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Propositionens huvudsakliga.innchall

I propositionen lidggs fram forslag till dndringar i lagen (1966:413) om
vapenfri tjdnst och varnpliktslagen (1941:967).

Forslaget inncbér att drenden om tillstAnd till vapenfri tjinst och om
tjanstgoringsforhillandena for en sidan tjinst avgors i forsta instans av en
ny myndighet som bendmns vapenfristyrelsen. Av vapenfTristyrelsen av-
gjorda drenden Sverprdvas ocksd av en ny myndighet som benidmns total-
forsvarets tjdnstepliktsnamnd. Till denna nidmnd fors enligt férslaget ock-
si de drenden -som nu provas av virnpliktsnimnden. Reformen foreslas
trida i kraft senast den [ januari 1990.
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1 Forslag till Prop. 1988/89:110 -

Lag om dndring i lageri (1966:413) om vapenfri tjdnst

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst'

dels att 11 och 12 §§ skall upphora att gilla,

dels att 4. 6, 8.9, 10, 13, 20 och 22 §§ samt rubrikcn ndrmast fore 22 §
skall ha féljandce lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§ ' .

Vapenfri tjdnstepliktig som avses i 2 § forsta stycket skall uttagas for den
tjdnstgoring for vilken han kan anses bist limpad. I den man det kan ske
skall hiinsyn tagas till den tjinstepliktiges 6nskemdl. Vapenfri tjdnsteplik-
tig far ickc &ldggas att tjdnstgdra inom forsvarsmakten, om han icke

forklarat sig villig dartill.

Ndamnden for vapentriutbildning
beslutar om uttagning enligt forsta
stycket. Ndmnden har ocksa tillsyn
over vapenfria tjdnstepliktigas ut-
bildning och tjinstgdring

Vapenfristyrelsen beslutar om ut-
tagning enligt forsta stycket. Styrel-
sen har ocksa tillsyn Gver vapenfria
tjinstepliktigas  utbildning och
tjanstgdring.

6%’

Néimnden for vapenfriutbildning
bestimmer ndr vapenfri tjinste-
pliktig skall tjinstgdra.” Ndmnden
far overldta denna uppgift pi annan
statlig myndighet i fréga om tjénst-
goring dar.

Vapenfristyrelsen bestimmer nér
vapenfri tjanstepliktig skall tjdnst-
gora. Styrelsen far overlata denna
uppgift pd annan statlig myndighet
i friga om tjanstgoring dir.

: 8¢
Vapenfri tjanstepliktig skall efterkomma kallelse till tjanstgoring. Ar han
av laga forfall hindrad att instilla sig, skall han si snart dct kan ske anméla
forfallet till den som utfdrdat kallclsen.

Vapenfri tjdnstepliktig skall stil-
la sig till efterrittelse de tjanstgo-
ringsf6éreskrifter som meddelas av
ndmnden for vapentriuthildning el-
ler myndighct hos vilken han
tjdnstgor. :

Andras vapenfri tjinstepliktigs
postadress skall han genast vidtaga
sddan Atgird att postforsindelse
frdn ndmnden for vapenfriutbild-
ning eller myndighet hos vilken han
tjénstgdr kan komma honom till
handa utan dréjsmél.

! Senaste Ivdelse av 11 § 1986:1155.
>'Senaste lydelse 1982:347.
* Senaste lvdelse 1982:347.
* Senaste lydelse 1982:347.
* Scnaste lydelse 1982:347.

Vapenfri tjanstepliktig skall stil-
la sig till cfterrittelse de tjanstgo-
ringsféreskrifter som meddelas av
vapenfristyrelsen cller myndighet
hos vilken han tjanstgor.

9§

Andras vapenfri tjinstepliktigs
postadress skall han genast vidtaga
siddan atgdrd att postforsindelse
fran vapenfristyrelsen eller myndig-
het hos vilken han tjdnstgdr kan
komma honom till handa utan
drojsmal.



Nuvarande lydelse

Vapenfri tjdnstepliktig skall ut-
kvittera  postférsindelsc  fran
namnden for vapenfriutbildning cl-
ler myndighet hos vilken han
tjanstgor, ta del av forsindclsens
innehdll samt pd anmodan limna
myndigheten de upplysningar som
fordras om personliga forhdllanden
av betydelsc for hans tjanstgoring.

10§

Ansodkan om tillstadnd att fullgora
vapenfri tjdnst provas av vapenfri-
nimnden, som bestar av ordfirande
och sex andra ledamoter. For leda-
mot skall finnas ersdttare. Ordfo-
rande och ersdttare for honom skall
vara eller ha varit innehavare av do-
mardambete. Vid hinder for ordfo-
randen tjdnstgor ersdttare for ho-
nom som ordforande.

Regeringen utser ledamoter och
ersdttare for viss tid.

Foreslagen lydelse

Vapenfri tjanstepliktig skall ut-
kvittera postforsindelse frdn va-
penfristyrelsen eller myndighet hos
vilken han tjdnstgor, ta del av for-
siandelsens innchall samt pd anmo-
dan limna myndighcten de upplys-
ningar som fordras om personliga
forhallanden av betydelse for hans
t)dnstgoring.

(i}

Ansdkan om tillstand att fuligora
vapenfri tjanst provas av vapenfri-
styrelsen.

13§

Vapenfrindmnden dger aterkalla
tillstand till vapenfri tjdnst, ndr den
tjanstepliktige ansoker ddrom eller
indrade foérhallanden annars foran-
leda det.

Ndmnden dger dven utan anso-
kan besluta att virnpliktig skall
fullgora vapenfri tjanst i stillet for
virnpliktstjanstgoring.

Vapenfristyrelsen fdr aterkalla ett
tillstind till vapenfri tjdnst, nédr den
tjanstepliktige ansoker om det eller
ndr dndrade forhallanden annars

foranleder det.

Vapenfristyrelsen far dven utan
ansokan besluta att en vdrnpliktig
skall fullgéra vapenfri tjanst i stal-
let f6r viarnpliktstjdnstgoring.

208

Vapenfri  tjdnstepliktig.  som
meddeclats tillrdttavisning, far begi-
ra omprovning av tillrittavisning-
cn. Om han tjinstgdr hos statlig
myndighet. skall omprévning begi-
ras hos denna och i annat fall hos
ndmnden for vapentriutbildning.

Vapenfri  t)iinstepliktig, som
meddelats tilirdttavisning, fAr begi-
ra omprovning av tillrdttavisning-
en. Om han tjinstgér hos statlig
myndighet, skall omprovning begi-
ras hos denna och i annat fall hos
vapenfristyrelsen.

Meddelad tillrdttavisning skall omedelbart ga 1 verkstillighet.
Om Aatal véckes innan tillréttavisning verkstillts till fullo, skall verkstil-
ligheten upphdora. Detsamma giller om tjidnstgdringen upphor.

* Senaste lydelse [975:556.
" Scnaste lydelse 1982:347.
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Nuvarande lvdelse

Besviir

Foreslagen lydelse

Overklagande

22§

Talan mot beslut av ndmnden for
vapenfriutbildning i drende om ut-
tagning enligt 4§ fores hos vdrn-
pliktsndmnden genom besvdr. Mot
virnpliktsndmndens beslut i sddant
drende far talan ¢j foras.

Talan mot beslut av vapenfri-
ndmnden fdres hos regeringen ge-
nom besvdr.

Mot beslut i drende om omprov-
ning av tillrdttavisning far ralan ej
Joras.

Beslut av vapenfristyrelsen enligt
denna lag i frdgor som rdr uttag-
ning. tjdnstgoring eller tillstdnd till
vapenfri tidnst fdr overklagas hos to-
talforsvarets tjdansteplikisndmnd.

Beslut av totalforsvarets tjdnste-
pliktsndmnd fir inte dverklagas.

Beslut i drenden om omprovning
av tillrittavisning far inte overkla-
gas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990, eller vid den tidigare
tidpunkt efter den 1 juli 1989 som regeringen bestimmer.

Vad som foreskrivs om overklagande av beslut av vapenfristyrclsen
giller ocksa beslut av ndmnden f6r vapenfriutbildning,.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om Sverklagande av va-

penfrindmndens beslut.

¥ Senaste lydelsc 1982:347.
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2 Forslag till

Lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs i friga om virnpliktslagen (1941:967)'

dels att 30 § skall upphora att gilla,

dels att 29 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fireslagen lvdelse

29¢°
Arenden om befrielse fran virnpliktstjinstgoring enligt 4 § 3—6 och om
anstdnd med tjdnstgéring prévas endast efter ansdkan av den vérnpliktige.

Beslut i #drenden enligt 12 och
19 §§ far overklagas hos vdrnplikts-
ndmnden inom tva veckor fran den
dag d4 klaganden fick del av beslu-
tet. Beslut om dndrad uttagning el-
ler tillhdrighet efter fullgjord
grundutbildning far dock inte dver-
klagas.

Beslut 1 drenden enligt 12 och
19 §§ fAr dverklagas hos totalforsva-
rets tjansteplikisndmnd inom tva
veckor frdn den dag da klaganden
fick del av beslutet. Beslut om and-
rad uttagning eller tillhdrighet efter
fullgjord grundutbildning far dock
inte Overklagas.

Beslut som meddelas enligt 12 och 19 §§ skall géilla omedelbart.

Virnpliktsnimndens beslut far
inte dverklagas.

Totalforsvarets tjdnsteplikts-
ndmnds beslut far inte Sverklagas.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1990, eller vid den tidigare
tidpunkt efter den 1 juli 1989 som regeringen bestimmer.

! Lagen omtryckt 1969:378.
Senastc lydelsc av 30 § 1988:206.
* Senaste lvdelse 1988:96.
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Forsvarsdepartementet Prop. 1988/89:110

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 februari 1989,

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson,
Hulterstr6m, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrom. L66w, Persson.

Féredragande: statsrddet R. Carlsson

Proposition om handldggningen av drenden om
tillstand till vapenfri tjinst, m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 25 juni 1987 4t forsvarets rationaliseringsinstitut
(FRI) att utreda mdjligheten att ha ett gemensamt kansli for vapenfri-
nimnden och virnpliktsndmnden och att, om en sidan organisatorisk
fordndring ansigs mojlig, foresld en lamplig organisation och lokalisering
av kanslict. FRI fick ocksa i uppdrag att utreda om det utredningsarbete
som sker i vapenfrinimndens drenden om tillstdnd till vapenfri tjdnst
kunde utforas av namnden for vapenfriutbildning, om det var mojligt att
sl4 samman vapenfrinimnden och nimnden fér vapenfriutbildning till en
myndighet eller om nimnden for vapenfriutbildning helt kunde ta 6ver
vapenfrinimndens uppgifter och vapenfrinimnden i stillet ombildas till
en instans for 6verprovning av beslut i drenden om tillstand till vapenfri
tjanst.

FRI slutredovisade utredningsuppdraget i april 1988. Institutets sam-
manfattning av utredningen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver utredningen ldmnats av justiticombuds-
mannen (Ragnemalm), kammaritten i JonkOping, justitiekanslern, Gver-
befilhavaren, forsvarets civilforvaltning, varnpliktsverket, Overstyrelsen
for civil beredskap. statens riddningsverk, forsvarets personalnimnd, va-
penfrinimnden, nimnden for vapenfriutbildning, vérnpliktsndmnden, so-
cialstyrelsen, televerket, statens jdrnvégar, luftfartsverket, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statskontoret, statens arbetsmarknadsnimnd, Svenska kyr-
kans centralstyrelse, Stockholms kommun, Bollnds kommun, Sveriges {ri-
kyrkorad, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund, Sveriges centrala
varnpliksrdd, Vapenfria arbetsgruppen och Sveriges kristna ungdomsrad.

Yttranden har ocksé avgetts av Sveriges kristna socialdemokraters for-
bund, Kristna fredsrérelsen, Svenska arbetsgivareforeningen, Forsvarets
civila tjinstemannaférbund, Statstjinstemannaférbundet, Forbundet for : 6



jurister, samhéllsvetare och ckonomer och Statstjinstcmannakiubben vid
nimnden for vapenfriutbildning.

En sammanstilining av remissyttrandcna bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

Jag lagger i det fOljandc fram forslag om fordndringar vad giller hand-
ldggningen av drenden om tillstand till vapenfri tjdnst, Forslagen far ocksé
konsekvenscr for handldggningen av vissa andra personaldrenden inom
forsvaret.

Regeringen beslutade den 19 januari 1989 att inhdmta lagradets yttran-
de Sver forslagen till lag om 4dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjéinst
och lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967)

Lagridet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet i dctta drende
som bilaga 3, limnat forslaget utan erinran. Propositionens lagforslag
Sverensstaimmer med det till lagrddet remitterade forslaget. Lagforslagen i
lagradsremissen har inte tagits med i propositionen.

2 Gillande ordning

Ansdkningar om tillstdnd att fullgéra vapenfri tjanst provas cnligt 10§
lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst i forsta instans av vapenfrindmnden.

Nidmnden bestar enligt nimnda paragraf av ordférande och sex andra
ledamdter samt erséttarc for dessa. Ordforanden och ersittare for honom
skall vara eller ha varit innehavare av domarimbete. Ledamdter och
ersittare utses av regeringen for viss tid.

Beslut av nimnden att inte medge tilistdnd till vapenfri tjdnst kan enligt
22 § namnda lag 6verklagas till regeringen.

Vapenfrindmnden &r lokaliserad till Stockholm och har enligt férord-
ningen (1988:1038) med instruktion for vapenfrinimnden ett kansli. som
leds av en kanslichef. Dessutom finns atta handldggande tjansteman. atta
utrcdningssckreterare och sex dvriga tjdnstemidn anstdllda vid kanslict.
Kansliet bestir av tvd enheter, en for beredning av drenden och en for
utredning. Till ndmnden dr dessutom knutna s. k. frilansutredare, som
forordnas av nimnden for att bitrdda med utredningar i de cnskilda
drendena. Antalet sddana utredare uppgar for nidrvarande till Gver ett-
hundra.

Under 4r 1988 har nimnden handlagt 3437 ansdkningar om tillstand till
vapenfri tjanst. Ansokningarna prdvas vid sammantriden med nimnden.
I regel halls tvd sammantriden i veckan. Kostnaderna fér nimndens
verksamhet uppgar for ndrvarande till ca 11 milj. kr. per &r.

Ansvaret for utbildning, uttagning till tjanstgdring och krigsplacering
m. m. av vapenfria tjdnstepliktiga ligger enligt lagen om vapenfri tjdnst pa
den ar 1983 inrdttade ndmnden for vapenfriutbildning.

Enligt forordningen (1988:551) med instruktion fér nimnden for va-
penfriutbildning leds myndigheten av en styrelse bestdende av 4tia leda-
moter med ndmndens chef som ordforande. Styrelseledamdterna och
myndighetschefen utses av regeringen. Styrelsen beslutar, forutom om vad
som angesi 13 § verksforordningen (1987: 1100), om vilka myndigheter som
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skall svara for de vapenfria tjinstepliktigas utbildning. Arenden rdrande
enskilda avgdrs av nimnden genom tjanstemannabeslut.

Nimndens beslut i friga om uttagning. undantagande fran och anstand
med tjdnstgoring kan Overklagas till vidrnpliktsnimnden, som &r sista
instans i dessa drenden. Beslut av nimnden for vapenfriutbildning i andra
drenden med anknytning till den enskildes tjanstgoring Overprovas av
kammarritt eller i vissa fall av regeringen.

Né@mnden for vapenfriutbildning, som har sina lokaler i Zmbetsbyggna-
den Karolinen i Karlstad, 4r organisatoriskt indelad i tre funktioner namli-
gen tjdnstgoringsenheten, administrativa enheten och planeringskanslict.
For ndrvarande finns 24 tjdnster inrdttade vid nimnden. Verksamheten
vid nimnden f6r vapenfriutbildning kostar ca 7 milj. kr. per ar.

Arligen inkallas sammanlagt ca 3000 vapenfria tjinstepliktiga till grund-
och repetitionsutbildning.

Varnplikisndmnden provar 1 sista instans enskilda drenden rorande
varnpliktigas, vapenfria tjanstepliktigas och civilforsvarspliktigas skyldig-
het att tjdnstgdra och genomgé utbildning.

Néamnden bestr enligt 30 § virnpliktslagen (1941:967) av en ordf6ran-
de och hogst fyra andra ledaméter. For ledamoterna finns ersittare. Leda-
mdéterna och ersittarna utses av regeringen for en viss tid. Ordf6randen
och erséttare for honom skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Till nimnden dr enligt forordningen (1988:1037) med instruktion f6r
varnpliktsnimnden knutet ett kansli med elva tjinstemin varav en ir
kansliets chef. Varje drende féredras i ndimnden av den tjdnsteman inom
kanslict som utsetts att handlagga drendet. Kanslict 4r lokaliserat till
Stockholm och dér halls ocksd nimndens sammantriden.

Till varnpliktsndmnden inkom 3 132 drenden under ar 1988. Verksam-
heten kostar ca 3 milj. kr. per &r.

3 Foredragandens 6verviganden och forslag

3.1 Prévningen av drenden om tillstind till vapenfri tjdnst

Mitt forslag: — Arenden om tillstdnd till vapenfri tjdnst och om
tjdnstgdringsforhéllandena fér den som beviljas sddan tjdnst avgors
i torsta instans av en ny myndighet, vapenfristyrelsen, till vilken
knyts ett sarskilt lekmannaorgan for tillstindsprévningen.

— Qverprdvningen av tillstindsdrendena gors ocksd av en ny
myndighet, totalfrsvarets tjanstepliktsnimnd.

— Till janstepliktsndmnden fors ocks4 de drenden som for nirva-
rande provas av varnpliktsnimnden.

FRI:s forslag Gverensstimmer med mitt, dock att det i utredningen
foreslas dels att drcndena i forsta instans avgérs utan lekmannamedver-
kan, dels att dct i den nya overprévningsmyndigheten inrdttas tvd ndmn-
der, en for tillstindsidrenden och en for 6vriga drenden.
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Remissinstanserna: De flesta stdder forslaget att provningen i forsta
instans skall ldggas pA samma myndighet som ansvarar for de vapenfrias
utbildning och tjdnstgdring i dvrigt. Nigra idr dock tveksamma och menar
att den nya myndighetens roll som ansvarig bade for tillstindsgivningen
och den vapenfria utbildningen medfor risker for ovidkommande styrning
av verksamheten. Nigra remissinstanser betonar vikten av ett lekmanna-
inflytandc i forsta instans. Remissinstanserna godtar i allmdnhet forslaget
med en gemensam Sverprovningsmyndighet. Négra dr dock kritiska och
forordar en 18sning med tv4 sjédlvstindiga myndigheter med ett gemensamt
kansli. En del instanser anser att tillstindsdrenden i sista instans bor
provas av allméin forvaltningsdomstol.

Skiilen for mitt forslag:
Arendena om tillstand till vapenfri tjidnst
Enligt min 'mening har. liksom ocksa FRI pekar pa i sin utredning, vapen-
frinamnden under senare ar pa det hela taget lyckats vl att mota en stor
drendetillstromning med beaktande av kraven pé grundlighet och rttssé-
kerhet for den enskilde sokanden.

Det har emellertid efter hand blivit alit mer uppenbart att sm& myndig-
heter av vapenfrinimndens slag uppvisar brister som arbetsplatser vilket
ocksa FRI for fram i sin utredning. Dessa brister far enligt min mening i
sin tur pé sikt &terverkningar pa verksamheten.

I den lilla myndigheten 4r utvecklingsmojligheterna for personalen helt
naturligt begrinsade. Befordringsutsikterna ter sig sma for den enskilde.
Arbetsuppgifterna aterfinns inom en snidv sektor vilket gor att de latt blir
ensidiga. Detta motverkar erfarenhetsmassigt tillfredsstillelse i arbetet.
Det frimjar dock ett kunnande pa djupet, vilket givetvis dr en positiv
faktor, dven om detta under vissa betingelser ocksa kan leda till stelbenta
rutiner och motvilja till férAndringar.

Begrinsningen 1 arbetsomridet leder ocksi litt till cn for snidv utblick
over de frigor myndigheten har att handligga.

En arbetsplats med f4 anstillda innebidr ocksé att kontaktytorna mellan
dessa Okar. Konflikter i arbetet tenderar att bli svirare med sidana storre
friktionsytor.

De forhdllanden som jag nu har redovisat stammer i viktiga avseenden
vil in pa vapenfrinimndens kansli. Aven om nimnden for nirvarande
fullgor sina uppgifter utan att det finns anledning till kritik, finns det likval
inslag i verksamheten som gbr att nya organisatoriska losningar bdr dver-
vigas. Vad jag darvid frimst syftar pa dr de bristande mojligheterna att
skapa goda forhallanden for personalen. I viss utstrackning har det ocksa
funnits tendenser till att komplicera provningen av vapenfriansokningarna
i syfte att tillse att inte ndgon beviljas vapenfri tjinst utan att det till alla
delar klarlagts att det inte finns nagra tveksamheter i hans motivbild.

Jag har darfér kommit till den uppfattningen, vilket ocksd dr FRI:s
forslag, att ansdkningar om vapenfTi tjanst i fortsittningen bor handlaggas
inom en annan myndighetsram 4n den vapenfrinimnden utgor. En s gott
som enig remissopinion stiller sig ocksa bakom kravet pa en reform.
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FRI har i sin utredning studerat olika organisatoriska modeller. Av
dessa bor hdr ndmnas alternativet att besluten om vapenfri tjéinst inordnas
1 den ordinarie monstringsprocessen pd virnpliktskontoret. Liksom FRI
anser jag det mindre lampligt att vapenfriansdkningar provas av en militir
myndighet. Jag delar ocksd FRI:s uppfattning att det inte skulle innebidra
nagon forbidttring att ldgga prévningen av sidana drenden p4 ldnsstyrelser-
na eller civilbefdthavarna.

Som jag ser det dr de klaraste fordelarna forenade med den av FRI
forordade 16sningen att hos en myndighet samla de arbetsuppgifter som
for ndrvarande fullgdrs av vapenfrinimnden och nimnden {or vapenfriut-
bildning. FRI:s forslag har ocksd mott ett brett gensvar under remissbe-
handlingen. Genom en organisatorisk struktur i enlighet med forslaget
skapas ett sammanhang mellan de olika inslagen i vapenfriverksamheten
fran tillstindsprovningen till tjanstgdringen och personalredovisningen i
det civila totalforsvarets krigsorganisation. Harigenom torde ocksé bered-
skapsaspekterna pa vapenfrifrigorna som helhet kunna beaktas dnnu batt-
re dn for nidrvarande.

Nigra av remissinstanserna har rest invidndningar mot forslaget och
pekat pi risken att ovidkommande skl sdsom behovet av vapenfria tjans-
tepliktiga i en given situation kan komma att paverka tillstindsprévning-
en. :
Jag for min del anser det utomordentligt angeldget att den som med
hdnvisning till sin instdllning till vapenbruk inte anser sig kunna fullgbra
viarnpliktstjanstgdring far cn saklig och rittvis provning av sin ansokan om
vapenfri tjdnst. Garantier for detta skapas genom utformningen av lagstift-
ningen och genom sammansittningen av det organ som har att gora sjilva
provningen. Att det inom samma myndighet finns ansvar ocksé for utbild-
ningen av och den fortsatta tjdnstgéringen for dem som beviljas vapenfri
tjanst kan inte vara dgnat att rubba tilltron till prévningsforfarandet.

Nir det giiller den ndrmare uppbyggnaden av en ny sirskild myndighet
for vapenfriverksamheten kan jag i allt visentligt stdlla mig bakom de
forslag som FRI har lagt fram. Myndigheten bor alltsd ledas av en chef
med en styrelse. Denna bor, liksom fallet varit hittills med nimnden f6r
vapenfriutbildning, innehdlla foretridare for myndighcter som svarar for
utbildningen av de vapenfria. Att ocks tillstindsdrendena avgors vid den
nybildade myndigheten bor foranleda sdrskilda overvdganden om vilka
som skall inga i styrelsen. Med hinsyn till kraven pa rattssdkerhet ir det
ocks3 angeldget att myndigheten har tillgdng till kvalificerad juridisk cx-
pertis. Det ankommer pé regeringen att besluta ndrmare om vad jag nu har
anfort om myndighetens organisation.

I ett avseende har jag en annan uppfattning dn FRI och det giller
beslutsfattandet i tillstindsdrendena hos den nya myndigheten. FRI f6re-
slar att besluten i dessa drenden fattas pA myndighetens védgnar av chefen
for den enhet vid vilken tillstdndsdrendena bereds. Med hidnvisning till att
det ror sig om beslut av stor betydelse fér den enskilde och ctt forfarande
som innebdr ett utforskandec av en individs personliga instillning till
komplicerade moraliska och ctiska fragor dr det enligt mitt synsitt angela-
get med lekmannamedverkan i beslutsprocessen redan i forsta instans.
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Dirigenom skapas ocksa forutsittningar for att handldggningen dér skall
omfattas av saddant fortroendc som drenden av denna natur kraver.

Ansokningar om vapenfri tjanst bor alltsd provas av myndigheten under
medverkan av en sdrskild delegation sammansatt av lekmin. Myndighe-
tens chef bor vara ordforande i delegationen. Det ankommer pd regeringen
att besluta om sammansittningen av denna i 6vrigt. Principerna for sam-
manséttningen av den nuvarande vapenfrinimnden kan hir vara vigle-
dande.

FRI har foreslagit att den nya myndigheten benimns vapenfristyrelsen
och att verksamheten forldggs till Karlstad. Utredningen har ddrvid pekat
pa att det i Karlstad finns flera myndigheter med samlade resurser for bl. a.
personalredovisning, datorstdd och juridisk kompctens som kan anvindas
i samverkan mellan myndighcterna.

Namnforslaget dr enligt min mening ldmpligt. Av de skidl som FRI
anfort och fran regionalpolitiska utgdngspunkter dr det ocksd Idmpligt att
samordna handldggningen av tillstindsdrendena med den verksamhet som
bedrivs av ndmnden for vapenfriutbildning i Karlstad. Jag forordar darfor
att den nya myndigheten lokaliseras till Karlstad.

Under remissbehandlingen av FRI:s forslag har olika synpunkter redo-
visats vad avser den framtida organisationcn av det utredningsforfarande
som foranleds av ansdkningar om vapenfri tjanst. Frigan har ndrmast gilit
om den fast anstillda utredningspersonalen skall avvecklas till férman for
en organisation med enbart s. k. frilansutredare.

Ocksé denna friga hor till det som det ankommer pi regeringen att ta
stdllning till 1 samband med att vapenfristyrelsen bildas.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag tidigare (prop. 1987/88:81
s. 4) redovisat min avsikt att 1ata utreda det nuvarande prévningsforfaran-
dets effekter. Den slutliga dimensioneringen av utredarorganisationen kan
komma att paverkas av stdllningstaganden med anledning av denna utred-
ning.

Overprévningen av vapenfristyrelsens beslit

Vapenfrinimndens beslut att avsld en framstélining om vapenfri tjdnst far
for ndrvarande 6verklagas till regeringen (forsvarsdepartementet). Beslut
av ndmnden for vapenfriutbildning i arenden om vapenfrias uttagning till
utbildning osv. far enligt gillande bestimmelser overklagas till varnplikts-
ndmnden. Ovriga drenden hos nimnden for vapenfriutbildning odverklagas
till regeringen (férsvarsdepartementet) i den mén det inte 4r frdga om
sddana beslut som skall dverprovas av t. ex. kammarritten.

I FRI:s forslag Gvertas den 6verprovning som i dag ligger pa regeringen
och virnpliktsndimnden av en ny myndighet som foreslds bli benimnd
nimnderna for viarnplikts- och vapenfridrenden.

Hos regeringen finns sedan linge en strdvan att delegera beslutanderit-
ten i drenden av 16pande karaktir till myndigheterna. Regeringen skall i
mojligaste man befrias fran drenden som inte krdver ett politiskt still-
ningstagande. Som ctt led i detta arbete har riksdagen ar 1984 (prop.
1983/84:120, KU 23, rskr. 250) godként riktlinjer for en 6versyn av reglerna

12 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 110
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om ritt att overklaga drenden till regeringen och for utformningen av
regler om Overklagande i nya drendegrupper. Strivanden att avlasta rege-
ringen prévningen av forvaltningsirenden stir ocksa i Sverensstimmelse
med Europaradets konvention om skydd for de minskliga réttighcterna
och grundliggande friheterna.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bor provningen i sddana fall dir
overklagandeprévningens huvudsakliga funktion 4r att tiligodose ett ritts-
skyddsbehov l4ggas pd regeringen bara om det inte gar att ordna en
tillrdckligt kvalificerad 6verprovning pa ldgre niva.

Fragan om cn varnpliktig skall ges tillstdnd att fullgora vapenfri tjinst
provas utifrin reglerna i 1 § lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst. Prov-
ningen innebir att de motiv for vapenfri tjanst som en virnpliktig for fram
skall granskas mot lagens krav. En sddan prévning innebir rittstillimp-
ning av sedvanligt slag med lagtolkning grundad pa lagens forarbeten osv.
Nagot behov av en politisk styrning av praxis i detta slags drenden finns
inte. Inte heller kan kravet pa likformig praxis i1 drendena vara ett motiv
for att behélla regeringen som §verprovningsinstans,

Genom att handldggningen av vapenfridrendena i forsta instans sker hos
vapenfristyrelsen skapas utrymme for en dverprovning av besluten hos ett
sirskilt organ under regeringen. 1 valet av limplig organisationsform fér
ctt sidant organ anser jag i likhet med FRI att det finns sidana berdrings-
punkter mellan tillstindsfragorna enligt vapenfrilagstiftningen och fragor
om virnpliktigas, civilforsvarspliktigas samt ocksa vapenfria tjdnsteplikti-
gas tjanstgoringsforhalianden att det framstir som naturligt att samtliga
dessa drenden handlaggs i andra instans vid en och samma forvaltnings-
myndighet. Ddrmed har jag ocksa avvisat tanken p4 att lata verprévning-
en av tillstindsdrendena enligt vapenfrilagen gbras av domstol.

Jag vill ocksa i detta sammanhang vinda mig mot uppfattningen hos
vissa remissinstanser att ett sammanforande av vapenfrinimnden och
varnpliktsnimndens uppgifter hos en myndighet skulle innebira en mili-
tariscring™ av vapenfrifrdgorna. Virnpliktsnimnden ar liksom vapenfri-
nimnden och — sedan ar 1986 — nimnden for vapenfriutbildning myn-
dighcter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Samtliga
nimnder dr dock civila i den bemirkelsen att de inte hor till forsvarsmak-
ten. Inte heller finns det nigra militédra tjdnster vid ndgon av myndigheter-
na.

1 virnpliktsnimnden — liksom i vapenfrinimnden — uppfyller sévil
ordforanden som ersdttarna for honom kravet att vara eller ha varit
ordinarie domare. Ledaméterna 1 varnpliktsndmndcn dr utvalda av rege-
ringen for att tillféra nimnden kunnande och erfarenhet frin olika sam-
hillsscktorer, t. ex. arbetsmarknaden och undervisningsviasendet, som be-
hovs 1 avviigningen mellan virnpliktslagstiftningens krav och den enskil-
des forhallanden. Antvdningar om att varnpliktsnimnden skulle vara fore-
maél for ndgon sorts styrning fran militért hall saknar allts& grund.

Likasa tycker jag att det dr en Sverdrift att hdvda att tillstdndsfragorna
enligt vapenfrilagen skulle vara si specifika, bl.a. fran psykologisk syn-
punkt, att de inte kan handliggas tillsammans med drenden inom angrin-
sande omriden.
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I FRI:s férslag benimns den nya myndigheten nimnderna f6r virn-
plikts- och vapenfridrecnden. Enligt vad som foreslas skall dessa nimnder
enligt bemyndigande i lag besluta, var och en for sig. i samma drendetyper
som i dag.

De problem som jag i dct foregdende har pekat pA ndr det giller verk-
samheten vid de minsta myndigheterna gor sig sjalvfallet gillande ocks4
for den nuvarande virnpliktsnimndens del, liksom de kommer att gora
det kanske sarskilt pétagligt vid en nybildad vapenfrinimnd enligt den
modcll som FRI f6rordat.

Som jag har framhéllit 4r det angeldget att undvika tillskapandet av
alltfor smad myndigheter, ddr det dr svart att dstadkomma en rationell
verksamhet och dir utvecklingsmdjligheterna for personalen dr sma.

FRI har med sitt forslag avsett att skapa cn gemensam myndighctsram
for de bdda ndmndcrna och pé sa sidtt motverka de nackdelar som féljer
med de smé enfrigemyndigheterna.

Enligt min mening skapas en mera andamalsenlig organisation om samt-
liga berdrda drenden handlidggs vid myndigheten som sddan utan att de
hanfors formellt till den ena eller andra nimnden.

De olika drendetyperna kan krdva medverkan av olika slags expertis
cller intresserepresentation. Sidana krav tillgodoses limpligast genom ad-
ministrativa foreskrificr som ldgger fast exempelvis att ctt st6rre antal
ledamdter skall delta 1 avgdrandet av tillstdndsdrendena enligt vapenfri-
lagen 4n i 6vriga drenden. Inom ramen for sddana bestimmelscr dr det
regeringens sak att tillse att limpliga personer forordnas som ledamdter.
Flera av remissinstanserna har haft invindningar mot FRI:s forslag att
forsvarsdepartementct skall vara representerat i nimnden. Jag anser inte
heller att det dr limpligt med en sddan representation. Det skulle bl. a.
strida mot grunddragen i den nya verksledningsreformen.

Sammanfattningsvis anser jag alitsa att de drenden enligt vapenfrilagen
som for niarvarande handliggs hos regeringen i fortsdttningen skall hand-
laggas av en nybildad ndmndmyndighet. Denna skall ocksd ta 6ver varn-
pliktsnimndens nuvarande uppgifter.

Decn nya myndigheten skall ledas av ordforanden i nimnden. Denne
samt ersdttarna for honom cller hennc skall vara eller ha varit ordinarie
domare,

I myndigheten skall ingd ett kansli som forestds av en chef. Det ankom-
mer pé regeringen att besluta nirmare om myndighetens uppgifter, organi-
sation och arbetsformer.

Med tanke pé att myndigheten kommer att handldgga drenden som rér
ocks4 andra personalkategorier inom totalférsvaret dn virnpliktiga och
vapenfria tjanstepliktiga anscr jag att myndighctens namn bor uttrycka ett
vidare verksamhetsfilt in vad FRI:s namnforslag gor. Jag forordar att den
nya myndigheten bendmns totalférsvarets tjanstepliktsndmnd.

Sammansittningen av ndimnden och sammantridesfrekvensen liksom
behovet av kvalificerade jurister som ordforande och ersittare f6r denne
gor att tjanstepliktsnimnden bor vara lokaliscrad till Stockholm.

Prop. 1988/89:110



3.2 Ikrafttridande

Mitt férslag: Reformen bor tridda i kraft senast den | januari 1990.
Regeringen bor dock kunna fa besluta om en tidigare tidpunkt.

Skiilen for mitt forslag: Organisationsfordndringar inncbir i allménhet
en stark press pa och osdkerhet hos de anstillda. Erfarenhctsmaissigt dr det
dirfor cn fordel om sddana forindringar genomfors snabbt. Onédig tids-
utdrikt medfor ocksd risk for kompetensforluster genom att personal
slutar i ovisshct om vad som kommer att hdnda.

Fragan om de berérda myndigheternas framtid har i detta sammanhang
dgvervigts sedan juni 1987. Det dr sdledes angeldget att de nya myndighe-
tcrna kan borja sin verksamhet sd snart som mdgjligt. En viss tid kommer
dock att kriivas efter ett riksdagsbeslut for de atgarder som ir forknippade
mcd avvecklingen av de nu verksamma ndmnderna och for forberedelser-
na av de nya myndighcternas verksamhet. Jag bedémer det dock vara
mojligt att vidta dc erforderliga atgirderna under ar 1989. Reformen bor
ddrfor kunna tridda i kraft den 1 januari 1990. Det kan dock visa sig att
fordandringarna limpligen kan genomforas fortare. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att {4 besluta om en tidigare tidpunkt for ikrafttridandet.

3.3 Ekonomiska konsekvenser

Dc nu foreslagna organisationsforandringarna bor pd sikt medfora ldgre
kostnader tor verksamheten, frimst genom minskat personalbehov. FRI
uppskattar besparingar till ca 2,5 milj. kr. per ar. En nirmarc rcdovisning
och bedomning av besparingarna kan dock goras forst nir stillning har
tagits till de nya myndigheternas detaljorganisation och ddrav foljande
behov av bl. a. lokaler.

Kostnaderna for dc nuvarande myndigheterna finansicras under fjirde
huvudtiteln, f6r vapenfrindiminden och vérnpliktsndmnden dver forslags-
anslaget F20. Vissa nimnder inom det militdra forsvaret m. m. och for
nimnden for vapenfriutbildning over forslagsanslaget K 7. Nimnden for
vapenfriutbildning.

Medclsbehovet for dessa anslag under budgetaret 1989/90 framgar av

regeringens proposition 1988/89:80 om verksamhet och anslag for det .

militdra forsvarct m. m. under budgctdret 1989/90. Jag berdknar dir att
kostnaderna for dc nuvarande myndighctcrnas administration kommer att
uppgd till ssmmanlagt ca 20 milj. kr. Jag bedomer att organisationsforind-
ringarna kan géras inom denna kostnadsram.

Det ankommer pd regeringen att. d4 organisationsforiandringarna ge-
nomfors, stilla forslagsansiaget K 7. Ndmnden for vapenfriutbildning till
vapentristyrclsens torfogande samt medge att for de utdkade uppgiftcrna
erforderligt dverskridande far ske. Ett motsvarande belopp bor da innehdl-
las p4 forslagsanslaget F 20. Vissa nimnder inom det militidra forsvaret.
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4 Upprittadc lagforslag Prop. 1988/89:110

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom forsvarsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjénst,

2. lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967).

5 Forfattningsregleringen

De viscntligaste uppgifterna for nimnden for vapenfriutbildning finns
reglerade i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst. I 4 § foreskrivs att nimn-
den for vapenfriutbildning beslutar om uttagning samt har tillsyn éver de
vapenfrias utbildning och tjanstgoring. Enligt 6 § bestimmer ndimnden nir
en tjanstepliktig skall tjanstgdra och 1 8 § finns regler om att en vapenfri
skall folja tjinsteforeskrifter som bl.a. nimnden meddelar. 1 9 § anges
vissa skyldigheter for en vapenfri i friga om postférsandelser frain nimn-
den. I 20 § finns regler om att den vapenfric kan begira omprovning av ¢n
tillrdttavisning hos nimnden for vapenfriutbildning. 1 samtliga dessa fall
skall, som framgar av vad jag anfort tidigare, den nya myndigheten,
vapenfristyrelsen ta Over ansvaret. | de ndimnda paragraferna bor darfor
nimndcn for vapenfriutbildning bytas ut mot vapenfristyrelscn.

Vissa Ovriga uppgifter for nimnden for vapenfriutbildning, bl.a. an-
stAndsfragor. regleras i kungdrelsen (1966:414) med vissa bestimmelser
om vapenfria tjanstepliktiga. Det fir ankomma pé regeringen att gora de
fordndringar som behdvs i nimnda forfattning.

I 10—13§§ lagen om vapenfTi tjinst rcg]'cras provningen av tillstands-
drendena m.m. I 10 § finns foreskrifter om att ansokan om vapenfri tjdnst
provas av vapenfrinimnden och om nimndens sammansittning. 11 och
12 §§ innehaller besluts- och omrdstningsregler samt jdvsregler. [ 13 § finns
vissa regler om Aterkallelse av tillstdnd till vapenfri tjdnst.

Enligt vad som anforts tidigare foreslds att vapenfristyrelsen skall beslu-
ta om tillstand till vapenfri tjfiinst. Det saknas anledning att i lag nirmare
reglera provningsforfarandet. I 10 § ricker det att ange att vapenfristyrel-
sen provar ansdkan om vapenfri tjinst. Besluts- och omrdstningsreglerna
samt javsreglerna i 11 och 12 §§ kan upphivas. Motsvarande bestimmel-
ser med giltighet for forfarandet finns numera i forvaltningslagen
(1986:223). Det faor ankomma pd rcgeringen att i instruktionen for vapen-
fristyrelsen narmarc ange beslutsformerna {6r vapenfristyrelsen i dessa
tillstdndsdrenden. 1 13 § skall anges att vapenfristyrelsen ocksd beslutar
om Aterkallelse av tillstind till vapenfri tjinst.

122 § lagen om vapenfri tjdnst finns vissa regler for hur man dverklagar.
Beslut av nimnden for vapenfriutbildning om uttagning 6verklagas cnligt
nuvarande bestimmelser hos virnpliktsnimnden vars beslut inte far dver-
klagas. Beslut av vapenfrinimnden dverklagas hos regeringen. Entigt vad
som anforts tidigare (avsnitt 3) skall den foreslagna ndmnden, totalforsva-
rets tjinstepliktsnimnd. vara andra och sista instans for vapenfristyrelsens
beslut om uttagning och tillstand. Aven vissa andra beslut av vapenfristy- 15



relsen om de tjdnstepliktigas tjanstgdring sadsom fragor om tjanstledighet
och tillgodordknande av tjanstgdringstid bor kunna éverklagas till den nya
ndmnden. Nya regler om detta bor foras ini 22 §.

Den foreslagna reformen kridver vissa Overgingsbestimmelser. Beslut
som fattats av nimnden for vapenfriutbildning fore lagens ikraftridande
bor sedan lagen tritt i kraft kunna Gverklagas till totalforsvarets tjdnste-
pliktsnimnd. En regel om detta bor foras in i dvergingsbestimmelserna
till lagen. De drenden som kan finnas kvar hos vdrnpliktsnimnden bor
foras over till totalforsvarets tjanstepliktsnimnd. Det far ankomma pa
regeringen att ndrmare reglera detta.

Man kan rikna med att ledamdéter och viss personal vid vapenfrinimn-
den efter omorganisationen kommer att tjdnstgéra vid totalfdrsvarets
tjdnstepliktsndmnd. Om dverpréovningen av vapenfrinimndens beslut sker
hos tjdnstepliktsnimnden, skulle detta under den f6rsta tiden ofta kunna
foranleda jdvssituationer.

Jag forordar dirfor att regeringen 6vergangsvis fortsitter att handligga
Overklagandena frin vapenfrinimnden. En regel om detta bor foras in i
Overgdngsbestimmelserna.

I 30§ virnpliktslagen (1941:967) finns bestimmelser om virnplikts-
nimndens sammanséttning och beslutférhet samt om jiv. Som anfGrts
tidigare skall varnpliktsnimndens uppgifter Overtas av totalférsvarets
tjanstepliktsndimnd. For den nya nimnden skall i stort sett gilla samma
regler som for viarnpliktsndmnden med de férdndringar som ndmnts tidi-
gare. Dessa nya regler bor dock inte ha lagform, utan det bor ankomma péa
regeringen att i nimndens instruktion ndrmare reglera detta i den man det
inte foljer av forvaltningslagen. 30 § virnpliktslagen kan dirfor upphévas.

I lagen (1988:205) om rittsprévning av vissa férvaltningsbeslut anges i
2 § forsta stycket vissa undantag. Bl. a. foreskrivs att lagen inte giéller beslut
av en sddan nimnd vars sammansattning dr bestimd i lag och vars ordfo-
rande skall vara eller har varit ordinarie domare. | samma paragraf anges i
andra stycket ocksé att lagen inte giéller beslut om virnpliktigas och reserv-
personals inkallelse eller tjanstgéring inom forsvarsmakten och inte heller
beslut enligt lagen (1966:413) om vapcnfTi tjdnst. Eftersom dessa undan-
tag tidcker de beslut som i sista instans skall falla pa totalforsvarets tjéinste-
pliktsnamnd, exempelvis tillstdnd till vapenfri tjanst, uttagning och anstand
m. m. si behdver inte heller av detta skidl nimndens sammansittning regle-
ras i lag.

129 § viarnpliktslagen finns bestimmelser om att vissa virnpliktsiren-
den far 6verklagas till varnpliktsndmnden. 29 § bor dndras si att dessa
beslut dverklagas till totalforsvarets tjanstepliktsndmnd. Nagon sarskild
Overgingsbestammelse till den nu foreslagna lagdndringen behdvs inte.
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6 Hemstillan Prop. 1988/89: 110

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfTri tjdnst,

2. lag om dndring i viarnpliktslagen (1941:967).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till forcdragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.



FRI:s sammanfattning av utredningen Prop. 1988/89:110
Bilaga 1
Styrande for att i denna utrcdning finna en lampligare beslutsprocess och &

organisationsform dn idag. har varit ett hogt stallt krav p4 rittsidkerhet och
trovérdighet vid provning av vapenfridrenden.

Mer konkret har forutsittningarna angivits i dels curopeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna och europarddets rekommendationer
rorande provning av vapenfridrenden. dcls regeringens striavan att till
myndighetsniva delegera sddana drenden som inte crfordrar en politisk
styrning.

FRI foreslar darfor att regeringens beslutsfattande i 6verklagade vapen- -
fridrenden delegeras till en nimnd, vapenfrinimnden, som ddrmed om-
vandlas fr&n att ha varit forsta instans till att bli andra instans.

Ansvar for handlaggning och beslut i forsta instans foreslds liggas pd en
ny myndighct i Karlstad., vapenfristyrelsen (V{riS). Denna myndighet
overtar verksamheten frin dels den nuvarande vapenfrinimnden med
dess kansli i Stockholm, dels nimnden f6r vapenfriutbildning, Myndighe-
tens verksamhet foreslas ledas av en styrelse och en verkschef. I myndig-
heten ingar dessutom 32 tjinster.

Beslut i forsta instans i vapenfridrenden foreslas fattas av vapenfnstyrel-
sen och dir av chefen for provningsenheten. Beslut fattas efter foredrag-
ning och pé grundval av en utredning om den enskildes situation. Utred-
ningar utfores av icke anstillda utredare som férordnas for de enskilda
fallen. Verksamheten forutsitter att antalet utredare dr ungefar detsamma
som idag, dvs. drygt 100 s. k. frilansutredare.

Vidare foreslés att den nya andra instansen, vapenfrindmnden, samord-
nas med varnpliktsndmnden och ingdr i en ny myndighet, nimnderna for
véarnplikts- och vapenfridrenden (NVV). I myndigheten ingir dessutom ett
kansli bestdende av en chef och ytterligare nio tjdnster.

Virnplikts- och vapenfrinimnden foreslds bemyndigas enligt lag att
besluta, var och en for sig, i samma drendetyper som idag.

Nimndernas sammansittning forutsitts bibehallas i princip som i dagens
nimnder. Ordforanden i nimnderna, om denne 4r gemensam cller i annat
fall en av ordférandena, bér utses att tillika vara myndighetens chef. Chefen
i samverkan med kanslichefen svarar for ledning av myndighetens 6vriga
verksamhet som inte 4r att hdnfora till ndimndernas beslutanderitt.

Som en foljd av fOrslaget upphdr de tre nuvarande myndigheterna,
nimligen vapenfrinimnden och virnpliktsnimnden med respektive kan-
sliorganisationer samt namnden for vapenfriutbildning. Sammanlagt fore-
slas att ytterligare elva tjianster tillfors Karlstad samtidigt som’en minsk-
ning av antalet i frimst Stockholm kan ske med totalt 24 tjidnster.

Nir den nya organisationen ir intagen beriknas en besparing for stats-
verket pé totalt cirka 2,5 miljoner per ar.
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Sammanstillning av remissyttrandena gflop- ‘7988/891 110
ilaga 2

| Allmédnna synpunkter

Overbefilhavaren bitriider i allt visentligt de av utredningen fGreslagna
fordndringarna och understryker vikten av att vapenfriansokningarna
handldggs s& snabbt som mdgjligt dven under kriser och krig.

Virnpliktsverket bitrdder i allt visentligt utredningens forslag.

Vapenfrinimnden stiiller sig i allt visentligt postiv till vad utredningen
foreslar och framhdller att vapenfrifrigan &r av stort allménintresse.

Nimnden for vapenfriuthildning 4r i stort sett positiv till vad utredningen
forestar och limnar forslag till utformningen av en férordning med in-
struktion for den nya vapenfristyrelsen,

Overstyrelsen for civil beredskap finner de foreslagna forindringarna
motiverade och konstatcrar att fordndringarna inte kommer att paverka
forutsdttningarna for den samverkan som Gverstyrelsen har med nimnden
for vapenfriutbildning i friga om principerna for utnyttjande av vapenfria
tjdnstepliktiga inom civilt forsvar.

Statens ridddningsverk delar i allt vidsentligt utredningens forslag till
organisation och fordelning av arbetsuppgifter.

Luftfartsverket har inga synpunkter pa utredningen.

Statens jidrnvigar och televerket har i princip ingct att erinra mot utred-
ningens forslag. Televerket tillstyrker den [Greslagna organisationen och
inriktningen pa verksamheten.

Statskontoret stiller sig bakom dec virderingar som utredningen gjort
och tillstyrker ddrmed forslaget.

Justitieombudsmannen finner att utredningens forslag forefaller vara
dgnade att istadkomma en rationell och likartad handldggning av drenden
som avser niarbesldktade fragor. Utredningens forslag till forfattningsdnd-
ringar méste dock bli féremal for en redaktionell detaljgranskning, anser
ombudsmanncn.

Svenska kyrkans centralstyrelse har i huvudsak inget att erinra mot de
forsiag som utredningen lagt fram men papckar att centralstyrelsen under
senare ar framfort 6nskeméal om en utredning angiende ett nytt provnings-
forfarande, alternativt ett avskaffande av detta. Centralstyrelsen pekar
ocksd p4 att det finns en risk for att de vapenfria ser forslaget som en
militdrisering av vapenfriorganisationen i och med att vapenfrinaimnden
slds samman med virnpliktsnimnden, Centralstyrelsen finner dock inte
att utredningens forslag med nédvindighet behdver innebéra ett 6kat antal
totalvdgrare men anser att fragan sérskilt bor bevakas vid en omorganisa-
tion.

Centralstyrelsen anser vidare att utredningens forfattningsforslag bor
omarbetas, savil sprakligt som redaktionelit.

Sveriges frikyrkorad tillstvrker dc flesta av utredningens forslag och 19
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framhéller att rittssdkerheten alltid maste vara vigledande 1 denna typ av
fragor. Radet papekar vidarc att det pa sikt 4r nddvandigt att frigan om
provningsforfarandet tas upp till debatt.

Stockholms kommun har inget att crinra mot utredningens forslag. For
att fi en tvastegsprovning av vapenfridrenden under regeringsnivan anser
kommunen att det dr naturligt att det sker cnligt det forslag som utredning-
en framlégger.

Bollniis kommun stdder forslagen till omorganisation. Kommunen har i
sin granskning av utredningens forslag utgétt ifrin att det maste vara hogt
stdllda krav pa rittssidkerhet och trovirdighet vid prévning av vapenfri-
drenden.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund anser att provningsforta-
randet bordc avskaffas och crséttas med ett system dir ett intyg om
personlig overtygelse ricker for att t vapenfri tjidnst. Férbundct mcnar att
om ett provningsforfarande 6verhuvudtaget skall forekomma, méste syste-
met vara uppbyggt for att pd bista sitt tillvarata de sokandes rittssikerhet.
Enligt forbundct har dagens system brister, och om utredningens f6rslag
genomfors blir systemet dn sdmre.

Sveriges centrala viirnpliktsrad och Vapenfria arbetsgruppen anser att dct
nuvarande provningsforfarandct dr oréttfardigt och kridver dess omedelba-
ra avskaffande. De bdda organisationerna anser att utredningens forslag
kommer att inncbara ytterligare forsimringar for de vapenfrisokande och
att utredningens mélsdttning med hogt stdllda krav pé rittssikerhet och
trovirdighet vid vapenfriprovning sannolikt aldrig kommer att uppnis.

Sveriges kristna ungdomsrad 4r i stort sctt positiv till utredningens
forslag och framhéller att rdttssdkcrheten for den cnskilde maste vara
vigledandc i denna typ av fragor. Radet betonar dock att prévningsforfa-
randet bor avskaffas eftersom det méste anses vara oforenligt med med-
borgerliga fri- och réttighcter.

Sveriges kristna socialdemokraters forbund framhaller liksom andra re-
missinstanser att rittssikerheten for den vapenfrisdkande mdste vara viig-
ledande for den nya organisationen. Forbundet tillstyrker utredningens
forslag i stort och finner att fOrslagen pd dct hela taget 4dr vil avvigda.

Kristna fredsrorelsen ser den foreslagna rationaliseringen genercllt som
ndgot positivt. En snabbarc och effektivare handliggning dr bra for alla
inblandade parter, micnar organisationen.

Statstjinstemannaforbundet instimmer i utredningens {orslag.

Statstjainstemannaklubben vid ndmnden for vapenfrintbildning instim-
mer 1 det yttrande som namnden for vapenfriutbildning beslutat om.

Prop. 1988/89: 110

Bilaga 2

20



2 Forslag angdende andra instans i vapenfrifragor I];_r]Op- 17988/89: 110
Haga -

Forsvarets civilforvaltning delar utredningens uppfattning att regeringen 8
inte lingre skall fatta beslut i vapenfrifrgor eftersom det varken finns
behov eller 6nskeméal om politisk styrning av ifrdgavarandc drendegrupp.
Civilforvaltningen anser ocksd att forslaget 6verensstimmer vil med for-
valtningslagens intentioner om dclegering av regeringsdrenden. Civilfor-
valtningen poidngterar vidarc att den nya andra instansen méstc anpassas
till den minskande drendetillstrémningen.

Civilforvaltningen anscr inte att det 4r lampligt med en sammanslagning
av virnpliktsnamnden och vapenfrindmnden till en gemensam myndighet.
Skillnaden mellan synsittet p4 varnpliktstjdnstgdring och vapenfri tjanst
ir sa visentligt att handldggningen av drendena inte bor forekomma vid en
gemensam myndighet.

Vapenfrinimnden framhaller att utredningens forslag om att flytta prov-
ningen av vapenfriirenden fradn regeringen till en domstolsliknande
namnd i praktiken inte dr nigot annat dn en anpassning till de forpliktelser
som Svcrige atagit sig vid ratificeringen av curopakonventionen. Ndmn-
den ser alltsd fordndringen som ofrdnkomlig och tillstyrker att den genom-
fors. Namnden ser det ocksd som en fordel att frigorna delegeras fran
rcgeringen eftersom de 1 forsta hand 4r rittsliga och inte politiska till sin
karaktédr och darfor lampar sig béttre for provning i ett domstolsliknande
organ. En annan fordel dr att ett torvaltningsorgan, till skillnad fran
regeringen, skall motivera sina beslut vilket medf6r att forutsdttningarna
for praxisbildning kommecr att torbéttras.

Niamnden tillstyrker vidare att nimnderna for varnplikts- och vapenfri-
drenden far ctt gemensamt kansli eftersom detta blir effektivare och ger
personalen mgjlighet till mer omvixlande arbetsuppgifter dn 1 dag. Nimn-
den anser dock. till skillnad fran utredningen, att varje nimnd bor utgdra
en sarskild myndighet ettersom vapenfridrendenas speciella karaktér talar
for att en sammanslagning till en myndighet ur psykologisk synvinkel ir
mindre lamplig.

Virnpliktsnimnden bitrader utredningens forslag om delegering av va-
penfriiirendena frdn regeringen och inrittandet av en ny myndighet.
Néamnden anser inte att dct tinns anledning att hysa nagra betéinkligheter
mot att varnplikts- och vapenfriirenden provas inom samma myndighet
cftersom ndmnderna kommer att behalla sin sjdlvstandiga stéllning och
dven fortséttningsvis kommer att ha en sammanséttning som tillgodoser
de olika intressen som bor vara representerade i respektive namnd. Ndmn-
den ansluter sig till utredningens uppfattning betriffande storlek och orga-
nisation av den nya myndighetens kansli.

Nimnden for vapenfriutbildning delar utredningens uppfattning om hur
virnplikts- och vapenfridrenden bor provas i andra instans och framhéller
att systemet med tva namnder bor tillgodosce kraven pa sirskiljande be-
handling av aktuella intressegrupper. Ndmnden understryker betydelsen
av att nimndernas sammanséttning blir sddan att den enskildes réttssiker-
het tryggas och anser att utredningens forslag tillgodoscr detta krav.

Socialstyrelsen har inget att erinra mot utredningens forslag betriffande
andra instans i varnplikts- och vapenfrifragor under forutsittning att den
enskildc kan tillforsdkras den opartiskhet och rittssdkerhet som star i
Gverensstimmelse med de grundlagsenliga réttigheterna. 21



Statskontoret dr av uppfattningen att utredningens forslag ligger helt i Prop. 1988/89:110
linje med att rcgeringen i allménhet intc bor vara besvérsinstans. Bilaga 2

Televerket anscr att det dr positivt, sdvidl frAn administrativ synpunkt
som fran de vapenfrisokandes sida. att beslutsfattandet i Sverklagade
vapenfridrenden dclegeras till den nya nimndecn f6r vapenfridrenden.

Kammarriitten i Jonkoping delar utredningens uppfattning att det intc
finns skil for regeringen att behdlla provningen i vapenfridrenden. Kam-
marritten ifragasitter dock utredningens forslag om att vapenfrinimnden
i stillet blir slutinstans. Utredningens argument om att prévningen i
vapenfridrenden géller en persons innersta Overtygelse och darfor inte kan
jAmforas med den juridiska prévning som sker i domstolar och foérvaltning
ir inte barkraftiga. anser kammarritten. I stillet framhéller kammarritten
att det till de allminna forvaltningsdomstolarna har 6verlamnats Atskilliga
fragor som mycket val tal att jaimfOras med en persons innersta Gvertygel-
s¢. Kammarratten erinrar ocksd om den kritik som framforts mot inslaget
av spccialdomstolar inom réttsvisendet. Enligt kammarrédtten bor det
shlunda &vervigas om inte cn Gverprévning av vapenfriirenden bor ske i
domstol i stéllet for i en domstolsliknande nimnd.

Om en domstolsprovning i vapenfridrenden inte skulle genomforas,
bitrader kammarritten utredningens forslag om tvd ndmnder med ett
gemensamt kansli. Kammarritten anser dock att det skulle bli nagot
forvirrande om dc tvd nimnderna utgjorde en myndighet och forordar
dirfor tva sjdlvstindiga myndighcter med ett kansli.

Justitiekanslern finner utredningens 6vervidganden och forslag angiendc
andra instans i vapenfri- och varnpliktsfrigor vil avvigda. Forslaget att
avgorandct i vapenfrifragor i andra och sista instans flyttas frin regeringen
till vapenfrinimnden Sverensstammer vél med de riktlinjer for delegering
av besvirsiarenden som riksdagen anvisat, anscr justitiekanslern.

Justitiecombudsmannen anscr att den fGreslagna ordningen for préovning
av vapenfriansdkningar ligger i linje med sdvil Europaridets rckommen-
dationer som regeringens malsdttning att flytta dver 1opande drendegrup-
per fran rcgeringen till myndighetsniva.

Svenska kyrkans centralstyrelse anser att alternativet med en fGrvalt-
ningsdomstol som slutinstans i vapenfrifrigor ytterligare bor dvervigas.

Sveriges frikyrkorad notcrar med tillfredsstdllelse att forutsidttningarna
for praxisbildning kommer att forbéttras i och med att ctt forvaltningsor-
gan som méste motivera sina beslut blir slutinstans. Vidare anser radet att
det ir olimpligt att de tvd nimnderna sammanfors i en myndighet efter-
som risken dr att de stkande avskridcks av att vapenfrifrigor sammanfors
med andra virnpliktsfragor.

Bollndis kommun finncr det positivt att den andra instansen forindras
frdn att vara ett politiskt styrt organ till att vara en ndmnd och framhaller
att namnden bor vara allsidigt sammansatt och &tskild fran den militdra
forvaltningen.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund betccknar nimnderna for
viirnplikts- och vapenfridrenden som en halvmilitdar myndighet och tror att
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manga vapcnfria kommer att reagera mot att vid sitt verklagande kon-
fronteras med en sddan myndighet.

Sveriges centrala vdrnpliktsrid och Vapenfria arbetsgruppen anser att
forslaget om cn gemensam myndighet for vapenfri- och virnpliktsdrenden
inncbir en sammanblandning av uppgifter som dr oonskad och som dess-
utom kan uppfattas som krinkandc for de vapenfrisékande och vapenfria.
For att uppnd utredningens krav pa rittssikerhet och trovirdighet anser
de bada organisationerna att man maste soka andra lsningar, t.cx. att
avskaffa provningsforfarandet.

Sveriges kristna socialdemokraters forbund finncr utredningens forslag
angiende andra instans i vapenfridrenden vidl avvdgda och tillstyrker
siledes forslagen. Forbundet instimmer i utredningens synpunkt att ut-
ifrAn Europadomstolens tolkning av curopakonventionen dct kan tyckas
ligga ndrmare till hands att en domstolsliknande ndmnd &r slutinstans i
vapenfrifrigor. Férbundet ser en fordel i att prévningen i den foreslagna
andra instansen kan fa en klarare policyskapande innebérd eftersom beslu-
ten kommer att motiveras, till skillnad fran vad som ar fallet med regering-
ens beslut 1 besvarsarenden.

Kristna fredsrorelsen anscr att alla avslag i férsta instans automatiskt,
dvs. utan att den sdkande beh6ver 6verklaga, skall ga till den foreslagna
nimnden for vapenfridrenden. Organisationen menar vidare att det av
rittssidkerhetsskil ocksd maste gé att Gverklaga denna namnds beslut och
att regeringen darfor maste finnas kvar som sista besvirsinstans.

Forsvarets civila tjfinstemannaforbund framhaller att det d4r mycket vik-
tigt att vapenfridarcndena halls skilda fran militdra drenden och handldggs i
en “necutral” myndighet och avstyrker darfor utredningens forslag om en
gemensam myndighet for vapenfri- och viarnpliktsdrenden. Forbundet me-
nar att en sddan myndighet inte ir forenlig med god praxis och dr Sverty-
gad om att en sddan sammanblandning av drenden kommer att utséttas for
hard kritik frdn de vapenfria. Férbundet framligger tva alternativ till hur
Overklaganden skulle kunna handldggas: Om beslut 1 forsta instans sker i
en parlamentariskt sammansatt nimnd, vilket forbundet fGrordar, kan
overklaganden limpligen handldggas vid ndgon "hogre™ statlig ndmnd,
t. ex. forsvarets personalnimnd. Om diaremot besluten i forsta instans sker
genom tjinstemannabeslut eller med en domare anser forbundet att den
nuvarande vapenfrinimnden kan ges uppdraget att handldgga 6verklagan-
dena.

3 Forslag angdende forsta instans i vapenfrifragor

Overbefilhavaren ger synpunkter pa en av utredningens alternativa [5s-
ningar som dock inte forordats. Enligt denna 15sning skulle beslut om
vapenfri tjanst kunna inordnas i den ordinarie monstringsprocessen vid
virnpliktskontoren. Overbefilhavaren finner att ett sidant provningsfor-
farande dr mindre lampligt eftersom den enskilde enligt lagen om vapenfri
tjanst skall ha rétt att fa sin sak provad i en instans som ir skild fran den
militidra férvaltningen. Dess ordforande skall darutover vara eller ha varit
innehavare av domardmbete.

Prop. 1988/89:110
Bilaga 2



Forsvarets civilférvaltning anser det rimligt att samtliga frigor som rér Prop. 1988/89:110
de vapenfria tjinstepliktiga handldggs vid en enda myndighet — vapenfri- Bilaga 2

styrelsen. Civilférvaltningen menar att den tinkta myndighcten genom att

ha ett samlat grecpp pa verksamheten dven far mojligheter att utdva starka-

re styrning av denna.

Vapenfrinimnden ansluter sig till utredningens férslag om att vapenfri-
drenden bor handlédggas pa tjinstemannaniva i forsta instans. Genom att
tveksamma drcnden kan Sverklagas tillgodoses rittssikerhetskraven, me-
nar ndimnden. Ndmnden f6rutsitter att garanticr skapas for hog kompe-
tens hos beslutsfattaren och att drendena avgors efter foredragning. Det dr
viktigt att inte endast en person bedémer ett drende utan att bedomningen
gOrs av minst tva, varav en i egenskap av foredragande. Nimnden tillstyr-
ker utredningens forslag om att forsta instans forldggs till nuvarande
ndmnden for vapenfriutbildning. Det finns enligt nimndens uppfattning
intc nigot annat realistiskt alternativ. Nimnden framhdller ocksa att
sammanslagningen av tvd myndigheter till en ger vinster i effektivitet,
ckonomi och personal. Genom sammanslagningen b&r personalens ut-
vecklingsmdjligheter bli gynnsammare, inte minst for vapenfrindmndens
personal.

Betréffande utredningens forslag om att ett sirskilt expertorgan inrittas
vid den nya vapenfristyrelsen s& har nimnden inget att erinra mot denna
tanke. Nimndecn aktualiserar emcllertid tanken pé ett lekmannainslag vid
handldggningen av de drenden som overklagas. Genom denna typ av
omprdvning tillfors redan i forsta instans ytterligare kunskaper och erfa-
renheter, en ordning som ocksa garanterar insyn i verksamheten. Namn-
den framhéller vidare att under alla forhillanden bor forsta instansen
forstiarkas vid omprévning — om inte ctt lekmannainslag infors bor om-
provningen genomforas av ctt tjanstemannakollegium.

Virnpliktsniimnden tillstyrker utredningens forslag betriiffande tjdnste-
mannabeslut i forsta instans och pekar pa att denna modell fungerar bra
inom Ovriga omraden i forvaltningen. Ndmnden ser ingen motséttning i
att tillstand till vapenfri tjdnst beslutas inom samma myndighet som har
att svara for de vapenfrias uttagning m.m. Rittssikerheten tillgodoses
genom att beslut som gar den sokande emot kan dverklagas, menar ndmn-
den.

Nimnden for vapenfriutbildning delar utredningens uppfattning att be-
slut i forsta instans kan ske pd tjdnstemannanivd och papekar att réttssa-
kerheten 4r tillgodosedd 1 och med att besluten kan 6verklagas till en
ndmnd. De eventuella risker som kan ses med beslut och verkstéllighet i
samma myndighet kan enligt nimnden inte vara s stora att de Gverviger
de fordelar som forslaget innebiir. Vidare pipekar nimndcn att man redan
1 dagsldget har beslutande och verkstillande funktioner i vissa drendetyper
inom nimnden och att detta inte inneburit nigra problem. Nimnden
bedomer att den foreslagna modcllen ger en effektiv och smidig hantering
av vapenfridrenden och att servicen till den enskilde blir god.

Betrdffande utredningens forslag om ett sirskilt expertorgan menar
ndmnden att den frigan inte bor 16sas genom reglering i instruktion, utan
Overlamnas till vapenfristyrelsen att avgora. Nimnden finner ocksa utred-
ningens forslag om att chefen for prévningsenheten sirskilt markeras som
ansvarig for cn typ av drenden olampligt, eftersom ansvaret for myndighe-
tens hela verksamhet bor dvila myndighetschefen. Fragan bor darfor enligt
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nimndens mening inte regleras i instruktionen si som utredningen fére-  Prop. 1988/89:110
slar. Bilaga 2

Arbetsmarknadsstyrelsen har inget att erinra mot att nimnden f6r va-
penfriutbildning ldggs samman med vapenfrinimnden och ges ansvaret
dven for tillstdnden till vapenfri tjdnst.

Socialstyrelsen ir positiv till inrdttandet av vapenfristyrelsen. Genom
ndmndens for vapenfriutbildning redan nu beslutande funktion som forsta
instansmyndighet i anstindsfrigor och nimndens langa erfarenhct av
manga olika drendetyper inom vapenfriverksamhetens omrade synes det
styrelsen bade rationellt och funktionellt att dven provning och beslut av
tillstdndsdrenden for vapenfria handldggs inom vapenfristyrelsen.

Kammarriitten i Jonkiping delar utredningens uppfattning att det inte
kan anses strida mot curopakonventionen att vapenfristyrelsen blir
provande, beslutande och verkstidllande myndighet.

Justitiekanslern har ingen invindning mot att beslutsfattandet i vapen-
frifrAgor i forsta instans flyttas frin vapenfrinamnden till ¢jinstemanna-
niva. De skil som utredningen anfort for att bilda en ny myndighet anser
justitiekanslern vara vilgrundade.

Sveriges frikyrkorad understryker att det dr av avgorande betydelse att
tjinsteminnen i forsta instans fAir mojlighet att rddgéra med Ickmén som
har erfarenheter av etiska och religidsa stédllningstaganden.

Bollniis kommun stiller sig postiv till inrdttandet av den nya myndighe-
ten. Kommunen pépekar att det ldggs ett stort ansvar pd chefen for
prévningsenheten som maste ha en god formaga att sétta sig in i ménni-
skors situation eftersom besluten fattas av honom/henne i stillet for av
flera i en ndmnd.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund menar att en enskild tjéns-
teman som fo6rsta instans medfor stoérre risk for godtycke i prévningen.
Forbundet befarar ocksd att beviljandet av vapenfri tjdnst kan bli en
“budgetregulator” som en f6ljd av att den nya myndigheten fir bade
beslutande och verkstillande funktioner. Det dr av storsta vikt menar
forbundet, att den prévande instansen inte p4 nigot vis kan misstinkas ta
hdnsyn till hur manga vapenfria som behovs ett visst &r osv. Darfor bor
precis som pd de flesta andra hall domande och verkstillande uppgifter
skOtas av olika myndigheter.

Sveriges centrala virnpliktsrid och Vapenfria arbetsgruppen anser att
forslaget om att flytta besluten i forsta instans fran en ndmnd till tjdnste-
mannaniva ir olyckligt eftersom bedémningen av tillstdndsfragan da kom-
mer att goras av en enda person. Detta idr tveksamt ur rittssikerhetssyn-
punkt anser organisationerna, som ocksi papekar att det #r ett vilkint
faktum att tjinstemdn i allménhet tenderar att tolka lagen enligt dess
bokstav. Aven om besluten kan 6verklagas kvarstar den negativa psykolo-
giska effekten av ett avslag, menar organisationerna. Vidare framhaller de
att den foreslagna myndigheten innebir en farlig kombination av beslutan-
de och verkstillande funktioner - tillgingen pd utbildningsplatser kan
komma att styra antalet beviljade vapenfriansdkningar.
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Sveriges kristna ungdomsrad scr vissa risker med att lokaliscra prov-  Prop. 1988/89:110
ningsenhetcn till Karlstad tillsammmans med ndmnden for vapenfriut-  Bilaga 2

bildning eftersom provningen ldggs under forsvarsdepartementet, vilket

for vapenfrikollcktivet kan medféra en kinsla av militarisering. Dectta

kan leda till en olycklig polarisering menar rddct, dir procentuellt fler

totalvégrar resp. underlater att soka vapenfri tjdnst trots vertygelse. Vida-

re framhdller radet att det pa avslagsmeddelanden klart och tydligt skall

framg& hur man 6verklagar beslutet.

Sveriges kristna socialdemokraters forbund anser att det med en tjdnste-
mannaprévning i forsta instans finns risk for att praxis sndvas at s§ att i
tveksamma fall ansdkningar avslds. Forbundet anser dock inte detta vara
ndgot problem eftersom besluten kan 6verklagas. Férbundet anser i dvrigt
att den nya ordningen kommer att innebéra en forenklad hantering och att
en tydligare praxis kan utvecklas.

Kristna fredsrérelsen papekar att det finns en risk med att vapenfristy-
relsen bade har beslutande och verkstillande funktioner, vilket kan leda
till att man omedvetet fir en styrning av verksamheten utifrdn efterfrigan
pd vapenfria. Mot bakgrund av bl. a. detta foreslar organisationen att den
nya myndigheten endast fir befogenhet att bevilja vapenfri tjdnst. De
drenden som chefen for prévningsenheten forordar avslag pd bor enligt
organisationen automatiskt gi till nimnden f6r vapenfridrenden utan att
den sdkande behover overklaga. Organisationen ser det som positivt att
enklare drenden kan avgbras pé tjanstemannaniva och att den av politiker
och folkrérelserepresentanter sammansatta nimnden fir koncentrera sig pa
de svdrare bedémningarna.

Forsvarets civila tjinstemannaforbund anser att utredningens forslag an-
ghende forsta instans troligen inte kan accepteras ur rittssikerhetssyn-
punkt, eftersom det inte dr forenligt med god rittspraxis att beslut och
verkstillighet 1 denna typ av drenden behandlas vid samma myndighet.
Forbundet hdvdar att en parlamentariskt sammansatt ndimnd s& som i dag
ar att foredra framfor en dvergéng till tjanstemannabeslut i férsta instans.

4 Ovriga fragor
4.1 Utredningsorganisationen m. m.

Forsvarets civilférvaltning delar utredningens uppfattning att utrednings-
organisationen enbart skall bestd av frilansutredare di detta av badec
kostnads- och utredningstekniska skil stéller sig mera fordelaktigt dn fast
anstillda utredare. Diaremot anser civilforvaltningen det vara tveksamt
om personliga tjdnster skall inrdttas for vissa kvarvarande utredare. Sdvitt
kan bedomas omfattas dessa av gillande trygghetsavtal.

Vapenfrinimnden har intrycket att utredningen underskattar den nuva-
rande ordningen med fasta utredare. Nimnden anser att iven om man i
stor utstrickning maste lita till frilansutredare for att mota foridndringar i
drendebelastning och for att fi en heltdckande geografisk service mot de
sOkande, ger de heltidsanstillda utredarna stadga at utredningsorganisa-
tionen. Av bl. a. rittssidkerhetsskdl menar nimnden att man boér behélla de
fasta utredarna med i stort sett samma funktioner som idag. 26



Nimnden for vapenfriutbildning delar utredningens uppfattning att sy- Prop. 1988/89:110
stemet med fasta utredarc pa sikt bor avvecklas. Nimnden pépckar att  Bjlaga 2
utredningsbehovet kan variera bade 6ver tiden och geografiskt och menar

d4rfor att det dr uppenbart att organisationens effektivitet och flexibilitet

Okar om modellen bygger pa frilansutredningar. Nimnden anser cmeller-

tid att de fasta utredarna utgdr en virdefull kompetens som darfor bor

utnyttjas under ett dvergangsskede och stodjer utredningens uppfattning

om hur denna kompetens bor tas till vara.

Bollniis kommun anser att det 4r mycket viktigt att frilansutredarna far
cn dndamalsenlig utbildning eftersom de svarar for en stor del av hand-
ldggningen av vapenfridrenden. Kommunen framhéller att utredarnas mél
bor vara att utrona den sdkandes inre dvertygelse.

Sveriges kristna ungdomsrad pétalar risken med en organisation som
bygger pa enbart frilansutredare eftersom vapenfristyrelsen vid en sidan
organisation littare kan styra vilka utredare som dr verksamma.

Sveriges kristna socialdemokraters forbund stddjer utredningens forslag
om en organisation byggd pé frilansutredningar.

Forsvarets civila tjinstemannaforbund framfor 4sikten att systemet med
ctt antal fast anstéllda utredare bér bibehdllas och utvecklas ytterligare.
Forbundet anser det inte tillfredstdllande, varken for vapenfrisékande
eller for samhadllet, att 1ata utredningsarbetet helt vila pa frilansutredare.

4.2 Sammansittningen av styrelse och nimnder

Vapenfrinimnden tillstyrker utredningens forslag om att nimnderna for
varnplikts- och vapenfriirenden skall ha var sin sammansittning dir i
stort sett nuvarande representation for olika intressen skall tillgodoses
samt att varje nimnd skall ha en domstolsjurist till ordférande. Nimnden
avstyrker dock bestimt utredningens forslag om att det skall ingd en
foretrddare for forsvarsdepartecmentet i ndmnden. Med hénsyn till vad
som sigs i europakonventionen om mdjlighet till Gverprovning infor en
oavhingig och opartisk domstol framstar forslaget som mindre ldmpligt,
anser nimnden. Vidare sdger nimnden att denna kritik i nAgon man ocks4
kan gilla utredningens forslag om att det dven i vapenfristyrelsens styrelse
skall ingé en representant fran forsvarsdepartementet.

Virnpliktsnimnden har ingen annan crinran mot utredningens forslag i
friga om nimndernas sammansittning 4n att man ifrigasitter om for-
svarsdepartementet bor vara representerat i vapenfrinimnden. Nimnden
papekar att det kan uppfattas som om regeringen far inflytande Gver
vapenfrinimndens avgoranden vilket kan komma i konflikt med Europa-
rddets rekommendationer om opartisk provning av beslut av det har
slaget.

Nimnden for vapenfriutbildning framhéller att, eftersom provning i forsta
instans sker pd tjdnstemannaniva, det dr sirskilt viktigt att nimndernas
sammansdttning i Overprovningsinstansen blir sddan att den cnskildes
krav pd rittssikerhet tryggas. Nimnden anser att utredningens forslag vl
tillgodoser dessa krav. Betridffande vapenfristyrelsens sammansittning
framhéller nAimndcn vikten av en bred representation i styrelsen, dvs. med 27



savil intressenter for vapenfriutbildningen som for provningsforfarandet, Prop. 1988/89:110
s4 att crforderlig balans uppnés. Ndmnden finner inte motiv for en repre-  Bijlaga 2

sentant fran forsvarsdepartementet i styrelsen och menar att statsmakter- -

na har mdjlighet att pd andra sdtt pdverka verksamheten. 1 stillet anser

namndcn att ndgon parlamentariker som har forankring i férsvarsutskottet

bor representera statsmakterna i styrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen forutsitter att fordelningen pad utbildningsom-
raden och de vapenfrias krigsplacering dven i fortsdttningen skall anses sa
central att styrelsen erhaller representation i den nya vapenfristyrelsen.

Sveriges frikyrkordd framhéller betydelsen av att den nya vapenfri-
namnden dven i fortsidttningen skall bestd av ledamoter frén bl. a. riksdags-
particrna, svenska kyrkan, frikyrkorna och andra folkrorelser. Radet av-
styrker forslaget om att cn representant fran férsvarsdepartementet skall
ingd i nimnden for vapenfridirenden med hénsyn till vad som sigs i
curopakonventionen om prévning infor en oavhiingig och opartisk dom-
stol. Liknande skil kan anféras mot en representant fran fors»arsdeparte—
mentet i vapenfristyrelsens styrelse, anser radet.

Sveriges kristna ungdomsrad har samma uppfattning som frikyrkoradet i
friga om representanter fran forsvarsdepartementet i nimnden for vapen-
fridirenden och vapenfristyrelsen.

Sveriges kristna socialdemokraters forbund avstyrker ocksa forslaget att
representanter fran forsvarsdepartementet ingdr i nimnden for vapenfri-
drenden resp. vapenfristyrelsen. Diremot noterar forbundet med tillfreds-
stillelse utredningens forslag om att nimnden for vapenfridrenden skall
vara sammansatt ¢nligt samma principer som nu giller fér vapenfrinimn-
den eftersom forbundet anser att folkrorelscinflytandet dr av primir bety-
delsc i denna friga.

Svenska arbetsgivareforeningen anser i motsats till utredningen att sam-
mansittningen av den nuvarande virnpliktsndmnden bor forindras i sam-
band med omorganisationcn. Féreningen menar att besluten i nimnden
for virnpliktsdrenden bor fattas av dmbetsmaén, t. cx. ordforande, bisittare
och Kkanslichef. Foreningen anscr att det principicllt dr felaktigt att s som i
dag lata arbetsmarknadens parter vara representerade i nimnden. For-
eningen papckar att drcndena inte 4r av den naturen att handldggningen
priglas av spcciella partsintressen. Vidare framhaller fSreningen att pa
grund av foredragandens kompetens, vil utvecklad praxis och drendenas i
allminhet rutinartade karaktér, har ledamoterna i dag endast i ett fatal fall
speciclla argument i enskilda drenden. Ett annat skil for att enbart Ambets-
main bor ingd i den nya ndmnden 4r att man uppnér en avsevird effektivi-
sering i frga om tid och kostnader. Forcningen foreslar vidare att en
radgivande kommitté sammansatt av arbetsmarknadens parter och olika
berdrda myndigheter knyts till nimnden. Denna kommitté bor informe-
ras om och liigga synpunkter pa principiella frigor.

Forbundet for jurister, samhiillsvetare och ekonomer avstyrker att en

representant fran forsvarsdepartementet skall ingd i nimnden for vapen-
tridrenden.
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4.3 Omorganisation, lokalisering av myndigheterna m. m. Prop. 1988/89:110
_ Bilaga 2
Overbefilhavaren papekar att det inte framgar av utredningen var nimn-
derna for varnplikts- och vapenfridrenden bor lokaliseras. Stockholm be-
ddms ur Sverbefdlhavarens synpunkt som ldmpligast. Vidarc anser Gver-
befilhavaren att utredningens forslag om samverkan under ett initialskede
mellan nimnden for vapenfriutbildning och vapenfrindimnden 4r angeli-
gen med hédnsyn till behovet av att erforderlig kompetens kommer den nya
organisationen till godo.

Forsvarets civilforvaltning anser att beslutsordningen betréftande samtli-
ga drendegrupper som i dag handliiggs av viarnpliktsnimnden bor ses Gver
och att inriktningen bér vara att besluten skall fattas s langt ned i organi-
sationen som mdgjligt. Omfattningen av anstdnd och besvir bor minska om
besluten i forsta instans fattas av den lokala myndigheten, menar civilf6r-
valtningen. Besluten skall kunna dverklagas hos en i férhallande till nuli-
get mindre personalstark viarnpliktsndmnd som knyts till varnpliktsverket.

Vapenfrinimnden delar utredningens uppfattning att de foreslagna for-
dndringarna bor genomforas s& snart som majligt och papckar att ju langre
ovissheten om den framtida organisationen varar desto samre blir arbets-
miljon for de anstdllda pad ndmnden. Risken dr att den nuvarande vapen-
frindmnden férlorar sin kompetens och far allt svarare att fullgéra sina
uppgifter. Vidare framhéller nimnden att den fOreslagna omorganisa-
tionen med lokalisering till Karlstad utan tvekan blir en nackdel for
nimndens pcrsonal. Ndmnden forutsétter att man vid verkstillandet tar
all méjlig hidnsyn till den nuvarande personalens 6nskemél och ansprak
och pa alla sitt undcrlittar for den att anpassa sig till den nya ordningen.

Virnpliktsnimnden bctonar vikten av att regeringen beslutar om vérn-
pliktsnimndens framtid utan dréjsmal och pépekar att ovissheten om
framtiden inneburit stor oro bland de anstillda.

Nimnden for vapenfriutbildning anser att tidsaspekten vid genomftran-
det av omorganisationen ir av avgorande betydelse bl. a. med hédnsyn till
lokalfragorna. Darfor bor beslut fattas skyndsamt om tillsdttning av myn-
dighetschef samt chef for provningsenheten. Nimnden delar utredningens
uppfattning att ett samarbete mellan den nuvarande nimnden for vapen-
friutbildning och vapenfrinimnden bor pabdrjas snarast for att sikerstilla
kompetensforsdrjningen under Svergidngsskedet. Nimnden pépekar att
kostnader for detta dndamal for nidrvarande inte ryms inom nimndens
ekonomiska ramar. Ndamnden understryker ocksi vikten av att den nuva-
rande personalstyrkan vid ndamnden Gverfors till den nya myndigheten i
sin helhet. for att undvika ytterligarc kompetensforluster. Detta bor sir-
skilt uttalas i regeringens beslut om omorganisationen.

1 6vrigt anser ndmnden att reglerna bor dndras for drenden om sérskild
ekonomisk hjdlp och utrikes resor sa att en liknande beslutsordning som
for ovriga viarnpliktiga kommer till stdnd. Vad angar vissa fall av tjdnstle-
dighetsdrenden och fritidsstudiebidrag delar namnden utredningens upp-
fattning.

Forsvarets personalnimnd delar utredningens forslag till genomférande
av omorganisationen, Namnden framhaller sdrskilt betydelscn av att che-
ferna for vapenfristyrelsen och nimnderna for virnplikts- och vapenfri-
drenden samt chefen for provningsenheten pd vapenfristyrelsen och 29



kanslichefen vid nimndecrna for virnplikts- och vapenfridrenden snarast Prop. 1988/89:110
utses. Detta dr viktigt for att pabdrjade forberedelser skall kunna slutféras Bilaga 2
och beslut fattas om hur den nya organisationen skall bemannas. Vidare
dclar nimnden utredningens uppfattning att det foreligger en viss risk for
att vapenfristyrcisen inledningsvis kan fi svarigheter att rekrytera erfor-
derlig kompetens bland den personal som blir dvertalig i Stockholm d&
vapenfrindmnden avvecklas. Genom en offensiv rekryteringskampanj i
samverkan med Karlstad kommun med ingidende information om vad
vapenfristyrelsen och Karlstad kommun kan crbjuda av service och tjins-
ter jaimte upprepade besoksresor torde forutsdttningarna dnda finnas for
att kunna rekrytera erforderligt antal tjainstemadn, menar nimnden.
Utredningens forslag om att det under ctt overgngsskede skall vara
mojligt att forstdrka den nuvarande vapenfrinimnden for att bevara erfor-
derlig kompetens i organisationcen, tillstyrks av nimnden. Namnden delar
ocksa utredningens uppfattning att alla 6verklaganden av beslut i personal-
drenden intc bor samordnas till en ndmnd. Nu gillande uppdelning av
drenden mellan viarnpliktsndmnden, vapenfrinimnden och férsvarets per-
sonalnimnd bor besta.

Statens riddningsverk framhdller att verket 4r en stor avnimarc av
vapenfria tjanstepliktiga och darfor ser det angeliget att myndigheten med
ansvar for vapenfrifragor ar lokaliserad till samma ort som verket. Detta
underlittar bl. a. de tdta samrdd som tas myndigheterna emellan. menar
verket.

Statens arbetsmarknadsnimnd patalar betydelsen av att de som kommer
att ansvara for genomforandet av organisationsforindringarna arbetar i
nira samverkan med nimnden. Redan nu stdr det klart att ett gcnomfo-
rande i enlighet med utredningens forslag kommer att skapa vissa problem
med tanke pa trygghctsavtalet och vad som dir anges om minsta tid for
omstillningsarbete. Ndmnden kommer att medverka vid omplacering av
anstillda som blir 6vertaliga eller omfattas av en omlokalisering till Karl-
stad. Vidare framhaller nimnden att den i viss utstrickning kan hjilpa till
med statlig anstillning 1 Karlstad for den som dr gift eller sammanbor med
en tjinsteman som ir beredd att flytta dit.

Nidmnden finner det 6nskvirt att det av det kommande beslutet klart
framgar att berérda myndigheter m. fl. noga beaktar alla med personalfra-
gor sammanhdrande problem. Ndmnden anser vidare att det kan vara
lampligt att en sdrskild arbetsgrupp inrittas for att hantcra fragorna och ér
beredd att 1dmna stod till denna och berdrda myndighceter i fordndringsar-
betet. Namnden ger ctt antal excmpel pd hur detta stdéd skulle kunna
utformas.

Avslutningsvis finner ndmnden, i likhet med utredningen, att det ar
angeldget att betona betydclsen av att man under det forestdende forand-
ringsarbetet finner I6sningar for att sikcrstilla statliga personalpolitiska
mal. Detta bor, enligt nimnden, om mdjligt annu mer distinkt dn i utred-
ningsforslaget framgé av eventucllt kommande beslut.

Kammarriitten i Jonkoping finner att drenden om sdrskild ckonomisk
hjilp och om fritidsstudiebidrag lampligen bdr dverprovas av samma
instans for savil vapenfria som virnpliktiga. Eftersom det i bada fallen ror
ekonomisk ersdttning, bor kammarritt vara Overprévningsinstans.

Forsvarets civila tjinstemannaforbund vinder sig mot utrcdningens pa-
stdenden betriffande bristande effektivitet vid nuvarande vapenfrinimn- 30



den, daliga utvecklingsm&jligheter for personalen, fordclen med samman-  Prop. 1988/89: 110
slagning till stdrre enheter m.m. Forbundets &sikt dr att pastienden av  Bjlaga 2
detta slag méstc bygga pd betvdligt noggrannare analyser och desutom
forklaras tydligare for att kunna godtas. Forbundet pApekar ocksi att
foretridarc for forbundets lokala organisation menar att utredningen i
stora delar fatt felaktiga informationer frin arbetsgivarparten. Arbetsgiva-
ren har inte tillatit att alla dsikter p4 myndigheten fAtt komma fram, menar
forbundet.

Forbundct delar utredningens uppfattning att det finns behov av vissa
organisatoriska fordndringar vid vapenfrinimnden. Dessa fordandringar
bade kan och bor ske med bibchéllande av Stockholm som lokaliserings-
ort, anser forbundet. Férbundet ansluter sig till forslag som limnats av
dess medlemmar pa vapenfrinimnden som innebdr en starkt minskad
hierarki och stérre betoning pa effektivt lagarbete. Forbundet rekommen-
derar ndgon form av arbetsgrupper i stillet for nuvarande indelning i
enheter. Forbundet befarar att underliggande motséattningar mellan myn-
dighetsledning och personal vid vapenfrinimnden har blivit styrande for
utredningen och menar att sddana motsittningar skall 16sas genom andra
Atgiirder dn de som utredningen foreslar.

Betriffande den av forbundet foreslagna omorganisationen vid vapen-
frinimnden pckar forbundet pd att denna kan genomf6ras omgdende.
Forbundct understryker att genomforandet bor ske i mycket nira samar-
bete med de fackliga organisationerna. Nar det giller varnpliktsndmnden
och nimnden for vapenfriutbildning anser forbundet att ingen fordndring
bor ske i forhallande till nuldget.

Forbundet for jurister, samhillsvetare och ekonomer tillstyrker utred-
ningens forslag till omorganisation av nimndernas verksamhet under for-
utsidttning att samtliga utredare. dven de i Sollefted och Boden, far person-
liga tjanster. Forbundet avstyrker forslaget om utlokalisering till Karlstad.
Om forflyttning dit dnd4 sker anser forbundet att det 4r nédvindigt med
annat stod och hjilp till de som dr berdrda i form av personliga tjdnster,
vederlag. omplaceringar m. m.

Statstjiinstemannaklubben vid nimnden for vapenfriutbildning pAatalar

vikten av att det sd snart som mojligt meddelas hur den nya organisationen
skall se ut och ddrmed ocksé personalstaten i organisationen.
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Lagradet Prop. 1988/89:110
Bilaga 3
Utdrag ur Protokoll vid sammantrdade 1989-02-17

Nirvarande: justitieradet Nils Mannerfelt, justitierddet Bertil Freyschuss,
regeringsradet Ake Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 19 januari 1989 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Roine Carlsson beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,
2.lag om dndring i védrnpliktslagen (1941:967).
Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bjorn Jan-
son.
Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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