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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas forindrade ungdomsatgirder av innebord att de
ungdomar i aldern 18—19 ar som inte far arbete pd den reguljira arbets-
marknaden skall kunna erbjudas arbete pa heltid pa inskolningsplatser
som omfattar hela arbetsmarknaden.

Jobb-sokaraktiviteter skall erbjudas de ungdomar som inte kan anvisas
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden eller utbildningsplats senast tre
veckor efter det att de anmilt sig pd arbetsformedlingen. Utbildningsbi-
drag foreslds kunna lamnas for deltagande i sidana aktiviteter.

Inskolningsplatser foreslds inrdttade dels som avtalade platser med som
hogst 50% statsbidrag, dels som sirskilda platser med 100% statsbidrag.
De sirskilda inskolningsplatserna skall kunna utnyttjas nir ett tillrickligt
antal avtalade inskolningsplatser inte har kunnat tas fram och 4r avsedda
att tillgodosc cnskilda ungdomars olika forutsittningar och behov. Ungdo-
mar upp till 25 4rs &lder med vissa handikapp foreslas liksom hittills f4 ritt
till arbete inom ramen for inskolningsplatserna.

Ett forslag till lag om sédrskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare, som skall ersitta den nuvarande lagen (1983:1070) om arbetc i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare, samt forslag till dndringar i vissa
andra lagar har uppréttats.

Lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 juli 1989.
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Propositionens lagforslag | ~ Prop. 1988/89:109
1 Forslag till ' '

Lag om sérskilda inskolningsplatser hos offentliga
arbetsgivare

Hirigenom f6reskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Sirskilda inskolningsplatser skall, enligt vad som nidrmare anges i
denna lag, inrdttas hos statliga myndigheter, kommuner, landstingskom-
muner, kommunalférbund, férsamlingar och kyrkliga samfilligheter.
Driver en kommun cller en landstingskommun verksamhet genom ak-
tiecbolag. ekonomisk forening eller stiftelse eller 1 annan sirskild foretags-
form, kan sirskilda inskolningsplatser inrdttas dven i ctt sddant foretag,

2 § Sirskilda inskolningsplatser skall erbjudas arbetslosa ungdomar un-
der fOrutsittning att de inte har kunnat beredas

1. arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden,

2. utbildning,

3. arbete pé cn s&dan inskolningsplats som stills till férfogande inom
ramen for kollektivavtal som triffats mellan parterna pa arbetsmarknaden
(avtalad inskolningsplats), eller

4. nigon annan lamplig arbetsmarknadspolitisk &tgérd.

Riitten till séirskilda inskolningsplatSer m, m.

3 § Lagen tillimpas pa ungdomar som har
1. fyllt arton men inte tjugo ar, eller
2. fyllt sjutton men inte tjugo ar. om de har fullféljt en minst tvaarig
gymnasial utbildning.
Lagen tillimpas ocksd pd ungdomar som har fyllt tjugo men inte tjugo-
fem &r och som
1. avses i 1§ lagen (1985:568) om sidrskilda omsorger om psykiskt
uccl\lmgsstorda m. fl., eller
2. fatt sin skolging f‘ordrqd till foljd av ett varaktigt tvsxskt funktions-
hinder.

4 § Om det star klart att ingen av de atgirder som avses i 2§ kan ordnas
for den unge, skall linsarbetsndmnden anvisa den unge arbete pd cn
sirskild inskolningsplats. Anvisning skall ske senast sju veckor efter det att
den unge har anmilt sig som sokande hos arbetsférmedlingen och uppfyllt
de villkor som 1 Gvrigt géller for anvisning.

Om den unge har slutat skolan eller nidgon annan ldngre utbildning
under véren. skall dock anvisning ske den 1 november samma &r, dven om
tiden efter anmélan ddrvid dverstiger sju veckor. Anvisning far i sddana
fall ske dven tidigare, om det finns sdrskilda skal for det.

5.§ Linsarbetsnimnden skall minst varannan manad préva om beslutet
om anvisning till en sdrskild inskolningsplats kan ersittas av nagon atgird
enligt 2§. 2



Tillhandahallande av séiirskilda inskolningsplatser

6 § Liansarbetsndmnden skall sdka triffa dverenskommelse med lands-
tingskommunen samt med statliga myndighcter, kommunalférbund, for-
samlingar och kyrkliga samfillighcter om att de skall inrdtta sirskilda
inskolningsplatser hos sig och, sdvitt giller landstingskommunen, hos fore-
tag genom vilket landstingskommunen driver verksamhet.

7 § Ungdomar som inte placeras hos en sidan arbetsgivare som anges i
6§ skall beredas sdrskild inskolningsplats hos den kommun dir de ir
kyrkobokforda eller hos foretag genom vilket kommunen driver verksam-
het, om kommunen och foretaget har kommit Gverens om det.

8 § Efter medgivande av ldnsarbetsndmnden far kommuner lata ungdo-
mar som avses i 3§ andra stycket och som arbetar pé sirskilda inskolnings-
platser hos kommunen utf6ra arbetsuppgifter it enskilda arbetsgivare.

Anstillningen

Anstillningsavtalet

9 § Arbetsgivaren skall triffa avtal om anstidllning med den som anvisas
cn sdrskild inskolningsplats hos denne.

Anstdliningsvillkoren

10 § Anstédllning p4d en sidrskild inskolningsplats skall avse arbete pé
heltid. For ungdomar som avses i 3§ andra stycket fir arbetstiden dock
bestimmas med hidnsyn till vars och ens sirskilda férutsidttningar och
behov.

11 § Lonen och anstillningsvillkoren i dvrigt for ungdomar som arbetar
pa sdrskilda inskolningsplatser bestims genom kollektivavtal.
Om sddana avtal inte triffas, tillimpas i stdllet i forsta hand kollektivav-

talen om beredskapsarbete och i andra hand de kollektivavtal som giller -

for ndrmast jamforbara arbetstagare i samma lder.

Ledighet

12 § Den som arbetar pa cn sérskild inskolningsplats har ritt till skilig
ledighet frdn anstédllningen med bibehdllna anstédllningsforméner for att

1. besoka arbetsformedlingen eller p4 annat sitt soka arbete,

2. pd anmodan av ldnsarbetsndmnden delta 1 kurser som nimnden
anordnar om hur arbetsmarknaden fungerar och om hur man soker arbete.

Anstdliningens upphorande

13 § En anstillning pa en sdrskild inskolningsplats upphor utan uppsig-
ningstid

1. nir arbetstagaren fvller tjugo ar eller, i fall som avses i 3§ andra
stycket. tjugofem 4r,

2. ndr arbetstagaren till arbetsgivaren anmiler sin Onskan att limna
anstéillningen,
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3. ndr lansarbetsnimnden Aaterkallar anvisningen till en sérskild inskol-
ningsplats.

Aterkallelse av anvisad plats

14 § Lansarbetsndmnden skall aterkalla anvisningen till arbete pi en
sirskild inskolningsplats for den som

1. utfor annat forvirvsarbete som inte 4r enbart tillfilligt eller av obe-
tydlig omfattning,

2. avvisar annat erbjudet ldimpligt arbete,

3. utan giltig anledning inte deltar i en sddan kurs som avses i 12§ 2.

En anvisning till arbete p4 en sdrskild inskolningsplats far ocksa aterkal-
las for den som avvisar ett erbjudande om arbetsmarknadsutbildning eller
om en plats i yrkesinriktad rehabilitering. Detsamma géller for den som
gor sig skyldig till allvarlig misskGtsamhet.

Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

15 § Om en anstdllning pa en sirskild inskolningsplats har upphort efter
Aterkallelse enligt 14§, fir lansarbetsnimnden anvisa en ny sddan plats
tidigast fyra veckor efter det att den forra anstéllningen upphérde. En ny
plats skall dock anvisas senast efter sju veckor. Detta giller dven om
beslutet om Aterkallelsc har Overklagats men frgan inte har avgjorts
slutligt.

16 § Om ett beslut om aterkallelse upphidvs efter verklagande, har den
unge ratt till ersdttning fran arbetsgivaren motsvarande férlorad 16n. Den
som har anvisats ett annat arbete pa en sirskild inskolningsplats cller fatt
en annan anstillning eller utbildningsbidrag har for tiden dédrefter inte
sadan ritt till erséttning.

Overklagande m. m.

17 § Beslut som linsarbetsndmnden fattar enligt 14§ far 6verklagas hos
arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsens beslut 1 sidana drenden far 6verklagas
hos forsidkringséverdomstolen.

Linsarbetsndmndens beslut i ovrigt enligt denna lag fr inte dverklagas.

18 § P4 tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare som har anvisats
arbete enligt denna lag tillimpas lagen (1974:371) om rittegdngen i ar-
betstvister.

Statsbidrag

19 § Till verksamheten med sédrskilda inskolningsplatser limnas statsbi-
drag.

Ovriga bestimmelser

20 § Ett avtal om anstdllning pé en sirskild inskolningsplats 4r ogiltigt i
den mén det avviker frin vad som foreskrivs i denna lag.

21 § Lagen (1969:93) om begrdnsning av sambhiillsstdd vid arbetskon-
flikt skall tillimpas pa arbete pa sidrskilda inskolningsplatser.
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22 § Ersittning enligt 16§ skall vid tillimpning av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst i lagen
(1962:381) om alimin forsdkring anses som inkomst av anstilining.

23 § Arbetsgivaravgifter och allmin I6neavgift pa I16n enligt denna lag
eller pa ersdttning enligt 16§ skall paforas staten och uppbidras i den
ordning som géller f6r arbetsgivaravgifter som erlédggs av staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989, d& lagen (1983:1070) om
arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare skall upphora att gilia.
Den upphivda lagen géller dock fortfarande f6r dem som vid ikrafttridan-
det av den nya lagen var sysselsatta i ungdomslag.

2. Tiderna i 4§ rdknas frin lagens ikrafttrddande, om den unge har
anmadlt sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen dessférinnan.
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2 Forslag till

Lag om dndringilagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs att 4, 39 och 51 §§ lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4§

Erséttning vid arbetsloshet tillkommer forsidkrad som

1. dr arbetsfor och i 6vrigt oférhindrad att 4taga sig arbete,

2. dr beredd att antaga erbjudet limpligt arbete under tid for vilken han
icke anmilt hinder som kan godtagas av arbetsléshetskassan,

3. 4r anmild som arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

4, icke kan erhlla lampligt arbete.

Ersittning enligt denna lag limnas inte till den som deltar t utbildning
om det inte finns sdrskilda skil. Ndrmare f6reskrifter om tillimpningen av
denna bestimmelse meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Forectagare anses arbetslos, nar hans personliga verksamhet i rorelsen

har upphort annat &n tillfdlligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-
skilda skil foreskriver annat.
I stillet for denna lag tillimpas
lagen (1983:1070)om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
[for den som har fyllt arton men inte
tjugo dr och som har

1. anvisats arbete i ungdomslag
eller fatt rdtt till sadan anvisning,

2. avstangts eller skilts frdn en an-
stillning i ungdomsiag, eller

3. frivilligt lamnat en sdadan an-
stdllning och ddrefter inte utfort for-
vdrvsarbete under minst tjugo dagar
eller i stdller for forvdrvsarbete del-
tagit i utbildning.

3963

Erkidnd arbetsloshetskassa skall till medlemmarna utgiva erséttning vid
arbetslOshet enligt denna lag.

Kassan far ej utGva annan verksamhet 4n sddan som avses i forsta
stycket cller anvinda medel for dndamdl som ir frimmande for saddan
verksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen far dock, om sédrskilda skil forelig-
ger, medge undantag frdn denna regel.

En erkind arbetsloshetskassa
skall ldmna de upplysningar som
behovs for tillimpningen av 7 och

! Lagen omtryckt 1982:432.
2 Senaste lydelse 1988:645.
% Senaste tydelse 1983:1071.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §§ lagen (1983:1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgi-
vare.

51§

Fran ratt att kvarstd som medlem i kassa fir undantagas

1. den som ej uppfyller och ¢j heller under minst sex av de senaste tolv
manaderna uppfyllt foreskrift i kassans stadgar om arbete inom visst
verksamhetsomrade,

2. den som medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller
vilseledande uppgift angdende forhallande av betydelse for hans rdtt till
medlemskap eller erséttning,

3. den som underlater att stilla sig till eftcrrattelse kassans stadgar eller
styrelsens behorigen utfirdade foreskrifter.

Fran rdtt att kvarstd som medlem i erkidind arbetsloshetskassa skall
undantagas den som fvllt 65 Ar.

Vad som sigs 1 forsta stycket 1 Vad som sdgs i forsta stycket |
far inte tillimpas i friga om forsdk-  far inte tillimpas i friga om forsik-
rad som innehar anstillning enligt rad som innehar anstillning enligt
lagen (1983:1070) om arbete i ung- lagen (1989:000) om sdrskilda in-
domslag hos offentliga arbetsgivare.  skolningsplatser hos offentliga ar-

betsgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-

rande 1 frdga om dem som efter ikrafttridandet kvarstdr i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

4 Senaste lydelse 1983:1071.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs att 18§ lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd' skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lyvdelse Foreslagen lydelse
18§

Kontant arbetsmarknadsstéd limnas med det belopp som regeringen for
varje ar faststiller om inte annat foljer av denna lag. Beloppet utgor 158
kronor multiplicerat med det jimforelsetal som faststills enligt 17§ forsta
stycket lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring. Beloppet avrundas
till ndrmaste hela krontal.

Till den som soker deltidsarbete eller i annat fall ir arbetslds under del
av vecka utgir arbetsmarknadsstdd med det antal ersidttningsdagar per
vecka som f6ljer av en av regeringen faststélld omridkningstabell.

Arbete som har utforts enligt
lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
skall jimstdllas med arbete pd hel-
tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i frdga om dem som efter ikrafttridandet kvarstdr i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

! Lagen omtryckt 1982:433.
* Senaste lydelse 1988:646.
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4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller arbetstagare i allmin eller enskild tjédnst.
Fran lagens tillimpning undantas dock
1. arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvill-
kor far anses ha foretagsledande eller dirmed jamforlig stéllning,
2. arbetstagare som tillh&r arbetsgivarens familj,
3. arbetstagare som 4r anstillda for arbete i arbetsgivarens hushéll,

4. arbetstagare som har anvisats 4. arbetstagare som har anvisats
beredskapsarbete, skyddat arbete beredskapsarbete, skyddat arbete
eller arbete i ungdomslag. eller arbete pd en sdrskild inskol-

ningsplats

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om dem som efter ikrafttrddandet kvarstér i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

! Senaste lydelse 1983:1073.
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5 Forslag till
Lag om dndring 1 lagen (1976:600) om offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6§ lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning' skall ha foljande lydelse.

| kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Lagen giller inte arbetstagare Lagen giller intc arbetstagare

som har anvisats beredskapsarbete, som har anvisats beredskapsarbete,
arbete [ wngdomslag eller skyddat arbete pd en sdrskild inskolnings-
arbete. plats eller skyddat arbete.

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande for dem som efter ikrafttridandet kvarstar i arbete 1 ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare.

' Lagen omtryckt 1986:430.
2 Senaste lydelse 1985:275.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:1530) om andrmg 1
kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § samt ikraft-
tradande — och &vergdngsbestimmelserna till lagen (1988:1530) om &dnd-
ring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

Anvisningar
till 32§

12." Sjukpenning cnligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsiikring, lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:267) om krigsskadeerséttning till sjomén utgor skattepliktig intdkt
av tjanst om sjukpenningen grundas pa inkomst, som héanfor sig till tjanst
och for sig eller tillsammans med annan sjukpenninggrundande inkomst
uppgér till 6000 kronor eller hogre belopp for &r. Till intdkt av tjidnst
hdnféres under ndmnda forutsdttningar ocksd ersidttning cnligt lagen
(1956:293) om ersdttning it smittbdrare samt annan lag eller forfattning,
som utgatt annorledes dn pa grund av forsdkring, som nyss sagts, till nigon
vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av militadrtjanstgbring.

Fordldrapenningformaner och vardbidrag enligt lagen om allmén for-
sakring samt ersdttning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het f6r nirstdendevard utgor skattepliktig intdkt av tjinst, dock ej sddan
del av virdbidrag som utgdr ersittning for merkostnader.

Korttidsstudiestéd och vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen
(1973:349), utbildningsbidrag fér doktorander, timersittning vid grundut-
bildning fér vuxna (grundvux), vid vuxenutbildning for psykiskt utveck-
lingsstérda (sdrvux) och vid grundldaggande svenskundervisning for in-
vandrare ridknas som skattepliktig intdkt av tjanst.

Dagpenning frdn erkind arbets-
|6shetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstdd, statsbidrag motsvarandc
dagpenning frin erkdnd arbetslds-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsst6d som lamnas till arbetslds
som startar egen rorelse, ersdttning
enligg 14 och 15§§ lagen
(1983:1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare samt
stod  enligt 6§  forordningen
(1983:1079) om statsbidrag till
verksamheten med ungdomslag,
m. m. raknas som skattepliktig in-
takt av tjanst.

Dagpenning fradn erkdnd arbets-
loshetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstdd, statsbidrag motsvarande
dagpenning frdn erkdnd arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstdd som ldmnas till arbetslos
som startar egen rorelse samt er-
sdttning  enligt 16§  lagen
(1989:000) om sdrskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare raknas som skattepliktig intdkt
av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjanstgdring inom totalforsvaret riknas

som skattepliktig intdkt av tjdnst.

! Senaste lydelse 1988:1530.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege-
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgi till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i fridga om sidana bidrag
likstéllda.

Denna lag trader i kraft, i friga om 19 och 208§ den | januari 1989, och i
Svrigt den 1 juli 1989 samt tillimpas forsta gidngen vid 1990 &rs taxering.
Bestimmelserna om kottar skall dock tilldmpas forsta gdngen vid 1989 ars
taxering,.

Aldre bestammelser i fidrde stve-
ket av punkt 12 av anvisningarna
till 32§ gdller fortfarande i fraga om
dem som efter uigdngen av juni
1989 kvarstdr i arbete.i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare.
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7 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37§ 1 mom. taxeringslagen (1956:623)" skall
ha foljande lydelse.

37§
Nuvarande lydelse
1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehdllits genom skatteav-
drag, skall varje &r utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregdende kalenderdret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften

avse skall avse

3 g. Den som utgett Den som uppburit
ersittning cnligt [4 ersittningen eller sto-
eller 15§ lagen (1983:  det.
1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga
arbetsgivare eller stod
enligt 6§ forordningen
(1983:1079) om stats-
bidrag till verksamhe-
ten med ungdomslag,
m.m.

Utgivet belopp som
uppgir till samman-
lagt minst 100 kronor
for hela arct.

Foreslagen lydelse
1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering, férmodgenhetstaxering och
registrering av preliminidr A-skatt, som har innehdllits genom skatteav-
drag, skall varje r utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregdende kalenderaret enligt féljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften

avse skall avse
3 g. Den som utgett
ersittning enligt 16 §
lagen (1989:000) om
sdrskilda inskolnings-
platser hos offentliga
arbetsgivare.

Den som uppburit
ersittningen.

Utgivet belopp som
uppgir till samman-
lagt minst 100 kronor
for hela aret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas fGrsta gdngen i
fraga om kontrolluppgift till ledning vid 1990 &rs taxering. Aldre bestim-
melser giller fortfarande i friga om dem som efter utgingen av juni 1989
kvarstdr i arbete 1 ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lydelse 1988:879.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:881) om dndring i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1988:881) om #ndring i lagen
(1962:381) om allmiin forsikring'

dels att 20 kap. 2§ samt punkt 1 i ikrafttridande — och dvergéngsbe-
stimmelserna skall ha foljande lydelse.

dels att det i overgéngsbestammelserna skall inf6ras en ny punkt, 16, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

20 kap.
2§

Vid tillimpningen av bestimmelserna i 11 kap. 6 a § om forsdkrad, som
vérdar barn, skall med barn som dér sdgs likstillas fosterbarn.

- Med foridlder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4§ och
11 kap. 6a§ likstallas den, med vilken forélder ar eller varit gift eller har
eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4§
likstdllas den som med socialndmndens tillstind har tagit emot ett ut-
landskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Har nigon med socialnimndens medgivande tagit emot ctt utldndskt
barn i sitt hem hir i landet for vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid
tillaimpning av bestimmelserna 1 8 och 14 kap. om ritt till barnpension
barnet anses som barn till denne. I siddana fall anses barnet bosatt i
Sverige, om den blivande adoptlvf‘oraldern var bosatt hir i landet vid den
tidpunkt da han avled.

Enligt 2§ andra stycket lagen (1983:850) om undantag frin vissa be-
stimmelscr i uppbordslagen (1953:272) m. m. skall ersédttning som avses i
nimnda lag i vissa fall anses som inkomst av annat forvarvsarbete vid
tillimpning av denna lags bestimmelser om sjukpenninggrundande in-
komst och pensionsgrundande inkomst. Vid tillimpning av sistnimnda
bestimmelser giller vidare vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbdérd
av socialavgifter fran arbetsgivare sidgs om iakttagande av forhandsbesked.

Att ersdttning enligt 14 och 15§§
lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
dr att betrakta som inkomst av an-
stallning vid tillimpning av be-
stimmelserna om sjukpenning-
grundande inkomst och pensions-
grundande inkomst framgér av 17§
namnda lag.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1988:881.

Att ersdttning enligt 16§ lagen
(1989:000) om sdrskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare dr att betrakta som inkomst av
anstillning vid tillimpning av be-
stimmelserna om  sjukpenning-
grundande inkomst och pensions-
grundande inkomst framgér av 22§
nimnda lag.
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Nuvarande lydelse

1.* Denna lag trider i kraft, i fré-
ga om 16 kap. 5§ femte stycket den
1 januari 1989, och i Ovrigt den 1
januari 1990.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft, i fraga
om 16 kap. 5§ femte stycket den |
januari 1989, j fraga om 20 kap. 2§
sjdtte stycket den 1 juli 1989 och i
Ovrigt den | januari 1990.

16. Aldre foreskrifter i 20 kap. 2§
sjdtte stycket gdller fortfarande i fra-
ga om dem som efter utgdngen av
Juni 1989 kvarstdr i arbete | ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

* Scnaste lydelsc av ikrafttriidande- och dvergingsbestimmelserna 1988:1537.
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9 Forslag till
Lag om dndring ilagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2§ lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

1 kap.
2§
Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som &dr forsdkrad

enligt lagen (1962:381) om allmin forsidkring och har inkomst av annat

forvirvsarbetc som avses i 3 kap. 2 cller 2a§ eller 11 kap. 3§ ndmnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall den som har utgett sddant bidrag som
avsesi 11 kap. 2§ forsta stycket m) lagen om allmén forsédkring anses som
arbetsgivare. Vid tillimpning av denna lag giller vidare vad som i 22 ¢ §
lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare sdgs om
iakttagande av forhandsbesked.

Bestimmelser om betalning av avgifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag frdn vissa bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272) m. m.

Bestimmelser om betalning av Bestimmelser om betalning av
arbetsgivaravgifter finns ocksd i arbetsgivaravgifter finns ocksd i
18§ lagen (1983:1070) om arbete i 23§ lagen (1989:000) om sdrskilda
ungdomslag hos offentliga arbetsgi-  inskolningsplatser hos offentliga ar-
vare. betsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-

rande i friga om dem som efter ikrafttridandet kvarstdr i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

! Senaste lvdelse 1986:1139,

Prop. 1988/89: 109

16



Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1988/89:109

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 23 februari 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson,
Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg,
Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Persson

Foredragande: statsrddct Thalén

Proposition om ny inriktning av
arbetsmarknadspolitiska atgiarder for unga

1 Inledning

1 arets budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 12) anmilde jag att jag
avsAg att senare foresla regeringen att under varen 1989 i sirskild proposi-
tion foreldgga riksdagen forslag om forindrade ungdomsatgirder m. m. Jag
aterkommer nu till denna fraga. .

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) gav den 11 november 1988 i en skrivel-
se till regeringen forslag till forandring av ungdomsdtgirder for att ge de
ungdomar som inte fir arbete pi den reguljira arbetsmarknaden tkad
mdjlighet till en praktisk utbildning eller inskolning i arbetslivet. AMS
skrivelse bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga 1. Forslaget
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna bor bifogas
protokollet i detta drende som bilaga 2. Remissyttrandena finns att tillgd i
arbetsmarknadsdepartementet (Dnr A 6482/88).

Regeringen beslutade den 9 februari 1989 att inhdmta lagradets yttrande
over de lagforslag som upprittats inom arbetsmarknadsdepariementet pa
grundval av AMS skrivelse och remissyttrandena. De lagforslag som remit-
terades till lagradet bor fogas till protokollet som bilaga 3.

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga 4, i
allt véasentligt godtagit forslagen men ansett vissa redaktionella dndringar
erforderliga. Jag behandlar lagradets yttrande i specialmotiveringen under
respektive paragraf. Didrutdver har lagradets granskning ocksa fGranlett
vissa andra redaktionella d@ndringar.

Innan jag glr in pd mina f6rslag till fordndring av ungdomsatgéirder vill
jag belysa utvecklingen p& arbetsmarknaden.

Den svenska ekonomin befinner sig for narvarande i en hdgkonjunktur
med snabb produktionstillvixt, 1ag arbetsldshet och hogt kapacitetsutnytt-
jande i ndringslivet. Detta har inneburit att arbetsmarknaden i dag kinne-
tecknas av en hog efterfragan pa arbetskraft, en stigande sysselséttnings-
grad och en lagre arbetsloshet dn tidigare under 1980-talet. Allt eftersom 17.

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 109



konjunkturen har forstidrkts har arbetsmarknaden forbittrats dven for
ungdomarna.

I slutet av 1970- och borjan av 1980-talet steg arbetslosheten kraftigt
savil i Sverige som internationellt och speciellt kraftigt fér ungdomarna.
Strukturforindringar och rationaliseringar inom néringslivet innebar ock-
sa att de traditionella ingdngsjobben for de nytilltridande pa arbetsmark-
naden minskade kraftigt i antal. Detta drabbade ungdomarna hart med
mycket hog arbetsloshet, framforallt for 18— 19-aringarna. P4 forslag av
den socialdemokratiska regeringen infordes lagen (1983:1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgivare, den s. k. ungdomslagen, som inne-
bar att samtliga 18— 19-aringar garanterades ett arbete om minst fyra
timmar per dag.

Detta har inneburit bl. a. att ungdomsarbetslosheten 1 Sverige har kun-
nat hallas nere pa en mycket lag niva i jimforelse med 6vriga Europa, trots
att arbetsgivarnas Okande krav pd utbildning och yrkeserfarenhet
sammanf6ll i tiden med att ungdomskullarna var stora och efterfrigan pé
arbetskraft lag.

Ungdomslagen tridde i kraft den 1 januari 1984 och utgér en av hérnste-
narna i den s. k. ungdomsgarantin som tillférsakrar alla ungdomar upp till
20 4r arbete, praktik eller utbildning. Den ursprungliga garantin har seder-
mera byggts ut dels med en forldngd garantitid upp till 25 ars alder for
ungdomar med vissa svarare handikapp, dels vad giller sjdlva atgirdssi-
dan med jobb-sokarklubbar, vigledningsinsatser och inskolningsplatser i
det privata niringslivet. Arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken ir
sdrskilt viktig ndr det giller ungdomar. Den innebdr att ungdomarna
erhdller 16n eller bidrag for en motprestation i form av yrkes- eller skolar-
bete. Sambhillet visar hdrigenom respekt och ansvar for sina ungdomar
genom att ge alla en mojlighet att delta i arbets- och samhillslivet i stéllet
for att ge dem kontantstdd for sin forsdrjning. Samtidigt studerar en alit
storre andel av ungdomarna i dldern 18— 19 r inom det ordinarie skolvi-
sendet.

Ungdomars intride pa arbetsmarknaden kommer emellertid att forind-
ras genom att antalet ungdomar i arbetskraftsutbudet vintas minska sam-
tidigt som arbetskraftsbehovet Okar. Foretagens behov av att rekrytera
ungdomar dr mycket stort och kan antas vara betydande ocksd under 1990-
talet.

De arbetsgivare som tidigare har byggt en stor del av sin rekrytering pa
ungdomar kan nu f4 uppleva en tilltagande konkurrens om ungdomarna
under 1990-talet. Ungdomarnas magjlighet att finna och fa arbete Okar
hiarmed. Den forindrade arbetsmarknadssituationen mdste ddrvid samti-
digt ge arbetsformedlingen Gkade mgjligheter att genom aktivt férmed-
lingsarbete ta tillvara platserna p4 den reguljara arbetsmarknaden for de
ungdomar som tidigare haft svarigheter att fi arbete i konkurrens med
andra s6kande.

Det kommer ocksd att bli viktigt att genom olika insatser av arbetsfor-
medlingen skapa motivation hos de unga arbetssdkande att prova dven for
dem otraditionella yrken och branschomraden.

P4 grund av den forindrade arbetsmarknadssituationen for ungdomar

Prop. 1988/89: 109

18



och den forvintade utvecklingen pa arbetsmarknaden dr det darfor angeld-
get att nuvarande ungdomsatgirder fordndras och bittre anpassas till
dessa forhallanden.

Det dr mot den bakgrunden och pi grundval av AMS forslag som jag i
det foljande kommer att foreslé ett system som bygger p att s. k. inskol-
ningsplatser kan erbjudas Over hela arbetsmarknaden. Systemet bygger pa
den férutsittningen att parterna inom den offentliga sektorn i likhet med
vad som skett inom det privata niringslivet triffar kollektivavtal hirom.

Mina forslag innebir bl. a. att lagen (1983:1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare bor upphora och ersittas med en lag om
sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare. Vidare foranleder
forslaget vissa foljddandringar i lagen (1973:370) om arbetslshetsforsik-
ring, lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd, lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, lagen (1976:600) om offentlig anstillning, kommu-
nalskattelagen (1928:370), taxeringslagen (1956:623), lagen (1962:381)
om allmin forsdkring och lagen (1981:691) om socialavgifter.

Den foreslagna lagen och lagindringarna bor triada i kraft den 1 juli
1989.

Jag vill innan jag ndrmare gér in p4 de olika fOrslagen erinra om att den
av riksdagen antagna propositionen (prop. 1987/88:102, UbU 31,
rskr. 366) om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan, p4 sikt
kan innebéra att de nuvarande tvadriga yrkesutbildningarna i gymnasie-
skolan forlings till tre &r och att ménga ungdomar hirigenom kommer att
vara 19 &r nir de kommer ut pd arbetsmarknaden.

Vidare har regeringen tillsatt en sérskild utredare for att gora en dversyn
av det kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar, den s.k. Skola-
Arbete-utredningen (U 1988:11). De forslag till férdndring av ungdomsat-
girderna som jag nu kommer att ldgga fram innebdr inte att forutséttning-
arna i direktiven till nimnda utredning kommer att dndras.

Ett antal skrivelser angdende ungdomsétgirder har kommit in frén bl. a.
Hudiksvalls-, Bollnéds- och S6derhamns kommuner.

Jag har i dessa fragor samratt med statsrddet Wallstrom, sdsom i rege-
ringen ansvarig for ungdomsfragor.

2 Allmin motivering
2.1 Bakgrund

Ungdomslagen, som trddde i kraft den 1 januari 1984, innehaller regler om
inrdttande av s.k. ungdomslag hos offentliga arbetsgivare for att skapa
arbete for dels arbetslosa 18- och 19-&ringar, dels svart handikappade
ungdomar under 25 ar. Ungdomslag kan finnas hos statliga verk och
myndigheter, kommuner, landstingskommuner, kommunalférbund samt
férsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Ytterst har den unges hemkom-
mun cn skyldighet att tillhandahdlla arbete i ungdomslag. De ungdomar
som linsarbetsnimnden anvisar till arbete i ungdomslag blir anstillda hos
arbetsgivaren. Lon och 6vriga anstéllningsformaner utgér enligt kollektiv-
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avtal. Arbetstiden skall normalt vara i genomsnitt fyra timmar per dag.
Anvisning till arbete i ungdomslag skall som huvudregel ske senast tre
veckor efter det att den unge har anmilt sig som arbetssékande hos
arbetsformedlingen. Till verksamheten ldmnas statsbidrag tiil arbetsgiva-
ren for lonekostnader samt administrations- och handledarkostnader.

For att underlitta ungdomars intrdde pa den privata arbetsmarknaden
triffade Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Privatjdnstemannakartellen (PTK) den 18 september
1986 en Overenskommelse om inskolningsplatser inom det privata ni-
ringslivet. Overenskommelsen innebir att parterna enades om att rekom-
mendera att kollektivavtal om inskolningsplatser triffas pa forbundsniva.
Inskolningsplatserna dr avsedda for arbetslésa 18 — 19-4ringar utan arbets-
livserfarenhet. Anstéllning pa en inskolningsplats skall i normalfallet avse
hogst sex manader. Ungdomarna skall erhélla sdrskild introduktion och
inskolning samt fullgdra ordinarie arbetsuppgifter i foretagen. Till arbets-
givare som anstiller ungdomar pa inskolningsplatser som omfattas av
denna dverenskommelse limnas statsbidrag med hogst 50% av den totala
Ionekostnaden for ungdomarna i friga enligt forordningen (1987:8) om
bidrag for inskolningsplatser.

Antalet ungdomar i ungdomslag har minskat successivt sedan somma-
ren 1985 bl. a. till foljd av det forbdttrade konjunkturliget. Vid en jamfo-
relse mellan fjarde kvartalen ren 1984 och 1985 samt motsvarande period
ar 1988 har antalet ungdomar i ungdomslag minskat frin 39400 resp.
31000 till 8 600.

Antal ungdomar i ungdomslag daren 1984 — 1988
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Antalet arbetshandikappade ungdomar sysselsatta 1 ungdomslag var un-
der budgetdret 1987/88 i genomsnitt ca 1 000 per manad. Nira en tredjedel
av ungdomarna i ungdomslag var sysselsatta dér i sex manader eller ldngre.
Antalet arbetssékande 18 — 19-aringar utan arbete uppgick till i genomsnitt
ca 6800 per manad under budgetaret 1987/88. Detta motsvarar 3,1% av
samtliga ungdomar i denna &ldersgrupp.

Vissa grupper ungdomar loper storre risk dn andra att stallas utanfor den
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reguljdra arbetsmarknaden. Man finner dem bland handikappade ungdo-
mar, ungdomar med psyko-sociala problem, flykting- och invandrarung-
domar samt ungdomar utan yrkesutbildning eller bland dem som &r bero-
ende av den lokala arbetsmarknaden. De unga kvinnornas situation méste
hirvid sirskilt uppmirksammas. .

De strukturella fordndringarna p4 arbetsmarknaden inncbir 6kade krav
p4 kompetens hos arbetskraften. Det #r darfor sirskilt viktigt att de pa
arbetsmarknaden nytilltridande ungdomarna har en bra grund- och yrkes-
utbildning. Detta 4r en forutsittning for att de senare under sitt forvirvsliv

skall kunna tillgodogéra sig den fort- och vidareutbildning som sannolikt

kommer att krivas av dem for att de skall kunna hidvda sig i konkurrensen
med andra arbetstagare.

De arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna med syfte att gc ungdomar stor-
re mdjlighet att komma in pa arbetsmarknaden tillkom under en period da
ungdomskullarna var stora och cfterfrigan pa arbetskraft 1ag. I dag har
forutsdttningarna forindrats genom att antalet ungdomar i dldern 18—19
ar sjunkit och att en allt storre andel av dem studerar under ldngre tid
samtidigt som arbetskraftsbehovet 6kat. Den 1 december 1988 var antalet
nyanmilda ungdomar pé arbetsformedlingen ca 4000. Av dessa kunde ca
3000 ta arbete direkt medan ca [ 000 gick vidare till arbetsvigledare for
utredning. Av de ca 4000 ungdomar som nyanmils varje manad kan man
rikna med att drygt hélften &r aktuella for jobb-sokaraktiviteter. Detsam-
ma giller de ungdomar som varit i ungdomslag sex méanader eller ldngre.

Av samtliga ungdomar i &ldern 18—19 &r &r det i dag ca 50% som
arbetar, 40% som studerar, en del i kombination med arbete, ca 6% som
gor varnplikt, arbetar eller studerar utomlands, virdar barn m.m. och
slutligen ca 49 som under en period ir féremal for arbetsmarknadspoliti-
ska atgdrder. De sistnimnda ungdomarna &terfinns i arbetsmarknadsut-
bildning, pd inskolningsplatser, i ungdomslag eller vid arbetsmarknadsin-
stitut.

2.2 Arbete eller utbildning till alla ungdomar

Mitt forslag: Intensifierade arbetsférmedlingsatgirder sitts in i syf-
te att forse alla ungdomar med arbete pa heltid eller utbildning. De
ungdomar som inte far arbete pid den reguljdra arbetsmarknaden
skall kunna erbjudas inskolningsplatser inom hela arbetsmarkna-
den. Den nuvarande s. k. ungdomslagen avskaffas.

AMS forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser 4r positiva och stodjer for-
slaget till en foridndrad sysselsidttningsgaranti. Detta giller framforallt ut-
gangspunkten att arbetslésa ungdomar i forsta hand genom ett intensifie-
rat formedlingsarbete, jobb-sOkaraktiviteter m. m., skall erbjudas arbete
pa den reguljira arbetsmarknaden och i andra hand stimuleras till fortsatt
utbildning. Forst i tredje hand skall inskolningsplats erbjudas. Riksrevi-
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sionsverket foreslar att ungdomsgarantin tillimpas cndast i regioner dir
ungdomsarbetslosheten fortfarande dr hdg men att ungdomar med sociala
eller fysiska handikapp garanteras arbete i samtliga regioner. Verkstadsfo-
rcningen anser att systemet med inskolningsplatser inte lingre fyller nagot
behov da det i dag rader stor brist pa arbetskraft. Problem med ungdoms-
arbetsldshet pa enskilda orter bdr kunna bemistras med rekryteringsstod.
Svenska kommunfdrbundet, skoléverstyrelscn, Skola-Arbéte-utredningen,
Svenska Kommunalarbetareforbundet, SACO/SR samt SACO/SR-K som
isin helhet stodjer AMS forslag patalar behovet av samordning av tgirder
for hela ungdomsgruppen i &ldern 16—19 &r och hénvisar bl. a. till den
tillsatta Skola-Arbete-utredningen.

Skilen for mitt forslag: Arbetsmarknadspolitikens arbetslinje skall dven
i fortsdttningen hdvdas i stéllet for en linje som prioriterar kontantersatt-
ningar. Arbete &r om mdjligt dnnu viktigare, nér det giller att motverka
social utslagning bland ungdomar. Det ir ocksé angeldget att motverka att
handikappade ungdomar blir hidnvisade till fortidspension for sin forsérj-
ning. Arbetsidshet ar en socialt svar situation inte minst for den som aldrig
fatt intride i arbetslivet.

Ungdomarnas forutsdttningar pa arbetsmarknaden har nu forbittrats. |
den uppkomna situationen med konkurrens om ungdomarna dr det viktigt
att ta tillvara platserna pd den reguljdra arbetsmarknaden. Arbetsformed-
lingen bor dirfér ha dkande mojligheter att anvisa de unga till vanliga
anstéllningar. Detta bdr 6ka forutsdttningarna for intensifierade férmed-
lingsinsatser i frdga om de ungdomar som trots den forbittrade arbets-
marknaden hittills har haft svart att fi ett arbete. Det intensificrade
formedlingsarbetet skall bl.a. innebéra att ungdomarna stimuleras att
delta i jobb-sokaraktiviteter fram till dess att nigon form av anstillning
anvisas dem.

Att arbetssdkande ungdomar deltar i jobb-sdkaraktiviteter innebir att
de kan stirka sin sjalvkénsla och fi 6kad kunskap om arbetsmarknadens
forutsittningar och majligheter, samtidigt som formedlarna far tid att ldra
kidnna dem. Didrigenom underléttas formedlingsarbetet. I sina kontakter
med arbetsgivarna kan formedlaren ge bittre information om den unges
utbildning, intressen och dvriga meriter. Detta innebér att ungdomarna
kommer att kunna provas mycket noga mot reguljir arbetsmarknad innan
de anvisas en arbetsmarknadspolitisk atgird.

Mitt forslag till fordndrade ungdomséatgirder innebdr ocksé att de ung-
domar, som trots intensifierade insatser fran arbetsférmedlingens sida och
trots den dkande efterfrigan pa arbetskraft inte har kunnat anvisas arbete
pa den reguljdra arbetsmarknaden eller utbildning, i stillet skall kunna
hinvisas till en inskolningsplats med arbete pa heltid. Sddana inskolnings-
platser skall finnas p hela arbetsmarknaden. Inskolningsplatser bor kunna
erbjudas antingen i form av en s.k. avtalad inskolningsplats pi hela
arbetsmarknaden eller i form av en s.k. sdrskild inskolningsplats hos en
offentlig arbetsgivarc. Den nuvarande ungdomslagen bor upphidvas och
ersittas med en lag om sdrskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare.

Inskolningsplatserna bor innehdlla ett introduktionsprogram som bl. a.
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garanterar handledning, information om arbetsmiljo, arbetsplatsforhéllan-
den och systematisk priovning pa skilda arbetsuppgifter.

Introduktionen bér vara allsidig och inte specialiserad mot ett visst
omréde. Denna inskolning i arbetslivet bor ge goda forutséttningar for de
ungdomar som har svarigheter att fi ett arbcte att finna en vig som leder
in pd-den reguljira arbetsmarknaden.

Jag kommer i det f6ljande att mera i detalj dterkomma till mina forslag.

2.3 Utformning av atgidrderna

2.3.1 Intensifierad arbetsformedling med jobb-sokaraktiviteter

Mitt forslag: Intensifierad arbetsformedling med jobb-sékaraktivi-
teter skall erbjudas ungdomar, som inte direkt kan f4 arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden, senast tre veckor efter det att de har
“anmilt sig pd arbetsformedlingen. Utbildningsbidrag skall kunna
ldmnas till den som deltar i jobb-sGkaraktiviteter efter tre veckors
arbetssokandetid. Arbetssokandectiden skall normalt inte Gverstiga
sju veckor.

AMS forslag: Overensstimmer med mitt savitt avser jobb-sokaraktivi-
teter med ritt till utbildningsbidrag efter tre veckors arbetssokandetid.
AMS anser emellertid det angelédget att forldnga den nuvarande s6kandeti-
den till tolv veckor for att arbetsformedlingen skall fA mer tid for att arbeta
fram positiva losningar for de unga innan sysselsdttningsgarantin trider i
kraft.

Remissinstanserna: Garantins utformning i sin helhet tillstyrks av samt-
liga som avgivit yttrande. Den foreslagna forlingda arbetssdkandetiden
anser dock skoloverstyrelsen, Svenska kommunférbundet, Malmé stad
och Svenska féreningen for studie- och yrkesvigledning vara negativ for de
ungdomar som 4r i stérst bechov av en positiv sysselsiittning.

Skiilen for mitt forslag: Deltagande i jobb-sokaraktiviteter ger enligt min
mening de ungdomar, som inte genast kan erbjudas reguljirt arbete, bra
tillfélle att fi ny virdefull kunskap om méjligheter och villkor pa arbets-
marknaden samt att skaffa sig en bittre kunskap i att soka arbete. Dirige-
nom kan den unge motiveras att t.ex. prova alternativ som han eller hon
tidigare inte tinkt pd, sdsom fortsatt utbildning eller arbete dven pa for
dem otraditionella delar av arbetsmarknaden.

De arbetssokande ungdomarna bor dirfor, senast efter tre veckors s6-
kandetid, erbjudas dessa aktiviteter i form av studiebesdk vid foretag och
skolor, information och vigledning bade enskilt och i grupp m. m.

Arbetsformedlingen har sedan budgetaret 1985/86 fatt resurser motsva-
rande 150 tjanster for handledarinsatser for ungdomslag. Dessa resurser
bor bl. a. kunna utnyttjas for att genomfora de nu foreslagna jobb-sokarak-
tiviteterna.

Individuclla handlingsplaner bor utarbetas redan under den forsta tre-
veckorsperioden f6r de ungdomar som inte direkt kan fa arbete och skall
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under hela formedlingsarbetet fortlopande rcvideras, utifrAin den unges
nyvunna kunskaper och crfarcnhetcr samt personliga utveckling, till dess
dennc fitt cn fast forankring p& arbetsmarknaden.

Det dr enligt min mening viktigt att arbetsformedlingen vid upprittan-
det av den individuclla handlingsplanen tillsammans med den unge tar
upp en diskussion ocksd om behovet av fortsatt utbildning. Hirvid bor
formedlingen utreda om svérigheten att f4 arbete beror pé bristande yrkes-
utbildning eller pa att den arbetssbkande har en utbildning som inte dr
anpassad till arbetsmarknadens behov.

Arbetsstkandetiden innan ritten till arbete i ungdomslag intrdder &r
enligt nuvarande lag tre veckor. Dérutéver kan den unge f& delta i jobb-
sOkaraktiviteter under anstéllningstiden under ytterligare tre veckor med
bibehéllen 16n.

1likhet med AMS anser jag att det kan ligga ett virde i att ndgot forldnga
den tid under vilken ungdomarna aktivt skall sbka arbete. Under denna tid
kan ocksd en kartldggning av den unges bakgrund och forutsittningar dga
rum. Jag foreslar darfor att arbetssokandetiden innan en inskolningsplats
bér komma i friga forldngs ndgot. Den bor dock normalt inte verstiga sju
veckor. En ldngre tid 4r dock motiverad for de ungdomar som gar ut
skolan pa varterminen. Jag foreslar att denna grupp inte skall anvisas en
inskolningsplats fore den 1 november samma &r som skolutbildningen
avslutades. De nyutbildade ungdomarna bor under en ldngre period stka
arbetc pa den reguljdra arbetsmarknaden. Under sommaren kan en viss-
tidsanstdlining leda till en tillsvidareanstéllning eller ge meriter som
underldttar att f4 anstéllning hos en annan arbetsgivare. Undantag bor
dock naturligtvis kunna goras om sirskilda skil foreligger och efter en
provning i det enskilda fallet. Undantag kan frimst vara aktuella for
arbetshandikappade.

For att den utdkade tiden som arbetssokande skall kunna utnyttjas pa
bista sdtt bor aktiva atgarder fran arbetsformedlingen sittas in i enlighet
med vad jag nyss har anfort. P4 samma sitt som hittills bor den arbetsss-
kande efter en viss tid vara berdttigad till ett ekonomiskt st6d. Jag foreslar
att detta stod ges 1 form av ett utbildningsbidrag motsvarande det som
limnas vid arbetsmarknadsutbildning. Ritten till bidrag bor intrdda tidi-
gast tre veckor efter det att den unge har anmalt sig som arbetsstkande och
bidraget ldmnas under forutsittning att han eller hon deltar i de av arbets-
formedlingen erbjudna jobb-sdkaraktiviterna. 1 de fall ungdomarna nyli-
gen har slutat skolan och anvisning alltsd regelméssigt kommer att ske efter
den 1 november, bor utgdngspunkten for berdkning av kvalifikationstiden
for utbildningsbidrag anpassas till detta, Ndrmare foreskrifter om villko-
ren for bidrag bor f4 meddelas av regeringen.
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2.3.2 Avtalade inskolningsplatser

Mitt forslag: Avtalade inskolningsplatser skall kunna inrédttas hos
arbetsgivare inom bade den privata och den offentliga sektorn.

De avtalade inskolningsplatserna skall ge arbetsgivaren ritt till
statsbidrag om hogst 50% av lonekostnaden under sex ménaders
anstéllning. Denna tid bér kunna foérlingas, om det finns sdrskilda
skdl.

AMS forslag: Overensstimmer i stort med mitt. AMS foreslar dock att
det bor finnas mojlighet i det enskilda fallet, t. ex. nir det enda Aterstdende
alternativet ar en sdrskild inskolningsplats, att limna ctt hogre statsbidrag
for att fa till stind den insats som svarar mot den enskildes behov.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har till-
styrkt forslaget. Arbetstagarorganisationerna har forklarat sig beredda att
teckna avtal dir sddana inte finns. SACO/SR-K anfor att dven om parter-
na ir beredda att tridffa avtal dr det omdjligt att pd forhand ange nér
sidana avtal kan tréffas och vilket innehdll de kommer att fi. Svenska
Kommunalarbetarefdrbundet understryker vikten av att avtal om inskol-
ningsplatser kommer att finnas p& hela arbetsmarknaden. Om s&dana
platser skall kunna ersidtta ungdomslagen maéste platser kunna erbjudas
inom sévil det privata niringslivet som den offentliga sektorn. Svenska
arbetsgivareféreningen kommer att verka for att inskolningsplatser inrit-
tas pd omraden dir avtal finns. D4 behovet av inskolningsplatser kommer
att vara begrdnsat anser man inte att reformen behdver villkoras av att
avtal trdffas pd samtliga forbundsomréden. Sveriges Verkstadsforening
framhdller att nagra sdrskilda branschavtal ej krdvs, utan endast lokal
overenskommelse. Svenska kommunforbundet pétalar vikten av att beslut
foreligger i god tid fore ungdomsgarantins ikrafttridande den 1 juli 1989
for att erforderliga kollektivavtal skall kunna slutas dessférinnan.

Skilen for mitt forslag: De avtalade inskolningsplatser som i dag kan
erbjudas de unga inom niringslivet ger enligt min mening den unge en
unik mojlighet att fa nya kunskaper, erfarenheter och meriter. Ddrigenom
forbéttras den unges mdjligheter att fa ett arbete pd den reguljira arbets-
marknaden. Under tiden pa en inskolningsplats skall den unge ndmligen
ha ritt till introduktion och inskolning p arbetsplatsen. Det ir darfor min
bestimda uppfattning att mojligheten att erhilla en inskolningsplats av
denna typ nu bor utvidgas till att avse dven arbetsplatserna inom den
offentliga sektorn.

For att ge de arbetssékande ungdomarna tillgdng till hela arbetsmarkna-
den &r det alltsd viktigt att inskolningsplatser kan anvisas inom savil den
offentliga som den privata sektorn. Foretridare for arbetsmarknadens
parter inom den offentliga sektorn har inom AMS’ styrelse, liksom i sina
remissvar, férklarat sig beredda att triffa avtal liknande dem som triffats
inom delar av nidringslivet for de nuvarande inskolningsplatserna. De
méste dirmed enligt min bedomning anscs ha pétagit sig ett ansvar for att
ett tillrackligt antal inskolningsplatser finns att tillga for de ungdomar som

Prop. 1988/89: 109

25



inte kan erbjudas arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Jag riknar
med att erforderliga avtal kan tréffas i god tid fore den 1 juli 1989.

Det dr emellertid enligt min mening ocksd viktigt att det inom det
privata niringslivet sluts kompletterande avtal s att ett tillrickligt antal
inskolningsplatser kommer att finnas inom alla branscher. Det bér ankom-
ma p4 parterna att aviala om inskolningens omfattning och inriktning. Det
bor vara arbetsgivaren och berdrda fackliga organisationer pa arbetsplat-
sen som tillsammans med arbetsférmedlingen planerar innehallet i inskol-
ningsplatsen i det individuella fallet.

Jag forutsitter emellertid att arbetsgivarna i det goda konjunkturlige
som nu rader, med det stora arbetskraftsbehovet, tar sitt ansvar for ungdo-
marna och i férsta hand erbjuder dem reguljart arbete.

De arbetsgivare som anstiller ungdomar pa avtalade inskolningsplatser
bor liksom hittills fa statsbidrag med hogst 50% av den totala I6nekostna-
den f6r den anstillde under sex manaders anstillning. Vid bestimmande
av statsbidragets storlek bor hinsyn tas till att bidraget skall avse kostna-
der for introduktion och inskolning, medan arbetsgivaren bor std for
lonekostnader nir det géller produktiv arbetstid. Om det finns sdrskilda
skiil bor emellertid tiden kunna forléingas, dock hogst till tolv manader.

2.3.3 Siirskilda inskolningsplatser

Mitt forslag: Ungdomar som inte har kunnat crhélla arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden, utbildning eller anvisning till en avtalad
inskolningsplats skall anvisas till arbete p& sdrskilda inskolnings-
platser.

Sirskilda inskolningsplatser skall innebéra heltidsarbete. De skall
anordnas hos offentliga arbetsgivare med vilka ldnsarbetsnimnden
triffat 6verenskommelse. Ytterst skall linsarbetsnimnden kunna
rekvirera erforderliga sérskilda inskolningsplatser hos den unges
hemkommun.

Statsbidrag skall utgd med 100% av den totala lonekostnaden for
sarskilda inskolningsplatser. Darutdver bor ctt administrationsbi-
drag ldimnas med 5% av den totala lénekostnaden.

AMS forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser framfor att de sédrskilda
inskolningsplatserna méste vara en sistahandsldsning. Arbetsférmedling-
ens insatser maste bli sd intensiva att dessa inskolningsplatser behdver
anvindas i mycket liten omfattning. Svenska Kommunalarbetareférbun-
det tillstyrker att de sdrskilda inskolningsplatserna omfattar &tta timmar
per dag endast under forutsittning att de kan anvisas under hogst tvé
manader. De Handikappades Riksforbund understryker behovet av att
kunna forldnga tiden pa en inskolningsplats om det finns skil for det samt
att regierna for anvisning gors sé klara att det inte rdder nagot tvivel om
arbetsgivarens ansvar att ta emot dem som arbetsformedlingen anvisar.
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Skola-Arbete-utredningen framfor vikten av att bryta kdnsrollsbarridrerna
pa arbetsmarknaden. Inom ramen for arbetsmarknadsatgirder b6r darfor
anstrangningar gbras si att det inte blir en storre andel flickor 4n pojkar
som i sista hand maste erbjudas de foreslagna sirskilda inskolningsplatser-
na. Detta giller ocksd invandrar- och flyktingungdomar.

Skiilen for mitt forslag: Jag utgdr frin att ett stort antal avtalade inskol-
ningsplatser kan tas fram. Det kan trots det inte uteslutas att det pa vissa
orter och for ett antal ungdomar kan komma att saknas siddana platser. Allt
talar emellertid for att det endast kan bli friga om ett mindre antal platser.
Om detta blir fallet bor sérskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare kunna erbjudas. Dessa platser dr ocksd avsedda att tillgodose cnskilda
ungdomars olika forutsdttningar och behov och skall i likhet med de
avtalade inskolningsplatserna vara ett arbete pd heltid som ger goda ut-
vecklingsmajligheter pd arbetsmarknaden for framtiden. Den unge skall
ha rétt till en sddan plats efter att i normalfallet ha varit arbetssokande i sju
veckor och inte kunnat erbjudas nigot av de alternativ som jag har beskri-
vit i det foregdende. For dem som har slutat skolan pa véren bor, som jag
har anfort tidigare, ritten intrdda den | november samma 4r. Denna ritt
bor framga av lag.

Sarskilda inskolningsplatser bor anordnas enligt 1 huvudsak samma
monster som nu giller i friga om platser i ungdomslag. Silunda bor
Overenskommelse ddrom sa langt mojligt tréiffas mellan ldnsarbetsnimn-
den och landstingskommunen, statliga myndigheter, kommunalférbund,
férsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Om dessa platser trots allt inte
tacker behovet av sirskilda inskolningsplatser skall nimnden i sista hand
kunna rekvirera plats hos den kommun dir den unge 4r kyrkobokford.

Jag delar AMS uppfattning att arbetsformedlingen under den tid den
unge arbetar pa en sérskild inskolningsplats kontinuerligt skall forstka
finna en utbildningsplats, ett arbete eller en avtalad inskolningsplats at
denne. Anstéllning p4 en sérskild inskolningsplats bor i normalfallet inte
vara lingre 4n tvd mdanader. Arbetstiden bor vara heltid, men for de
handikappade ungdomar som i dag har en ritt till ungdomslagsplats upp
till 25 ars alder, bor den bestdmmas efter vars och ens sarskilda forutsitt-
ningar och behov.

Omprévning av anvisning till arbete pa en sirskild inskolningsplats bor
som jag nyss namnt goras regelbundet och minst varannan méanad. Nir det
giller de handikappade ungdomarna bor undantag emellertid kunna goras
dven fran denna regel. Ocksd i sddana fall bor dock arbetsformedlingen
regelbundet prova om dessa ungdomar kan Gvergl till arbete pd den
reguljdra arbetsmarknaden eller avtalade inskolningsplatser. Arbetsfor-
medlingen bor i sitt formedlingsarbete med dessa ungdomar utveckla
former for samverkan och samarbete med framf6r allt kommunerna, da
fraimst skol- och socialférvaltningarna.

Enligt min mening skall de offentliga arbetsgivarna f4 statsbidrag med
100% av den totala lonekostnaden for de rekvirerade sirskilda inskol-
ningsplatserna. Darutover skall ldmnas ett administrationsbidrag motsva-
rande 5% av lonekostnaden.
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2.3.4 Overgangsbestimmelser

Vid inférandet av de férindrade ungdomsitgirderna bor de ungdomar
som har arbete i ungdomslag som stréacker sig 6ver den 1 juli 1989, d. v.s.
den tidpunkt d& det nya systemet bdrjar gilla, fi vara kvar i ungdomslag
fram till dess att de kan erbjudas arbete, utbildning eller inskolningsplats.
Avvecklingen av verksamheten med arbete i ungdomslag bor dock kunna
vara genomford till den 31 december 1989.

2.4 Kostnader

Jag berdknar kostnaderna for avtalade inskolningsplatser till 465 milj. kr.
vilket innebér 7000 arsplatser.

For de rekvirerade sirskilda inskolningsplatserna beréknar jag behovet
till 2500 till en kostnad av 347 milj. kr. Denna kostnad inkluderar det
administrationsbidrag som jag tidigare foreslagit. ,

For utbildningsbidrag vid deltagande i jobb-sokaraktiviteter beriknar
jag kostnaden till 38 milj. kr.

Jag berdknar séledes att 850 milj. kr. skall ticka kostnaderna for de av
mig foreslagna ungdomsatgidrderna och att det inom ramen for dessa
medel 4r mgjligt att uppnd malsdttningen om arbete for alla ungdomar pé
heltid pa hela arbetsmarknaden.

For innevarande budgetar har anvisats medel for statsbidrag till inskol-
ningsplatser. Jag har nu foreslagit att anslaget harfor under nista budgetar
kommer att f4 ett delvis annat innehall. Mot denna bakgrund bor regering-
cn bemyndigas fi utnyttja en eventuell uppkommen reservation under
innevarande ars anslag for statsbidrag till inskolningsplatser for det nya
systemet som jag nu har foreslagit. Vidare upphor anslaget for statsbidrag
for ungdomslag att gilla den 1 juli 1989. Kostnader for sidana ungdoms-
lagsplatser som cnligt gillande &vergdngsbestimmelser kan finnas kvar
langst till utgdngen av ar 1989 bor bekostas frin anslaget for statsbidrag till
inskolningsplatser.

2.5 Ovriga fragor

Den 16n som betalas ut till dem som arbetar pa sirskilda inskolningsplatser
kommer, utan att nigra sidrskilda lagindringar behover vidtas, att i olika
avseenden betraktas p4 samma sidtt som inkomst av vilken annan anstill-
ning som helst. Det ir saledes klart att 16nen blir skattepliktig inkomst och
att den kommer att medfora ratt till olika sociala férmaner som grundar
sig pd inkomst av anstédllning.

Det utbildningsbidrag som skall kunna ldmnas under arbetssdkandecti-
den bor folja samma regler som géller for utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning vad avser skatteplikt m.m. Nigon lagindring torde
inte behdvas for att dstadkomma detta.

Annorlunda torde det forhalla sig med den erséttning som i vissa fall kan
komma att limnas till den som efter att ha férlorat sitt arbete pi en
sirskild inskolningsplats efter aterkallelse av anvisningen frin ldnsarbets-
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namndens sida far aterkallelsebeslutet upphédvt. Denna ersdttning kommer
inte att hédrrora frin en anstillning. Enligt min mening bor ocksid denna
ersdttning utgora skattepliktig inkomst samt vara sjukpenninggrundande
och pensionsgrundande pa samma sétt som motsvarande ersittning enligt
ungdomslagen &r. Efter samradd med cheferna for finans- och socialdepar-
tementen foreslar jag att erforderliga konsekvenséndringar gors i kommu-
nalskattelagen (1928:370), taxeringslagen (1956:623) och lagen
(1962:381) om alimin forsikring.

Jag forordar ocksa att arbetsgivaravgifter och allmin lonecavgift skall tas
ut pé den 16n som betalas till ungdomar som arbetar pa sirskilda inskol-
ningsplatser och p4 den sirskilda ersidttning som kommer att kunna lim-
nas i vissa situationer av upphivd 4terkallelse. Aven detta dverensstim-
mer med den ordning som giller enligt ungdomslagen och medfor bl. a.
behov av en justering av | kap. 2§ lagen (1981:691) om socialavgifter.
Aven i denna fraga har jag samratt med chefen for socialdepartementet.

Lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdkring innehéller bestimmelser
som innebdr att dagpenning frin arbetsloshetsforsikringen inte 1dmnas till
den som omfattas av verksamheten med ungdomslag. Arbetet p4 de fore-
slagna sirskilda inskolningsplatserna skiljer sig frin arbetet 1 ungdomslag
pa flera sétt. Det dr bl. a. avsett att vara ett heltidsarbete i stéllet for de fyra
timmar per dag som ar det normala i ungdomslag. Enkelt uttryckt skiljer
sig arbetet pa en sérskild inskolningsplats inte fran arbetet i vilken reguljir
anstdllning som helst. Frigan om dagpenning m.m. bor dirfor kunna
beddmas efter vad som giller i allmédnhet inom arbetsloshetsférsakringen.
Det innebdr att det inte krivs nigot sdrskilt undantag for verksamheten
med sdrskilda inskolningsplatser i lagen om arbetsléshetsforsékring.

Nagon sérskild reglering av den skyldighet som nu foreligger for arbets-
l6shetskassorna att lamna uppgifter som behovs for att bedéma medlem-
marnas ritt till ersdttning enligt lagen om ungdomslag har inte ansetts
erforderlig i den foreslagna lagen.

Diremot bor det. pd samma sitt som nu giller fér verksamheten med
ungdomslag, klargoras att ungdomar som arbetar pa sirskilda inskolnings-
platser inte skall kunna utcslutas frin den arbetsloshetskassa de tillhor
bara for att de har anvisats arbete pa en sérskild inskolningsplats och detta
arbete inte omfattas av kassans verksamhetsomrade.

Det anforda innebdr att vissa justeringar miste goras i 4, 39 och 51§§
lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring.

Viss justering maste ocksd goras i 18§ lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd. Dir finns i tredje stycket en regel om att arbete i
ungdomslag skall jamstéllas med arbete pd heltid. Den bestimmelsen
motiveras av att arbete i ungdomslag i princip avser endast fyra timmar

per dag. Arbete pd sirskilda inskolningsplatser skall avse heltidsarbete. De _

arbetshandikappade ungdomar som kan komma att i eget intresse arbeta
kortare tid @n heitid star inte till arbetsmarknadens férfogande ldngre tid
dn den de verkligen arbetar. Det finns darfor inte ldngre nigot behov av
ndgon motsvarighet till regeln i tredje stycket. Den bestimmelsen bor
darfor tas bort.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har det inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare,

2. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring,

3. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod,

4. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

5. lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

6. lag om 4ndring i lagen (1988:1530) om &ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

7. lag om indring i taxeringslagen (1956:623),

8. lag om dndring i lagen (1988:881) om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, :

9. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Forslagen under | och 5 har upprittats efter samrdd med chefen for
civildepartementet, forslagen under 6 och 7 med chefen f6r finansdeparte-
mentet och forslagen under 8 och 9 med chefen f6r socialdepartementet.

Lagradet har granskat lagforslagen.

4 Specialmotivering

I specialmotiveringen behandlas bara forslaget till lag om sérskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgivare. Forslagen i Gvrigt har beddmts
inte behdva sirskilda kommentarer vid sidan av vad som har sagts under
avsnitt 2.5.

1§

Lagradet har anfort synpunkter pd utformningen av denna paragraf. Enligt
lagradets mening bor det av paragrafen framgi hos vilka arbetsgivare
sarskilda inskolningsplatser kan inrdttas. Paragrafen har utformats i dver-
ensstimmelse med lagradets forslag.

Av paragrafen framgar att den s. k. ungdomsgarantin i form av arbete pa
sirskild inskolningsplats géller arbete dels hos offentliga arbetsgivare, dels
hos foretag genom vilka en kommun eller en landstingskommuh driver
verksamhet.

2§

Denna paragraf innehdller bestimmelser om nédr arbetsldsa ungdomar
skall erbjudas arbete p4 sirskilda inskolningsplatser. Som har utvecklats i
den allmidnna motiveringen har bestimmelserna utformats for att framhi-
va grundtanken att den s. k. ungdomsgarantin skall komma i fraga forst nir
andra forsok att ordna den unges situation inte har gett resultat. Det
innebdr att lansarbetsnamnden i forsta hand skall forsoka bereda den unge
anstéllning pa den reguljdra arbetsmarknaden. Forst om anstrdngningarna
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att ordna en sidan anstillning inte ger resultat blir det aktuellt for ldnsar-
betsndmnden att Sverviiga andra atgérder. Det kan t.ex. vara utbildning
eller anvisning till en avtalad inskolningsplats. Och det ar forst nir alla
dessa mojligheter fir anses uttdmda som en anvisning till en sdrskild
inskolningsplats kommer i friga.

3§

Denna paragraf innehaller bestimmelser om vilka ungdomar som kan

komma i friga for anstéllning pa sidrskilda inskolningsplatser. Denna ar-
betsmarknadspolitiska étg%ifd begridnsas till att gilla arbetslosa 18 —19-
aringar. Yngre ungdomar omfattas i stéllet av olika atgidrdsprogram inom
utbildningsomridet. Men dven den som under aret skall fylla 18 ar och
som har avslutat sin gymnasieutbildning kan komma i fraga for arbete pa
en sdrskild inskolningsplats.

Av andra stycket framgar att den Gvre Aldersgrinsen sitts hogre for vissa
ungdomar som har sirskilda behov av insatser p4 arbetsmarknaden. Aven
for dessa ungdomar giller givetvis den nedre aldersgrins som framgar av
forsta stycket.

4§

Bestimmelserna i denna paragraf innebdr en skyldighet for linsarbets-
ndmnden att i forekommande fall anvisa en sérskild inskolningsplats och
en motsvarande ritt fér den enskilde att f4 en sidan plats. For att tydligt
markera nimndens skyldighet att forst préova alla andra mdajligheter, f6-
reskrivs att det skall sta klart att ingen av de atgdrder som anges i 2§ har
kunnat ordnas for den unge. Det fir anses vara en sjdlvklarhet att anvis-
ningen sker efter samrad med den unge och till en plats som nimnden och
den unge gemensamt finner vara limpligast for denne.

Eftersom verksamheten med sérskilda inskolningsplatser fran den en-
skildes synpunkt innebir en ritt till arbete mot 16n har det i bestimmelsen
foreskrivits vissa tider inom vilka anvisning skall ske. De ndrmare skilen
for dessa regler har utvecklats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 2.3. 1.
Nir det sédgs att den unge skall ha uppfyllt villkoren for anvisning syftas p4
reglernai 3§.

5%

Som en f6ljd av att sirskilda inskolningsplatser 4r en arbetsmarknadspoli-
tisk &tgdrd som ytterst syftar till att gora det mojligt for den enskilde att fa
ett arbete p4 den reguljdra arbetsmarknaden #r det givetvis viktigt att
lansarbetsnimnden regelbundet 6vervidger varje enskilt fall. I detta syfte
bor linsarbetsnimnden, som framhallits i den allmdnna motiveringen,
redan frin borjan uppritta en individuell handlingsplan for varje arbetsso-
kandc'ungdom. Detta ir sdrskilt angeldget i friga om ungdomar som har
anvisats arbete pi en sérskild inskolningsplats. Omprévning av anvisning-
en bor i princip ske kontinuerligt och foranleda de fordndringar som

Prop. 1988/89: 109

31



linsarbetsnimnden med hénsyn till omstindigheterna finner erforderliga.
Det kan t.ex. gilla att avsluta anvisningen till en viss arbetsplats for att
placera den unge pa en annan arbetsplats som beddéms vara lampligare {6r
denne. Bestimmelsen i denna paragraf innebir att omprévning av anvis-
ningsbeslutet inte skall ske senare dn tvd mé&nader efter det att anstéllning-
en paborjades och direfter, i forekommande fall, d&tminstone varannan
manad.

Nir det giller de ungdomar med arbetshandikapp som avses 1 3§ andra
stycket torde det ofta bli friga om ldngre anvisningstider 4n som annars
kan forvintas bli vanliga. Det ar viktigt att framhalla att det dven for
denna grupp av ungdomar ir av stor vikt att regelbunden omprévning av
anvisningsbeslutet dger rum. Det fir ankomma p4 linsarbetsnimnderna
att lagga upp verksamheten med sirskilda inskolningsplatser si att denna
ungdomsgrupp inte blir bortgldmd efter den forsta anvisningen utan blir
foremal for aktiva atgiarder i syfte att om mdjligt ordna arbete pid den
Oppna arbetsmarknaden eller pi en avtalad inskolningsplats.

6§

Lagré&det har f6reslagit att lagtexten bor utformas si att en paragraf regle-
rar hos vilka arbetsgivare sirskilda inskolningsplatser skall inrattas efter
éverenskommelse med ldnsarbetsndmnden. Skyldigheten for kommuner
att inritta sirskilda inskolningsplatser bor enligt lagridets mening regleras
i en sidrskild paragraf. Forevarande paragraf har utformats i 6verensstim-
melse med lagradets forslag.

Bestimmelsen bygger pi att det skall betraktas som en uppgift for
offentliga arbetsgivare att delta i verksamheten med sérskilda inskolnings-
platser. Linsarbetsndmnden skall forsdka skaffa dessa platser hos de of-
fentliga arbetsgivare som anges i paragrafen. Denna anskaffning bor ske
genom att 6verenskommelser triffas med dessa arbetsgivare om inréttan-
de av s&dana inskolningsplatser. Av bestimmelsen framgar ocksé att det
inte finns nagot hinder for landstingskommuner som bedriver verksamhet
genom bolag eller i form av nidgon annan juridisk person att 1ata verksam-
het med sirskilda inskolningsplatser bedrivas didr. 1 sidana fall far det
forutsittas att landstingskommunen har triffat overenskommelse om det
med foretaget. Det bor ocks& framhdllas att om l4nsarbetsnimnden vill
forsoka placera ndgon p4 en sirskild inskolningsplats hos ett sddant foretag
har nimnden att triffa 6verenskommelse om detta med landstingskom-
munen och inte med fGretaget.

78

Som framgétt av specialmotiveringen till 6§ har lagradet limnat ett forslag
till utformning dven av denna paragraf. Paragrafen har utformats i Gver-
ensstimmelse med lagradets forslag.

Av paragrafen foljer en rattslig skyldighet for kommunerna att ordna
sirskilda inskolningsplatser for de av denna lag omfattade arbetslosa ung-
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domar som #r kyrkobokforda i kommunen, och som inte har kunnat
placeras pé siddan plats hos en arbetsgivare enligt 6§.

Bestimmelsen inncbir ocksi att det inte finns nagot hinder for kommu-
ner som bedriver verksamhet i bolagsform eller i form av nigon annan
juridisk person att lita verksamhet med sirskilda inskolningsplatser bedri-
vas ddr. En forutséttning dr d& att kommunen har triffat 6verenskommel-
se om det med foretaget. Det bor emellertid framhallas att det endast dr
kommunen som kan vara skyldig att tillhandahélla sirskilda inskolnings-
platser. Linsarbetsniamnden kan alltsd inte krdva av kommunen att sada-
na platser inrittas vid ett kommunalt féretag. Inte heller kan ldnsarbets-
nimnden krdva av ett kommunalt féretag att det skall inrdtta sddana
platser. Linsarbetsnimnden kan endast utnyttja sddana platser som har
stéllts till férfogande frin kommunens sida.

8§

Det normala #r givetvis att arbetet pd sirskilda inskolningsplatser skall
utféras 4t arbetsgivaren i friga. Det kan emellertid tdnkas fall dd en
kommun, som ju ytterst har en skyldighet att ta emot ungdomar pé
sdrskilda inskolningsplatser, har mgjlighet att ordna for den unges utveck-
ling lampligare arbetsuppgifter hos en annan arbetsgivare som inte omfat-
tas av verksamheten med sédrskilda inskolningsplatser. Detta kan sdrskilt
bli aktuellt fér den grupp av ungdomar som avses i 3§ andra stycket. For
att undvika en lasning av dessa ungdomar tiil offentliga arbetsgivare bor
det ocksd finnas utrymme for dem att inom ramen for anvisningen till
sdrskild inskolningsplats f4 tillfille att for lingre eller kortare perioder f&
prova pé ett arbete hos andra arbetsgivare. Denna paragraf innehdller
ddrfor en regel som uttryckligen klargor att en kommun far lata ungdomar
som avses 1 3§ andra stycket och som anvisats arbete pé sédrskilda inskol-
ningsplatser utféra arbetsuppgifter &t enskilda arbetsgivare.

9§

I denna paragraf gors klart att den som anvisas arbete pd en sarskild
inskolningsplats skall anstéilas av arbetsgivaren. Dédrigenom skall rattsfor-
hallandet mellan arbetsgivaren och den som arbetar pa en sdrskild inskol-
ningsplats anses vara underkastat vanliga rittsregler i alla avseenden som
inte sdrskilt reglerats i denna lag eller som genom sirskilda regler, sdsom i
t.ex. lagen om offentlig anstéllning, uttryckligen undantagits i friga om
denna typ av anstéllningar.

10§

Arbctstiden for dem som arbetar pd sirskilda inskolningsplatser skall
ldggas ut under ordinarie arbetstid hos arbetsgivaren eller enligt gillande
arbetstidsscheman. Arbetet pa sdrskilda inskolningsplatser skall i princip
bedrivas pé heltid. Men nir det géller de ungdomar som avses i 3§ andra
stycket har det foreskrivits en sirskild mdjlighet att bestimma om en

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 109
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kortare arbetstid. Denna grupp av ungdomar kan till f61jd av sitt handi-
kapp ha svérigheter att arbeta full tid. For deras del skall arbetstiden
ddrfor anpassas 54 att den i det individuella fallet far en limplig omfatt-
ning.

11§

Det nya systemet for ungdomsatgirder bygger pad arbetsmarknadsparter-
nas aktiva medverkan. Det dr mot den bakgrunden en sjdlvklar utgings-
punkt att dven anstdllningsvillkoren fér de ungdomar som arbetar pé
sirskilda inskolningsplatser bor vara reglerade i kollektivavtal. Denna
paragraf reglerar forhallandet om det i ett visst fall inte finns nagot sirskilt
kollektivavtal om de anstillningsvillkor som skall gilla for sdrskilda in-
skolningsplatser hos arbetsgivaren. I sddana fall far arbetsgivaren tillimpa
de kollektivavtal som har triffats om beredskapsarbete och, i sista hand,
andra kollektivavtal fér nirmast jamforbara arbetstagare i samma alder.

12§

Denna paragraf innehéller regler om sirskild ritt till ledighet frdn anstall-
ningen for den som arbetar p4 en sirskild inskolningsplats. Bestimmelser-
na skall ses mot bakgrund av att syftet med verksamheten &r att forbittra
mojligheterna for den unge att komma ut p4 den reguljdra arbetsmarkna-
den. Det dr dirfOr av stor betydelse att den unge har mojlighet att soka
arbete och att delta i de &tgédrder linsarbetsnimnden finner erforderliga.

Punkt | avser ledighet for att besdka arbetsformedlingen eller for att pa
annat sitt soka arbete.

Punkt 2 behandlar frigan om deltagande i s. k. jobb-sokaraktiviteter for
den som arbetar pa sirskilda inskolningsplatser. Sidana aktivitcter anord-
nas av linsarbetsnimnderna for att underlitta for ungdomarna att fa ctt
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden och for att stimulera ungdomar
att vid behov komplettera sin utbildning. Dessa aktiviteter har erfaren-
hetsmissigt haft mycket positiva effekter. Det har darfér ansetts dnskvirt
att de som arbetar pa sdrskilda inskolningsplatser ocksa tar del i dessa
aktiviteter och dirigenom forbittrar sina mojligheter att fi arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Reglerna i 14§ innebiér att den som arbetar pa
en sirskild inskolningsplats skall vara skyldig att i anstéllningen delta i
saddana jobb-sokaraktiviteter som ldnsarbetsnimnden anordnar. Det inne-
bir ocksa att arbetsgivaren givetvis maste organisera verksamheten pé de
sirskilda inskolningsplatserna si att de ber6rda arbetstagarna kan delta i
dessa aktiviteter. Detta deltagande skall ses som ett led 1 arbetet pd de
sdrskilda inskolningsplatserna och vanliga anstéllningsférméner skall dér-
for utga for den tid som dgnas at aktiviteter av detta slag.

13§

Denna paragraf innehéller regler om hur anstédllningen pd en sirskild
inskolningsplats upphor. Som har utvecklats i den allmédnna motiveringen
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dr avsikten med verksamheten med sirskilda inskolningsplatser att den
skall leda fram till ett arbete p4 den reguljara arbetsmarknaden eller i vart
fall till arbete pa en avtalad inskolningsplats. Fragor om anstéllningens
varaktighet, uppségningstider m. m. har darfor en helt annan dignitet dn
nir det giller anstdllningar i allmdnhet. Det d4r mot den bakgrunden
bestimmelserna om anstillningens upphorande skall ses.

Enligt reglerna i punkt 1 upphor en anstillning p4 en sdrskild inskol-
ningsplats nir arbetstagaren uppndr den i 3§ angivna hogsta dldern. Det
bor vara lansarbetsndmndens sak att halla sirskild kontakt med dem som
nirmar sig slutet av den tid under vilken de dr beréttigade till arbete pa en
sirskild inskolningsplats.

Regeln i punkt 2 tar sikte pa de fall ddr arbetstagaren sjilv vill limna sitt
arbete pd en sirskild inskolningsplats. Det bor d4 endast kridvas en enkel
anmilan till arbetsgivaren.

Slutligen regleras i punkt 3 den situationen att ldnsarbetsnimnden av
nagon anledning har 4terkallat anvisningen till arbete pa en sirskild in-
skolningsplats.

Regler om 4terkallelse ges 1 14—16§§.

Gemensamt for alla tre fallen dr att anstillningen pa den sirskilda
inskolningsplatsen upphdr utan att nigon uppsédgningstid behover iakttas.

14§

Denna paragraf reglerar de fall d& lansarbetsnimnden skall eller fir ter-
kalla anvisningen till arbete p4 en sirskild inskolningsplats. Reglerna skall
ses mot bakgrund av att verksamheten med sédrskilda inskolningsplatser &r
en del av det arbetsmarknadspolitiska atgidrdspaket som ldnsarbetsnimn-
den har tillging till nér det giller att 16sa sysselsdttningsfridgan for en
arbetssdkande som har svirigheter att fi arbete pd den reguljdra arbets-
marknaden. Det dr dirfor ndrmast sjdlvklart att nu ifrdgavarande atgird
inte skall fortsitta om den s6kande faktiskt har erhdllit forvirvsarbete som
inte dr av helt tillfdllig art eller av obetydlig omfattning. Det far ocksi
anses naturligt att den som har férménen av att fi arbete pa en sirskild
inskolningsplats, med de Okade mdjligheter till en anstdllning pd den
reguljdra arbetsmarknaden som detta ger, ocksd medverkar pa ett lojalt
sitt i verksamheten. Den som inte deltar i jobb-stkaraktiviteter eller som
avvisar erbjudande om lampligt arbete bor darfor inte kunna stilla an-
sprik pa att f4 arbeta pad en sirskild inskolningsplats. 1 forsta stycket
foreskrivs darfor att ldnsarbetsnimnden i siddana fall som hir ndmnts skall
aterkalla anvisningen till en sirskild inskolningsplats.

Av reglerna i andra stycket framgar att ldnsarbetsndmnden ocksd far
iterkalla anvisningen for den som végrar delta i arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesinriktad rehabilitering. Detsamma giller vid allvarlig misskot-
sambhet.

Reglerna om Aterkallelse av anvisning till en sérskild inskolningsplats
har utformats si att de giller dels i fall ddr den unge egentligen inte 4r
berittigad till denna arbetsmarknadspolitiska st6datgird, dels i fall dir
den unge inte medverkar i den utstrickning som kan krdvas i anstrang-
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ningarna att ordna en mer stadigvarande 16sning av vederbGrandes situa-
tion pa arbetsmarknaden. Det 4r viktigt att platser inte i onddan blockeras
for andra ungdomar som kan vara i behov av en sérskild inskolningsplats.
Dirfor bor ett beslut om aterkallelse gélla omedelbart. En regel av denna
innebord har tagits in i tredje stycket.

15§

Nir aterkallelse av en anvisning till arbete pa en sirskild inskolningsplats
har skett enligt bestimmelserna 114§, d. v.s. ndr den unge har misskott sig
eller har ett annat arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden eller inte
medverkar i ldnsarbetsnimndens anstringningar att ordna vederborandes
sysselsiittningssituation dr det intc rimligt att ldnsarbetsndimnden omedel-
bart skall vara skyldig att p& nytt anvisa den unge ett arbete pa en sidrskild
inskolningsplats. Det foreskrivs didrfor i denna paragraf att en ny anvis-
ning inte far ske forrin efter fyra veckor. Aven i denna typ av fall skall
anvisning dock ske senast efter sju veckors sokandetid. Sjdlvfallet skall
lansarbetsndmnden dven i dessa fall i vanlig ordning forséka prova om det
gr att 10sa den unges situation genom arbete pa den reguljédra arbetsmark-
naden, en avtalad inskolningsplats eller nigon annan limpligare arbets-
marknadspolitisk atgard. Om den tidigare anvisningen har upphort pé
grund av misskdtsamhet ligger det i sakens natur att linsarbetsndmnden
beaktar att den nya anvisningen kan bora goras till nigon annan #n den
forre arbetsgivaren.

16§

Eftersom ett beslut om atcrkallelse skall gdlla omedelbart enligt reglerna i
15§ tredje stycket bor den situation som uppkommer om beslutet efter ett
Overklagande upphiivs regleras. 1 ett sddant fall bor den unge ha ritt till
ersittning motsvarande forlorad 16n. Ersdttningen bor utges av arbetsgiva-
ren, som far statsbidrag dven for denna typ av ersittning.

Bestimmelserna i denna paragraf klargor att den unge har ritt till sidan
ersattning frin arbetsgivaren. Ritten till ersdttning har begriansats till att
gélla for tiden intill dess den unge antingen fatt en annan anstillning p4
den reguljdra arbetsmarknaden, en avtalad eller sirskild inskolningsplats
eller utbildningsbidrag.

17§

Enligt denna paragraf far linsarbetsnimndens beslut om aterkallelse av en
anvisning 6verklagas. Overklagande sker till AMS, vars beslut i sin tur kan
Overklagas till forsdkringsdverdomstolen. Detta motsvarar vad som har
gdllt i motsvarande fall enligt ungdomslagen.

Berittigad att klaga dr enligt vanligt forvaltningsrattsligt synsitt den
som saken angér. Detta giller naturligtvis i forsta hand den enskilde men
kan ocksa gilla en arbetsgivare i nigot fall.

Lansarbetsndmndens beslut i §vrigt om sirskilda inskolningsplatser far
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inte dverklagas. Det innebdir t. ex. att ett beslut av ldnsarbetsndmnden att
anvisa négon till arbete p4 en sdrskild inskolningsplats inte kan 6verklagas
som sidant, vare sig av arbetsgivaren cller av den som anvisas sddant
arbete.

18§

Bestimmelsen i denna paragraf inncbdr att tvister mellan cn arbetsgivare
och en arbetstagare handliggs enligt arbetstvistlagens regler dven om ar-
betstagaren anvisats arbetet som ett led i verksamheten med sdrskilda
inskolningsplatscr.

19§

Regeln om statsbidrag till verksamheten med sirskilda inskolningsplatser
erinrar om att det dr friga om en statligt finansicrad verksamhet inom
arbetsmarknadspolitikens ram. Statsbidraget omfattar, utdver 16n, dven
sddan sirskild ersdttning som inte har karaktiren av 1on men som skall
betalas enligt reglerna i 16§. Vidare utgdr ersittning for kostnaderna for
administrationen av verksamheten med sérskilda inskolningsplatser. De
nidrmare rcglerna faststills av regeringen.

20§

I denna paragraf slis fast att lagens regler dr tvingande ritt i den man det
inte anges att kollektivavtal far triffas.

218

Verksamheten med sirskilda inskolningsplatser 4r en arbetsmarknadspoli-
tisk stddform. Darf6r bor 1969 ars lag om begridnsning av samhillsstod vid
arbetskonflikt vara tillimplig. dven om saken i praktiken torde sakna
storre betydelse.

22§

Av den allmdnna motiveringen har framgétt att 1onen till den som arbetar
pa en sdrskild inskolningsplats blir sjukpenning- och pensionsgrundande.
Bestammelsen i1 denna paragraf innebdr att forhallandet skall vara detsam-
ma dven nér det giller den erséttning som i1 vissa fall kan utgl enligt 16§,
trots att denna ersdttning inte 4r att betrakta som 16n i egentlig mening,.

238

Denna paragraf innchéller regler som klargér att arbetsgivaravgifter och
allmin 16neavgift skall tas ut pi den 16n och p4 den ersdttning cnligt 16§
som betalas till ungdomar som arbetar pa sirskilda inskolningsplatser.
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Overgdngsbestimmelserna

Lagen foreslas tridda i kraft den | juli 1989. En sirskild bestimmelse har
inforts i friga om berakningen i samband med ikrafttridandet av de tider
for anvisning till arbete pé sdrskilda inskolningsplatser som har foreskri-
vits i 4§. For att ge lansarbetsnimnden tid att forsoka finna i férsta hand
arbete pa den reguljidra arbetsmarknaden men dven avtalade inskolnings-
platser till dem som vid ikrafttridandet &dr sysselsatta i ungdomslag har
inférts en regel om att lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare fortsitter att gélla for dem. Syftet dr emellertid att
lansarbetsnimnderna skall striva efter att avveckla verksamheten med
ungdomslag, framforallt genom utslussning av berdrda ungdomar till arbe-
te pd den reguljdra arbetsmarknaden. Denna avveckling beriknas vara
avslutad senast den 31 december 1989.

5 Hemstéallan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om sidrskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare,

2. lag om #dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsidkring,

3. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd,

4. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

5. lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

6. lag om dndring i lagen (1988:1530) om &ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

7. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623), ‘

8. lag om #ndring i lagen (1988:881) om #ndring i lagen (1962:381) om
allmin forsidkring,

9.lag om #dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

dels att

10. godkidnna det av mig forordade utnyttjandet av under innevarande
budgetér reserverade medel under anslaget Statsbidrag till inskolningsplat-
ser,

11. godkidnna de grunder for statsbidrag till inskolningsplatser m. m. jag
har forordat,

12. till Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag for budgetaret
1989/90 utdver i prop. 1988/89:100 bil. 12 upptagna medel anvisa ett
forslagsanslag pa 38000000 kr.,

13. med é&ndring i forhillande till regeringens forslag i prop.
1988/89:100 bil. 12 till Statsbidrag till inskolningsplatser fér budgetaret
1989/90 anvisa ett reservationsanslag p& 812 000000 kr.

Prop. 1988/89: 109
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6 Beslut Prop. 1988/89: 109

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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AMS skrivelse den 11 november 1988 Prop. 1988/89: 109
Bilaga 1

Forslag till fordndring av ungdomsgarantin

Sammanfattning

I borjan av 1980-talet etablerades ett system av &tgidrder for att ge ungdo-
mar storre mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Atgirderna till-
kom under en period di4 ungdomskullarna var stora och efterfrigan pi
arbetskraft 1ag. Forindringar och kompletteringar har skett fortlépande
sedan dess och ungdomsgarantin har blivit alltmer svaroverskadlig for
dem som berors. Beroende p4 ungdomarnas alder varierar anstéllningsfor-
merna, avtalen och graden av subvention. Risken finns ocksé att ungdo-
marna fastnar i en 4tgird i stdllet for att sbka arbete p4 den Oppna
marknaden.

Det forslag som nu ligger tar fasta pd kritiken. Arbetslésa ungdomar
skall 1 forsta hand sdka arbeten pad den Oppna marknaden. 1 detta syfte
skall arbetsformedlingen skaffa sig ett béttre grepp om de lediga jobb som
passar ungdomarna. Brister i ungdomarnas utbildning skall kompenseras
genom att de stimuleras till fortsatt utbildning, t.ex. p& vakanta platser
inom AMU.

Ungdomar som inte genast kan placeras i arbetec p& den 6ppna markna-
den eller i utbildning skall — i stillet for dagens arbete i ungdomslag —
erbjudas inskolningsplatser som omfattar hela arbetsmarknaden och som
ger arbete pé heltid.

Om inskolningsplatserna inte rdcker till skall arbetsformedlingen i sista
hand kunna rekvirera sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare pA samma sétt som nu sker med ungdomslagen.

Forslaget innebdr vidare att arbetsférmedlingen fir mer tid att arbeta
fram positiva 1osningar for de unga. En forutsdttning for forslaget ar ocksa
att avtal om inskolningsplatser trdffas Gver hela arbetsmarknaden och att
sddana platser stills till arbetsformedlingens forfogande i tillrdcklig om-
fattning.

Utvecklingen 1970 — 1987

Den vixande ungdomsarbetslosheten under 1970- och bdrjan av 1980-
talet kom att alltmer uppmirksammas som ett allvarligt samhallsproblem.
Bakgrunden var komplex: strukturforindringar och rationaliseringar inom
naringslivet vilka slog ut de traditionella ingdngsjobben, 6kade krav pi
utbildning och yrkeslivserfarenhet. periodvis stora ungdomskullar och
vikande konjunkturer.

Beredskapsarbeten och 1 viss utstrickning arbetsmarknadsutbildning
sattes tidigt in for att motverka ungdomsarbetslésheten. 1974 inférdes
KAS. Senare under 1970-talet kom de ungas utbildning alltmer i forgrun-
den. Skolans uppfoliningsansvar fastslogs 1974. Dirigenom introducerades
en sorts ungdomsgaranti som riktades till de 16— 17-4ringar som limnade
grundskolan utan att fortsétta i gymnasieskolan. Uppfdljande syo blev ett 40



begrepp + kommunerna och en utbyggd gymnasial yrkesutbildning ctt  Prop. 1988/89: 109
viktigt instrument. Alla 16— 17-4ringar som berdrdes skulle erbjudas ut-  Bilaga 1
bildning eller arbete. Ungdomsplatser tillfordes ungdomsgarantin 1981 da
avtal om sddana tridffades mellan parterna pé arbetsmarknaden.

Efter inforandect av ungdomsplatser sjonk arbetslésheten bland 16 —17-
aringar. I stillet framstod 18 — 19-4ringarna som den mest utsatta gruppen.
Lagen om arbete i ungdomslag tradde i kraft den I januari 1984. Dirige-
nom garanterades 18 — 19-4ringarna arbete fyra timmar per dag hos offent-
liga arbetsgivare i avvaktan pa utbildning eller reguljart arbete. Fér ungdo-
mar med handikapp giller lagen upp till 25 &rs 4lder. Vid Aarsskiftet
1984/85 sysselsatte ungdomslagen ndra 40000 ungdomar. Direfter har
antalet minskat. Den forbittrade konjunkturen har gjort det littare for de
unga att fa arbete. Arbetsformedlingen har ocksa satsat p4 att ungdomarna
inte skall bli kvar for lange 1 ungdomslag. Jobbstkaraktiviteter och vagled-
ningsinsatser har minskat behovet av ungdomslag.

En annan 4tgird som bl. a. syftar till att ersdtta ungdomslagen ir inskol-
ningsplatser. Hosten 1986 triffades en dverenskommelse mellan SAF, LO
och PTK om inskolningsplatser for arbetslosa 18— 19-4ringar f6r att un-
derldtta anstdllning hos enskilda arbetsgivare. Senare har 6verenskommel-
ser triffats d4ven inom andra avtalsomraden. Inskolningsplatserna har inte
dnnu fatt nagon stor omfattning. Det har tagit lang tid for forbunden att
traffa avtal och flera forbund har dnnu inte natt si langt.

Ungdomsgarantins nuvarande utformning

De atgirder som tillsammans utgér ungdomsgarantin tillkom alltsi under

en period nir ungdomskullarna var stora — och viaxande — och efterfra-

gan pa arbetskraft samtidigt var lag. Férindringar och kompletteringar har

skett successivt under en ganska lang tidsperiod. Garantin bestar nu av

foljande komponenter:

1) Ungdomsplats for 16 — 1 7-aringar

— 4tta timmars arbetsdag hos privat eller offentlig arbetsgivare

— visstidsanstillning

— ersdttningen ar max 130 kr/dag

— verksamheten faller inom ramen for skolans uppfoljningsansvar for
dem som inte gar i gymnasieskolan

— staten betalar 75 kr per dag

— omfattade i mars 1988 drygt 9000 ungdomar

2) Ungdomslag for 18 — 19-4ringar
— fyra timmars arbetsdag hos offentlig arbetsgivare (som kan f6rldngas i
vissa fall)
— arbete hos privat arbetsgivare kan férekomma men kommunen star
som arbetsgivare och det kommunala avtalet tillimpas
— avtalsenlig 10n, i snitt ca 43 kri timmen under 1988
— staten betalar 100 procent av 16nekostnaden, kostnaden for staten ar ca
80000 kr per arsplats
— omfattade i genomsnitt ca 14 000 ungdomar under budgetaret 1987/88, 41



flickorna utgdr ca 67 procent av hela antalet, antalet arbetshandikappa- Prop. 1988/89:

de dr ca 1000 Bilaga 1
— uppskattningsvis hade ca 2000 av ungdomarna heltidsarbete i ung-

domslag (ca 13 procent enligt en stickprovsundersokning i december
1987)

3) Inskolningsplats for 18 — 19-4ringar

— visstidsanstillning, i allménhet heltid

— hos privat arbetsgivare som tecknat avtal om inskolningsplats

— 16n, introduktion och utbildning enligt sérskilt avtal

— staten betalar 50 procent av lI6nekostnaden under sex minader, kostna-
den dr i genomsnitt ca 65000 kr per 4rsplats

— omfattade i genomsnitt ca | 500 ungdomar under

budgetaret 1987/88

4) Rekryteringsstod for ungdomar 18 —25 ar
— visstidsanstillning, max sex manader

— avtalsenlig I6n

— staten betalar 50 procent av 16nekostnaden

5) Arbetsmarknadsutbildning for ungdomar

— omfattade under 1987/88 ca 26700 ungdomar &ldrarna 18—25 ér,
varav ca 8400 inom industrisektorn, ca 4 100 inom vérdsektorn samt
4900 i icke yrkesinriktad utbildning

6) Yrkesforberedande praktik inom forsvaret for 18 —24-aringar

— utbildningspraktik under normalt hégst sex manader

— hos militdra forband som stiller platser till arbetsformedlingens f6rfo-
gande

— utbildningsbidrag

— omfattade ca 1 500 ungdomar under budgetaret 1987/88

Effekterna av ungdomsgarantin

Antalet kvarstiende arbetssékande 18— 19-4ringar utan arbete uppgick i
genomsnitt per ménad till 4 600 under budgetéret 1987/88. Det motsvarar
3,2 procent av de 18 — 19-aringar som tillhdr arbetskraften och 2,1 procent
av samtliga ungdomar i 4ldersgruppen. Under samma period hade i ge-
nomsnitt per minad 14000 ungdomar arbete tack vare ungdomslagen.
Totalt under 1987 anvisades 31 000 ungdomar till arbete i ungdomslag.

Som ett matt pd insatsernas betydelse kan ndmnas att under andra
kvartalet 1988 fanns 7,8 procent av de 18 — 19-aringar som tillhor arbets-
kraften och 4,5 procent av hela aldersgruppen i ungdomslag. Dértill kom-
mer att ytterligare nagon procent av ungdomarna fanns pa inskolningsplat-
ser.

Om inte dessa dtgirder hade funnits hade sannolikt arbetsldsheten varit
betydligt hogre bland tondringarna. Systemet har alltsd verksamt bidragit

109
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till syftet att ge de ungdomar som inte omedelbart kan komma in pd den  Prop. 1988/89: 109
Oppna marknaden, méjlighet till arbete och praktik. Samtidigt kan det intc  Bilaga 1
uteslutas att en del av de ungdomar som haft ungdomslagsplats kunnat fa
annat arbete om alternativet ungdomslag inte funnits,

Den genomsnittliga tiden i ungdomslag under 1987 uppgick till knappt
s/u mdnader vitket dr nigot langre dn under 1986, De ungdomar som nu
finns i ungdomslag ir ofta mer svarplacerade 4n tidigare, vilket kan
forklara den lidngre tiden i ungdomslag.

Av de ungdomar som 1987 limnade ungdomslagen gick 35 procent
direkt till ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Ungefir 14 procent
var aktuella som ombytesstkande. En mindre andel gick till arbetsmark-
nadsutbildning eller bercdskapsarbete. De &terstdende fortsatte via arbets-
formedlingen att sGka arbete.

Critiken mot digdrderna

Ungdomsgarantins utformning har varit foreméil for en hel del diskussion
och det finns en kvarstdende kritik mot formerna.

Systemet med flera olika Atgirder 4r forvirrande for sdvil ungdomarna
och deras forildrar som for arbetsgivarna.

1. For ungdomarna blir sambandet mellan den egna arbetsinsatsen och
den 16n de fir svarforstaeligt. Overgingen frin ungdomsplats till ung-
domslag innebir i princip att arbetstiden forkortas frén 8 till 4 timmar
samtidigt som dagsinkomsten okar fran 130 till drygt 160 kr.

Ungdomarna uppfattar att deras situation pd arbetsmarknaden mer
styrs av myndigheternas regelsystem &n av deras egna arbetsinsatser.

2. FoOr arbetsgivarna verkar systemet ocksd férvirrande med olika an-
stillningsformer, olika avtalsférhallanden och olika grad av subventioner.
Arbetsgivaren ska ha kontakt inte bara med arbetsformedlingen (18 —19-
&ringarna) utan ocksd med skolan (16 — 1 7-&ringarna).

3. Dirtill kommer att systemet — genom sin utformning med en mycket
kort period fore placering 1 ungdomslag — ger intrycket att ungdomarna i
forsta hand ska in i ett arbete i den offentliga sektorn.

Det finns risk for att manga ungdomar blir kvar i ungdomslag i stallet for
att stka sig ut p4 den &ppna marknaden. Det finns exempel pa ett antal
kommuner som mer eller mindre generellt har utdkat arbetstiden till 8
timmar och som i den hir formen genomfdr en del av den ordinarie
verksamheten,

4. En annan brist i uppldggningen &r att de ungdomar som bést behdver
en fortsatt yrkesutbildning p& det hir sittet ldtt gr miste om en utbildning
i limpliga former.

Motiv fOr Jordndringar

Med utgdngspunkt frin denna kritik dr det angeléiget att nu se dver syste-

met for de olika ungdomsétgirderna. @versynen ar motiverad ocksa ut-

ifrdn de fordndringar som nu sker i dlderssammanséttningen:

— Antalet 18— 19-Aringar har minskat sedan 1986. 43



— De 6kar 4ter igen négot under 1989 och 1990, men kommer sedan att  Prop. 1988/89: 109
minska varje &r fram till 1997, Bilaga 1
— Antalet ungdomar som kommer ut p& arbetsmarknaden 4r beroende av
vad som hidnder med gymnasicskolan. Med stor sannolikhet kommer
gvmnasieskolans 2-ariga linjer att forldngas och en stdrre andel ton-
aringar kommer att fortsitta utbilda sig.

Hur bor ungdomsgarantin vara utformad?

Aven om gymnasieskolan kommer att ge en storre andel av tonaringarna
en utbildning, och dven om antalet tondringar minskar, kommer det att
finnas behov av en fortsatt ungdomsgaranti, framfor allt av fordelningspo-
litiska skal.

Systemet behover emellertid férdndras i viktiga avseenden. Det bor vara
sA utformat
— att det ger de unga cn praktisk utbildning eller inskolning i arbetslivet,

inom omréden dir de har mgjlighet att fa fortsatt anstéllning
— att det dr den Oppna arbetsmarknadens mdgjligheter som utnyttjas i

torsta hand innan man tar i ansprak sirskilt anordnade arbeten av det

slag som ungdomsplatserna &r
— att det finns ett klart samband mellan arbetsinsats och ersdttning for

arbetet, .

I forsta hand bor det omfatta de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
ungdomar i &ldern 18—19 ar. AMS fOreslar darfér att de nuvarande
Atgirderna for dessa ungdomar forindras sa att ungdomslagen inom den
offentliga sektorn ersitts av ett system med inskolningsplatser som omfat-
tar hela arbetsmarknaden och som erbjuder arbete 8 tim/dag.

Forslag till ungdomsgaranti:
1. Ta tillvara platserna pd den dppna arbetsmarknaden

Med den utveckling som nu sker i arbetskraftens dlderssammanséttning
kommer bade foretag och offentlig forvaltning att vara angeldgna att
rckrytera ungdomar. Det bor i forsta hand ske p& normala avtalsméssiga
villkor.

Arbetslosa tonaringar ska darfor i forsta hand soka de arbeten som finns
pd dppna marknaden. Arbetsformedlingen ska bl. a. skaffa ett battre grepp
om de ingingsjobb som finns och som idag inte anméls till formedlingen.
Jobbsokar-aktiviteter ska kunna erbjudas ungdomarna redan vid forsta
bestket pa arbetsformedlingen.

2. Stimulera till fortsatt utbildning

En viktig orsak till att ungdomar har svarigheter att f4 arbete dr att de har
bristande yrkesutbildning eller en utbildning som ir daligt anpassad till
arbetsmarknadens behov. Det dr angelédget att arbetsformedlingen i andra 44



hand stimulerar dessa ungdomar till fortsatt utbildning, antingen inom det  Prop. 1988/89: 109
reguljdra utbildningsvisendet eller inom ramen for vakanta platser vid den  Bilaga 1
av AMU koépta utbildningen.

3. Inskolningsplats i niringslivet eller i offentliga sekiorn

Fo6r de ungdomar som inte omedelbart kommer ifrga for de lediga jobben,
behovs sirskilda insatser sd att de kan skaffa sig erfarenhet for att sedan ga
vidare. Sddana insatser bor goras bade i niringsliv och i offentlig sektor.

Arbetslosa tonéringar ska dirfor i tredje hand erbjudas inskolningsplats
— i ndringslivet eller i offentliga sektorn

a/ Nya avtal bade i offentlig och privat sektor

I den offentliga sektorn har parterna forklarat sig beredda att triiffa avtal
liknande dem som triffats inom delar av ndringslivet. Parterna boér kom-
ma dverens om inskolningens omfattning och inriktning och om I6nevill-
koren.

Det dr samtidigt angeldget att se Over forhdllandena ndr det giller
inskolningsplatser i néringslivet, s& att alla viktiga branscher medverkar
och att villkoren utformas s att ett tillrickligt antal platser kommer till
stdnd i alla konjunkturligen. De centrala parterna har patagit sig ett ansvar
for att aktivt marknadsfora atgidrden si att en tillrdcklig volym inskol-
ningsplatser finns att tillga.

b/ Villkoren for inskolningsplatserna

- Inskolningsplatscrna bér omfatta hogst sex ménader, men bor kunna for-
laingas om det foreligger sdrskilda skil. SAdana sérskilda skil kan t. ex. vara
att den enskilde har behov av en ldngre och mer omfattande utbildning pa
arbetsplatsen eller att arbetet som sidant kréver en ldngre utbildning/in-
skolning. De sérskilda skilen bor bedomas i férhallande till situationen pé
den lokala arbetsmarknaden. Inskolningsplatsen ska alltid utgora ett led i
en individuell utvecklingsplan for den enskilde.

Undantag bor ocksd ske for de arbetshandikappade ungdomarna som i
dag har en garanti om ungdomslagsplats upp till 25 ars &lder. Denna
garanti bor bestd, och bér avse heltidsarbete om det dr lampligt for den
enskilde.

Inskolningsplatserna inom den offentliga sektorn bér finansiellt stodjas
av staten pa det sitt som nu sker gentemot niringslivet. Parterna bor ta
ansvar for att den hir tiden anvinds pé ett for bide verksamheten och for
den cnskilde lampligt sitt.

Statens bidrag bor avse kostnaderna for den del av arbetstiden som
avser introduktion, utbildning eller inskolning, medan arbetsgivaren bor
st4 for kostnaden nir det géiller produktiv arbetstid.

Det bor vara parterna pa arbetsplatsen som tillsammans med arbetsfor-
medlingen definierar omfattningen av utbildningen och de sdrskilda beho-
ven hos den cnskilde. I normalfallet bor som nu ett statsbidrag pa 50 45



procent utgd, men det bor finnas mdjlighet i det enskilda fallet, t.ex. nir  Prop. 1988/89:109
enda aterstiende alternativet 4r sdrskild inskolningsplats, att gd hogre for  Bilaga 1
att f4 till stind den insats som svarar mot den enskildes behov.

¢/ Sarskilt anslag for statliga inskolningsplatser

For statliga verk och myndigheter bdr ett sarskilt anslag inrdttas. Verken
tilldelas medel ur anslaget efter ansdkan. Arbetsformedlingen anvisar dér-
efter ungdomar till inskolningsplatser hos staten pid samma villkor som for
arbetsmarknaden i vrigt.

4. I sista hand — sdrskilda inskolningsplatser

For den hdndelse parterna inte lyckas fa till stdnd inskolningsplatser i
erforderlig omfattning bor arbetsformedlingen/linsarbetsnimnden ha
mdjlighet att i sista hand rekvirera sdrskilda inskolningsplatser hos offentli-
ga arbetsgivare pA samma sétt som nu &r fallet med ungdomslagsplatserna.

Huvudregeln bor i fortsattningen vara att dven dessa rekvirerade platser
ska avse heltidsarbete, men anstdllningstiden i sidana platser bor om-
provas mycket snabbare dn vad som ir fallet idag med ungdomslagsplat-
serna. En siddant plats bor endast undantagsvis vara langre dn tvd manader
och under tiden bor arbetsformedlingen forsoka finna ett arbete — en ledig
plats eller en avtalad inskolningsplats. Hur lang tid det tar att hitta ett
bittre alternativ ar till stor del beroende pa situationen pa den lokala
arbetsmarknaden. I sina riktlinjer for verksamhetsplaneringen bér AMS
kunna anpassa tiden bl. a. med hidnsyn till den forvintade konjunkturut-
vecklingen.

5. Behov av justeringar i gillande regelsystem

Enligt gillande regler ska anvisning till plats i ungdomslag ske senaste efter
tre veckor fran det den unge skriver in sig vid arbetsformedlingen; platsen
behover dock inte tilltrddas forrdn efter ytterligare tre veckor om arbets-
formedlingen bedomer att den unge kan fa jobb genom formedlingens och
egna aktiviteter. Under dessa senare tre veckor utgér 1on som om den unge
tilltratt platsen.

Denna tid 4r for kort for att mojliggéra en ordentlig provning av den
unges mojligheter pd marknaden. Det upplevs vidare som konstlat och, for
kommunecrna, administrativt betungande att betala ut ungdomslagslon till
just de ungdomar som beddms ha storst mojlighet att fi arbete p4 den
reguljdra arbetsmarknaden.

a/ Forlang soktiden frén 6 till 12 veckor.

For att gora det mojligt for den enskilde och for arbetsformedlingen att
unders6ka mdjligheterna pa den reguljdra arbetsmarknaden foreslas som
huvudregel att tiden innan vilken sysselsdttningsgarantin trdder i kraft
forldngs, frAn nuvarande sex, till tolv veckor. Huvudregeln far inte utesluta 46



att inskolningsplatserna anvinds selektivt med hénsyn till den enskildes Prop. 1988/89: 109
behov. S4 kan t. ex. en arbetshandikappad ungdom behgva en inskolnings-  Bilaga 1

plats tidigare #n efter 12 veckor. Arbetsférmedlingen har att préva detta

fran fall till fall. F6r den stora grupp ungdomar som slutar sin utbildning

vid varterminens slut och som kan bli féremal for aktiva insatser fran

formedlingens sida forst mot slutet av augusti manad bor garantin gilla

frdn den | november.

b/ Utbildningsbidrag f6r soka —jobbverksamhet m. m.

Istéllet for den ekonomiska garanti som nu trider i kraft tre veckor efter
det att den unge anmilt sig pa formedlingen bor utbildningsbidrag som for
inskrivning vid Ami utgd till de ungdomar som deltar i de aktiviteter
formedlingen arrangerar for dessa sokande i form av soka —jobbverksam-
het, végledningsgrupper m. m.

6. Effekter ayv foriindringarna

En viktig effekt av det foreslagna systemet &r att det for den enskilde blir
ett bittre sammanhang mellan arbetsinsats och ersittning; den nuvarande
Overglngen frin heltids- till deltidsarbete och en 6kad inkomst ersitts med
heltidsarbeten med en inkomst som stiger p& det sdtt som parterna enas
om.

En annan effekt dr att statens bidrag i fortsdttningen inte ska vara en
subvention av ett utfort arbete utan en betalning for en utbildning, inskol-
ning eller praktik.

En viktig friga i sammanhanget 4r om det gr att fa fram tillrdckligt med
platser. For nidringslivet dr det av stort intresse att kunna erbjuda fler
inskolningsplatser 4n vad som ir fallet i dag for att pa si sitt kunna vara
med och konkurrera om de krympande ungdomskullarna.

Ocks4 for de offentliga arbetsgivarna 4r det angeldget att kunna attrahera
ungdomar och gc dem en god introduktion for eventuell fortsatt anstill-
ning. For dem ir ett system med inskolningsplatscr béttre in att beh6va
stdlla upp med platser pa rekvisition och behdva rikna med att ungdomar-
na kommer att 1amna arbetsplatsen efter ett par minader.

Den foreslagna upplidggningen bor darfor i huvudsak vara tillriicklig for
att f fram det nédvindiga antalet platser. Parterna pa arbetsmarknaden
har ocksa forklarat sig vilja medverka till att klara en tillricklig volym av
platser. Behovet av att rekvirera platser hos offentliga arbetsgivare bor
dirmed kunna begrinsas visentligt jamfort med vad som giller i dag.

Genomférande

AMS fGreslar att den forindrade ungdomsgarantin trider i kraft den [ juli
1989, och forutsitter att nodvindiga avtal slutits i god tid fore denna
tidpunkt.
Detta drende har avgjorts av AMS styrelse vid sammantridde den 11
novembcr 1 988. 47



Beslutande: Generaldirektor Allan Larsson, ledamoterna Wanja Lund-  Prop. 1988/89: 109
by-Wedin, Stellan Artin, Mats Siggelin, Ivar Johansson, Birger Bickstrom, Bilaga 1
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Nisstrom, personalforetradarna Perlerot och Eriksson samt dverdirektd-
ren Silenstam, formedlingsdirektéren Sundberg, utbildningsdirektSren
Thelning, administrative direktéren Almén, personaldirektren Sjostrom,
planeringsdirektdren Andersson, kulturarbetsdirektoren Leander samt en-
hetscheferna Lindblom, von Heland, Danielsson, Robin, Jangenis, Svens-
son (ersdttare), Silvell, Kruse, Winroth (ersittare), Bergling-Silenstam
samt Arvius.

Arendet har foredragits av formedlingsdirektdren Sundberg.

Allan Larsson

Kjell Sundberg
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Forteckning dver remissinstanser som har yttrat sig 6ver Prop. 1988/89:109
arbetsmarknadsstyrelsens forslag Bilaga 2

Remissyttranden har avgetts av riksrevisionsverket. skoldverstyrelsen,
Statens invandrarverk, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Smaféretagarnas riksorganisation, Tjansteminnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Centralorganisationen SA-
CO/SR-K, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Privattjanstemannakartellen, Svenska Kommunalarbeta-
reférbundet, Svenska Metallindustriarbetareforbundet, Sveriges Verk-
stadsforening, De handikappades riksférbund, Skola-arbete-utredning (U
88:11), Elevorganisationen i Sverige, Svenska foreningen for studie- och
yrkesvéigledning samt Malmd stad.

Remissyttrandena finns att tillgd i arbetsmarknadsdepartementet (Dnr
A 6482/88).
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1988/89:109

Bilaga 3
1 Forslag till faga

Lag om sirskilda inskolningsplatser hos offentliga
arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehill

1 § Dcnna lag innehdller bestimmelser om sdrskilda inskolningsplatser
hos offentliga arbetsgivare.

2 § Sdrskilda inskolningsplatser skall erbjudas arbetslosa ungdomar un-
der forutsittning att de inte har kunnat beredas

1. arbete pi den 6ppna arbetsmarknaden,

2. utbildning,

3. arbete p4 en sidan inskolningsplats som stills till férfogande inom
ramen for kollektivavtal som triffats mellan parterna pa arbetsmarknaden
(avtalad inskolningsplats), eller

4. nagon annan lamplig arbetsmarknadspolitisk atgird.

Personkretsen

3 § Lagen tillimpas pd ungdomar som har

1. fvllt arton men inte tjugo ar, eller

2. fyllt sjutton men inte tjugo ar, om de har fullf6ljt en minst tvaarig
gymnasial utbildning.

Lagen tillimpas ocksa p4 ungdomar som har fyllt tjugo men inte tjugo-
fem 4r och som

1. avses 1 1§ lagen (1985:568) om sdrskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda m.fl., eller

2. fatt sin skolgéng fordrOJd till foljd av ett varaktigt fysiskt funktions-
hinder.

Riitten till sirskilda inskolningsplatser m. m.

4 § Om det star klart att ingen av de atgdrder som avses i 2 § kan ordnas
for den unge, skall ldnsarbetsndmnden anvisa den unge arbete pd en
sidrskild inskolningsplats. Anvisning skall ske senast sju veckor efter det att
den unge har anmilt sig som sokande hos arbetsformedlingen och uppfyllt
de villkor som i 6vrigt géller for anvisning,

Om den unge har slutat skolan eller ndgon annan ldngre utbildning
under varen, skall dock anvisning ske den 1 november samma &r, 4ven om
tiden efter anmélan ddrvid dverstiger sju veckor. Anvisning fir i sidana
fall ske dven tidigare, om det finns sdrskilda skil for det.

5 § Linsarbetsnamnden skall minst varannan ménad préva om beslutet
om anvisning till en sdrskild inskolningsplats kan ersittas av nagon atgird
enligt 2§. 50



Tillhandahallande av siirskilda inskolningsplatser Prop. 1988/89: 109

6 § Linsarbetsnimnden bedémer hur manga sirskilda inskolningsplat- Bilaga 3

ser som behdvs inom nimndens verksamhetsomride.

Linsarbetsndmnden triffar verenskommelser med landstingskommu-
nen samt med statliga myndigheter, kommunalforbund, férsamlingar och
kyrkliga samfilligheter om att dessa skall inritta sidrskilda inskolningsplat-
ser hos sig.

De ungdomar som inte placeras hos en sidan offentlig arbetsgivare som
avses 1 andra stycket skall beredas sirskild inskolningsplats hos den kom-
mun dir de dr kyrkobokférda.

7 § Kommuner och landstingskommuner som bedriver verksamhet i
aktiebolag, ekonomisk forening, stiftelse eller annan sirskild foretagsform
far triffa overenskommelse med foretaget om att sidrskilda inskolnings-
platser skall inrdttas ddr. Om det inte finns synnerliga skil, skall foretaget
da vara arbetsgivare for de ungdomar som anvisas arbete pid siddana
sdrskilda inskolningsplatser.

8 § Efter medgivande av linsarbetsndmnden fir kommuner 1ata ungdo-
mar som avses i 3§ andra stycket och som arbetar pa sdrskilda inskolnings-
platser hos kommunen utfora arbetsuppgifter it enskilda arbetsgivare.

Anstiillningen
Anstillningsavtalet

9 § Arbetsgivaren skall triffa avtal om anstéllning med den som anvisas
en sirskild inskolningsplats hos denne.

Anstiliningsvillkoren

10 § Anstillning p3d en sidrskild inskolningsplats skall avse arbete pa
heltid. For ungdomar som avses i 3§ andra stycket far arbetstiden dock
bestimmas med hinsyn till vars och ens sédrskilda forutsdttningar och
behov.

11 § Lonen och anstillningsvillkoren i vrigt f6r ungdomar som arbetar
pé sdrskilda inskolningsplatser bestims genom kollektivavtal.

Om sidana avtal inte triffas, tillimpas 1 stillet i forsta hand kollektivav-
talen om beredskapsarbete och i andra hand de kollektivavtal som giller
for narmast jimforbara arbetstagare i samma &lder.

Ledighet

12 § Den som arbetar pd en sirskild inskolningsplats har ritt till skilig
ledighet fran anstéllningen med bibehdllna anstéllningsforméner for att
1. bestka arbetsformedlingen eller pa annat sitt sbka arbete,
2. pd anmodan av ldnsarbetsnimnden delta 1 kurser som ndmnden
anordnar om hur arbetsmarknaden fungerar och om hur man soker arbete. 51



Anstéllningens upphérande Prop. 1988/89:109

13 § En anstillning pa en sdrskild inskolningsplats upphér utan uppsig- Bilaga 3

ningstid

1. nér arbetstagaren fyller tjugo ar eller, i fall som avses 1 3§ andra
stycket, tjugofem 4ar,

2. nidr arbetstagaren till arbetsgivaren anmailer sin Onskan att limna
anstéllningen,

3. nér ldnsarbetsndmnden Aterkallar anvisningen till en sdrskild inskol-
ningsplats.

Aterkallelse av anvisad plats

14 § Linsarbetsnimnden skall aterkalla anvisningen till arbete pd en
sdrskild inskolningsplats for den som

1. utfor annat forvdrvsarbete som inte dr enbart tillfdlligt eller av obe-
tydlig omfattning,

2. avvisar annat erbjudet ldmpligt arbete,

3. utan giltig anledning inte deltar i en sddan kurs som avses i 12§ 2.

En anvisning till arbete pé en sirskild inskolningsplats far ocksa aterkal-
las for den som avvisar ett erbjudande om arbetsmarknadsutbildning eller
om en plats i yrkesinriktad rehabilitering. Detsamma giller fér den som
gor sig skyldig till allvarlig misskdtsamhet.

Ett beslut om aterkallelse giller omedelbart.

15 § Om en anstillning pa en sdrskild inskolningsplats har upphort efter
aterkallelse enligt 14§, fir ldnsarbetsndmnden anvisa en ny sddan plats
tidigast fyra veckor efter det att den forra anstéllningen upphérde. En ny
plats skall dock anvisas senast efter sju veckor. Detta giller dven om
beslutet om é&terkallelse har Overklagats men fragan inte har avgjorts
slutligt.

16 § Om ett beslut om &terkallels¢ upphivs efter 6verklagande, har den
unge ritt till ersdttning fran arbetsgivaren motsvarande forlorad 16n. Den
som har anvisats ctt annat arbete pa en sirskild inskolningsplats eller fatt
en annan anstillning cller utbildningsbidrag har for tiden direfter inte
s&dan ritt till ersattning.

Overklagande m. m.

17 § Beslut som linsarbetsndmnden fattar enligt 14§ fAr Gverklagas hos
arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsens beslut i sidana drenden far Gverklagas
hos forsdkringsoverdomstolen.

Linsarbetsndamndens beslut i dvrigt enligt denna lag far inte overklagas.

18 § P4 tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare som har anvisats
arbete enligt denna lag tillimpas lagen (1974:371) om rittegdngen i ar-
betstvister.

Statsbidrag

19 § Till verksamheten med sérskilda inskolningsplatser limnas statsbi- :
drag. 52



Ovriga bestimmelser Prop. 1988/89: 109

20 § Ett avtal om anstillning pa en sirskild inskolningsplats ir ogiltigt i Bilaga 3

den mén det avviker frAn vad som féreskrivs i denna lag.

21 § Lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstdd vid arbetskon-
flikt skall tillimpas p4 arbete pa sdrskilda inskolningsplatser.

22 § Ersittning enligt 16§ skall vid tillimpning av bestimmelserna om
sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst i lagen
(1962:381) om allmin forsdkring anses som inkomst av anstéllning.

23 § Arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift pd 16n enligt denna lag
eller pa ersdttning enligt 16§ skall paforas staten och uppbiras i den
ordning som giller for arbetsgivaravgifter som erldggs av staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989, d4 lagen (1983:1070) om
arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare skall upphora att gilla.
Den upphivda lagen giller dock fortfarande for dem som vid ikrafttridan-
det av den nya lagen var sysselsatta i ungdomslag.

2. Tiderna i 4§ rdknas frin lagens ikrafttridande, om den unge har
anmilt sig som arbetss6kande hos arbetsférmedlingen dessférinnan.
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2 Forslag till Prop. 1988/89: 109

Lag om 4ndring i lagen (1973:370) om Bilaga 3

arbetsloshetsforsdakring

Hirigenom foreskrivs att 4, 39 och 51 §§ lagen (1973:370) om arbetslds-
hetsforsikring' skall ha féljande lydelse.

4§

Ersittning vid arbetsloshet tillkommer forsikrad som

1. dr arbetsfor och i dvrigt oforhindrad att ataga sig arbete,

2. dr beredd att antaga erbjudet limpligt arbete under tid for vilken han
icke anmadlt hinder som kan godtagas av arbetsloshetskassan,

3. 4r anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

4. icke kan erhdlla lampligt arbete.

Ersdttning enligt denna lag limnas inte till den som deltar i utbildning
om det inte finns sidrskilda skil. Nirmare foreskrifter om tillimpningen av
denna bestimmelse meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Foretagare anses arbetslos, ndr hans personliga verksambhet i rorelsen
har upphort annat 4n tillfélligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sér-
skilda skdl foreskriver annat.

I stillet for denna lag tillimpas
. lagen (1983:1070)om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
for den som har fyllt arton men inte
tjugo ar och som har

1. anvisats arbete | ungdomslag
eller fdu rdtt till sadan anvisning,

2. avstdngts eller skilts fran en an-
stdllning i ungdomslag, eller

3. frivilligt ldmnat en sddan an-
stdllning och ddrefter inte utfort for-
vdrvsarbete under minst tjugo dagar
eller i stillet for forvdrvsarbete del-
tagit i utbildning.

39¢°

Erkind arbetslshetskassa skall till medlemmarna utgiva ersidttning vid
arbetsloshet enligt denna lag,

Kassan far ej utova annan verksamhet dn sddan som avses i forsta
stycket eller anvinda medel for indamdl som 4r fraimmande f6r sddan
verksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen far dock, om sirskilda skil forelig-
ger, medge undantag fran denna regel.

En erkdnd arbetsloshetskassa
skall ldmna de upplysningar som
behovs for tillimpningen av 7 och
148§ lagen (1983:1070) om arbete i
ungdomslag hos offentliga arbetsgi-
vare.

' Lagen omtryckt 1982:432.
2 Senaste lydelse 1988:645.
* Senaste lydelse 1983:1071. 54



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

518!

Fran ritt att kvarstd som medlem i kassa fir undantagas

1. den som ej uppfyller och ¢j heller under minst sex av de senaste tolv
manaderna uppfyllt foreskrift 1 kassans stadgar om arbete inom visst
verksamhetsomrade,

2. den som medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig cller
vilseledande uppgift angdende forhallande av betydelse for hans ritt till
medlemskap cller erséttning, .

3. den som underliter att stiilla sig till cfterrittelse kassans stadgar eller
styrelsens behorigen utfirdade foreskrifter.

Fran ritt att kvarstd som medlem i erkdnd arbetsloshetskassa skall
undantagas den som fyllt 65 ar.

Vad som sidgs i forsta stycket 1 Vad som sigs i forsta stycket 1
far inte tillimpas i friga om forsdk-  far inte tilldimpas i friga om f6rsdk-
rad som innehar anstillning enligt rad som innehar anstillning enligt
lagen (1983:1070) om arbete i ung- lagen (1989:000) om sdrskilda in-
domslag hos offentliga arbetsgivare.  skolningsplatser hos offentliga ar-

betsgivare.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter géller fortfa-

rande i friga om dem som efter ikrafttradandet kvarstér i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

* Senaste lydelse 1983:1071.

Prop. 1988/89: 109

Bilaga 3
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3 Forslag till Prop. 1988/89: 109

Lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant Bilaga 3

arbetsmarknadsstéd

Hirigenom fOreskrivs att 18§ lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd' skall ha foljande lydelse.

18§°

Kontant arbetsmarknadsstdd limnas med det belopp som regeringen for
varje &r faststéller om inte annat fdljer av denna lag. Beloppet utgdr 158
kronor multiplicerat med det jimforelsetal som faststills enligt 17 § forsta
stycket lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsdkring. Beloppet avrundas
11l nirmaste hela krontal.

Till den som stker deltidsarbete eller i annat fall dr arbetslos under del
av vecka utgdr arbetsmarknadsstdd med det antal ersdtitningsdagar per
vecka som foljer av en av regeringen faststdlld omrikningstabell.

Arbete som  har utforts enligt
lagen (1983:1070) om arbere i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
skall jamstillas med arbete pd hel-
tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande 1 friga om dem som efter ikrafitridandet kvarstar i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

! Lagen omtryckt 1982:433, .
2 Senaste lydelse 1988:646. 56



4 Forslag till Prop. 1988/89:109

Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd Bilaga 3

Hirigenom f6reskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

1§
Denna lag giller arbetstagare i allmin eller enskild tjanst.
Frén lagens tillimpning undantas dock
1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstéllningsvill-
kor far anses ha foretagsledande eller dirmed jimforlig stéllning,
2, arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,
3. arbetstagare som dr anstillda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som har anvisats 4. arbetstagare som har anvisats
beredskapsarbete, skyddat arbete beredskapsarbete, skyddat arbete
eller arbete i ungdomslag. eller arbete pd en sdrskild inskol-

ningsplats

Denna lag trider i kraft den | juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande 1 frdga om dem som efter ikrafttridandet kvarstar i arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.

! Senaste Iydelse 1983:1073. 57



5 Forslag till Prop. 1988/89: 109
Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att | kap. 6§ lagen (1976:600) om offentlig an-
stidllning' skall ha féljande lydelse.

1 kap.
6§

Lagen giller inte arbetstagare Lagen giller intc arbetstagarc
som har anvisats beredskapsarbete.  som har anvisats beredskapsarbete,
arbete i ungdomslag cller skyddat arbete pd en sdrskild inskolnings-
arbetc. plats eller skyddat arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande for dem som cfter ikrafttradandct kvarstar i arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare.

' Lagen omtryckt 1986:430.
2 Senaste lydelse 1985:275. 58



6 Forslag till Prop. 1988/89: 109

Lag om éndring i lagen (1988:1530) om #ndring i Bilaga 3

kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom f6reskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § samt ikraft-
tridande — och Overgdngsbestimmelserna till lagen (1988:1530) om &dnd-
ring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32§

12.' Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring, lagen
(1954:243) om yrkesskadefGrsikring, lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:267) om krigsskadeerséttning till sjémén utgdr skattepliktig intédkt
av tjanst om sjukpenningen grundas pa inkomst, som hénfor sig till tjdnst
och for sig eller tillsammans med annan sjukpenninggrundande inkomst
uppgar till 6000 kronor cller hégre belopp for ar. Till intdkt av tjdnst
hinfores under ndmnda forutsdttningar ocksd ersdttning enligt lagen
(1956:293) om ersittning 4t smittbdrare samt annan lag eller forfattning,
som utgatt annorledes @n pa grund av forsdkring, som nyss sagts, till nigon
vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av militértjinstgdring,

Fordldrapenningformaner och vardbidrag enligt lagen om allmén for-
sdkring samt ersdttning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het foér narstdendevard utgér skattepliktig intdkt av tjanst, dock ej sddan
del av vardbidrag som utgor ersdttning for merkostnader.

Korttidsstudiestdd och vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen
(1973:349), utbildningsbidrag fér doktorander, timerséttning vid grundut-
bildning for vuxna (grundvux), vid vuxenutbildning f6r psykiskt utveck-
lingsstorda (sdrvux) och vid grundliggande svenskundervisning for in-
vandrare rdknas som skattepliktig intdkt av tjdnst.

Dagpenning fran erkdnd arbets-
loshetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstdd, statsbidrag motsvarande
dagpenning fran erkidnd arbctslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod som limnas till arbetslos
som startar egen rorelse, ersdttning
enligg 14 och 158§ lagen
(1983:1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare samt
stod  enligt 6§  forordningen
(1983:1079) om statsbidrag till
verksamheten med ungdomslag,
m. m. rdknas som skattepliktig in-
takt av tjanst.

Dagpenning fran erkind arbets-
l6shetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstdd, statsbidrag motsvarande
dagpenning fran erkidnd arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod som ldmnas till arbetslds
som startar egen rodrelse samt er-
sittning  enligt 16§  lagen
(1989:000) om sdrskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare raknas som skattepliktig intdkt
av tjanst.

Dagpenning vid utbildning och tjénstgoring inom totalfdrsvaret riknas

som skattepliktig intdkt av tjdnst.

! Senaste lydelse 1988:1530.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89:109
. . . , . Bila

Detsamma giller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av rege- ga3
ringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utga till deltaga-
re i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om siddana bidrag
likstéllda.

Denna lag triader i kraft, i friga om 19 och 20 §§ den 1 januari 1989, och i
ovrigt den 1 juli 1989 samt tillimpas forsta gdngen vid 1990 4ars taxering.
Bestimmelserna om kottar skall dock tillimpas forsta géngen vid 1989 ars
taxering.

Aldre bestammelser i fjdrde styc-
ket av punkt 12 av anvisningarna
till 32 § gdller fortfarande i fraga om
dem som efter utgdngen av juni
1989 kvarstdr i arbete i ungdomslag
hos offentliga arbetsgivare.
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7 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 37§ 1 mom. taxeringslagen (1956:623)" skall
ha féljande lydelse.

37§
Nuvarande lydelse
| mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, formdgenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehdllits genom skatteav-
drag, skall varje ir utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregaende kalenderaret enligt féljande uppstillning.

Vem uppgiften skall Vad uppgiften
avse skall avse

Uppgiftsskyldig

Utgivet belopp som
uppgir till samman-
lagt minst 100 kronor
for hela aret.

.3 g. Den som utgett Den som uppburit
ersdttning enligt /4 e/-  erséttningen eller std-
ler 15§ lagen det.

(1983:1070) om arbe-
te i ungdomslag hos of-
fentliga arbetsgivare el-
ler stod enligt 6§ for-
ordningen
(1983:1079) om stats-
bidrag till verksamhe-
ten med ungdomslag,

m.m.
Fireslagen lydelse :

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formdgenhetstaxering och
registrering av preliminir A-skatt, som har innehdllits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregiende kalenderaret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften

avse skall avse
3 g. Den som utgett
ersdttning enligt 16 §
lagen (1989:000) om
sdrskilda inskolnings-
platser hos offentliga
arbetsgivare.

Den som uppburit
ersdttningen.

Utgivet belopp som
uppgir till samman-
lagt minst 100 kronor
for hela aret.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas forsta gngen i
fraga om kontrolluppgift till ledning vid 1990 &rs taxering. Aldre bestim-
melser giller fortfarande i friga om dem som efter utgéngen av juni 1989
kvarstér i arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
* Senaste lydelse 1988:879.

Prop. 1988/89: 109
Bilaga 3
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8 Forslag till Prop. 1988/89: 109

Lag om dndring i lagen (1988:881) om dndring i lagen Bilaga 3

(1962:381) om allmén forsdkring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1988:881) om #ndring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring'

dels att 20 kap. 2§ samt punkt i i ikrafttridande — och &vergangsbe-
stimmelserna skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 6vergingsbestimmelserna skall inforas en ny punkt, 16, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
2§

Vid tillimpningen av bestimmelserna i I | kap. 6 a § om f6rsdkrad, som
vérdar barn, skall med barn som dar ségs likstéllas fosterbarn.

Med foralder skall vid tillimpningen av bestimmelscrna i 9 kap. 4§ och
11 kap. 6 a § likstéllas den, med vilken fordlder &r eller varit gift eller har
eller har haft barn, om dc stadigvarande sammanbor.

Med fordlder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4§
likstdllas den som med socialnimndens tillstind har tagit emot ett ut-
landskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Har nigon med socialnimndens medgivande tagit emot ett utlindskt
barn i sitt hem hir i landet for vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid
tillimpning av bestimmelserna i 8 och 14 kap. om ritt till barnpension
barnet anses som barn till denne. I siddana fall anses barnet bosatt i
Sverige, om den blivande adoptivféridldern var bosatt hér i landet vid den
tidpunkt d4 han avled.

Enligt 2§ andra stycket lagen (1983:850) om undantag frin vissa be-
stimmeclscr 1 uppbdrdslagen (1953:272) m. m. skall crsdttning som avses i
niamnda lag i vissa fall anses som inkomst av annat férvérvsarbete vid
tillimpning av denna lags bestimmelser om sjukpenninggrundande in-
komst och pensionsgrundande inkomst. Vid tillimpning av sistnimnda
bestimmelser giller vidare vad som i 22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbérd
av socialavgifter frin arbetsgivare sigs om iakttagande av forhandsbesked.

Att erséttning enligt 14 och 15§§
lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare
ir att betrakta som inkomst av an-
stillning vid tillimpning av be-
stimmelserna om sjukpenning-
grundande inkomst och pensions-
grundande inkomst framgirav 17§
namnda lag.

1.* Denna lag trider i kraft, i fra-
ga om 16 kap. 5§ femte stycket den

' Lagen omtryckt 1982:120.
2 Scnaste lydelse 1988:881.

Att ersittning enligt 16§ lagen
(1989:000) om sdrskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgi-
vare dr att betrakta som inkomst av
anstillning vid tillimpning av be-
stimmelserna om  sjukpenning-
grundande inkomst och pensions-
grundande inkomst framgér av 22 §
nimnda lag.

1. Denna lag trdder i kraft. i friga
om 16 kap. 5§ femte stycket den 1

* Scnaste lydelse av ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna 1988:1537.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1988/89: 109

. . . Bilaga 3
1 januari 1989, och i vrigt den 1  januari 1989, / frdga om 20 kap. 2 § &

januari 1990. sjdtte stycket den 1 juli 1989 och i
Ovrigt den | januari 1990,

16. Aldre foreskrifier i 20 kap. 2§
sjdtte stycket giller fortfarande i frd-
ga om dem som efter utgdngen av
Jjuni 1989 kvarstar i arbete | ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare.
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9 Forslag till Prop. 1988/89: 109

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2§ lagen (1981: 691) om socialavgifter
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som &r forsdkrad
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring och har inkomst av annat
forvirvsarbete som avses i 3 kap. 2 eller 2a§ cller 11 kap. 3§ nimnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall den som har utgett sddant bidrag som
avses i 11 kap. 2§ forsta stycket m) lagen om allmén forsdkring anses som
arbetsgivare. Vid tillimpning av denna lag giller vidare vad som i 22 ¢ §
lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter frdn arbetsgivare sigs om
iakttagande av forhandsbesked.

Bestimmelser om betalning av avgifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag frin vissa bestimmelser i uppbdrdslagen
(1953:272) m. m.

Bestimmelser om betalning av Bestimmelser om betalning av
arbetsgivaravgifter finns ocksd i1 arbetsgivaravgifter finns ocksd i
18§ lagen (1983:1070) om arbete i 23§ lagen (1989:000) om sdrskilda
ungdomslag hos offentliga arbetsgi-  inskolningsplatser hos offentliga ar-
vare. betsgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Aldre foreskrifter giller fortfa-

rande i friga om dem som efter tkrafttradande kvarstar i arbete 1 ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare.

' Senaste lydelse 1986:1139. 64



Lagrédets yttrande Prop. 1988/89:109
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1989-02-16

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Wieslander, regeringsrddet Ulla
Wadell, justitierddet Staffan Magnusson.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 9 februari 1989 har rege-
ringen p4 hemstillan av statsrddet Ingela Thalén beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande dver forslag till lag om sérskilda inskolningsplatser for unga
hos offentliga arbetsgivare, m. m.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Lars Johan
Eklund.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om sarskilda inskolningsplatser for unga hos
offentliga arbetsgivare

1§

1 paragrafen ségs att lagen innehdller bestimmelser om sirskilda inskol-
ningsplatser hos offentliga arbetsgivare.

Enligt lagraddets mening 4r det en fordel, om begreppet offentlig arbetsgi-
vare definieras i paragrafen (jfr 1§ lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgivare). Av paragrafen bor ocksé framga att
sdrskilda inskolningsplatser kan inrittas dels hos offentliga arbetsgivare,
dels hos foretag genom vilka en kommun eller en landstingskommun
driver verksamhet (jfr 7§ i det remitterade forslaget).

Lagradet foreslar att 1§ utformas pa féljande sétt och férses med f6ljan-
de rubrik:

“Inledande bestimmelser

1 § Sirskilda inskolningsplatser skall, enligt vad som ndrmare anges i
denna lag, inrdttas hos statliga myndigheter, kommuner, landstingskom-
muner, kommunalférbund, férsamlingar och kyrkliga samfilligheter.
Driver en kommun eller en landstingskommun verksamhet genom ak-
tiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse eller i annan sirskild foretags-
form, kan sirskilda inskolningsplatser inrittas dven i ett sddant foretag.”

6 och 7§§

1 6§ forsta stycket finns en regel om att linsarbetsnimnden bedomer hur
manga sérskilda inskolningsplatser som behovs inom nimndens verksam-
hetsomrade. Enligt lagrddets mening dr det onddigt att ha en uttrycklig
bestimmelse om detta i lagen. Bestimmelsen bor dirfor utgi.
1 6§ andra stycket sigs att ldnsarbetsnimnden triffar 6verenskommelse
med landstingskommunen samt med statliga myndigheter m. fl. om att de 65



skall inritta sirskilda inskolningsplatser hos sig. Enligt 6§ tredje stycket Prop. 1988/89: 109
har de ungdomar som inte kan placeras hos arbetsgivare som avses i andra  Bilaga 4
stycket rétt att fa sirskild inskolningsplats hos kommunen.

7§ i det remitterade forslaget innehaller vissa bestimmelser om fGretag i
vilka kommuner och landstingskommuner bedriver verksamhet. 1 forsta
meningen sdgs att kommuncr och landstingskommunecr far triffa 6verens-
kommelse med foretaget om att sidrskilda inskolningsplatser skall inréttas
dir. Enligt andra meningen skall foretaget vara arbetsgivare i férhallande
till den som anvisas arbete ddr, om dct inte finns synnerliga skidl mot detta.
Foreligger synnerliga skil skall, enligt vad som sigs i motiven, kommunen
vara arbetsgivare.

Lagrédet har tidigare férordat att man i 1§ anger att sdrskilda inskol-
ningsplatser kan inrittas hos foretag genom vilka en kommun eller en
landstingskommun driver verksamhet. Detta paverkar utformningen av 6
och 78§.

Den bestimmelse som har tagits in i 7§ andra meningen #r enligt
lagridets uppfattning dgnad att valla tillimpningssvarigheter. Bortsett fran
att det ibland kan vara vanskligt att avgora om det f6religger synnerliga
skil eller inte, fAr det anses mindre ldmpligt att hdr ha en sérskild reglering
av arbetsgivarbegreppet. En bittre ordning dr enligt lagradets uppfattning
att Jata allmdnna principer gilla vid bestimmandet av vem som &r arbets-
givare. Det sagda innebir att den diskuterade bestimmelsen bor utgi.

Lagradet foresiar att 6 och 7§§ far féljande lydelse:

“6§ Lansarbetsndmnden skall sdka triffa dverenskommelsec med lands-
tingskommunen samt med statliga myndigheter, kommunalférbund, f6r-
samlingar och kyrkliga samfillighcter om att de skall inrédtta sdrskilda
inskolningsplatser hos sig och, savitt giller landstingskommunen, hos fére-
tag genom vilket landstingskommunen driver verksamhet.

78§ Ungdomar som inte placeras hos en sddan arbetsgivare som anges i
6§ skall bcredas sérskild inskolningsplats hos den kommun ddr de dr
kyrkobokforda eller hos féretag genom vilket kommunen driver verksam-
het, om kommunen och foretaget har kommit Gverens om det.”

En forutsdttning for att sdrskilda inskolningsplatser skall inrittas hos
foretag genom vilka ¢n kommun eller en landstingskommun driver verk-
samhet dr enligt savil lagradsremissen som lagradets forslag att kommu-
nen eller landstingskommunen har triffat 6verenskommelse om det med
foretaget. Lansarbetsnimnden kan alltsd inte, vid tillimpningen av 7§
enligt lagradets forslag, kriva av kommunen att inskolningsplatser inrdttas
vid ett kommunalt féretag. Ndmnden Kan endast utnyttja platser vid
kommunala foretag, om de stills till forfogande av kommunen. Det ir
ocksé att marka att, om ldnsarbetsndmnden med tillimpning av 6§ vill
forsoka placera nigon vid ett landstingskommunalt féretag, nimnden har
att triffa Overenskommelse om detta med landstingskommunen och inte
med foretaget.

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran. 66
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