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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas — med utgingspunkt frén det principbeslut som
riksdagen fattade varen 1988 (prop. 1987/88:158, SfU 28, rskr. 339) —
huvuddragen i den nya regionaliserade organisation for statens invandrar-
verk som forutsitts gilla fran den 1 juli 1989. Vidare ger regeringen sin
allmédnna syn pa hur verksamheten bor bedrivas, sdsom en bakgrund till
forslag till resursberikningar for budgetéret 1989/90.

I propositionen foreslas ny anslagsstruktur for tionde huvudtitelns litte-
ra E. Invandring m.m. infor Gvergingen till ny organisation och nya
arbetsformer. '

Anslag bor for budgetiret 1989/90 limnas med 259,4 milj. kr. for
verkets forvaltningskostnader, vilka avser den centrala administrationen i
Norrkdping, fyra regionkontor och tillstdindsprovningen vid fyra s.k. ut-
redningsslussar.

For invandrarverkets fasta forldggningsorganisation foreslas for budget-
aret 1989/90 anslag om sammantagt 512,7 milj. kr. Den fasta organisatio-
nen omfattar forldggningsfunktionen vid de fyra utredningsslussarna och
vid 18 fasta asylforliggningar.

For tillfillig forlaggningskapacitet berdknas medelsbehovet under bud-
getéret 1989/90 till knappt 820 milj. kr.
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Arbctsmarknadsdepartementet ‘ - Prop. 1988/89: 105

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 23 februari 1989

Nirvarande: Statsministern Carlsson, statsriden Hjelm-Wallén, Gérans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Hulterstrém, Lind-
qvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds,
Wallstrém, L6ow, Persson

Foredragande: statsridet L6ow

Proposition om ny organisation, hantering av
asyldrenden och resurser for verksamheten vid
statens invandrarverk m. m.

1 Inledning

Riksdagen besl6t viren 1988 (prop. 1987/88:158, SfU 28, rskr. 339) att
stilla sig bakom principerna for en ny regionaliscrad organisation for
statens invandrarverk (SIV). P4 grundval hiirav slutfordes det utrednings-
arbete som hade legat till grund for principforslaget. Den sirskilda organi-
sationsutredaren, generaldirektdr Christina Rogestam, limnade sitt slut-
betinkande den 4 juli 1988. Arbetet med den nya orgamsatlonen fortsatte
sedan inom invandrarverket.

En rad beslut har under ar 1988 fattats i syfte att bereda vigen for den
nya organisation som avses trdda i kraft den .1 juli 1989. P4 regeringens
forslag i 1988 &rs komplctteringsproposition (prop. 1987/88:150, bil. 5,
SfU 32, rskr. 379) anslog riksdagen sammanlagt drygt 12 milj. kr. f6r vissa
lonekostnader, utbildningsindamal samt projektarbete rorande verkets
ADB-system. Efter forslag fran regeringen avseende tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1988/89 anslog riksdagen under hosten 1988
bl.a. ca 15 milj. kr. for att verket infor omorganisationen skulle kunna
avarbceta befintliga drendebalanser ner till en acceptabel niva.

Genom beslut den 14 juli 1988 uppdrog regeringen 4t ldnsstyrelserna att
inom respektive 14n planera och samordna de lokala polismyndigheternas
asylutredningar s& att drendebalanserna skulle vara avarbetade till den 1
februari 1989. Uppdraget omfattade ocksa att genom planering och sam- . |
ordning frimja polismyndigheternas handidggning av drenden rorande '
verkstéllighet av utvisningsbeslut. For dessa andamal skulle rikspolissty-
relsen i viss utstrickning fa disponera medel for vakanta polistjdnster.

Efter framstillning fran SIV beslot regeringen den 6 oktober 1988 om
regionindelning for den nya organisationen. Regeringen beslét vidare att
regionkontor fr.o.m. den 1 juli 1989 skall inrdttas i Sundsvall (norra
regionen), Flen (Ostra regionen), Moindal (véstra regionen) och Alvesta
(sodra regionen). Enligt beslutet skall samtidigt utredningsslussar for
handldggning av asyldrenden inrittas i Mélndal och Helsingborg, i tilldgg
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till de redan beslutade utredningsslussarna i Carlslund (Upplands-Visby
kommun) och Flen. '

Vidare besl6t regeringen den 22 december 1988 att SIV:s centrala orga-
nisation skall omfatta tre huvudenheter for resp. tillstinds- och medbor-
garskapsfragor, invandrar- och flyktingfragor samt vcrksgémcnsamma
funktioner. Dessutom skall finnas en verksstab.

Som redovisats i tidigare sammanhang for regering och riksdag Har:

arbetet med ny organisation och nytt arbetssétt for invandrarverket bedri-
vits parallellt med beredningen av en ny utlinningslag. Regeringen beslot
den 22 december 1988 att remittera sitt forslag till ny lag till lagradet.
Proposition till riksdagen beréknas bli framlagd senast den 31 mars 1989,
med inriktning pé ikrafttrddande den 1 juli 1989.

Sedan borjan av ar 1989 tillimpas en praxis i asyldrenden som innebir
att den som ans6kt om asyl fore den | januari 1988 kommer att fi
uppchéllstillstﬁnd, om inte sirskilda skil i det enskilda fallet talar dér-
emot. Syftet med pra)‘(isﬁndringen dr bl.a. att bidra till att nuvarande
balanser av asyldrenden kan arbetas bort.

2 Overviganden och forslag
2.1 Allménna dverviganden

I den proposition (1987/88:158) som lag till grund f6r riksdagens princip-
beslut om SIV:s nya organisation redogjorde min foretrddare utforligt fér
utgdngspunkterna for och motiven bakom det reformarbete som nu bérjar
nirma sig sin slutfas. ‘

Med detta arbete vill regeringen &stadkomma minskade péfrestningar
for de asylsbkande, en mer réttvis och réttssikrare tillstindsprévning,
bittre forutsittningar for en snabb integration for dem som far stanna hér

och minskade kostnader for samhillet. Fér att ni dithin maste man_

radikalt férkorta handldggningstiderna i asyldrenden och f3 till stind ett
effektivare flyktingmottagande. For att dstadkomma en radikal férkort-
ning av véntetiderna krévs ett bittre regelsystem, ett nytt arbetssitt och en
ny organisation.

Var svenska flyktingpolitik bygger bl.a. pa ett brett och kontinucrligt_.'

engagemang frdn kommunernas sida. Ndr de myndigheter som handligger
asyldrenden vil klarar sin uppgift inom en rimlig tidsram, méste de som
far stanna snarast ges maojlighet att leva ett normalt liv, med arbete eller
utbildning, i en av de manga kommuner som tecknat avtal med staten om
mottagande. ] . . . ) '
Att svara for regelsystemet och tillstindsprévningen &r en naturlig statlig
uppgift. Att ge dem som far stanna vardagliga livsbetingelser 4r pA motsva-
rande sdtt en kommunal uppgift, sedan det nuvarande systemet med
kommunalt flyktingmottagande infordes ar 1985. Kommunerna har hit-
tills i hog grad infriat de forhoppningar som stélldes pA dem i och med
detta beslut. ' , '
Asylsokande har dock fatt vistas alltfor linge pa SIV:s forldggningar.
Dessvérre har for minga denna viéntan fortsatt dven efter det att uppe-
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hallstillstandet ér klart —-1 brist pA kommunplatser, men ocksa dirfor att
flyktingar ibland velat avvakta andra alternativ till bosittning dn de som
kunnat erbjudas. 1dag finns vid forldggningarna omkring 5000 pérsoner
med tillstdnd. Det &r — oavsett orsaken — en mycket otillfredsstillande
situation. :

Nir staten nu tar krafttag for att losa sin uppgift att effektivisera till-
stAndsgivningen, utgar jag frin att kommunerna solidariskt bidrar till en i
sin helhet framgingsrik flyktingpolitik, 1 enlighet med riksdagens inten-
tioner. Om varje kommun som &r engagerad okar sitt mottagande ytterli-
gare ngot, kan véntetiderna pa SIV:s forldggningar pd nagon sikt ned-
bringas till det minimum som avsigs nir riksdagen godkinde systemet
med kommunalt flyktingmottagande. Jag riknar med att den breda enig-
heten i riksdagen bakom de nimnda’ besluten kommer att terspeglas i
form av 0kat mottagande i kommunerna.

1 syfte att underlétta for flyktingar att f3 ett fotfdste pa arbetsmarknaden

' foreslog regeringen i propositionen om ekonomisk-politiska Atgidrder
(1988/89:47) att AMS skulle tilldelas sdrskilda formedlingsresurser, rikta-
de till den grupp med klara tilistAind som jag nyss nimnde. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (FiU 10, rskr. 94). Genom att
ta emot fler flyktingar kan man utnyttja den arbetskraftsreserv som alltsd
finns vid vara flyktingforliggningar. Kommuner som nu har brist pi
arbetskraft kan utnyttja tillfdllet att ytterligare bidra till en framgangsrik
flyktingpolitik samtidigt som man framjar sin egen ekonomiska utveck-
ling.

Tillgdngen pa bostdder kan naturligtvis sédtta en grins for handlingsfrihe-
ten hirvidlag. Men det byggs fler bostdder 4n pa linge. Det méste finnas
utrymme for Svergingslosningar dir det behdvs. Atskilliga nykomlingar
pa bostadsmarknaden méste vara beredda att inte pA en ging fA den
perfekta bostaden. Den beredskapen maste ocksa finnas hos flyktingarna.
Regering och riksdag har gett invandrarverket vidgade mdjligheter att
stodja tillskapandet av s. k. genomgéingsbostidder for flyktingar. Jag hoppas

att kommunerna nu lamnar fantasin och den goda viljan fritt spelrum och

noga provar vad som snabbt kan bli goda alternativ till de ligenheter som
star klara forst om nagot eller nigra 4r.

Hir bor ocksd ndmnas att den forordning (1984:683) som reglerar

ersdttningen till kommurerna for deras insatser i flyktingmottagandet f. n.

ses Over. Avsikten 4r att gora ersattmngssystemet enklare och bllhgare att

administrera.
Slutligen maste flyktingarna sjilva inse att man inte kan ha ett helt fritt
val i friga om bosittning, arbete, utbildning etc. Det har ju praktlskt taget

ingen i vart land. Jag har, for min del, stor forstéelse for dtt man efter

manader av viintan och oro som asylsokande kan ha svArt att se klarlt pa
detta. Dirfor dr det alldeles nddvindigt att bade invandrarverkets och
andra myndigheters personal, sisom' samhillets foretriddare, gentemot

flyktingarna kan tydliggora de forutsittningar och spelregler” som giller i’
praktiken. Det maste goras med klarhet och reallsm men ocksd med _

insiktsfullhet och medkinsla.
" 1 och med riksdagsbeslutet om principerna for SIV:s nya organisation
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och arbetssitt i asvlirenden, har regeringen fatt de besked som kravdes for
att fatta de konkreta beslut och vidta de atgédrder i 6vrigt som jag inled-
ningsvis redogjort for. Férberedelserna for den nya organisationen, som
alltsa gjorts parallellt med beredningen av den nya utlinningslagen, fort-
sdtter.

En god del av fSrutsittningarna for att kunna ta den nya organisationen
i bruk fran den 1 juli 1989 4r alltsé (i det ndirmaste) klara. Regeringen avser
att under viren 1989 slutfora reformarbetet, bl.a. genom att ge SIV en ny
instruktion. Som aviserades i budgetpropositionen for budgetaret 1989/90
var det av olika skil lampligt att hdrvidlag dterkomma till riksdagen i
sdrskild ordning,

I det foljande skall jag redovisa min syn pd mél och inriktning for _

verksamheten i det nya invandrarverk som nu vixer fram. Jag vill dirmed
ange utgdngspunkterna for och motiven bakom mina forslag i friga om
behovet av medel m. m. pa de anslag under tionde huvudtiteln frin vilka
verksamheten bor finansieras. '

2.2 Tillstdnds- och medborgarskapsfrigor

Min fGretriddare och jag har vid tskilliga tillfallen redogjort for alla de skil
som starkt talar for att radikalt minska véntetiderna i asylarenden: huma-
nitdra savdl som rittssdkerhetsmassiga, allmént invandrarpolitiska och
ekonomiska. Regering och riksdag har ocksd konstaterat behovet av att
kraftfulla atgirder vidtas och godtagit de bakomliggande motiven hirfor.

Som jag anfort inledningsvis krivs sivil ett bittre regelsystem som ett
nytt sdtt att hantera asyldrenden, en ny organisation for detta arbete och
ytterligare resurser. De tre sistnimnda komponenterna behandlas nu. Till
regelsystemet avser jag att Aterkomma, nir lagrddet har sagt sitt. Jag har
emellertid utgétt fran att det forslag till utldnningslag, som nu prévas av
lagradet, kommer att gilla frdn den 1 juli 1989 i all den utstrdckning som
regelsystemet paverkar organisation och resursbehov under budgetaret
1989/90.

Statsmakternas principbeslut om SIV:s nya organisation vilar pi enig-
heten kring hur asyldrendena skall hanteras i fortsdttningen. Ordningen
skall vara féljande:

— Asyls6kande skall normalt hdnvisas till en s.k. utredningssluss dar
asylutredningen gors. Till dessa utredningsslussar, dir de sékande bor
under utredningen, koncentreras polisens utredningsresurser si att ut-

redningen normalt skall kunna genomfGras inom tva veckor fran ans6--

kan.

— Personal frin invandrarverket skall i direkt anslutning till polisens
utredning gora en sortering i klara drenden och andra drenden samt
omgéende fatta beslut i de klara drendena.

— | drenden som inte dr sd klara att det d&r mojligt att ge den sGkande
tillstdnd redan vid utredningsslussarna cller att direkt avvisa vederb-
rande, skall invandrarverket normalt fatta beslut senast inom sex vec-

kor fran det att polisens utredning ir slutford. Detta forutsitter att den

asylsdkandes offentliga bitrdde utan drojsmal kommer in med yttrande.
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— En asylsdkande som inte har en bostad ordnad hos négon néra anhorig

inkvarteras pa s. k. asylforldggning till dess att frigan om han eller hon
far stanna i landet dr slutgiltigt avgjord.

Det har sagts forut, men fortjanar att framhallas pa nytt:. radlkalt kortarc
handldggningstider i asyldrenden kan inte Astadkommas utan samverkan
mcllan alla som ir inblandade i processen. Polisen skall utreda snabbt och
effektivt utan att utredningskvalitcten. eftersitts. Den skall ha bercdskap

att anpassa och omfbrdela personalresurscr efter behov. Invandrarverket

skall som central utlinningsmyndighct ha dverblick dver drendchantering-

en pd myndighetsnivd och — i samrid med Ovriga berérda myndigheter — .

se till att arbetet, med hdég ambition i friga om kvalitet, resulterar i den
visentliga forkortning av handldggningstiderna som ar avsedd. Detta kan
intc ske utan att de sokandes rittsliga ombud medverkar till att nd uppstll-

da mal. Det dr sedan regeringskansliets uppgift att sdrja for att §verklagade . |

drenden hanteras med snabbhet och omsorg. Slutligen .skall polisen ha
beredskap for att — i samarbete med kriminalvardsverket som hittills —
kunna verkstdlla fattade beslut om avldgsnande och didrmed bidra till att
skapa respckt for och tilltro till regelsystemet och tillstindsprovningen
som helhet.

Polisens roll dr alltsd central. Berorda polismyndighecter kommer att
tillfdras personal sé att utredningsslussarna i Carlslund, Flen, Mélndal och

Helsingborg far en bemanning som leder till att asylutredningarna normalt |

skall kunna vara utférda inom tva veckor. Regeringen bor ha beredskap att
om det behdvs limna siirskilda foreskrifter vad avser resurserna hirvidlag
p& samma sitt som skedde i juli 1988. Jag har 1 denna friga samratt med
chefen for civildepartementet.

Jag vill vidare anmila att jag senare i VvAr avser att ta initiativ till
Overliaggningar med f6retridare for de rittsliga ombuden, i syftc att marke-
ra vikten av deras roll i arbetet med att 4stadkomma kortare handligg-
ningstider.

Den nya organisationcn for invandrarverket innebir alltsa att det vid
verket skall finnas en huvudenhet som svarar for tillstdnds- och medbor-

garskapsfragor. Utredningsslussar inrdttas som ndmnts for utrcdningar i

asyldrcnden. Vid utredningsslussarna skall, féorutom den polispersonal
som svarar for utredningarna, dven finnas personal frdn invandrarverkect
for handldggning av asyldrenden. Dessa ingdr i huvudenheten for till-
standsprévning och medborgarskapsfragor. Vissa typer av asyldrenden
handliggs vid huvudenhetens centrala del i Norrk6ping. Dir handliggs
ocksa ovriga tillstindsirenden och medborgarskapsiarenden.

Vid huvudenheten skall finnas en stark ledningsfunktion som ser till att
handliggningen sker med stabil tillimpning av praxis och med god ldnder-
kunskap. Ledningsfunktionen med stabsresurser skall ocksd se till att
administrativa fordndringar av handldggningen genomfors d& forutsitt-
ningarna foriandras.

Med den nya utldnningslagen, det nya sittet att arbeta och de resurstill-
skott som jag avser foresla i det foljande, skall nyordningen kunna medfo-
ra inte bara ecn forkortning av vintetiderna, utan ocksd en hgjning av
kvaliteten i handldggningen.
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Jag anser att de principer for férdelningen av arbetsuppgifterna mellan
central och regional nivd som organisationsutredaren har forslagit dr rikti-
ga. I stort sett alla typer av. asyldrenden och s minga av drendena som
mojligt skall kunna avgoras av beslutsfattare vid utredningsslussarna. Vis-
sa undantag miste dock goras.

Framfor allt for att undvika att drendebalanser uppstir vid slussarna,
men dven for att underldtta en enhetlig praxis anser jag, i likhet med

-utredaren, att det dr nddvindigt att frigor om omprévning av dverklagade

beslut i asyldrenden i stor utstrickning handldggs centralt i Norrkoping,.

dven om beslutet har tagits vid en utredningssluss.

Med en decentralisecrad handldggning av asyldrenden till utredningsslus-
sarna stélls stora krav pa att huvudenhetens ledning ser till att det blir en
enhetlig praxis vid alla utredningsslussar och att dndringar i praxis och
aktuell linderkunskap sprids till personalen vid utredningsslussarna.

Det dr verksledningens uppgift att bedoma hur arbetsférdelningen bér
vara, for att organisationen skall kunna nd mélen for verksamheten. Det
ankommer pa verket att inom givna ramar omfordela personal och andra
resurser mellan den centrala forvaltningen: i Norrkbp_ing och utrednings-
slussarna. -

Som framgétt i det féregdende har jag alltsa tagit fasta pd de mal for

utrednings- och handldggningstider som lag till grund for riksdagens prin-
cipbeslut om SIV:s organisation m. m. Ett drende i forsta instans, som inte
kan avgdras redan viq_utredningsslussen,_skéll allts& klaras av inom tva
manader fran det att drendet hamnar pAd myndigheternas bord. Om beslu-
tet blir negativt for den enskilde, maste dérefter lagstadgad tid for 6verkla-
gande 16pa. Sokanden och hans/hennes ombud skall fi rimligt rAdrum
hérvidlag. Direfter skall regeringsdrendena kunna foras fram till beslut s&
snabbt att ett normalt drende inte skall behdva ta mer dn sex manader frin
det att handldggningen paborjades hos polisen. Jag bedomer att den resurs-
forstdrkning med ett tiotal tjdnster for arbetsmarknadsdepartementet som
regeringen foreslagit i budgetpropositionen for budgetéret 1989/90 ger for-
utsittningar att klara detta mal.

Dirmed menar jag att man skapat de praktiska forutsdttningarna for att
radikalt forkorta vintetiderna i asyldrenden. Men ytterst hdnger framgang-
cn pé att de ménniskor som skall genomfora det hela — frn regeringen
och dess invandrarminister, i invandrarverket och ut till varenda tjédnste-
man inom polisvdsendet — ocksi tror pé att det kan genomforas och vill
&stadkomma resultat. Det kriivs alltsd malmedvetenhet och samling kring
uppgiften. Min bedomning ir att dessa forutsédttningar finns.

2.3 Flyktingmottagandet. Invandrarpolitiska frigor

Vid sidan av tillstdnds- och médbo_rgarskapsprévningen har invandrarver-
ket ytterligare tvd huvuduppgifter: atf vara huvudman p4 den statliga

sidan for mottagande av flyktingar och asylsdkande och ait bevaka behovet .

av sirskilda atgirder for invandrare och sprikliga minoriteter; i den sist-
nimnda huvuduppgiften ingér ansvaret for kontakter med invandrarnas
organisationer. Detta ligger fast efter riksdagens nimnda principbeslut om
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verkets organisation. Riksdagen stillde sig d bakom idén om en regionali-
sering som skulle ge bittre planering och samordning av flyktingmottagan-
det och av kontakterna mellan verket och kommunerna. Indelningen av
landet i fyra regioner 4r nu beslutad pa det sitt som framgatt i det
foregdende. '

I och med principbeslutet-har statsmakterna ocksa noterat den tyngd-
punktsforskjutning som skett i SIV:s ‘verksamhet i riktning mot de rent
operativa uppgifterna i samband med tillstindsprévningen och flykting-
mottagandet. Samtidigt kommer det dven 1 framtiden att behdvas atgirder
av olika slag och inom skilda sektorer av samhdllet, i syfte att tillforsdkra
invandrarna samma rittigheter och mojligheter som den infoédda befolk-
ningen. Behovet kommer t.o.m. att accentueras genom den flyk-
tinginvandring som nu pagir och som ber6r praktiskt taget alla landets
kommuner. Samtidigt har statsmyndigheternas, kommunernas och orga-
nisationernas medvetenhet och kompetens vuxit under de snart femton ar
som gatt sedan riksdagens forsta invandrarpolitiska beslut &r 1975. '

Jag anser, i likhet med organisationsutredaren, att de operativa uppgif-
terna bor prigla verkets organisation for arbetet med flykting- och invand-
rarfrigor. Detta géller framfor allt regionkontorens organisation och verk-
samhet. Eftersom kommunerna har en central roll i arbetet med att for-
verkliga invandrarpolitiken, blir regionkontoren en betydelsefull kontakt-
yta mellan stat och kommun.

Organisationsutredaren har vid sina 6verviganden om den principiella

uppgiftsfordelningen mellan regionkontor och de centrala funktionerna
samt om regionkontorens verksamhet utgétt fran en helhetssyn pa region-
kontorens uppgifter. Denna helhetssyn innebir att arbetet med mer lang-
siktiga integrationsfrigor skall ses i sammanhang med regionkontorens
operativa uppgifter for forlaggningsledning, dverenskommelser med kom-
munerna, atgirderna for utplacering och uppféljningen av flyktingmotta-

gandet i kommunerna. Okat regionalt och lokalt samarbete med i forsta -

hand kommunerna och regionala och lokala myndigheter skulle ddrmed
stédja den operativa verksamheten och underldtta den kommunala mot-
tagningsverksamheten och integrationsarbetet pa bade kort och lang sikt.

Jag anser, for min del, att denna grundtanke 4r riktig. Kommunerna
behover kdnna att de har den statliga huvudmannens stdd, s att deras
insatser far den kontinuitet och stadga som en solidarisk och generds
flyktingpolitik fGrutsétter. :

I denna samverkan mellan kommunerna och invandrarverket maste
emellertid grinsen mellan statens och kommunernas ansvar vara tydlig.
Atskilliga kommuner har numera sjilva tillrickliga resurser och tillricklig
kompetens for sin del av flyktingmottagandet utan sirskilt stod fran in-
vandrarverkets personal. For att ge stéd till manga medelstora och mindre
kommuner bor det interkommunala samarbetet fortsétta att utvecklas.
Det kommunala arbetet fir inte bli beroende av ett kontinuerligt statligt
engagemang av operativ karaktér. '

Regionkontorens huvuduppgifter bor foljaktligen bli att se till att for-
ldggningsverksamheten &r rationell, ait §verenskommelser med kommu-
nerna kommer till stdnd, aff utplacering till kommunerna effektiviseras
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och sker s snart den asylsdkande fatt uppehéllstillstind samt att svara for
uppfoljning av och stdd till flyktingmottagandet — utan att SIV dirmed
tar dver kommunernas ansvar. For att 4stadkomma detta krivs att uppgif-

ter som idag ligger centralt p]acerade decentraliseras och att andra, vilka

idag &vilar enskilda forldggningar, sammanfors till regionkontoren.

Jag vill betona att decentraliseringen av arbetsuppgifter maste vara
rationellt betingad och att denna inte far drivas lingre in att den verkligen
ger en effektivare verksamhet.

Den resursberdkning som jag hirvidlag gor i det foljande ar ett uttryck
for detta synsétt. Den innebdr en viss minskning av de fasta personalresur-
serna i forhéllande till vad organisationsutredaren foreslagit och till de
forslag som lamnats i SIV:s anslagsframstillning. Jag bedémer emellertid
att verket dndé skall kunna klara de huvuduppgifter som forutsiitts falla pa
regionkontoren. Denna bedomning gors mot bakgrund av den kunskap om
t.ex. de administrativa arbetsuppgifternas omfattning och karaktir som
finns idag. Den pagéende ¢ oversynen av systemet for ekonomisk erséttning

till kommunerna, som jag nimnt tidigare, kan dock leda till forandringar
som pdverkar fordelningen av uppgifter mgllan central och regional niva.

Det bor emellertid ankomma pé verksledningen att vid behov — mot
bakgrund av de syften som jag hir angett — omfordela resurserna mellan
central och regional niv4 si att man far storsta mojliga utbyte av insatser-
na. _ '

Avslutningsvis vill jag berdra invandrarverkets forliggningsverksamhet.
Asylstkande skall allts3, med f& undantag, tas emot frén utredningssluss

till asylforldggning, ddr de far vistas till beslutet i tillstdndsdrendet ar klart

och utplacering i kommun eller avvisning sker.

Idag driver invandrarverket fem fasta och omkring 60 tillfilliga forlagg-
ningar. Med den tillstrémning av asyls6kande som vi har idag och beriknas
ha framéver och med de méisittningari fraiga om handliiggningstiderna som
jag redovisat, bedoms behovet av fast forlaggningskapacitet uppga till 4 600
belagda platser inklusive den férldggningskapacitet som skall finnas vid
utredningsslussarna. Antalet fasta forldggningar kommer att 6kas till 18.
Antalet tillfdlliga forldggningar minskar i motsvarande mén.

Idag vistas knappt 14000 personer i invandrarverkets forliggningar,
varav som tidigare ndmnts ungefdar 5000 redan har sina uppehallistillstind
klara. Aven om invandrarverket under varen 1989 skulle ha en forhillan-
devis stor framgéng med att placera ut flyktingar i kommunerna, si kom-
mer den nya forldggningsorganisationen att frdn budgetérsskiftet behdva
inleda sin verksamhet med en betydande &verbeldggning. Jag maste dess-
vérre konstatera detta mot bakgrund av de bedémningar som invandrar-
verket nu gor. Situationen dr bekymmersam och understryker allvaret i
vad jag i det foregdende har anfort om behovet av en snabbt gensvar frén
kommunernas-sida.

Verksambheten vid forliggningarna bor, som utredaren framhallit, utfor-
mas s att de asylsokande ges ett mottagande som &r anpassat till deras
behov. Jag delar i allt vdsentligt organisationsutredarens bedémning be-
traffande forldggningsverksamhetens inriktning.

Vistelsetiden pi asylfoérldggningarna beraknas bli 2—-6 ménader I for-
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laggningsverksamheten bér man motverka att tristess, isolering och passi-
visering uppstir under vantetldcn Det maiste tas vedcrborhg hénsyn till
att manga asylsokande kan ha svara upplevelser bakom sig. Barn och
barnfamiljernas situation bér dgnas sirskild uppmirksamhet.

Jag vill hdr erinra om att min forctradare har tillsatt en sirskild arbets-
grupp med uppdrag att underséka hur meningsfull verksamhet kan organi-
seras vid forliggningarna. Samtidigt bor det framhallas att behovet av
sarskilda atgarder i syfte att motverka negativa effekter av forliggningsvis-
telsen sjdlvfallet minskar med kortare handlaggnmgstlder och snabbarc
utflyttning i kommunerna..

2.4 Verksgemensamma funktioner

Verket behdver en stark administrativ ledning och samordning. Detta
giller i forsta hand for planermg och uppfoljning av ‘hur man disponerar
verkets resurser i form av personal, anliggningar, utfustning och medel,
men ocksd andra viktiga stodfunktioner som information, utbildning,
ekonomi och personal, dversittningsservice m.m.

I den nimnda princippropositionen om SIV:s organisation konstaterade.

regeringen att den nya organisationsstrukturen forutsitter en lingtgéende
delegering av ansvar och befogenheter inom respektive verksamhetsomra-

Dirfor har det varit angeliget att till verkschefen kunna knyta sirskilda

resurser i form av en verksstab. Den skall bl. a. svara for en effektiv och
samlad planering. Verket skall kunna kraftigt forbéttra sina system for
statistik och annan information av betydelse for beslut, resultatanalys och
resultatuppfoljning — i alla delar av verkets organisation.

I detta sammanhang kan det konstateras att verksamheten i den nya
organisationen behdver ett omfattandec ADB-st3d. Att halla samman och
driva p4 organisationsutvecklingen inklusive utvecklingen av ADB-system
blir en viktig uppgift under de nidrmaste 4ren. Jag Aterkommer nagot till
ADB-frigorna i samband med mina beridkningar av resursbehoven.

Innan jag gir vidare vill jag limna ytterligare nigra kommentarer till
behovet av en genomarbetad planering inom verkets olika program. Den-
na miste, som utredaren framhallit, utga fran gemensamma planermgsfor-
utsittningar. Detta giller dels bedémningen av de omvirldsfaktorer som
paverkar verkets verksamhet, dels bedomningen av forhallanden inom
verkets verksamhetsomrdden. Omvirldsfaktorerna kommer i regel alltid

att priglas av stor osikerhet. Alternativplaneringen méste darfér utveck- .

las. Osékerheten i omvéirldsfaktdrema Okar behoven av sdkerhet i bedom-
ningen av de inre faktorerna i systemet for flyktingmottagande.

Detta stiller i sin tur stora krav pd uppf6ljningen av utldnningarnas vég
genom systemet for flyktingmottagande, vid de olika kontrollstationer som
finns under denna vig: vid utredningsslussarna, i samband med den cen-
trala tillstAndsgivningen, vid asylforliggningarna samt vid regionkontoren
da det giller utplacering av flyktingar i kommunerna och under deras
vistelse dir. Motsvarande helhetssyn bor prigla beddmningen av statens
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kostnader for asylsdkande och flyktingar liksom invandrarverkets arbete
med att styra verksamheten och miita dess resultat.

‘Organisationsutredaren har framhallit att flera av de verksgemensamma
funktionerna bér decentraliseras till regionkontoren. Sjélvfallet dr det
riktigt att 1ata befogenheter och resultatansvar foljas 4t och ldggas nira
verksamhetens avndmare. Nir det &r sagt vill jag emellertid &terknyta till
vad jag tidigarc anforde betriffande decentralisering av administrativa
uppgifter till regionkontoren: mélsittningarna om effektivitet och ratnona-
litet méaste givetvis std i centrum.

I dvrigt stiller jag mig helt bakom utredarens uppfattning om att perso-
nal- och ckonomifrigorna miste ha en framtridande stillning i verkets
organisation. Jag instimmer ocksa i hennes starka prioritering av utbild-
ningsinsatser och i betydelsen av en vil fungerande interninformation. .

Jag har erfarit att invandrarverket nu arbetar intensivt med att bygga
upp och trimma in nddvindiga system for rapportering och resultatupp-
foljning. Jag vilkomnar dessa anstrdngningar.

P4 samma sitt som for 6vriga verksamhetsgrenar skall verksledningen

ha frihet att, inom givna ramar, anpassa resursfordelningen till de krav.

som fran tid till annan stélls pa verket.

3 Qverviganden och forslag 1 fraga om resurser for
budgetaret 1989/90

3.1 Allminna 6verviganden

Mina 6verviganden i det foregiendc om arbetsmetoder och organisation,
liksom forslagen avseende resurstilldelning i det foljande, bygger pa vissa
forutsittningar i friga om antalet asylsokande m.m. I principproposi-
tionen varen 1988 redogjorde jag for utvecklingen hirvidlag och konstate-
rade att situationen i var o'mvé'r'l.d inte ger anledning att tro pa nigon
omedelbar minskning av antalet asylsékande. Utvecklingen under det

knappa 4r som gétt scdan dess.indrar inte den beddmningen. Vi kan )

sannolikt rikna med en txllstromnmg framover av omkring 20000 asyls6-
kande per ar.

P4 erfarenhetsmissiga grunder far ungefar hilften av de sbkande uppe-
héllstillstand i forsta instans. Ytterligare ett antal fir s stanna i landet
efter att ha Sverklagat till regeringen. Man bor dérfor kunna rikna med att
runt 15000 personer arligen — inklusive dem som overfors hit inom
ramen for flyktingkvoten — behdver en kommunplats inom ramen for
flyktingmottagandet. Dessa antaganden géller i ett balanserat system, dar
de som fatt sina uppehillstillstdind kan fi en kommunplats mer eller
mindre omgéende. Under de ndrmaste dren kommer dock det arliga beho-

vet av kommunplatser att vara storre 4n si. SIV har infor Sverliggningar- )

na om kommunmottagandet under perioden 1990 — 1992 uppskattat bcho-
ven till mer dn 20000 per ar.

Antaganden och bedémningar som dessa dr sjdlvfallet osdkra och kan
snabbt forindras av utvecklingen i omvirlden. Angivna métt pd instrdom-
ning och utplaceringsbehov skall darfor inte uppfattas som annat dn indi-
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kationer och riktpunkter for en planering i staten och i kommunerna som
mdste vara flexibel, som maste innehilla alternativa planeringsnivéer, som
mdste ta hdnsyn till behovet av beredskap.

For att genomfora den reform som beskrivits i det foregiende krivs
bade omfordelning av medel inom den ekonomiska ram som giller idag
och tillskott av nya resurser. '

Invandrarverkets forvaltningskostnader féreslas i det foljande till bud-
getaret 1989/90 6ka med ca 90 milj. kr. Detta skall ticka kostnadsok-
ningarna for den centrala forvaltningen i Norrkdping, regionkontoren och
funktionen for tillstindsprévning vid utredningsslussarna.

For forldggningsfunktionen vid slussarna bor anslds ytterligare ca 145
milj. kr., medel som idag i huvudsak anvédnds for att driva tillfdlliga
forlaggningar.

Ytterligare ca 185 milj. kr. bor anslds for att kunna dka antalet fasta
forlaggningar fran 5 till 18. Tillf4lliga forldggningar avvecklas i motsvaran-
de takt. _ '

Av de medel som nu totalt foreslas for budgetaret 1989/90 beridknas ca
45 milj. kr. vara av engéngskaraktar.

Det statsfinansiella 14get medger inga ofinansierade reformer i den stor-

leksordning som det hir ir friga om. Det dr emellertid nddvindigt att

and4 lagga fram de forslag om effektivisering av invandrarpolitiken som
jag nu redogjort for. Reformen innehéller namligen ett antal 4tgdrder som
sammantaget skall leda till ett mer rationellt system och ddrmed till
kostnadsminskningar inom andra delar av invandringsomrédet, vilka
minst motsvarar det reala medelstillskottet till invandrarverkets organisa-
tion. Framfor allt giller det minskade statsutgifter som staten idag har for
inkvartering i tillfdlliga forldggningar. Reformen bygger p4 att dessa kost-
nadsminskningar infrias.

Med den nya organisationen, de nya rutinerna for asyldrenden och den
resurstilldelning som jag avser foresld i det féljande, bedémer jag att mélen
for handldggningstiderna i huvudsak kommer att kunna nis under budget-
aret 1989/90. Detta giller om forutsdttningarna, fraimst antalet asylsékan-
de, inte fordndras pa nigot dramatiskt eller avgorande sitt. Bedémningen
bygger ocksd pa att alla inblandade aktdrer i processen bidrar till malupp-
fyllelsen.

Dirmed skulle den ena huvuddelen av reformen vara i hamn. Den andra
komponenten — ett effektivare flyktingmottagande — kan staten inte klara
ensam. Som jag framhallit i det foregiende 4r reformens framgang i denna
del starkt beroende av att kommunernas mottagande blir i paritet med

behoven. I takt med att det komminala mottagandet ékar, kommer in-

vandrarverkets kostnaderlfdr forlaggningsverksamheten att minska.

SIV kommer emellertid, som ldget 4r just nu, att under budgetaret
1989/90 behova fortsitta att driva forhallandevis manga tillfalliga forldage-
ningar. Den nya organisationen med regionkontoren kommer, enligt min
beddmning, dock att bidra till ett 5kat mottagande i kommurnerna. Effek-
ten hirav kommer att mirkas redan under budgetiret 1989/90. Med
utgangspunkt fran den reviderade beddmning hirvidlag, som SIV nyligen

redovisat, riknar jag med att antalet tilifdlliga forldggningsplatser kan
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minskas rejilt under loppet av budgetaret 1989/90. Jag beddmer att man
realistiskt kommer att behGva disponera i genomsnitt 7 500 s&dana for-
ldggningsplatser, utéver den fasta Fdrléiggningskapaciteten pa 4600 belagda
platser. Kostnaden hirfor berdknar jag till ca 820 milj. kr. Den totala
beldggningen i hela forldggningssystemet bor vara nere i omkring 8000
personer vid slutet av nésta budgetér.

Dirmed har jag ocksd — under gillande f6rutsittningar vad avser anta-
let asylsbkande — angett ett ungefirligt matt p& den kostnadsminskning i
statsbudgeten som skall kunna bli mojlig, ndr en flykting som fatt sitt

" uppehallstillstind mer eller mindre direkt kan tas emot i en kommun. D4
skulle ndmligen de tillgingliga platserna i den fasta forldggningsorganisa-
tionen récka och inga tillfalliga forldggningar behdvas.

Det blir ytterst angeldget och nédvindigt att flja upp hur man med ny
organisation och nytt arbetssitt lyckas na stillda mal. Invandrarverket bor
f& regeringens uppdrag att kvartalsvis redovisa uppnadda resultat, bade
verksamhetsmissigt och resursmaissigt. Jag avser att noga folja och analy-
sera resultaten av reformarbetet mot bakgrund av uppgifter om:

— tillstromningen av asylstkande,

— polisens mojligheter att snabbt klara utredningarna — framfor allt vid
utredningsslussarna — och verkstillighet av fattade utvisningsbeslut,

— invandrarverkets och regeringskansliets handldggningstider,

— takt och kontinuitet i utplaceringen av flyktingar i kommunerna; for-
ldggningssituationen,

— kostnadsutvecklingen.

Om aviserade kostnadseffektiviseringar riskerar att utebli maste atgir-
der i syfte att sdkerstilla ett framgangsrikt genomforande vidtas. Enligt
vad jag har erfarit kommer det att finnas beredskap hos regeringen att
snabbt korrigera insatserna i de avsnitt dir malen dventyras. Dessa atgir-
der kan komma att avse alla faserna: invandringspolitikens utformning,
formerna for tillstindsprévningen och dess effektivitet samt det kommu-
nala flyktingmottagandet. ’

3.2 Anslagsstrukturen

Den hittills gidllande anslagsstrukturen for statens invandrarverk och for
ovriga indamal inom invandringsomradet behdver renodlas och anpassas
till bl.a. verkets nya organisation. Jag vill hdr aterknyta till vad min
foretrddare anforde i rets budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 12,
sid. 159 f.).

Det faller sig, enligt min mening, naturligt att medel till SIV:s organisa-
tion anvisas Gver tvd anslag — ett for central férvaltning i Norrképing,
regionkontoren och utrednings- och beslutsfunktionerna vid utrednings-
slussarna resp. ett for forldggningsverksamheten.

Inom ramen for forldggningsverksamheten bor vidare finnas en klar
skiljelinje mellan vad som dimensioneras for den fasta organisationen och
vad som — vid behov — maste utgdra tillfilliga 1dsningar sdsom komple-
ment till den fasta organisationen. Anslaget for forldggningsverksamheten
bor darfor besta av tva delar: en anslagspost for de fasta forldggningarna
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och en forslagsvis beriknad post for den tillfdlliga Fdrléiggningskapaciteten. -

Med detta som utgdngspunkt foreslar jag att anslagen inom littera E.
Invandring m. m. anvisas enligt foljande:

1. Statens invandrarverks forvaltningskostnader, jors[agsam[ag

2. Forldggningskostnader, forslagsanslag

3. Atgirder for invandrare, reservationsanslag

4. Overforing av flyktingar m. m., forslagsanslag

5. Erséttning till kommunerna for atgarder for ﬂyktmgar m. m., forslags-
anslag :

6. Bidrag tili Stiftelsen Invandrartidningen, reservationsanslag

7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m. m., forslagsanslag

Det nya anslaget 1. Statens invandrarverks forvaltningskostnader mot-
svarar den nuvarande statsbudgetens anslag:

— 1. Statens invandrarverk

— 2. Informationsverksambhet, till den del som anslaget avser SIV:s infor-
mationsverksamhet,

— 4. Oversittningsservice samt

— 5. Overforing och mottagning av flyktingar m. m. till den del anslaget i
dag finansierar forsoksverksamhet med régional ledningsfunktion.

Det nya anslaget 2. Forldggningskostnader motsvarar forliggningsverk-
samheten under statsbudgetens nuvarande anslag 5. Overforing och mot-
tagning av flyktingar m. m.

Anslaget 3. Atgirder for invandrare kommer att vara identiskt med
motsvarande anslag i dag.

Mitt forslag om anslaget 4. Overforing av flyktmgar m. m. innebdr att de
funktioner som 1 dag finns under anslaget 5. Overformg_och mottagning av
flyktingar m. m. och som inte avser forldggningsverksamheten, 6verfors till
ett eget anslag. Det giller dels kostnaderna for uttagning och dverforing till

Sverige av s. k. kvotflyktingar, dels de ersdttningar som i vissa fall kan utgd

i samband med flyktingars resor till resp. fran Sverige.

Anslaget 5. Ersidttning till kommunerna for atgéarder for flyktingar m. m.
dr i mitt forslag identiskt med det motsvarande anslag som i dag finns
upptaget pa statsbudgeten.

Det nya anslaget 6. Bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen avser det
statsbidrag som i dag utgér till stiftelsen dver anslaget 2. Informationsverk-
samhet.

-Anslaget 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m. m. slutligen,
motsvarar dagens anslag till ombudsmannen. '

1 bilaga 1 redovisar jag i en skiss hur de gamla och de nya anslagen
forhaller sig till varandra och hur anslagsbeloppen enligt den nya anslags-
strukturen forhaller sig till de belopp min foretridare berdknade och hem-
stillde om i prop. 1988/89:100 bil. 12.
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Hemstillan -

Jag hemstiller att regeringen — med 4dndring av sitt forslag i budgetpropo-
sitionen — foreslar riksdagen
att anslag under tionde huvudtitelns litt. E. Invandring m. m. for
budgetaret 1989/90 anvisas enligt den struktur jag foreslagit i det
foregacende.

3.3 Anslagsberdkningar

Regeringens forslag avseende medel for invandrarverkets organisation i
arets budgetproposition (prop. 1988/89:100 bil. 12) lamnades i avvaktan
pa att berdkningarna av de resurser som erfordras for statens invandrar-
verks nya arbetssitt och organisation fr. 0. m. den [ juli 1989 skulle slutfo-
ras. _

Jag vill nu dterkomma till den fragan och redovisa mina dverviganden
och forslag i fraga om medel under anslagen E 1. Statens invandrarverks
forvaltningskostnader och E 2. Forliggningskostnader samt mina forslag till
anslag under E 4. Overforing av flyktingar m. m. och E 6. Bidrag till Stiftcl-
sen Invandrartidningen.

E 1. Statensinvandrarverks forvaltningskostnader

1987/88 Utgift 126 280 000"
1988/89 Anvisat '147913000' 2
1989/90 Forslag 259400000

' Avser statsbudgetens anslag 1. Statens invandrarverk.
? Varav tilliggsbudget 1 25800000 kr.

Invandrarverket r central myndighet for invandrar- och medborgar-
skapsfragor. Verket skall bl.a. utova ledningen av utlanningskontrollen
enligt utlanningslagen och den kontroll som regleras i medborgarskapslag-
stiftningen. I denna roll ing4r att prognostisera, bevaka och uppmirksam-
ma avvikelser frdn uppsatta mal for behandlingen av asylirenden och
andra tillstindsdrenden samt att — i samrad med andra berdrda myndig-
heter — vidta erforderliga Atgdrder s& att sddana avvikelser kan korrige-
ras.

Verket skall ocks4 vara huvudman p4 den statliga sidan for dverforing
och mottagande av flyktingar och fér mottagande av asylstkande. 1 detta
ligger att folja och samordna de olika insatser som mastc goras inom verket
samt att samverka med kommuner och andra myndigheter 1 syfte att de
personcer som far stanna'i landet, s& snabbt som mojligt kommer ut i det
svenska samhillet. Verket skall ocksd bevaka behovet av atgidrder for
invandrare och sprikliga minoritcter samt ha kontakt med invandrarnas
organisationer. K
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Fran anslaget finansieras verkets centrala forvaltning i Norrképing,
regionkontoren samt funktionen for tilistindsprévning vid utredningsslus-
sarna. "

Invandrarverket

SIV har i sin anslagsframstéllning foreslagit en anslagsstruktur i program-
termer. Verkets medelsberdkningar 4r gjorda enligt denna struktur och dr
dirfor inte utan vidare jimforbara med nuvarande statsbudget eller med
de anslag som foreslagits har under punkt 3.2. Anslagsstrukturen. Verket
har som komplement till anslagsframstdllningen limnat ytterligare kom-
pletterande uppgifter och berdkningar.

Firedraganden

Invandrarverket fattar éfligen flera hundra tusen beslut i olika typer av
tillstAndsdrenden, inkl. drenden enligt medborgarskapslagstiftningen. De
allra flesta drenden avgors mycket snabbt. Asylirendena som med tiden
hamnat i fokus fér allminhetens intresse utgdr ca 10% av den totala

drendemingden, men tar en betydligt storre andel av verkets resurser i

ansprak. .

Antalet asylstkande har sedan hdsten 1984 som bekant stigit kraftigt och
uppgick budgetaret 1987/88 till 17600 personer. Innevarande budgetar
berdknas ca 20000 personer sdka asyl i Sverige. Det finns som nimnts
goda skil att anta att antalet asylsékande blir ungefir lika stort under
budgetaret 1989/90. .

1 foljande uppstillning redovisas drendeutvecklingen hos invandrarver-
ket vad giller dels s. k. specialirenden (avldgsnandeidrenden, dverklagan-
den, verkstillighetsirenden m. fl.), dels Gvriga tillstdndsdrenden:

1985/86  1986/87 1987/88 1988/89* 1989/90*

Specialdrenden

Inkomna till SIV 17900 24000 29000 37000 37000
Avgjorda 16800 22000 26 100 36000 44000
Ovriga drenden .

Inkomna till SIV 109000 127700 154000 160000 160000
Avgjorda 107800 126100 151600 170000 160000
* Prognos '

Under innevarande budgetar har polismyndigheterna avarbetat en stor
del av sina drendebalanser, vilket pa relativt kort tid Gkat drendeméngden
hos invandrarverket. Vid ingingen av budgetaret 1989/90 beriknas darfor
SIV ha en balans av specialdrenden pa 10000 drenden, vilket dr 1600 ﬂer_
in vid ingingen av innevarande budgetir, dd balansen omfattade 8400
specialdrenden.

Med utgingspunkt i de forutsittningar i friga om antalet asylsdkande
m.m. som jag redovisat i det foregdende berdknar jag ett medelsbehov
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under anslaget pd sammanlagt 259,4 milj. kr. Jag har dérvid tagit hinsyn
till den balans av icke avgjorda asyldrenden som kommer att finnas vid
ingdngen av budgetaret 1989/90. '

Personal. Jag har bedomt personalbehovet pa de organisatoriska enheter
som skall bekostas frin anslaget till ca 620 &rsarbetskrafter och berdknat
I6nerna for dessa till 138,5 milj. kr. Hari ingar ersdttningar for beredskaps-
tjdnstgoring, jour och tilldgg for obekvdm arbetstid. Vidare har jag hir
berdknat engingsmedel om 3,5 milj. kr. for omstillningskostnader vid
Overgingen till ny organisation.

Lokaler. Jag berdknar medelsbehovet for lokaler till 10,3 milj. kr. for
den centrala forvaltningen i Norrk6ping och 4,9 milj. kr. fér regionkonto-
ren samt till 5,8 milj. kr. for tillstAndsprovningen vid utredningsslussarna. I
det sistnimnda beloppet skall inrymmas dven sddana hyreskostnader som
hanfor sig till polisens lokalbehov vid utredningsslussarna.

ADB. Verket kommer redan under innevarande budgetar att effektivise-
ra befintliga system och gora sddana installationer att man ar forberedd
infor omorganisationen den 1 juli i r. Riksdagen anvisade 2 milj. kr. f6r
detta till budgetéret 1988/89 (prop. 1987/88: 150 bil. 5, SfU 32, rskr. 379).
Jag forutsitter att verket dirmed kan utfora de bearbetningar som maiste
goras och att de organisatoriska enheterna kan anvinda ADB-teknik 1
kommunikationen med varandra i den utstrickning som fGrutsittningarna
tillater.

Jag har av verket fatt vissa kostnadsberdkningar for ADB-verksamhe-
ten. Dessa beridkningar uppgar till sammanlagt 38 milj. kr. varav 8 milj. kr.
i investeringar. Jag har i mitt forslag till anslag om totalt 259.4 milj. kr.
ridknat med hogst 37 milj. kr. till ADB. SIV bor emellertid ges tillfille att
ytterligare precisera sin ADB-planering for regeringen innan dessa medel
fullt ut stdlls till verkets forfogande.

Ombkostnader. Jag berdknar medelsbehovet till 50,4 milj. kr. for olika
expensutgifter, informationsatgirder, internutbildning och rescutgifter
m. m. Hin ingdr olika engingsvisa anskaffningar till regionkontoren om
3,8 milj. kr. Ovriga engingskostnader avser omstationeringar, som jag
bedémer nddvidndiga och som jag berdknar till 4 milj. kr. samt viss

utbildning i samband med férindringarna under budgetéret 1989/90. Des--

sa cngangsvisa utbildningskostnader har jag berdknat till 3,5 milj. kr.
Ombkostnader for polisen. For de normalla allminna omkostnader som
uppstar i samband med polisens utredningsarbete vid utredningsslussarna
berdknar jag for budgetaret 1989/90 ett belopp om 2,5 milj. kr.
Extrastyrka. Den betydande balansen av specialdrenden vid ingdngen
av budgetaret 1989/90 mastc s snart som mdojligt arbetas av. For att ge
den nya organisationen bista mojliga férutsittningar att fa en framgangs-
rik start vill jag foresla extra resurser for att, genom en koncentrerad insats
under begrdnsad tid, befria den nya organisation frin arvet frin den
gamla. Nagot behov av sirskilda resurser for en s. k. cxtrastyrka skall enligt
min mening inte uppsta efter detta inledande verksamhetsér. Syftet med
denna reform ir bl.a. att ge verket sddana resurser att verket sjalvt kan
anpassa insatserna inom tillgingliga ramar, s att storsta mgjliga effektivi-
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tet och slagkraft erhalles. Jag foresldr att ctt belopp om 3 milj. kr. tillfalligt
tilifors SIV for detta &ndamal.

Jag foreslar vidare att verket under det forsta verksamhetsaret far dispo-
nera ytterligare 5 milj. kr. for en tillféllig forstdrkning av regionkontoren.
Syftet dr att under det ndrmaste budgetéret stirka verkets mgjligheter att
6ka takten i utplaceringar i kommunerna, si att sA minga som mdjligt av
de flyktingar med redan klara tillstind som nu finns pd forldggningarna,
kan flytta till en kommun. Detta bér leda till att antalet tillfélliga forlidgg-
ningar kan minskas. '

I prop. 1988/89:100 bil. 12, har min foretrddare berdknat oforindrade
anslagsbelopp for de nuvarande anslag resp. delar av anslag som enligt
mitt forslag fortsdttningsvis skall utgéra anslaget 1. Statens invandrarverks
forvaltningskostnader. :

Dessa of6rindrade anslagsbelopp uppgar till:

E 1. Statens invandrarverk . 122113000 kr. !
E 2. Informationsverksamhet (del) 6115000 kr. ~
E 4. Oversittningsservice 200000 kr.'
E 5. Overforing och mottagning av
flyktingar m. m. (del) . - 14800000 kr. -
143228000 kr.

" Exkl. tillaggsbudget 1.

Det médelstillskott som hirutover skulle erfordras till det nya anslaget

utgor darmed 116 172000 kr.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen .
att till Statens invandrarverks forvaltningskostnader for budgetaret
1989/90 anvisa ctt forslagsanslag pa 259 400 000 kr.

E 2. Forldggningskostnader

1987/88 Utgift 846465 000"
1988/89 Anvisat 1211200000'
1989/90 Forslag 1331900000

I Avser statsbudgetens hela anslag 5. Overforing och mottagning av flyktingar m. m.

Fran anslaget finansieras invandrarverkets slussforliggningar och de
fasta asylforlaggningarna, vilka blir 18 till antalet jamfort med fem i dag.
Hirutover kan den fasta organisationcn vid behov komplctteras med
tillfilliga fortdggningar.

Statens invandrarverk

Verket har som jag tidigare nimnt — mot bakgrund av forvintat budgetut-
fall for verksamheten under innevarande budgetar — nyligen ldmnat kom-
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pletterande uppgifter och bl.a. berdknat anslagsbchovet for tilifélliga for-

liggningar till 830,0 milj. kr. varav 10,8 milj. kr. avser tillfallig forstark-

ning av regionkontorens resurser. SIV har vid berikningen av den tillfilli-
ga forliggningsorganisationen utgatt ifrdn en genomsnittlig dygnskostnad
pé drygt 300 kr. for 7 500 belagda platser. .

Foredraganden

I det foregdende har jag redogjort for mina bedomningar i friga om
tillstrémningen av asylsdkande, det kommunala flyktingmottagandet och
behovet av tillfilliga forldggningar under budgetéret 1989/90.

Med de forutsidttningar som dédr angetts beridknar jag medelsbehovet for
den fasta forliggningsorganisationen till totalt 512,7 milj. kr. Jag har
darvid gjort foljande dverviganden: .

Personal. Sammanlagt behovs ca 525 arsarbetskrafter. Inkl. jourtjinst-
goring m. m. beriknar jag medelsbehovet till 108,7 milj. kr. Hari ingr ett
engngsbelopp om 2,5 milj. kr. for de omstillningsatgirder som erfordras
under budgetaret 1989/90 med anledning av omorganisationen.

Lokaler. Jag har berdknat 28,8 milj. kr. f6r slussforliggningar och grupp-
hem, samt 44,8 milj. kr. for 18 fasta asylforldggningar.

Operativimedel. Hirifran bekostas driften av férldggningarna till den del
kostnaderna inte avser SIV:s tillsvidareanstillda personal och lokaler.
Bl.a. ingdr hir tolkkostnader, undervisning i svenska, kost och logi m. m.
Totalt beriknar jag medelsbehovet till 330.4 milj. kr., varav engdngsvis 7,7
milj. kr. for anskaffningar till de nya utredningsslussarna samt 2 milj. kr.
for viss utbildning i samband med &vergéngen till ny organisation under
budgetaret 1989/90.

Behovet av tillfilliga forliggningsplatser under budgetaret 1989/90 be-
doms som ndmnts bli genomsnittligt 7500 till en beriknad kostnad av
knappt 820 milj. kr.

I prop. 1988/89: 100 bil. 12, har jag beriknat oforindrat anslagsbelopp
for anslaget E 5. Overforing och mottagning av flyktingar m. m. till den del
medlen avser forliggningsverksamhet. Detta giller 178,1 milj. kr. for fasta
forlidggningar och 1007,1 milj. kr. for tillfdlliga forldggningar.

Det medelstillskott som erfordras till det nya anslaget utgér ddrmed
146,7 milj. kr., vilket inncbir att den fasta forldggningsorganisationen
tillférs 334.6 milj. kr. medan medelsbehovet for den tillfdlliga organisatio-
nen beriknas minska med 187,9 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen )
att till Forldggningskostnader for budgetaret 1989/90 anvisa ett
forslagsanslag pa 1331 900000 kr.
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E 4. Overforing av flyktingar m. m.

I prop.- 1988/89:100 bil. 12, redovisade min foretridare sina dvervigan-
den avseende uttagning och Overféring till Sverige av s. k. kvotflyktingar
samt i friga om de¢ ersdttningar som i vissa fall kan utgd i samband med
flyktingars resor till resp. frin Sverige.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Overforing av flyktingar m. m. for budgetaret
1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 12000000 kr.

E 6. Bidrag till Stiftelsen Invandrartidningen

I prop. 1988/89:100 bil. 12, redovisade min féretridare sina dvervigan-
den avseende statsbidragsgivningen till Stiftelsen Invandrartidningen.
Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen
att till Statshidrag till Stiftelsen Invandrartidningen for budgetéret
1989/90 anvisa ett reservationsanslag p4 13 858 000 kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Anslagsstruktur och belopp enligt prop. Ny anslagsstruktur
1988/89: 100 bil. 12
Belopp i tkr.
1. Statens invandrarverk * 122 113 - 1. Statens invandrarverks
férvaltningskostnader 259 400
2. Informationsverksamhet
$——> 2. Pdrlaggningskostnader 1 331 900
SIV:s informationsverksamhet * 6 115 NA
Stiftelsen Invandrartidningen 13 858 N
* 19 973 3. Atgarder f&r invandrare 15 596
3. Atgarder f6r invandrare 15 596 ———5—) 4. Overfdring av flyktingar m.m. 12 000
4. Oversattningsservice * 200 —— 5. Ersattning till kommunerna f3r
dtgarder fdr flyktingar m.m. 1 957 500
5. Overfdring och mottagning av
flyktingar m.m. '—> 6. Bidrag till Stiftelsen
. Invandrartidningen 13 858
Férlédggningar *1 200 000 ——
Overfdringskostnader 6 500 j————
Bidrag till flyktingars resor 5 500 7. Ombudsmannen mot etnisk
*] 212 000 diskriminering m.m. 2 343
6. Ersattning till kommunerna f&r

dtgdrder fb6r flyktingar m.m. 1 957

Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering m.m. 2

500

343

1 edeqig
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