Regeringens proposition
1988/89:102

om reglering av priserna pé fisk m. m.

iy
IRy

Prop.
1988/89: 102

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 16 mars 1989.

P4 regeringens végnar

Sten Andersson

Mats Hellstrém

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldggs fram forslag om reglering av priserna pa fisk under
budgetaret 1989/90.

I Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 102
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Foredragande: statsrddet Hellstrom

Proposition om reglering av priserna pa fisk m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 1 december 1988 4t statens jordbruksndmnd att,
cfter Overldggningar med fiskets forhandlingsdelegation och nidmndens
konsumentdelegation, avge forslag betrdffande prisregleringen pa fisk for
budgetaret 1989/90. Forslagen skulle utformas med utgdngspunkt i dc av
riksdagen beslutade riktlinjerna for prisregleringen pé fisk. I uppdraget
crinrades om att jordbruksndmnden vid utformningen av forslaget bér
beakta att prisregleringen for fisk skall utvirderas och ses over infor
budgetérct 1990/91. Forslagens utformning skulle i huvudsak innebéra en
forlingning av innevarandc ars reglering. Nya inslag i regleringen fick inte
fGreslas.

I uppdraget crinrades om att forslag skulle ldmnas till disposition av
medecl ur prisregleringskassan for fisk for att tdcka kostnaderna for premicr
for den kollektiva trygghetsforsdkringen inom yrkesfiskct. Kostnaderna
for denna forsikring under budgetiret 1988/89 skulle ridknas av frin
normpriserna och/cller fran andra stédformer. Dessutom skulle avrikning
goras for tidigare ¢j avridknade kostnader for trygghetsforsidkringen under
budgetaren 1986/87 och 1987/88.

Jordbruksnimnden skulle vidare avge forslag till disposition av medcl
ur prisregleringskassan fOr att tacka kostnader for utséttning av lax, annan
laxfisk och &l. Dirvid skulle en sdrskild medelsram berdknas for fortsatt
forsoksverksamhet med fordrojd utsdttning av lax. Dessa tva rambelopp
skulle bestimmas cfter samrad med fiskeristyrelsen.

Jordbruksnimnden har i skrivelse den 27 januari 1989 avgett sina
férslag med anlcdning av uppdraget. Nimndens skrivelse bor fogas till
protokoliet i detta drende som bilaga.

1 prop. 1988/89: 100 (bil. 11 s. 57) har regeringen forcslagit riksdagen att
for budgetéret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr. till prisregle-
rande atgidrder pa fiskets omrade.
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2 Prisregleringens utfall 1987/88 m. m.

Grunderna {or prisreglering pé fisk beslutades av riksdagen ar 1978 (prop.
1977/78: 112, JoU 23, rskr. 272). Syftet med regleringen dr att den skall
styra fisket mot lonsamhet samtidigt som den skall medverka till att
utjamna variationer i fiskarenas inkomster. En niarmare redogérelsc for
prisrcglcringens utformning finns i prop. 1984/85: 143 (s. 19—21).

Inkomstnivan inom trélfisket for ar 1987 varierade enligt jordbruks-
nimnden kraftigt berocnde pa var fisket bedrevs. Nivdn mits som
sammanridknad inkomst och innefattar samtliga forvarvskillor. Inkoms-
ten var hogst pa vistkusten. For sydkustfiskare 14g den 20000 kr. lagre
medan ostkustens fiskarc hade ytterligarc 20000 kr. ldgre inkomst.

De totala kostnaderna for pristilldgg regleringsiret 1987/88 var for
normprissatta fiskslag 37 milj. kr. jimfort med 34 milj. kr. regleringséret
1986/87. Av det totala pristillaggsbeloppet for 1987/88 gick 92 % till sill.
Behéllningen hos regleringsforeningen Svensk fisk var 60,8 milj. kr. den
1 juli 1988. en minskning med 29 milj. kr. jamf{oért med den 1 juli 1987.
Motsvarande belopp for jordbruksndmndens prisregleringskassa var 86,9
milj. kr., en 0kning med 9 milj. kr.

Prisregleringsavgiften samt import- och exportavgifterna berdknas inne-
varande regleringsar tillfora kassan ca 86.5 milj. kr. Rénteintdkterna pa de
medel som 4r inncstdende hos Svensk fisk resp. i prisregleringskassan
berdknas uppgd till sammanlagt ca 14 milj. kr. De sammanlagda tillgdngar-
na for prisregleringen inncvarandc regleringsar uppgar séledes till ca 250
milj. kr.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsdr berdknades ursprungligen av jordbruksnimnden till ca 117
milj. kr. Kostnaderna berdknas nu till ca 120 milj. kr. Detta skulle innebi-
ra att behallningen i prisregleringskassan och hos Svensk fisk skulle kom-
ma att uppgé till ssmmanlagt ca 128 milj. kr. vid regleringsarets utging,
Hartill kommer ca 97,5 milj. kr. i intdkter inkl. rdnteintdkter under nésta
regleringsdr. Sammanlagt innebir detta att ca 226 milj. kr. skulle finnas
tillgidngliga under regleringsaret 1989/90.

3 Fiskets omfattning

Jordbruksnimndcn gor féljande beddmningar i frAga om fangster, avstt-
ning m. m. for regleringsiret 1989/90.

Den totala svenska fingsten av fisk Okade &ter ar 1988 till ca 225000
ton. Drygt 25% hirav utgjordes av sill/strémming for konsumtion och
20% av torsk. Fangsten av foderfisk okadc kraftigt. Av den totala fAngsten
av sill/stromming avsattes ca 35000 ton pa den inhemska marknaden.
Exporten av oberedd och filéad sill/strdomming var ca 15000 ton, varav
huvuddelen avsattes i Danmark. Den europeiska sillmarknaden domine-
ras av det stora utbudet av nords)dsill som Okat de senaste aren. Detta har
lett till att priserna pé sill 4r 1aga. Efterfridgan pd konsumtionssill kommer
troligen inte att 6ka ndmnvirt, varfor priserna véntas forbli hart pressade.
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Torskfangsten uppgick forra aret till ca 50000 ton. Den dverviigande
delen fangas i Ostersjon. Ca 30000 ton torsk avsattes i Sverige medan ca
20000 ton cxporterades i oberedd form. Importen av torsk. som domine-
ras av frysta filéer, uppgick till ca 20000 ton. Torskmarknaden har de
senaste aren kdnnetecknats av brist pd rivara. Prisecrna har sjunkit under
ar 1988 men vintas 6ka nigot i1 4r.

Enligt jordbruksndmnden &r torskbestdndet i Ostersjon kraftigt ned-
fiskat. FAngstutrymmet dc ndrmaste dren bedéms dock medge ctt ofdrand-
rat uttag for Sveriges del.

Vad giller 6vrig torskfisk och flatfisk dr importandelen dver 90%. Mark-
nadsbilden for dessa fiskslag viintas cnligt jordbruksndimnden inte forind-
ras nimnvart.

4 Jordbruksnamndens forslag till prisreglering for
budgctéaret 1989/90

Jordbruksnimndens forslag om reglering av priserna pa fisk m. m. under
budgctarct 1989/90 har bitritts av fiskets f‘orhandlmgsdelegatlon och kon-
sumentdclegationen.

Vid faststdllande av normpriserna for budgetaret 1989/90 har beaktats
kostnadsutvecklingen inom fisket under perioden december 1987 —de-
cember 1988 och inkomstutvecklingen for jamforbara grupper enligt 16ne-
avtalen 4r 1988 inkl. férindringar av sociala avgifter. Vidare har beaktats
produktivitetskravet och kostnadsutvecklingen for trygghetsforsikringen
till den for budgetaret 1988/89 definitiva nivan 8 370000 kr. Jordbruks-
ndmnden och delegationerna har vid dverldggningarna konstaterat att en
sammanvaigning av dessa faktorer ger en uppriakning av normpriserna for
sill/stromming och 6vriggrupperna med 6.5 % jimfért med innevarande
budgetar.

Prisgrinserna for torsk for budgetarct 1989/90 foreslas av jordbruks-
nimnden hgjas ndgot mer dn normpriserna for normprissatta fiskslag.
Detta motiveras med att den minskade tillgdngen pé torsk inncburit simre
fangster i forhallande till insatta fAngstanstrangningar.

Forslagen om normpriser och prisgranser framgar i detalj av nimndcns
skrivelse.

For innevarande och tidigare budgetdr har normkvantitet faststillts en-
dast for sill/stromming. Den uppgar till 57000 ton. For budgetéret
1989/90 foreslar jordbruksnimnden att normkvantiteten for sill/strém-
ming sinks till 55000 ton. Normkvantiteten skall enligt forslaget kunna
okas till hogst 70000 ton beroende p& hur de foreslagna stéden till export
till statshandelslander och till foderfisk utnyttjas.

Under inncvarande budgetar utgdr rarliga pristillidgg med 75% av skill-
naden mellan normpris och jamforelsepris for sill/stromming, med 80%
for ovriga normprissatta fiskslag och for torsk med 75% av skillnaden
mellan nedre prisgrians och jaimforelsepris. Jordbruksndmnden foreslar for
budgetéret 1989/90 att pristilldgg utgdr med oforindrade procenttal.
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Under innevarandec regleringsér fir dverskottspriser for samtliga ldgsta-
prissatta fiskslag uppgi till hogst 75% av ldgstapris. For nista budgetar
foreslar nimnden att dverskottspriset for samtliga lidgstaprissatta fiskslag
utgar med oforidndrat procenttal.

For innevarande budgetar har anslagits 12 milj. kr. for dverskottshante-
ringen. FOr budgetaret 1989/90 foreslar ndimnden att tidigare ej avriknade
kostnadcr for trygghetsforsikringen t.0.m. budgetaret 1988/89 avridknas
fran beloppet for Gverskottshantcring. Forslaget innebdr att beloppet sdnks
med 2,5 milj. kr. och att hégst 9.5 milj. kr. anslas for 6verskottshantering-
en. Vidare foreslas att jordbruksnimnden bemyndigas medge att Svensk
fisk tar i ansprik ytterligare medel for 6verskottshantering. Namnden bor
dock i enlighet med forslaget iaktta mycket stor restriktivitet hirvid.

Under innevarande regleringsar utgar ctt sdrskilt stdd i form av regionalt
pristillagg for sill/stromming till fiskare bosatta vid syd- och ostkusten.
Dctta motiveras mcd att fisket pd syd- och ostkusten visar cn svagare
utveckling dn fisket p4 vistkusten samt att tillgdnglig statistik pekar pé
ldgre inkomster {or syd- och ostkustens fiskare &n for fiskare pa vistkusten.
Stédet utgir som fasta pristilidgg inom ramen for gillande normkvantitet
och for fisk som avsiitts till human konsumtion. For regleringsaret 1989/90
foreslar jordbruksnimnden att stodet hgjs med 5 6re/kg pa sydkusten och
stdra ostkusten och med 15 6re/kg p4 norra ostkusten. Stédet foreslas
saledes utgd enligt foljande:

— till fiskare bosatta p4 sydkusten med 15 6re/kg for sill/stromming leve-
rerad och sild till forstahandsmottagare pa syd- och ostkusten,

— till fiskare bosatta pa sodra ostkusten (Stockholms ldn och sGderut) med
25 ore/kg for sill/stromming levererad och sald till férstahandsmottaga-
rc pd ostkusten samt med 15 ore/kg for sill/stromming levererad och
sald till forstahandsmottagare pa sydkusten,

— till fiskare bosatta pa norra ostkusten (Uppsala 1dn och norrut) med 65
ore/kg for sill/stromming levererad och sald till forstahandsmottagare
péa norra ostkusten, med 25 6re/kg for sill/stromming levererad och sald
till forstahandsmottagare pd sodra ostkusten samt med 15 ore/kg for
sill/strdmming levererad och sild till forstahandsmottagare pa sydkus-
ten.

Under innevarande regleringsar utgdr pristiiligg for export av sill/strom-
ming till statshandelslinder med hogst 80 6re/kg inom en ram av samman-
lagt hogst 10 milj. kr., varav hogst 3 milj. kr. far avse sill frin Kattegatt,
Skagerrak och Nordsjon. Exporten till statshandelsldnder har under inne-
varande budgetar varit storre dn tidigare. Ndmnden foreslar att rambelop-
pet for nésta regleringsar okas till 11 milj. kr., varav h6gst 3,3 milj. kr. bor
fa avse sill frAn Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. Vidare foreslds att
pristillagget bor fi utgd med ofGrindrat belopp. Nimnden foreslas fa
besluta om att dverfora anslagna medel fran stdd till statshandelsexport till
stod till foderfisk och att minska rambeloppet mot att i stillet normkvanti-
teten for sill dkas.

Pristilliigg for foderfisk utgar under innevarande budgetar med hégst 50
Ore/kg inom en ram av sammanlagt hdgst 12 milj. kr. Inom rambeloppet
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utgér dven regionalt pristilldgg for foderfisk pa norra ostkusten och pristill-
ldgg for foderfisk fran insjéar. For budgetéret 1989/90 foreslar nimnden
att pristilligg for foderfisk som fangats i saltvatten tar utgd med hégst 50
ore/kg inom cn ofordndrad sammanlagd ram om hogst 12 milj. kr. Vidare
foreslas att det inom rambeloppet far 1dmnas dels regionalt pristilldgg for
foderfisk till fiskarc bosatta p& norra ostkusten, dels pristilldgg for foder-
fisk som féngats i insjoar. Storleken pa dessa pristilldgg foreslas f4 faststil-
las av nimndcn.

Sérskilda fasta pristilldgg limnas for de viktigaste slagen av sotvattens-
fisk, nimligen med 1,95 kr./kg tor gidda, gos. sik och rensad och fladd lake
samt med 1,55 kr./kg f6r abborre, annan lake och sikldja. I friga om annan
lake utgdr pristilligg endast under perioden november —februari. Nimn-
den foreslar oforindrade pristilldgg for nista budgetar.

Aven for vissa andra fiskslag ges stod i form av ett fast pristilligg. For
nista budgetar foreslar jordbruksnamnden for 6vrig makrill hojt pristilligg
till 0,70 kr./kg och i dvrigt oférdandrade pristillidgg.

Jordbruksndmnden har haft i uppdrag att efter samrad med fiskeristyrel-
scn ldmna forslag till disposition av medcl for att bestrida kostnader for
utsittning av lax, annan laxfisk och 4l och for fortsatt forsoksverksamhet
med fordrojd utsdttning av lax. Namnden foreslar att hogst 5 150000 kr.
betalas ur prisregleringskassan for att bestrida kostnader for utsittning av
lax och annan fisk under budgetaret 1989/90. For fordrojd utsdtining av
lax foresldr nimnden i enlighet med fiskeristyrelsens forslag 325000 kr.

Jordbruksndmnden berdknar prisregleringens kostnader for reglerings-
aret 1989/90 till ssammanlagt 122 milj. kr., varav 86 milj. kr. hdnfor sig till
kostnader for olika former av prisstod. Kostnaderna for trygghetsforsik-
ringen berédknas till 8,4 milj. kr. och kostnadcrna for 6verskottshantering-
cn till 9,5 milj. kr. Hirtill kommer 5,5 milj. kr. for utséttning av fisk inkl.
fordrojd utsittning av lax. Jordbruksndmndens kostnader fér uppbérd och
kontroll berédknas till 1,2 milj. kr. och kostnaderna for Svensk fisks admi-
nistration och upplysningsverksamhet till 11,2 milj. kr.

1 friga om prisregleringens finansiering foreslar nimnden f6ljande. Fran
prisrcgleringskassan for fisk bor tdckas kostnaderna for trygghetsforsak-
ringen, utplantering av fisk och jordbruksndmndens uppbord. Vidare fore-
slas Svensk fisk tillfdras 105 milj. kr. ur prisregleringskassan for att tidcka
kostnader for rorliga, fasta och regionala pristilldgg, pristilldgg for stats-
handelsexport och foderfisk, dverskottshantering samt Svensk fisks admi-
nistration m. m. Utdver frdn prisregleringskassan tillférda medel bor
Svensk fisk for denna verksamhet f& disponera tillgingliga ranteintikter
hos Svensk fisk samt vid behov dven hos foreningen behalina medel.

Mcd nyss nimnda forslag behdvs for regleringsaret 1989/90 ca 120 milj.
kr. ur jordbruksndmndens prisregleringskassa vilket berdknas Gverstiga
intdkterna i kassan med ca 25 milj. kr. Behéllningen i kassan skulle
dirmed komma att uppgé till ca 75 milj. kr. den 1 juli 1990. Behallna
medecl hos Svensk fisk skulle per den 1 juli 1990 komma att uppgé till
ungefdr samma belopp som den [ juli 1989, dvs. drygt 25 milj. kr. Dispo-
nibla tillgdngar skullc vid samma tidpunkt komma att uppga till ca 105
milj. kr.
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5 Foredragandens Overvidganden

Inledningsvis vill jag erinra om att regcringen den 22 december 1988
bemyndigade mig att tillkalla en sdrskild utredare for att utvirdera prisreg-
leringen pé fisk och med utgéngspunkt i utvirderingen foresld limpliga
atgarder. Samtidigt skall den statliga administrationen pa fiskets omride
gas igenom i syfte att anpassa den till de fordndringar som bl. a. §versynen
av prisregleringen motiverar. Arbetct skall redovisas scnast den 1 juli
1989.

Jag kan i huvudsak bitrdda jordbruksniamndens forslag till prisreglering
pa fisk under budgetérct 1989/90. Forslaget utgdr i stort fran de i uppdra-
get angivna principerna om dels en férlingning av innevarande &rs regle-
ring., dels att inga nya inslag skall tillféras reglcringen. Jag fGreslar att
prisregleringen utformas pa det sitt jag har redogjort for i det foregaende
och att de av ndmnden foreslagna normpriserna, prisgrinserna och den
foreslagna normkvantiteten faststalls.

Proccntsatserna for rorliga pristillagg och procentsatsen for dverskotts-
pris bor faststidllas pa det sidtt som nimnden har foreslagit. Svensk fisk bor
f4 besluta om avsiittningen av dverskotten i samma utstriackning som for
narvarande.

I uppdraget till nimnden angavs att kostnader for trygghetsférsiakringen
under budgetdren 1986/87 och 1987/88 som inte tidigare hade avriknats
fr&n normpriserna och/cller andra stddformer skall raknas av under bud-
getaret 1989/90. Vidare angavs att 1988/89 ars kostnader for trygghetsfor-
sakringen skall beaktas om de dr kédnda vid tidpunkten {6r jordbruksnimn-
dens forslag. Som framgér av min redovisning av nimndens forslag har
detta nu skett. Jag kan godta namndens forslag. Samtidigt vill jag betona
vikten av att nimnden iakttar mycket stor restriktivitet i friga om att ta i
ansprék ytterligare medel for dverskottshanteringen.

Jordbruksndmnden f6reslar att det sirskilda stéd i form av regionalt
pristillagg for sill/strémming till fiskare bosatta vid syd- och ostkusten hojs
med 5 Ore/kg pad sydkusten och pé s6dra ostkusten och med 15 6re/kg pa
norra ostkusten. Mot bakgrund av att fisket pa syd- och ostkusten visar en
svagare utveckling dn pa vistkusten finner jag forslaget motiverat.

Jordbruksndmndens forslag att pristilligget {or stod till export av sill/
stromming till statshandelslinder skall utgd med oférandrat belopp och att
rambeloppet harfor 6kas till 11 milj. kr. kan jag godta. Det bor emellertid
ankomma pa rcgeringen att besluta om eventuell 6verforing av anslagna
medel till stdd for foderfisk.

Namnden foreslar att pristillagget for foderfisk utgér inom cn oférind-
rad sammanlagd ram av hégst 12 milj. kr. Vidare foreslds att niminden bor
fa faststilla storlcken pé dels det regionala foderfiskstodet, dels stédet for
foderfisk frén insjoar. Jag foreslar att stddet for nédsta budgetar utgir med
ofdrdndrade regler.

Jag vill i sammanhanget bectona nodviindigheten av att hela néringen
Okar anstrangningarna att soka nya avsittningsmajlighcter for den svensk-
fangade sillen. Berorda myndigheter kan delta i dctta arbete inom givna
resursramar.
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De siirskilda fasta pristillaggen bor faststillas pa det sitt som nimnden
har foreslagit.

Jordbruksnimnden bor av regeringen kunna bemyndigas att betala ut
105 milj. kr. till Svensk fisk for kostnaderna for pristilligg, dverskottshan-
tering samt Svensk fisks administration m.m. For dessa dndamal bor
Svensk fisk f& disponera dven rdntcintdkter hos Svensk fisk samt vid
behov dven hos foreningen behilina medel.

Medel som har anslagits ur prisregleringskassan for fisk till prisreglering-
en och som inte tas i ansprak under perioden bor tillféras Svensk fisk.

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande 4r foras
hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som tas ut vid hdrdning av sillolja
och inhemsk rdvara, med avdrag for vad som berdknas bli aterbetalat vid
export. Vidare bor medel avsittas for att tacka kostnaderna for trygghets-
forsdkringen for fisket, preliminédrt 8,4 milj. kr. FOr utsdttning av lax och
annan fisk inkl. forsék med fordrgjd utsdttning av lax bor anslas hogst 5.5
milj. kr. Om fiskeristyrclsen aktualiserar utsdttning av torsk i Ostersjon
bér samordning ske med det projekt p4 detta omrade som finansieras med
medel inom ramen for det nordiska samarbetct. Jordbruksndmnden har
slutligen beriknat sina kostnader for uppbord och kontroll till 1,2 milj. kr.
Dessa kostnader bor tdckas med medel ur prisregleringskassan. Medel ur
prisregleringskassan for fisk bor dven under nésta budgetér fa anviindas for
andra dndaméal om regeringen anser det pakallat vid akuta svarigheter
inom fisket.

6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att medge att for tiden den 1 juli 1989 —den 30 juni 1990 reglering
av priscrna pa fisk m. m. jimte vad didrmed hinger samman samt
anvindningen av medel far ske enligt de grunder som jag har féror-
dat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foéredragan-
den har lagt fram.
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STATENS JORDBRUKSNAMND  1989-01-27 DNR 402-116/89 Prop. 1988/89: 102
(PF4-01-JS) Bilaga

REGERINGEN
JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Prisregleringen pa fisk m. m. under budgetaret

1989/90
(1 bilaga)

1 FORHANDLINGSUPPDRAGET

Regeringen uppdrog 1 beslut den | december 1988 4t statens jordbruks-
nimnd att efter 6verldggningar med fiskets forhandlingsdelegation och
jordbruksndmndens konsumentdelegation avge forslag betriffande pris-
regleringen pa fisk under budgetaret 1989/90. I uppdraget angavs foljande.

Forslaget skall utformas med utgdngspunkt i de av riksdagen ir 1978
beslutade riktlinjerna for prisregleringen.

Forslaget bor vidare utformas mecd beaktandc av att prisregleringen for
fisk skall utvdrderas och ses dver infor budgetéret 1990/91 varfor forslaget
i huvudsak bor innebdra en forlingning av innevarande &rs reglering.
Forslag till nya inslag i regleringen jamfort med innevarande budgetér far
inte ldmnas.

Jordbruksnimnden bor avge forslag till disposition av medel ur prisreg-
leringskassan for fisk for att bestrida kostnader for premier for den kollek-
tiva trygghetsforsikringen inom yrkesfisket. De kostnader for trygghetsfor-
sikringen under budgetaren 1986/87 och 1987/88 som ¢j tidigare avrik-
nats frin normpriserna och/eller andra stédformer skall rdknas av under
budgetéret 1989/90. Vidare skall 1988/89 ars kostnader for trygghetsfor-
sikringen beaktas om dc ir kdnda vid tidpunkten for jordbruksnimndens
forslag.

Forslaget bor aven omfatta disposition av medcl ur prisregleringskassan
for att tacka kostnader for utsdttning av lax, annan laxfisk och &l. Dirvid
skall dven berdknas en sdrskild medelsram for fortsatt forséksverksamhet
med fordrojd utsittning av lax. Dessa tva rambelopp bor bestimmas efter
samrid med fiskeristyrelsen.

Jordbruksndmnden har nu dverlagt med fiskets forhandlingsdcelegation
och konsumentdclegationen angdende prisregleringen pd fisk under bud-
getaret 1989/90. Overliggningarna har lett till en Gverenskommelse och i
samforstdnd med delcgationerna ligger namnden fram foljande forslag.

2 Utgangspunkter

De av riksdagen beslutade allminna riktlinjerna for fiskeripolitiken (prop.
1977/78: 112, JoU 23, rskr. 272) omfattar ett inkomstmal, ett konsument-
mal, ett produktionsmal, ett effcktivitetskrav och ett regionalpolitiskt mél.
Niamnden har berdrt dessa olika mal bl.a. i sin regleringsskrivelse till
regeringen den 8 april 1981.



De ar 1981 beslutade riktlinjerna for prisregleringen pa fisk (prop. 1980/ Prop. 1988/89: 102
81:198. JoU 37, rskr. 423) innebar bl. a. att det s. k. normprissystemet togs  Bilaga
i bruk. Normprissystemet inncbdr i huvudsak att normpriser och
normkvantiteter for dc viktigare slagen av fisk faststills av riksdagen cfter
forslag av jordbruksnimnden. Normpriserna skall i princip séttas si att
fisket nar avsedd Ionsamhet samt att konsumenterna crbjuds fisk till
rimliga priser. Normkvantitet anger den kvantitet for vilken pristilligg
hdgst kan utgd.

En sérskild utredare har i enlighet med regeringens beslut den 22 decem-
ber 1988 tillkallats for att utviirdera och se dver prisregleringen pa fisk
infor budgetéret 1990/91.

1 bilaga 1 redovisas uppgifter rérande normprissystemet samt reglerings-
ekonomin fr.o. m. budgetarct 1984/85.

3 Fangster och avsattning

Den totala svenska fingsten av fisk 6kade &r 1988 till ca 225000 ton.
Hirav utgjordes ca 60000 ton av sill/strémming for konsumtion, ca 50 000
ton av torsk och ca 90000 ton av foderfisk. Fangsterna av foderfisk har
under Aret 6kat kraftigt.

Avsittningen av svenskfangad sill/stromming pa den inhemska markna-
den uppgér arligen till ca 35000 ton. Exporten av oberedd och filead sill/
strémming uppgick &r 1988 till ca 15000 ton, varav huvuddelen avsattes i
Danmark.

Den curopeiska sillmarknaden domineras av det stora utbudet av nord-
sjOsill. som har fort med sig att priserna pa sill 4r laga. Eftersom konsum-
tionen troligen intc kommer att 6ka i namnvird grad 4r det sannolikt att
priscrna pa sill kommer att f6rbli hart pressade.

Torskfangsterna i Sverige uppgick ar 1988 till ca 50000 ton. Den dvervi-
gande delen av de svenska torskfingsterna fiskas i Ostersjon. Ar 1988
avsattes ca 30000 ton torsk 1 Sverige medan ca 20000 ton exporterades i
oberedd form. Importen av torsk. som domineras av frysta filéer, berdknas
1988 ha uppgatt till ca 20000 ton. omriknad till landad vikt.

Torskmarknadcn har de senaste dren varit fast med brist p& ravara.
Under 1988 har dock priscrna sjunkit jamfort med 1987. Den allmédnna
bedomningen ar att priserna under 1989 dter kommer att stiga men sanno-
likt blir 5kningarna mattliga. Torskbestandet i Ostersjon har blivit kraftigt
nerfiskat. FAngstutrymmet dc ndrmaste &ren torde 4nd medge ett uttag
for Sveriges del pé i storlcksordningen 50000 ton, dvs. en i stort sett
oforandrad kvantitet.

Vad giller 6vrig torskfisk och flatfisk d4r importandelen 6ver 90 %. Mark-
nadsbilden for dessa fiskslag vintas inte {Srindras nimnvirt.

4 Inkomstutvecklingen inom fisket

Enligt 1978 &rs riksdagsbestut sammanfattas malsittningen for fiskeripoli-
tiken pa foljande sitt:

»Malet for fiskeripolitiken bor vara att skapa forutsdttningar for att de 10



som &r sysselsatta i fiskerindringen kan fi bade en ckonomisk och social Prop. 1988/89: 102
standard som ir jamfoérbar med den som crbjuds inom andra néringar och  Bilaga

trygghet i arbetet samtidigt som konsumenterna erbjuds fisk av god kvali-

tet till rimliga priser. Inom dc grinser som ges av en ansvarsfull hushall-

ning av fisktillgdngarna bor fisket bedrivas s& effektivt som mgjligt och

fangsterna bestimmas av majligheterna till 16nsam och stabil avsittning.

Samtidigt bor hdnsyn tas till behovct av syssclsédttning framst i kust- och

skdrgdrdsomridena dér fisket har stor regionalpolitisk betydelse™.

Till nu avslutade 6verldggningar har inkomstmaterial for ar 1987 funnits
tillgangligt i form av SCB:s deklarationsundersdkning for fiskare. Denna
bascras pé ett slumpmissigt urval av sjdlvdeklarationer fran yrkesfiskare,
for 1986 och 1987 enligt 1985 ars fiskerirdkning och for tidigare &r enligt
1979 &rs fiskeriinventering. 1 bearbetningen ingér endast fiskare vars in-
komst av fiskc uppgatt till minst hilftcn av den totala inkomsten (exkl.
kapitalinkomster).

Som framgar av tabell 4 ir inkomstnivan vad giller sammanréiknad
inkomst™ hogst pa vidstkusten. Sydkustens fiskare uppvisar ar 1987 ca
17 % ldgre inkomster dn véstkustens fiskare medan ostkustens fiskare har
markant ldgre inkomster. “Inkomster av fiske m. m.”, som avser att belysa
resultatutvecklingen for sjdlva fisket, visar for syd- och ostkustens fiskare
ctt forsamrat resultat ar 1987 jamfort med &rct innan.

Tabell 4 Inkomster for tralfiskare cnligt SCB:s deklarationsundersokning for fiskare

Ar Sammanriknad Inkomster av

inkomst' fiske m.m.*

Kronor Forindring Kronor Fordndring
fran aret fran dret
innan, % innan, %

Vasthusten

1984 98 400 122700

1985 109 600 +11 130400 + 6
1986 103400 — 6 128600 — 1
1987 114 300 +11 146000 +14
Sydkusten

1984 93000 139400

1985 97100 + 4 109 800 -21
1986 96 500 -1 126 600 +15
1987 95100 -1 119700 -5
Ostkusten

1984 58400 69900

1985 63200 + 8 73000 + 5
1986 68 700 + 9 85700 +17
1987 73000 + 6 81800 -5

" Det taxeringsmiissiga begreppet “sammanriknad inkomst™ innefattar samtliga
forvirvskillor. Underskott i forvdrvskilla upptas till noll. Avdrag har gjorts {or
egenavgifter.

* Driftsekonomiskt begrepp. Kontant netto av fiske minskat med viirdeminsknings-
avdrag och avdrag for 6kade levnadsomkostnader samt 6kat med ersiittning fran
arbetsldshetskassa och torsiikringskassa. Avser att belysa resultatutvecklingen for
sjdlva fisket. Resultatregleringsposter har ¢j medtagits och avdrag har ¢j gjorts for

cgenavgifter. 11



5 Forslag till prisrcglering péa fisk for budgetaret Prop. 1988/89:102
1989/90 Bilaga

5.1 Underlag

Som undecrlag f6r sina bedémningar och forslag har parterna haft foljande

material:

— uppgifter om det biologiska fingstutrymmet samt marknads- och
avsdttningsforhallanden

— inkomstférhallanden inom det svenska fisket

— prisutvecklingen for produktionsmedel inom de viktigaste fiskeinrikt-
ningarna

— ldneavtalen pa arbetsmarknadcn for de stora I1dntagarkollcktiven

Uppgifter om det biologiska fiangstutrymmet samt marknads- och
avsittningsforhallanden redovisas i avsnitt 3 och i avsnitt 4 redogdrs for
inkomstforhallandcn inom det svenska fisket.

Prisutvecklingen for produktionsmedcl inom dc viktigaste fiskeinrikt-
ningarna visar enligt jordbruksnimndens berdkningar en Okning med
7.1 % under perioden december 1987 —december 1988.

En sammanstillning av vissa Ioncavtal for 4r 1988 inom olika avtalsom-
raden redovisas i tabell 5.1. Det bor observeras att 1oneh&jningarna giller
frén olika tidpunkter f6r olika avtalsomraden.

Tabell 5.1 Lénehéjningar inom olika avtalsomraden ar 1988, procent

SAF — LO-omradet

VF —Mectall 5.0 %

Handcls ) 11,0 %'

Byggnads 25=-3.0%
SAF—-PTK

VF —SIF 4.3 %'
Kommuner och landsting 8.6 %
Statliga scktorn 6.6 %

' Inkl. fortjdnstutvecklingsgaranti.

Enligt forhandlingsuppdraget (se avsnitt 1) skall under budgetéret 1989/
90 avriknas frin normpriserna och/eller andra stédformer de kostnader
for trygghetsférsdkringen under budgetaren 1986/87 och 1987/88 som ej
tidigare avridknats. Vidarc skall 1988/89 4rs kostnader beaktas om de dr
kdnda.

Kostnaderna uppgér for budgetaret 1988/89 till 8,370 milj. kr. Okningen
fran 1987/88 ars kostnadsniva (7.815 milj. kr.) har beaktats i forslaget till
upprikning av normpriser och prisgrianser for torsk (se avsnitt 5.3 och
5.4).

En berdkning av skillnaden mellan vad forsikringen varje ar kostat och
vad som varjc ar varit avriiknat visar for hela den tid frin det férsakringen
intordes (1983/84) t. 0. m. budgetaret 1988/89 att sammanlagt 2.5 milj. kr.
Aterstar att avrakna under budgetaret 1989/90. Beloppet utgor ctt cngdngs-
belopp vilket innebdér att vad som avriknas under budgetéret 1989/90 bor
Aterforas under budgetiret 1990/91. Avrdkning av detta engdngsbelopp
foreslas i enlighet med forhandlingsdirektiven ske frdn rambeloppet for 12
6verskottshantering (se avsnitt 5.7.).



5.2 Normkvantitet Prop. 1988/89:102

Normkvantitet anger for vilken kvantitet pristilldgg utgdr men medfor i Bilaga

och for sig inte ndgon begrinsning i fisket.

For hittillsvarande budgetar har cn normkvantitet faststillts endast for
sill/stromming. Den uppgar under innevarande budgetar till 57000 ton
men far 6kas till hogst 70000 ton. beroende pa i vilken utstrickning stédet
till export av sill/strémming till statshandelslinder och/cller stodet till
foderfisk utnyttjas (sc avsnitt 5.9 och 5.10).

For budgetaret 1989/90 foreslas att normkvantiteten for sill/strémming
sidnks till 55000 ton. Jordbruksnimnden bor dock liksom under inneva-
rande budgetar fA bemyndigande att hdja normkvantiteten till hogst
70000 ton och samtidigt minska rambeloppet for export av sill/strémming
till statshandclsldnder och/cller rambeloppet for stdd till foderfisk. Harvid
bor gélla att cn 0kning av normkvantiteten med 1000 ton skall motsvaras
av cn sdnkning av nagot av dc ndmnda rambeloppen med cn miljon
kronor. Sddan eventucll 8kning av normkvantiteten bor dock ej fa ske i
efterhand t6r period for vilken pristilldgg faststéllts.

5.3 Normpriser

Forslag till fordndring av normpriserna har vid tidigare 6verldggningar
grundats pa dels kostnadsokningen inom fisket, dels inkomstokningen for
jamforbara grupper samt t6randringar i sociala avgifter. Vid sammanvig-
ning har inkomstdelen och kostnadsdelen satts till vardera 50 %. Aven ett
produktivitetskrav har stillts. Vidare har inférandet av den kollcktiva
trygghetstorsdkringen inom yrkesfisket samt premiehgjningar for denna
t.0.m. budgctiret 1987/88 avridknats frdn normpriserna pd si sitt att
kostnaderna for pristilliggen beriknats bli lika mycket lagre som kostna-
den for forsdkringen.

En sammanvigning av kostnadsutvecklingen for perioden december
1987 —december 1988 och inkomstutvecklingen for jamforbara grupper
enligt 16ncavtalen for 1988, inkl. fordndringar i sociala avgifter, samt ett
beaktande av produktivitetskravet och kostnadsutvecklingen for trygg-
hetsforsdkringen till den t6r budgetdret 1988/89 definitiva nivan (8,370
milj. kr.) ger cn sammantagen foridndring om 6.5 %. Normpriscrna foreslas
darfor for budgetéret 1989/90 bli uppriknade med 6.5 % jimfort med
inncvarande budgetar.

Forslag till normpriser fér budgetaret 1989/90 framgér av tabell 5.2.



Tabell 5.2 Forslag till normpriser for budgetaret 1989/90 och jimforelse med inneva- Prop. 1988/89: 102

rande budgetir, kr./kg Bilaga
Fiskslag/ Forslag
Normprisgrupp 1988/89 1989/90
Sill/strémming, stor 317 3.38
Sill/strdmming, liten 2.46 2,62
Ovriggrupp I 6.97 7.42
Ovriggrupp II* 8.69 9.25
Ovriggrupp 11" 17.25 18,37
Ovriggrupp 1V* 349 3,72

' Grésej. vitling. sandskddda och pigghaj.
* Kolja. rodspétta, havskatt och Iyvrtorsk.
* Kummel. rédtunga och bergtunga.

¢ Lubb, skrubba och horngadda.

5.4 Prisgrinser for torsk

For torsk faststdlls en nedre och en dvre prisgrins. Vid jamftrelsepriser
(genomsnittliga pa visst sdtt definierade avrdkningspriser till fiskarc) 6ver
den 6vre prisgransen vidtas prisdimpande atgarder. Vid jamfOrelsepriser
under den nedre prisgransen utgdr pristilligg pA samma sdtt som nir
jamforelscpriserna for normprissatta fiskslag ligger ldagre dn normpriserna
(se avsnitt 5.5).

Vad giller prisgrinserna {or torsk foreslas att dcssa hdjs nigot mer dn
normpriserna for normprissatta fiskslag. Detta med motiveringen att den
minskade tillgdngen pa torsk inneburit simre fingster i forhallande till de
insatta fingstanstrangningar som redovisas i fiskeristyrelsens undersok-
ningar.

Forslag till prisgranser under budgetaret 1989/90 framgéar av tabell 5.3.

‘labell 5.3 Forslag till prisgriinser for torsk under budgetaret 1989/90 och jaimforelse
med innevarande budgetar, kr./kg

Period Nedre Ovre
prisgrins prisgrins

1988/89

juli —december 1988 6.00 7.55
januari—juni 1989 5.50 7.05
1989790, forslag

juli —december 1989 6.50 8.25
januari—juni 1990 6.00 7,75

5.5 Rorliga pristilléigg

Rorliga pristilldgg kan utgd for normprissatta fiskslag samt for torsk om
jamforelsepriset understiger normpriset resp. nedre prisgriansen.

- Under innevarande budgetdr utgar pristillagg for sill/stromming med
75 %, for 6vriga normprissatta fiskslag med 80 % och for torsk med 75 %
av skillnaden mellan normpris resp. nedre prisgrins och jaimforelsepris.

For budgctarct 1989/90 foreslas att pristilldgg far utgd med oforindrade
procenttal. '



5.6 Fasta pristilligg Prop. 1988/89: 102

. . . . Bil
Fasta pristilldgg utgdr under innevarande budgetar for makrill, rdka. stor- taga

backeldnga och de viktigastc slagen av sétvattensfisk. For annan lake, som
ingdr i gruppen “'sdtvattensfisk 11, utgér pristilligg endast under rcgle-
ringsperioderna 11 och 12 samt | och 2 (ungefar perioden november—
februari).

Fo6r budgetaret 1989/90 foreslas att pristilldgget for 6vrig makrill, som
for innevarande Ar sinktes, dter hojs nigot medan pristilliggen i dvrigt far
vara oforidndrade. Pristilldgg for annan lake bor endast fd utgd under
samma begridnsade pcriod som undcr innevarandc budgetér.

Forslag till pristillagg for budgetaret 1989/90 framgér av tabell 5.4,

Tabell 5.4 Forslag till fasta pristilligg for budgetiret 1989/90 samt jimforelse med
innevarande budgetar, kr./kg

Fiskslag Forslag Forslag
1988/89 1989/90
Garnmakniil* 1.90 1.90
Ovrig makrill’ 0.50 0.70
Kokriika 2,00 2,00
Raérika 1.85 1.85
Storbackelanga:
— utan huvud 2,10 2.10
— med huvud 1.80 1.80
Sotvattenstisk I° 1.935 1.95
Sotvattenstisk 11¢ 1,55 1,55¢

' Makrill fingad med garn. krok cller smavad inomskiirs.
* Makrill fingad med tral cller snorpvad utomskirs.
 (Gadda. gos. sik samt rensad och fladd lake.

* Abborre, annan lake och sikldja.

* Annan lake cndast perioden november —februari.

5.7 Overskottshantering

Fér normprissatta fiskslag och torsk samt for makrill och kokrika faststél-
ler regleringsforeningen Svensk Fisk ldgstapriser och dverskottspriser. Den
fisk och kokridka som inte kan siljas till minst ldgstapris Overtas av for-
cningen till 6verskottspris. Nivan pa verskottspriserna beror pa de medel
som Svensk Fisk disponerar for detta indamdl, dvs. dels intdkter frin
forsiljning av mottagna dverskott, dels anslagna medel. For innevarande
budgetar har anslagits hogst 12 milj. kr.

For budgetaret 1989/90 foreslas att tidigare ¢j avrdknade kostnader for
trygghetsforsikringen t. 0. m. budgetirct 1988/89 (sc avsnitt 5.1) avraknas
fran beloppet for dverskottshantering. Forslaget innebdr att beloppet sdnks
med 2.5 milj. kr. och att hdgst 9.5 milj. kr. anslas for Sverskottshantering-
en. Jordbruksnimnden bor dock liksom hittills bemyndigas medge Svensk
Fisk att ta i ansprak vtterligare medel. Nimnden bér dock hdrvid iaktta
mycket stor restriktivitet. Sddant medgivande bor endast kunna ges i
undantagsfall i oférutsedda situationer och efter siirskild provning.

Vad giller nivin pa Sverskottspriserna finns ctt samband med ldgsta-
priserna. _ 15



For budgetaret 1989/90 foreslas i likhet med vad som giller under Prop. 1988/89: 102
innevarande budgetdr att Overskottspriset for samtliga ldgstaprissatta Bilaga
fiskslag och kokrika far uppga till hogst 75% av lagstapriset.
Jordbruksndmnden bor vidare ha ratt att, ndr nimnden sd anser pkal-
lat, meddela Svensk Fisk ytterligare foreskrifter vad giller 6verskottshan-
teringen.

5.8 Regionala pristilliigg

Under innevarande budgetér utgdr regionala pristilldgg pd syd- och ostkus-
ten. Dessa motiveras med att fisket pa syd- och ostkusten visar cn svagare
utveckling 4n pé viistkusten samt att tillgdngligt material pekar pa ldgre
inkomster for syd- och ostkustens fiskarc én for fiskare pa véstkusten.

Stodet utgdr som fasta pristilldgg (regionala pristilligg) for sill/strém-
ming. Stéd utgldr endast inom ramen for gillande normkvantitet och for
avsittning till human konsumtion.

For budgetret 1989/90 foreslas att stodet hdjs med 5 Ore/kg pd sydkus-
ten och pé sddra ostkusten samt med 15 6re/kg pa norra ostkusten. Stddet
foreslas saledes utgd cnligt foljande:

— till fiskare bosatta pa sydkusten med 15 6re/kg for sill/stromming leve-
rerad och sald till férstahandsmottagare pa syd- och ostkusten,

— till fiskare bosatta pa sodra ostkusten (Stockholms ldn och sdderut) med
25 Sre/kg for sill/stromming levererad och séld till férstahandsmottaga-
rc pa ostkusten samt med 15 ore/kg for sill/strdmming levererad och
sald till férstahandsmottagare p4 sydkusten,

— till fiskarc bosatta pa norra ostkusten (Uppsala ldn och norrut) med 65
Ore/kg for sill/strdomming levererad och sald till forstahandsmottagare
pa norra ostkusten. med 25 6re/kg for sill/stromming levererad och sald
till forstahandsmottagarc pa sédra ostkusten samt med 15 dre/kg for
sill/stromming levererad och sild till forstahandsmottagare p& sydkus-
ten.

5.9 Export av sill/stromming till statshandelsliinder

Under inncvarande budgetér utgér pristillagg for export av sill/stromming
till statshandelsstater. Pristilldgg far limnas med hogst 80 6re/kg och med
sammanlagt hogst 10 milj. kr, varav hogst 3 milj. kr. far avse sill fran
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. I den utstrackning stodet inte utnyttjas
far normkvantitcten for sill/stromming okas.

Export till statshandclslander har under innevarandc budgetér kommit
till stadnd i storre skala dn tidigare med leveranser ute till havs (i Ostcrsjén)
till ryska moderfartyg. Samtidigt har liksom under foregdende budgetar sill
levererats sortcrad och mestadels isad i lador till mottagande fartyg i
svenska hamnar. Rambeloppet 10 milj. kr. under innevarande budgetar
beridknas for narvarande komma att forbrukas.

Stddet foreslas fa utgd dven under budgetaret 1989/90. Rambeloppet bor
Okas till hogst 11 milj. kr. varav hogst 30% (3,3 milj. kr.) bor fé avse sill
frAin Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. Pristilligget bor f& utgd med



oforandrat hdgst 80 6re/kg. Nirmare regler bor 4 faststillas av jordbruks- Prop. 1988/89: 102
namnden. Bilaga
Jordbruksndmnden bor dven fi besluta om att $verfora anslagna medeci
for stod till statshandelsexport till stod till foderfisk samt att minska
rambeloppet mot att i stéllet normkvantiteten dkas (sc avsnitt 5.10 resp.
5.2).
Den f6reslagna utbytbarheten mellan stod till konsumtionssill inom
normprissystemet, statshandelsexport och foderfisk syftar till att mojliggo-
ra en smidig anpassning av stodet i syfte att pd bista sdtt utnyttja de
avsiittningsmojligheter som kan komma att sta till buds.

5.10 Stod till foderfisk

Under innevarande budgetér utgar pristillagg for foderfisk. Pristilldgg far
lamnas med hogst 50 ore/kg och med sammanlagt hogst 12 milj. kr. Inom
rambeloppet utgar dven regionalt pristilldgg for foderfisk pa norra ostkus-
ten och pristilidgg for foderfisk frin insjdar.

Stodet syftar till att géra det ckonomiskt mdjligt att 1ata en storre del av
fangsterna ga till foder och p& si sitt underldtta avséttningen av sil)/
stromming.

For budgetarct 1989/90 foreslas att pristillagg for foderfisk fir ldmnas
till ett ofdrindrat sammanlagt belopp av hogst 12 milj. kr. Pristilligg bor
for foderfisk som fangats i saltvatten fa utgd med hogst 50 dre/kg.

Vidare bor liksom under innevarande budgetdr inom rambeloppet 12
milj. kr. dels ctt regionalt tilldgg f& ldmnas till fiskare bosatta pa norra
ostkusten, dels pristilldgg 4 utga till foderfisk som tAngats i insjGar. Storle-
ken pa dessa pristilldgg bor t4 faststillas av jordbruksndmnden.

Nirmare regler betrdffande foderstddets omfattning och utformning bor
fa faststillas av jordbruksnimnden.

Jordbruksndmnden bor vidare fa besluta om att 6verféra anslagna me-
del t6r stdd till foderfisk till stod till statshandelsexport samt att minska
rambeloppet mot att i stillct normkvantiteten Okas (se avsnitt 5.9 resp.
5.2).

5.11 ‘Irygghetsforsiikring

Fiskets kollektiva trygghetsforsikring finansieras med medel ur prisregle-
ringskassan. Vid inforandet av forsdkringen samt vid premiehdjningar
t.0.m. budgetaret 1987/88 har kostnaderna harfor avriknats fran norm-
priserna pi sd sitt att kostnaderna for pristilliggen beriknas bli lika
mycket ldgre som kostnaden for forsidkringen.

Premien for den kolicktiva trygghetsforsakringen faststilldes ursprungli-
gen for budgetdr, men faststills fr.o.m. ar 1987 for kalenderar. Premien
uppgéar for ar 1989 till 8,34 milj. kr. Kostnaden for budgetéret 1989/90
berdknas till ca 8.4 milj. kr. Kostnaden kan dock komma att bli hogre da
premien for ar 1990 4dnnu ej faststilits.

Som framgar av avsnitt 5.3 har i och med é&rets forslag kostnaderna for



forsikringen avriknats frdn normpriserna till den for budgetaret 1988/89 Prop. 1988/89: 102
definitiva nivan 8,370 milj. kr. Bilaga

Vidare har. som framgir av avsnitt 5.7, tidigare ¢j avriknade kostnader
(2.5 milj. kr.) avriknats frin beloppet for Gverskottshantering.

6 Regleringsckonomin 1988/89 och 1989/90

6.1 Intdkter och kostnader 1988/89

Behéliningen hos Svensk Fisk uppgick per den 1 juli 1988 till 60,8 milj. kr.,
en minskning med 29,0 milj. kr. jamfort med den 1 juli 1987. Motsvaran-
de belopp for jordbruksndmndens prisregleringskassa var 86,9 milj. kr., en
6kning med 9,0 milj. kr.

Regleringsekonomins totala intdkter under innevarandc budgetar berik-
nas nu till ca 100 milj. kr. Prisregleringsavgift, som tas ut p& s&vil svensk-
fangad som importerad fisk med hogst 6% av forstahands- resp. im-
portvardet eller motsvarande belopp i Ore per kg, beridknas tillfora kassan
ca 85 milj. kr.. varav ca 30% frén svenska fiskares fangster. Exportavgift
pa viss sotvattensfisk och &l vintas ge ca 1,5 milj. kr. Rénteintidkterna pa
de medel som idr innestdcnde hos Svensk Fisk resp. i prisregleringskassan
beridknas uppgé till sammanlagt ca 14 milj. kr.

Sammanlagt finns sdledes ca 250 milj. kr. till prisregleringens forfogande
under innevarande budgetar.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
budgetar berdknades ursprungligen av nimnden till ca 117 milj. kr., varav
ca 30 milj. kr. for rorliga pristilligg. Kostnaden kan nu beriknas till ca 120
milj. kr. varav ca 40 milj. kr. for rérliga pristillagg. Anledningen till att
kostnaderna for rorliga pristilldgg nu vintas bli hdgre dr att sillpriserna
blivit ldgre d4n vad som ursprungligen antogs. I gengild antas nu dver-
skottskostnaderna bli ldgre dn vad som ursprungligen antogs.

Enligt dessa berdkningar kommer tillgngarna i jordbruksndmndens
prisregleringskassa och hos Svensk Fisk sammanlagt att uppga till knappt
130 milj. kr. vid utgingen av inncvarande budgetar. Behallningen i pris-
regleringskassan beréknas till ca 102 milj. kr. och hos Svensk Fisk till ca 26
milj. kr.

I tabell 6.1 jaimfors de kostnader for prisregleringen péa fisk som bedomts
bli foljden av triffade dverenskommelser, och som redovisats i reglerings-
skrivelserna for resp. ar, och de i cfterhand konstaterade utfallen. En
utforlig sammanstillning av regleringsekonomins intidkter och kostnader
redovisas i bilaga 1 (tabell 6).



Tabell 6.1 Beriiknade och faktiska kostnader for prisregleringen pa fisk budgetdren Prop. 1988/89:102

1981/82—1988/89, milj. kr. Bilaga

Rorliga pristilligg Totala kostnader

Beritknat vid Utfall Beriiknat vid Utfall

resp. Overldgg- resp. overligg-

ningstillfille ningstillfalle
1981/82 41.5-59.5 57.8 61-79 757
1982/83 76 459 98 63,7
1983/84 68 —-82 52.5 100 76.3
1984/85 56—-61 60.4 84 80.8
1985/86 75 46.4 103 76.6
1986/87 62 340 97 68.6
1987/88 46 37,0 120 116.6

1988/89 30 40' 117 120!

! Prognos

6.2 Intiikter och kostnader 1989/90
6.2.1 Intikter och disponibelt belopp

Tillgngarna i jordbruksndmndens prisregleringskassa och hos Svensk Fisk
kan cnligt avsnitt 6.1 berdknas komma att uppga till knappt 130 milj. kr.
per den 1 juli 1989. Intdkterna under budgetiret 1989/90 inkl. rinteintak-
ter kan uppskattas till ca 98 milj. kr. Sammanlagt star sdledes i princip 1
storleksordningen 225 milj. kr. till prisregleringens forfogande under bud-
getaret 1989/90.

6.2.2 Kostnader for den lopande regleringen
. : 14

Mot bakgrund av gjorda marknadsbeddmningar samt féreslagna normpri-
ser och nedre prisgrianser for torsk har kostnaderna for pristilldggen for
normprissatta fiskslag samt torsk uppskattats till ca 51,5 milj. kr. Kostna-
derna {or fasta pristillagg p& makrill, raka, storbackeldnga och sotvattens-
fisk har berdknats till ca 6 milj. kr.

For regionala pristilldgg p4 svd- och ostkusten har berdknats ca 5,5 milj.
kr. Stodet till export av sill/strémming till statshandelsldnder samt stddet
till foderfisk dr hogst 11 resp. hogst 12 milj. kr. For tdckande av Svensk
Fisks kostnader for overskottshanteringen har beriknats hogst 9.5 milj. kr.

Kostnaderna for den kollektiva trygghetsforsidkringen for yrkesfiskarce
uppskattas till ca 8,4 milj. kr. Kostnaderna for trygghetsforsikringen kan
dock komma att bli hégre da premien for 4r 1990 dnnu ej faststillts.

Dcn sammanlagda kostnaden tor prisregleringen i form av pristilligg,
dverskottshantering och tryvgghetsforsidkring beriknas komma att uppgl
till knappt 105 milj. kr.

6.2.3 Jordbruksndmndens uppbirdskostnader

Jordbruksnimndens kostnader for uppbord och kontroll av prisreglerings-
och exportavgifter berdknas av ndmnden till ca 1,2 milj. kr.



6.2.4 Svensk Fisks kostnader Prop. 1988/89: 102

Svensk Fisks kostnader for administration och kontroll samt informa- Bilaga

tions- och upplysningsverksamhet har av féreningen beriknats till ca 11,2
milj. kr., varav for informations- och upplysningsverksamhet ca 4.2 milj.
kr.

6.2.5 Kostnader for utséittning av fisk

Som framgdr av avsnitt 1 bor jordbruksnimnden avge forslag till disposi-
tion av medel ur prisregleringskassan for att bestrida kostnader for utsitt-
ning av fisk, Darvid skall diven berdknas en sérskild medelsram for fortsatt
forsoksverksamhet med s. k. fordrdjd utséttning av lax. De bada beloppen
bor bestimmas efter samrad med fiskeristyrelsen.

Jordbruksndmnden fOreslar i samférstdnd med delegationerna att 5,15
milj. kr. utgér ur prisregleringskassan for att bestrida kostnader for utsitt-
ning av fisk under budgetaret 1989/90.

Beloppet bor i cnlighet med forslag fran fiskets forhandlingsdelegation,
mot vilket fiskeristyrelsen inte har nigot att erinra, anvéndas enligt foljan-
dc (milj. kr.).

Ost- och sydkusten, Al 1.00
Vistkusten, Rddspiitta och torsk 0.15
Insjdarna, Al och laxartad fisk 3,50
Forsok med utsiittning av torsk

1 Ostersjon 0.50
Summa 5.15

For fordrojd utsdttning av lax. ett projekt som nu héller pa att avvecklas,
foreslas i enlighet med fiskeristyrelsens forslag och i samf6rstind med
delegationerna att 0,325 milj. kr. utgdr under &r 1989/90.

6.2.6 Regleringens totalkostnader

De totala regleringskostnaderna under &r 1989/90 berdknas till ca 122 milj.
kr. En sammanfattning av férdelningen pé olika &ndamal och jimforelse
med faktiska kostnader for ar 1987/88 och nu gjorda berdkningar for ar
1988/89 redovisas i tabell 6.2,



Tabell 6.2 Firdelning av kostnader for prisregleringen pa fisk budgetaren 1987/88 — Prop. 1988/89: 102

1989/90. milj. kr. Bilaga
1987/88 1988/89 1989/90
Utfall Beridknat Beriiknat

Rorhiga pristilligg 37.0 40,0 51.5
Fasta pristilldgg 5.6 5.0 6.0
Regionala pristilligg 4.2 4.0 5.5
Statshandelsexport 29 10,0 11,0
Foderfisk 10.0 12,0 12.0
Fraktstod 0.0 - -

QOverskottshantering 15.0 6.0 9.5
Trygghetsforsiikring 7.8 8.4 8.4
SFR:s forhandl, kostn. - 0.5 -

S:a prisregleringen 82,5 85.9 103.9
Utséittning 49 5.5 5.5
JN:s uppbordskostnader 1.2 1,2 1.2
Svensk Fisks adm. m.m. 9.8 104 11,2
Samordn./Swetisk 3.0 2.0 -

Exportradet 0.2 - -

Konsumentdtgirder 15,04 15,0 -

S:a Ovrigt 34.1 34,1 17,9
Totalt 116,6 120.0 121.8

! Reserverat belopp

6.3 Regleringens finansiering under 1989/90

Regleringsforeningen Svensk Fisk foreslas for budgetaret 1989/90 tiliforas
105 milj. kr. ur jordbruksndmndens prisregleringskassa for fisk. Vidare
bor kostnaderna for trygghetsforsdakringen. utsittning av fisk samt jord-
bruksndamndcns uppbordskostnader liksom hittills fa tdckas med medel ur
denna kassa.

Kostnaderna f6r rorliga, fasta och regionala pristilldgg, stod till statshan-
delsexport och foderfisk, dverskottshantering, samt kostnader for Svensk
Fisks administration m. m. b6r fa tdckas med medel som disponeras av
Svensk Fisk, dvs. 1 forsta hand av under budgetéret tiliforda medel och
rinteintdkter hos toreningen samt i sista hand av hos féreningen behalina
medcl.

Ovanndmnda forslag till finansiering innebdr att ur jordbruksnimndens
prisregleringskassa foreslas fa utga ca 120 milj. kr., vilket berdknas Oversti-
ga intdkterna i kassan med ca 25 milj. kr. Behdllningen i kassan skulle
ddarmed komma att uppga till drygt 75 milj. kr. per den 1 juli 1990.

Bchallna medel hos Svensk Fisk skulle per den 1 juli 1990 komma att
uppgd till ungefiar samma belopp som per den 1 juli 1989 dvs, drygt 25
milj. kr.

Disponibla tillgdngar per den 1 juli 1990 skulle totalt komma att uppga
till ca 105 milj. kr.

7 Hemstillan

Med hinsyn till det ovan anforda hemstiller jordbruksnimnden
1. att prisregleringen for fisk samt finansieringen av denna under
budgetéaret 1989/90 utformas pé sitt som ovan foreslagits, 21



2. att normkvantiteten for sill/stromming faststills till 55000 ton Prop. 1988/89: 102
samt att nimnden bemyndigas hdja denna till hdgst 70 000 ton Bilaga
pa sdtt som ovan fOreslagits,

3. att normpriscer samt prisgranser for torsk faststills pa sitt som
ovan foreslagits.

4. att rorliga. fasta och regionala pristilldgg utgr pa sétt som ovan
foreslagits,

5. att stod till export av sill/stromming till statshandelsldnder far
utgd med sammanlagt hogst 11 milj. kr. enligt bestimmelser
som far beslutas av nimnden samt att nimnden bemyndigas
Overfora medel hirav till stod till foderfisk,

6. att stod till foderfisk far utgd med sammanlagt hogst 12 milj. kr.
enligt bestdmmelser som far beslutas av nimnden samt att
ndmnden bemyndigas Sverféra medel hirav till stod till export
av sill/stromming till statshandelsldnder,

7. att nimnden bemyndigas utbetala 105 milj. kr. till Svensk Fisk
att disponeras av foreningen for kostnader for prisregleringen,

8. att nimnden bemyndigas medge Svensk Fisk att, utéver medel
som utbetalas av nidmnden, disponera de rinteintikter som
uppkommer hos foreningen samt, om erforderligt, hos for-
eningen behéllna medel for kostnader for prisregleringen och
for Svensk Fisks administration inkl. marknadsframjande at-
giarder och upplysningsverksamhet,

9. att nimnden bemyndigas medge att medel utover vad som ovan
foreslagits fir anviindas for 6verskottshantering efter provning
av nimnden,

10. att ndimnden bemyndigas meddela ndirmare bestimmelser om
pristilligg och dverskottshantering,

11. att nimnden bemyndigas bestrida kostnaderna for fiskarnas
trygghetsforsikring,

12. att nimnden bemyndigas till fiskeristyrelsen utbetala 5,475
milj. kr. for utséttning av fisk inkl. fordréjd utséttning av lax,

13. att i forekommande fall h6gst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter
som tas ut vid hdrdning av sillolja av inhemskt ursprung. med
avdrag for vad som kan beridknas aterbetalas vid export., Hver-
fors till prisregleringskassan for fisk,

14. att nimnden bemyndigas utbetala pristilldgg dven vid landning-
ar utomlands om dessa har foranletts av ishinder.

Detta drende har pa foredragning av avdelningsdirektoren Sten avgjorts
av generaldirektorens stéllforetrddare och ledaméterna Alamaa. Brangmo,
Ekberg, Eriksson, Fringel och Genfors. Dirvid har dven avdelningschefen
Ojcheim nirvarit. 1 drendets behandling har dven deltagit avdelningsdi-
rektoren Smedhagen.

Torgny Sjoberg
Roland Sten

ole)

s



STATENS JORDBRUKSNAMND  1989-01-27 BILAGA |
FISKSEKTIONEN TILL DNR
(PF4-02-JS) 402-116/89

Uppgifter rorande normprissystemet m. m. (enligt
Svensk Fisks statistik) samt regleringsekonomin

Tabel! 1 Faststilld och utnyttjad normkvantitet, ilandford och forsild samt totalt
ilandford kvantitet for sill/stromming, ton

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Faststiilld normkvantitet 80000 76000 73000 60000 57000
Utnyttjad normkvantitet' 77395 69594 55726 48072

Nandfort och forsalt? 87455 69 807 55726 48072

Totalt ilandfort?

— 1 Sverige 93300 79600 64900 64900

— 1 Sverige och utlandet 114700 93100 77400 67500

! Pristilliggsberittigad kvantitet.

* Kvantitet som varit pristilliggsberittigad om ej normkvantitet satt tak.

¥ Inkl. “"8verskott™, dvs. kvantiteter som intc kunnat siljas till minst ligstapriser,
samt ¢j licensierade fiskares fangster. (SCB:s statistik.)

Tabell 2 Normprissatta fiskslag samt torsk, pristilliggsberiittigade kvantiteter, ton

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88

Sill/strémming, stor 31020 27333 16616 13776
Sill/stromming, liten 46 375 42261 39110 34296
Torsk 46075 43538 39291 43429
— 1 juli—31 december 15966 14652 9789 10923
— | januari~30 juni 30109 28886 29502 32506
Qvriggrupp I 1422 1289 1393 2159
Ovriggrupp 11 2208 2321 1679 1311
Ovriggrupp I11* 518 427 338 361
Ovriggrupp 1V* 67 133 73 104

' Grasej, vitling, sandskddda och pigghaj.
f Kolja. rodspitta, havskatt och lyrtorsk.
* Kummel. rédtunga och bergtunga.

4 Lubb. skrubba och horngidda.

Prop. 1988/89: 102
Bilaga



‘Tabell 3 Normprissatta fiskslag samt torsk, normpriser samt beriknade genomsnitt- Prop. 1988/89: 102

liga jimforelsepriser och pristilligg, kr./kg Bi]aga
1984/85 1985/86 1986/87  1987/88 1988/89
Normpriser
Sill/strdmming, stor 3.01 3.06 3,17 3,17 3.17
Sill/strtémming, liten 2.34 2,38 2,46 2.46 2.46
Torsk
— 1 juli—31 december 458  4.83 522 6,00-7.20° 6.00—7,55
- 1januari—30juni 438 4,62 499 5,50—6,70° 5,50—7.05°
l\okral\a 35,00
Ovrlggrupp I 6.27 6.61 6.97 6,97 6.97
Ov riggrupp 1’ 7.81 8,24 8,69 8.69 8.69
O\ nggrupp nrt 1549 1635 17,25 17,25 17,25
Ovriggrupp 1V? 3.14 3,31 3,49 3,49 3.49
J('irn_fr‘)'rcl.\'cpri.sw:
Sill/strémming. stor 1,90 2.09 2,39 2,32
Sill/strémming, liten 1.32 1.45 1,54 1.46
Torsk 4,46 5.94 6.80 6,86
— I juli—31 december 443 5.53 7.04 7,22
- lJanuari—30juni 4.47 6,17 6,71 6,73
Kokraka 48,05 44,38 49,19 54,98
Ovnggrupp | S 3.94 5.01 5.71 5,32
O» n;,grupp I’ 7.30 7.99 9.36 10,24
Ov riggrupp urt 11,07 1511 20,67 20.45
Ovriggrupp 1V* 3,03 3,76 4.46 407
Pristilldgg”
Sill/strémming. stor 0.73 0,63 0,51 0,64
Sill/strémming. liten 0.67 0.61 0.60 0.73
Torsk 0.05 - - -
— 1 juli—31 december 0.11 - - -
— ljanuari—30juni 0.02 - - -
Kokrika' -
O»nggruppl- 1.87 1.25 1,11 1,35
QOvriggrupp I1° 0.47 0.52 0.25 -
Qvriggrupp I1F 3.60 1.36 0,03 0.25
Ovriggrupp 1V* 0.17 0.02 0.02 0,12

' Kokrdka asiitts ¢j normpris fr.0. m. 1985/86. se dven tabell 5.

* Grascj. vitling, sandskidda och pigghaj.

3 Kolja, rédspitta, havskatt och lyrtorsk.

4 Kummel. rédtunga och bergtunga.

* Lubb. skrubba och horngiidda.

* Nedre resp. dvre prisgriins.

" Baserade pa uppgifter fran dc stdrre forstahandsmottagarna. Vigda medeltal av
manadsuppgifter. For "6vriggrupperna™ piverkas vidrdena av dndrade kvantiteter
for inghende fiskslag och ar sAledes inte enbart uttryck for prisdndringar.

Tabell 4 Procentsats av skillnaden mellan normpris (for torsk nedre prisgriéns) och
jamforelsepris med vilken pristilliigg utgir

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Sill 65 65 65 75 75
Torsk 75 75 75 75 75
Ovriggrupp [-1V! 80 80 80 80 80

' 1984/85 dven kokrika.
24



Tabell 5 Fiskslag med fasta pristilligg, pristilliggsberittigade kvantiteter, jimforel- Prop. 1988/89:102
sepriser och fasta pristilligg Bilaga

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Pristillaggsherdttigade kvanti-
teter, ton

Makrill 827 524 465 961

— Garnmakrill .. .. .. 57

— Ovrig makrill .. .. .. 904

Kokrika' 515 671 689 624

Rérika 731 889 616 572
Storbackeldnga 75 83 18 20
Sotvattensfisk I° 965 838 813 837
Sotvattensfisk 11 603 537 547 444
Jam{iorelsepriser?

Makrill 6.94 5.17 6.81

— Garnmakrill . .. . 17.50

— Ovrig makrill .. .. .. 3.46

Kokriika' 48.05 4438 49,19 54,98

Rériika 9,73 9.79 14,22 14,38
Storbackelinga .. .. .. ..
Sotvattensfisk 12 11,93 12,54 14,40 15,18
Sotvattensfisk 117 3.95 4,37 4,49 5,20

Fasta pristilligg

Makrill 0.70 0.75 0.75

— Garnmakrill 1,90 1.90
— Ovrig makrill 0,90 0.50
Kokrika' 2.00 2,00 2,00 2,00
Rérika 1.75 1.85 1.85 1.85 1.85
Storbackcldnga

— med huvud 1,70 1,80 1,80 1.80 1,80
— utan huvud 2.00 2,10 2,10 2,10 2.10
Sotvattensfisk I 1.70 1,80 1,80 1.95 1.95
Sotvattensfisk I1° 1,25 1,35 1.35 1.55 1.55

"'T.o.m. 1984/85 asattcs kokrika normpris, sc dven tabeil 2.

* Gidda, g6s, sik samt rensad och fladd lake.

* Abborre, sikldja samt annan lake.

4 For sotvattensfisk dr underlaget for beridknade jamforelsepriser begrinsat.

Tabell 6 Regionala pristilligg for sill/stromming

1987/88 1988/89

Pristilldgg, kr./kg

Sydkusten 0,10 0.10
Sodra ostkusten 0,20 0,20
Norra ostkusten' 0.50 0.50
Pristilldgesberdttigade kvantiteter, ton

Sydkusten 15127

Sodra ostkusten 4699

Norra ostkusten' 3327

' 1987/88 utgick pristilldgg dven for torsk. Angiven kvantitet dr inkl. torsk.

‘Tabell 7 Pristilliigg for statshandelsexport av sill/stromming och for foderfisk

1987/88  1988/89

Pristilldggsberdtigade kvantiteter, ton
Statshandelsexport' 4410
Fodcrfisk® 59040

: Pristilligg har utgatt med 0,65 kr./kg.
- Endast fodersill. Pristillagg har varicrat mellan 0,10 kr./kg och 0,25 kr./kg.



Tabell 8 Regleringsekonomin 1984/85—1987/88 samt prognos for 1988/89 och
1989/90, milj. kr.

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
prognos  prognos

Ing. behélining 1241 1285 144.8 1677 147,7 1282
Prisregl. kassan 57.7 68.9 69,0 77.9 86,9 101.8
Svensk Fisks kassa 66,4 59.6 75.8 89.8 60,8 26,4
Intdkter 85,2 92,9 915 96,6 100.5 97.5
Prisregl. avg. m.m. 66,5 71.6 74,6 80.1 85.0 85.0
Utforselavg. 1.5 3.9 2,6 1.5 1.5 1.5
Riénta kassan 8,9 9,2 7.2 7.5 9.0 9.0
Rinta Svensk Fisk 8.3 8,2 7.1 7.5 5,0 2,0
Utgifter 80.8 76.6 68,6 1166 1200 218
Rorliga pristilldgg 60.4 46,4 34,0 37.0 40,0 51.5
— sill/strbmming 52.5 43.0 32,0 34,0
— torsk 23 - - -
— Ovriga 5,6 34 2.0 3,0
Fasta pristillagg 44 5.8 5.1 5.6 5.0 6,0
— makrill 0.6 0.4 0.4 0,9
— kokrika - 1.3 1.4 1.3
—~ rérika 1.3 1.7 1,1 1.1
— langa 0.1 0,2 0.0 0.0
— sotvattensfisk 2,4 2,2 2.2 23
Regionala pristillagg - - - 4,2 5.5
Pristill. statshand. exp. - - - 2.9 10,0 11,0
Pristill. foderfisk - - - 10.0 2.0 12,0
Resterande pristillagg

fran tidigare &r - 0.3 - — - -
Reg. fraktstdd m.m. 0.5 09 1,0 0.0 - -
Overskottshantering 1,9 6.4 6.5 15,0 6.0 9,5
Trygghetsforsdkring 4,4 5.4 6,6 7.8 8.4 8.4
Utséttning 22 3,4 5.1 4.9 5.5 5,5
Samordning/Swefisk - - 1.0 3.0 2,0 —
Exportradet - — - 0.2 - -
SFR:s forhandlingskostnader - - - - 0,5 -
JN:s uppbdrdskostn. m. m. 0.7 0.8 0.8 1.2 1,2 1,2
Svensk Fisk adm. o. kontr. 4.5 4.7 5.4 6.0 6.4 7.0
Svensk Fisk information 1.8 25 3.1 3.8 4.0 4,2
Konsum. frdmj. atg. - - - 15,0 15.0 —
Utgdende behdllning 128,5 144,8 167.7 1477 1282 1039

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989

Prop. 1988/89: 102
Bilaga



