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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 18 februari 1988.

P34 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bengt Lindgvist

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas ett forbittrat statligt bidrag till handikappade for
anskaffning av motorfordon. Enligt forslaget skall det nya bilstddet omfatta
fem olika grupper av forflyttningshandikappade. Dessa ar:

1. Handikappade under 65 ar som 4r beroende av bil for att forvarvsar-
beta eller genomgé yrkesinriktad utbildning eller yrkesinriktad rehabilite-
ring.

2. Handikappade under 65 &r som beviljats bilstod enligt punkten 1 men
som lamnar arbetsmarknaden med fortidspension eiler beviljas sjukbidrag.

3. Andra handikappade dn som nimnts under 1 och 2 i aldern 18-49 ar,
under forutsattning att den handikappade sjilv skall bruka bilen som forare.

4. Handikappade foraldrar med barn under 18 ar.

5. Foréldrar med handikappade barn under 18 ar.

Bilstodet omfattar tre olika bidrag: grundbidrag, anskaffningsbidrag och an-
passningsbidrag. Grundbidraget foreslas utgdra 50 000 kr. Helt grundbidrag
foreslas utgd till grupperna 1-3 och halvt bidrag till grupperna 4 och 5.
Grundbidrag lamnas vid anskaffning av fordon oavsett inkomst. Anskaff-
ningsbidraget skall vara inkomstprovat. Anskaffningsbidrag med 35 000 kr.
skall kunna lamnas till dem som har en lagre arsinkomst 4n 75 000 kr. Bidra-
get avtrappas enligt sarskilda regler for att helt upphéra vid en arsinkomst av
138 000 kr. Grundbidrag och anskaffningsbidrag fir tillsammans 6verstiga
fordonets anskaffningskostnad med hogst 30 000 kr. Anpassningsbidrag fo-
reslas kunna utga foér kostnader som uppkommer for en sddan édndring av
eller anordning pi bilen som fordras for att den handikappade skall kunna
bruka den.
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Bilstod foreslas kunna lamnas i princip vart sjunde ar.

De nuvarande ‘skatteanknutna bilstddsforménerna till handikappade -
bensinskattebidrag, befrielse fran vagtrafikskatt (fordonsskatt och kilome-
terskatt) och aterbetalning av forséljningsskatt — ersatts av grundbidraget.
Méjligheten till éte'rbetalning av forsiljningsskatt skall upphéra i samband
med att de nya bestimmelserna borjar galla. Enligt sarskilda 6vergangsreg-
ler avskaffas de bada Gvriga skatteformanerna helt sju ar efter inférandet av
det nya bilstédet. Det nuvarande arbetsmarknadsanknutna bilstodet upphér
nér reglerna om det nya bilstodet trader i kraft.

Administrationen av bilstédet foreslas ankomma pé riksférsakringsverket
och de allménna forsikringskassorna. Beslut om ratt till bilstod skall fattas
av socialforsiakringsnamnd. Overklagande skall kunna ske till forsakringsritt
och forsiakrings6verdomstolen. '

Kostnaderna for det nya bilstédet beriknas till 255 milj.kr.De nya be-
staimmelserna om bilstod foreslas trida i kraft den 1 oktober 1988.

Prop. 1987/88:99



1 Forslag till
Lag om andring i véagtrafikskattelagen (1973:601)

Hirigenom foreskrivs att 40 § vagtrafikskattelagen' (1973:601) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §
Beskattningsmyndigheten medger
efter ansokan av fordonets dgare be-
frielse frin skatteplikt for
1. personbil med tjinstevikt ej 6ver’
1 800 kilogram, .
2. buss med rotalvikt av hogst
3 000 kilogram,
3. lastbil med skdpkarosseri och
med en totalvikt av hogst 3 000 kilo-
gram,
4. motorcykel,
om fordonet dges av hoggradigt in-
validiserad, som innehar korkort for
forande av fordonet och som for sin
huvudsakliga forvirvsverksamhet el-
ler for sin wtbildning dr varaktigt be-
roende av fordonet sdsom fortskaff-
ningsmedel. Kan fordonets dgare till
foljd av sin invaliditet icke erhdlla
korkort for forande av fordonet,
far beskattningsmyndigheten likvil
medgiva befrielse, om dgaren pd
grund av sin invaliditet dr beroende
av fordonet for transport till och frdn
arbetsplatsen eller utbildningsstillet. _
Beskattningsmyndigheten medger efter ansékan av fordonets dgare befri-
else fran skatteplikt for fordon, som anvindes uteslutande eller s gott som
uteslutande vid raddningstjanst. Befrielse medges dock ej for personbil och
ej heller for sddan buss eller fér sddan lastbil med skdpkarosseri som har en
skattevikt om hogst 3 000 kilogram. Som raddningstjinst anses diarvid dven
verksamhet som bedrives av annan an staten eller kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1988.

2. Aldre foreskrifter i 40 § forsta stycket giller fortfarande i fraga om an-
sOkan som har getts in fore ikrafttradandet, om s6kanden begar det.

3. Ett beslut om befrielse fran skatteplikt som har meddelats enligt dldre
foreskrifter i 40 § forsta stycket galler fortfarande, dock langst till utgéngen
av september 1995 elier den tidigare tidpunkt fran och med vilken statligt
bidrag har beviljats den handikappade for anskaffning av motorfordon. Vad

! Lagen omtryckt 1984:256.
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nu sagts giller &ven om den handikappade beviljas fértidspension eller sjuk-
bidrag enligt lagen (1962:381) om allman forsakring for tid efter den
30 september 1988. '

4. Har beslut om befrielse fran skatteplikt for ett fordon meddelats fore
ikrafttradandet och har beslutets giltighet begrénsats till viss tid som utléper
efter ikrafttridandet, far betraffande samma fordon nytt beslut meddelas en-
ligt dldre foreskrifter i 40 § forsta stycket. Om giltighetstid for ett nytt beslut
galler vad som ségs i 3.
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1978:69) om férséljningsskatt pa
motorfordon

Hangenom foreskrivs i fraga om lagen (1978:69) om forsaljmngsskatt pa
motorfordon'

dels att 13 och 14 §§ skall upphora att gilla,

dels att 17 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Féréslagen lydelse

17 §

Talan mot generaltullstyrelsens Generaltullstyrelsens beslut en-
beslut enligt 12 § och riksskattever-  ligt 12 § och riksskatteverkets beslut
kets beslut enligt 13 eller 15 § fores enligt 15 § dverklagas hos kammar-
hos kammarritt genom besvir. ratt genom besvir.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1988.

2. Den upphivda 13 § giller fortfarande i friga om beslut om skattebefri-
else enligt 40 § forsta stycket vagtrafikskattelagen (1973:601) i detta lagrums
lydelse fore den 1 oktober 1988.

3. Den upphéavda 14 § galler fortfarande i friga om beslut som har med-
delats enligt den upphivda 13 §. -

4. Aldre foreskrifter i 17 § galler fortfarande i friga om beslut som har

meddelats enligt den upphivda 13 §.

' Lagen omtryckt 1984:159.
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3 Forslag till : Prop. 1987/88:99

Lag om upphivande av lagen (1960:603) om bidrag till vissa
handikappade dgare av motorfordon

Hirigenom foreskrivs. att lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikap-
pade agare av motorfordon' skall upphora att galla vid utgéngen av septem-
ber 1988.

Den upphivda lagen tillimpas dock for dgare av bensindrivet motorfor-
don, i den man beslut om befrielse fran skatteplikt fortfarande giller enligt
dvergangsbestimmelserna till lagen (1988:000) om dndring i vagtrafikskatte-
lagen (1973:601).

! Lagen omtryckt 1973:886.



4. Forslag till
- Lag om &ndring i kommunaiskattelagen,(1928;370)

Hirigenom foreskrivs att ‘punkt 1 av anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha f6ljande lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 19 §

1. Socialbidrag, begravningshjilp samt underhéll, som har limnats intagen

i kriminalvardsanstalt eller patient pa sjukhus e.d. utgdr inte skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i friga om till foreningar influtna medlemsavgif-
ter. Som begravningshjilp behandlas inte tjanstepension avseende tid efter
den pensionsberittigades franfalle.

Med skadestandsforsiakring forstds forsakring, enligt vilken den forsak-
rade ager utfa crsattning for skadestand vartill han ar beréttigad pa grund av
personskada (6verfallsskydd o.d). '

Erséttning till foljd av personskada som utgar i annan form an periodisk
utbetalning (engangsbelopp) och avser forlorad inkomst av skattepliktig na-

tur utgér skattepliktig intakt sdvida icke annat foljer av 6vriga bestimmelser-

1 denna lag.

Om engangsbelopp, som utgar till f61jd av personskada, utgdr ersittning
for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent av belop-
pet avrikknas sdsom icke skattepliktig del. Uppbar skattskyldig tva eller flera
sadana engangsbelopp till f6ljd av samma personskada, skall vad som nu har
sagts galla varje saddant belopp. Vad som avriknas fran ett eller flera en-
gangsbelopp under beskattningsaret far emellertid — i férekommande fall
tillsammans med vad som avriknats tidigare ar — fOr samma personskada
sammanlagt icke éverstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsakring. Harvid skall avriknad del av ett engéngsbelopp uttryckas i
det basbelopp, som har faststitlts for det ar under vilket engingsbeloppet
blivit tillgdngligt for lyftning.

Utbytes sddan livranta eller del darav, som utgér till foljd av personskada
och utgor skattepliktig intdkt enligt 32 § 1 mom., mot engangsbelopp, gilla
bestammelserna i foregiende stycke betraffande sidant engangsbelopp. Ut-
bytes annan livrinta eller del ddrav, som utgor skattepliktig intakt enligt 32 §
1 mom., mot engingsbelopp, skall hela engingsbeloppet upptagas ssom
skattepliktig intdkt. Sker utbyte, helt eller delvis, av annan livrianta 4an nu
sagts mot engdngsbelopp. skall beloppet anses utgora icke skattepliktig in-
takt.

Lon, som utgdr frn arbetsgivare i sddana fall, di denne pa grund av
3 kap. 16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmén forsiakring
dger uppbira arbetstagaren tillkommande ersittning fran allmin forsik-
ringskassa, &r skattepliktig intakt. For arbetsgivaren dr den av honom i
namnda fall uppburna ersittningen fran forsiakringskassan avensom annan
darifran uppburen ersiittning i anledning av kostnad f6r den anstalldes rik-
ning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersittningen icke ar
skattepliktig for arbetsgivaren, dérest den till den anstillde utbetalda 16nen
eller den fér honom havda-kostnaden utgor for arbetsgivaren icke avdrags-

! Senaste lydelse 1987:1156.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gill utgift i forvirvskalla. Ersattning, som annorledes an i form av pension
eller annan livrinta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller arbets-
skada i de fall, da arbetsgivaren star s.k. sjalvrisk enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, riak-
nas till skattepliktig inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid for-

sdkring enligt sistnimnda lag.

Skatteplikt foreligger inte for
bidrag fran stat eller kommun, som
utgdr enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser, i samband med utbild-
ning eller omskolning, till arbetsldsa
och partiellt arbetsféra samt med
dem i friga om sidana bidrag lik-
stillda i den mén bidragen avser
traktamente och sirskilt bidrag.
Flyttningsbidrag som lamnas av en
arbetsmarknadsmyndighet utgor
inte skattepliktig intiikt i foljd varav
avdrag inte medges for den kostnad
som sadant bidrag eller stéd ar av-
sett att ticka. Skatteplikt foreligger
inte heller fér bidrag som utgdr enligt
lagen (1960:603) om bidrag till vissa
handikappade dgare av motorfor-
don.

Skatteplikt foreligger inte for bi-
drag fran stat eller kommun, som ut-
gar enligt av regeringen cller av stat-
lig myndighet meddeclade bestam-
melser, i samband med utbildning
eller omskolning, till arbetslosa och
partiellt arbetsfora samt med dem i
frdga om siddana bidrag likstillda i
den mén bidragen avser traktamente
och sarskilt bidrag. Flyttningsbidrag
som lamnas av en arbetsmarknads-
myndighet utgér inte skattepliktig
intdkt i foljd varav avdrag inte med-
ges for den kostnad som sidant bi-
drag eller stéd ar avsett att tacka.
Skatteplikt foreligger inte heller for
bidrag frdn en allmin forsikrings-
kassa till handikappade eller forild-
rar till handikappade barn for an-
skaffning eller anpassning av motor-
fordon. Utgdr bidrager till en na-
ringsidkare for niiringsverksambheten
tillimpas bestammelserna om ni-
ringsbidrag i punkt 2 av anvisningar-
na.

Kontant arbetsmarknadsstdd utgdr skattepliktig intikt.

Skatteplikt foreligger icke for enghngsbidrag som utgar i samband med
arbetsplacering som utgdr led i arbetsmarknadsstyrelsens omhindertagande
av tlyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag. som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds minnesfond till fullféljande av sitt indamal utgiver for mottagarens
utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss ratt till avdrag for bi-
drag till barns underhall. Sidant underhélisbidrag skall icke hinforas till
skattepliktig inkomst. '

"Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1988 och tillimpas forsta gangen
vid 1989 ars taxering. Aldre toreskrifter giller fortfarande i friga om bidrag
som limnas med stod av dvergangsbestimmelserna till lagen (1988:000) om
upphivande av lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade dgare av
motortordon.
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5 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)
Hirigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623)' skall ha

foljande lydelse.

‘Nuvarande lydelse
37§
I mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och re-

gistrering av preliminar A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag,
skall varje ar utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det

foregdende kalenderaret enligt foljande uppstallring.

Uppgiftsskyldig

Vem skall

avse

uppgiften

Vad
avse

uppgiften  skall

3 ¢. Allmén forsak-
ringskassa.

Den som &tnjutit ut-
bildningsbidrag i form
av dagpenning eller sti-
mulansbidrag.

Den som uppburit
dagpenning vid utbild-
ning och tjinstgéring
inom totalforsvaret.

Dagpenning och sti-
mulansbidrag som
uppgr till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela aret.

Utgivet belopp som
uppgdr till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela aret.

Foreslagen lydelse
378§

I mom. Till tedning vid inkomsttaxering, férmdgenhetstaxering och re-
gistrering av preliminiar A-skatt. som har innehdllits genom skatteavdrag,
skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (l\ontrolluppgtfter) for det
foregdende kalenderéret entigt foljande uppstéllning.

Uppgifisskyidig

Vem skall

avse

uppgiften

Vad
avse

uppgiften  skall

3 c. Allmén forsik-
ringskassa.

Den som atnjutit ut-
bildningsbidrag i form
av dagpenning eller sti-

- mulansbidrag.

Den som uppburit

dagpenning vid utbild-

ning och tjanstgoéring
inom totalforsvaret.
Den som uppburit
bidrag for an anskaffa
motorfordon.

Dagpenning och sti-
mulansbidrag som
uppgér till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela &ret.

Utgivet belopp som
uppgar till sammanlagt
minst 100 kronor f6r
hela aret.

Urgivet belopp som
uppgdr till sammanlagt
minst 100 kronor for
hela dret.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober [988 och tillampas forsta gangen i
friga om kontrolluppgifter till ledning vid 1989 &rs taxering.

! Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lvdelse 1987:1304.

Prop. 1987/88:99



6 . Forslag till

Lag om handliaggning av drenden om bilstod till
handikappade

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Statligt bidrag till handikappade och foraldrar till handikappade barn
for att anskaffa motorfordon lamnas enligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen. ' ’

2 § Frigor om bidrag som avses i 1 § handhas av riksforsakringsverket och
de allmédnna forsikringskassorna.

3 § Fragor om bidrag provas av den forsakringskassa, hos vilkken sokanden
ar inskriven..

1 forsakringskassan avgors fragor om ritt till bidrag av socialférsakrings-
namnd.

4 § Vad som foreskrivs i lagen (1962:381) om allmén f(‘)rs"ékring om riks-
forsiakringsverkets tillsyn tillimpas i friga om forsikringskassas befattning
med bidrag som avsesi 1 §. '

§ § Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring om omprévning och dndring av forsikringskassas beslut samt éverkla-
gande av forsakringskassas och forsiikringsritts beslut skall tillampas i dren-
den om bidrag som avses il §. :

Omprévning av ett sidant beslut av en forsikringskassa som har fattats .

av en tjdnsteman i rende om skyldighet att aterbetala bidrag skall goras av
socialférsdkringsnamnd.

Denna lag trader i kraft den | oktober 1988.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid'regeringssamrﬁﬁntrﬁde den 18 februari 1988

Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg.. Hellstrom,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist. G. Andersson, Lonnqvist, Thalén

Foredragande: statsradet Lindqvist

Proposition om forbittrat bilstdd till handikap-
pade '

1 Inledning

Enligt nuvarande regler kan statligt bilstod till handikappade utgd i form av

dels ett arbetsmarknadsanknutet bilstod, dels vissa skatteanknutna bilstdds-
férmaner. Genom det arbetsmarknadsanknutna bilstédet kan handikappade
erhélla bidrag med hogst 35 000 kr. for inkop av bil. Helt bidrag lamnas vid
arsinkomster under 63 000 kr., medan ett reducerat bidrag lamnas i inkomst-
intervallet 63 000 — 78 999 kr. Bidrag kan dessutom limnas till sddan andring
av eller anordning pa bilen som behovs for att den handikappade skalt kunna
bruka den. :

Det arbetsmarknadsanknutna bilstddet admmlstreras av drbetsmarknads-
verket. De skatteanknutna bilstddsférmanerna handhas av skattemyndighe-
terna och omfattar bensinskattebidrag, befrielse fran vagtrafikskatt (for-
donsskatt och kilometerskatt) och-terbetalning av forsiljningsskatt. Grund-
forutsattningen for bada stodformerna ar att den handikappade ér beroende

- av bil for att kunna forvarvsarbeta cller genomgé utbildning.. Bilstod lamnas
aven till den som uppbiir utbildningsbidrag i samband med rehabilitering.

For det arbetsmarknadsanknutna bilstodet fordrds att utbildningen och re-

habiliteringén ar yrkesinriktad. .

Det nuvarande statliga bilstodet har I\rmserdts bl.a. for den begrinsning
av den bidragsberittigade personkretsen som kravet pa arbetsmarknadsan-
knytning medfor. Reglerna innebir att endast handikappade som férvarvs-

arbetar eller genomgar yrkesinriktad utbildning eller rehabilitering kan

komma i friga for bidragen. Reglerna har ocksa kritiserats for att bidrag och
inkomstgranser ar alltfor laga samt for att stéden limnas i flera former och

av olika myndigheter. Detta har bl.a. inneburit att bilstodet varit svart att

Overblicka for cnskilda.

Enligt regeringens bemvndlgande tillkallade jag i )dnuan 1986 en sarskild -
utredare (S 1986:01) med uppdrag att utreda frigan om cn ‘utvidgning av

personkretsen for ritt till bilstéd. Utredningen avlimnade i december 1986

betankandet (Ds S 1986:11) Bilstddet it handikappade. Utredningens sam-

manfattning av betdankandet bor fogas till protokollet i detta drende som bi-
laga 1. '
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Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna och en redovisning av deras stallningstaganden bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

Jag 6vergar nu till att redovisa mina fOrslag om ett nytt bilstod till handi-
kappade. Forslagen syftar i korthet till att ge fler handikappade ritt till bil-
stod, att forbattra sjalva stddet samt att fa till stdnd forenklingar av stodet
genom en Okad samordning. Jag har vid mina &verviganden samratt med
cheferna for social-, finans- och arbetsmarknadsdepartementen.

2 Allmédn motivering

2.1 Personkretsen

-

Mitt forslag: Den bidragsberittigade personkretsen inom det nya bil-
stodet skall omfatta f6ljande grupper:

1. Handikappade under 65 &r som &r beroende av bil for att for-
varvsarbeta eller genomgé yrkesinriktad utbildning eller yrkesinrik-
tad rehabilitering.

2. Handikappade under 65 &r som beviljats bilstod enligt punkten 1
men som ldmnar arbetsmarknaden med fortidspension eller beviljas
sjukbidrag.

3. Andra handikappade dn som ndmnts under 1 och 2 i dldern 18-
49 ar, under forutsittning att den handikappade sjalv skall bruka bilen
som forare.

4. Handikappade foraldrar med barn under 18 &r.

5. Foraldrar med handikappade barn under 18 ar.

Med handikappad avses hir den som pa grund av varaktigt funk-
tionshinder har visentliga svarigheter att forflytta sig p4 egen hand
eller anlita allmanna kommunikationer:

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som berért fragan stiller sig
bakom principen om att bilstédet bor utvidgas till fler handikappade én dem
som for niarvarande omfattas av det arbetsmarknadspolitiska stodet. Handi-
kappforbundens Centralkommitté (HCK), De Handikappades Riksforbund
(DHR) och Rorelsehinderforbundens Samarbetskommitté (Rh-forbunden)
avstyrker den av utredningen férordade aldersgrinsen 18-49 ar vad galler
handikappade som ej forvarvsarbetar eller skaffar sig yrkesutbildning. En-
ligt handikapporganisationerna bor dven handikappade som ér 50 ar eller
dldre generellt kunna komma i frga for bilstdd. Aven statskontoret och riks-
revisionsverket (RRV) anmiler tveksamhet till den foreslagna aldersgrin-
sen. En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker dock den foreslagna
personkretsen. Nagra instanser — socialstyrelsen, Handikappinstitutet, For-
sakringskasseférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Centralor-
ganisationen SACO/SR pekar emellertid p& behovet av en framtida fortsatt
utvidgning av personkretsen. Handikapporganisationerna avstyrker kravet
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pé korkort som foreslas for handikappade som saknar anknytning till arbets-
marknaden. : : T

Skalen for mitt forslag: Ett vil fungerande bilstdd ar av stor handikappoli-
tisk betydelse. Tillgang till bil innebér inte bara att handikappades méjlighe-
ter att delta i arbetslivet forbattras. Bilen kan ocksa i 6vrigt medverka till att
handikappade kan leva aktivt, sjalvstandigt och oberoende.

Jag kan konstatera att de regler som for narvarande finns i friga om bil-
stdd — och som bl.a. innebar att endast de som forvarvsarbetar eller genom-
gar yrkesinriktad utbildning eller rehabilitering kan komma i fraga for sto-
det — inte till alla delar 6verensstimmer med detta synsitt. Reglerna kan sa-
gas utga fran att bilen enbart 4r ett medel f6r handikappade att kunna f4 sin
forsorjning. Enligt min mening bor bilen i stillet ses som ett hjalpmedel for
att minska ett forflyttningshandikapp. Av detta foljer att utgdngspunkten for
bilstéd bor vara den handikappades faktiska behov av bil for att kunna for-
flytta sig i samma utstrackning som andra. dvs. férekomsten av ett varaktigt
funktionshinder som medfér vasentliga forflyttningssvarigheter. Det forslag
till nytt och utvidgat bilstdd till handikappade som jag redovisar i det f6l-
jande innebar att bilens funktion som ett viktigt forflyttningshjalpmedel for
personer med funktionshinder kommer till klart uttryck.

Enligt min bedémning bdr mot bakgrund av det anférda ritten till bilstod
utvidgas till att omfatta fler handikappade &n dem som for niarvarande kan
erhilla stodet pa enbart arbetsmarknadspolitiska grunder. Jag anser att det
nya bilstodet skall omfatta foljande grupper:

1 Handikappade under 65 dr som dr beroende av bil for att forvirvsarbeta
eller genomga yrkesinriktad utbildning eller yrkesinriktad rehabilitering

Liksom i dag bor handikappade som ar beroende av bil for att genom arbete
f4 sin forsorjning eller for att skaffa sig utbildning med yrkesinriktning kunna
erhélla bilstod. Bilstdd bor ocksad kunna ges — i likhet med vad som sker i
nuliget ~ till handikappade som ir beroende av bil f6r att genomga yrkesin-
riktad rehabilitering. Harvid bor gilla att arbetet, utbildningen eller rehabi-
literingen ifrga kan beriknas piga under en inte alltfér kort tid. Enligt de
nuvarande bilstddsreglerna kan bilstdd for denna grupp lamnas till handi-
kappade som inte uppndtt 65 ars alder. Vidare kan bilstdd utga aven till dem
som inte innehar korkort, under forutsittning att nigon annan kan anlitas
som f6rare vid arbets-, utbildnings- eller rehabiliteringsresorna. Dessa regler
bor gilla aven fortsattningsvis fér denna grupp bidragsberattigade.

2 Handikappade under 65 dr som beviljats bilstod enligt punkten I men som
ldmnar arbetsmarknaden med fortidspension eller beviljas sjukbidrag

Fér nirvarande giller att handikappade som fatt biistod, av arbetsmark-
nadsskil, men som limnar arbetsmarknaden med fortidspension eller bevil-
jas sjukbidrag, inte kan f& bilstod efter pensioneringen. Enligt min mening
finns starka skil som talar for att en annan ordning bor giélla i framtiden. Jag
vill i sammanhanget sérskilt peka p& det férhéllandet att fortidspensione-
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ringen oftast leder till en simre ekonomisk situation och avsevart farre so-
ciala kontakter med omgivningen. Med tanke p4 att det hér giller personer
med varaktiga och visentliga forflyttningshandikapp. ar risken for social iso-
lering sirskilt stor. Det kan siledes litt bli si att de ekonomiska forutsitt-
ningarna att klara ett bilinnehav minskar just nir de berérda som mest skulle
behdva ha tillgdng till bil for att leva ett aktivt och oberoende liv.

Mot denna bakgrund anser jag att handikappade under 65 ar som beviljats
bilstod enligt punkten 1. dvs. av arbetsmarknadsskal, bor tillhora den bi-

dragsberittigade personkretsen idven efter det att de limnat arbetsmarkna-’

den med fortidspension eller beviljats sjukbidrag. Detsamma bor gilla de
handikappade under 65 ar, som f6r narvarande uppbir det arbetsmarknads-
anknutna bilstodet eller som erhiller skattebefrielse och som sedan de nya
bilstodsreglerna tritt i kraft limnar arbetsmarknaden med fortidspension el-
ler beviljas sjukbidrag. Bilstodet till dessa bor utgé efter samma regler som
till dem som fér stod enligt punkten 1.

Mitt forslag pa denna punkt innebar alltsa en avseviard forbattring i forhal-
lande till det forslag som utredningen limnat. Enligt detta skulle endast de
som uppbér det nuvarande arbetsmarknadsanknutna stddet och som lamnar
arbetsmarknaden med fértidspension sedan de nya bilstddsreglerna tratt i
kraft kunna erhilla det nya bilstodet. Mitt forslag innebér att ocksa handi-
kappade som far del av det nya bilstodet pa arbetsmarknadspolitiska grun-
der, skall ingé i den bidragsberéittigade' personkretsen efter fortidspensione-
ring eller beviljat sjukbidrag. '

3 Andra handikappade dn som ndmnts under 1 och 2 i dldern 18-49 ar, under
forutsauning att den handikappade sjilv skall-bruka bilen som férdre

Den princip som utredningen férordar — att den bidragsberittigade-person-
kretsen skall vidgas till' att omfatta dven andra handikappade in dem som
férvirvsarbetar eller genomgar utbildning med yrkesinriktning — har till-
styrkts av samtliga remissinstanser. Enligt utredningen bér det nya bilstodet
omfatta handikappade som fyllt 18 r men inte 50 ar och som har korkort for
sddan bil som skall anskaffas med bilstodet.
- Enligt min bedémning &r en utvidgning av personkretsen for ratt till bil-
stdd av stor handikappolitisk betydelse. Redan tidigare har jag betonat det
virde som bilen har f6r handikappade som étt forflyttningshjdlpmedel och
dérvid konstaterat att det grundlaggande kriteriet fér om stod skall utgi bor
vara behovet av'bil, dvs. forekomsten av ett varaktigt funktionshinder som
medfor vasentliga forflyttningssvarigheter. Ur strikt handikappolitisk syn-

vinkel borde — med detta synsatt som grund - ett férslag om utvidgad per-

sonkrets innefatta alla dem med sddana varaktiga funktionshinder som med-

" for vasentliga forflyttningssvarigheter, utan begrinsningar i friga om alder.

Som jag redan namnt har en majoritet av remissinstanserna tillstyrkt ut-

redningens forslag om att utvidga personkretsen for ritt till bitstod till-att

omfatta dven handikappade i dldern 18-49 ar utan krav pé koppling till ar-

betstivet. Flera instanser har pétalat behovet av en framtida utvidgning av
personkretsen.

Prop. 1987/88:99

14



For egen del kan jag konstatera att det nuvarande statsfinansiella liget
inte gor det mojligt att nu lagga fram ett forslag som innebir att alla forflytt-
ningshandikappade — oavsett alder - far del av bilstodet. Kostnaderna for ett
sddant system - sarskilt med tanke pa de patagliga forbattringar av stodet
och pa de forutsittningar betrdffande inkomstnivéer som jag forordar i det
féljande — skulle bli alltfér omfattande. Jag har i mina bedomningar vidare
sett det som visentligt att inom tillgingliga ekonomiska ramar ocksa ge ut-
rymme for handikappolitiska reformer inom andra angeldgna omraden.

Jag anser att den bidragsberattigade personkretsen nu kan utvidgas till att
omfatta personer i aldrarna 18-49 ar med varaktiga funktionshinder som
medfér visentliga forflyttningssvarigheter, under forutsittning att den han-
dikappade sjalv skall bruka bilen som forare. De som dirmed kommer att
kunna fi ekonomiskt stéd for att ink6pa bil ar framfor allt yngre fériidspen-
siondrer och personer som bedriver studier med teoretisk inriktning. Mina
skl hartill ar bl.a. att unga handikappade, i-synnerhet de som fOl’tldSpen-
sionerats i mycket unga ar, ofta har starkt begrinsade sociala kontakter. I
manga fall har de inte haft ndgon mojlighet alls att forvarvsarbeta, vilket
sjilvfallet skapar ytterligare begransningar i de sociala kontakterna. De
Okade moéjligheterna till rorlighet, som bilen ger for dessa personer, kommer
att medféra en pataglig forbattring i deras férutsattningar att delta i sam-
hillslivet och etablera kontakter med andra ménniskor. Tillgang till bil kan
enligt min mening dessutom ha en betydande rehabiliterande effekt, vilket
pé sikt kan skapa forbattrade forutsattningar for arbete eller utbildning.

Det ar vidare viktigt att nimna att avsikten &r att den som erhaller bilstéd
i Oversta delen av det nu foreslagna aldersintervallet 18-49 ir kommer att
kunna behalla sin bil aven efter det att han fyllt 50 &r. Nagot aterkrav av det
bidrag som lamnats skall siledes inte ske pa grund av att vederbdrande upp-
nar 50 ars alder. Vad jag nu sagt innebar alltsa att den som erhéller bilstod
vid exempelvis 48 ars ilder kommer att kunna utnyttja den bil for vilken bi-
drag lamnats under atskllhga &r efter det att han fyllt 50 &r. Samma prmc:p
bér gilla dven inom de 6vriga bidragsberittigade grupperna.

Jag vill nimna att jag under beredningen haft 6verlaggningar med HCK,
som darvid framhallit betydelsen av att fa till stand kraftiga forbattringar av

sjilva bidragsvillkoren inom bilstddet och en utvidgning av personkretsen.

Nar det giller frigan om personkretsen har HCK sarskilt markerat den prin-
cipiella viktén av att dven handikappade som saknar anknytning till arbetsli-
vet skall kunna erhilla bilstdd. Man ar fran HCK :s sida siledes beredd att nu
acceptera den av mig foreslagna losningen betrdffande personkretsen, under
forutsattning att bidragsvillkoren férbattras kraftigt, men har samtidigt
framhallit vikten av en framtida ytterligare utvidgning av personkretsen i en-
lighet med vad man sagt i sitt remissyttrande. Som framgar av det jag strax
kommer att redovisa innebir mina forslag kraftfulla forbattringar av bidrags-
villkoren. Sammantaget leder den av mig férordade konstruktionen till att
den statliga medelstilldelningen till bilstodet ut6kas i det nirmaste fyrfaldigt..

Jag dr naturligtvis medveten om att dven aldre fortidspensionarer och &l-

derspensionirer med funktionshinder har behov av bil. Eftersom antalet
personer med forflyttningshandikapp 6kar mycket kraftigt med stigande al-
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der, skulle ett sidant system dock medfora avsevirda kostnadsékningar for
staten. Jag vill namna att gruppen fortidspensionarer i aldern 50-64 ar 4r mer
in tre ganger s stor som gruppen fortidspensiondrer i aldern 16-49 ar. Det
finns ingen anledning att anta att andelen personer i aldersgruppen 50-64 ar
som pa grund av forflyttningshandikapp &r beroende av bil skulle vara
mindre dn i den yngre gruppen fortidspensionéarer. Enligt mina berdkningar
skulle darfor ett bilstdd som generellt omfattade dven fortidspensionirer
med forflyttningssvarigheter i aldern 50-64 ar medféra 6kade kostnader for
staten i storleksordningen 300 milj. kr. Detta bedémer jag i nulaget inte
vara statsfinansielit mojligt.

4 Handikappade forildrar med barn under 18 dr
5 Fordaldrar med handikappade barn under 18 dr

Uté6ver den utvidgning av personkretsen som jag hittills foreslagit, anser jag
att dven foraldrar till barn med varaktigt funktionshinder, som medfér vi-
sentliga forflyttningssvarigheter for familjen, bér kunna erhélla bilstod. In-
nehav av bil ar for dessa familjer ofta en avgdrande forutsattning for att de
skall kunna forflytta sig tillsammans med barnet. Av samma skal bor dven
en forflyttningshandikappad foralder kunna fa bilstéd. Forslaget betraffande
handikappade férédldrar med barn under 18 &r kommer att berora endast ett
fatal foraldrar, eftersom huvuddelen av dem kan antas vara forvarvsaktiva
eller under 50 ar. De blir darmed berattigade till bilstod pa de grunder som
jag redovisat tidigare. Bilstod till féraldragrupperna bér kunna lamnas sa
lange barnet 4r under 18 ar. For fordldrarna giller ddremot €j négra alders-
granser.

For foraldragrupperna bor gilla att barnet skall sammanbo med férél-
dern/fordldrarna. Detta innebdr att det skall vara ett stadigvarande behov av
forflyttningshjialpmedel som skall tillgodoses. En sddan situation kan anses
foreligga dven om ett handikappat barn under veckorna vistas pa institution
eller i elevhem men regelbundet himtas och bor i det egna hemmet under
helger och lov.

HCK har i de kontakter som forevarit under propositionsarbetet pekat pa
det forhallandet att vissa svart handikappade personer i en del fall bor kvar
hos sina foraldrar i vuxen alder. Detta géller bl.a. personer med psyKkisk ut-
vecklingsstorning kombinerat med ett forflyttningshandikapp. HCK har i
sammanhanget framhallit att bilstdd bor kunna lamnas aven till féréaldrar
med handikappade barn 6ver 18 dr, om barnet i friga bor kvar hos sina for-
dldrar. Denna fraga har emellertid inte aktualiserats vare sig i utredningens
forslag eller i remissvaren. Enligt min mening bor den av utredningen féror-
dade &ldersgrinsen 18 ar nu laggas fast. Fragan om framtida forbattringar i
detta avseende bor provas efter det att det nya bilstodet inforts.

Varaktigt funktionshinder som bér anses medféra visentliga forflyttningssva-
righeter

Den utvidgning av personkretsen som jag har férordat innebir att kravet
pa arbetsmarknadsanknytning tas bort for stora grupper handikappade.
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Diremot dr avsikten inte att nagon utvidgning skall ske nér det géller funk-
tionshindrets art eller svarighetsgrad. De betydande forbittringar av bidra-
gen till inkSp av bil, som jag forordar i det foljande, kan dock leda till att
den krets som sOker bilstod blir viasentligt storre. @n den personkrets som sto-

det ir avsett for. Med hinsyn hartill kan det finnas skél att hir ytterligare _

poingtera det nya bilstodets handikappolitiska syfte.

Som jag framhallit &r malgruppen for bilstodet personer som pé grund av
varaktiga funktionshinder har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller anlita allminna kommunikationer. Det ar av naturliga skil svirt
att i detalj ange i vilka situationer dessa fc")rﬁts'a_ttningar skall anses foreligga.
Det ena fallet ir inte det andra likt. Sjalvfallet méste en noggrann prévning

goras i det enskilda fallct. Jag finner dock anledning att gora nagra principi- -

ella markeringar i sammanhanget. :

En av grundfSrutsattningarna for att bilstod skall kunna lamnas ar, som
namnts, att personen i fraga har ett Varaktigt funktionshinder. Med begrep-
pet varaktigt avses att funktionshindret i princip skall vara bestaende eller
att det i vart fall skall finnas under den tid som fordonet skall anvindas, dvs.
iregel casju ar. Detta bor kunna styrkas genom ett likarutlatande. Ett annat
grundliggande villkor dr att det &r sjilva funktionshindret som ger upphov
till vasentliga forflyttningssvarigheter. En s&dan situation uppkommer enligt
min mening nar den enskilde har visentliga svarigheter att anlita allmanna
kommunikationer. Det kan bl.a. gilla personer som vid forflyttning ér bero-
ende av olika hjalpmedel, t.ex. rullstol, bockar eller kappar. Vasentliga for-
flyttningssvarigheter kan #ven foreligga vid tillstind av svara astmatiska be-
svar eller vid andra liknande allvarliga tillstand. Om funktionshindret i och
for sig inte ar tillrickligt omfattande eller varaktigt bor inte den omstandig-
heten att de allmdnna kommunikationsmedlen pa orten ar bristfilligt ut-
byggda leda till bedémningen att visentliga forflyttningssvérigheter forelig-
ger. .

Nir det galler den bidragsberittigadc femte gruppen, féraldrar med han-
dikappade barn under 18 &r, skulle det kunna hivdas att det for alla barnfa-
miljer foreligger svérigheter att forflytta sig tillsammans med barnet, framfor
allt nér det ér friga om sma barn. Fér denna grupp bor det dock betonas att
beddémmningen av barnets handikapp skall skc pd motsvarande sitt som for
vuxna, vilket innebir att barnets handikapp medfor vasentligt storre forflytt-
ningssvirigheter for dess familj an vad som galler for barnfamiljer i allmén-
het. Det giller exempelvis barn med svar allergi eller liknande som medfér
att familjen inte kan utnyttja allmdnna kommunikationer. Detsamma giller
rorclsehindrade barn ovanfér smabarnsaldern.

Med héanvisning till vad jag nu sagt vill jag understryka vikten av att det
nya bilstodets handikappolitiska syfte inte urholkas. Stédet méste forbehal-
las de personer som pa grund av varaktiga funktionshinder har visentliga
forflyttningssvarigheter. Genom denna inriktning av stodet 6kas mojlighe-
terna att i framtiden vidga den stodberittigade personkretsen till att gene-
rellt dven omfatta fortidspensionirer med -forflyttningssvérigheter som ar
aldre an 49 ar.

2 Riksdagen 1987i88. I saml. Nr 99
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2.2 Bilstodets konstruktion

Mitt forslag: Det nya statliga bilstodet skall kunna limnas i féljande
former: . o :

a. Grundbidrag med 50 000 kr. som lamnas i samband med inkopet
av bilen. Helt bidrag lamnas till personer i grupperna 1-3 och halvt
bidrag till grupperna 4-5. '

b. Anskaffningsbidrag med hoégst 35 000 kr. till den som har en in-
komst som understiger 75 000 kr. per 4r. Bidraget avtrappas vid sti-
gande inkomst s att det helt upphér vid en arsinkomst av 138 000 kr.

c. Anpassningsbidrag till kostnader som uppkommer f6r sddan an-
passning av eller anordning pé bilen som fordras fér att den handikap-
pade skall kunna bruka den.

Saval grundbidrag som anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag
skall vara skattefria.

Bidrag skall kunna lamnas vid anskaffning av personbil, motorcykel
eller moped. Om det finns sarskilda skl pA gnind av handikappets art
eller andra omstindigheter bor bidrag kunna limnas for annat motor-
fordon 4n som nimnts. Grundbidrag och anskaffningsbidrag far tili-
sammans ¢verstiga en bils anskaffningskostnad med hogst 30 000 kr.
Reduktionen skall i forsta hand goras pa grundbidraget. Vid anskaff-
ning av motorcykel eller moped limnas endast en femtedels resp. en
tjugondels grundbidrag.

Som huvudregel skall gilla att det nya bilstédet kan'limnas hogst
vart sjunde Ar. T

Grundbidraget skall bl.a. ersitta de nuvarande skatteanknutna
bilstodsférménerna, namligen bensinskattebidrag, befrielse fran vag-
trafikskatt (fordonsskatt och kilometerskatt) och aterbetalning av for-
siljningsskatt. Regeln om aterbetalning av forsaljningsskatt upphor
nir de nya bilstédsreglerna trader i kraft. Systemet med bensinskatte-
bidrag och befrielse frin vigtrafikskatt avvecklas successivt under en
sjuarsperiod. Det nuvarande arbetsmarknadsanknutna bilstédet upp-
hér nér reglerna om det nya bilstodet trader i kraft.

Utredningens forslag: Overensstammer till sin grundkonstruktion i huvud- -

sak med mitt forslag. Utredningen har emellertid foreslagit att grundbidra-
get skall uppga till 20 000 kr. samt ett oférandrat inkomstintervall fér det
inkomstprovade anskaffningsbidraget. Utredningen har vidare foreslagit att
foraldragrupperna inte skall kunna erhélla grundbidrag.

Remissinstanserna: Nira nog samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
till ny konstruktion av bilstodet. Med undantag for DHR och Foreningen for
de Neurosedynskadade (FfdN) tillstyrks férsiaget att de nuvarande skatte-
anknutna bilstodsforménerna omvandlas till ett grundbidrag. HCK och Rh-
forbunden godtar forslaget om grundbidrag under forutsattning att bidraget
faststalls till 30 000 kr. Ett stort antal remissinstanser pekar pa behovet av
hojning av savil bidragets storlek som inkomstgranserna vid berikning av
det inkomstprévade anskaffningsbidraget. -
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HCK och DHR anser -att anpassningsbidrag bor utgé for merkostnader
som uppkommer till f51jd av att vissa funktionshindrade ér beroende av
storre fordon. HCK, DHR och Rh-forbunden framhaller vidare att ett extra
anpassningsbidrag om 10 000 kr. bor utga fér dem som pa grund av en funk-
tionsnedséttning maste ha en i nigon form anpassad bil.

Ingen av remissinstanserna riktar mvandmngar mot forslaget att bilstod
skall kunna lamnas vart sjunde ar.

Skalen for mitt forslag: Det nuvarande bilstodet har enligt min mening
vissa handikappolitiska brister. Jag tanker da inte enbart pd kravet att de
sokande skall ha en anknytning till arbetslivet, utan ocksé pa att bidrag och
inkomstgrinser dr alltfor laga. Uppdelningen av bilstodet pa ett arbetsmark-
nadsanknutet bidrag och flera skatteanknutna formaner medfor dessutom
att stddet ar splittrat och darmed svért att 6verblicka for enskilda minniskor.

Det forslag till ny konstruktion av bilstéd som jag limnar hér leder till
patagliga forbattringar och forenklingar och att de nuvarande bristerna i hog
- grad kan avhjalpas. 1 korthet innebir mitt forslag att bilstdd skall kunna utga
i form av grundbidrag, anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag. Av skal
som jag aterkommer till bér huvuddelen av det nya bilstodet lamnas utan
inkomstprévning. Bidragen bor vara skattefria fransett speciella fall avse-
ende naringsidkare.

Enligt lagen (1962:381) om allmiin foérsakring kan handikappersittning
utga till den som for avsevird tid har sin funktionsformaga nedsatt i sddan
omfattning att han behover vidkinnas betydande merutgifter. Handikapper-
sattning kan lamnas bl.a. for sddana merutgifter som uppkommer till f6ljd av
vissa resor med egen bil. Dirvid medriknas ocksa enligt vissa normer fasta
kostnader som ér forenade med bilinnehavet. Aven fortsittningsvis bor han-
dikappersittningen utgéra ett komplement till bilstédet genom att merutgif-
ter for bilresor som inte kan anses tickta genom det nya bilstédet kan beak-
tas vid provning av ritt till handikappersittning.

Det nya bilstédet bor lamnas i enlighet med den konstruktion som jag an-
geri detoff')ljande.

Bilstéd vart sjunde dr |

Enligt de nuvarande reglerna for det arbetsmarknadsanknutna bilstodet kan

nytt bidrag till ink6p av bil limnas forst nir fem ar forflutit sedan bidrag se--

nast laimnades och behovet att av trafiksikerhetsskil ersitta fordonet har
styrkts. Om det frén trafiksakerhetssynpunkt finns sarskilda skil, kan bidrag
dock ldmnas vid en tidigare tidpunkt.

Jag anser att huvﬁdregeln for det framtida bilstddet bor vara att bidrag
kan utgd vart sjunde ar. Med bidrag avser jag hir grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag. Anpassningsbidraget bor kunna utges nir ett behov av anpass-
ning av bilen uppstar. Mojlighet till bilbyte vid tidigare tidpunkt bor finnas,
om det finns trafiksikerhets- eller medicinska skél. For den som erhéllit bil-

stod enligt de tidigare reglerna bor bidrag till byte av bil kunna ges nir fem

ar forflutit sedan det forra bidraget lamnades.
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Jag vill framhalla att den av mig foreslagna sjuérsgransen i praktiken inte
innebar nigon forsamring i forhéllande till de regler som giller i dag. Som
utredningen papekat viljer bilstodsberattigade vanligen att behalla sina bilar
under lingre tid 4n fem &r. Tillganglig statistik visar att genomsnittstiden
mellan bilbyten i dag uppgar till just ca sju ar. Jag noterar ocksa att ingen av
remissinstanserna har haft nagot att invinda mot den foreslagna bytesregeln.

De forslag till bidragsbelopp som jag lamnar i det féljande leder till avse-
virda forbattringar av bilstodet. For ménga forflyttningshandikappade inne-
bar forslagen att de fir en mycket betydande del av bilens inkpskostnad
tickt genom bidrag. Jag vill med tanke harpd betona vikten av att bidrag
utnyttjas for anskaffning av bilar med en sddan kvalitet att man kan anta att
de verkligen har en livslangd pa minst sju &r.

Grundbidrag och anskaffningsbidrag

Det nuvarande inkomstprovade arbetsmarknadsanknutna bilbidraget kan
utgd med maximalt 35 000 kr. Det hogsta bidraget limnas vid inkomster som
understiger 63 000 kr. per ar. Vid en &rsinkomst av 79 000 kr. upphér ritten
till bilbidrag helt. Detta regleras numera i férordningen (1987:410) om bi-
drag till handikappade for att skaffa motorfordon m.m.

Handikappade bilférare kan med nu géllande regler dessutom erhélla
vissa skatteanknutna bilstédsformaner: bensinskattebidrag. befrielse fran
vagtrafikskatt och aterbetalning av forsiljningsskatt. Formanerna utgar en-
ligt foljande.

Handikappade bilférare som ar varaktigt beroende av bil for sin huvud-
sakliga forviarvsverksamhet eller for sin utbildning kan erhélla befrielse fran
vigtrafikskatt (fordonsskatt eller kilometerskatt), 40 § forsta stycket vigtra-
fikskattelagen (1973:601). For en normalbil uppgéar fordonsskatten till
715 kr. per ar samt registerhallningsavgiften till 42 kr. Den som befriats fran
vigtrafikskatt och dger ett bensindrivet motorfordon kan arligen i efterskott
fa ett bidrag som motsvarar skatten pa 700 liter bensin, 3 § lagen (1960:603)
om bidrag till vissa handikappade dgare av motorfordon. For budgetaret
1987/88 motsvarar detta ett arligt bidrag om 1 810 kr. Agare av dieselbilar
befrias i stallet frAn kilometerskatt. Darutéver kan den som befriats fran att
erlagga vigtrafikskatt och som koper ny bil, fa tillbaka det belopp som mot-
svarar forsiljningsskatten pa fordonet, 13 § lagen (1978:69) om forsilj-
ningsskatt pd motorfordon. Fér en normalbil av 1989 ars modell uppgér for-
saljningsskatten till 7 680 kr. Sddan erséttning far liamnas om det gatt mer an
tre &r sedan en tidigare utbetalning motsvarande forsiljningsskatten. Statens
" totala kostnader for de skatteanknutna bilstddsférménerna kan beriknas till
drygt 30 milj. kr. '

Jag anser. i likhet med utredningen, att de skatteanknutna bilstodsforma-
nerna bor erséttas av ett grundbidrag. Grundbidraget bér lamnas i samband
med att bilen inkops och inte vara inkomstprovat.

Jag noterar med tillfredsstallelse den mycket kraftiga uppslutning som for-
slaget om att infora ett grundbidrag har fatt under remissbehandlingen.
Praktiskt taget samtliga instanser har tillstyrkt forslaget, daribland HCK och
de fyra rorelsehinderférbunden inom HCK. Organisationernas tillstyrkan
lamnas dock med forbehallet att grundbidraget faststills till 30 000 kr.
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Enligt min mening uppnas patagliga fordelar nir skatteformanerna om-
vandlas till ett grundbidrag. For den enskilde innebir en sadan l6sning ett
mer samordnat och Overskadligt system &n det som finns for nirvarande. Av
stor betydelse dr ocksa att ett rejilt ekonomiskt stod kan utgd i samband med
sjalva ink6pet. De hoga kostnader som uppkommer vid kop av bil 4r ofta ett
stort problem foér manga handikappade. Det forhéllandet att grundbidraget
lamnas utan inkomstprévning innebar vidare att samtliga i den berittigade
kretsen kan fé ett rejalt bidrag. En sidan konstruktion medfor dessutom,
som bl.a. riksskatteverket (RSV) papekat, vissa administrativa forenklingar.

Som ett resultat av mitt férslag om grundbidrag kan skatteférméanerna av-
vecklas successivt. Bestimmelserna om aterbetalning av forsiljningsskatt
kan upphdra att gilla redan i samband med att det nya bilstddet infors, me-
dan systemet med bensinskattebidrag och befrielse frdn vigtrafikskatt — av
skiil som jag dterkommer till — kan avvecklas under en sjudrsperiod.

Nar det giller grundbidragets storlek har utredningen foreslagit att detta
bor faststillas till 20 000 kr. Beloppet bygger pa berédkningar av det genom-
snittliga virdet av de nuvarande skatteanknutna forménerna under en sju-
arsperiod. For egen del anser jag att grundbidraget inte enbart bor lamnas
som ersattning for de skatteanknutna férménerna och att det diarfor bor be-
stimmas till ett vasentligt hogre belopp. Jag vill med anledning hirav anféra
foljande.

Ett viktigt syfte med reformeringen av bilstodet ar att handikappade skall
kunna fa ett vasentligt forbattrat bidrag fran samhillet. Bilstédet bor inne-
fatta dels ett icke inkomstprévat grundbidrag, dels ett inkomstprévat an-
skaffningsbidrag. Harutéver skall ocksa anpassningsbidrag kunna limnas till

kostnader som uppkommer fér en sddan anpassning av eller anordning p&

bilen som fordras for att den handikappade skall kunna bruka den.

Enligt min mening bér merparten av bidraget vid anskaffning limnas utan
inkomstprévning, dvs. i form av grundbidrag. For en sadan l6sning talar
flera starka skal. Jag har tidigare betonat det vijrde som bilen har fér handi-
kappade som ett forflyttningshjialpmedel och konstaterat att det grundlig-
gande kriteriet for bilstod bor vara sjialva behovet som sadant, dvs. fore-
komsten av ett varaktigt funktionshinder som medfor visentliga forflytt-
ningssvarigheter. Detta innebir att bidraget ur handikappolitisk synvinkel
inte bara bor bestimmas pa grundval av den handikappades inkomst. Handi-
kappolitiskt dr det angeliget att alla med varaktiga funktionshinder som
medfor viisentliga f(jrﬂyttningssvz‘irigheter kan f3 ett rejalt stod vid inkop av
bil. oavsett inkomst. For att personer med liga inkomster skall kunna ha rad
att skaffa bil bér, med hinsyn till den stora utgift en anskaffning innebir, det
aven utgé ett inkomstprovat bidrag.

Av betydelse vid val av konstruktion och bidragsbelopp ir vidare att det
nya bilstodet far en utformning som ger en rimlig nedtrappning av bidragsbe-
loppen vid inkomstdkningar for den enskilde. Jag kan pa denna punkt kon-
statera att det nuvarande arbetsmarknadsanknutna bilstédct inte fungerar
helt tillfredsstéllandc. Bidragets konstruktion medfor att en relativt begrin-

sad inkomstokning leder till ett relativt sett kraftigt minskat bidragsbelopp. ‘

Med hénvisning till vad jag nu har sagt bor som huvudregel gilla att grund-
bidrag limnas med 50 000 kr. Undantag fran denna regel bor dock goras i
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vissa situationer nimligen, dels i fraga om férdldragrupperna (grupp 4 och
5), dels nar den handikappade anskaffar motorcykel eller moped. Vidare
bér grundbidraget bestimmas pa visst sitt i forhallande till anskaffningskost-
naden. Jag aterkommer strax till dessa fragor.

Hogsta anskaffningsbidrag bor utgéra 35 000 kr. och limnas till den som
har en arlig bruttoinkomst som understiger 75 000 kr. Rétten att erhalla an-
skaffningsbidrag bér upphéra nar arsinkomsten nar upp till 138 000 kr. Bi-
draget bor lamnas enligt foljande skala.

Arlig bruttoinkomst Bidrag i % av Bidragsbelopp
kr. helt bidrag kr.
35 000 kr.
- 74999 100 o : 35 000
75000 - 81999 90 31 500
82 000 - 88 999 80 28 000
89 000 — 95 999 70 24 500
96 000 - 102 999 60 21 000
103 000 - 109 999 50 17 500
110 000 - 116 999 40 14 000
117 000 — 123 999 30 10 500
124 000 - 130 999 20 ' 7 000
131 000 — 137 999 10 3 500
138 000 - 0 -

Det inkomstprovade anskaffningsbidraget bor kunna limnas till hela den
personkrets som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.1). Vid beridkningen av arlig
bruttoinkomst bor tillimpas i princip samma berikningssatt som anvands vid
beriakning av inkomstprovat bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hust-
rutillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension och enligt riksforsik-
ringsverkets foreskrifter om tillimpning av nimnda lag. Som inkomst skall
emellertid medriknas folkpension. pensionstillskott och tillaggspension en-
ligt lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) till den del pensioncn for-
anleder minskning av pensionstillskott enligt 3 § lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott. Som inkomst skall vidare anses hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg enligt nyssndmnda lag om sadana pensionsférméner, vuxen-
studiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) och utbildningsbidrag under
arbetsmarknadsutbildning. Som inkomst skall dock ej anses handikapper-
sittning eller den del av vardbidrag som bestims som ersittning for merkost-
nader enligt AFL. Fér bidragsberittigad i grupperna 1-3 skall bruttoinkoms-
ten framraknas individuellt utan hansynstagande till andra makens inkomst.

Vid faststiillande av anskaffningsbidraget bor hansyn dven tas till vad den

sokande har fatt i bidrag till ink6p av bil fran primidrkommun eller lands-

tingskommun eller i form av férsdkringserséttning.

Jag har tidigarc féreslagit att fordldrar till handikappade barn samt handi-
kappade forildrar skall ingd i den bilstodsberittigade pcrsonkretsen. Vid
faststillande av anskaffningsbidrag till férdldragrupperna (4 och §) bor, i de
fall forildrarna sammanbor med barnet, férdldrarnas sammanlagda inkoms-
ter utgéra utgangspunkt for bedomning huruvida anskaffningsbidrag skall
lamnas. 1 6vrigt bor anskaffningsbidrag till fdraldragrupperna utga efter
samma regler som for dvriga bilstddsberittigade grupper. '
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Mitt forslag till grundbidrag och anskaffningsbidrag innebir att han'dikap-
pade kan fa ett i forhallande till i dag kraftigt férbattrat stod vid anskaffning
. av bil. Hogsta bidrag, grundbidrag och anskaffningsbidrag-sammanriknade,
foreslas i princip utga med 85 000 kr. Den omstindigheten att grundbidraget
for flertalet bidragsberattigade skall utgdra 50 000 kr., innebir att detta bi-
drag inte uteslutande kan ses som en ersz'it.tning for de skatteanknutna forma-
- ner som avses upphdra nir det nya bilstodet infors. Grundbidraget maste till
en betydande del ocksa ses som ett bidrag till sjilva anskaffningen. Det ar

sdledes viktigt att bidraget star i rimligt forhallande till denna anskaffnings--

kostnad. Jag foreslar darfor att grundbidraget och anskaffningsbidraget sam-
manrdknade inte fir Overstiga bilens anskaffningskostnad med mer in
30 000 kr. '

Det finns anledning att hir ocksa nagot kommentera frigan om vardebe-

stindigheten av bidragen inom det nya bilstodet. Fragan har berérts av ett
antal remissinstanser, i synnerhet med anledning av forslaget att lata ett
grundbidrag ersitta de nuvarande skatteanknutna forméanerna, vars viirde ju
foljer forandringar i skatteuttaget. Aven nir det galler det inkomstprévade
anskaffningsbidraget har krav om virdebestiandigheten framforts.

Jag 4r inte nu beredd att limna forslag som innebar ndgon form av auto-

matisk upprakning av bidragen. Enligt min uppfattning far det ankomma pé
den centrala myndighet som aliggs att administrera bilstodet att foresla de
dndringar av bidragen som kan vara befogade.

Grundbidrag tll grupperna 4 och 5

Utredningen har foreslagit att nagot grundbidrag inte skall kunna lamnas till -
handikappade forildrar med barn under 18 ar och till féraldrar med handi-.

kappade barn under 18 &r. Bilstod till dessa grupper bor enligt utredningen
siledes enbart utgd i form av anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag. Jag
kan konstatera att remissinstanserna pa denna punkt inte haft nigra invind-
ningar mot utredningsforslaget.

For egen del anser jag dock att det ir angeliget att aven dessa grupper
skall kunna fa ett bidrag som inte ar inkomstprovat vid anskaffning av bil.
Som jag redan framhallit 4r innehav av bil for de nu aktuella familjerna ofta
en forutsittning tor att de skall kunna forflytta sig tillsammans med sina
barn. Jag foreslar darfor att foraldragrupperna, utéver inkomstprévat an-
skaffningsbidrag och anpassningsbidrag, ocksa skall kunna fa ett halvt
grundbidrag vid anskaffning av bil, dvs. 25 000 kr. Mitt forslag p4 denna
punkt innebir att de forildrar vars inkomster Gverstiger den hogsta in-
komstgrinsen for anskaffningsbidrag, anda kommer att fa ett betydande bi-
drag vid anskaffning av bil.

Grundbidrag tll annat fordon dn bil

Det nya bilstodet kommer i de allra flesta fall sunnolikt att anvindas till an-
skaffning av personbil. Som jag nyss foreslagit uppgar grundbidraget da,

med undantag for forildragrupperna, tilt 50 000 kr. I nagra enstaka situatio- -

ner kan dct dock visa sig att nigon annan typ av motorfordon ar ett battre

alternativ for den enskilde. Enligt min uppfattning bor bidrag — om sarskilda
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skil foreligger med hénsyn till handikappets art eller andra omstindigheter -
kunna limnas dven till anskaffning av litt lastbil eller mindre buss. Vid en
sddan anskaffning bor grundbidraget limnas enligt samma regler som vid an-
skaffning av personbil. 1 de.fall stdd lamnas till anskaffning av motorcykel
eller moped (ibland bendmnd motordriven invalidvagn) bér dock grundbi-
draget utgi med ett ligre belopp. Vid anskaffning av motorcykel bor en fem-
tedels grundbidrag lamnas, eiler 10 000 kr. och for moped en tjugondels. el-
ler 2 500 kr. Grundbidrag och anskaffningsbidrag vid kép av motorcykel cl-
ler moped far tillsammans Gverstiga fordonets anskaffningskostnad med
hogst 10 000 kr. resp. 2 500 kr.

Anpassningsbidrag

Redan i dag kan handikappade som ér-beroende av bil for forvirvsarbete
eller utbildning med yrkesinriktning fi bidrag till anpassning av fordonet.
Enligt de regler som finns i férordningen (1987:410) om bidrag till handikap-
pade for att skaffa motorfordon m.m. utgar bidrag med ctt belopp som mot-
svarar hela kostnaden for sddan éndring av eller anordning pa fordonet som
fordras for att den handikappade skall kunna bruka det. Huvuddelen av de
medel som nu anslas till arbetsmarknadsverkets bilstéd anvands till anpass-
ning av fordon. |

Mitt forslag betriffande anpassningsbidrag innebir ingen forindring vad
giiller bidragets syfte eller anvidndningsomrade. Anpassningsbidraget bor
saledes - i likhet med vad som giiller redan i dag — utg med det belopp som
motsvarar kostnaden for en sddan adndring av eller anordning pa fordonet
som behdvs for att den handikappade skall kunna bruka det. Anpassnings-
bidrag bor kunna limnas inte bara till dem som forviirvsarbetar eller utbildar
sig med yrkesinriktning. utan till alla de grupper som jag tidigare redovisat
(avsnitt 2.1). Diarmed kommer ahpassningsb_idrag att kunna limnas ocksa
till handikappade som erhaller bilstod pa arbetsmarknadspolitiska grunder
men som lidmnar arbetslivet med fortidspension eller beviljas sjukbidrag,
andra funktionshindrade i dldern 18-49 ar, samt handikappade forildrar cl-
ler familjer med handikappade barn. Forutsidttningen dr naturligtvis att de
dven i Ovrigt uppfvller de grundlidggande krav for bilstod. som jag tidigare
redogjort for (avsnitt 2.1). ' _

HCK:s och DHR:s foretriidare i utredningen har i ett sirskilt yttrande till

bilstodsbetankandet begéirt att det nya bilstddet skall inrymma m(')jlighet'er_

till ett extra anpassningsbidrag om 10 000 kr. f6r dem som pé grund av funk-
tionsnedsittning maste ha en i nagon form anpassad bil. Som skél anfors att
en sadan bil undantagsiost dr dyrare dn cn normalbil. Liknande synpunkter
har framforts av handikapporganisationerna i deras remissyttranden.

Mitt forslag till nytt bilstod innebér att handikappades mojligheter att f
bidrag till inkop av bil och nddvindig anpassning forbattras i avseviird grad.
For personer med inkomster som understiger 75 000 kr. per ar kommer
grundbidraget och anskaffningsbidraget sammanriknade for merparten av
de bidragsberittigade-vid anskaffning av personbil att uppgd till 85 000 kr.
Av detta belopp utgdr grundbidraget S0 000 kr. och utgar utan inkomstprov-
ning. Dirutéver kommer bidrag att limnas till den anpassning av bilen som
fordras. Jag kan mot bakgrund av detta inte anse att det finns skil att foresla
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ett extra bidrag i enlighet med organisationernas forslag p4 denna punkt. Jag
ar darfor inte heller beredd att tillmotesga handikapporganisationernas be-
giran om att anpassningsbidrag skall kunna utgd for att ticka sddana mer-
kostnader som uppkommer for funktionshindrade som ar beroende av storre
fordon, s.k. van-bilar.

Vissa skatteformdner kvarstdr overgdngsvis

Genom omvandling av de skatteanknutna bilstddsférmanerna till ett grund-
bidrag kan regeln om aterbetalning av forsiljningsskatt upphéra att galla re-
dan i samband med bilstodsreformens genomforande. Som jag redan pépe-
kat bor dock de tva Ovriga formanerna - bensinskattebidraget och befrielsen
fran vagtrafikskatt — kvarsta under en 6vergangsperiod. Forst sju ar efter re-
formens genomforande kan dven reglerna om dessa skatteférmaner helt
upphora att gilla. Skilen hartill ar att ett omedelbart upphévande av befriel-
sen fran vagtrafikskatt och bensinskattebidraget skulle fa vissa ogynnsamma
effekter. FOr t.cx. den som beviljats skattebefrielse enligt nuvarande regler
omedelbart fore inforandet av de nya bilstodsreglerna, skulle en annan ord-
hillg leda till en forlust av skatteforméanerna utan méjlighet att tillgodogora
sig ett grundbidrag forrin vid nista bilbyte. For att mildra dessa effekter fo-
reslar jag att de bada férméanerna kvarstar 6vergingsvis f6r de fordonsigare
for vilka beslut om befrielse frin vagtrafikskatt och bensinskattebidrag med-
delats med st6d av aldre bestammelser. Forst i samband med att den enskilde
byter bil eller pa annat siitt gor sig av med bilen, bér férmanerna upphora.
Jag anser dock. i likhet med vad utredningen foreslagit och vad RSV fram-
hallit, att det ar nodvindigt att faststilla en gréns for nir systemet med befri-
else fran vagtrafikskatt och bensinskattebidrag slutligt skall avskaffas. Detta
bor sdledes ske nir sju ar forflutit sedan det nya bilstédet infordes.

Jag foreslar vidare att dvergdngsreglerna utformas s att aven handikap-
pade som erhdller det nuvarande arbetsmarknadsanknutna bilstddet och
som efter det att de nva reglerna boérjat gilla lamnar arbetsmarknaden med
fortidspension cller beviljas sjukbidrag, skall kunna fa behalla skatteférma-
nerna. Aven i dessa fall bér stoden kvarsta till dess fortidspensionaren eller
sjukbidragstagaren ifrdga byter bil eller pa annat sitt gor sig av med bilen,
dock langst under sju ar efter reformens genomforande. Ett stort antal av de
fortidspensiondrer som under denna sjudrsperiod viljer att byta bil kommer
da i stillet att kunna ingd i den bidragsberattigade personkretsen for det nya
bilstddet, enligt de regler som jag tidigare foreslagit (avsnitt 2.1). Till skill-

nad frin utredningen anser jag dock inte att skatteférmanerna skall kvarsta '

tor personer som lamnar arbetsmarknaden med alderspension.

Dec forslag som jag hir limnat medfor att dndringar bor goras i vigtrafik-
skattelagen (1973:601). lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa motorfor-
don, kommunalskattelagen (1928:370) och taxeringslagen (1956:623). La-
gen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade 4gare av motorfordon bér
upphiivas. Jag aterkommer strax tiil dessa dndringar (avsnitt 4).

Med de utgdngspunkter jag angett i det foregaende bor de materiella reg-
lerna om det nva bilstodet utformas i en regeringsférordning. Jag avser att
senare aterkomma till regeringen med forslag i detta avseende. I samband
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darmed ar avsikten att foresl att forordningen (1987:410) om bidrag till han-
dikappadec for att skaffa motorfordon m.m. skall upphéra att gilla.

2.3 Administrationen

Mitt forslag: De allméanna forsdkringskassorna administrerar bilstodet
och riksforsakringsverket blir tillsynsmyndighet for verksamheten. 1
forsiakringskassan skall beslut om ritt till bidrag fattas av socialférsik-
ringsnamnd. Beslut i bilstodsirenden skall kunna 6verklagas till for-
sikringsratt och forsakringsdverdomstolen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att arbetsmarknadsverket
Overgangsvis skall administrera bilstddet och att frigan om bilstédets perma-
nenta hemvist blir foremal for fortsatta dverviganden.

Remissinstanserna: | remissyttrandena forekommer férslag om i huvud-
sak tre alternativa l6sningar nir det géller frigan om huvudmannaskapet for
det nya bilstodet.

Riksforsikringsverket (RFV), Forsakringskasseférbundet, Samhallsfore-
tag, Svenska kommunférbundet, TCO och LO anser att de allméanna forsak-
ringskassorna bor vara huvudmin for bilstodet. Som skal for sitt forslag
framhaller RFV bl.a. att kassorna redan i dag administrerar olika ekono-
miska stodformer for handikappade samt att verksamheten med bilstod har
anknytning till forsakringskassornas rehabiliteringsarbete. Enligt RFV finns

vidare den nodvindiga medicinska sakkunskapen vid kassorna och dessa har .

dessutom tillgang till uppgifter om aktuella inkomstférhallanden. Forsak-
ringskasseférbundet, som framfor liknande synpunkter, anser att beslut i
bilstodsirenden bor fattas av socialforsakringsnaimnderna. Namndernas be-
slut bor direfter kunna 6verklagas till forsakringsritterna och forsakrings-
overdomstolen. Darmed kan, enligt Forsaknngskasseforbundet den enskil-

des rattssikerhet tryggas.
Ett primarkommunalt huvudmanndskap forordas av statskontoret och

RRV. Liknande synpunkter framfors av Handikappinstitutet. Enligt RRV
ar bilstdd och kommunal firdtjanst alternativa atgirder med samma syfte,
niamligen att forse forflyttningshandikappade med nédvéndig transport-
hjélp. Valet av atgéard bor grundas pa behov och kostnad i varje enskilt fall.
Endast kommunerna kan gora dessa avvégningar anser RRV.

Utredningens forslag att 6vergangsvis alagga arbetsmarknadsverket att
svara for bilstodet tillstyrks av statens handikapprad, Landstingsforbundet
och HCK. DHR och Rh-férbunden anser att bilstodet permanent bor ligga
kvar hos arbetsmarknadsverket.

Socialstyrelsen avstdr fran att limna forslag om huvudman, men framhal-
ler att den 16sning som viiljs bor mojliggora en enkel och smidig handlagg-
ning, gemensam grund for beslut utan regionala skillnader samt ritt att
dverklaga till hogre instans. Socialstyrelsen anmaler tveksamhet till tanken
pa ett primirkommunalt huvudmannaskap med hénvisning till den risk for
stora lokala skillnader som da skulle kunna uppkomma..
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Skiilen for mitt forslag: Den nuvarande ordningen innebdr att statens an-
svar for bilstod till handikappade i huvudsak ar delat mellan arbetsmark-
nadsverket och skattemyndigheterna. Arbetsmarknadsverket handhar ge-
nom lansarbetsndmnderna det arbetsmarknadspolitiska bidraget som kan
utgd for inkép och anpassning av bil. Liansarbetsndmndernas beslut kan

dverklagas till AMS som forsta instans och regeringen som slutinstans. Skat-

temyndigheterna svarar for administrationen av de skatteanknutna f6rma-
nerna. Det forslag som jag limnat hir om att omvandla skatteférmanerna
till ett grundbidrag innebdr att skattemyndigheternas roll kan avvecklas suc-
cessivt. Darmed kommer forutsattningar att skapas for en 6nskvard samord-
ning av administrationen av bilstodet.

I diskussionerna om huvudmannaskapet for det framtida bilstodet har tre
alternativa 16sningar framforts, namligen forsikringskassorna, arbetsmark-
nadsverket och primiarkommunerna. Utredningens forslag innebér att ar-
betsmarknadsverket 6vergangsvis skulle alaggas att ansvara fOr bilstodet.
Fragan om en permanent ldsning av huvudmannaskapsfragan borde. enligt
utredningen, bli foremal for ytterligare dvervaganden.

Att arbetsmarknadsverket i dag svarar for bilstddet hinger samman med
det krav pa forvirvsarbete eller utbildning med yrkesinriktning som géller
som férutsittning for bidrag enligt nuvarande regler. Mitt forslag till nytt
bilstod innebir emellertid att bilstodets dndamal forskjuts. Fran att tidigare
framst ha varit ett medel for att underlatta for handikappade att forvarvsar-
beta far bilen nu rollen av ett viktigt hjilpmedel for att mera generellt
minska forflyttningshandikapp. Denna omsténdighet talar emot att arbets-
marknadsverket i framtiden skall vara huvudman. .

Arbetsmarknadsverket har i sitt remissyttrande anfort att det inte ar lamp-
ligt att verket forvaltar det nya bilstddet. inte ens under ett 6vergingsskede.
Som skil harfor har verket dberopat sina strivanden att koncentrera verk-
samheten pa den huvuduppgift man har, namligen-att ge service at arbetsso-
kande och arbetsgivare. Enligt arbetsmarknadsverket skulle ett bilstéd med
den inriktning som nu féreslas vara en frammande uppgift. For egen del har
jag forstdelse for arbetsmarknadsverkets. synpunkter. Jag kan darfor inte
dela handikapporganisationcrnas uppfattning att arbetsmarknadsverket
skall dlaggas ansvaret for det ny.a bilstddets administration.

De skél for ett primirkommunalt huvudmannaskap som anges av stats-
kontoret och RRV. finns det i och for sig fog for. Det rader ingen tvekan om
ate ett utvidgat och forbittrat bilstéd kommer att feda till att vissa bespa-
ringar kan uppnds inom fardtjiansten. Samtidigt anser jag dock att de syn-

punkter som framforts av bl.a. socialstyrelsen om vikten av enhetlighet i be- -

domningen och om méjlighet till 6verprovning ir.av stor betydelse. Det ir,
vidare vésentligt att ha i atanke att handhavandet av bilstddet — trots den

utvidgning av personkretsen som jag foreslar — inte kommer att bli nagon .

sdrskilt onifattande verksamhet om man ser till det antal pcrsoner som be-
rors. Totalt sett berdknar jag att den kommer att omfatta ett par tusen perso-

ner per ar. Med hinsyn till detta anser jag att ett primarkommunalt huvud-

mannaskap skulle kunna leda till betydande problem i framfér allt mindre
kommuner. dir endast ett fital bilstddsirenden kommer att aktualiseras ér-

ligen. Mojligheten for sadana kommuner att uppratthalla den nodvandiga
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kompetensen pd omradet torde vara begrinsad. Vigas in bor ocksa att
Svenska kommunférbundet vid fragans tidigare behandling i annat samman-
hang sa tydligt avvisat tanken pa ett primarkommunalt huvudmannaskap.
Enligt kommunférbundet bér forsikringskassorna alidggas ansvaret for bil-
stodet. .

Enligt min bedémning 4r férsakringskassan det organ som ar bast lampat
att handha administrationen av det nya utvidgade bilstédet. For det forsta
. anser jag att de uppgifter som administrationen av bilstodet innefattar stam-
mer vil dverens med den verksamhet som kassorna redan i dag bedriver.
Forsikringskassorna har ocks4, som bl.a. RFV pépekar, en bred erfarenhet
av olika former av ekonomiska prévningar och bedémningar, vilket méste
anses som en uppenbar fordel i detta sammanhang. Vidare bedomer jag att
sokandegrupperna praktiskt taget genomgaende kommer att besta av perso-
ner som redan i dag erhéller stod som administreras av kassorna, t.ex. for-
tidspension, handikappersittning eller vardbidrag. Huvuddelen av de stod-
berattigade har dirmed kontakt etablerad med forsdkringskassorna, vilket
mdstc anses vara av stort virde.

Av grundliaggande betydelse vid val av huvudman for det nya bilstédet ar
ocksa att forutséttningar kan skapas for sa enhetliga beddmningar som méj-
ligt. Enligt min uppfattning bor ett system med forsdkringskassorna som
huvudmén och RFV som central lednings- och tillsynsmyndighet fér verk-
samheten innebara goda mojligheter till en sddan enhetlighet. Vidare bor —

i likhet med vad som gitler i dag— beslut i bilstddsarenden kunna dverklagas -

till hogre instans. Jag anser att kassornas beslut skall kunna éverklagas till
forsakringsritterna som forsta besvéarsinstans och till forsakringsdverdom-
stolen som slutinstans. Min bedémning ar att den av mig har férordade admi-
nistrationen bor skapa goda férutsittningar for en smidig handliggning, en-
hetliga beddmningar och en god riittssdkerhet for enskilda.

Arenden om bilstdd 4r av stor betydelse fér den enskilde handikappade
bade ekonomiskt och trygghetsméssigt. Vid avgérandet om rétten till bilstéd
ingar av naturliga skél ocksé ett visst inslag av skiilighetsbedomningar. Med
hénsyn hértill bor férsiakringskassornas beslut om ritt till bilstod fattas av
socialforsikringsndmnderna. Fréagor i ovngt bor kunna avgoras av tjanste-
man hos forsakringskassan.

Med hinsyn till att bilstodet i sin nya konstruktion innebar férandringar
bade sévitt giller personkrets och ovrig utformning ar det angeléget att riks-
forsikringsverket genom sin tillsynsverksamhet noga féljer utvecklingen.

Forsakringskassornas medverkan i bilstodets administration forutsitter
lagstod. Det bor dstadkommas genom en sarskild lag om handlaggning av
drenden om bilstod till handikappade. Jag hanvisar i detta avseende till spe-
cialmotiveringen (avsnitt 4.6).

2.4 Kostnadsberikningar och medelsbehov

Det forslag till nytt bilstéd som jag lamnat i det foregdende innebir i korthet
dels att den stodberittigade personkretsen utdkas. dels att sjéilva bilstodet
forbattras patagligt. Den sammanlagda kostnaden for det nya bilstodet be-
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raknar jag for budgetéret 1988/89 till 255 milj. kr. Jag har i mina berik-
ningar utgitt ifrén att bilstdd under det kommande budgetaret kommer att
lamnas till ca 3 000 personer. Av totalbeloppet 255 milj. kr. avser
4,2 milj. kr. kostnader for administrationen av bilstddet. Jag har darvid be-
riknat medel motsvarande 24 arsarbetare for handlaggningen av bilstods-
arenden vid de allmdnna forsakringskassorna samt for vissa informations-
och utbildningsinsatser som fordras i samband med att reformen genomférs.
Det nya bilstddet kommer ocksd att medféra ett antal nya mal i forsakrings-
ritterna. Nagot behov av resurstillskott torde dock inte foreligga fér nirva-
rande. Beloppet 4,2 milj. kr. for administration ryms inom de medel som
foreslads bli anvisade under anslaget B 2. De allménna forsakringskassorna
for budgetaret 1988/89 (prop. 1987/88:100, bil. 7 s. 27). Aterstoden av kost-

naderna for bilstédet - 250,8 milj. kr. - bor belasta ett nytt anslag under -

femte huvudtiteln benamnt Bilstod till handikappade.

Det angivna beloppet om 255 milj. kr. utgdr statens bruttokostnad under
budgetaret 1988/89 for bilstod till handikappade. I och med att de nya bil-
stodsreglerna trader i kraft uppkommer dock vissa besparingar inom andra
delar av statens budget, som jag fér det kommande budgetaret beraknar till
sammanlagt ca 65 milj. kr. Som en f6ljd av reformen kan det nuvarande ar-
betsmarknadsanknutna bilstodet som hittills beréiknats under arbetsmark-
nadshuvudtiteln avskaffas. Vidare innebar mitt forslag att infora ett grundbi-
.drag att statens kostnader for de skatteanknutna féorméanerna minskar. Slutli-
gen riknar jag ocksd med att det forbéttrade och utvidgade bilstodet kom-
mer att leda till att vissa besparingar uppnds inom férdtjinsten. Av vad jag
nu sagt foljer att statens nettokostnad for bilstédsreformen for det kom-
mande budgetaret kan berdknas till ca 190 milj. kr.

Med hinvisning till vad jag nu har sagt bor for bilstod till handikappade

under budgetaret 1988/89 ett reservationsanslag om 250,8 milj. kr. anvisas

under femte huvudtiteln.

2.5 Ikrafttradande

Jag foreslar att de nya bilstodsreglerna trader i kraft den 1 oktober 1988.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om &dndring i végtrafikskattelagen (1973:601),

2. lag om édndring i lagen (1978:69) om férséljningsskatt pA motorfordon,

3. lag om upphévande av lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikap-
pade &gare av motorfordon, .

4. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

6. lag om handlaggning av drenden om bilstéd till handikappade.

Forslagen under 1-5 har upprittats i samrdd med chefen f6r finansdeparte-
mentet.
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De upprittade forslagen under 1-5 avser i och for sig sddana amnen betrif-
fande vilka lagradets yttrande bér inhimtas. Med hinsyn till férslagens be-
skaffenhet anser jag dock att lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éihdring i viagtrafikskattelagen
(1973:601) '
40 §

I paragrafens nuvarande forsta stycke regleras handikappades mojlighet att
erhalla befrielse fran végtrafikskatt (fordonsskatt eller kilometerskatt). Som
framgétt av den allmanna motiveringen skall, genom de nya reglerna om
bilstéd till handikappade, ett grundbidrag ersitta denna skattebefrielse.
Reglerna for det nya biistodet avses galla fr.o.m. den 1 oktober 1988..Vid
samma tidpunkt bor dérfér foreskrifterna om befrielse fran vagtrafikskatt i
forsta stycket upphivas. Beslut om befrielse som meddelats med st6d av det

upphivda stycket fore ikrafttradandet skall dock fortfarande gilla, men ej

langre an till utgngen av september 1995 eller till den tidigare tidpunkt fran
och med vilken grundbidrag eller anskaffningsbidrag beviljats den handikap-
pade enligt foreskrifterna for det nya bilstodssystemet. Om ett tidsbegrinsat
beslut om skattebefrielse meddelats fore ikrafttridandet men l6per ut forst
efter denna tidpunkt skall ett nytt beslut om skattebefrielse kunna fattas.
Om giltighetstid for ett sidant beslut galler vad nyss sagts.

Det nya bilstodet avses omfatta aven handikappade som fatt bidrag pa

grund av beroendet av bil for sitt forvarvsarbete eller yrkesutbildning men |

som déarefter lamnar arbetsmarknaden med fortidspension eller beviljas

sjukbidrag. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte enligt nu géllande .

regler. For att underlitta 6vergangen till de nya reglerna har i dvergingsbe-
stimmelserna tagits in én fOreskrift av innebodrd att den som blivit befriad
fran skatteplikt enligt de dldre bestimmelserna i 40 § forsta stycket far be-
halla féormanen dven om han beviljas fortidspension eller sjukbidrag for tid
efter den 30 september 1Y88. Detta giller dven nér ett nytt beslut om skatte-
befrielse avloser ett tidsbegrinsat sidant beslut.

Ansokningar om befrielse fran vagtrafikskatt kraver viss handlaggnings-

tid. Det har darfor i 6vergéngsbestammelserna tagits in en foreskrift om att
aldre foreskrifter i 40 § forsta stycket skall tillampas 4ven efter utgangen av
september 1988 pé ansdkan som getts in fore denna tidpunkt om sdkanden

begir det. Det far ankomma pa beskattningsmyndigheten att i dessa ¢ver-
gangsfall klarlagga s6kandens 6nskemal, om det inte framgar av ans6knings-
handlingarna.

4.2 Férslaget till lag om 4ndring i lagen (1978:69) om f6r-
saljningskatt pa motorfordon

I 13 och 14 §§ lagen (1978:69) om forséljningsskatt pd motorfordon regleras
aterbetalning av forsaljningsskatt, m.m. for handikappade fordonsigare
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som fatt sitt fordon befriat fran skatteplikt enligt 40 § forsta stycket vigtra-
fikskattelagen. Denna méijlighet till dterbetalning skall upphéra att gilla
samtidigt som det nya bilstodssystemet genomfors. 13 och 14 §§ har darfor
upphavts. Till fljd hdrav har dven bestimmelsen i 17 § om 6verklagande
- fatt utgd i motsvarande del. I samma paragraf har dven vissa redaktionella
andringar gjorts.

Vissa ovcrgangsbestammelser har foreslagits for att underlitta over-

gangen till det nya systemet. Salunda skall fordonséagare kunna erhalla ater- .
betalning av forsiljningsskatt enligt den upphavda 13 § om beslut harom inte-

hunnit fattas fore utgidngen av september 1988 trots att fordonet dessforin-

nan blivit befriat fran skatteplikt enligt nuvarande 40 § forsta stycket végtra--

fikskattelagen. Vidare skall aterbetalning av forsaljningsskatt kunna ske ef-
ter september 1988 om befrielse fran vagtrafikskatt beslutats enligt punkt. 2
Overgéangsbestammelserna till forslaget till lag om andring i végtrafikskatte-
lagen. Ocksa foreskrifterna i 14 § om Aterbetalning till statsverket skall

kunna tillimpas efter ikrafttraidandet om med stod av 13 § for hogt belopp -

utbetalats pa grund av oriktig eller ofullstindig uppgift fran fordonets dgare.

Slutligen skall riksskatteverkets beslut enligt 13 § kunna 6verklagas hos..

kammarritt dven efter september manads utgang 1988.

4.3 Forslaget till lag om upphavande av lagen (1960:603)
om bidrag till vissa handlkappade dgare av motor-
fordon

Enligt lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade &gare av motorfor-
don &r en bilagare berittigad till ett arligt bidrag med belopp som motsvarar
skatten pa 700 liter bensin. Som framgatt av den allmdnna motiveringen skall
aven bensinskattebidraget ersattas av det nya bilstodet. Lagen 1960:603 f5-
reslds darfor upphivd vid utgangen av september 1988. Kretsen av de perso-
ner som kan erhalla bidrag enligt 1960 ars lag omfattar bl.a. dem som kan
erhilla befrielse fran skatteplikt enligt 40 § forsta stycket vagtrafikskattela-
gen. I den mén beslut om befrielse fran skatteplikt fortfarande skall gilla
enligt punkt 3 eller 4 6vergangsbestimmelserna till forslaget till lag om and-
ring i végtrafikskattelagen skall dven 1960 ars lag fortfara att gélla.

Bidrag enligt 1960 ars lag utgér ven till dgare av sddan motorcykel, som
ar inrattad som invalidfordon och som ir skattefri. Genom forevarande for-
slag forsvinner denna férman. Enligt uppglft finns det dock endast nagra en-
staka sddana invalidfordon kvar.

4.4 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Bestammelser om den skatteméssiga behandlingen av vissa ersittningar till
handikappade aterfinns i 19 § kommunalskattelagen (1928:370). Dar sags
att bl.a. handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsakring och sadan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag
som utgor ersattning for merkostnader inte utgor skattepliktig inkomst. I
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punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen fore-
skrivs att skatteplikt inte heller foreligger for det s.k. bensinskattebidraget
som utgér enligt lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade adgare av
motorfordon. Eftersom den sistnamnda lagen nu féreslas upphiivd skall
ocksa foreskriften i anvisningarna utgd. Foreskriften skall dock fortfarande
tillimpas i den méan bensinskattebidrag erhélls enligt de 6vergangsbestam-

melser som foreslagits till upphavandet av 1960 ars lag. En overgangsregel.

foreslas som mojliggor detta.

Bidrag som handikappade erhaller for att anskaffa eller anpassa motorfor-
don enligt de nya bilstédsregierna bér vara undantagna fran skatteplikt. En
foreskrift hirom foreslas i punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen. Skattebefrielse kommer séledes att omfatta grund-,
anskaffnings- och anpassningsbidrag. I frdga om bidrag som tillfaller en nii-
ringsidkare for néringsverksamheten tilldmpas i stéllet bestimmelserna om
niringsbidrag i punkt 2 av anvisningarna till nimnda paragraf.

4.5 Forslaget till lag om &ndring i taxeringslagen
(1956:623)

Bidrag till handikappade for att anskaffa motorfordon avses sasom tidigare
niamnts (avsnitt 4.4) vara undantaget frén skatteplikt. Skattskyldiga i allmén-

het som anvinder bil for resor till och fran arbetet medges vid taxeringen '

avdrag for kostnaderna harfor under vissa forutséattningar betriffande av-
stand mellan bostad och arbetsplats samt tidsvinst genom anvéndning av bil.
Handikappade skattskyldiga medges dock sadant avdrag oavsett avstindet
och tidsvinsten. Avdrag medges antingen for de faktiska kostnaderna eller
med av riksskatteverket faststillda schablonbelopp. Nar avdrag medges vid
taxeringen skall sasom sker i dag hinsyn tas till uppburet bilstdd om kost-
nadsavdraget berdknas med utgangspunkt i de faktiska kostnaderna. For att
detta skall vara mojligt maste taxeringsmyndigheterna erhalla kinnedom om
och till vilket belopp den skattskyldige uppburit ett icke skattepliktigt bidrag
for bilanskaffning. En uppgiftsskyldighet bor diarfor liggas pa utbetalare av
bilstod till handikappade. En foreskrift harom bor tas in i 37 § | mom. taxe-
ringslagen (1956:623). Forslaget innebdr att allmén forsikringskassa skall,
till ledning vid inkomsttaxering m.m. avseende den som fran kassan uppbu-
rit bidrag for att anskaffa motorfordon, utan anmaning limna uppgift till den
lokala skattemyndigheten om utgivet belopp om detta uppgér till samman-
lagt minst 100 kr. for hela dret. Didremot behdver uppgift inte limnas om
anpassningsbidrag. Lagéndringen skall trida i kraft den 1 oktober 1988 och
tillimpas forsta gangen vid 1989 ars taxering.

4.6 Forslaget till lag om handlaggning av arenden om bil-
stod till handikappade

118 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén {6rsakring (AFL) anges grunderna
for allman forsikringskassas verksamhetsomrade. Enligt paragrafens forsta
stycke far allman forsikringskassa inte utan sérskilt lagstadgande bedriva an-
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nan verksamhet &n som anges i AFL eller i bestammelser som utfardats med
stdd av lagen.

Som framgatt av den allmanna motiveringen avses de narmare bestam-
melserna om det nya bilstddet tas in i en regeringsférordning. Med hansyn
till att det ar en helt ny uppgift for de allminna forsakringskassorna att
handha administrationen av bilstédet fordras lagstod for detta. En siddan
reglering bor med hansyn till att den inte giller férsakringsersittning tasin i
en sirskild lag, lag om handldggning av drenden om bilstéd till handikap-
pade. [ denna lags férsta paragraf erinras om att materiella foreskrifter om
det nya bilstddet utfardas av regeringen. I lagen har tagits in foreskrifter om
skyldigheten for riksforsakringsverket och de allminna forsikringskassorna
att handha administrationen av bilstodet (2 §). Vidare regleras att frigor om

bidrag skall provas av inskrivningskassan. att fragor om ritt till bidrag i for-

sdkringskassan avgors av socialforsakringsnamnd (3 §), att AFL:s foreskrif-
ter om riksforsikringsverkets tillsyn skall tillimpas (4 §) samt att bestam-
melserna om andring, omprévning och 6verklagande i 20 kap. 10-13 §§ AFL
skall tillimpas i bidragsarenden (5 § forsta stycket). Sasom géller for social-
forsikringsforméner i allmanhet bor en aterbetalningsskyldighet foreskrivas
bl.a. i de fall bidrag enligt den avsedda nya férordningen erhallits pa grund
av oriktiga uppgifter. Ocksi aterbetalningsbestimmelserna fors lampligen in
i forordningen. I arenden om aterbetalningsskyldighet bér omprévning av
en forsakringskassas beslut som fattats av tjansteman goras av socialforsak-
ringsnamnd. En foreskrift hirom har tagits in i handldggningslagen (5 §
andra stycket). Lagen avses trida i kraft den 1 oktober 1988.

5 Hemstéllan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till _
- lag om éndring i végtrafikskattelagen (1973:601).
. lag om &ndring i lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pd motorfordon,
. lag om upphdvande av lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikap-
pade dgare av motorfordon,

4. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370).

5. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

6. lag om handliggning av drenden om bilstod till handikappade,

dels att

7. godkanna de riktlinjer for ett nytt bilstod till handikappade som jag har
forordat,

8. till Bilstod till handikappade for budgetaret 1988/89 under femte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 250 800 000 kr.

[ ST

(%]

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

3 Riksdagen 1987/88. {1 saml. Nr 99
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Bilaga I

Sammanfattning av betankandet (Ds S 1986:11)
Bilstodet &t handikappade

Utredningsuppdraget

Vid behandlingen av 1985 ars budgetproposition uttalade riksdagen, att for-
slagen om bilstodet for handikappade var otillrackliga. Bilstodet borde utre-
das ytterligare med sikte pé att vidga det till nya grupper. Arbetet borde ske
skyndsamt. '

Den 16 januari 1986 bemyndigade regeringen statsradet Lindqvist att till-
kalla en utredningsman for denna fraga. Utredaren skulle bl.a. bedéma i vad

man ett vidgat bilstod skulle minska kostnaderna for fardtjanst samt séka

16sningar som 6kar handikappades frihet i forflyttningen till ligre kostnader
for det allménna. Vidare géller de allméanna direktiven (1984:5) om finansi-
ering av reformer, som utfardats till alla kommittéer och utredare.

Nuvarande bilstod

Bilstod lamnas nu i bl.a:"féljande former.

1 Bidrag frin arbetsmarknadsverket

Bidrag lamnas med hogst 35 000 kr. till funktionshindrade, som behover bil
for att fa sin utkomst av arbete eller for att skaffa yrkesutbildning. Helt bi-
drag lamnas vid arsinkomster under 63 000 kr. och reducerat bidrag i in-
komstintervallet 63 000 kr. — 78 999 kr. Dessutom lamnas bidrag till hela
kostnaden for sddan andring av eller anordning p bilen, som behévs for att
den handikappade sjalv skall kunna bruka den.

2 Skatteformaner

Op av ny bil kan funktionshindrade fa tillbaka forséaljningsskatten. De kan
ocksa fa befrielse fran den arliga véagtrafikskatten. Vidare far den som befri-
ats fran vigtrafikskatt ett arligt bidrag som motsvarar skatten pa 700 liter
bensin. Forare av dieselbilar befrias i stéllet frdn kilometerskatt.

3 Mopedbidraget

Den som ordinerats moped av landstinget kan byta ordinationen mot ett
kontantbelopp — ofta kallat mopedbidrag — for att képa bil. Rekommenderat
bidrag ir 8 500 kr. Mopedbidraget beviljas &ven dem som inte forvirvsarbe-
tar eller skaffar sig yrkesutbildning.
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Forslag om nytt bilstod

1 Utgangspunkter

Fran handikappolitisk synpunkt bor bilen ses inte bara som ett medel for att
forsdrja sig, utan som ett hjilpmedel fér att minska ett forflyttningshandi-

kapp. Nuvarande bilstdd har kritiserats bl.a. for att det ar starkt begransat

for dem som inte forvirvsarbetar, for att bidraget till anskaffning ticker bara
en liten del av kostnaden, for att inkomstgranserna utestanger aven dem som

har mycket laga inkomster, samt for att stod limnas i flera former och av -

flera myndigheter vilket gor det svart att gverblicka vilket stéd samhallet
lamnar.

En vasentlig utgéngsbunkt for utredningsarbetet ar att s& langt mojligt
rada bot pa nimnda brister. Ekonomin medger dock inte att alla brister rat-
tas till genast. En annan viktig utgdngspunkt ar darfor att ett nytt bilstdd ut-
formas sa, att det vartefter kan utvecklas till 6kad behovstiackning.

2 Vidgad personkrets

Alltjamt bor férvarvsarbete och yrkesinriktade studier vara starka skal att fa
bilstéd. Utredningen foreslar att personkretsen vidgas till féljande grupper;

- funktionshindrade i dldern 18-49 ar, som inte férvarvsarbetar eller skaf-
far yrkesutbildning, dvs. framst fortidspensionirer och funktionshindrade
ungdomar som bedriver allmant inriktade studier.

— dem som omfattats av AMS bilstéd, men lamnar arbetsmarknaden med
fortidspension, :

— familjer med funktionshindrade barn samt funktionshindrade foraldrdr
som behover bil for att forflytta sig med barnet, s& linge barnet ar under 18
ar.

3 Bilstod vart s_junde ar

Bidrag till byte av bil lamnas inom AMS-stodet tidigast nar fem dr har forflu-
tit sedan bidrag limnades senast. Nu foreslas att bilstod 1damnas vart sjunde
ar. Det bor dven kunna lamnas tidigare, om det ar motiverat fran driftsaker-
hets- eller trafiksikerhetssynpunkt eller frin medicinsk synpunkt. Vidare f6-
reslds att bilbyte skall fa ske tidigare om bilen har kérts 10 000 mil eller mer,
dock under forutsittning att den sokande sjalv har kért bilen minst halva
milantalet. Bilar som skaffats med nuvarande bilbidrag bdr alltjdmt fa bytas
efter fem 4r.

4 Grundbidrag — omvandling av skattefdrmanerna

Utredningsmannen har med de sakkunniga ingaende diskuterat omvandling
av skatteformanerna till ett grundbidrag i samband med bilképet. De sak-
kunniga frdn handikapprorelsen har dirvid starkt understrukit virdet av
dessa formaner. Under forutsiattning att de omvandlas till ett vil tilltaget be-
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lopp med garanti for viardebestandighet, har man inte motsatt sig omvand-
ling. :

Virdet av vagtrafikskattebefrielsen motsvarar 715 kr. per ar for en nor-
malbil. Bensinskattedterbaringen ar 1 600 kr. per ar. Forsiljningsskattebe-
frielsen motsvarar 5 760 kr. for en normalbil. Uppgifterna giller i december
1986. _

Det belopp som kompenserar den enskilde vid avvecklig av skatteforma-
nerna varierar mellan 16 000 kr. och 28 000 kr. Om man vill ha ett enkelt
system, kan grundbidraget dock inte variera beroende pa hur linge den en-
skilde behaller sin bil eller om han koper ny eller begagnad bil. En omvand-
ling maste géras schablont.

Om virdet av skatteformanerna, f.n. drligen totalt 31,4 milj. kr., férdelat
pé 1 500 personer, som érligen soker bidrag till kop av bil, skulle var och en
kunna fa ett bidrag om 20 000 kr. Forslaget ar att ett grundbidrag om

20 000 kr. lamnas utan inkomstprévning till den stédberittigade personkret-
" sen.

Avvecklingen av skatteférménerna bor genomféras successivt. De bor
kvarsta, dock hogst sju ér, for bilar som “skattebefriats™, innan nya regler
om bilstod trader i kraft. Eftersom den som képer bil far grundbidrag, kan
forsiljningsskattebefrielsen emellertid avskaffas samtidigt som nya regler
om bilstod bérjar galla.

Det ar angelaget att drligen justera grundbidraget, sa att det behéller sitt
vidrde och motsvarar de formaner som lamnats inom skattesystemet.

Overgangsvis skall de arliga skattefdrmanerna vidare kvarsta for den nu-
varande AMS-kretsen fram till tidpunkten for bilbyte samt for dem som fatt
AMS bilstod men lamnar arbetsmarknaden med fortids- eller alderspension.

5 Inkomstprovat anskaffningsbidrag

Nuvarande bilstod behover forstarkas. Med hénvisning till direktiven om
oférandrade kostnader foreslds emellertid oféréndrat anskaffningsbidrag
om hogst 35 000 kr. samt ofordndrade regler for inkomstprovningen. For-
aldrar, som behover bil pa grund av eget eller barnets handikapp, far in-
komstprovat anskaffningsbidrag med hogst 55 000 kr. De erhdller daremot
inte grundbidrag men far anpassningsbidrag som dvriga bilstodsberattigade.

6 Anpassningsbidrag

Stérre delen av AMS bilstod gar till anpassning av bilen efter den handikap-
pades behov. Ofta forekommande dndringar dr handmandévrerade reglage
for gas och broms, servostyrning, automatisk vaxelldda och varmeanord-
ning. Utredningsforslaget innebér ingen annan fordndring av reglerna om
anpassningsbidrag an att ocksa den tillkkommande personkretsen far bidra-
get.
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7 Huvudmannaskapsfragan

Det har med hansyn till bradskan med utredningsarbetet inte varit méjiigt

att uppna enighet med de sakkunniga i huvudmannaskapsfrigan. De som |

foretrader handikapprorelsen forordar arbetsmarknadsverket som huvud-
man. Arbetsmarknadsdepartementets och AMS foretridare avvisar detta.

Mot denna bakgrund foreslas att arbetsmarknadsverket interimistiskt far
ansvar dven for den tillkommande personkretsen och att huvudmanna-
skapsfragan slutligt 16ses efter beredning i annan ordning.

8 Forfattningsandringar

Utredningsforslaget forutsatter dndringar i arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368), vagtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1978:69) om forsalj-
ningsskatt p4 motorfordon. foérordningen (1978:86) om forsaljningsskatt pa
motorfordon samt lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade édgare
av motorfordon, h

9 Omfattning av den nya personkretsen

Den tillkommande personkretsen berdknas omfatta 1 800 - 1 900 personer
idldern 18 - 49 ar. Vidare beréknas tillkomma 1 400 férildrar, som antingen
har ett handikappat barn eller som sjélva ar handikappade. Antalet fortids-
pensionerade “kvarhdllare™ (f.d "AMS-kunder™), som foreslas behalla bil-
stod efter pensioneringen, beridknas till 100 om aret eller 700 under en sjuérs-
period. Den nya personkretsen for bilstod ar darmed knappt 4 000 pérsoner.
Den nuvarande ir ca 10 500 personer. De tillkommande yngre fortidspensio-
nérerna antas soka bilstdd under de forsta tva aren. Foraldrar och fortids-
pensionerade “kvarhéllare™ forutsatts fordela sig jamnt Gver en sjudrsperi-
od.

Kostnader for bilstodet

Kostnadsberikningen bygger pa foljande antaganden:

— fortidspensionirer i aldern 18 — 29 ar far 90 % av helt inkomstprovat
anskaffningsbidrag (31 500 kr. av 35 000 kr.), anpassningsbidrag med
18 000 kr. eller med grundbidraget (20 000 kr.) sammanlagt 69 500 kr..

— tortidspensionérer i dldern 30 - 39 4r far 80 % av helt inkomstprovat
anskaffningsbidrag (28 000 kr.). anpassningsbidrag ~ med 18 000 kr. eller
med grundbidraget sammanlagt 66 000 kr.,

— fortidspensionirer i &ldern 40 - 49 ar far 70 % av helt inkomstprovat
anskaffningsbidrag (24 500 kr.), anpassningsbidrag med 18 000 kr. eller
med grundbidraget sammanlagt 62 500 kr.,

— “kvarhallarna™ far 70 % av helt inkomstprovat anskaffningsbidrag
(24 500 kr.). anpassningsbidrag med 13 400 kr. cller med grundbidraget
sammanlagt 57 900 kr.,
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— den nuvarande "AMS-kretsen” fir nuvarande genomsnittsbidrag (in-
komstprévat anskaffningsbidrag med 7 600 kr. och anpassningsbidrag med
13 400 kr.) jamte grundbidrag eller sammanlagt 41 000 kr.,

— av fordldragruppen beridknas 90 % erhalla endast anpassningsbidrag
med genomsnittligt 3 000 kr. Ovriga 10 % beriknas fi aven 50 % av helt
inkomstprovat anskaffningsbidrag (27 500 kr. av 55 000 kr.) eller samman-
lagt 30 500 kr. '

Den arliga kostnaden for bilstdd uppgar diarmed till 128 milj. kr. under
vart och ett av de tva forsta aren. Fr.o.m. det tredje &ret, nar de nytillkomna
behoven tillgodosetts, minskar kostnaderna till 70 milj. kr. per &r.

Besparingar

1 Fardtjinsten

Den tillkommande gruppen fortidspensionarer som foreslés fa bilstod. antas
minska sin firdtjinstanvindning med 200 enkelresor per ar. Med ¢n genom-
snittlig kostnad per enkelresa for firdtjanst om 75:50 kr. . innebér det en arlig
besparing om 15 100 kr. per person. Kostnadsminskningen {6r hela gruppen
uppgar det forsta dret till 15,5 milj. kr. Andra &ret blir besparingen
31 milj. kr. Den stiger darefter till 40,5 milj. kr. under det sjunde éret.

2 Skattefé6rmanerna

Forslaget om nytt bilstod innebar att skatteformanerna inom bilstodet om-
vandlas till ett grundbidrag', som ldmnas i samband med bilk6pet. Hirtill
kommer vissa dvergangsregler. . _

Redan vid inférandet av ett nytt bilstdd kan forsiljningsskattebefrielsen
slopas, vilket innebiir cn inkomstforstirkning med 6.1 milj. kr. Vidare upp-
star cn successiv kostnadsminskning och inkomstférstarkning inom det ar-
liga driftstodet om 5,3 milj. kr. forsta aret, 9.6 milj. kr. det andra aret och
23.4 milj. kr. efter sju ar.

Finansiering

Under ar 1 uppkommer fOr statcn en merkostnad for reformen om
69.5 milj. kr. For kommunernas del minskar utgifterna inom fard tjiinlsten
med 10,1 milj. kr., och sammantaget blir saledes det allminnas kostnadsok-
ning 59,4.millj. kr. Under ar 2 minskar kostnadsokningen till sammanlagt
39.6 milj. kr. Redan under ar 3 uppkommer besparingar bade for stat och
kommun med ett sammanlagt belopp av 24.5 milj. kr. Besparingen okar
direfter ar fran ar och utgiftspuckeln under dren 1 och 2 ar mer in vil kom-
penserad efter fyra ar. Reformen ir finansierad.
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Bilaga 2 Prop. 1987/88:99

Sammanstillning av remissyttra'nden dver
betankandet (Ds S 1986:11)
Bilstodet at handikappade

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av socialstyrelsen, riks-
forsakringsverket (RFV), statens handikapprad (SHR), trafiksikerhetsver-
ket (TSV), riksskatteverket (RSV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRYV), statens arbetsmarknadsndmnd
(SAMN), styrelsen for vardartjanst, Handikappinstitutet, AMU-styrelsen,
Forsikringskasseforbundet, Samhillsforetag, Svenska kommunforbundet,
Landstingsférbundet, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Lands-
organisationen i Sverige (LO) genom Forsakringsanstilldas forbund, Cen-

tralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Han- - '

dikappforbundens Centralkommitté (HCK) och De Handikappades Riks-
forbund (DHR). Dessutom har yttrande inkommit frin Rorelsehinderfor-

bundens Samarbetskommitté¢ (Rh-forbunden), Riksforbundet for utveck-"

lingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB), Féreningen for de Neurose-
dynskadade (FfdN), Motorklubben Handicap, Nacka kommuns handikapp-
rdd och Lars Augustsson, m.fl.

1 Inledning

Samtliga remissinstanser som berdr frgan delar utredningens uppfattning
om bilens virde for forflyttningshandikappade. Socialstyrelsen uttalar att
“bilen inte enbart bor ses som ett medel for forsdrjning utan dven som ett
viktigt hjilpmedel f6r personer med funktionshinder. Tillgang till egen bil ar
ofta en noddvindig forutsattning for att personer med funktionshinder skall
kunna leva ett fritt och oberoende liv’’. Liknande synpunkter framfors av
statens handikapprdd, AMS, styrelsen for vdrdartjdanst, Handikappinstitutet,
Forsakringskasseforbundet, Samhillsforetag, Svenska kommunforbundet,
TCO, LO, SAF, HCK, DHR samt Rh-forbunden.

2 Personkretsen

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om att ut-
vidga personkretsen for ritt till bilstéd till att zven omfatta fortidspensiona-
rer med varaktiga forflyttningshandikapp i &ldern 18-49 ar. familjer med
handikappade barn, samt handikappade som genomgér utbildning med teo-
retisk inriktning. Sa gors av bl.a. socialstyrelsen, RFV, SAMN, Handikapp-
institutet, AMU-styrelsen, Forsikringskasseforbundet, Samhdllsforetag,
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, TCO, LO och SAF.

Ett stort antal instanser uttalar att en fortsatt utvidgning av personkretsen
bor ske snarast mojligt till att omfatta dven fortidspensiondrer 6ver 50 ar.
Sédana synpunkter framfors av bl.a. socialstyrelsen, Handikappinstitutet,



Forsikringskasseforbundet, LO och SACO/SR. Socialstyrelsen anfor f6l-
jande i fragan: .

“De begrinsningar av personkretsen som foreslds kan enligt styrelsens
uppfattning ge upphov till ojamlikheter f6r ménniskor vars levnadsforhal-
landen kan vara likartade. Dessutom kan dessa begrinsningar forefalla
orittvisa for de manniskor som berérs. Fortidspensioncrade som uppnatt en
alder av 50 ar och som tidigare inte varit berittigade till att erhalla bilstod,
liksom élderspensionirer, kommer enligt forslaget inte att omfattas av bii-
stodet. Den begriinsning som foreslas skulle kunna fa till foljd att samhillets
intentioner att underlétta for dldre att leva ett aktivt.och meningsfullt liv
motverkas. Styrelsen vill understryka att det ar angelaget att alla funktions-
hindrade som har visentliga svarigheter att anvanda allméinna kommumka-
tionsmedel s& snart som mojligt bor omfattas av bilstodet.™

HCK, DHR och Rh-férbunden avstyrker den av utrcdnmgen forordade
personkretsen. HCK “kritver att bilstodet édven skall omfatta personer dver
65 ar och fortidspensionirer dver 50 ar. Ett fortsatt stod till dessa personer
innebir otvetydigt en paitaglig minskning av fiirdtjéins_tkostnadcrna"‘ Handi-
kapporganisationerna motsitter sig iven det krav pa korkort som foreslagits
for den nytillkommande personkretsen. Liknande synpunkter framfors av
styrelsen for vardartjinst och TCO.

SHR anfor att det dr angelaget att bilstodet V|d;,ds till hela g gruppen for-
tidspensionédrer och personer dver 65 ar. Genom en sadan ytterligare utvidg-
ning torde, enligt ridet. fardtjinstkostnaderna analogt komma att minska.

Enligt DHR miste sjilva funktionshindret vara utgangspunkten for be-
domningen om bilstod skall utga. inte om personen i fraga dr fortidspen-
sionerad. Inledningsvis kan DHR acceptera att personer med funktionshin-
der i aldern 18-65 ar prioriteras. o

Lnligt sryrelsen f6r vdrdartjinst ar den personkrets som kommer i fraga for
bilstéd i huvudsak densamma som den som i dag har tillgang till fardtjanst.
Styrelsen anser att riitten till statligt bilstdd dirfor borde. "utéver den grupp
som redan har tillgiing till sddant genom arbetsmarknadsverket. ocksa till-
komma dem som dr legitimerade for den kommunala fardtjinsten™.

Enligt RRV synes bide socialpolitiska och statsfinansiclla skl tala for att
iven personer som inte har nigon anknytning till arbetsmarknaden ges moj-
ligheter att erhélla bilstod. RRV uttalar dock tveksambhet till den foreslagna
personkretsen och konstaterar foljande: "Att bilstédet upphor vid 65 ars al-
der framstir som naturligt s liinge det dr begrinsat till personer med anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Att daremot fortidspensionirer skall forlora bil-
stodet vid 49 ars dlder kommer att framsti som godtyekligt tor de berdrda,
om iin statsfinansiellt motiverat. Speciellt som kvarhillarna - likasa fortids-
pensioniirer — fér behalla bilstodet t.o.m. 65.drs dider. Konstruktionen kom-
mer sannolikt att framdeles féranleda kraftiga krav pa att ytterligare utvidga
bilstédet. en kostnadspf\drivunde faktor ar inbyggd i systemet.™

Aven statskontoret uttalar tveksamhet till den av utredningen foreslagna
personkretsen: TAv betinkandet framgér att det ur samhilisckonomisk syn-
punkt ibland kan vara mer fordelaktigt att ge bilstdd dn firdtjinst till handi-
kappade. Vi anser mot denna bakgrund att en komplctterande analys bor
goras som visar de ekonomiska konsekvenserna av att ge bilstod till hela den
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vidgade personkretsen till och med 64 ars alder innan slutlig stéllning tas till
olika behandling av denna grupp av handikappade. Att samla de olika bi-
dragsformerna under en huvudman kan innebéra administrativa besparingar
som skulle kunna bidra till att finansiera en eventuell hdjning av dldersgran-
sen for den vidgade personkretsen.”

3 Bilstodets utformning

3.1 Bilstodets ,kohstr.uktion

Utredningens forslag till konstruktion av bilstbdet innebir att bidrag bor
kunna utgd i form av grundbidrag. inkomstprovat anskaffningsbidrag och
anpassningsbidrag. Forslaget tillstyrks i sina huvuddelar av nira nog samit:
liga remissinstanser.

RSV instimmer i forslaget att omvandla de skatteanknutna bilstodsférma-

nerna till ett enhetligt grundbidrag. RSV framhaller vidare att det nya bilsto-
det skall vara icke skattepliktig inkomst och att detta bor regleras i kommu-
nalskattelagen. Ur kontrollsynpunkt, anfor RSV, bor uppgiftsskyldighet av-
seende det nya bilstédet skrivas in i taxeringslagen.

TSV tillstyrker de regler som foreslas for ratt till bilstod. dvs. en omlopps-
tid om 7 r alternativt att bilen korts mer dn 10 000 mil. Enligt TSV bér de
4ndrade reglerna medféra ett minskat behov av utlatanden fran trafiksiker-
hetsverket, vilket i sin tur bor leda till snabbare och mer rationella handligg-
ningar av bilstédsarenden.

HCK och Rh-forbunden-ger stod at det sérskilda yttrande som avgivits av
handikapporganisationernas sakkunniga i bilstédsutredningen. Rh-férbun-
den framballer: "' Vi stodjer den tekniska utformningen av bilstod-som utred-
ningsmannen foreslar under forutsattningen att nddvandiga medel stills till
férfogande. Annars riskerar stora grupper av  dag bidragsberattigade att fa
ett savil forandrat som ett férsamrat bilstdd. Vi tar helt avstand fran utred-
ningsmannens foreslagna belopps- och inkomstgrianser. Vi berdknar att ca
150 milj. kr. méste tillforas bilstodet for att situationen skall forbttras for
mélgruppen.” g

DHR och FfdN avstyrker forslaget att omvandla de nuvarande skattean-
knutna bilstoden till ett grundbidrag. DHR anfor foljande: “Den konstruk-
tion som utredningen présenfe!ra'f innebdr stora svarigheter att vid ink6pstill-
fillet fa ekonomisk kompensation for dét formodade virdet av angivna nu-
varande forméaner under sju ar framat. Vi vill hiinvisa till den i dagarna avise-
rade hojningen av bilaccisen ' med 1 500 - 2 000 kr. for en normalbil som ett
bevis for dessa svarigheter. Man foresldr ocksd, att nuvarande innehavare av
skattebefriade fordon skall fa behalla sina formaner under hogst sju ar
framéat. Daremot blir det inga forbittringar for dem, som redan upphért med
forviirvsarbete och dirmed mistat skattebefrielsen och ritten till restitution:
Personer med funktionshinder. som éger dieseldrivna fordon (1100 perso-
ner) och fitt dessa skattcbefriade, erligger i dag ingen drivmedelsskatt.
Denna grupp utgdrs oftast av handikappade med sérskilt langa reseavstind
eller andra behov av lang arlig korstriicka. For dessa bilagare skulle forslaget
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innebéra en niycket kraftig forsamring. Med hinsyn till alla de faktorer som
vi redovisat anser DHR, ‘att de nuvarande forméinerna befrielse fran vig-
skatt och restitution av dnvmedelsskatt bibehélles ocksa sedan det nya bil-
stodet genomforts.” '

DHR anser vidare att méjligheter till formanliga 1an vid inkdp av bil bor
inféras. Liknande synpunkter framfors av Rh-férbunden.

3.2 Bilstédet och handikapperséttningen

Sévil RFV som Forsikringskasseférbundet anser att utredningen borde ha
klarlagt hur den nya bilstédskonstruktionen paverkar ratten till handikapp-
ersittning for innehav av bil. Enligt RFV innebir utredningens forslag att
bilkostnader dven fortsédttningsvis "kommer att ta i ansprik stodutrymmet
inom ramen for handikappersittningen™.

Forsikringskasseforbundet konstaterar att en mycket viktig del av bilsto-
det till handikappade ar det bidrag till driftskostnader som utgér i form av
handikappersittning. Enligt Férsakringskasseférbundet paverkas sannolikt
ritten till handikappersittning ‘av utredarens forslag att avskaffa skattefor-
manerna. Forsakringskasseforbundet anser att utredningen borde ha beak-
tat de konsekvenser som det nya bilstodet far for utformningen av handi-
kappersittningen. :

3.3 Anpassningsbidraget

HCK och DHR anser att anpassningsbidrag bor kunna utga for att ticka sa-
dana merkostnader som foljer av att vissa funktionshindrade ‘ar beroende av
storre fordon (s.k. vanbilar). Liknande synpunkter framfors av Forsdkrings-
kasseférbundet och TCO.

HCK, DHR och Rh-forbunden framhaller vidare att ett extra anpassmngs-
bidrag om 10 000 kr. bor utga (jfr. avsnitt 4).

4 Inkomstgrinser och bidragsnivaer

I16jningar av inkomstgranser och av anskaffmngsbldraget forordas av ett
stort antal remissinstanser, namligen socialstyrelsen, RFV, SHR, AMS, Han-
dikappinstitutet, Forsikringskasseférbundet, Svenska kommunférbundet,
TCO, LO, SACOISR, HCK, DHR, Rh-forbunden samt FfdN.

SHR, HCK, Rh-férbunden och Nacka kommuns handikapprdd ansluter
sig till de beddmningar som gjorts av handikapporganisationernas sakkun-
niga i utredningen. HCK anger och motiverar kraven enligt féljande: "HCK
krdver att grundbidraget, i dagens lige. ska utgd med minimum 30 000 kr.
Detta ar en ersittning for den skattebefrielse som finns i nuvarande stéd men

som slopas enligt forslag till nytt st6d. Det ar viktigt att grundbidraget gors

virdebestiindigt genom att t.ex. kopplas till basbeloppet. HCK krdver att det
inkomstprévade anskaffningsbidraget skall utgd med minst 80 000 kr., for
att kunna ticka storre delen av inkdpspriset for en ny normalbil. Detta bi-
drag maste ocksé ges en virdebestandighet pd samma sitt som grundbidra-
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get. HCK kraver att inkomstgranserna hojs till pealistiska virden, sa att fullt
bidrag utgar vid inkomster upp till 7 000 kr./manad och att bidraget efter
en linjar avtrappning, upphor vid inkomster dverstigande 11 000 kr./manad.
HCK kriver att det ska utgi ett extra anpassningsbidrag med 10 000 kr. Det
ska ticka utgifter for merkostnader som den funktionshindrade drabbas av
pé grund av att man behdver anpassa fordonet. Exempelvis att man behover
kGpa en storre modell for att mojliggdra servostyrning och automatldda.”

Enligt DHR bér det inkomstprévade anskaffningsbidraget uppgd till
maximalt 90 000 kr. Detta belopp skall enligt DHR utga till den som har en
drsinkomst av hogst 84 000 kr: Direfter bor, anfor DHR, en avtrappning av
anskaffningsbidfa;,et ske i 1000-kronorsintervall, s att ritt till bidrag upp-
hér vid en drsinkomst av 132 000 kr. :

Flertalet remissinstanser gér papekanden om att mkomst och bidragsni-
vier inom bilstddet bor virdesikras. Direkt anknytning av nivierna till bas-
beloppet forordas av bl.a. socialstyrelsen, Handikappinstitutet, Forsikrings-
kasseférbundet, LO, HCK och Rh-férbunden. LO foreslar att grundbidraget
bér utgora ett basbelopp.-Bl.a. RFV,. SHR och AMS betonar betydelsen av
dterkommande justeringar av inkomst- och bidragsnivaer med héinsyn till
den allminna prisutvecklingen.

Handikappinstituter papekar att det av utredningen foreslagna:grundbi-
draget om 20 000 kr. medfor ekonomiska forluster for personer som innehar
dieseldrivna fordon och som kdr mycket under ett &r.

5 Huvudmannas};apet for bilstodet

Enligt RFV, Forsikringskasseforbundet, Sanihillsforetag, Svenska kom-
munforbundet, TCO och 'L O bor forsakringskassorna aliggas huvudmanna-
skapet for bilstddet. RFV konstaterar foljande i sammanhanget: “'Fér en
férsiikringskasseadministrat’iori talar- enligt riksforsakringsverkets mening
emecllertid det forhallandet att kassorna nu administrerar olika ekonomiska
stodformer for bl.a. hz'mdikappade. sisom fortidspension/sjukbidrag, handi-
kappersittning och véardbidrag. Bilstodet har ocksd en anknytning till kas-
sornas rehabiliteringsarbete. Genom sin administration av de nimnda stod-
formerna har kassorna stor vana att bedéma olika handlkapps svarlghets-
grad. Kassorna har ocksé tlllgang till medicinsk sakkunskap genom sina for-

troendelikare och konsultlikare. Forsakringskassorna har dessutom genom '

handliaggningen av kommunala bostadstillagg till folkpension vana vid ‘in-
komstprévade forméner. Kassorna har — utover uppgifter om aktue!la pen-
sionsformaner m.m. — aven tillgéng till aktuella inkomstuppgifter via SGI-
registret. vilket dr cn fordel vid berdkning av ett inkomstprovat anskaff-
ningsbidrag inom bilstodet. Sammanfattningsvis talar enligt verkets uppfatt-
ning mycket for att inte nigot annat or"gan'éir'mera naturligt att administrera
det foreslagna bilstodet dn forsékringskassan. Verket kan darfor férorda att
socialforsikringsadministrationen ges i uppdrag att svara for administratio-
nen av det nya bilstddet. Dé tekniska bedémningar som behover goras vid
bilkép. bilbyte och anpassning.av bilen maste givetvis goras av andra organ

och torde ocksa i fortsattmngen lampllgen goras av Handikappinstitutet re-
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spektive trafiksdkerhetsverket. RFV berdknar det personella resursbehovet
for forsakringskassornas handlidggning av det foreslagna bilstédet till 25 &rs-
arbetare. Hirtill kommer kostnader for handikappanpassning av bilar som
sker genom Handikappinstitutets forsorg.” _

Liknande motiv till att forsikringskassorna &laggs ansvaret for bilstodet
framfors av Forsakringskasseférbundet, som ocksa foreslar att socialférsik-
ringsnimnderna bor svara for beslutsfattandet i bilstodsarenden. Foérsik-
ringskasseforbundet gor foljande papekande: ""Ar den férsakrade inte nojd
med socialférsakringsndmndens beslut, kan det 6verklagas till en av de tre
forsakringsratterna. Forsakringsrittens beslut kan i sin tur dverklagas till
forsakringséverdomstolen.

Forsakringséverdomstolens beslut 4r sjutgiltigt och kan inte 6verklagas.
Forbundet finner det limpligt om forsdkringskassorna blir huvudmin fér
bilstodet till handikappade, att beslut i-dessa fragor fattas av socialforsik-
ringsndmnd. Den forsakrades rittssdkerhet kan ddrigenom anses tryggad.™

Ett primiarkommunalt huvudmannaskap for bilstodet férordas av stats-
kontoret och RRV. Enligt statskontoret och RRYV talar bl.a. behovet av en
samordning mellan bilstddet och fardtjansten for ett primarkommunalt
huvudmannaskap. Genom en sddan 16sning kan vidare en foérdelning av
kostnadsansvaret for ett utvidgat bilstdd uppnas mellan staten ovh kommu-
nerna. RRV anfor foljande:- "RRYV anser att bilstéd och kommunal fird-
tjdnst ir alternativa atgirder med samma syfte: att forse forflyttningshandi-
kappade med nodvindig transporthjalp. Valet av atgard — bilstod eller fard-
tjanst — bor grundas pa bchovet och kostnaderna i varje enskilt fall. Bara
kommunerna kan géra dessa avvigningar. Huvudmannaskapet for ett utvid-
gat bilstod bor darfor alaggas kommunernas socialnimnder. Socialndmn-
derna har erfarenhet fran den kommunala fardtjansten av att bedéma gra-
den av forflyttningshandikapp och behovet av transporthjélp. Nagra kom-
muner ger redan bilstod. Tekniska bedomningar ang. handikappanpassning
av bilar bor, liksom f.n., goras av trafiksikerhetsverket. Socialstyrelsen
skulle kunna alidggas tillsynsansvaret 6ver bilstodet, liksom den redan har
tillsyn Over firdtjansten.”

Utredningens forslag att 6vergangsvis aligga arbetsmarknadsverket att
svara for bilstodet tillstyrks av SHR, Landstingsforbunder och HCK. DHR
och Rh-férbunden anser att bilstédét bor ligga kvar pa arbetsmarknadsver-
ket. Rh-forbunden framhéller: “Var principiella uppfattning ir att den som
kan kéra bil och dr under 65 ar ocksd kan arbeta om ritt arbete erbjuds.
Bilen bor darfor ses som ett arbetsmarknadsmassigt instrument och lyda un-
der arbetsmarknadsverkets ansvar.”

Med hinvisning till strivandena att renodla arbetsmarknadsverkets an-
svar, anfér AMS att administrationen av bilstodet bor dverforas till en annan
huvudman. Enligt AMS bor ansvaret for bilstodet inte ens 6vergangsvis lag-
gas pa arbetsmarknadsverket. '

Styrelsen for vdrdartjdnst anfor i sitt yttrande att man ér beredd att, om sa
anses lampligt. vara huvudman for bilstddet. FfdN forordar att ansvaret for
bilstodsirenden alaggs lansstyrelserna.
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Enligt socialstyrelse;z bor frigan om huvudmannaskapet for bilstodet sna-
rast fa sin 16sning. Styrelsen avstar dock fran att limna ett definitivt forslag
om huvudman, men framhaller att den lI6sning som véljs bér mojliggdra en
enkel och smidig handlaggning, gemensam grund for beslut utan regionala
skillnader samt ritt att overklaga till hégre instans. Betriffande lamplighe-
ten av ett primarkommunalt ansvar uttalar socialstyrelsen foljande: I det
tidigare betdnkandet Nytt bilstéd for handikappade (SOU 1982:44) ansig
socialstyrelsen, att den foreslagna utformningen av bilstodet utgjorde ett
komplement och alternativ till fardtjinsten. Socialstyrelsen ansag dirfor att
det var rimligt att kommunerna genom socialndmnden blev huvudman fér
samtliga delar av bilstodet. Socialnimnderna har bl.a. genom att de handlag-
ger fardtjinsten, god kinnedom om helhetssituationen for de enskilda per-
sonerna. Sedan 1982 har emellertid allt fler kommuner paborjat en decentra-
lisering av beslutsnivaerna. Det kan innebara risk for att skillnader uppkom-
mer i bedémning om ritten till bilstod bade pa ett lokalt och regionalt plan.
Antalet besvérsirenden kan di komma att 6ka och 'medfora en utdragen
handliggningstid. Ett kommunalt huvudmannaskap framstir darmed inte
langre som lika klart.”

6 Kostnadseffekter och finansiering

Fragan om kostnadseffekter och finansiering av ett nytt och utvidgat bilst6d
kommenteras av statskontoret och RRV. RRV uppger att man ej funnit skl
att ifragasatta enskilda ingdngsvirden i de berdkningar som utredningen
gjort. RRV papekar dock att osidkerheten betriffande kostnadsutfallet ar
stor och att “Utfallet kan bli avsevart mindre gynnsamt én vad utredningen
ger vid handen”. RRV anser vidare att de kalkylerade besparingar inom
fardtjinsten som redovisas av utredningen ar for hoga, dé de inkluderar de
avgifter som enskilda fardtjinstresenérer erlagger.

Savil statskontoret som RRV anfor att en fordelning av kostnadsansvaret
mellan staten och kommunerna vid en utvidgning av bilstédet bor 6vervigas.

Statskontoret framhaller: **Ur samhillsekonomisk synpunkt blir bilstddet

ibland billigare an firdtjanst. En trolig utveckling ar att antalet beviljade
bilstéd 6kar medan fardtjanstresorna minskar. En konsekvens av detta blir
att kostnadsbilden forindras, statens kostnader 6kar medan kommunernas
minskar. Fordelningen av kostnadsansvaret for det utvidgade bilstddet mel-
lan stat och kommun bor darfér Gvervigas i anslutning till den fortsatta be-
redningen av utredningens forslag. Den utvidgade personkretsen for bilsts-
det kan innebira ett minskat behov av landstingskommunalt mopedbidrag.
Ocksé detta forhallande bor vigas in vid stéllningstagande om kostnadsan-
svaret.”

Flertalet remissinstanser delar utredningens bedémningar att ett utvidgat
bilstéd bor medféra vissa besparingar inom férdtjinsten. Rh-férbunden
framhéller att ett utvidgat bilstod inte fir innebéra att utvecklingen av fard-
tjénsten stagnerar, att mopedbidraget paverkas eller att anpassningen av de
kollektiva firdmedlen forsenas. Aven HCK papekar att ett utvidgat bilstod
inte fir medfora neddragningar av firdtjanstens resurser. Liknande syn-
punkter framfors av styrelsen for vardarijinst.
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