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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 18 februari 1988,

Pi regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Anna-Greta Leijon

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslas en lag om forbud mot att i vissa fall inneha knivar
och andra farliga foremal.

Forslaget innebdr att det skall vara forbjudet att inneha knivar och vissa
andra farliga foremal vid offentliga tillstallningar och allmidnna samman-
komster. Forbudet giller dock inte om innehavet star i 6verensstimmelse
med dndamalet med tillstéllningen eller sammankomsten, om féremalet
skall anvédndas vid arbete pa platsen ellér om innehavet annars med hansyn
til} foremalets art och dvriga omstindigheter &r att anse som befogat.

Enligt den foreslagna lagen skall det vidare vara forbjudet att pa allmin
plats inneha vissa sdrskilt farliga foremal — s. k. gatustridsvapen. Det ror
sig i den delen om foremal som nistan uteslutande tjdnar syftet att anvin-
das for att skada andra, exempelvis knogjarn och karatepinnar.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juni 1988.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehaller darfoér tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 3), lag-
radets yttrande (s. 20) och féredragande statsradets stallningstagan-
den till lagradets synpunkter (s. 21).

Den som vill ta del av samtliga skil fér lagférslagen méste darfor
ldsa alla tre delarna.
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Forslag till

Lag om férbud mot att i vissa fall inneha knivar och andra
farliga foremal

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Kbnivar, andra stick- och skiarvapen och andra féremal som ar dgnade
att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa far inte innehas vid
offentliga tilistallningar som avses i allmanna ordningsstadgan (1956:617)
eller vid allmdnna sammankomster som avses i lagen (1956:618) om all-
méinna sammankomster.

Forbudet i forsta stycket giller inte,
1. om innehavet star i 6verensstaimmelse med dndamalet med tillstéllning-
en eller sammankomsten, :
2. om foremaélet skall anviindas vid arbete pa platsen eller
3. om innehavet annars med hénsyn till féremalets art och 6vriga omstéin-
digheter ar att anse som befogat.

2§ Utover vad som foljer av 1§ giller forbud mot att pd allmén plats
inncha knogjirn, batonger, kaststjarnor och andra sidana féremal som ar
sirskilt dgnade att anvandas som vapen vid brott mot liv eller hilsa.

Forbudet i férsta stycket giller inte om foremaélet enligt siirskilda fére-
skrifter ingar i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om inneha-
vet annars med hénsyn till sirskilda omstandigheter méste anses uppen-
bart befogat.

3§ |1 fraga om vapen och andra foremal som vapenlagen (1973:1176) ar
tiltamplig pa géller foreskrifterna dar i stillet for denna lag.

4 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 eller 2 § skall
domas till boter eller fingelse i hogst sex ménader. I ringa fall déms inte till
ansvar.

5§ Knivar eller andra foreméal som innehafts i strid mot 1 eller 2 § skall

forklaras forverkade, om det inte r uppenbart oskaligt.

Denna lag trader i kraft den I juni 1988.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 4 fcbruari 1988

Nirvarande: statsradet Feldt, ordforande. och statsraden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. S. Andersson, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson,
Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén

Foredragandc: statsradet Leijon

Lagradsremiss om knivférbud m. m.

1 Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade ddvarande chefen for
justitiedepartementet i augusti 1987 en sirskild utredare, docenten Leif G
W Persson. med uppdrag att géra en 6versyn av vapenlagstiftningen m. m.
Utredningen antog namnet 1987 ars vapenutredning (Ju 1987:04).

Utredningen avlamnade i oktober 1987 delbetankandct (SOU 1987:61)
Knivférbud. Det innehéller bl. a. férslag om forbud mot att inneha kniv
och andra sadana farliga foremal vid offentliga tillstidllningar och allménna
sammankomster. Vidare foreslas ett féorbud mot att inneha s. k. gatustrids-
vapen pa allmén plats.

Utredningens sammanfattning av innehéllet i betinkandet boér fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av riksiklagaren,
Gota hovritt, Stockholms tingsritt, rikspolisstyrelsen, polismyndigheter-
na i Stockholm och Maimé, konsumentverket/konsumentombudsmannen
(KO), linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, statens naturvardsverk,
Svenska kommunforbundet, Syeriges advokatsamfund, Foreningen Sveri-

ges aklagare, Foreningen Sveriges lanspolischefer, Foreningen Sveriges

polischefer, Svenska polisforbundet, Sveriges Domareférbund, Sveriges
Riksidrottsforbund, Svenska Scoutforbundet, Svenska jdgareférbundet
och Jagarnas Riksforbund — Landsbygdens Jagare.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har 6verlimnat ett yttrande
fran polismyndigheten i Goteborg.

En sammanstéllning av remissyttrandena har upprattats i justitiedepar-
tementet och finns tillgénglig i lagstiftningsirendet (dnr 87—3308). -

2 Allmén motivering
2.1 Allméinna utgingspunkter

Valdsbrottslighetens utveckling

Valdsbrottsligheten har under senare ar tilidragit sig ett vixande intresse i

den allménna debatten. Intresset.bor ses frimst mot bakgrund av den .

6kning av antalet anmilda valdsbrott som har dgt rum under efterkrigsti-

t1 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 98

Prop. 1987/88:98



den. I den delen vill jag erinra om att utredningen har gjort en sammanstéll-
ning av kriminologiska data rorande valdsbrottslighet och bl.a. redovisar
féljande uppgifter.

Under ar 1986 polisanmildes omkring 40000 valdsbrott i Sverige. Av
dessa begicks ungefir hilften utomhus. Klart ir emellertid ocksi att 1angt
ifrin alla véldsbrott kommer till polisens kannedom. Utredningen riknar
med att den verkliga véldsbrottsligheten ar atminstone tre ginger s stor
som den registrerade. Den dolda valdsbrottsligheten bestar dock i hogre
grad in den registrerade av lindrigare valdsfall.

Den anmilda véldsbrottsligheten har 6kat kraftigt sedan ar 1950. Ok-
ningen ar dock starkast fr.o.m. mitten av 1960-talet. Delvis kan denna
Okning forklaras av att kriminalstatistiken har blivit bittre och att anmal-
ningsbendgenheten har Okat, men mycket tyder pa att det ocksd har
forekommit en faktisk okning av valdet. Det 4r mycket som talar for att
vapen forekommer vid véldsbrott i allt storre utstriackning och att den
utvecklingen fortsitter.

Tidigare atgdirder

Under senare ar har olika lagstiftningsatgirder vidtagits i syfte att bryta
den negativa utvecklingen niir det giller valdsbrottsligheten och sérskiit
for att komma tillritta med sadana valdsbrott dir vapen, knivar och andra
tillhyggen kommer till anvandning.

Med verkan fran och med den 1 juli 1983 utvidgades mojligheten att ta i
beslag knivar och andra farliga foremal samt att forklara dem forverkade.
Den nya ordningen, som regleras i 36 kap. 3 § brottsbalken (BrB), innebar
att man kan ta i beslag och férverka foremél som ir dgnade att anviandas
som vapen vid brott mot liv eller hilsa och som har patriffats under
omstindigheter som ger anledning att befara att de skall komma till sddan
anviandning. Avsikten har varit att bestimmelsen skall ge underlag for att
ta hand om knivar och andra farliga tillhyggen — t. ex. kittingar, batonger,
jarnror och liknande féreméal — frin bl. a. personer som genom sitt upptri-
dande ger anledning att anta att de kan komma att anvinda foremaélet for
att skada andra. Néagot sadant uppsat att utfora eller frimja brott som
forutsitts for ansvar for forberedelse till misshandel kravs inte for att
regeln skall kunna tillimpas. Diaremot méste férhallandena vara sddana att
det finns anledning att anta att féremélet kan komma att anviindas pa det
sitt som jag nyss ndmnde.

I polislagen (1984:387) har inforts en bestimmelse som ger polisen ritt
att under vissa omstandigheter kroppsvisitera personer for att soka efter
vapen och andra foremal som kan forklaras forverkade enligt den nyss
angivna regeln. For sidant dndamdl far polismannen ocksd underséka
portfoljer, handviskor och annat liknande handbagage. Denna éndring i
polislagen tradde i kraft si sent som den 1 juli 1987.

Jag vill tilligga att forverkande av knivar och andra farliga féremal
naturligtvis ocksa kan ske enligt den allménna bestimmelsen om forver-
kande av hjilpmedel vid brott. I 36 kap. 2 § BrB foreskrivs niimligen att
egendom som har anvints som hjilpmede! vid brott enligt balken far
forklaras forverkade, om det ir pékallat tili férebyggande av brott eller om
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det annars finns sirskilda skil. Med stdd av denna regel kan man t. ex.
forverka knivar och andra foremal som har anvénts vid misshandel eller
olaga hot eller forsok eller forberedelse till sidant brott.

Hér bor ocksd namnas forordningen (1959:312) om forbud mot innehav
av vissa stiletter m. m. (stilettférordningen). Enligt vad som foreskrivs dar

far springstilett eller springkniv inte forvirvas eller innehas av den som

inte har fyllt 21 &r eller overlétas eller upplatas till en sidan person. Med
springstilett avses ett stickvapen med klinga som med hjalp av en fjider-
mekanism eller liknande snabbt kan fillas eller skjutas ut ur skaftet. Med
springkniv forstds en pa motsvarande sitt konstruerad kniv. I férordning-
" en finns dven generella bestimmelser om forbud mot att tillverka eller
inféra sadana knivar i riket.

Tidigare behandling av fradgan om knivférbud m. m.

Riksdagen bereddes ar 1959 tillfille att yttra sig 6ver forslaget till stilettfor-
ordning och avslog da ett motionsférslag om ett generellt forbud mot
innehav av springstiletter m. m. (prop. 1959:158, 2L U 1959:41, rskr. 309).

Fragan om att infora ett generellt knivforbud har darefter vid olika
tilifallen diskuterats i riksdagen. Tanken pa ett sddant forbud har dérvid
avv'sats. (For en nidrmare redovisning av den debatt som férts i denna
fraga hinvisas till betinkandet s. 23—27.)

I propositionen med forslag till de tidigare nimnda reglerna om férver-
kande av knivar m.m. till féorebyggande av valdsbrott stillde sig dven
féredragande statsridet avvisande till tanken pa ett generellt knivforbud pa
allmén plats; i forsta hand borde de atgirder som féreslogs i propositionen
tillgripas. Samtidigt pdpekades att det praktiska utfallet av dessa atgirder
skulle féljas med uppmirksamhet. Skulle ptvecklingen visa sig motivera
ytterligare atgérder, fick frigan tas upp pa nytt (prop. 1982/83:89 s. 13).

Namnas bor ocksi att min foretradare i regeringens skrivelse 1986/87;21
om dtgirder mot vilds- och egendomsbrott pipekade bl. a. att det sedan &r
1977 i Finland fanns ett generellt forbud mot att bara kniv och liknande
vapen pa allmin plats och att man i Finland hade vissa positiva erfarenhe-
ter av denna lagstiftning. inte minst nir det gillde dess attitydpaverkande
effekt. Fran polishéll i Finland hade papekats att lagen inte foranlett nigra
beaktansvirda tillimpningssvérigheter och att man bland befolkningen —
till skillnad fran vad som forut varit en utbredd vana — pé allmén plats bar
kniv e.d. pd sig i tamligen liten utstrickning. Detta gillde inte bara folk i
allmédnhet utan ocksé personer som omhéndertogs av polisen.

(For en narmare redogorelse for forhillandena i Finland och andra
lander dar det finns bestimmelser om knivférbud hénvisas till betankandet
s. 31-37.) :
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2.2 Knivforbud vid allmdnna sammankomster och offentliga” Prop. 1987/88:98
tillstaliningar ' :

Mitt forslag: Ett forbud infors mot att medféra kniv och andra farliga
foremal vid offentliga tillstallningar och allminna sammankomster.
Undantag gors {6r sidana innchav som star i 6verensstammelse med
dndamalet med tillstéillningen eller sammankomsten. Detsamma gil-
ler innehav av knivar och andra foremal som skall anvindas som
arbetsredskap pé platsen eller dir innehavet annars med hinsyn till
foremaélets art och ¢vriga omstandigheter framstar som befogat.

Utredningens forslag Gverensstimmer i sak niira med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredning- -
ens forslag. Atskilliga instanser vill gi ett steg lingre och omedelbart infora
knivforbud pa allmén plats. Tva remissinstanser avstyrker forslaget.

Skalen for mitt forslag: L&t mig har borja med att erinra om att utredning-
en i sin kriminologiska undersékning har presenterat material som ger vid
handen att valdsbrottsligheten i hog grad ar koncentrerad till vissa platser,
tider och omstindigheter. Den ar vanligare i storstadsregionerna an i
landet i Gvrigt och forekommer oftare i stad in pa landsbygd. I staderna &r
utomhusvéaldet mycket starkt koncentrerat till stadskidrnorna, till kvallstid
och nitter och i synnerhet till helgkvillar och helgnitter. En stor del av
valdshindelserna utomhus intréffar i samband med néjesaktiviteter.

Valdet — sirskilt utomhusvéldet — dr ocks starkt koncentrerat till en
mindre del av befolkningen. Det ror sig om personer som ofta har en
omfattande kriminell belastning, av vilken merparten bestdr av annan
brottslighet éin valdsbrott. Utomhusvéldet begis till storsta delen av yngre
man. :

Nir det giller anvindande av vapen vid véildsbrott har utredningen
kommit fram till att vapen forekommer vid vart femte anmélt valdsbrott.
Stick- och skirvapen (vanligen olika slag av knivar) férekommer i ungefar
vart tionde, hugg- och slagvapen i knappt vart tionde valdsbrott. Skjutva-
pen vid valdsbrott dr mycket ovanligt. Vapenférekomsten dr hogst vid
personrdn (25 %), f6ljt av misshandelsbrott (15—20 %), valdtikt (13 %)
och vild mot tjinsteman (3 %).

Totalt sett uppskattar utredningen att vapen férekom vid 6000—8000
anmilda valdsbrott under ar 1986. De fall som avsig stick- eller skirvapen
uppskattas till 3 500—4000. Den storre delen av de brott dir vapen anvints
utspelar sig dock inte pd allmén utan pa annan plats. De fall dar vapen har
utnyttjats och som hanfér sig till allmén plats uppskattar utredningen till
1600~2000 for hela landet ar 1986. De som avsig stick- eller skirvapen
uppskattas till 1 100—1300.

I likhet med utredningen anser jag att dessa uppgifter understryker det
angeligna i att fors6ka motverka att knivar och andra farliga féremal
- kommer till anvindning vid valdsbrott. En begrinsning av ritten att béra
kniv och andra farliga foremal bor i sig vara dgnad att minska savil antalet
valdsbrott som antalet personer som dddas eller skadas i samband med



sadan brottslighet. Det finns givetvis, som utredningen har varit inne pa,
olika sitt att angripa detta problem; bl. a. mgjligheten att generellt begran-
sa forekomsten av sirskilt farliga typer av knivar genom restriktioner med
avseende pa bl. a. import och forséljning. Den fragan behandlas emellertid
inte nidrmare 1 betidnkandet, utan utredningen avser att terkomma till den i
ett senare sammanhang. Jag saknar dirfor underlag for att nu gd in nirma-
re pa den tanken. Det kan dock finnas anledning att dterkomma till den.

En annan mgjlighet ar att infora ett generellt forbud mot att inneha kniv
pa allmén plats. Utredningen har i motsats till en del remissinstanser ansett
att det inte finns tillrickliga skil for att nu inféra ett sddant férbud.

For egen del delar jag utredningens uppfattning att det ar forenat med
betydande svarigheter att pd ett lampligt satt avgrénsa rackvidden av ett
mera generellt knivférbud. Knivar ar i manga sammanhang nodvandiga
arbetsredskap som méste kunna innehas dven pé allméanna platser och som
rimligtvis ocksd maste kunna medforas till och fran olika fritidsaktiviteter

dir anvindande av kniv ar naturligt och invindningsfritt frén allmén syn- -

punkt. Som utredningen har funnit dr det ocksd tveksamt om det finns
nagot verkligt behov av ett knivforbud pa allmin plats pa alla orter.
Sarskilt pd mindre orter kan ett s& vidstrackt knivforbud te sig opakallat.
Jag ar darfor inte beredd att nu foresla ett generellt forbud mot innehav av
knivar pa allmin plats. Utredningen forutskickar emellertid att den kan
komma att ta upp frigan pa nytt i ett senare betiinkande efter det att man
har fatt erfarenheter av den ordning som nu féresls. Jag vill inte utesluta

att sddana fornyade overviganden kan ge anledning till ett dndrat still-

ningstagande i frigan om ett mera generellt knivforbud.

Det nu aktuella betinkandet anser jag emellertid endast ge underlag for
overviaganden om en begrinsning av ritten att bédra kniv som ar mindre
omfattande 4n den nyss diskuterade. Utredningen har for sin del férordat
ett forbud som tar sikte pad sddana situationer som erfarenhetsmassigt
innebér sdrskilda risker fran véldssynpunkt, nimligen offentliga tillstéll-
ningar och allmidnna sammankomster.

Offentliga tillstallningar dr sdana tillstéllningar som avses i 9 § allméiinna
ordningsstadgan (1956:617), nimligen tavling och uppvisning i sport och

idrott, danstillstalining, cirkusforestillning, tivoli-- och marknadsnéjen,

festtdg samt tillstillning av annat slag, som anordnas fér allminheten och
som inte avses i lagen (1956:618) om allminna sammankomster. Om
tilltriade till en tillstidllning 4r beroende av medlemskap i en forening eller
av en inbjudan, skall tillstallningen 4nda anses som offentlig, om den ingér
i en rorelse som uppenbarligen drivs uteslutande eller viisentligen for att
anordna sidana tillstillningar. Ar en tillstillning med hinsyn till omfatt-
ningen av den krets som har tilltride eller till de villkor under vilka tilltride
limnas att jimstélla med en tillstillning till vilken allmédnheten har tilltréide,
skall den ocksa anses som offentlig.

Bestimmelser om allmidnna sammankomster finns i lagen om allménna
sammankomster (LAS). Lagen ir tillamplig p4 allmanna sammankomster
som halls for ¢verliggning, opinionsyttring eller upplysning i allménna
eller enskilda angeldgenheter eller som &r att hianfora till féreldsning eller
foredrag for undervisning eller meddelande av allmén eller medborgerlig
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bildning eller religionsutdvning. Lagen giller ocksa i friga om allmiinna
‘teaterforestillningar, konserter, biografforestallningar cller andra allmin-
na sammankomster for att framféra konstnirliga verk. En sammankomst

anses som allmidn, om den anordnas for allménheten, om allminheten har

tilltrade till den efler om den med hansyn till de villkor under vilka tilltride
lamnas &r att jaimstilla med allmdn sammankomst. Bestimmelserna i LAS
skall tillimpas dven om det vid sammankomsten forekommer mindre in-
slag som avser underhéllning eller férstréelse av annat slag an framférande
av Konstnarliga verk (1 § LAS). Allminna sammankomster omfattas av
grundiagsskyddet féor motesfriheten och demonstrationsfriheten. Bestim-
melserna om offentliga tillstillningar och allminna sammankomster giller
oavsett om dessa dger rum pa allmin plats eller pa annat stélle. I vissa fall
krivs att anordnaren av tillstillningen eller sammankomsten har tillstand
av polismyndigheten medan ett sadant krav inte giller i andra fall. Anord-
naren svarar for att god ordning rader. Polismyndigheten far meddela de
ordnings- och siakerhetsforeskrifter som behovs.

Enligt utredningen visar erfarenheter fran polisens verksamhet att brik
inte séllan uppstér i anslutning till olika slag av offentliga tillstdllningar och
allminna sammankomster, sarskilt i samband med spritfértiaring och nir
ett stort antal ungdomar samlas. Exempel pa sddana tillstillningar och
sammankomster ir vissa idrottsevenemang, konserter, danstillstillningar
och dven evenemang pa festplatser. I den man knivar och andra tillhyggen
medfors vid sadana tillfillen finns det naturligtvis ocksé en risk for att de
kan komma till anvindning, om brak uppstar.

Redan enligt gillande regler finns det i och for sig betydande méjligheter
att ingripa mot knivinnehav i samband med offentliga tillstéillningar och
alimdnna sammankomster. Jag kan emellertid instimma i utredningens
synpunkt att de nuvarande reglerna om beslag och féorverkande av knivar
och andra farliga féremal kan sdgas hinga i luften ur systematisk och
pedagogisk synpunkt genom att de inte ansluter till ndgon straffbestimmel-
se. Risken for den som bér kniv i strid mot ett knivforbud att drabbas av
straffansvar bor ocksé kunna fa allménpreventiva effekter. Samhiillets
avstindstagande fran att midnniskor gar omkring bevipnade markeras tyd-
ligare om forverkandereglerna forenas med ett straffsanktionerat forbud.
Ett knivforbud skulle pa sa sitt kunna bidra till att indra attityderna till att
béra kniv.

Jag vill i sammanhanget erinra om den attitydpaverkan som utredningen
redovisar att man anser sig ha uppnatt i Finland med knivforbud. Erfaren-
heterna i Finland visar enligt utredningen att ett straffsanktionerat knivfor-
bud i forening med regler om férverkande och med en rimlig grad av
dvervakning fran polisens sida p4 ett patagligt sitt kan piverka aliménhe-
tens attityd i riktning mot att sjadlvmant avsté fran att bara kniv.

Jag delar diarfér ocksd utredningens uppfattning att en reglering som
innefattar ett straffsanktionerat forbud mot att medfora knivar och andra
tilthyggen till offentliga tillstillningar och allmidnna sammankomster bor
kunna fa effekter pa forekomsten av sidana féremal pa allmén plats 6ver
huvud taget.

Sasom ett skil mot att infora ett féorbud som inriktar sig pd allméinna
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sammankomster och offentliga tillstillningar kan, som utredningen pa-
pekar, anf6ras att antalet véldsbrott med kniv eller andra tillhyggen i
sddana sammanhang dr mindre dn antalet liknande valdsdad i hemmen och
pa allmin plats i ovrigt. 1 likhet med utredningen anser jag emellertid att
det bade av hinsyn till intresset av att motverka manskligt lidande och fran
sambhiillelig synpunkt dr starkt pakallat att forsoka minska antalet fall av
véld med kniv och andra tillhyggen i dessa sammanhang, 4ven om resulta-
tet av en sddan reglering inte skulle f nigra avsevirda cffekter i brottssta-
tistiken.

Det bor i detta sammanhang ocksa framhﬁllas att det endast undantags-
vis kan finnas nigot beaktansvirt behov av att bdra kniv cller andra
tillhyggen vid offentliga tillstillningar eller allmdnna sammankomster. Ett
forbud som dr begrinsat till sddana sammanhang kan dirfor inte med fog
upplattas som ett otillborligt intring i den personliga friheten. Forbudet
understryker i stillet ndgot som de flesta redan i dag torde uppfatta som
sjalvklart, nimligen att man inte bér komma bevipnad till en tillstillning
eller en sammankomst.

Med héinsyn till det anférda foreslar jag alltsd i likhet med utredningen
att det inte skall vara tillatet att inncha kniv vid en offentlig tillstillning
cller allmidn sammankomst.

Ett forbud av det slag som nu diskuteras kan emellertid inte vara undan-
tagslost. Det kan namligen forekomma situationer dé det finns helt godtag-
bara skil for att vid en offentlig tillstillning eller allmin.sammankomst
medfora kniv eller ngot annat foremal som i och for sig kan anvindas som
tillhygge vid véldsbrott. Utredningen har som exenipel nimnt att anvin-
dande av kniv kan ingd som ett naturligt led i verksamheten vid en offentlig
tillstallning eller allmdn sammankomst. Det kan rora sig om fisketavlingar,
uppvisningar etc. Undantag bor som utredningen forordar ocksa géras for
fall d& kniv birs for att anvindas vid arbete pé platsen. Utredningen har
darfor foreslagit att undantag skall goras for dessa tva situationer. For att
undvika en tillimpning av knivforbudet som i enstaka fall kan framsta som
stotande bor enligt utredningen dessutom den till férbudet anknutna straff-
bestimmelsen innehdlla en foéreskrift om att ansvar inte skall &doémas i
ringa fall av 6vertridelse av forbudet.

Vid remissbehandlingen har det pekats pa olika andra situationer éin dem
som utredningen tagit upp dér ett forbud att inneha kniv vid en offentlig
tillstallning eller alimdn sammankomst inte ter sig befogat — exempelvis
nir en person pa vég till eller fran nagon form av fritidsaktivitet deltar i en
tillstéllning eller sammankomst eller néar scouter deltar i firandet av svens-
ka flaggans dag. Det har vidare gjorts géllande att innehav av en mindre
s. k. pennkniv bor vara tillatet.

For min del anser jag att det bor finnas en bestimmelse om ansvarsfrihet
i ringa fall. Harutéver bor emellertid ocksa sjilva forbudets omfattning
begriansas sa att det inte avser situationer dar knivinnehav framstar som
befogat. En sddan 16sning innebér naturligtvis att férbudets omfattning blir
ndgot mer obestidmd och att systemet kan framstd som mer invecklat. Fran
principiell synpunkt anser jag emellertid att det inte dr acceptabelt att
innehav som ar allmént godtagna och som framstiar som klart befogade
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formellt sett skall omfattas av en forbudsregel. Erfarenheterna fran Fin-
land tyder ocksa pa att det inte bor bli nagra stérre tillimpningsproblem.

Regeln om ansvarsfrihet blir med den ordning jag forordar tillimplig
endast pa de fail diar knivinnchavet visserligen inte framstir som befogat
men 4nda kan anses utgora en ringa dvertradelse av férbudet. Jag tianker
da pa fall dar en kniv utan godtagbar anledning har medférts vid tillstéll-
ningen eller sammankomsten men dér innehavet édnda kan anses urséktligt,
t. ex. darfor att den som har kniven inte avsett att delta niar han medforde
kniven till platsen.

Jag vill tillagga att jag, i likhet med utredningen och ¢n bred remissopi-
nion, anser att forslaget om forbud mot att inneha knivar vid offentliga
tillstallningar och allmdnna sammankomster bor omfatta dven andra stick-
eller skiirvapen och andra foremél som ér éignade att anvindas som vapen
vid brott mot liv eller hiillsa. Jag dterkommer i specialmotiveringen med
ndarmare overviganden angdende vilka foremdl som bor omfattas av forbu-

det. I nésta avsnitt skall jag ta upp frigan om ett mer omfattande forbud
" mot vissa sidana farliga foremal, namligen de s. k. gatustridsvapnen.

2.3 Forbud mot att inneha s. k. gatustridsvapen pa allman
plats ' '

Mitt forslag: Forbud infors mot att inneha s. k. gatustridsvapen pa
allmén plats i den betydelse som detta begrepp har i brottsbalken.
Vissa klart begriinsade undantag fran detta forbud skall gilla,

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. En-
ligt utredningens forslag skall dock uttrycket allméin plats anvindas i den
mening som avses i allmidnna ordningsstadgan. Utredningen foreslir inte
négra uttryckliga undantag frin férbudet.

Remissinstanserna: Alla réemissinstanser delar utredningens uppfattning

att gatustridsvapen bor forbjudas pé allmén plats. Atskilliga av dessa-vill -

g8 ldngre an utredningen och forordar ett totalférbud mot gatustridsvapen
eller att innehavsforbudet i vart fall skall gilla p& allmin plats i den
betydelse som detta begrepp har i brottsbatken. En remissinstans avstyr-
ker lagstiftning pad grundval av utredningsforslaget eftersom det anses
allfér onyanserat.

Skilen for mitt forslag: Med uttrycket gatustridsvapen brukar man avse
vissa vapen och andra féremal som till sin typ dr avsedda for valdsanvind-
ning, exempelvis for hot eller misshandel. Som exempel pa gatustridsva-
pen kan niamnas knogjarn, batonger, s.k. precisionsslangbigar, karate-
pinnar, kaststjarnor, strypsnaror och rivhandskar.

Gatustridsvapen forekommer i vdxande utstrickning — sérskilt bland
vissa ungdomsgrupper. De foremal som hér avses siljs for narvarande fritt
i vissa affdarer och genom postorderforetag. Inte sillan tillverkas sddana
vapen ocksd av birarna sjilva. Utredningen aterger en uppgift frn polisen

att det har férekommit att skolbarn har tillverkat gatustridsvapen i skol- -
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slojden utan att lirarna har ansett sig kunna hindra detta med hinsyn till att
nagot lagligt férbud mot sddana vapen inte finns. '

I friga om gatustridsvapen ger gallande regler om bl.a. beslag och
forverkande av farliga foremal i manga fall majlighet for polisen att ingripa
genom att beslagta vapnen. Det férekommer dock, som utredningen har
redovisat, inte sa fa fall dir lagliga férutsattningar for att ingripa inte ar
uppfyllda, t.ex. darfor att omstandigheterna nar vapnet patraffas inte ar
saddana att det finns anledning att anta att det kan komma till brottslig
anvindning. [ sddana situationer har det tydligen forekommit att &klagare
har hivt beslag av gatustridsvapen, som dérefter har aterlimnats till inne-
havaren. :

Jag anser i likhet med utredningen och remissinstanserna att det bor
inforas regler som skall forhindra att gatustridsvapen féorekommer pa all-
maén plats. Sadan lagstiftning skulle f& betydelse framfor allt i de fall da
omstindigheterna dr sidana att ett ingripande enligt de nya reglerna i 19 §
andra stycket polislagen inte kan ske och dd omstindigheterna inte heller
ir sddana att innehavaren kan anses ha gjort sig skyldig till forberedelse till
ett valdsbrott. Bestimmelser om straffansvar for innehav av gatustridsva-
pen pa allmin plats och forverkande av det aktuella vapnet skulle med
andra ord ge storre mojligheter att ta hand om dessa siirskilt farliga foremal
och darigenom forhindra att de anvénds for att skada andra méanniskor.

Jag avser att i specialmotiveringen narmare redogora for vilka typer av
féremal som bor omfattas av en sdan reglering.

De undantagsproblem jag har berort i friga om ett knivforbud gor sig
inte lika starkt géllande betriffande gatustridsvapnen. Det finns emellertid
ett visst utrymme for godtagbart innehav av foremal som kan anses rym-
mas under beteckningen gatustridsvapen. Jag tanker di nirmast pa ba-
tonger som anvinds inte bara av polisen utan dven av viktare, ordnings-
vakter.och skyddsvakter. Jag foreslar mot den bakgrunden att undantag
gors for sddana foremal som ingér i foreskriven utrustning for viss tjanst
eller séirskilt uppdrag. Undantag bor ocksé gilla om ett innehav annars pa
grund av sirskilda omstindigheter maste anses som uppenbart . befogat.
Jag tanker hir exempelvis pa transport av utstillningsféremal av nu ifraga-
varande slag som sker under betryggande former.

Av betinkandet framgar att utredningens forslag i denna del nirmast ér
att anse som ett forsta steg i riktning mot ett totalférbud mot gatustridsva-
pen. Utredningen kommer séledes i ett senare sammanhang att ta upp
frigan om forbud mot gatustridsvapen dven pa enskilt omride samt frigor
om import och forsiljning av sddana foremal. Eftersom jag har svart att se
att gatustridsvapnen, allmint sectt, har ndgot existensberittigande upp-
fattar ocksé jag ett forslag att forbjuda dem pé allmén plats som ett férsta
steg mot ett mera generellt forbud. Jag raknar darfor med att pa grundval
av ett senarc betdnkande fran utredningen ha anledning att ta upp frigan
om ett mera langtgiende forbud mot dessa foremal.

Uttrycket allmén plats anviinds av utredningen i den mening som det har
enligt allménna ordningsstadgan. Det &r i forsta hand fraga om gata, torg,
park och annan plats som enligt faststélld detaljplan utgér allmén plats och
som har upplatits for avsett dndamal, for allmidnheten tillginglig del av
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hamnomréde, allmin vidg samt annat omrade som &r upplatet till eller
annars utnyttjas for allmdn samfirdsel (1 & forsta stycket). I en lokal
ordningsstadga kan dessutom bestimmas att dven andra till allmint begag-
nande upplitna omraden vid tillimpningen av de allminna ordningsfore-
skrifterna i allmanna ordningsstadgan eller av foreskrifter i lokal ordnings-
stadga skall vara likstidllda med allmin plats. Ett utméirkande drag for
begreppet allmin plats i ordningslagstiftningen ar alltsa att det avser omra-
den som &r upplatna for allman samfardsel.

Innetorg och stationsviantsalar ar inte allmdnna platser enligt allméinna
ordningsstadgan. Platser under tak eller under jordytan kan ibland vara
allminna platser enligt allmidnna ordningsstadgan. Hit kan riknas t.ex.
nedgéngen till en tunnelbanestation men didremot inte sjilva vintsalen eller
perrongen. I praxis synes gransdragningen ske pa det sittet att platsen blir
allmin, om allmiinheten har obehindrat tilltride till den. Sadana delar av
ett trafikomrade som ar avsparrade for allminheten eller till vilka tilltrade
ar beroende av fardbiljett r daremot enligt réttstillimpningen inte att anse
som allminna platser enligt allménna ordningsstadgan.

Vid remissbehandlingen har fran minga hall anforts att forbudet mot
innehav av gatustridsvapen bor gilla pa allmén plats i den mera vidstrickta
mening som uttrycket har i brottsbalken.

I brottsbalken utgor bestimningen allmén plats rekvisit i den straffbara
handlingen vid vissa brott, som otillitet forfarande med pornografisk bild
(16 kap. 11 §) och forargelseviackande beteende (16 kap. 16 §). Begreppet
allmén plats har som antytts en betydligt mera vidstrickt innebérd i brotts-
balken édn i allmdnna ordningsstadgan. I brottsbalken anses det omfatta
varje plats, utomhus eller inomhus, som &r upplaten for eller annars
frckventeras av allmidnheten. Om allménheten har tilltride endast under
vissa tider, dr platsen allmén under denna tid men inte i 6vrigt. Allmédnna
platser i brottsbalkens mening ar alltsi inte bara sidana omrdden som
avses med uttrycket allmin plats i allminna ordningsstadgan. Aven for
allminheten tillgingliga delar av exempelvis flygplatser och andra trafik-
omraden, vintsalar, sparvigs- och busstationer, restauranger, hotell, affi-
rer, teatrar, biografer, idrottsomraden, bad- och campingplatser. kyrko-
gérdar, tig, bussar och andra allmidnna kommunikationsmedel 4r allmin
plats enligt brottsbalken.

Nir det galler frigan om vilken innebord som bér ges t uttrycket allmiin
plats i forevarande sammanhang vill jag forst siga att jag har férstaelse for
utredningens stindpunkt. Med den utformning av regleringen som utred-
ningen har valt d4r sambandet mellan férbudet mot gatustridsvapen och
ordningslagstiftningen sidant att det ter sig naturligt att det far gilla pa
allmén plats i den mening som avses i allmanna ordningsstadgan.

Rent sakligt talar emellertid 6vervigande skl for att gatustridsvapen
inte bor fa innehas pa platser som ar allmédnna enligt brottsbalken men inte
enligt ordningslagstiftningen.

Jag vill ocksa papeka att den av utredningen foreslagna ordningen i

praktiken skulle innebira att gatustridsvapen som antréffas pa platser som-

ir allmidnna enbart enligt brottsbalkens synsitt kan omhéndertas och inne-
havaren straffas. Jag har nimligen svart att tinka mig nagot exempel dér
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en person kan medféra ett gatustridsvapen till exempelvis ett idrottsomré-
de eller ett tunnelbanetig utan att dessférinnan passera dver ett omrade
som ir allmin plats enligi allménna ordningsstadgan. Overtridelse av
forbudet skulle ju ske redan vid det tillfillet och darmed skulle ocksa
foreligga forutsittningar for beslag och forverkande av foremélet samt
straffansvar fér girningsmannen.

Inte minst av pedagogiska skil anser jag att det skulle innebéra betydan-
de fordelar, om det direkt genom det lagstadgade férbudet gors klart att
innehav inte ir tilldtet pa allmin plats i den vidstrickta betydelse som
uttrycket har i brottsbalken. Jag forordar darfér denna 16sning.

Jag vill tillagga att ordningslagstiftningens framtida utformning for nar-
varande Overvigs i departementet pd grundval av ordningsstadgcutred-
ningens betinkande (SOU 1985:24) Ordningslag. Det kan i det samman-
hanget finnas anledning att terkomma till de problem som kan vara
férenade med att uttrycket allmén plats forekommer i bdde ordningslag-
stiftningen och brottsbalken men med skilda betydelser.

Forbudet mot att inneha gatustridsvapen kommer att gélla ocksa vid
sadana offentliga tillstdllningar och allmidnna sammankomster som inte
ager rum pa allmén plats. Dessa vapen utgér nimligen exempel pa sadana
farliga foremal som bor jamstillas med knivar enligt vad jag har anfort i
féregiende avsnitt. Sddant innehav av batonger som enligt vad jag tidigare
anfort skall vara tillitet pa allmin plats bor sjalvfallet ocksé vara tillatet vid
offentliga tillstéllningar och allménna sammankomster.

2.4 Den lagtekniska I6sningen

Mitt forslag: De nya bestimmelserna om forbud mot att inneha
knivar och andra farliga féremal tas in i en sirskild lag.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit utredningens forslag. Tva
remissinstanser forordar att reglerna tas in i allminna ordningsstadgan och
lagen om allméinna sammankomster.

Skilen for mitt forslag: Utredningen har forordat att de nya bestimmel-
serna om knivforbud m. m. tas ini en sarskild lag om forbud mot att i vissa
fall inneha knivar och andra farliga fsremal. Ett alternativ skulle vara att —
som nagra remissinstanser foreslagit — ta in forbuds- och straffbestimmel-
serna i allménna ordningsstadgan och lagen om allménna sammankomster.
I avvaktan pd att det beredningsarbete rorande ordningslagstiftningens
framtida utformning som jag berorde i féregiende avsnitt slutfors bor
emellertid allmdnna ordningsstadgan och lagen om allminna samman-
komster inte forses med dessa nya forbudsregler. Jag vill inte utesluta att
det i framtiden kan visa sig dndamalsenligt att fora 6ver bestaimmelserna
till en mera 6vergripande ordningslag.
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3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anférda har i justitiedepartementet upprittats ett forslag
till lag om forbud mot att i vissa fall inneha knivar och andra farliga
foremal. .

Forslaget bor fogas som bilaga 2 till protokollet i detta érende.

4 Specialmotivering

1 § Knivar, andra stick- och skidrvapen och andra foremal som ir dgnade
att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa fér inte innehas vid
offentliga tillstillningar som avses i allménna ordningsstadgan (1956:617)
eller vid allmidnna sammankomster som avses i lagen (1956:618) om all-
méinna sammankomster. :

Forbudet i férsta stycket galler inte,

1. om innehavet stir i verensstimmelse med dndamaélet med tillstall-
ningen eller sammankomsten,

2. om féremalet skall anvindas vid arbete pa platsen eller

3. om innehavet annars med hinsyn till foremalets art och dvriga om-
standigheter &r att anse som befogat.

Forsta stycket

Bestimmelsen anger den yttre ramen for forbudet mot att inneha kniv eller
annat farligt foremél vid allménna sammankomster eller offentliga tillstll-
ningar. Innebérden av begreppen allménna sammankomster och offentliga
tillstdliningar framgir av hanvisningen till berérda forfattningar och har
aven behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2)

Under begreppet knivar ryms bl. a. slidknivar, dolkar och stiletter. Hit
hor i princip dven olika slag av arbetsknivar, men innehav av dessa
kommer i praktiken ofta att falla utanfor férbudet pa grund av den undan-
tagsregel som berors nedan. .

Bajonetter och skarpslipade sablar dr exempel pd andra stick- eller
skarvapen. Under férbudet enligt forevarande paragraf faller dven en del
verktyg och andra foremal som genom sin konstruktion ir dgnade att
anvindas foér att skada andra. Hit kan t.ex. hora sylar, stimjirn och
mejslar. Regeln tar i princip sikte pa sddana foremal som kan'utgéra vapen
enligt 4 kap. 5 § BrB och som dven avses i forverkanderegeln i 36 kap. 3 §
2 BrB.

De s. k. gatustridsvapnen, som behandlas i 2 §, namns inte sarskilt men
omfattas ocksd av forbudet i férevarande paragraf.

Utanfor regleringen faller ddremot skjutvapen och andra foreméal som
regleras i vapenlagen (jfr 3 §). :

Bestammelserna i forsta stycket tar i forsta hand sikte pa knivar som
birs i handen, vid baltet. i en ficka eller pd annat liknande satt. Aven
knivar som innehas pa annat sétt, t. ex. genom att medforas 1 en viska eller
pﬁsé, omfattas dock av forbudet. Detsamma giller knivar som har med-
forts till en sammankomst eller tillstallning och diar gbmts undan f6r att
kunna himtas vid behov. I regel bor det ocksa anses otillatet att forvara en
kniv i en garderob som ar beldgen i anslutning till allmanhetens entré till
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den lokal eller det omrade, dar sammankomsten eller tillstillningen dger
rum. En sddan kniv torde normalt fi anses innchas av dgaren vid samman-
komsten eller tillstdllningen. Om nédgon forvarar en kniv f6r en annan
persons riakning kan bégge personerna anses inneha kniven. Vad som nu
har sagts om knivar giller 4ven andra foreméal som omfattas av férbudet.

* Forbudet géller vid offentliga tillstdllningar och allmdnna sammankoms-
ter. Det omfattar alltsd savil publik som personal och andra medverkande.
Diremot giller inte forbudet vid forflyttningar till eller frin en samman-
komst eller tillstallning.

Det kan finnas skil att hiar berbra den typ av sammankomster som —
med eller utan tillstind — anordnas pé allmén plats av bl. a. gatumusikan-
ter. Den som innchar exempelvis en kniv och som enbart passerar platsen
fér en sddan sammankomst gor sig naturligtvis inte skyldig till 6vertridelse
av forbudet. Detsamma bor vara fallet, om han ar tvungen att tringa sig
forbi den publik som samlats pa platsen. Stannar han for att lyssna pé
musiken, kommer han diaremot att bevista sammankomsten och kan dir-
med bryta mot férbudet, om forhallandena inte dr sddana att undantagsreg-
lerna i andra stycket ar tillimpliga. Till detta skall liggas att den som
spontant pa allmén plats deltar i en sammankomst av nu angivet slag och
son: genom innehav av kniv eller annat foremél rikar dvertrada forbudet i
férsta stycket kan undgé ansvar genom den straffrihetsregel som foreslas i
.4 § och som jag skall &terkomma till senare.

Andra stycket

Hair anges vissa undantag fran forbudet i forsta stycket. Salunda foreskrivs
att forbudet inte giller om innehavet star i 6verensstimmelse med dndama-
let med tillstéllningen eller ssammankomsten, om féremalet skall anviandas
vid arbete pa platsen eller om innehavet annars med hinsyn till féremélets
art och 6vriga omstéindigheter ér att anse som befogat. :

Det forsta fallet hianfor sig till &ndamélet med sammankomsten eller
tillstéllningen. Undantaget gér det t. ex. tillatet att anvinda kniv vid tillag-
ning och fortéring av mat vid evenemang dar matservering ingar som ett
led, t. ex. vid danstillstallningar och basarer. Det bor ocksé vara tilldtet att
ta med sig for Andamalet limpade Knivar for att anritta och dta mat vid en
allmén picknick av det slag som exempelvis ibland anordnas i Hagaparken
utanfor Stockholm.

Aven sport- och idrottsevenemang har ibland ett indamél som motiverar

att man bar med sig kniv eller andra vapen, t. ex. fiske- eller fakttivlingar..

Motsvarande giiller vid vissa teaterforestillningar, folkdansupptriadanden
och andra uppvisningar. Vid t.ex. en del hembygdsevenemang kan dven
publiken ségas delta i en uppvisning genom att béra folkdrikt, och det bor
da vara tillatet att bira en kniv som traditionellt ingdr i driikten. Den gjorda
exemplifieringen ar inte avsedd att vara uttdmmande,

Vid tillimpningen av undantagsregeln bor man i forsta hand utgd frén de
andamadl som typiskt sett ligger i linje med sammankomster eller tillstall-
ningar av ctt visst slag. Andamalet med exempelvis en konsert r typiskt
sett att framféra musik for en publik. Det finns dédrfor knappast motiv £6r
vare sig musiker eller publik att bira kniv. I vissa fall ar dock musikframf6-
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randet forenat med ett upptriadande, som kan motivera att vissa normalt
sett forbjudna foremal fir biaras av musikerna, t.ex. vid vissa slag av
rockkonserter. Diremot torde det aldrig kunna godtas att publiken vid en
konsert upptrider bevéipnad. inte ens om den skulle uppmanas till det av
arrangérerna. En motsatt ordning skulle ligga alltfor langt ifran vad som
typiskt sett dr indamalet med en konsert. Likasé bor det anses frimmande
for Andamélet med en politisk demonstration att upptriida bevipnad. dven
om det politiska budskapet innebir en bekinnelse till en valdsideologi.

Vid regelns tillimpning bér man givetvis beakta dven typen av kniv eller
foremal. En offentlig picknick av det slag som nyss nimndes kan vil
motivera att deltagarna medfor t. ex. matkniv eller férskdrare av normal
beskaffenhet men ddremot inte storre s. k. éverlevnadsknivar eller stiletter
eller andra foremdl som typiskt sett har egenskaper som gdr dem mer
dgnade att anvindas som vapen dn vad som krivs med hansyn till tilistall-
ningens dndamal.

Det andra undantagsfallet avser anvindning i arbete. Diarmed avses
bade yrkesmadssigt arbete och annat. Regeln innebir att en kniv eller ett
annat foremal far medforas vid en tillstillning eller en sammankomst som
ett led i ett arbete pé platsen. Givetvis bor det dven vara tilllitet exempel-
vis for en hantverkare att i sin yrkesutovning biara med sig en kniv som han
brukar anviinda i arbetet aven om det inte stir klart att kniven krivs just
vid den aktuella arbetsuppgiften (se under 4 §). Daremot ger detta undan-
tag sjilvfallet inte ritt for t. ex. en deltagare i publiken att medféra en kniv,
som han avser att anvidnda som arbetsredskap vid ett senare tillfallc eller
som han nyss har anvént. I det fallet kan ju kniven knappast anses buren
som ett led i ett arbete pa platsen.

Vidare undantas sddana situationer dir innehav av kniv eller annat
foremdl vid en tillstillning eller sammankomst framstir som befogat. 1
lagtexten har detta kommit till uttryck pa det sittet att férbudet inte giller i
friga om innchav som med hdnsyn till det aktuella foremaélets art och
Ovriga omstindigheter framstar som befogat. Tanken ir att det inte skall
vara forbjudet att béra forhallandevis ofarliga knivar — exempelvis mindre
hopfillbara pennknivar — vid offentliga tillstéllningar och allmanna sam-
mankomster. Av betydelse 4r ocksd anledningen till att foremalet har
medforts och hur det forvaras. Forbudet bor exempelvis inte omfatta en
som present inkopt forskdrare om denna, innan hemtransport hunnit ske,
inslagen i ett paket medférs vid en biografforestillning. Aven scouter — i
vilkas utrustning ingér kniv — bor med stéd av denna undantagsregel
kunna bevista sidana tillstdllningar och sammankomster som de brukar
bevista i scoututrustning. Detsamma bor t. ex. gilla en hantverkare som
stannar till for att lyssna pa en gatumusiker eller ett politiskt torgméte.

Avslutningsvis kan framhallas att undantagsreglerna bor tillimpas med
fornuft och generositet, sé att inte knivforbudet med fog uppfattas som ett
otillborligt ingrepp i den personliga friheten. Man bor vid tillimpningen
hélla i minnet att knivférbudet ar avsett att i forsta hand triffa ett sddant
innehav av knivar, som 6Kkar risken for att véldshandlingar intriaffar och
inte fall dd innehavet framstar som nédvéndigt elier harmldst for ett natur-
ligt betraktelsesitt.
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2 § Utover vad som foljer av 1 § giller forbud mot att pa allmin plats
inncha knogjéirn, batonger, kaststjarnor och andra sddana féreméal som ar
sdrskilt dgnade att anvandas som vapen vid brott mot liv eller hilsa.

Forbudet i forsta stycket géller inte om féremélet enligt sirskilda fore-
skrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om inneha-
vet annars med hinsyn till sirskilda omstiandigheter maste anses uppen-
bart befogat.

Forsta stycket

Paragrafen innchéller ett forbud mot att pd allmén plats inneha vissa
sérskilt farliga foremal. De féremal som avses ar framst s. k. gatustridsva-
pen. Utmirkande for dessa #r att deras enda funktion i princip ar att de kan
anvindas som vapen. Att vapen och andra féremil som omfattas av
vapenlagen faller utanfor forbudet framgar av 3 §.

De féremi] som férbudet omfattar har i laglexten definierats som
knogjarn, batonger, kaststjarnor och andra sidana foreméal som &r sirskilt
agnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hélsa. Foérutom de i
lagtexten angivna exemplen omfattar forbudet olika former av gatustrids-
vapen som karatepinnar, strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade mejslar,
blydaggar, s. k. precisionsslangbagar, morgonstjiarnor, kedjor som har for-
setts med handtag samt 6lburkar som har fylits med cement. Till den
forbjudna kretsen hor emellertid 4ven foremal som kan anvindas till annat
dn vapen men som 4nda genom sin konstruktion &r sérskilt d4gnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa. Som exempel pa denna
kategori kan nimnas tunga metallbilten, konstruerade for att — férutom
som bélten — kunna anviindas som slagvapen.

Utanfor tilliampningsomradet for denna paragraf faller diremot i princip
knivar och andra stick- eller skdrvapen. Detsamma giller verktyg och
andra bruksféremal. som inte sarskilt har konstruerats eller modifierats for
att anviandas som vapen. Begrinsningen markeras lagtekniskt genom
kravel pd att de forbjudna foremélen skall vara “"sddana’ som knogjirn,
batonger och kaststjarnor samt *"sérskilt’’ dgnade att anvindas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa. Det &r alltsi foremal som typiskt sett &r
avsedda for valdsanvindning.

Dirckt av lagtexten foljer att exempelvis s.k. spiralbatonger inte far
innehas pé allmin plats. Férbudet omfattar emellertid 4ven andra slags
batonger under forutsittning att de ar sarskilt dgnade att anviandas som
vapen.

Begreppet allmén plats anvinds i samma betydelse som i brottsbalkens
bestimmelse om forargelsevickande beteende (16 kap. 16 §). Skilen for
detta har redovisats i den allmdnna motiveringen, dir frigan ocksa har
kommenterats nirmare (avsnitt 2.3).

Andra stycket

Utanfor forbudet faller de fall d& exempelvis en batong bars med stéd av en
reglementsenlig befogenhet, t. ex. av poliser, viktare eller ordningsvakter.
Ett uttryckligt undantag i lagtexten for dessa fall har tagits in i andra
stycket.

Sésom redovisats i den allmdnna motiveringen avser vapenutredningen
att dterkomma till frigan om ett totalférbud mot den aktueila typen av
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foremal. I avvaktan pi ett forslag i den delen bor det vid sidan av det nyss
berorda undantaget finnas en viss ytterligare mojlighet for innehav av
gatustridsvapen pa allmin plats. Detta bor emellertid endast gilla om det
finns sarskilda omstindigheter som gor innehavet uppenbart befogat. S3
kan exempelvis vara fallet om foremalet transporteras vil nedpackat under
betryggande former. Regeln i 4 § om undantag for ringa fall ar dessutom
tillimplig. Innehav som inte faller under den har aktuella undantagsregeln
bor dock endast séllan kunna anses som ringa fall.

3 § I friga om vapen och andra féremal som vapenlagen (1973:1176) ir
tillamplig pa giller foreskrifterna dér i stéllet for denna lag.

Skjutvapen ar sidana foremal som formellt skulle kunna omfattas av
forbuden i 1 och 2 §§. For att klargora att den nya lagen inte giller i friga
om sadana vapen har i férevarande paragraf angetts ait foreskrifterna i
vapenlagen giller i stéllet i friga om dem. Detsamma giller andra foremal
som omfattas av vapenlagen.

4 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot | eller 2 § skall
ddémas till boter eller fingelse i hégsﬁ sex mﬁnader. I ringa fall doms inte till
ansvar.

I paragrafen foreskrivs till en borjan att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbudet i 1 eller 2 § skall domas till béter eller
fangelse t hogst sex ménader. Fangelsepaféljden bor naturligtvis tillimpas
endast i grovre fall. Av betydelse for den bedomningen ar férutom forema-
lets karaktir dven de omstindigheter under vilka dvertradelsen skett. Har
det forelegat en uppenbar fara att foremaélet skulle komma till anvindning
paverkar det naturligtvis bedomningen. '

Aven oaktsam overtriadclse av férbudsreglerna ér straffbar. Det innebér
att aven den som t.ex. av glomska bar med sig ctt vapen till en samman-
komst eller tillstdllning kan fillas till ansvar, om inte ndgon av undantags-
reglerna ar tillimplig. Vid den praktiska tillimpningen av forbudsreglerna
kan det naturligtvis vid fall av oaktsamhet ofta finnas skiil att limna
rapporteftergift enligt 9 § andra stycket polislagen och S kap. 5 § polisfér-
ordningen (1984:730, 5§ § indrad senast 1985:752).

Enligt andra meningen sKall ringa fall av 6vertriadelse av forbudsreglerna
inte vara straffbara.

Fragan om en overtridelse av forbudsreglerna utgor ringa fall bor avgo-
ras genom en samlad bedémning av de foreliggande omsténdigheterna.

Som ringa kan t.ex. anses fall nir en hantverkare i sin yrkesutévning
medfor en arbetskniv till en sammankomst eller tillstillning trots att han
inte skall utféra nigot arbete pd platsen.

.Daremot bor innehav av gatustridsvapen sillan kunna anses som ringa
fall. '

Om innehavaren av en kniv eller ett farligt foremdl har &dragit sig ansvar
for misshandel eller for forsok eller forberedelse till ett sddant brott torde
allménna principer f6r s. k. brottskonkurrens i regel leda till att personen
déms endast for brottsbalksbrottet och inte darjamte for 6vertridelse av
nu forevarande lag. '
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5 § Knivar eller andra féremal som innehafts i strid mot 1 eller 2 § skall
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskéligt.

Enligt paragrafen skall knivar eller andra féoreméal som har varit foremal
for brott enligt knivférbudslagen forklaras férverkade om det inte ir up-
penbart oskailigt. Foreskriften kompletteras av de allminna reglerna om
forverkande i 36 kap. BrB.

Forverkande forutsitter alltsd att det foreligger ett brott mot 1 eller 2 §.
Dirvid utesluts forverkande i de fall da innehavet faller under undantags-
reglerna i dessa paragrafer. Att kniven eller féremélet innehafts av nigon
som inte har fyllt 15 ar och som dérfor enligt 33 kap. 1 § BrB inte kan
démas till paféljd ar daremot inget hinder mot foérverkande (jfr dock 36
kap. 13 §).

1 fall, som enligt 4 § 4r att anse som ringa och darfor inte skall féranleda -

ansvar, torde det i allmédnhet vara uppenbart oskiligt att féremalet forkla-
ras forverkat. :

Ett foremal som kan forklaras forverkat med stéd av reglerna i paragra-
fen far tas i beslag (jfr 27 kap. 1 § BrB). Foremalet far eftersokas genom
kroppsvisitation, forutsatt att det forekommer anledning att brott har fo-
rovats (§fr 28 kap. 11 § RB). Naturligtvis kan det dven intriffa att beslag
och férverkande enligt nimnda regler kan komma i friga betriffande
knivar och andra féremél, som pétriffas vid t.ex. kroppsvisitation enligt
19 § polislagen (1984:387). Jag vill dock understryka att det utéver vad
som foljer av 19 § andra stycket inte foreligger nagon allmén befogenhet
for polisen att, utan brottsmisstanke, kroppsvisitera deltagare vid sam-
mankomster eller tillstillningar fér att underséka om ndgon har dvertritt
reglerna om knivférbud. '

Forverkande beslutas av domstol i samband med prévning av tal. Det
kan ockséa behandlas inom ramen fér reglerna om strafféreldggande (jfr 48
kap. RB). Om atal inte vicks, t.ex. darfor att kniven tagits fran ndgon som
inte dr straffmyndig, far forverkande beslutas av &klagaren i enlighet med
reglerna i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande
m. m.

Ikrafttradande

Den foreslagna lagstiftningen bor trida i kraft s snart som méjligt och

atminstone fore midsommarhelgen 1988.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagriadets yttrande inhimtas dver forslaget till lag om
forbud mot att i vissa fall inneha knivar och andra farliga féremal.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988—02—11

Nirvarande: justitierddet Mannerfelt, regeringsridet Palm, justitierddet
Freyschuss.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 4 februari 1988 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet Leijon beslutat inhamta lagradets ytt-
rande over forslag till lag om forbud mot att i vissa fall inneha knivar och
andra farliga foremal.

. Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Nils Rek-
ke.
Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdder :

Av remissprotokollet framgar att de i 2 § asyftade typerna av foremal (de
utpriglade gatustridsmedlen) i och for sig skall vara omfattade ockséa av
1 §. Detta far bl. a. betydelse om'ett gatustridsvapen tas med pa en offent-
lig tillstilllning eller allmén sammankomst som inte dger rum pa allmén
plats, i vilket fall 2 § inte slar till (remissprotokollets avsnitt 2.3 sista
stycket).

Det salunda tilltiinkta inbérdes férhallandet mellan remissforslagets 1 §
och 2 § kan knappast uppfattas vid en lasning av enbart lagtexten. Lisaren
bibringas snarast intrycket att paragraferna utgor skilda fack: 1 § tycks
avse stick- och skirvapen och andra ’'sddana’’ (= liknande?) foremal; 2 §
forefaller gilla klubbande eller kastlimpliga vapen. Denna sistnimnda
distinktion ar séledes ej i Overensstimmelse med férslagets tanke.

Ett mojligt sdtt att i lagtexten fortydliga den avsedda innebdrden &r
foljande.

11 § stryks ordet **sddana’.

Forsta stycket i 2 § ges forslagsvis foljande lydelse:

Utdver vad som foljer av | § géller forbud mot att pd allmin plats
inneha knogjirn, batonger, kaststjarnor och andra sddana féremél som — -
— liv eller hélsa.™’

I anslutning till dessa formuleringsforslag ar att anmaérka, att av remiss-
protokollets specialmotivering till 2 § forsta stycket framgar att ordet
“'sddana’’ — i forbindelse med de dessforinnan nimnda gatustridsvapnen -
- skulle formedla intrycket att ordet *’sddana’’ hir fyller funktionen att visa
slaktskap med de sérskilt namnda gatustridsmedlen.

Motsvarande sprakliga konstruktion i 1 § skulle emellertid betyda négot
annat (jfr ovan). Oklarheten i berord del bor undanréjas.

I 6vrigt foranleder forslaget inte nigon erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 februari 1988

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Johansson, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén

Féredragande: statsradet Leijon

Proposition om knivforbud i vissa fall m. m.

Foéredraganden anmaler lagridets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat

vid regeringssammantride den 4 februari 1988) 6ver forslag till lag om

forbud mot att i vissa fall inneha knivar och andra farliga foremal.
Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har i sak godtagit det remitterade foérslaget men férordat vissa .

jamkningari 1 och 2 §§ i fértydligande syfte.
De av lagradet férordade justeringarna bér enligt min mening vidtas.
Med hanvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta det av lagradet granskade forslaget med vidtagna énd-
ringar.

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar
att genom proposition foresid riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |

Sammanfattning

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen i oktober 1986 lagt fast ett
program for en intensifierad kamp mot valdsbrottsligheten. Denna utred-
ning ingdr som ett led i detta arbete.

I detta delbetinkande lagger utredningen fram forslag till en av de fragor
som enligt dircktiven skall behandlas med fortur, nimligen tgiirder som
giller knivar och andra farliga foremal.

Redan i dag finns regler som gor det mgjligt for polisen att under vissa
forutsattningar ingripa mot personer som bér kniv eller andra vapen t. ex.
pé gatan. Detta kan ske framst i situationer da det kan befaras att vapnen
skall komma til} brottslig anvidndning. Utredningen anser att ett mera
generellt utformat knivférbud férenat med en straffsanktion tydligare skul-
le markera samhallets avstandstagande fran bruket att gd omkring bevip-
nad. Erfarenheter fran bl. a. Finland. som &r ett av flera linder som redan
har en liknande lagstiftning, tyder pa att ett sidant forbud kan minska
bendgenheten hos allmédnheten att bara kniv. Man kan visserligen inte
forvinta sig att ett knivforbud skulle fa nigon drastisk inverkan pa valds-
brottslighetens totala niva och utveckling. Samtidigt star det helt klart med
tanke pa att vapen av den hir typen férekommer i sa stor omfattning vid de
allra grovsta valdsbrotten. att en minskad férekomst av sddana vapen bor
fa gynnsamma effekter i form av minskade skador i just denna brottskate-
gori. Enkelt uttryckt: firre manniskor som ddédas eller skadas svart pa
grund av véld. Mot bakgrund av detta foreslar utredningen en lag om
forbud mot att bira kniv och andra farliga foremal.

Vid utformningen av reglerna om knivférbud méste man beakta att
besvirliga grinsdragningsproblem kan uppstd med hinsyn till att knivar
har en vidstrickt anvindning som bruksforemél. En sidan anviindning
méste naturligtvis tillitas dven i fortsattningen. Utredningen har darfor i
detta inledande skede av sitt arbete nojt sig med att foresla en reglering
som #ir mindre langtgdende 4r vad som kanske vore motiverat om man
endast tog hiansyn till det angeldgna intresset att minska forekomsten av
knivvald.

Den foreslagna nya lagen innebér ett forbud mot att inneha kniv vid
offentliga tillstallningar clier allmdnna sammankomster. Detsamma géller i
friga om andra stick- eller skiirvapen samt andra féoremal som &r #gnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa.

Fran detta férbud bér undantag géras for innehav som star i 6verens-
stimmelse med dndamélet med tillstillningen eller sammankomsten eller
om kniven eller féremaélet skall anvéndas vid ett arbete pa platsen. Genom
dessa undantag blir det mgjligt att i sedvanlig omfattning anvidnda kniv vid
t. ex. olika slag av arbeten, i restaurangverksamhet, vid uppvisning e.d.

I frga om en typ av vapen foreslar utredningen att férbud skall gilla
dven innehav pa allmén plats, alitsé t.ex. gator och torg. Det giller s. k.
gatustridsvapen som exempelvis knogjirn, spiralbatonger, slangbégar, ka-
ratepinnar och kaststjarnor. Sidana féremal har knappast nagon lagligt
godtagbar anvindning pa allmin plats och det finns darfor inte skél att
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befara ndgra storre grinsdragningsproblem vid tillimpningen av férbudsre-
geln.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot de féreslagna
forbudsreglerna bor démas till boter eller fingelse i hogst sex manader. 1
ringa fall skall inte démas till ansvar. Genom detta undantag kan man
undvika en tillimpning av férbudsreglerna som i enstaka fall kan framst4
som stotande. . :

Den foreslagna lagen innehller ocksd en regel som forverkande av
knivar och andra farliga foremal som har anvints i strid mot lagen.

Om detta lagférslag antas avser utredningen att lata félja upp och utvir- -

dera tillampningen efter nagot tid. Man bor dirvid kunna fa underlag for att
beddma om det finns skil att utvidga knivforbudet till att dven avse t. ex.
allmén plats.
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Bilaga 2

Lagradsremissens lagforslag
Forslag till

Lag om forbud mot att i vissa fall mneha knivar och andra
farliga foremal

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § * Knivar, andra stick- och skarvapen och andra sddana foremal som dr
agnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa far inte innehas
vid offentliga tillstillningar som avses i allminna ordningsstadgan
(1956:617) eller vid allminna sammankomster som avses i lagen
(1956:618) om allmidnna sammankomster.

Forbudet i forsta stycket giller inte,

1. om innehavet star i dverensstimmelse med dndamaélet med tillstall-
ningen eller sammankomsten,

2. om féremalet skall anvindas vid arbete pa platsen eller

3. om innehavet annars med hinsyn till foremélets art och 6vriga om-
standigheter ir att anse som befogat.

2 § Knogjirn, batonger, kaststjarnor och andra siddana férem&l som &r
sarskilt 4gnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa far inte
innehas pa allméin plats.

Forbudet i forsta stycket giller inte om foremalet enligt siarskilda fore-
skrifter ingér i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller om inneha-
vet annars med hinsyn till sirskilda omstindigheter miste anses uppen-
bart befogat.

3 § Ifriga om vapen och andra foremdl som vapenlagen (1973:1176) &r
tillamplig pa géller foreskrifterna dar i stéllet for denna lag.

4 § Den som uppsatligen cller av oaktsamhet bryter mot 1 eller 2 § skall
domas till boter eller fingelse i hogst sex ménader. I ringa fall déms inte till

ansvar,

5 § Knivar eller andra féremal som innehafts i strid mot 1 eller 2 § skall
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskéligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1988.
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