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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 4 februari 1988.

Pa regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Anna-Greta Leijon

Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett:led i strivandena att forbattra brottsoffrens situation foreslas i
propositionen att brottsskadelagen dndras sa att mojligheterna att fa ersitt-
ning av statsmedel for skada till {5ljd av brott forbittras i olika avseenden.

Enligt ett forslag skall brottsskadeerséttning kunna utga for lidande som
ndgon har tllfogats genom brott mot den personliga friheten eller genom
annat ofredande som inncfattar brott.

Ett annat forslag innebiir att méjligheterna att fa brottsskadeerséttning
for sakskada och ren férmogenhetsskada som inte har orsakats av vissa
slags rymlingar utvidgas.

Enligt propositionen 'bor vidare reglerna om erséttning och beloning till
den som ingriper for att avvirja brott forbittras och forenklas.

Slutligen foreslis att mojlighcterna att ti ersittning av allmdnna medel
for kostnader i drenden hos brottsskadeniamnden utvidgas.

Lagéindringarna avses trada i kraft den 1 juli 1988.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413)

Hirigenom féreskrivs att 2, 4 och 15 §§ brotisskadclagen (1978:413)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

28
Brottsskadeersittning utgar for personskada. Som personskada ersitts
dven skada péa klader, glasogon och liknande foremél som den skadade bar

pa sig vid skadetillfallet.

Bestimmelserna i denna lag om
ersdttning for personskada tilléim-
pas ocksd i frdga om lidande som
nagon tillfogar annan genom brott
mot den personliga friheten eller
genom annat ofredande som inne-
fartar brott.

4§

Brottsskadeersittning utgar for
sakskada och ren formogenhetsska-
da dven i annat fall &n som avses i
3§ i den méin den skadelidandes
mojligheter att forsorja sig allvarligt
har dventyrats genom skadan cller
ersdirtningsbehovet annars, med
hénsyn till hans ekonomiska villkor
och omstindigheterna i dvrigt,
framstar som sirskilt angeldget.

Brottsskadeersitining utgar for
sakskada och ren férmogenhetsska-
da dven i annat fall in som avses i
3§ i den man den skadelidandes
mojligheter att {orsorja sig allvarligt
har dventyrats genom skadan eller
ersdrtningen annars framstar som
sarskilt angeligen.

158

Kostnad for bitrade eller utred-
ning i &rende om brottsskadeersitt-
ning kan ersittas av allminna me-
del, om synnerliga skal foreligger
med hinsyn till sékandens ekono-
miska forhallanden och 6vriga om-
standighcter.

Kostnad {6r bitriade eller utred-
ning i &rende om brotisskadeersitt-
ning kan ersiittas av allminna me-
del, om sdrskilda skil foreligger
med hinsyn till sokandens ekono-
miska forhallanden och dvriga om-
stiindigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 januari 1988
Nirvarande: statsrdden Sigurdsen, ordférande, Gustafsson, Leijon,

Hjelm-Wallén, Peterson, Géransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstréom,
Johansson, Hulterstrom. Lindqvist, Lonnqvist och Thalén.

Féredragande: statsradet Leijon

Lagradsremiss om dndring i brottsskadelagen
(1978:413)

1 Inledning

Den som tillfogas skada genom brott har sedan ldnge haft vissa mojligheter
att fa erséttning for skadan av allmidnna medel. Fore den 1 oktober 1978
limnades sidan ersiittning fran sirskilda anslag pa justitiedepartementets
och socialdepartementets huvudtitiar. Nidmnda dag tridde brottsskade-

lagen (1978:413) i kraft. Enligt denna lag provas ansokningar om erséttning .

av statliga medel for brottsskador (brottsskadeersittning) av en sarskild
myndighet. brottsskadenizmnden. Reglerna om brottsskadeersittningens
omfattning anknyter till dem som giller enligt skadestandslagen
(1972:207).

Brottsskadelagen kompletteras av foreskrifter i brottssl\adetorordmngen _

(1978:653) och forordningen (1978:655) med instruktion for brottsskade-
namnden.

I juli 1985 uppdrog regeringen at brottsforebyggande radet att 6verviga
olika &tgiirder or att stodja och hjilpa dem som har drabbats av brott.
Uppdraget redovisades i februari 1986 genom att en promemoria — Stod
och hjiilp at brottsoffer. En probleminventering (Kansli PM-1986:1) —gavs

in till regeringen. En av de atgirder som foreslogs i promemorian var att

mdojligheterna till ersiittning enligt brottsskadelagen skulle forbattras. -

Med anledning av detta forslag forordnade min féretradare. Sten Wiek- |

bom., i juni 1986 rikspolischefen Holger Romander att se 6ver brottsskade-
lagen i syfte att forbattra mojligheterna for brottsoffer att fa brottsskadeer-

siittning. Sedan Romander hade utfort sitt uppdrag 6verlimnade han pro-
memorian (Ds Ju 1987:1) Oversyn av brottsskadelagen. 1 promemorian -

foreslas att brottsskadelagen och instruktionen for brottsskadenimnden
andras i vissa hinseenden. :

Promemorian har remlssbehdndlats En sammanstillning av remissytt-
randena har gjorts i justiticdepartementet och finns tillginglig i lagstift-
ningséirendet (dnr 87— 186).

Till protokollet i detta drende bor fogas dels promemorlans forfattnings-
forslag som bilaga 1. dels en forteckning éver remissinstanserna som
bilaga 2.
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2 Allman motivering

2.1 Allménna utgangspunkter

[ drets budgetproposition har jag presenterat regeringens program for att
forbattra situationen for dem som utsétts for brott (prop. 1987/88: 100 bil. 4
s. 34-39). Det ar ett brett program med ménga olika bestandsdelar. Jag
skall nu ta upp en av dessa, namligen hur brottsskadelagens ersittnings-
system skall kunna forbéttras. Jag vill ocksa férutskicka att jag senare i dag
kommer att foresld forbattringar i mélsdgandens ratt till juridiskt bitrade.

Brottsskadelagens ersittningssystem bygger i huvudsak pa den allméin-
na skadestandsrittens regler. Vissa begrinsningar giller dock. En sidan
begrinsning ar att brottsskadeersattning inte omfattar ersattning for lidan-
de till foljd av sadana integritetskrinkningar som niamns i 1 kap. 3 §
skadestandslagen. En annan begrinsning bestar i att sakskada och ren
formogenhetsskada som inte har orsakats av vissa rymlingar ersétts endast
i sarskilt mmande fall.

De forslag som liggs fram i den i avsnitt 1 namnda promemorian innebér
att mojligheten till brottsskadeersittning utvidgas pa vissa punkter. I pro-
memorian behandlas vidare frigor om ersittning fér kostnader i drenden
hos brottsskadendmnden, administrationen av brottsskadeanslaget och in-
formation angdende mdjligheten till brottsskadeersittning.

Dessa forslag har fétt ett gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen.
Remissinstanserna har over lag tillstyrkt forslagen eller lamnat dem utan
erinran, dven om vissa instanser har anlagt kritiska synpunkter pa de
foreslagna reglernas narmare utformning.

Fragan om forbittrade ersidttningsmojligheter for brottsoffer har pa se-
nare tid ocksé diskuterats i olika motioner till riksdagen (se JuU 1985/86:3
s. 19, 1985/86:27 s. 1, 1985/86:37 s. 4—7, 1986/87:22 s. 2—3 och 1987/88:14
s. 6—=T7). .

Jag tar nu upp de lagstiftningsfrigor som har aktualiserats genom prome-
morian och de nimnda riksdagsmotionerna. Min avsikt dr att senare for
regeringen anmila frigan om atgirder betriffande brottsskadenimndens
organisation m. m. Jag kan emellertid forutskicka att mina forslag i den
delen kommer att ligga i linje med vad som har foreslagits i promemorian.

Flera remissinstanser har i sina yttranden diskuterat fragor av allmin
skadestandsrittslig natur, t. ex. ersattningsnivierna vid olika skadetyper
och frigan om férhéallandet mellan 1 kap. 3 § och 5 kap. 1 § skadestandsla-
gen savitt avser ersattning for lidande. Detta lagstiftningsdrende &r emel-
lertid enligt min mening inte ritta tillfillet att behandla sddana dmnen.
Sedan linge forbereds en allmén Oversyn av reglerna om ersittning for
ideell skada (se prop. 1986/87:100 bil. 4 s. 11 samt prop. 1987/88: 100 bil. 4
s. 15 och 39; jfr LU 1986/87:3, rskr. 10). I samband med denna $versyn blir
det anledning att ta upp de skadestindsrattsliga frigor som nu har ndmnts.

En annan friga som har visst samband med den allminna skadestands-
ritten #r vilka formaner fran annat hall som bor avriaknas nir brottsskade-
ersittning bestams. Under remissbehandlingen har framhallits att avriik-
ning inte bor ske for invaliditetskapital som utgdr fran en olycksfallsforsik-
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ring. Den frigan behandlades ingdende vid brottsskadelagens tillkomst (se
prop. 1977/78:126 s. 20 ff). Det finns inte anledning att i detta sammanhang

omprova det stillningstagande som gjordes di. Den allménna fragan om

samordning av skadestind med andra forméner utreds fér nirvarande av
en nordisk arbetsgrupp (se prop. 1987/88 100 bil. 4 s. 15). Nar detta
utredningsarbete ar slutfort kan det bli aktuellt att dterkomma till den
motsvarande frigan nar det géller brottsskadeersittning.

Jag vill har berora ytterligare ett imne som har aktualiserats under

remissbehandlingen och édven diskuterats i en motion till riksdagen .(mot. .

1986/87:Ju 810), namligen brottsskadelagens regler om sjalvrisk. Det har
foreslagits att dessa regler skulle avskaffas eller inskrénkas till sddana fall
da ersittningsbeloppet inte overstiger sjilvriskens belopp.

Som framholls vid brottsskadelagens tillkomst (se prop. 1977/78:126 s.
27) 4r det angelaget att brottsskadenimnden inte belastas med ett stort
antal drenden som ror endast ldga belopp. Framfor allt bor man s l1angt

mojligt undvika att den som har fatt ut forsékringserséttning minskad med -

ett sjalvriskbelopp kan vinda sig till nimnden och begira brottsskadeer-
sattning for detta belopp. En utgéngspunkt bor darfor vara att.en viss
sjélvrisk. motsvarande de ldgsta sjélvriskbelopp som tillimpas vid hemfor-
sdkringarnas s. k. overfallsskydd skall gélla i fraga om brottsskadeersitt-
ning. :

Den nuvarande huvudregeln i10§ forsta stycket brottsskadelagcn inne-
bir att ett sjalvriskbelopp alltid rdknas av frdn den ersittning som den
skadelidande i ovrigt ar berittigad till. Regeln har utformats si dirfor att
man har velat undvika olampliga troskeleffekter (se prop. 1977/78:126 s.
27). Ar 1984 andrades paragrafens andra stycke si att nigot sjalvriskbe-
lopp inte skall avriknas — férutom vid rymlingsskador — om det finns

sarskilda skil att underlita sddant avdrag. Numera &r det alltsd mojligt att
betala ut brottsskadeersittning utan sjdlvriskavdrag i de fall dir det ar.

sarskilt motiverat. ) . “

Sedan denna lagindring gjordes har enligt min mening inget mtraffat som .

g6r det befogat att Overviga en annan utformning av det sjilvrisksystem
som giller enligt brottsskadelagen. :

I det foljande avser jag att narmare behandla fragorna om

erséttning for lidande i avsnitt 2.2,

erséttning for sakskada och ren formogenhetsskada i allmanhet i avsnitt
2.3, :
ersittning for ren formogenhetsskada som har orsakats av rymlingar i
avsnitt 2.4, :

ersittning fér kostnader i drenden om brottsskadeersittning i avsnitt 2.5,

erséittning till den som ingriper for att avvirja brott i avsnitt 2.6,

ikrafttridande i avsnitt 2.7,

information i avsnitt 2.8, och .

kostnader och resursbehov i avsnitt 2.9. .

Mina kommentarer till de enskilda lagbestammelserna finns i specialmo-
tiveringen (avsnitt 4).

1 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 92
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2.2 Ersittning for lidande

Mitt forslag: Ersattningsimojligheterna enligt brottsskadelagen utvid- -
gas s& att brottsskadeersittning kan utgd for lidandé som har tillfo-
gats nagon genom brott mot den personliga friheten eller genom
annat ofredande som innefattar brott. - '

Promemorians férslag: Overensstimmer med mitt forslag utom s’ till
vida att det enligt promemoricforslaget krivs att det foreligger sirskilda
skal for att ersittning skall kunna utgé i dessa fall (se promemonan S. ”6—
29). .

Remissinstanserna: I stort sett tillstyrker remissinstanserna promemone-
forslaget eller limnar det utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Brottsskadeersittning utgar for personskada och
i vissa fall for sakskada och ren formogenhetsskada (2—4 §§ brottsskade-

lagen). Som per'sonskada ersiitts dven skada pd Klider, glasdgon och’

liknande foremal som den skadade bar p4 sig vid skadetillféllet.

For skada som inte dr av ekonomisk art, s. K. ideell skada. kan brotts- *:

skadeersattning erhéllas i samband med personskada. Enligt 5 Kap. | §
forsta stycket 3 skadestindslagen — som 4r tillimplig dven betraffande
brottsskadeersittning — kan den som har drabbats av en personskada fa
ersiattning fér sveda och vark, lyte eller annat stadigvarande men samt
oldgenheter i dvrigt till foljd av skadan. Nagon mojlighet att & brottsskade-
ersittning for lidande som inte har samband med personskada finns emel-
lertid inte.

Inom den allméinna skadestandsratten finns det daremot en-sadan ersitt- -

ningsmdjlighet. Entigt 1 kap. 3 § skadestandslagen skall nimligen bestam-
melserna i den lagen om skyldighet att ersitta personskada tillampas ocksa
i friga om lidande som nagon tillfogar annan genom brott mot den personli-
ga friheten, genom annat ofredande som innefattar brott, genom brytande
av post- eller telehemlighet, intring i férvar, olovlig avlyssning eller olaga
diskriminering eller genom.arekrankning eller dylik brottslig girning. I

lagens férarbeten (prop. 1972:5 s. 569 ff) anges ett flertal exempel pa brott

som kan medfora att regeln blir tillimplig. Hit hor brott enligt 4, S och 6
kap. brottsbalken men ocksé vissa brott som tas upp i balkens 15, 16 och
17 kap. Regeln ger ratt till ersitining for lidande som orsakas av att
brottsoffrets personliga integritet kranks.

Vid brottsskadelagens tillkomst antogs att- — i de fall dar humanitéra
eller kriminalpolitiska skil motiverade ersittning — det angrepp pa den
personliga integriteten som ‘ett brott kan innebéra normalt var av den art
att det utgjorde personskada och att ersittning for lidande i samband med
ett sidant brott darfor kunde utgd enligt de regler som giller for ideéll
skada i samband med personskada (jfr SOU 1977:36 s. 124). I brottsskade-
namndens praxis har emellertid fsSrekommit fall av valdtakt dar det inte har
forelegat ndgon personskada. Redan pa grund hédrav bor nimnden ges
mojlighet att besluta om erséttning for sdant lidande som avses i 1 kap.
3 § skadestandslagen.

Det finns dock knappast skil att infora en allmén ratt till brottsskadeer-
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sattning for lidande vid brott mot den personliga integriteten. Ersittnings-
mojligheten framstdr inte som lika angelidgen i alla situationer. Av de brott

som avses i 1 kap. 3 § skadestandslagen bér endast brott mot den personli--

ga friheten och brott som innebir ofredande komma i fraga for séddan
ersittning.

Vid lidande som tillfogas ndgon genom brott av detta slag bor brottsska-
deersattning 4 andra sidan kunna utgd dven om det inte foreligger ndgra
sirskilda skil. Den begransning av detta innehall som har uppstillts i
promemorian for rétten till ersittning i dessa fall bor alltsé inte genomfo-
ras. Aven utan denna begransning kan det forutsittas att brottsskadeer-
sittning kommer att limnas bara vid allvarligare kriankningar av den per-
sonliga integriteten; annars kan nagot lidande knappast sigas ha uppkom-
mit. '

Jag forordar sammanfattningsvis en ny regel av innebord att bestaimmel-
serna i brottsskadelagen om ersittning for personskada skall tillampas
ocksd i fraga om lidande som ndgon tillfogar annan genom brott mot den
personliga friheten eller genom annat ofredande som innefattar brott.

2.3 Ersittning for sakskada och ren formogenhetsskada i
allménhet

Mitt forslag: Mojligheten att utge brottsskadeersittning for sakskada
och ren formogenhetsskada som inte har orsakats av en rymling
utvidgas sa att ersittning kan utga utan ekonomisk behovsprovning i
den man ersittningen med hinsyn till omstiandigheterna framstar
som sarskilt angeligen. :

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag (se pro-
memorian s. 30—-33).

Remissinstanserna: Promemorieforslaget tillstyrks eller limnas utan cr-
inran. Nagra instanser anlagger synpunkter pd lagtextens utformning.

Skialen for mitt forslag: Enligt min mening 4r det uppenbart att det
allminna av bl.a. statsfinansiella skl inte kan ta pd sig ett obegriinsat
ansvar for alla sakskador och rena formégenhetsskador som orsakas ge-
nom brott. Hir liksom pa andra omraden méste olika erséttningsbehov i
samhillet vigas mot varandra. En statlig skadestandsgaranti for brottsof-
fer av det slag som ibland har forordats i motioner till riksdagen (se t. ex.
mot. 1986/87:Ju 810) skulle dven kunna medféra att allminheten blev
mindre bendgen att skaffa sig forsdkringsskydd mot dessa skador. Som
framholls vid tillkomsten av brottsskadelagen (sc prop. 1977/78:126 s. 10)
ar en sadan utveckling inte 6onskvird.

Bortsett fran s. k. rymlingsskador, som ersiitts av brottsskadenimnden
enligt sarskilt formanliga regler, far man alltsa nar det géller brottsskador i
form av sakskada och ren féormdgenhetsskada inrikta sig pa att tillgodose
de mest angeldgna behoven.

- Enligt 4 § brottsskadelagen kan ersittning for sakskada och ren féormo-
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genhetsskada som inte har orsakats av rymlingar utgd i den man den
skadelidandes mojligheter att {orsdrja sig allvarligt har-dventyrats genom
skadan eller ersittningsbehovet annars, med hiinsyn till hans ekonomiska
villkor och omstiandigheterna i ovrigt, framstar som sirskilt angeldget. |
forarbetena (prop. 1977/78:126 s. 42 f) sdgs att bestimmelsen genom sin
utformning har en klar undantagskaraktir. Den syftar endast till att 5ppna
en méjlighet till ersittning t personcr som lever under blygsamma ekono-
miska forhallanden och som har drabbats av en kidnnbar skada. Som
qxerr;pel nidmns att ndgon som lever under knappa ekonomiska forhéllan-
den har blivit av med egendom som behdvs for det dagliga livet. 1. ex.
mobler, och saknar ekonomiska resurser att inom dverskadlig tid skaffa sig
sadan egendom pa nytt. Ett annat fall ér nar den som driver ett mindre
- foretag genom brott forlorar dyrbar utrustning som ar nddvindig for hans
rorelse. Ersiittning bor enligt forarbetena ocksa kunna utgl nir den skada-
de egendomen utgor en viktig del av den skadelidandes tillvaro och han har
lagt ned stora anstrdngningar pa att skaffa sig den. Detta géller sérskilt nar
brottet riktar sig mot aldringar eller handikappade, t. ex. nir en pensionir
fAr sin sommarstuga skévlad. Nar det giller rena formoégenhetsskador bor
ersittning kunna utgé framfor allt i sidana fall dir skadan till sin typ ligger
mycket nira sakskada. exempelvis dir den brottsliga handlingen bestar i
psykisk paverkan pa nigon som till foljd av hog lder eller fysiskt eller
psykiskt handikapp har starkt nedsatt motsténdskraft. Enligt bestimmel-
sen behgver valet inte std miellan ersittning fullt ut och ett avslag pa
ansokningen. Brottsskadenamnden kan efter omstéindigheterna ocksa till-
erkinna den skadelidande ett skiligt belopp for den lidna skadan i den méan
denna inte tacks av annan ersittning.

I cnlighet med vad som salunda har uttalats vid lagens tillkomst var
brottsskadendmndens praxis vid tilampningen av 4 § inledningsvis ytterst
restriktiv. P& senare dr har nimnden dock tillimpat paragrafen mer gene-
rost (se promemorian s. 31 f).

Vad fragan nu giller 4r om ersattnmgsmoﬂlghuerna cnhgt bestimmel-
sen kan utvidgas. I promemorian foreslds en sddan utvidgning. Salunda
skall brottsskadenimnden enligt forslaget fA méjlighet att besluta-om er-
sattning i vissa ommande fall utan att behdva ta hinsyn till den skadelidan-
des ekonomiska villkor.

Forslaget har tagits emot positivt under remissbehandlingen och bor
enligt min mening genomf6ras. Som ndgra remissinstanser har papekat
bor dock lagbestimmelsen utformas nagot annorlunda én vad som foreslas
i promemorian.

Jag forordar en formulering som uttrycker att ett av tva olika villkor
skall vara uppfyllt for att ersittning skall kunna utgé enligt bestimmelsen.
Det ena bor vara ekonomiskt betingat och innebéra att den skadelidandes
forsorjningsmojligheter skall ha dventyrats. Det andra villkoret bor inne-
fatta en allmin bedomning av omstindigheterna, som skall vara s 6mman-
de att ersittningen framstar som sirskilt angelagen.

Det bor framhallas att dven den nya bestimmelsen, trots utvidgningen,
ar avsedd att ha undantagskaraktir. Avsikien dr enbart att det skall bli
mojligt att ge ersittning dven i vissa fall dar det framstar som sérskilt
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angeliget utan att det beror pa ekonomiska faktorer. Ett sidant fall, som
namns i promemorian, ir att en kvinna i samband med att hon blir vald-
tagen ocksa blir franstulen ett smycke. Det kan da vara viktigt att ersitt-
ning far utgd dven for stélden. Den utvidgade ersittningsmojligheten torde
aktualiseras framst vid sakskador. Det bor dock inte vara uteslutet att
tillimpa regeln dven vid rena formdgenhetsskador, dtminstone sddana som
till sin typ ligger nira sakskada.

2.4 Ersidttning for ren formogenhetsskada som har orsakats
av rymlingar - '

Min bedomning: Ersittning fér ren formogenhetsskada som har
orsakats av rymlingar bor dven i fortsittningen utgd bara om det
finns sarskilda skal. '

Promemorians bedémning: Overensstimmer med min bedémning (se
promemorian s. 29—30). :

Remissinstanserna: Dec flesta-remissinstanserna har lamnat stillningsta-
gandet i promemorian utan erinran. Sveriges domareférbund, liksom en
ledamot av brottsskadenimnden. framfér dock invindningar. Férbundet
menar att man bor soka klargora i vad man skada genom bedrégeri och
nirliggande brottstyper skall betraktas som ren formogenhetsskada och

under vilka forutsittningar skadan i sa fall skall ersittas av staten genom

brottsskadenamnden.

Skilen for min bedomning: Enligt 3 § forsta stycket brottsskadelagen
utgar brottsskadeersittning for sakskada som har orsakats av vissa angiv-
na rymlingar. I paragrafens andra stycke sigs att forsta stycket tillimpas
dven pa ren formogenhetsskada, om sirskilda skal foreligger.

Av paragrafens forarbeten (prop. 1977/78:126 s. 41 ) framgér att begrep-
pen sakskada och ren formogenhetsskada i brottsskadelagen har samma
innebord som i skadestandsritten i allmédnhet. Dir sigs vidare att ersitt-
- ning for ren formogenhetsskada vid rymlingsskador skall utga endast un-
dantagsvis. Sarskilda skal att ersitta sddan skada kan foreligga nér brottet
har begdtts mot arbetsgivare,; fosterforilldrar, dvervakare eller andra som

star i liknande forhallande till garningsmannen. Erséttning kan ocksa kom-
ma i friga vid skador som formellt utgér ren formégenhetsskada men som
till sin typ ligger mycket nira sakskada. Som exempel nimns fall dar nigon -
ranas pa tillhorigheter genom hot eller dir en aldring luras att lamna ifrdn -

sig virdeforemal.
I enlighet med direktiven for versynen av brottsskadelagen diskuteras i

promemorian om det finns skil att behandla sakskada och ren formogen- -

hetsskada pa olika sétt. Denna skillnad kan nimligen ménga ganger te sig
omotiverad, framfor allt vid vissa slag av bedriigeribrott. I promemorian
(s. 29) sags cmellertid att problemet numera ar av fé6rsumbar natur. Brotts-
skadenimndens praxis har nir det ir fraga om forlust av [6sa saker forskju-
tits mot en mer generds tolkning av uttrycket *“sirskilda skal™” pa sadant
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sétt att den tidigare grianslinjen mellan de tva skadetyperna i minga sam-
manhang har kommit att suddas ut.

Enligt min mening ar det ofrinkomligt att brottsskadeersittning for ren
formogenhetsskada inte kan utgd mer én i ctt begrinsat antal fall da det ér
sérskilt motiverat. Den begransningsregel som nu giller synes fungera
tillfredsstiallande i praktiken. Jag finner da inte skal att forestd négon
dndring av denna regel, dven om vissa teoretiska problem dirmed lamnas
olosta. Den under remissbehandlingen diskuterade frigan om var grinsen
bor dras mellan sakskada och ren formoégenhetsskada har en rackvidd som
stracker sig langt utéver brottsskadelagen. Enligt min mening dr det
darfor inte lampligt att forsdka besvara frigan i detta lagstiftningsirende.

2.5 Ersattning for kostnader i drenden om
brottsskadeersittning

Mitt forslag: En sokandes mojlighet att fi ersiittning av allmiinna
medel for kostnader i ett drende om brottsskadeersittning utvidgas.
For att ersiittning skall kunna utgd skall det inte som nu krdvas
synnerliga skil utan vara ullrackligt att det finns sirskilda skl.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 33). :

Remissinstanserna: Promemorieférslaget lamnas i stort sett utan erinran.
Sveriges advokatsamfund foreslar dock en lingre giende ersittningsmoj-
lighet.

Skilen for mitt forslag: Enligt 15 § brottsskadelagen kan kostnader for
bitrdde eller utredning i drenden om brottsskadeersiittning erséttas av
allmidnna medel, om synnerliga skil foreligger med hinsyn till sékandens
ekonomiska forhallanden och Ovriga omstiandigheter. 1 forarbetena till
bestiammelsen (prop. 1977/78:126 s. 36 f och 54) hianvisas i forsta hand till
rattshjilpslagen (1972:429) for de fall dd en sokande behdver rattslig hjalp i
ett drende hos brottsskadenimnden. Endast i vissa undantagsfall bér man
enligt forarbetena anviinda brottsskadelagens regel om kostnadsersittning.

Numera ir emellertid rittshjalpsnimnderna relativt terhallsamma med
att bevilja rattshjilp for angelidgenheter av sidant slag som det hér dr friga
om. Brottsskadeniimndens praxis vid tillampningen av 15 § brottsskade-
lagen har daremot kommit att bli mindre restriktiv dn som foérutsattes vid
lagens tillkomst (sc hirom promemorian s. 23 och 33).

Med hinsyn till den utveckling som silunda har dgt rum foreslas i
promemorian (s. 33) att lagtexten iindras s& att den béttre aterspeglar de
forhillanden som faktiskt rader. Detta foreslds ske pd sa satt att det
stringa kravet pa att det skall foreligga ’synnerliga skil™’ for att ersattning
skall kunna utgd byts ut mot det mindre restriktiva uttrycket “'sérskilda
skal™”. . .

Sveriges advokatsamfund har kritiserat detta forslag och anser att ersatt-
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ning bor utgé efter.samma kriterier som vid-allmén rattshjalp dvs. sé snart
behov av bitrade foreligger. o

Av redogorelsen i promemorian framgar att forhllandena har dndrats en
del sedan den nu géllande. mycket restriktiva regein kom till. En uppmjuk-
ning av regeln dr darfér motiverad. Det finns dock inte anledning att ga s&

langt som advokatsamfundet foresldr. Fortfarande torde det vara endast i -

vissa speciella situationer som erséttningsmgjligheten behéver utnyttjas.
Den praxis som har utbildats hos brottsskadenimnden forefaller val av-
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vdgd. Promemorieforslaget syftar till en kodifiering av denna praxis. Jag '

ansluter mig till férslaget.__ _

2.6 Ersittning till den som ingriper for att avvérja brott

Det forekommer ibland att pagéende valds- eller egendomsbrott eller Gver-
hdngande risker for sddana brott avvirjs genom ingripanden fran allmanhe-
tens sida. Innan polis har hunnit komma till platsen kan t. ex. nagon radig
person ha ingripit for att betvinga den som har paborjat eller star i begrepp
att utfora en sidan brottslig handling. '

Visserligen finns det anledning att anbefalla viss forsiktighet nar det
géller att fran enskilda personers sida ingripa i sddana fall. Det férekommer
dock utan tvekan situationer dar mgnpanden av detta slag ar klart motive-
rade och fortjanta av all uppmuntran.

Det har forekommit fall dar personer som mgnplt mot brott pa sitt som
har angetts nu har drabbats av skador av olika slag. Ibland kan det vara
timligen bagatellartade skador, t. ex. pa klader eller glasdgon och liknan-
de. Som jag ser det ir det angeldget att man finner en enkel form for att
betala ut ersittningsbelopp i sédana fall, utan att den enskilde skall behéva
viinda sig till brottsskadeniamnden. Till detta kommer att brottsskadelagen
inte alltid ger utrymme for sddana erséttningar som det hér kan vara friga
om.

Jag vill erinra om att hithorande fragor vid flera tillfillen har uppmark-
sammats i riksdagen (se mot. 1986/87:Ju 633, 1986/87:Ju 808 och 1987/88:Ju
3 samt JuU 1986/87:22 s. 3 och 1987/88:14 s.' 7: se dven riksdagens prot.

1986/87:21 s. 88 och 1987/88:12 s. 107). Frigan har ocksa tllldl‘dglt sig'stort -

intresse i massmedia. '
Enligt férordningen (1948: 195) om ersittning och beloning av statsmedel

vid bitrdde at ordningsmakten kan ersittning for person- cller egendoms-
skada enligt skadestandsrittsliga grunder utgd av-allminna medel &t den -
som har bitritt en polismyndighet, en enskild polis eller en ordningsvakt -

vid ingripande mot en person som har stort den allmanna ordningen eller
begatt eller misstankts for brott eller kunnat antas vara farlig fér allméan

sakerhet. Aven bel6ning kan utgd i sidana fall &t den som har visat sirskild - -

radighet och nit. Varken ersittning eller beloning utgar emellertid vid -
opakallade ingripanden. Ersittnings- och beldningsfragor provas av lans- - -

styrelsen (ifr JuU 1985/86:19 s. 17).
Detta synes normalt vara en lamplig. form for utbetalning av de ersatt-
ningsbelopp som kan aktualiseras i sddana fall som jag nu ar inne pa. For

att detta skall bli mdjligt bor i férordningen anges att ersittning — liksom



naturligtvis ocksa beldning — kan utan.begrinsning utgé idven i fall d en
enskild person gor ett ingripande innan polis eller ordningsvakt har hunnit
till platsen. Aven i vissa andra hinseenden bor férordningen 4ndras och
moderniseras. :

Min avsikt ar att senare for regeringen anmila de dndringar i forordmng-
en som foranleds av vad j Jag nu har anfért.

7 Ikrafttradande

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft den | juli 1988. Nagra
sirskilda overgangsbestimmelser torde inte behdvas. De nya reglerna blir
tillimpliga endast pa skadefall som intriffar efter ikrafttridandet (jfr prop.
1977/78:126 s. 104). '

2.8 Information

En sjdlvklar forutsittning for att en person som lider skada till f(’)ljd av
brott skall kunna f& brottsskadeersattning 4r att han kanner till mojlighetén
att fi sadan ersittning. Som anfors i promemorian (s. 37j finns.det anled-
ning anta att kinnedomen om brottsskadenimnden och dess ve_rkszi_m_het
ar otillracklig. Det ar darfor angeliget att informationen om brottsskade-
lagen effektiviseras. o '

Jag avser att senare ta mmatlv till en utokad mformatlon om mOJllgheter-.

na till brottsskadeersattning. Nar det giller utformningen av en.sadan

Prop. 1987/88:92

information har flera goda uppslag limnats i promemorian och under

remissbehandlingen.

2.9 Kostnader och resursbehov -

Mina forslag om vidgade mojligheter att bevilja brottsskadeersittning med-
for oundvikligen vissa 0kade kostnader for statsverket. Detsamma géller
den.utvidgning av 1948 irs forordning om ersittning och-'beldning av
statsmedel vid bitride t ordningsmakten som jag har férordat i avsnitt 2.6.
Okningen torde dock bli mattlig.

Som jag nyss har namnt bor olika atgarder vidtas-for att sprida kunskap
om mojligheten att f& brottsskadeersattning. Nir informationen om brotts-
skadelagens regler nar fler manniskor, kan man‘anta att det sa smaningom
leder till fler ansOkningar om brottsskadeersattning och dirmed okade
kostnader dels for beviljade erséttningar, dels. for brottsskadenimndens
administration.

Mot dessa kostnadsokningar skall stallas de moﬁngheter till besparmgar
pé brottsskadeanslaget som kan paridknas, om forslaget i promemorian

angiende dndrad handlaggningsordning i brottsskadendmnden.genomfors. -

Som jag har anfort i det foregiende avser jag att senare ligga fram forslag
till organisatoriska forandringar i linje med vad som foreslas i promemo-
rian. : - ‘
.Sammantaget riknar jag med att kostnadsoknmgarna och.besparingarna
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far sddana effekter att de resursbehov som uppkommer ryms inom befint-
liga anslag. :

3 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet upprét-
tats ett forslag till lag om andring i brottsskadelagen (1978:413).
Forslaget bor som bilaga 3 fogas till protokollet i detta drende.!

4 Specialmotivering
24 |

Brottsskadeersattning utgdr for personskada. Som personskada ersitts
aven skada pa klader, glaségon.och liknande féremal som den skadade bar
pa sig vid skadetillfallet.

Bestammelserna i denna lag om ersattmng for personskada tzllampas
ocksd i friga om lidande som ndgon tillfogar annan genom brott mot den
personliga friheten eller genom annat ofredande som innefattar brott

Paragrafen innehaller den grundliggande regeln om att brottsskadeer-
-sattning utgdr for personskada. I ett nytt andra stycke har nu inforts en
bestimmelse som innebér aft ersittning i vissa fall kan utgd ocksa for
sidant lidande som avses i 1 kap. 3 § skadesténdslagen. Skalen for &nd-
ringen framgar av avsnitt 2.2 i den aliménna motiveringen.

Stadgandet i | kap. 3 § skadestandslagen tar sikte pa en sarskild form av.
ideell skada, namligen psyklskt lidande som orsakas av vnssa brottsliga
handlingar. Vilka dessa brott ar anges i paragrafen dels genom en upprik-

ning av sérskilda brott, dels genom en mer allmén beskrivning. Gemen-

samt for de brott som grundar skadestandsratt enligt 1 kap. 3 § skade-
standslagen ar att de innebar en kriankning av malsigandens personllga
integritet. Den skada som skall ersattas ar det lidande som krankningen ger
upphov till. Skadetypen skall skiljas frin sadan ideell skada som &r en
. foljdskada till personskada och som ersitts enligt reglerna i 5 kap. '1 §
skadestandslagen om sveda och virk, lyte eller annat stadlgvarande men
samt oldgenheter i 6vrigt till foljd av skadan.

I forhéllande till 1 kap. 3 § skadestandslagen mnehaller den nya regeln 1
andra stycket av férevarande paragraf den begrinsningen att endast vissa

av de brott som grundar ritt till skadestand for lidande kan foranleda

brottsskadeersittning. S&dan ersittning kommer i friga bara vid lidande

genom brott mot den personliga friheten eller genom annat ofredande som'’

innefattar brott. Vilka brott som avses med denna beskrivning klargérs i
skadestdndslagens forarbeten (se prop. 1972:5 s. 569 ff). Brottsskadeer-
sdttning kan déremot inte utgd for lidande genom de andra bro_tt som'

! Bilagan har uteslutits hér. Lagradsremlssens lagforslag gverensstimmer med pro- '

positionens.

Prop. 1987/88:92
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riknas.upp i | kap. 3 § skadestdndslagen, namligen brytande av post- och
telehemlighet, intrang i forvar, olovlig avlyssning, olaga diskriminering
och drekrinkningsbrott. '

Ersiittningen for lidande bestams enligt de regler i brottsskadelagen som
- giller ersittning for personskada. Dessa regler finns i 5—-7 och 9—11 §8§.

4%

Brottsskadeersittning utgar fér sakskada och ren formégenhetsskada dven
i annat fall &n som avses i 3 § i den man den skadelidandes méjligheter att
forsdrja sig allvarligt har dventyrats genom skadan eller ersdttningen an-
nars framstar som sarskilt angeldgen.

I paragrafen anges forutséttningarna for att brottsskadeersittning skall
utga for sakskada och ren formogenhetsskada nir det inte &r friga om
rymlingsskada. Bestimmelsen ir restriktivt utformad och skall tillimpas
bara i undantagsfall. Det ursprungliga syftet med den var att endast perso-
ner som lever under blygsamma ekonomiska forhallanden skulle kunna fa
ersittning for en kannbar skada. Formuleringen har nu justerats nigot si
att det skall bli méjligt for brottsskadendmnden att besluta om erséttning i
vissa andra émmande fall dar den skadelidandes ekonomiska villkor inte
kommer i forgrunden. N

Aven i fortsattningen skall dock bestimmelsen tillimpas framfor allt ndr
den skadelidandes ekonomi har skadats allvarligt genom brottet sa att han
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har fatt patagliga svarigheter att bereda sig och sin familj rimligt uppehille. . . -

Lagindringen ir inte avsedd att pdverka brottsskadenimndens praxis i
sddana fall. : . ,

Hittills har brottsskadeerséttning-kunnat utga for egendomsskada aven i
en del andra situationer dar ersattningsbehovet har framstatt som angeli-
get. I férarbetena (prop. 1977/78:126 s. 43) ndmns som exempel sidana fall
di den skadade egendomen utgér en viktig del av den skadelidandes
tillvaro och han har lagt ned stora anstréngningar. pa att skaffa sig den.
Detta giller enligt forarbetena sirskilt nar brottet riktar sig mot,aldringar
eller handikappade, t.ex. da en pensionar far sin sommarstuga skévlad.
Inte heller i dessa fall skall den nya formuleringen medféra en dndrad
lagtillampning. Det ar hir inte friga om en rent ekonomisk bedémning,
utan dven andra faktorer kan beaktas. Det skall vid en sammanvégning av
alla omstindigheter framstd som sirskilt angeldget att ersittning utgar.

Som har namnts tidigare syftar andringen av lagtexten till att paragrafens
tillampningsomrade utvidgas, nagot. Det blir nu mojligt for brottsskade-
namnden att bevilja ersittning fér sakskada och ren formogenhetsskada i
ytterligare nagra fall utover dem som bestdmmelsen redan tidigare var
tillimplig pa.

Vad som avses 4r situationer d& det — av andra skél 4n rent ekonomiska

— framstar som angeléget att. ersittning kan utga for egendomsskada. I
promemorian (s. 32) nimns som exempel att en kvinna i samband med

valdtikt blir frénstulen ett smycke och att en pensiondr blir rinad pa sin

pension som han just har hdmtat ut. I sérskilt Smmande fall av sidant slag
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skall brottsskadeersattning nu kunna beviljas. Omstindigheter som kan
foranleda att ersattningen framstar som sérskilt angeldgen kan vara forhal-
landena i samband med sjilva brottet eller egendomens sarskilda virde for
den skadelidande. Inte séllan torde emellertid ocksa fortsittningsvis eko-
nomiska forhdllanden komma att spela en framtradande roll bland de
omstiandigheter som brottsskadendmnden har att ta hansyn till.

158

Kostnad {or.bitride eller utredning i drende om brottsskadeersattning kan
crsattas av allmiinna medel. om sdrskilda skl foreligger med hansyn till
sokandens ekonomiska forhallanden och 6vriga omstandigheter.

I paragrafen regleras brottsskadenimndens méjligheter att Bevilja en
sOkande hos nimnden ersittning av aliménna medel for kostnader i dren-
det om brottsskadeersittning. Paragrafen har andrats i syfte att bringa
lagtexten i 6verensstimmelse med brottsskadendmndens praxis (se avsnitt
2.5 den allminna motiveringen).

Kostnadsersittning skall inte beviljas rutinméssigt utan endast nér det
foreligger sarskilda skiil. S& kan vara fallet om sokanden har haft kostnader
for utredning som han har skaffat fram pé uttrycklig begiran av brottsska-
dendmnden. Som har férekommit i nimndens hittillsvarande praxis bor det
ocksa nigon ging vara moéjligt att bevilja ersittning for bitradeskostnader i
fall dir sokanden annars skulle vara tvungen att anvinda en stor del av

skadeersattningen for att kunna betala bitridet. Bestimmelsen far dock
inte utnyttjas s& att nimnden regelmaissigt betalar ersittning for bitrides-
kostnader i sadana fall da réttshjilp inte har beviljats for brottsskadeiren-
det.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhidmtas dver forslaget till lag om
dndring i brottsskadelagen (1978:413).

6 Beslut

Regeringch beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-(_)I-29 :

Niéirvarande: justitierddet Mannerfelt, regéringsrddet Palm, justitierddet
Freyschuss. ' s : : '

Entigt protokoll vid regeringssammantriade den 21 januari 1988 har rege-
ringen p& hemstillan av statsridet Leijon beslutat inhimta lagradets ytt-
rande 6ver forslag till lag om andring i brottsskadelagen (1978:413).

Forslaget har infor lagradet foredragits® av hovrﬁttsassé_ssofn Séverin
Blomstrand. ' ,

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet Idmnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 4 februari 1988

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsrdden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Johansson,
Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén

Foredragande: statsridet Leijon

Proposition om dndring i brottsskadelagen
(1978:413)

Foéredraganden anmiler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 21 januari 1988) éver forslag till
lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413). .
"Foéredraganden upplyser att lagradet har limnat forslaget utan erinran
och hemstiller att regenngen foreslar riksdagen att anta forslaget.

Regeringen ansluter §ig till foredragandens Gvervaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
‘ganden har lagt fram.

Prop. 1987/88:92

17



Bilaga |

Promemorians forfattningsforslag -

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413)

utfardad den

Harmed foreskrivs att 2, 4 och 15 §§ brottsskadelagen (1978:413) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

28,

Brottsskadeersittning utgar for personskada. Som personskada ersitts
dven skada pé klader, glasdgon och liknande féoremal som den skadade bar

pé sig vid skadetillfillet.

Om det foreligger sdrskilda skal
Sfar ersdttning ocksd bestimmas en-
ligt | kap. 3§ skadestandslagen
(1972:207) for lidande som ndgon
tillfogats genom brott mot den per-
sonliga friheten eller genom annat
ofredande som innefarttar brott.

4.§_.

Brottsskadeersittning utgar for
sakskada och ren féormogenhetsska-
da dven i annat fall in som avses i
38 1 den mén den skadelidandes
mojligheter att forsorja sig allvarligt
har dventyrats genom skadan eller
ersiattningsbehovet annars, med
hiansyn till hans ekonomiska villkor
och omstindigheterna i Ovrigt,
framstir som sirskilt angeléget.

Kostnad for bitrade eller utred-
ning i drende om brottsskadeersitt-
ning kan ersittas av allmdnna me-
del. om synnerliga skal foreligger
med hansyn till sékandens ekono-
miska forhallanden och ovriga om-
standighcter.

Brottsskadeersattning utgar for
sakskada och ren formogenhetsska-
da dven i annat fall 4n som avses i
3§ i den man den skadelidandes
majligheter att férsorja sig allvarligt
har aventyrats genom skadan eller
ersattningsbehovet annars, med
hansyn till hans ekonomiska villkor
eller omstiandigheterna i Ovrigt,
framstér som sarskilt angelédget.

15§

Kostnad for bitriade eller utred-
ning i &rende om brottsskadeersitt-
ning kan ersittas av allminna me-
del, om sdrskilda skal foreligger
med hénsyn till sokandens ekono-
miska forhallanden och 6vriga om-
standigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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2 Forslag till

Forordning om andring i férordningen (1978:655) med
instruktion for brottsskadenamnden;

utfirdad den

Regeringen foreskriver att 5 § forordningen (1978:655) med m%truktlon
for brottsskadendmnden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse F oreslagen lydelse

5§

Ordfsranden eller vice ordférandena far pA namndens vignar

1. avskriva ett drende pa grund av aterkallelse. -

2. avvisa en ansOkan om den &r s ofullstindig att den inte kan provas
och s6kanden har underlatit att folja-ett féreliggande om komplettering.

3. avsla en ansokan om det ir uppenbart att skadan, efter avriakning av
sjdlvriskbelopp i enlighet med vad som foreskrivs i 10 § brottsskadelagen
(1978:413), ticks av forsiakringsersittning.

4. avgéra etr drende om ersitl-
ning for skada som avses i 2 eller
3 § brottsskadelagen, om ansékan
gdller ersdttning med hogst 3 000
kronor och sékanden har rdtt till
den begiirda ersittningen efter av-
rdkning av sjilvriskbelopp i enlig-
het med vad som foreskrivs i 10 §
brottsskadelagen.

Genom sdrskilda beslut  far
néamnden overlimna dét ordféran-
den, vice ordforandena eller 4t nd-
gon som tidnstgor hos ndmnden att
avgéra drenden om ersdttning for
skada som avses i 2 eller 3 § brotts-
skadelagen, i den mdn drendet inte
dr av sddan beskaffenhet att prov-
ningen bor ankomma pd néimnden.

Ordforanden fir 6verlimna 4t tjinsteman vid nimndens kansli att pa
niamndens vignar fatta bestut som avses i forsta stycket.

En 6versiktlig redogorelse for de drenden som har avgjorts av ordféran-
den, vice ordférandena eller tjinsteman skall regelbundet limnas till
nimnden,

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1987,
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanserna’

Efter remiss har yttranden ¢ver promemorian (Ds Ju 1987:1) Oversyn av
brottsskadelagen avgetts av justitickanslern, G6ta hovritt, riksaklagaren,

domstolsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, brottsforebyg- . .

gande ridet, brottsskadenimnden, 6veriklagaren i.Stockholm, socialsty-
relsen, Sveriges domareférbund, Sveriges advokatsamfund, Foreningen
Sveriges aklagare, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemannens cen-
tralorganisation, Landstingsforbundet, Svenska forsiakringsbolags riksfor-
bund, Folksam, Ansvarsforsikringens personskadenimnd, Forsikringsju-
ridiska foreningen och Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige.
Rikséklagaren har bifogat yttranden fran &klagarmyndigheten i Goteborg

och frén regiondklagarmyndigheten i Vasteras. I brottsskadenamnden har

en fedamot avgivit ett sdrskilt yttrande.
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