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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 4 februari 1988.

P3 regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Bengt K.A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresléds att skatten pa spritdrycker och starkél hojs den 6
april 1988 och att skatten pa littol samtidigt slopas.

For att av alkoholpolitiska skil underlatta introduktionen av alkoholsva-
ga littviner foreslas vidare att skatten pd littviner med en alkoholstyrka
om hogst 7 volymprocent sinks till samma niva som for starkolet.
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1 Forslag till
LLag om dndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt

Hirigenom foreskrivs att 10 och 11 §§ lagen (1977:306) om dryckes-
skatt! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
10 §2
Skatten pa spritdrycker och vin Skatten pa spritdrycker och vin
utgdr med en grundavgift och en utgar med en grundavgift och en
procentavgift. procentavgift, om annat inte sdigs i

femte stycket.

Grundavgiften utgér per liter i friga om

1. spritdrycker 1 krona /0 ore for 1. spritdrycker | krona /7 ore f6r
varje hel volymprocent alkohol, varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin 17 kronor 50 ore, 2. starkvin 17 kronor 50 ore,

3. lattvin 7 kronor. 3. lattvin med en alkoholhalt

over 7 volymprocent 7 kronor,
4. annat ldttvin 9 kronor 50 ore.

Procentavgiften utgor for spritdrycker 60 procent och for vin 39 procent
av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstis det pris som detaljhandelsbolaget till-
lampar vid forsaljning 6ver disk, exklusive beloppet av pant och skatt
enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

For lattvin med en alkoholhalt av
hogst 7 volymprocent utgdr dock
ingen procentavgift.

11§

Skatten pa malt- och liskedrycker utgar per liter med
40 ore for lagrat litol,

2 kronor 20 ore for 6l, 2 kronor 20 6re for 61,

7 kronor 85 ore for starkdl, 9 kronor 50 ore for starkol,

40 ore for kolsyrad laskedryck, 40 ore for kolsyrad laskcdryck,
20 ore for annan laskedryck. 20 ore for annan laskedryck.

Denna lag triader i kraft den 6 april 1988.

! Lagen omtryckt 1984:158.
2 Senaste lydelse 1986:1381.
* Senaste lydelse 1986: 1381,
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2 Forslag till
Lag om dndring i tulltaxelagen (1987:1068)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. tulltaxelagen (1987:1068)' skall ha
foljande lydelse.

22 kap. Drycker, sprit och attika

Nuvarande Ivdelse

Anm. For spritdrycker, vin eller starkél, som infors i den ordning som
anges i 18 § 3, 4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om handel med drycker, utgar,
om tullfrihet inte atnjuts, tull med féljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr22.08 ....................... 180—
Vin:
musserande eller med en alkoholhalt éverstigandc 15 vo-
lymprocent ........ C e 56:—
071 7 28—
Starkol ... e -

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82 § tullagen (1987: 1065).

Foreslagen lydelse

Anm. For spritdrycker, vin eller starkél, som infors i den ordning som
anges i 18 § 3, 4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om handel med drycker. utgar.
om tullfrihet inte atnjuts, tull med féljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr22.08 ....................... 190:—

Vin;
musserande eller med en alkoholhalt dverstigande 15 volym-

PrOCENT . . 56:—
¢j musserande, med en alkoholhalt éverstigande 7 men inte

15 volvmprocent ... ... . .. ... 28—
ej musserande, med en alkoholhalt om hdogst 7 volympro-

COME oo e e - 13-

Starkol .. ... 13—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet f6religger
enligt 81 eller 82 § tullagen (1987:1065).

Denna lag triader i kraft den 6 april 1988.

! Lagen omtryckt 1987:1186.
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Finansdepartementet ' Prop. 1987/88:91

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 4 februari 1988

Nirvarande: statsridet Feldt, ordforande, samt statsriden Sigurdsen,
Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Petersson, S. Andersson. Bodstrom,
Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulter-
strom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén

Foredragande: statsriadet Feldt

Proposition om skatten pd alkoholdrycker

1 Inledning

Alkohollagstiftningen skiljer bl.a. mellan spritdrycker, starkvin och
littvin. Definitionerna ges i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m. m. (dndrad senast 1987:1193). Bestimmelserna om skatt pa dessa dryc-
ker anknyter till definitionerna och &terfinns i lagen (1977:306) om dryc-
kesskatt (omtryckt 1984: 158, dndrad senast 1987:1240).

Enligt lagstiftningen forstas med sprit vara som innehiller alkohol i en
koncentration av mer dn 1,8 viktprocent. Vin cller maltdryck anses dock -
inte som sprit. Spritdryck ar sprit avsedd att fortidras som dryck. Med vin
forstas dryck som ar framstélld genom jasning av saft frin druvor, bér,
frukt eller rabarber och som innehéller mer 4n 1.8 viktprocent men hogst
22 volymprocent alkohol. Man skiljer ocksi mellan littvin, som ér vin med
en alkoholhalt av hogst 15 volymprocent, och starkvin med alkoholstyrka
over 15 men hogst 22 volymprocent.

Lagstiftningen innehéller ocksa definitioner pa maltdrycker. Med malt-
dryck avses jast, odestillerad dryck som &r framstalld med torkat eller
rostat malt som huvudsakligt extraktgivande dmne. Bland maltdryckerna
skiljs mellan ldrtol. som innehaller hogst 1.8 viktprocent alkohol, 6/, med
en alkoholhalt 6ver 1.8 men hogst 2.8 viktprocent. och srarkél, med en
alkoholhalt 6ver 2.8 viktprocent.

Dryckesskatten utgar sdvil nir det géller spritdrycker som vin dels med
en grundavgift med ett visst belopp per liter dryck, dels med en procentav-
gift som berdknas pa det pris Systembolaget AB tillimpar vid forsiljning
dver disk exkl. pant och mervirdeskatt.

Grundavgiften ar for spritdrycker proportionell mot dryckens alkohol-
halt och utgar med 1 kr. 10 6re per volymprocent alkohol och liter. Fér vin
finns dock endast tva grundavgiftsnivaer, en for lattvin med for narvarande
7 kr. per liter, och en for starkvin med for narvarande 17 kr. S0 ore per
liter. Procentavgiften ar for sdval lattvin som starkvin 39 %, medan den for
spritdrvcker dr 60 %¢. Dc hir angivna skattesatserna har gillt sedan den
I januan 1987. .

For maltdrycker utgdr endast grundavgift med visst belopp per liter
beroende pa sorten. For starkol ar grundavgiften fér ndrvarande 7 kr.



85 oOre per liter, for 6l 2 kr. 20 6re per liter och for lagrat lattdl 40 ore per
liter. Ingen skatt utgar pa latt6l som inte ar lagrat.

Huvudprinciperna fér den nuvarande dryckesskatten har varit desamma.

sedan lang tid tillbaka. T stort sett har endast skattesatserna och t.ex.
avvigningen mellan grundavgift och procentavgift dndrats. I skilda sam-
manhang har framforts synpunkter pd skattens nuvarande konstruktion
och hiivdats att den borde ses over i olika avseenden. En sddan Gversyn
har pdbdérjats inom finansdepartementet. Fragan ar emellertid komplicerad
och jag dr inte beredd att nu foresld ndgra dndringar av beskattningssyste-
met som sadant. Ddremot erfordras enligt min mening att vissa skattesats-

er nu héjs. Det giiller skatten pa spritdrycker och starkol. Vidare dmnar jag .

i det foljande ta upp fragan om att slopa skatten pa lagrat liattdl.och att
inféra en sirskild skatteklass for alkoholsvaga lattviner. .

2 Skatten pa spritdrycker och maltdrycker

Mitt forslag: Skatten pa spritdrycker hojs si att priset blir nigot
hogre 4n det som en anpassning till konsumentprisutvecklingen for
varor och tjanster i allmidnhet kriaver. Det innebir att grundavgiften
hojs fran 1 kr. 10 ore till 1 kr. 17 6re per volymprocent alkohol och
liter. Hiirutover foreslas att skatten pa starkol hdjs fran 7 kr. 85 6re
till 9 kr. 50 6re per liter. Skatten pa littol slopas helt. Priset pa de
vanligaste spritdryckerna stiger som cn foljd harav med mindre én
5 % och priset pa stark6l med ca 10 %.

Skilen for mitt forslag: Genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut slogs fast
att skatteinstrumentet skall anvéndas som ett aktivt alkoholpolitiskt intru-
ment. Priserna skall enligt detta beslut vara hoga och folja den allmiinna
prisutvecklingen. For att motverka hamstring och undvika andra alkohol-
politiska oldgenheter ir det vidare dnskvért att prisindringarna gors rela-
tivt ofta. Skatten pd alkoholdrycker hojdes senast den 1| januari. 1987.
Hdajningen innebar dels att priserna anpassades till konsumentprisutveck-

lingen for varor och tjanster i allminhet fram till oktober 1986. dels en viss -

ytterligare prisékning. . . . .

Konsumentprisindex under périoden maj 1977—december 1987 har stigit
med ca 133 . Priset pa Absolut rent brannvin har under motsvarande tid
stigit med 129 Sz, starkvin med 141 %, lattvin med 164 % och starkol med
155 %. Prisutvecklingen for viner och starkol har saledes markant oversti-
git prisutvecklingen for varor och tjanster i allminhct. Det ar endast
prisutvecklingen for spritdryckerna som slapar efter.

Statistiken 6ver alkoholforsiiljningen for forsta halvaret 1987 utvisar en
minskad forsiliningsvolym savil nir det giller spritdrycker som vin. Dar-
cmot uppvisar 6l och i synnerhet starkol i likhet med tidigare en fortsatt

Okad forsiljning. For starkél uppgick okningen till 7,7 ¢ jamfoért med-

motsvarande period 1986. Forsiljningen av lagrat lattdl minskade déiremot
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nagot. De preliminira forsiljningssiffrorna for hela ar 1987 uppvisar sam-
ma tendens.

For att prisutvecklingen pa spritdrycker skall félja den allmiinna prisut-
vecklingen bor skatten hdjas. Detta kan ske genom att grundavgiften héjs
fran 1 kr. 10 6re till 1 kr. 17 6re per volymprocent alkohol och liter. Den
forordade skattehgjningen innebdr att priset pa de vanligaste spritdrycker-
na stiger med mindre dn 5 %. Forsaljningspriset for en helbutelj Absolut
rent brinnvin stiger fran 135 kr. till 141 kr.

Med hénsyn till att vin mer an vil foljt prisutvecklingen f6r andra varor,
och med beaktande av att forsiljningen av vin pa senare tid minskat, anser
jag att det inte finns skil att foresla nagon hojning av skatten pé vin.

Den under senarc tid kraftiga konsumtionsékningen for starkél bor
dimpas. Starkélet har en sérskild attraktion fér ungdomar och skapar hos
dem ett sdrskilt dryckesmonster och cn sérskild dryckeskultur. Jag anser
darfor efter samridd med chefen for socialdepartementet att skatten bér
héjas dven om prisutvecklingen annars inte skulle motivera detta. En
prishojning med ca 10 % bor efterstrivas. Détta innebér att skatten bor
hdjas med 1 kr. 65 ore till 9 kr. 50 6re per liter. I likhet med vad som géllt
vid tidigare skattehdjningar bor det vanliga dlets beskattning inte éindras.

Littdlet har under senare tid fatt en minskad forsaljning. Det 4r 6nskvart
att denna trend bryts. Jag anser darfor att skatten pa l4ttél nu helt bor
avskaffas.

Svenska bryggareforeningen har i skrivelse till regeringen begirt att
skatten pa starkol differenticras i tre klasser. Onskemalet innebir dels en
sankt skatt pa starkol med alkoholstyrka om hégst 3,5 viktprocent, dels att
ett starkol med hogre alkoholhalt 4n nuvarande starkol skall fa forsiljas
med forhojd skatt, For niarvarande far starkél med hogre alkoholhalt én 4,5
viktprocent séljas endast for export. Jag har efter samr@d med chefen for
socialdepartementet funnit att det foreligger allvarliga risker for att de
onskade tgirderna leder till en totalt sett 6kad alkoholkonsumtion och till
kraftiga pafrestningar pa Systembolaget AB genom okade forsiljningsvo-
lymer. Som jag redan tidigare framhallit 4r den nuvarande utvecklingen for
starkolsforsiljningen orovickande eftersom 6let har en stark attraktions-
kraft hos ungdomar. Det 4r med hiansyn hartill inte sjilvkiart att ett svagare
starkol dn det nuvarande skulle képas pa bekostnad av nuvarande starkol
och att det extra starka starkélet skulle kpas pa bekostnad av spritdryc-
ker och viner. Det kan i stillet bli s& att man till nuvarande konsumtion
lagger ocksa ink6p av bade svagare och starkare starkoél. Jag ar darfor inte
nu beredd att tillmétesga de 6nskemél som framforts av bryggeriindustrin.

3 Skatten pa alkoholsvaga léttviner

Mitt forslag: Skatten pa alkoholsvaga littviner foreslis sénkt till
samma skattesats som for starkol. Sankningen bér omfatta sddana
lattviner som har en alkoholhalt om hégst 7 volymprocent.
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Skiilen for mitt forslag: Skatten pa vin ger som den nu dr utformad inget
incitament till val av alkoholsvagare sorter, bortsett fran att starkvinsgrup-
pen ar hogre beskattad. For lattvinerna, som i Systembolaget AB:s nuva-
rande sortiment har en alkoholstyrka som varierar inom intervallet 8,5—
14,8 volymprocent, &r grundavgiften lika, namligen 7 kr. per liter. Procent-
avgiften ar inte relaterad till alkoholstyrkan, utan endast till férsaljnings-
priset. De billigaste och mest sélda lattvinerna har vanligen alkoholhalter
om ca 11-12 volymprocent.

Av alkoholpolitiska skl finns anledning att férsoka uppné en dvergang
till alkoholsvagare littviner dvs. till sidana med en alkoholhalt som vi-
sentligt understiger den som de mest salda vinerna har i dag. Sadana viner
forekommer redan nu utomlands men inte i Sverige. AB Vin & Spritcen-
tralen bedriver ett utvecklingsarbete for att f fram sddana alkoholsvagare
vinsorter. For att dessa skall kunna bli ett konkurrenskraftigt alternativ till
de nuvarande littvinerna krivs dock sidana skatteregler att de svaga
vinerna kan fa ett rimligt pris.

De alkoholsvaga viner som avses komma att siljas i Sverige beriknas fa
en alkoholstyrka som ungefir motsvarar starkélets. Annu alkoholsvagare
vinsorter kan komma att utvecklas. Internationellt hdnfors till denna grupp
av lattviner viner med en alkoholhalt om hogst 7 volymprocent.

Fér framstillning av siddana lattviner lampar sig bist viner som har ett
nagot hégre pris 4n vad som &r vanligt for 1agprisviner med normal alko-
holstyrka. Dartill kommer de sirskilda processkostnaderna och en viss
O6kning av kringkostnaderna. Detta medfor, med nuvarande skatteregler,
att detaljhandelspriset for ett alkoholsvagt vin blir hdgre @n for vanliga
lattviner i de ldgre prisgrupperna. Enligt uppgifter frin AB Vin & Sprit-
centralen kan det beridknas att forsaljningspriset for ett alkoholsvagt lattvin
blir drygt 50 kr. per liter eller drygt 37 kr. per helbutelj med nuvarande
skatteregler. Detta kan jamforas med forsaljningspriset for t.ex. franskt
lantvin, med en alkoholstyrka om 12 volymprocent, som ér 26 Kr. per
helbutelj eller drygt 34 kr. per liter.

Enligt min mening bor beskattningen dndras si att hansyn kan tas till den
nya vintypens lagre alkoholhalt och sa att forsiljningsprisct kan bli kon-
kurrenskraftigt. Med hinsyn till att alkoholhalten avses bli ungefir den-
samma som for starkodl forordar jag att skatten anpassas till den nivan. Det
innebar en nagot hogre grundavgift, men i stillet att procentavgiften slo-
pas. En sddan dndring innebir att forsiljningspriset inte blir hogre 4n for
de billigaste vinerna som for nirvarande finns i Systembolaget AB:s sorti-
ment. Dirmed torde de skatte- och prismissiga forutsittningarna finnas
for en introduktion av alkoholsvaga viner.

3 Schablontullen

Mitt forslag: Schablontullen pa alkoholdrycker éndras i samma man
som skatten pa produkterna.
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Skilen for mitt forslag: I samband med tidigare dndringar av skatten pé
alkoholdrycker har en motsvarande dndring ocksd gjorts av den s.Kk.
schablontullen som tas ut pd dessa varor vid bl. a. resandes inforsel. Efter
samrad med statsrddet Gradin forordar jag att sd sker dven denna ging.

4 Intidkter

Konsumtionen av spritdrycker har med vissa undantag-den senaste tiden
stadigt minskat. Erfarcnheterna visar att konsumtionen langsiktigt minskar
efter en skattehdjning. Jag anser det darfor befogat att rilkna med att
héjningen av skatten pa spritdrycker och starkol ger en 6kning av skattein-
tikterna med knappt 200 milj. kr. for helt ar riknat. Slopandet av skatten
pé lagrat latt6l medfor en minskning av skatteintidkten om ca 40 milj. kr. for
helt ar riknat. Totaleffekten blir d& en inkomstokning pa ca 150 milj. kr.
for helt ar riknat. Det ar dnnu for tidigt att bedéma vilka intiiktsminskning-
ar som kan bli foljden av dc nya skattereglerna for alkoholsvaga lattviner.

5 Ikrafttradande

De nya skattesatserna bor trida i kraft sa snart som mojligt. Detta kan ske
den 6 april 1988.

6 Lagradets horande

Med hinsyn till frigornas beskaffenhet anser jag att lagradets horande
skulle sakna betydelsc.

7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom finansdepartementet upprittade forslag till
1. lag om édndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt, .
2. lag om éndring i tulltaxelagen (1987:1068).
Det under 2 angivna lagfdrslaget har upprittats i samrid med statsradet
Gradin. :

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram. ' '

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1988
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