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Propositionens huvudsakliga innehall

Energipolitikens huvuduppgift infor 1990-talet &r att skapa de forutsitt-
ningar som behdvs f6ér att omstillningen av energisystemet skall kunna
fullf6ljas. Karnkraftsavvecklingen har en central betydelse i omstalinings-
processen. Avvecklingen skall genomforas utan att landets elforsérjning
dventyras och utan att samhéllsekonomiska, sociala eller miljopolitiska
mél riskeras.

1 propositionen foreslas att karnkraftsavvecklingen inleds med ait en
forsta reaktor tas ur drift &r 1995 och en andra ar 1996 — en i Ringhalsver-
ket och en i Barsebicksverket.

I propositionen foreslas vidare att ett program for effektivare anvind-
ning och ersiittning av el startas. Programmet omfattar forslag till atgarder
som syftar till att
— utnyttja den potential for eleffektivisering och elersittning som i dag ar

ekonomiskt tillginglig till &r 1997,

— starka och bevara flexibiliteten i elanvandningen,

— ta till vara de langsiktiga mojligheterna att effektivisera elanvindningen
och ersitta el med andra energislag, framfor allt inom uppvérmningsom-
riadet samt inom den elintensiva industrin. '

Till stod for teknikupphandling i syfte att né en effektivare anvandning
och ersittning av el anvisas inledningsvis 150 milj. kr.

De statliga insatserna for att framja forskning, utveckling och demon-
stration av ny energiteknik med goda miljoegenskaper foreslas intensifie-
ras. En ny fond, energiteknikfonden, foresls inritias den 1 juli 1988.

Utsldppen av férsurnande dmnen frin energisystemet far inte 6ka till
foljd av att kdrnkraften avvecklas. Stranga miljokrav méste stéllas pi nya
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el- och viarmeproduktionsanldggningar och vid all anvindning av energi.
Miljokraven fér virme- och elproducerande anliggningar skirps succes-
sivt under 1990-talet. Atgirder for att sinka svavelhalten i tung eldningsol-
ja vidtas. _

En informeringsgrupp tillsdtts for att behandla personal- och kompe-
tensfrigor inom det kirntekniska omrédet.

Elanvindningen f6ljs kontinuerligt och hushallningsprogrammet liksom
atgirderna for tillforselplanering f6ljs upp och revideras vid behov. T
propositionen foreslas att en forsta avstamning gors ar 1990.

Omfattningcn av Vattenfalls investeringar foreslas for budgetéret
1988/89 bli 4379 milj. kr. Vattenfalls upplaning genom riksgéldskontoret
foreslas till 3400 milj. kr. for budgetaret 1988/89.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrém, Goransson, Dahl, R.
Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,
Thalén

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om energipolitik infor 1990-talet

1 En handlingsplan for omstéllning av
energisystemet

Bakgrund.

Energipolitikens huvuduppgift infor 1990-talet 4r att skapa de forutsatt-
ningar som behdvs for att omstillningen av energisystemet skall kunna
fullféljas. Kdrnkraftsavvecklingen har en central betydelse i omstéllnings-
processen. Avvecklingen skall genomféras utan att landets elférsérjning
aventyras och utan att samhillsekonomiska, sociala eller miljépolitiska
maél riskeras. Denna malsittning giller under hela avvecklingsperioden.

Forberedelsearbetet infor avvecklingens inledande skede miste nu in-
tensifieras. Insatser for elhushdllning inom alla anvindningsomraden
krivs. Nya och diversifierade mojligheter till energitillforsel med minsta
mojliga miljopaverkan maste utvecklas. Jag kommer i det foljande att lagga
fram forslag till hur kdrnkraftsavvecklingen skall inledas.

Atta ar har forflutit sedan folkomrostningen i kdrnkraftsfrigan genom-
fordes. Omrostningen holls den 23 mars 1980. En majoritet av de rostande
uttalade sig for att karnkraften skall avvecklas i den takt som ar mojlig med
hédnsyn till behovet av elektrisk kraft fér att uppritthalla sysselsittning och
valfird. Majoriteten uttalade vidare att ingen ytterligare utbyggnad av
kdrnkraften skulle ske utover de tolv reaktorer som vid omrostningstillfl-
let var i drift, fiardiga eller under arbete.

Efter folkomrdstningen beslot riksdagen ar 1980 (prop. 1979/80: 170, NU
70, rskr. 410) att den sista kdrnkraftsreaktorn i Sverige skall stingas senast
ar 2010. For att mojliggéra detta skulle -1980- och 1990-talen utnyttjas till
att utveckla energisystemet si att uthdlliga energikillor i framtiden kan
svara for huvuddelen av energiférsorjningen. Sikerhetsaspekter skulle
vara avgorandc for i vilken ordning karnkraftverken tas ur drift.

Ar 1985 preciseraclle riksdagen riktlinjerna for energipolitiken (prop.
1984/85:120, NU 30, rskr. 362). Strategin for att avveckla kdrnkraften skall
enligt beslutet besta i att steg for steg ligga fram konkreta handlingsplaner
for de narmaste aren. Landets behov av en billig och séker elférsorjning
skall tryggas genom ett energisystem som i storsta mojliga utstrackning ar
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baserat pa varaktiga, helst férnybara och inhemska. energikillor. En effek-
tiv energianvindning och en intensifierad encrgihushallning skall frimjas.
Stringa krav skall stallas pa sdkerhet och omsorg om miljén vid anvénd-
ning och utveckling av all energiteknik.

Statsmakterna har under de scnaste aren vidtagit en rad atgirder som
syftar till att underlatta omstéllningen av energisystemet.

Omfattande insatser har gjorts inom ramen fér energihushallningspro-
grammet for befintlig bebyggelse. Stod har dven utgatt till energiinriktat
experimentbyggande. Ocksad inom andra samhillssektorer har staten sti-
mulerat till energihushéllning och effektiv anvidndning av energi. Bl.a. har
energisparbidrag lamnats till industrin. Betydande medel har vidare statt
till férfogande for information, raddgivning och utbildning inom olika ener-
gianviandningssektorer.

Dessutom har en rad atgirder vidtagits for att stimulera den tekniska
utvecklingen pa energiomradet. Stdd till forskning och utveckling lamnas
bl. a. inom ramen for det statliga energiforskningsprogrammet. For utveck-
" ling och introduktion av ny teknik inom energiomradet finns ett sarskilt
program. Stéd till tgirder som minskar miljopaverkan vid forbrinning
lamnas ur brinslemiljofonden. Jag &terkommer strax till dessa program
(avsnitt 4.5).

Staten har dven satsat stora resurser pa att stadkomma marknadsintro-
duktion av ny teknik som bidrar till ett minskat oljeberoende och en
effektivare energianvindning. Tva oljeersittningsprogram har genomférts
med syfte att medverka till att ny teknik som minskar oljeberoendet
introduceras pa marknaden.

Vid sidan av oljeerséttningsprogrammen har konjunkturanpassade in-
vesteringsprogram genomforts. Harigenom har bl. a. byggandet av fjéirr-
varmesystem och moderna och effektiva virmeanliaggningar paskyndats,
som motsvarar hoga miljokrav.

De insatser som jag nu har beskrivit har givit betydande resultat vad
avser savil oljeersiittning som energihushdllning och introduktion av ny
energiteknik. De har ocksd medfort att flexibiliteten i uppviarmningssyste-
men har 6kat, samtidigt som miljdpaverkan frin energisystemet har mins-
kat. Insatserna har lett till en teknikutveckling som gor det mgjligt att
skapa ekonomisk och social utveckling med mindre uppoffringar av resur-
ser och milj6.

Efter kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl i Sovjctunionen den 26 april 1986
uppdrog regeringen t radet for l1angsiktiga elanvindnings- och elproduk-
tionsfrigor. energiradet. att pd nytt préva de grundliggande frigorna om
kirnkraftens sikerhet m. m. Energirdets verksamhet resulterade i att ett
omfattande underlagsmaterial kunde dverlamnas till regeringen under hos-
ten 1986.

I den proposition om vissa utgﬁngspunkter for energisystemets omstill-
ning (prop. 1986/87:159, NU 1987/88:7. rskr. 56) som lades fram véren
1987 kunde jag konstatera att-inget avgdérande hade kommit fram som ger
anledning att tidigareligga den tidpunkt da kidrnkraftsavvecklingen skall
vara helt genomford.

Diremot bedomde jag, mot bakgrund av gjorda utredningar, att en
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avveckling pa tio ar eller kortare tid kommer att kriva stora uppoffringar,
savil ekonomiskt som miljomissigt, oavsett om avvecklingen laggs tidigt
eller sent under tiden fram till &r 2010. En ldngre avstiliningsperiod okar
mdjligheterna till successiv anpassning och teknikutveckling. Genom en
langre avstéllningsperiod forbéttras bl. a. forutsattningarna {or ny kraftpro-
duktion att klara stringa miljékrav. Upphandlingen av nya elproduktions-
anldggningar och investeringar i effektiv utrustning kan spridas éver en
ldngre tidsperiod, varigenom svensk industri fr battre mojligheter att
anpassa sig till de krav som kommer att stillas samt att svensk elutrust-
ningsindustris méjligheter att framgangsrikt delta i upphandlingen 6kar.
Samtidigt minskar riskerna for den dverhettning pa investeringssidan som
annars kan bli féljden av en omfattande, snabb omstillning. Arbetet med
att forbereda kirnkraftsavvecklingen bor darfor intensifieras sa att av-
vecklingsperioden kan utstrickas med det bibehdllna slutmélet att avveck-
lingen av kérnkraften skall vara helt genomférd senast ar 2010.

Nya erfarenheter vid driften av kirnkraftverken i Sverige och utomlands
kan tvinga fram snabbare eller omedelbar urdrifttagning. Detta skulle ge
mycket stora problem om det behévde ske utan att nigra konkreta forbere-
delser skett. Att starta anpassningen tidigt och genomféra den fortldpande
kan ses som en viss forsiikring mot ¢n sadan situation.

For att klargora vilka atgarder som behdvs for att dstadkomma den
nodvindiga effektiviseringen av elanvindningen. tillkallade regeringen i
maj 1987 en sirskild delegation (ME 1987:01) for elanvindningsfragor.
elanvindningsdelegationen. Delegationen (ledamdter statssekreteraren
Rolf Annerberg, ordférande, vice verkstillande direktéren Séren Anders-
son, verkstillande direktoren Bjorn Spriangare och kommunalradet Ines
Uusmann) éverliimnade sitt betiinkande (SOU 1987:68), Elhushéllning pa
1990-talet, i november 1987.

Statens encrgiverk har pd regeringens uppdrag utrett vissa fragor som
sammanhinger med kdrnkraftsavvecklingens inledning. Uppdraget har re-
dovisats i rapporten Avveckling av tva reaktorer (Statens energiverk 1987-
12-13).

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att vi nu har kommit en god bit
pé vig i den omstillning av energisystemet som inleddes i och med folkom-
rostningen ar 1980 i kiirnkraftsfrigan.

Utgangspunkter for kirnkraftsavvecklingens inledning

Det 4r angeldget att skapa fasta forutsittningar for kraftindustring langsik-
tiga planering av elférsérjningen och for elanviandarna i niringslivet, den
offentliga férvaltningen och hushéllen. Riktlinjerna for kdrnkraftsavveck-
lingens inledande skede bor preciseras. Statsmakterna bor darfor nu beslu-
ta att tvd reakiorer skall tas ur drift vid mitten av 1990- talet och darvid
dven ange vilka kdrnkraftverk som berors.

Jag forordar att karnkraftsavvecklingen inleds med att en férsta reaktor
tas ur drift ar 1995 och en andra ar 1996 — en i Ringhalsverket och en i
Barsebicksverket. Jag aterkommer strax (avsnitt 3.1) med en nirmare
redogorelse for mina stillningstaganden i den fragan.
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Sverige har internationellt sett laga kostnader i elproduktionen. Detta
beror bl.a. pa den stora andelen dldre vattenkraftverk i elproduktionen.
Aven de ildre kirnkraftblocken producerar el till férhallandevis 1aga Kost-
nader. I nyare kdrnkraftblock ar produktionskostnaderna diremot avse-
vart hogre och ligger i nivd med kostnaderna for kolbaserad kraftproduk-
tion.

Nir ny elproduktionskapacitet tas i drift medfor detta hojda kostnader,
vilket verkar prishdjande. Jag kommer strax att beréra frigan om elpriser-
na under kirnkraftsavvecklingen. Jag vill dock redan hir papeka att den
framtida elprisutvecklingen dven beror pa andra faktorer dn kdrnkrafts-
avvecklingen. Den vintade prishojningen pa el ir ett resultat av den
forindring av elsystemet som inleddes néir vi, pa grund av en stigande
efterfragan pa el. i storre skala férde in andra kraftslag dn vattenkraft i
elproduktionen. Denna prishjning skulle redan ha slagit igenom i viss mén
om inte den hade hallits tillbaka framst till f6ljd av den dverskottssituation
som har ratt pa elmarknaden. Pa sikt skulle prishojningen ha kommit dven
om kirnkraften hade behallits och byggts ut,

Ny elproduktionskapacitet medfor ocksé okade pafrestningar pa mlljon
Det dr darfor angelaget att begriinsa behovet av ny produktionskapacitet
genom en langtgaende effektivisering av elanvindningen och genom eler-
sittning. Ny eleffektiv teknik och ny teknik for att ersétta el maste utveck-
las och utnyttjas.

Elanvindningsdelegationen bedomer att sammantaget 10—15 TWh av
den nuvarande arsforbrukningen pa ca 130 TWh ar tekniskt och ekono-
miskt tillgéingliga for besparing och elersittning fram till slutet av 1990-
talet. Delegationen har inte bedémt mojligheterna till besparing och eler-
satining pa lingre sikt. Delegationen konstaterar samtidigt att det finns en
allmén tendens till 6kad elanviindning inom bl. a. industrin som kan kom-
ma att ta i ansprak hela besparingsutrymmet. En nettodkning kan enligt
‘delegationen inte uteslutas. | statens energiverks rapport Avveckling av
tva reaktorer anges beriffande elanvindningen i huvudalternativet en for-
brukning pa ca 132 TWh ar 1997. Flera remissinstanser har emellertid
framfort som sin dsikt att planeringen inte bdr grundas pa en si lag
elanvindningsniva som 132 TWh per ar.

Elforsorjningen far inte vara en faktor som forsvagar industrins interna-
tionella konkurrenskraft och himmar landets industriella utveckling. Av-
vecklingen miste & ena sidan genomforas s att det inte upppstar elbrist i
landet. A andra sidan bor inte storre utbyggnader dn nodvindigt genomfo-
ras eftersom detta, till stora samhéillsekonomiska kostnader, skulle leda till
ett dverutbud av kraft. Ett 6verutbud skulle ge sa liga priser att elhushall-

' ning skulle bli olénsamt hos anvandarna. Detta skulle i sin tur leda till att
den fortsatta avvecklingen forsvarades. En okad elproduktion medfor
ocksa stora pafrestningar pa miljén. Stor omsorg maste darfor dgnas at att
avviaga utbyggnadsbehoven mot den forvintade elkonsumtionen.

En elanvindningsniva pa 135—140 TWh per ar bor mot denna bakgrund

enligt min mening kunna vara en limplig utgngspunkt nér produktionska- -

paciteten vid slutet av 1990-talet planeras. Denna nivd medger en viss
dkning av elanvindningen t. ex. inom industrin, sarskilt om mdjligheterna
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till elbesparing och elersittning utnyttjas. Plancringen bér dock genomf6-
ras s, att det finns utrymme for ytterligare forstdrkningar av produktions-
systemet om elbehovet i senare prognoser bedoms komma att dverstiga
denna niva. Pa lingre sikt finns det emellertid enligt min bedémning
mojligheter att dstadkomma en betydande minskning av framfor allt den
elférbrukning som sker for uppviarmningsandamal.

Utslippen av forsurande dmnen frén energisystemet far inte 6ka till foljd
av att kirnkraften avvecklas. Aven i andra avseenden maste omstéllningen
av energisystemet genomforas pa ett sadant sitt att negativa effekter for
miljé och hilsa undviks sa langt det dr mgjligt. Stringa miljokrav méste
stillas pa nya el- och virmeproduktionsanliggningar och vid all anvind-
ning av energi.

Elprisutvecklingen

Karnkraftsavvecklingen innebér att en del av eltillférseln maste ersittas
med annan elproduktion. Det dr viktigt att omstéllningen av energisyste-
met sker pa samhillsekonomiskt riktiga grunder. Behovet av ny elproduk-
tionskapacitet kommer att medfora 6kade samhalisekonomiska kostnader.
Det #r dnskvart att dessa 6kade kostnader tillats paverka prisnivin. En-
dast d& ges ekonomisk stimulans till att hushalla med elenergi.

Den svenska elmarknaden karaktariseras bl. a. av en franvaro av statliga
regleringar av priset. Sverige skiljer sig i detta avseende frén flertalet andra
linder. 1 ett internationellt perspektiv anses den svenska elmarknaden
fungera vil nar det giller att effektivt utnyttja de sammanlagda produk-
tions- och distributionsresurserna. Elmarknaden levererar el med god si-
kerhet till abonnenterna. Det finns enligt min mening inga skal att dndra pa
elmarknadens grundldggande funktionssiitt. Nagot behov att frin stats-
makterna paverka elpriserna finns saledes inte. Med tanke pé elprisernas
stora betydelse finns det 4ndi skil att i detta sammanhang ndgot berora
frdgan om hur elpriserna kan ténkas utveckla sig under den kommande
perioden.

Elanvindningsdelegationen och statens energiverk har bedomt att elpri-
serna kommer att stiga under 1990-talet. Delegationen och énergiverket
har dirvid utgatt ifran att elanvandningen kan komma att 6ka under denna
period. Den §kade elanvéndningen innebér bl. a. att relativt dyra kraftslag i
den nuvarande elproduktionen, som t.ex. oljekondenskraft, kommer att
anvindas allt mer. Hérigenom pressas elpriserna uppét.

Elpriserna kommer att stiga ytterligare under 2000-talets forsta artionde
enligt elanvindningsdelegationens och energiverkets bedomningar. Dessa
prishdjningar &r en forutsittning for att kraftforetagen skall fa en rimlig
avkastning pa de investeringar i ny kraftproduktion som kommer att be-
hovas.

Marginalkostnaderna i producentledet har under de senaste aren legat pa
en niva av drygt 10 6re per kWh. Elanvindningsdelegationen bedémde att
elpriserna i producentiedet kommer att stiga med 5—10 6re per kWh till
mitten av 1990-talet. Prishdjningarna foér elabonnenterna kommer enligt
delegationen att vara i ungefar samma storleksordning. Den elintensiva
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industrin kan antas fi en nigot gynnsammare prisutveckling 4n genomsnit-
tet, under forutsiittning att taxorna ar kostnadsanpassade. Elvarmda sma-
hus och mindre industrier kan diremot fi en négot stérre prishojning.
Generellt giller att abonnenter med en jimn effektbelastning och forbruk-
ning dver dret och dygnet, s. k. langtidsutnyttjande. far ligre prishojningar
in kunder som har sin effektbelastning och anvindning koncentrerad till
vintertid och dagtid.

Prishéjningen i producentledet till ar 2010 blir enligt en grov uppskatt-
ning av elanvindningsdelegationen 10—20 6re per kWh riknat fran dagens
prisniva. De prognoser som redovisas i statens energiverks rapport Av-
veckling av tva reaktorer anger ungefar samma prishojningar.

Elanviindningsdelegationen har redovisat sina beddémningar i ett in-
tervall. Intervallets hogre niva och energiverkets prognoser forutsitter att
priset foljer den kortsiktiga marginalkostnaden i elproduktionssystemet.
En prissittning efter den kortsiktiga marginalkostnaden skulle under 1990-
talet leda till stora intaktsokningar hos kraftforetagen samtidigt som foreta-
gens sammanlagda kostnader for kraftproduktionen skulle 6ka endast lang-
samt. Vinstnivan i kraftindustrin skulle darfor stiga kraftigt vid en sédan
prisutveckling. Det #r enligt min mening osédkert om en patagligt hojd
prisniva kan uppritthéllas om den samtidigt innebér starkt stigande vinster
i kraftindustrin. 1 praktikéen kommer marknadssituationen och férhand-
lingsstyrkan hos kraftbolagen, eldistributérerna och elanvéindarna att fa
betydelse for elprisets faktiska utveckling. Bl.a. mot denna bakgrund
bedomer jag att elprisernas anpassning till den hogre kostnadsnivan i

_produktionssystemet intc kommer att ske abrupt utan i en jaimn takt under
en forhallandevis lang tid.

Prishojningarnas storlek blir vidare beroende av de kraftslag som kom-
mer att ersitta kiarnkraften. Elpriser upp cmot 30 6re per kWh i producent-
ledet motsvarar elprisnivan i de industrilinder som har olja, kol eller
karnkraft som bas for sin elproduktion.

Nir i tiden prishojningarna sker ar, vid sidan av takten i karnkrafts-

avvecklingen, i hog grad beroende av elanvindningens utveckling. Aven
med samtliga kiirnkraftsreaktorer i drift vid slutet av 1990-talet skulle t. ex.
en elanvandningsnivd pi 145 TWHh per ar kunna innebira marginalkostna-
der i producentledet som motsvarar elpriserna i de linder som har virme-
kraft som bas i clproduktionen. Detta galler under férutsattning att inte
elproduktionssystemet byggs ut i en sddan utstrickning att det uppstar ett
.6verutbud av ¢l pd marknaden och siledes en press nedat pa priset. En
kraftfull elhushillning ir enligt min mening det basta séttet att halla tillbaka
behovet av produktionsutbyggnad och, dirmed, de kommande clprishgj-
ningarna.

Etanvindningsdelegationen och nagra remissinstanser pckar pa de pro-
blem som kan uppsté i den elintensiva industrin pd grund av de framtida
elprishdjningarna. Det finns enligt min mening anledning att noga folja
utvecklingen for sddan industri vars Idnsamhet och konkurrensformaga
starkt paverkas av priset pa el. Det ar déarvid viktigt att ocksa studera de
regional- och arbetsmarknadspolitiska konsekvenserna samt dverviga hur
dessa faktorer bor paverka politikens utformning.
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Energiskatternas utformning har betydelse for industrins konkurrens-
kraft. I Sverige beskattas energi med enbart punktskatter. Sverige skiljer
sig hérvid fran flertalet industrilinder — bl. a. linderna i EG — dér energi
beskattas genom mervérdeskatt. Det innebér i de flesta fall att industrin far
en hogre beskattning i Sverige #n i andra lander. En 6verging till mervir-
deskatt kan underlatta industrins anpassning till de hogre elpriser som
vintas under 1990-talet. Mojligheterna att utvidga mervirdeskatten till
encrgiomradet provas for ndrvarande av utredningen (Fi 1987:06) om
indirekta skatter. Utredningen skall enligt direktiven redovisa sina still-
ningstaganden senast vid utgingen av ar 1988.

Atgirder for elhushallning och eltillforsel m. m.

Elanvindningsdelegationen har, som jag nyss nimnt, bedémt att en elbe-
sparing och elersittning p4 sammantaget 10—15 TWh av den nuvarande
arsforbrukningen skulle vara tekniskt och ekonomiskt tillganglig fram till
slutet av 1990-talet.

Prishojningarna pa el kommer att leda till en dkning av investeringarna
for elersittning och for effektivisering av elanvdndningen. En del av ut-
rymmet for eleffektivisering kommmer darfor att utnyttjas utan att andra
styrmedel dn priset behover anvindas. Jag har erfarit att Vattenfall och
Ovriga kraftforetag fortlopande utvecklar tariffer och férsiljningsavtal med
villkor som syfiar till att bl.a. frimja en effektivare elanvindning. Enligt
min bedémning bor aktdrerna pa elmarknaden déarutdver ges dkade forut-
sdttningar for och incitament till en rationell elanvindning. Jag kommer
darfér strax (avsnitt 4.2) att foresla ett nytt program for effektivare an-
vindning och crséttning av el hos bl.a. industrier, fastighetsforvaltning
och hushéll. Programmet skall underliitta en anpassning av clanvéndning-
en till de forutsittningar som kommer att gélla under kiarnkraftsavveck-
lingens inledande skede. Samtidigt skall grunden liggas for de tekniska
nyheter som kommer att behova tas i bruk omkring sekelskiftet nir om-
stillningen av energisystemet fortgar. Behovet av erséttande elproduktion
i samband med den fortsatta karnkraftsavvecklingen kan reduceras betyd-
ligt om el for uppvirmning kan ersittas med annan uppvirmningsteknik.
En effektivisering och elerséttning pa uppvarmningssidan kan ocksa skapa
battre forutsattningar for industrins ¢lférsorjning.

Det ankommer i foérsta hand pa kraftféretagen att planera och utveckla
kraftsystemet sé att landets behov av el kan tillgodoses. De riktlinjer som
jag forordar, om urdrifttagning av tva reaktorer under aren 1995 och 1996,
innebdr att kraftféretagen far mer stabila forutsittningar for planeringen av
elproduktionen. Dessutom gor elprishojningarna investeringar i ny kraft-
produktion mer I6nsamma. Jag har vid overlidggningar med kraftforetagen
erfarit att ett antal utbyggnadsprojekt for narvarande ér aktuella. Projekten
befinner sig i olika stadier av planering. 1 vissa fall har byggnadsarbeten
inletts. I andra fall har endast en oversiktlig forprojektering gjorts. Jag
aterkommer strax (avsnitt 2.2 och 4.4) till frigan om nya elproduktionsan-
laggningar.

Staten stoder pa flera sitt utveckling och introduktion av ny miljovinlig
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energiteknik. FOr att insatserna skall utnyttjas pa effektivast mojliga sitt ir
det angeldget att det sker en samordning mellan insatserna. Jag kommer
strax (avsnitt 4.5) att fdresla att en ny fond inrittas som inrymmer savil
den nuvarande branslemiljéfonden som det befintliga programmet for ut-
veckling och introduktion av ny energiteknik. Programmet ger bl. a.
svensk elutrustningsindustri mojligheter att genom omstéllningen av ener-
gisystemet finna avsittning for sin produktion och sitt tekniska kunnande.

Utslappen av forsurande dmnen fran energisystemet far inte oka till foljd
av att kdrnkraften avvecklas. Jag kommer senare i dag i mitt forslag till
miljopolitisk proposition att redogora for mina dvervidganden avseende de
miljokrav som enligt min mening successivt bor inforas. Jag aterkommer
strax (avsnitt 4.6) till mina 6vervaganden rérande atgérder for att sinka
svavelhalten i tung eldningsolja.

Kiarnkraftsavvecklingen kan innebira att kirnkraftindustrin och siker-
hetsmyndigheterna fir svérigheter att behilla och rekrytera personal med
tillricklig kompetens. Dessa frigor maste hanteras sa att storningar i
kdrnkraftverkens drift och sakerhet kan undvikas. En sirskild informa-
tionsgrupp bor bildas for att behandla personal- och kompetensfrigor inom
det kirntekniska omradet. I informationsgruppen bér inga foretridare for
karnkraftindustrin, hégskolan, personalorganisationerna, sdkerhetsmyn-
digheterna och andra berérda.

Stora elprishdjningar kan leda till oskaligt stora vinster i kraftforetag
som dger éldre kraftverk med laga produktionskostnader. Jag har erfarit att
chefen for finansdepartementet avser att lita utreda denna fraga i sirskild
ordning.

Energipolitiken méste ha en i huvudsak langsiktig inriktning. Det finns
dock en betydande osikerhet inom flera viktiga omraden. Det giller inte
minst i.friga om vilka nya och bittre 19sningar som forskning och utveck-
ling kan erbjuda lingre fram. Energipolitiken bor diarfor utformas s att
tillricklig handlingsfrihet och handlingsbercdskap kan behallas. Jag anser
darfor att riktlinjerna for den fortsatta kiarnkraftsavvecklingen, efter det att
de tva forsta reaktorerna har tagits ur drift, bor preciseras senare.

Genom ett beslut att avvecklingen skall inledas med att tva karnkrafts-
reaktorer tas ur drift aren 1995 och 1996 skapas enligt min mening mer
stabila planeringsforutsittningar for kraftindustrin och anvindarna av el.
Jag har nyss angivit huvuddragen i den handlingsplan som bor gélla under
de niarmaste dren. Arbetet med elhushallning kommer att intensifieras
bl.a. som en foljd av det elhushéllningsprogram som jag forordar. Jag
forutsitter vidare att kraftforetagen snarast startar forberedelserna for att
efter behov ersitta den elproduktionskapacitet som bortfaller nir reakto-
rerna tas ur drift. Genom sddana dtgirder skapar de berdrda kraftforetagen
forutsittningar att behélla sin nuvarande stillning pa elmarknaden.

Regeringen bor bl a. noga félja elanvindningen och elprisets utveckling
och kraftforetagens planering av produktionssystemet. Regeringen bor
enligt min mening aterkomma till riksdagen med 6verviganden avseende
eventuella behov av ytterligare atgirder for elhushallning och avseende
kraftsystemets leveransforméga. Jag beddmer, mot bakgrund av de langa
ledtider som giller for investeringar i kraftanldggningar, att en forsta
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avstiimning bér goras ar 1990. En andra avstimning bor, savitt kan bedo-
mas nu, goras i god tid innan den forsta reaktorn tas ur drift &r 1995.

Vid avstimningarna bér stillning tas till ethushallningsprogrammets
fortsittning. Behovet av ytterligare dtgarder for eltillforseln kan ocksa
behova dverviagas. Harvid bor bl. a. beaktas hur kraftféretagens planering
och projektering tillgodoser kravet pd en sidker regional eltillforsel.

Effekterna av de elprishojningar som forvantas till mitten av 1990-talet

blir sma for hushéll som inte har elvirme. Aven for de hushall som

utnyttjar elvirme blir effekterna fram till mitten av 1990-talet relativt
begrinsade. Beroende pa husets energitekniska standard och elprishgj-
ningarnas omfattning kan dock vissa skillnader i kostnadsékningar uppsta.

Som jag nyss har anfort dr emellertid elprishojningar pa lingre sikt
oundvikliga. Detta giller oberoende av avvecklingen av kiarnkraften. Pris-
hojningarna leder naturligtvis till att elvirmen inte lingre kommer att
expandera och att elsparandet méste 6ka.

Parallellt med denna utveckling skall det program for effektivare an-
vindning och ersittning av el, som jag strax kommer att féresla, stimulera
till att ny teknik utvecklas som minskar kostnaderna for elvirmeersétt-
ning. For detta dndamal kommer jag att foresla bl.a. ett nytt stod till
teknikupphandling for vilket jag har bedémt medelsbehovet under en fem-
drsperiod till sammanlagt 400 milj. kr., varav 150 milj. kr. anvisas inled-
ningsvis.

Vidare kommer Svensk Energiutveckling AB och Vattenfall genom
Uppdrag 2000 att engagera sig i den tekniska utvecklingen inom detta
omrade.

Det finns skal for elproducenter och eldistributorer att i framtiden enga-
gera sig i eleffektiviseringsfrigor i stérre omfattning dn for nirvarande.
Genom ett sddant engagemang tillfors resurser som kan skapa forutsitt-
ningar for att samhillsekonomiskt motiverade eleffektiviseringsatgirder
rcaliscras. Utvecklingen bor foljas noga och vid behov bor atgarder vidtas
inom detta omrade.

Sammantaget innebir detta att de statliga dtgérder som jag nu foreslar
for att frimja de langsiktiga méjligheterna till eleffektivisering och elersatt-
ning koncentreras till insatser for teknikutveckling och olika typer av
forsoksverksamhet framfor allt vad géller alternativ uppvarmningsteknik.
Forst nir resultaten av denna verksamhet foreligger kan en beddmning
goras av forutsattningarna och kostnaderna for en framtida erséttning av
elvarme i storre skala. Jag vill betona det ansvar som kommunerna har nar
det giller att planera virmeforsérjningen sé att den sker till imliga kostna-
der for kommunernas invénare. Dirvid giller det séirskilt att finna 16sning-
ar fér sammanhéangande bostadsomriden med elviarme.

I god tid innan de tvd forsta reaktorerna tas ur drift bér enligt min
mening en utvirdering av det nu foreslagna programmet genomféras. Med
utgangspunkt i denna utviardering kommer de férdelningspolitiska konse-
kvenserna av den fortsatta karnkraftsavvecklingen att kunna belysas nir-
mare. Om det visar sig att kostnadsokningen fér eluppviarmda bostéader i
vissa fall inte kan bemistras genom besparingsatgirder eller alternativa
uppvirmningslosningar till rimliga villkor bér staten vara beredd att ga in
med sarskilda insatser.
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Den elintensiva industrin sysselsitter ca. 100000 personer och den &r i
stor omfattning lokaliserad till Bergslagen och norra Sverige. 1 dessa
omraden svarar denna industri fo6r upp emot 40 % av den totala industrisys-
selsittningen. Dessa regioner har redan i dag stora arbetsmarknads- och
regionalpolitiska problem. Den elintensiva industrin har en mycket stor
exportandel och dess exportvirde uppgar till ca en tredjedel av industrins
totala nettoexportvirde.

Inom regeringskansliet har berdkningar gjorts av 'sysselséttningseffck-
terna for elintensiv industri vid hojda elpriser. Berikningarna visar att ett
stort antal arbetstillfillen hotas vid stora elprishdjningar.

Jag bedomer att en mycket snabb 6kning av den svenska elintensiva
industrins elkostnader i forhallande till den internationella elkostnads-
utvecklingen skulle komma att leda till en allvarlig féorsimring av dessa
branschers konkurrensvillkor. Regeringen kommer diarfor att tillsitta en
sarskild arbetsgrupp som fir till uppgift att till den forsta avstimningstid-
punkten ar 1990 redovisa forslag till tgirder s att rimliga konkurrensvill-
kor kan bibehallas foér den elintensiva industrin. Speciella regionalpolitiska
insatser kan dirutdver bli nédvandiga for att sakerstilla industrisysselsitt-
ningen i sirskilt utsatta orter och regioner. Jag aterkommer strax (avsnitt
4.7) till vissa fragor som beror sysselsittningen.

Jag forutsitter att linsstyrelse och linsarbetsnamnd beaktar behovet
och mojligheterna att istadkomma alternativ sysselsittning i de kommuner
som direkt berors av karnkraftsavvecklingen.

En informationsgrupp bdr, som jag nyss har namnt, inréttas for att
behandla de personal- och kompetensfragor som kan uppkomma inom det
kirntekniska omradet.
reglera urdrifttagningen av reaktorer. Jag riknar med att denna fraga skall
vara klarlagd vid den forsta avstdmningstidpunkten.

Jag vill ocksa erinra om att utredningen om de indirekta skatterna enligt
direktiven skall redovisa utredningsuppdraget i huvudsak senast vid ut-
gangen av ir 1988. Vid den forsta avstimningen bor dartdér frégan om
energiskatternas framtida utformning vara 16st. Vid denna tidpunkt torde
ocksa fragan om kraftindustrins vinster ha klarlagts.

Sammanfattning av handlingsplanen for kirnkraftsavvecklingens inledning

Den handlingsplan som jag forordar for kiarnkraftsavvecklingens inledande
skede skapar fastare planeringsforutsattningar for clmarknadens aktorer.
En vil fungerande elmarknad underlattar avvecklingen av kérnkraften.
Det ar viktigt att de dkade produktionskostnaderna gradvis far ett genom-
slag p4 clpriserna. Endast da kan den anpassning hos hushéll, féretag och
andra elanviandare genomforas, som ar en forutsattning for att karnkraften
skall kunna avvecklas. De atgirder som nu startas bor fortlépande foljas
och anpassas till bl.a. den rddande elsituationen. Handlingsplanen, som
forutsitter en samverkan mellan alla berérda parter, kan sammanfattas i
foljande punkter.

1. En forsta reaktor tas ur drift &r 1995 och en andra &r 1996 — en i
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[3%)

Ringhalsverket och en i Barsebiacksverket. Jag avser att r 1990, bl. a.

efter 6verliggningar med dgarna, dterkomma till regeringen med for-

slag om vilken reaktor i resp. verk som skall stallas av och med vilken
turordning detta skall ske.

Miljokraven for viarme- och elproducerande anlaggningar skarps suc-

cessivt under 1990-talet. Atgﬁrder for att sidnka svavelhalten i tung

eldningsolja vidtas.

Ett omfattande program for elhushéllning startas omgiende. Medels-

behovet for programmet beriknas till 400 milj. kr. for en feméarsperi-

od, varav 150 milj. kr. anvisas inledningsvis. Programmet syftar till att

— utnyttja den potential for eleffektivisering och elersittning som i
dag dr ekonomiskt tillganglig till ar 1997,

— starka och bevara flexibiliteten i elanvindningen och forebygga en
Okad elanvindning inom omraden dir en sadan Okning inte dr
samhillsekonomiskt motiverad,

— ta till vara de langsiktiga mojligheterna att effektivisera elanvind-
ningen och ersitta el med andra energislag, framfor allt inom
uppvirmningsomridet samt inom den elintensiva industrin.

Kraftsystemet planeras for en anvindningsniva vid slutet av 1990-

talet pad 135—140 TWh el per ar. Foljande bor, utéver de skirpta

miljokraven, giilla for planeringen av nya elproduktionsanlidggningar.

— Kraftvirme och industriellt mottryck byggs ut si langt det ar
ekonomiskt rimligt.

— Vattenkraften byggs ut med stor miljéhénsyn s langt det ar eko-
nomiskt rimligt inom ramen for de av riksdagen faststalida riktlin-
jerna for vattenkraftens utbyggnad.

— Alternativa elproduktionsformer vidarcutvecklas.

— Erforderlig kapacitet for att klara effektbalansen byggs ut. I syn-
nerhet giller detta i Sydsverlge I ovrigt bor en projektreserv
finnas.

— Brinslebaserad elproduktionsteknik som kan klara hogt stillda
miljokrav utvecklas. Demonstrationsanliggningar byggs.

— Arbetet med projektering och lokaliseringsansokningar sitts i gang
for kraftprojekt som blir l6nsamma om elbehovet skuile 6verstiga
planeringsnivan 135—140 TWh per ar vid slutet av 1990-talet.
Upphandling startas endast om elanvindningen i senare prognoser
bedoms Gverstiga planeringsnivan.

De statliga insatserna for att frimja forskning, utveckling och demon-

stration av ny energiteknik med goda miljéegenskaper intensifieras.

En energiteknikfond inrittas.

Overforingssystemet for el forbattras. For karnkraftsavvecklingen

erforderliga nitforstarkningar genomfors.

En informationsgrupp tillsatts fér att behandla personai- och kompe-

tensfrgor inom det kiirntekniska omradet.

Regeringen foljer utvecklingen av elbehovet, elpriserna och kraftfore-

tagens investeringsplanering. Elanvéndningen {6ljs kontinuerligt och

hushallningsprogrammet liksom atgirderna for tillférselplancring foljs
upp och revideras vid behov. Dirvid fir bedomas bl.a. om staten
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behover g in med sirskilda insatser for elvirmda bostiader. En forsta
avstimning gors ar 1990. Vid denna tidpunkt bor dven fragorna om
energiskatternas framtida utformning och om kraftindustrins vinster
ha klarlagts.

9. Regeringen tillsditer en arbetsgrupp med uppgift att till den forsta
avstamningstidpunkten &r 1990 redovisa forslag till atgiarder si att
rimliga konkurrensvillkor kan bibehéllas for den elintensiva industrin.

10. Lagstiftning forbereds avseende aterkallelse av drifttillstand for kirn-
kraftsreaktorer samt erséttning till tillstindshavare efter terkallelse.

2 Situationen infor kirnkraftens avveckling
2.1 Energilédget internationellt och i Sverige

Den goda tillgéngen pa olja till 1agt pris fran slutet av 1950-talet och fram
till bérjan pa 1970-talet bidrog till att skapa en hog ekonomisk tillvixt i den
industrialiserade vistvirlden. Den visade sig emellertid ocksé medféra
nackdelar, bl. a. i form av en kraftigt 6kad nedsmutsning av miljén. De laga
energipriserna ledde i ménga fall till en ineffektiv och sldsaktig produktion
och anvindning av el och virme. Nigra egentliga bedémningar gjordes
inte av vad miljon skulle kunna tala i fraga om allt stérre utslidpp fran bl. a.
energiomvandlingsprocesser.

Den s. k. oljekrisen hosten 1973 innebar ett dramatiskt slut pa de tidigare
arens gynnsamma marknadssituation. De kraftigt 6kade oljepriserna déref-
ter ledde till 6kade kostnader for energiférsérjningen och bidrog till en
minskad ekonomisk tillvdxt i stora delar av vérlden.

Dirmed broéts ocksa den dittillsvarande utvecklingen med i det narmaste
direkt foljsamhet mellan tillvaxt i bruttonationalprodukten (BNP) resp.
energianvindningen. Mellan dren 1979 och 1985 sjonk OECD-ldndernas
totala energianvindning med ca 0,5 % per ar trots att BNP 6kade. Mellan
aren 1973 och 1986 minskade energianvindningen i OECD-ldnderna i
forhallande till BNP med ca 20 %. For oljeanvidndningen var minskningen
annu mer markant, ca 35 %.

Mot bakgrund av utvecklingen under 1950- och 1960-talen kom flertalet
av de prognoser som gjordes under 1970-talet att kraftigt dverskatta de
framtida energibehoven. Prognoserna utgick frin att ekonomisk tillvixt
alltid leder till en 6kad energianviandning. De 6kade encrgipriserna ledde
emellertid till effektiviseringar och t. o. m. till en minskning av den totala
energianvindningen i den industrialiserade vastvarlden. Utvecklingen un-
der 1980-talet har sedermera bekriftat att ekonomisk tillvaxt kan skapas
utan Okat utnyttjande av naturresurser och med en minskande belastning
p& miljon.

Samtidigt med utvecklingen pa efterfragesidan har de hojda energipriser-
na medfort ett okat intresse for investeringar i energiutvinning. Produk-
tionskapaciteten for bl. a. olja och kol har 6kat. Bl. a. har oljeutvinningen i

Nordsjon 6kat och nya kolgruvor éppnats,.t.ex. i Kina och Colombia. .

Detta 6kade utbud ledde emellertid i sin tur till att priserna pa savil olja
som energikol och naturgas borjade sjunka pé den internationella energi-
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marknaden efter &r 1981. Beroende pa att den svenska kronan sjénk i Prop. 1987/88:90

forhéllande till USA-dollarn mirktes denna utveckling inte sa tydligt i
Sverige forran ar 1986, da oljepriset foll kraftigt.

For narvarande #r det internationella utbudet av energirivaror stort och
prisutvecklingen, atminstone pd kort sikt, lugn. P4 lingre sikt kan dock
situationen bli annorlunda. Inte endast de fysiska tillgingarna och prisut-
vecklingen utan ocksa de effekter som energiomvandlingsprocesser har pa
miljén begriansar mojligheterna att fortsattningsvis 6ka energianvandning-
en,

Varldskommissionen for miljo och utveckling, den s.k. Brundtland-
kommissionen, har i rapporten Var gemensamma framtid bl. a. pekat pa
vikten av ett internationellt synsitt i miljo- och energifrdgor. Kommissio-
nen visar pd de orimliga skillnaderna betriaffande den globala fordelningen
av utnyttjandet av virldens energiresurser. En person i de industrialisera-
de marknadsekonomierna anvinder exempelvis mer an 80 ganger s mye-
ket energi som en invanare i en del afrikanska stater.

Den totala nivan pa energifédrbrukningen i den industrialiserade virlden
ar ohallbar i lingden enligt kommissionen. Om utvecklingslinderna ar 2025
skulle nd upp till samma energianvéndning, som de industrialiserade lan-
derna har for nirvarande, skulle jordens totala energianviandning femfaldi-
gas. En sadan situation skulle, enligt bedémningarna av Brundtlandkom-
missionen, innebéra katastrof for jordens ekologiska balans, i synnerhet
om den 6kade anvindningen baseras pd icke fornybara fossila brinslen.

Brundtlandkommissionens slutsats — som jag helt ansluter mig till — ar
att den ekonomiska tillvixten i framtiden méaste grundas pa en mer effektiv
anvindning av energi én hittills.

Utvecklingen pa energimarknaderna i Sverige efter andra vérldskrigets
slut har i sina huvuddrag liknat utvecklingen i den véstliga industrivérlden i
Svrigt. Mellan aren 1945 och 1975 6kade energianvindningen med ca 4,5 %
per ar. Samtidigt 6kade industriproduktionen och det allménna vilstandet i
landet. P4 1970-talet fick oljeprisdkningarna stora konsekvenser for ut-
vecklingen hér liksom i andra linder. Mellan dren 1973 och 1983 minskade
den totala slutliga energianvindningen med ca 1% per ar.

Okade energipriser i Sverige innebar bl.a. att det blev l6nsamt att

investera i mer energieffektiv utrustning. Intresset for sddan utrustning

medférde en snabb teknisk utveckling inom energiomradet under 1970-
och 1980-talen. Energibchovet kunde minskas genom anvindning av ny,
energisnal teknik. Exempel pé detta dr de hus som har byggts i Sverige
under de senaste tio ren. Dessa krdver avsevirt mindre energi én dldre

byggnader men 4r dyrare att bygga, beroende pa tjockare isolering, virme- -

atervinningsaggregat, treglasfonster etc. Det har blivit alltmer uppenbart
att energianvéndningen, genom en 6kad insats av kapital och ny teknik,
kan sidnkas utan att levnadsstandarden elter komforten forsamras.

Ocksé inom den svenska industrin har stora anstrangningar gjorts for att
effektivisera energianvindningen. Séledes har oljeanviandningen minskat
kraftigt, bl.a. genom processfordndringar och genom 6vergéng till el.
Dessa forandringar har i manga fall 4ven medfort andra fordelar, sdsom
minskad rvarufdrbrukning och minskade utslapp av féororenande dmnen.
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Aven om tillgingen till cnergi internationellt sett ar god i dag ar det, inte
minst fran miljésynpunkt, angeliiget att halla tillbaka energianvindningen.
Mot bakgrund av vad som framgir av.bl.a. Brundtlandkommissionens
rapport anser jag att det dr av stor vikt att alla lander anstringer sig for att
utveckla och inféra ny energieffektiv teknik med basta mgjliga miljoegen-
skaper. I synnerhet giller detta den industrialiserade virlden, déribland
Sverige, som bor ta ansvar for att driva denna utveckling. Som nimnts
tidigare har det bl. a. i Sverige gjorts stora framsteg inom omradet. Denna
utveckling méste fortsitta och nu dven fokuseras pa elanvindningen.

2.2 Elsituationen

2.2.1 Den nuvarande elsituationen

Ar 1987 var ett gott ar fran elproduktionssynpunkt. Vattentillrinningen var
riklig, och dirav foljde en mycket god tillgdng péa vattenkraft i systemet.
Vattenkraftproduktionen uppgick till 71 TWh. Detta kan jamforas med
produktionsférmagan, 63 TWh, hos vattenkraften under ett 4r med normal
tilirinning. Vidare var kirnkraftens tillganglighet under iret mycket god.

Pé grundval av preliminira uppgifter kan en elenergibalans for landet
stdllas upp for ar 1987 enligt tabell 2.1.

Tabell 2.1 Elenergibalans ér 1987, TWh

Total prima elanvandning (inkl.

overforingsforluster) * 132,5
(Dito, temperaturkorrigerad) . (129.5)
Avkopplingsbara elpannor 5.5
Netto elexport 4
Netto elproduktion 142
fordelad péa: ]
vattenkraft 71
kéarnkraft 64,5
industriellt mottryck och kraftviarme 6
konventionell kondenskraft 0.5
gasturbinkraft m. m. 0.1

Kailla: Vattenfall
* Prima clanvindning avser cl som lcvereras inom ramen for ordinarie abonnemang
och kontrakt. Overtéringsforiusterna uppgick till ca 11.4 TWh,

Det kan noteras att kraftsystemets produktionsresurser detta ar avseviirt
dversteg vad som behovdes for att ticka de prima elleveranserna. Ca 10
TWh kunde diarfor levereras till avkopplingsbara elpannor och avsittas
som nettoexport. Dessutom reglerades kdrnkraften ned, dvs. utnyttjades
till mindre 4dn full effekt, vissa perioder. Det industriella mottrycket och
kraftvirmen utnyttjades endast till en del.

Hade vattentillrinningen &r 1987 i stillet varit lag — under ett extremt
torrar kan vattenkraftproduktionen bli sa lag som nedat 50 TWh — skulle
elenergibalansen ha fatt ett annat utseende. Anviandningen av avkopplings-
bara elpannor och elexporten hade i ett sddant ldge blivit mindre eller
ersatts av elimport. Karnkraften skulle ha utnyttjats fullt ut, det industriel-
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la mottrycket och kraftvirmen skulle ha utnyttjats mera, och den oljeelda-
de kondenskraften hade sannolikt beh6vt anvindas under langre perioder,
Kapaciteten i landets kraftforsérjning var dock sédan att elenergibalansen
over aret skulle ha Klarats, sannolikt med god marginal, dven om ett
extremt torrar rakat intriffa.

Da det giller eleffektbalansen 4r marginalerna inte fullt s goda, nagot
som uppmirksammades sirskilt i bérjan av ar 1987. Detta r inleddes med
en period av ovanligt strang kyla i hela landet. Foljden blev en extremt hog
forbrukningstopp pa formiddagen den 12 januari. Det hogsta timmedelvér-
det uppgick till 26 200 MW. Under en kort stund noterades ett rekordhdgt
eftektuttag, 26800 MW. Detta var ganska nira det hogsta effektuttag som
kraftsystemet vid detta tillfille bedomdes kunna tala. Laget foljdes darfor
noga fran kraftforctagens sida och de var beredda att boérja koppla bort
vissa elabonnenter om effektuttaget skulle 6ka ytterligare . I bl.a. Skéne
skedde vissa frivilliga 6vergdngar frin eldrivna virmepumpar till oljeba-
serad virmeproduktion.

Koldperioden i januari 1987 ledde till ett effektuttag som var visentligt
hogre dn vad som avspeglas i de kriterier som tillimpas vid dimensione-
ringen av kraftsystemct. Statens cnergiverk har darfor l1atit Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut (SMHI) utreda kdldperioden januari
1987 med avseende ph lagsta dygnsmedeltemperatur, hur ofta sddana
kéldperioder kan forvintas dterkomma samt avvikelse fran vad som hittills
betraktats som extrem utetemperatur. Det kan av utredningen utldsas att
en kyla som den som rddde under januari 1987 upptrider ytterst sillan.
Tidsintervallen mellan koldperioder av detta slag &r olika for olika delar av
landet. For de titast befolkade delarna av landet, som ocksa har de storsta
cibehoven, noteras intervall om 30—60 ar. Till detta kommer att situatio-
nen den 12 januari forsvarades av kraftig vind. Sddan vind 4r ovanlig i
kombination med string kyla.

Energiverket anser att situationen vid effekttoppen den 12 januari 1987
var sd exceptionell att den inte bor tas till utgdngspunkt for berikning av
framtida effektbehov. Verket menar att sidana ovanliga situationer bér
klaras utan att ny kraft behéver byggas. t. ex. genom att kraftféretagen
tecknar kommersiella avtal om bortkoppling av elférbrukningen inom upp-
viarmning och industri i speciella situationer. '

2.2.2 Elanvindningens framtida utveckling och behovet av ny
produktionskapacitet vid avveckling av tva reaktorer

Statens energiverk har pa regeringens uppdrag tagit fram en prognos éver
_clanvandningens utveckling till &r 1997. Verket har den 15 december 1987
redovisat utredningsuppdraget i rapporten Avveckling av tva reaktorer.
Rapporten har remissbehandlats. Rapporten och remissamman-
stallningen bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 1.
Encrgiverket har utgltt fran att utvecklingen av elanvandningen i forsta
hand kommer att ske utan nagon annan form av statlig styrning &n den som
foljer av beslutet om att ta tva reaktorer ur drift. Vidare har verket utgétt
fran en relativt 1dg allménekonomisk tillviixttakt, ndgot som bl. a. avspeg-

2 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 90
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las i att industriproduktionen i Sverige antas 6ka med endast drygt 2% per
ar. Detta ligger i linje med kalkylerna i den senaste langtidsutredningen
(SOU 1987:3). Nigra mera dramatiska dndringar i olje- och Kkolpriserna
fram till &r 1997 har inte antagits.

Prognosen kan sammanfattas i tabell 2.2,

Tabell 2.2 Prima elanviindning aren 1985 och 1997, TWh/ir

1985 1997 med 10 reaktorer

Huvudal- Osilkerhets-

ternativ intervall
Industri 46,6 SL1.5 42— 56
Transporter 2.6 2.8 2.8
Bostéder. service 63,7 65 56— 73
Fjarrvarme 2.1 2.7 2,7
Distributionsfor-
luster 11,1 10,2 10,2
Summa elanvindning 126,2 132 112146

Kalla: statens energiverk

Som alla prognoser iir aven denna behiftad med avsevirda osidkerheter.
Industrins produktionstillvaxt kan bli hogre eller ldgre dn vad som antagits.

Brinslepriserna paverkas av utvecklingen utomlands. Elanvindarnas -

reaktioner ir svéra att forutse. Energiverket har markerat osékerheterna
genom att ange intervall for eiférbrukningen i industri- samt i bostads- och
scrvicescktorerna. Dessa osakerheter innebir tillsammans att prognosen
for den totala elefterfrigan omfattar intervallet 112—146 TWh per ar.

Maénga remissinstanscr invinder mot energiverkets prognos. Bl. a. fram-
haller Vartenfull, Krafisam och Svenska Kraftverksforeningen att det, mot
bakgrund av att den temperaturkorrigerade elférbrukningen redan &r 1987
uppgick till knappt 130 TWh, knappast kan vara rimligt att elférbrukningen
ar 1997 endast skulle uppgé till 132 TWh, dvs. den Arliga elfésrbrukningen
skulle 6ka med endast 2—3 TWh per ar under en 10-arsperiod. Kraftsam
pépekar att dven en férbrukningsniva om 145 TWh per ar — 6vre griinsen i
energiverkets osdkerhetsintervall — skulle innebara en Iangsam 6kning av
elférbrukningen jamfort med utvecklingen de senaste decennierna. Riaknat
fran dagens niva skulle 6kningen i genomsnitt bli mindre én 2 % per ar.

Landsorganisationen (1.O) anser att energiverket gjort en alltfor ytlig
analys av den framtida elanvandningen. Speciellt pekar LO pa att encr-
giverket inte analyserat de underliggande drivkrafterna bakom den eltunga
basindustrins 6kade elbehov. Antagandcna om priskinslighet forefalier
ocksd vil optimistiska vad avser stora grupper av elkonsumenter. LO
anser darfor att sannolikheten talar for att elbehovet i mitten av 1990-talet
blir avsevirt storre dn vad energiverket beriknat.

Mot denna bakgrund anser ménga remissinstanser att det krdvs utbygg-
nad av ny Kraft for att kompensera bortfallet av den kirnkraft som avveck-
las. Tjinstemédnnens Centralorganisation (TCO) framhaller att beslut sam-
tidigt bor fattas om byggande av viss ersittningsproduktion eller att i vart
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fall beslut bor fattas om langtgdende forberedelser for sddan utbyggnad i
form av projekterad och tillstindsférberedd produktionsreserv. LO utgar
fran att konkreta beslut om avveckling kopplas till lika konkreta beslut om
ersittande produktionskapacitet med motsvarande effekt. Kraftsam anser
att samhallets krav pé en siker elforsorjning leder till att nya produktions-
enheter maste vara klara i samband med att kidrnkraftreaktorerna borjar
stillas av.

Okade krav maste stiillas pi att energiresurserna skall utnytijas effek-
tivt. Detta giller sarskilt mojligheterna att effektivisera elanvindningen
och utveckla ny miljévinlig uppviarmningsteknik som pa sikt kan ersitta
den befintliga elvirmen. For att klarlagga vilka atgérder som behovs for att
astadkomma den noédviindiga effektiviseringen av elanvindningen tillkalla-
de regeringen i maj 1987 en sirskild delegation (ME 1987:01) for elanvind-
ningsfragor (elanvindningsdelegationen). Delegationen har redovisat re-
sultatet av sitt arbete i betdnkandet (SOU 1987:68) Elhushallning pa
1990-talet.

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av remissyttran-
dena bor fogas till protokollet i detta drende som bilage 2.

I sitt betinkande betonar delegationen den osékerhet som bedémningar
av den framtida prisutvecklingen pa el ar behiftade med. Priserna pa olja
och kol far stor betydelse. Vidare paverkas elprisutvecklingen i hog grad
av hur elanviandningen utvecklas.

Jag dterkommer strax (avsnitt 4.2) med forslag till atgarder pa elanvind-
ningsomradet.

Med hinvisning till den prognos 6ver elanvindningens utveckling som
statens energiverk tagit fram hiavdar verket att riksdagen skulle kunna fatta
beslut om avvecklingen med innebdrden att tva reaktorer tas ur drift vid
mitten av 1990-talet utan att statsmakterna nu tar definitiv stillning till
behovet att bygga ersittningskraftverk. Verket forordar i stéllet att langt-
giende férberedelser gors for att mojliggora idrifttagning av nya elproduk-
tionsanldggningar med kort varsel.

Jag vill f6r egen del understryka, att avvecklingen av karnkraften inte far
leda till att elférsdrjningen blir en faktor som hiimmar landets industriella
och ekonomiska utveckling. Elférsorjningen maste planeras for att mota

“den stora osikerhet som vidlider bedémningarna av elbehovets fortsatta
utveckling, sirskilt nir det géller utvecklingen inom industrisektorn. Jag
vill emellertid samtidigt pdminna om den flexibilitet som numera finns pa
clvirmemarknaden, bl. a. genom att abonnenter som har s. k. kombipan-
nor i stillet for att anvinda el kan Gvergé till brianslen. Detta innebir att
elvirmemarknaden till en jamforelsevis 1&g samhillelig kostnad kan ta upp
en del av osilkerheten i den sammanlagda elefterfragan,

For att inte riskera att tillgdngen pa el blir begriansande dr det nodvindigt
att, vid planeringen av elsystemet, utgd frin en hogre elanvandningsniva
an vad energiverket har som huvudalternativ. Att nu exakt ange vilken
niva som ir mest limplig ir dock svért. Ett flertal remissinstanser anfor att
elanvindningsnivan ar 1997 kommer att ligga nigonstans mellan 135 och
140 TWh/ar. Jag anser att denna niva kan vara en limplig utgdngspunkt
som planeringsforutsattning.
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Fér att undvika ett samhallsekonomiskt resurssioseri méaste utbyggna-
den av ny kraft inriktas pd att skapa balans pa elmarknaden. En situation
med Overutbud av kraft skulle leda till underpriser och minska elanvandar-
nas intresse for att begransa anvandningen. Harigenom skulle den fortsatta
karnkraftsavvecklingen férsvéras och fordelarna med en lang avvecklings-
period ej tas tillvara pa bésta sitt.

Kraftforetagen har {6r mig oversiktligt redovisat de utbyggnadsprojekt
som ingar i deras planering. Ett antal projekt rérande utbyggnad av ny
elproduktion finns dven utanfoér de etablerade kraftféretagens krets. framst
i kommuner som dverviger kraftvirmeutbyggnader. Jag valkomnar ocksa
andra. ekonomiskt birkraftiga utbyggnader av t. ex. vattenkraft och vind-
kraft, forutsatt att de dr férenliga med kraven i markanvandnings- och
miljolagstiftningen.

Det ankommer i forsta hand pa kraftféretagen att planera och utveckla
kraftsystemet sa att landcts behov av el kan tillgodoses. T detta ansvar
ligger ocksa att ta till vara utbyggnadsmojligheter dven utanfor den nuva-
rande kretsen av kraftproducenter. Jag férvantar mig att kraftforetagen i
samarbete med bl. a. eldistributionsféretagen, kommunerna och industrin
gOr stora anstriangningar for att underlatta fér mindre kraftproducenter att
genomfora utbyggnader.

Jag forutsitter att kraftforetagen i eget intresse ser till att intc mera kraft
an noddvandigt byggs ut. Den osikra elbehovsutvecklingen gor det emeller-
tid nodvandigt att redan nu starta arbetet med att fa lokaliseringstillstand
for projekt som skulle vara I16nsamma i den situation som uppstdr om
elbehovet vid slutet av 1990-talet skulle dverstiga planeringsnivan 135—140
TWh per ar. Om utvecklingen blir sddan att elbehovet ser ut att bli
viisentligt lagre kan projekten avbrytas innan de nitt fram till upphand-
lingsbeslut och i staliet placeras i den s. k. projektreserven. Med projektre-
serv avser jag utbyggnadsprojekt for vilka omfattande forberedelser redan
ar genomforda.

Det ar nédvindigt att under hela den period nir karnkraften successivt
avvecklas mycket noga f6lja elmarknadens utveckling for att i tid kunna
anpassa olika atgirder. Statens energiverk fick véren 1987 av regeringen
ett uppdrag att f6lja och arligen redovisa elbelastningens utveckling och
tillkomsten av ny elproduktion. Detta bor ge regeringen mojlighet att fa en
fortlopande 6verblick over elbalansens utveckling.

Jag vill i detta sammanhang betona att den omfattande minskning av
utsléippen av svavel- och kviveoxider, som ingar i den miljopolitiska
proposition jag senare i dag foreslar regeringen, skall fullfljas utan hinder
av kirnkraftsavvecklingen. 1 stillet bor de mojligheter till en miljovanlig
utveckling av energisystemet som finns tas till vara i samband med om-
stallningen. Detta innebir att héga krav kommer att stillas pd de nya
anlaggningar for elproduktion som pa sikt méste byggas. Dagens kommer-
siella teknik klarar inte dessa miljokrav. Enligt min mening finns det
fortfarande en potential for avsevird forbattring av miljéprestanda, och
teknikutvecklingen méaste siledes drivas vidare. For att vinna erfarenheter
av sadan teknik, som kan klara framtidens tekniska, hanteringsméissiga
och miljomissiga krav, bor ndgra demonstrationsanldggningar byggas.
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Jag har hittills i huvudsak berdrt hur elenergibalansen kan gestalta sig i
framtiden. Under avvecklingsperioden bér.emellertid ocksé stor uppmérk-
sambhet édgnas at effektsituationen. Utbyggnad av baskraft tar relativt ling
tid. Kraft for att tillgodose ett Okat effektbehov, s.k. toppeffekt, gar
emellertid betydligt fortare att bygga ut. Anlaggningskostnaderna for topp-
effekt dr jaimtorelsevis 1aga, men de rorliga kostnaderna dr mycket hoga.
Som jag nyss framhallit gav koldperioden i januari 1987 en varning om att
marginalerna pa effektsidan under extrema forhallanden &r begriansade.

Enligt min mening bor Sverige ha ett kraftsystem dar det endast i rena
undantagsfall kan bli friga om att tvingas koppla bort elabonnentér. Det
bor i forsta hand ankomma pa kraftféretagen att minimera riskerna for
effektbrist. Jag forutsatter darfor att kraftféretagen mot bakgrund av situa-
tionen i januari 1987 noga foljer effektsituationens utveckling och har vil
forberedda utbyggnadsprojekt i beredskap, sa att utbyggnader av fopp-
effekt kan genomf6ras s& snart detta behovs. Regeringen kommer att
hallas informerad om situationen genom det uppdrag till energiverket som
Jjag nyss nimnt.

2.2.3 Elnitets driftsikerhet

En hog driftsikerhet i elndten ar av stor betydelse for leveranssiakerheten.
Detta giller bide stamniitet och de regionala och lokala naten.

Den utredning som gjordes efter det omfattande elavbrottet i december
1983 konstaterade i sitt betinkande (SOU 1984:69) Séker elforsérjning, att
driftsikerheten i stamniitet trots det intriffade méste anses som mycket
hog och att clavbrott som drabbar konsumenterna frimst orsakas av sno-

och stormstorningar i de regionala och lokala elniten. Utredningen fore- -

slog att kommunerna skulle ansvara for planering for att minska konse-
kvenserna av langa elavbrott. Behovet av atgirder for att forebygga elav-
brott har direfter nirmare utretts av statens energiverk, och en inventering
av reservkraften vid landets sjukhus har gjorts av socialstyrelsen. Mot
bakgrund av omfattande regionala elavbrott under nyéret 1985—86 kalla-
des cn bred krets av berorda organisationer och myndigheter till 6verligg-
ningar i industridepartementet vid flera tillfallen under varen 1986. Nir det
giller frigan om statsbidrag for anskaffning av reservkraftaggregat m. m.
har riksdagen varen 1986 beslutat (NU,1985/86: 17, rskr. 172) om en princi-
piell inrikining betriffande reservanordningar for elavbrott, som bl. a.
innebdr att ansvaret for beredskapsétgirder, inkl. kostnadsansvaret, avilar
den som ansvarar for verksamheten under ostérda forhallanden.

Jag anser att bl. a. nimnda utredningar och riksdagsbeslut har klargjort

vilka atgirder som bor vidtas, liksom ansvarsfordelningen och forutsitt-
ningarna i dvrigt fér det fortsatta arbetet med att forebygga elavbrott och
begrinsa konsekvenserna av langa elavbrott. Berérda myndigheter och
organisationer har uppmirksammat dessa fragor, och det bedrivs pé olika
hall ett intensivt arbete for att &stadkomma forbittringar. Omfattande
informationsinsatser har ocksa gjorts.

Det 6vergripande tillsynsansvaret for driftsikerheten i elniten och for
den kommunala energiplaneringen ligger hos statens energiverk, som fort-
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lopande foljer bl.a. kommunernas och eldistributdrernas behandling av
dessa fragor. Genom att initiera regionala utredningar och forhandlingar
mallen lokala distributionsforetag verkar energiverket for en utveckling av
distributionsverksamheterna mot en mera rationell struktur. Detta 6kar
ocksé foretagens mojligheter att vidmakthalla en hog driftsikerhet. Vat-
tenfall, som har det direkta ansvaret for stamnitet, genomfor fér nirvaran-
de omfattande ombyggnader och forstarkningar av detta, nigot som efter-
hand medfor 6kande overféringskapacitet, minskade forluster och ligre
avbrottsrisker.

3 Karnkraftsavvecklingens start — avstallning av
tva reaktorer

3.1 Val av reaktorer

Mitt forslag: Karnkraftsavvecklingen inleds med att en forsta reak-
tor tas ur drift &r k995 och en andra reaktor ar 1996 — en i Barse-
biacksverket och en i Ringhalsverket.

En central friga vid valet av de tva reaktorer som forst skall tas ur drift
ar om nagon eller ndgra reaktorer skiljer sig fran de Gvriga nir det giller
risken for och konsekvenserna av en allvarlig reaktorolycka. Statens kirn-
kraftinspektion (SKI) dr den myndighet som pd regeringens uppdrag hand-
lagger bl. a. frigor som ror reaktorsikerheten. Fragor om stréilskydd och
effekter av radioaktiva utslipp m. m. handhas av statens stralskyddsinsti-
tut (SSI).

SKI bedomer att samtliga reaktorer i Sverige i dag har en betryggande
sékerhet. Det iir inte méjligt att nu rangordna de olika reaktorerna med
avseende pa deras sikerhet om t.ex. tio ar. Sdvil tekniska faktorer som
driftrutiner m. m. paverkar sikerheten, och denna kan underga forandring-
ar i framtiden som inte kan identifieras nu.

" Enligt SSI ir utsldppen av radioaktiva dmnen frin reaktorerna i dag
endast nigra procent, eller mindre. av de varden som ér tillitna. Skillna-
derna i utslidpp har darfor inte nigon betydelse vid valet av reaktorer. Inte
heller gar det att visa pa nagra skillnader i strdlskyddsstandard mellan
verken. Till detta bor laggas att alla reaktorer i Sverige vid utgingen av &r
1988 kommer att vara forsedda med tekniska system som skall begransa de
radioaktiva utsldppen i handelse av en reaktorolycka.

Min beddmning ar darfor att det inte nu dr mojligt att pa grundval av
reaktorsikerhets- eller strilskyddsforhallanden ange med vilka reaktorer
som karnkraftsavvecklingen bor starta.

Konsckvenserna for liv och hilsa om en svar reaktorolycka trots allt
skulle intriffa torde i forsta hand bero pad mojligheterna att evakuera
minniskor frin den farliga zonen omkring verket. Dessa mdjligheter pa-
verkas i sin tur av hur ménga som bor och verkar i det aktuella omradet. 1
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detta hidnsecnde ar skillnaderna mellan verken stora. Inom 50 km radie
frin Barsebacksverket bor 2.2 miljoner miinniskor. Motsvarande antal fér
Ringhalsverket &r drygt 300000 méanniskor och fér Forsmarks- resp.
Oskarshamnsverken mindre 4n 100000 ménniskor. Runt Barsebécksver-
ket utgors bebyggelsen till stor del av storstadsomraden.

Enligt min mening talar detta forhallande for att Barsebicksverket bor
ingd i kidrnkraftsavvecklingens forsta fas.

Att inleda karnkraftsavvecklingen med att stdlla av en reaktor, eller
bada, i Barsebicksverket skulle emellertid ge vissa problem. Marginalerna
i de regionala effektbalanserna dr mindre i Sydsverige dn i Mellansverige.

Energiverket har, pi basis av hittills tillimpade temperaturkriterier for .

elbehovet, bedomt att det vid hoglasttillfallen kan uppsté en effektbrist om
ca 300 MW i Sydsverige om en reaktor i Barsebicksverket tas ur drift vid
mitten av 1990-talet, utan att kompenserande utbyggnad sker. Till detta
bor ldggas att Sydkraft AB, som har ansvaret for kraftférsorjningen i
Sydsverige, rdknar med ett visentligt hogre cffektbehov 4n energiverket,
bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna fran kdldperioden i januari 1987.

Att bygga nya elproduktionsanlidggningar eller nya ¢éverféringsiedningar
kan, som jag redan nimnt, ta lang tid. Om bada reaktorerna i Barsebéck
skulle stéllas av samtidigt i mitten av 1990-talet skulle detta kriava mycket
omfattande utbyggnader av ny kraft i Sydsverige eller kompletterande
overforingskapacitet. Jag anser darfor att endast en reaktor i Barsebick
bor stéllas av i kiarnkraftsavvecklingens inledande fas.

Den andra av de tvé reaktorer som skall stéillas av vid mitten av 1990-ta-
let bor darfor véljas bland dvriga tio reaktorer.

En viktig faktor vid valet av de reaktorer, som forst skall tas ur drift, ir
de samhiillsekonomiska kostnaderna for olika avvecklingsalternativ. Sta-
tens cnergiverk har pa regcringens uppdrag studerat dessa. Enligt verkets
kalkyler varierar den samhilleliga kostnaden for olika alternativ mellan
500 och 2000 milj. kr. per &r. Ett flertal remissinstanser anser att verket
har underskattat de verkliga kostnaderna. Jag anser emellertid att verkets
analys av skillnaden mellan olika avvecklingsalternativ i denna del &r
tilifyllest som beslutsunderlag. Kostnaderna minimeras om de reaktorer
som skall avvecklas viljs bland de mindre reaktorerna.

En annan faktor vid valet av reaktorer dr relationerna mellan kraftfore-
tagen och foretagens mojligheter att fortsdttningsvis delta i den s. k. sam-
korningen. Det ar viktigt att det svenska systemet med fristidende kraftfo-
retag som har ansvaret for kraftférsorjningen bibehdlls. S& lngt det ar
mdjligt boér under avvecklingsperiodens géng de reaktorer som skall stéllas
av viljas s att inte ett visst foretag eller en viss grupp av foretag under en
del av perioden drabbas visentligt hardare én 6vriga kraftforetag. Totalt
sett kommer dock givetvis de kraftféretag som dr mest beroende av kiarn-
kraft i sin elenergibalans att piverkas mest.

Aven dgarforhillandena bor beaktas i sammanhanget. Agarstrukturen i
de svenska kdrnkraftverken dr delvis komplicerad. Summeras direkt och
indirekt dgande i de olika verken kan noteras att svenska staten genom
Vattenfall 4ger ca 58 % av den svenska kirnkraften, riknat p den installe-
rade effeckten. Nast storsta dgare dr Sydkraft AB med ca 24% av den
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installerade kirnkraftseffekten. Stockholm Energi Produktion AB 4ger ca
7%. Resterande ca 11% #ags av Gullspangs Kraft AB, Skandinaviska
Elverk, Skellefted Kraft AB, Balforsens Kraft AB, Stora AB, Vinerener-
gi/Uddehoim, Karlstads Kommun och Korsnis Marma AB.

Ytterligare en faktor av betydelse vid valet av vilka reaktorer som bor
tas ur drift &r respektive orts sysselsittningssituation. Sysselsattningslaget
i Kavlinge och Varbergs kommuner ér betydligt bittre 4n i Oskarshamn
och Osthammar. Aven den regionala arbetsmarknaden runt dessa kommu-
ner ir battre.

Mot denna bakgrund anser jag att forutom en reaktor i Barsebicksverket
aven en reaktor i Ringhalsverket, som helt 4gs av staten via Vattenfall, bor
villjas. Barsebédcksverket dgs i sin helhet av Sydkraft AB via Syd-svenska
Varmekraft AB. Darigenom fordelas de urdrifttagna reaktorerna i den
forsta omgéngen ungefir lika pé statligt och enskilt dgda kraftforetag.

Ar 1990 avser jag terkomma till regeringen med férslag pd vilka av
reaktorerna som bor viljas i Ringhals- resp. Barsebicksverken samt den
turordning som bor gilla for urdrifttagningen. Dérvid bor beaktas bl. a.
siakerhetsmissiga och ekonomiska faktorer samt kraftsituationen i resp.
region. Jag kommer ocksa att 6verligga med égarna till dessa verk och
avser att ligga vikt vid de synpunkter dgarna har pa valet av reaktorer.

Jag kommer darfor senare att foresla regeringen att ge SK1 ett uppdrag
att infor 1990 ars beslut bedéma de sidkerhetsmissiga faktorerna. Det
ytterligare underlag som da kan behévas bor bl. a. kunna inhdmtas fran de
arliga redovisningar av elsituationen i landet som statens energiverk-har i
uppdrag att lamna till regeringen.

Genom avstillning av en reaktor i Barsebdcksverket i mitten av 1990-ta-
let minskas produktionskapaciteten i sodra Sverige. Jag anser att berérda
parter snarast bor borja projektera ny elproduktion for att pa sikt kompen-
sera hela eller delar av bortfallet. I denna omstilining av energisystemet
spelar naturligtvis Sydkraft en betydande roll.

Ar 1990 bsr en avstimning ske for att verifiera att &tgirderna for elhus-
hallning och elersittning samt forberedelserna for elproduktions-
utbyggnader och nitforstarkningar fortskrider som avsett. En ytterligare
avstiamning bor ske i god tid innan den forsta reaktorn stélls av. Om si
erfordras kan ytterligare atgirder da sittas in. Jag vill erinra om det
sarskilda ansvar som Vattenfall har i detta sammanhang som statligt agt
energitjanstforetag.

3.2 Vissa rattsliga och ekonomiska fragor

Vid riksdagsbehandlingen efter folkomrostningen &r 1980 diskuterades
behovet av lagstiftning infér den kommande avvecklingen. Ndrmare dver-
viganden om forutsattningarna och formerna for lagstiftningsarbetet han-
skots dock till atomlagstiftningskommitténs arbete. Kommittén forordade i
sina Overviganden (SOU 1983:9) att lagstiftningsétgirder infor karnkraf-
tens avveckling borde vidias forst nir alla frigor som beh6ver regleras
finns klarlagda. Nistan alla remissinstanser accepterade detta. Regeringen
anslot sig i prop. (1983/84:60) om ny lagstiftning pa kdrnteknikomradet till
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denna uppfattning. Riksdagen godtog regeringens och atomlagstiftnings-
kommitténs stillningstaganden pid denna punkt (NU 1983/84:17, rskr.
135). De fragor som jag nu anser behover lagregleras giller dels i-vilken
ordning ett beslut bor fattas om att en kirnkraftsreaktor skall tas ur drift
och avvecklas, dels hur en eventuell ersittning till reaktorinnehavaren
skall regleras.

Betraffande frigan om i vilken ordning ett beslut om urdrifttagning bor
fattas vill jag anfora foljande. Enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet (kdrntekniklagen) och den férordning som har utfirdats med stdd
av lagen krivs regeringens tillstand for uppforande. innehav och drift av en
karnkraftsreaktor.

Regeringen beviljade tillstand till det forst projekterade reaktorblocket
{Oskarshamn 1) den 1 april 1966. Tillstand till de sista av de 12 reaktorerna
(Oskarshamn 3 och Forsmark 3) gavs den 28 juni 1984. De fyra forst
beviljade tillstinden giller utan tidsbegriansning. Ett tilistand géller till
utgdngen av ar 1995 (Ringhals 2). For de sju Ovriga reaktorerna giller
tillstdnden langst till utgdngen av ar 2010.

Enligt 15 § kirntekniklagen kan ett tillstand terkallas, om villkor som &r
férenade med tillstindet eller foreskrifter som utfirdats av sakerhetsmyn-
digheterna i nigot visentligt avseende inte iakttas. Vidare kan tillstindet
dterkallas, om det foreligger synnerliga skil fran sikerhetssynpunkt. Na-
got utrymme att aterkalla tillstdnden av andra skil ger inte lagen.

Den expertgrupp regeringen tillsatte omedelbart efter karnkraftsolyckan
i Tjernobyl konstaterar, som jag tidigare ndmnt, att ingenting har kommit
fram som ger anledning att omprova den tckniska riskbilden vad géiller
haverier i svenska reaktorer. Flertalet remissinstanser instimde pa denna
punkt i expertgruppens bedomning. Detta innebir att en avveckling av
karnkraften enligt riksdagens beslut siledes kriver ett generellt ingripande
i form av ny lagstiftning, sdvida inte en frivillig 6verenskommelse med
reaktorinnehavarna om avveckling kan triiffas.

Den andra frigan som nu bor lagregleras giller fragan om erséttning till
tillstindshavare efter aterkallelse pa den nya grunden av tillstand att driva
en kirnkraftsreaktor. 1 forarbetena till karntekniklagen (prop. 1983/84:60
om ny lagstiftning pa kirnenergiomradet, s. 60 ff) och i nédringsutskottets
betidnkande (NU 1983/84:17) med anledning av propositionen lamnas fra-
gan 6ppen om hur ersittning till reaktorinnehavare skall 16sas om stats-
makterna ingriper mot verksamheten av andra skil &n sikerhetsskal. For-
arbetena mynnar ut i att en generell [6sning av erséittningsfrigan i form av
lagstiftning bor utredas sérskilt.

Lagradet tog i sitt yttrande dver forslaget till kirntekniklag upp ersatt-
ningsfrigan och anforde att en reglering av frigan om ersittning i de fall
som 4r aktuella i detta sammanhang skulle fa ta sikte pa en Iésning utanfor
skadestandslagens (1972:207) tillampningsomrade. Harfor skulle, enligt
lagradet, krivas en sérskild utredning.

Mot denna bakgrund pagéar inom regeringskansliet arbete med att utfor-
ma forslag till lagreglering av dterkallelse- och ersittningsfragorna. Forsla-
get kommer att skickas ut pd en bred remiss. Jag avser att direfter
aterkomma till regeringen i dessa fragor.
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3.3 Vissa kompetens- och sakerhetsfragor

Antalet arbetstillfillen vid kidrnkraftverken motsvarar totalt ca 3600 hel-
arsarbeten, vartill kommer behov av servicepersonal i samband med de
arliga revisionsavstillningarna. Av energiverkets utredning Avveckling av
tva reaktorer framgér att kdrnkraftverken svarar for runt 10% av syssel-
sittningen i kirnkraftskommunerna. Urdrifttagningen av en reaktor i Ring-
hals resp. Barsebick kan leda till en minskning av sysselsittningen med
300—400 personer per reaktor eller med ca 3—5% inom de berérda kom-
munerna. Eftersom personalkonsekvenserna ir kinda s 1&ngt i fortid bor
svarigheterna for personalen och sysselsittningskonsekvenserna for resp.
kommun kunna bemistras genom aktiva tgérder frin sivil féretagen som
kommunerna.

Den forestdende avstiangningen av reaktorer kan leda till att personal vill
limna karnkraftindustrin i fortid och att det kan uppstd svarigheter att
rekrytera ny personal for foretagen. Liknande problem kan tinkas upp-
komma hos myndigheter och serviceorganisationer m. fl. Det 4r visentligt
att kunna behilla drifts- och sikerhetspersonal for att i varje situation
uppritthilla en siker fortsatt drift av kdrnkraftverken under avvecklings-
perioden.

En minskad kompetens i landet till f6ljd av minskat intresse for vidareut-
bildning inom reaktortekniska omraden, i kombination med en 6kad perso-
nalavgang fran foretag och myndigheter, kan innebéra stérningar i driften
av karnkraftverken. Detta kan fi oonskade konsekvenser for elenergi- och
eleffektbalansen, sérskilt under den senare delen av avvecklingsperioden.
Béde inom SKI1 och hos kirnkraftforetagen bedéms tillgingen p& kompe-
tent personal komma att utgdra ett av de stora problemen under avveck-
lingsperioden. Det giller behoven av sévil forskare och andra hoégskoleut-
bildade som kvalificerad och erfarcn drift- och underhillspersonal.

Ett exempel pd svarigheter som kan uppstd om kompetens- och perso-
nalfrgor inte kan hanteras pa ett tillfredsstillande sitt &r om bemanning i
kontrolirummet inte dr méjlig. For driften av kiarnkraftverken finns sérskil-
da foreskrifter, godkinda av SKI, med regler bl. a. om kontrollrummens
bemanning. For den personal som arbetar i ett kontrollrum har faststéllts
formella behérighetskrav. Normala krav pa erfarenhet och utbildning i
kontrollrumsarbete for olika befattningar dr i typiska fall for kontrollrums-
tekniker tre &r, for kontrollrumsingenjorer fem &r och for skiftingenjorer
sju ar. Utan tillrdcklig, behorig bemanning i kontrollrummet far ett kdrn-
kraftverk inte drivas.

I planeringen for att tillgodose det langsiktiga kompetensbehovet inom
kirnteknikomradet méste ingé savél insatser for rekrytering av studerande
till hégskole- och forskarutbildning som &tgirder for att rekrytera och
behdlla kvalificerad personal inom foretag och myndigheter. I det senare
fallet dr forutsittningarna att kunna erbjuda utbildnings- och utvecklings-
mdjligheter inom resp. organisation av vésentlig betydelse;

Hogskoleutbildning med speciell inriktning pa kéarnkraftteknik finns
framfor allt vid tekniska hogskolan i Stockholm och vid Chalmers tekniska
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hogskola i Goteborg. Den grundldggande forskning och utbildning i kdrn-
tekniska dmnen som ges vid de tekniska hégskolorna dr enligt min mening
en forutsattning for ett fortsatt och utvecklat kunnande bl. a. inom omra-
den som drift och underhall av reaktoranldggningar, omhindertagande och
stutforvar av karnavfall samt rivning och dekontaminering av kirntekniska
anldggningar m. m.

Fér forskning inom kérnsikerhets- resp. strialskyddsomrédet disponerar
SKI och SSI sirskilda forskningsanslag . De forskningsprojekt som siaker-
hetsmyndigheterna dérigenom kan bedriva utgor en vésentlig del i mojlig-
heterna att bygga upp och bevara kdrnteknisk kompetens i landet. Fr. 0. m.
budgetaret 1987/88 finns en ordinarie tjénst som professor i kdrnkraftssé-
kerhet inrittad vid tekniska hogskolan i Stockholm. Tjinsten bekostas
med forskningsmedel fran SKI. I viss utstrickning sker forskningsverk-
samheten i nordiskt och internationellt samarbete, vilket ocksa bidrar tilf
att uppritthalla och utveckla den kirntekniska kompetensen i Sverige.

En del av de kirntekniska forskningsprojekten genomfors vid Studsvik
AB, som disponerar viktig specialutrustning. Denna &4r unik i Sverige och
utnyttjas dven av universiteten och de tekniska hégskolorna for forskning
och utbildning. Jag anser att dessa resurser 4r visentliga att bibehélla och
att den kompetensuppbyggnad som Studsvik har bedrivit har varit fram-
gangsrik. Studsvik kommer darfor att inta en betydelsefull roll i det fortsat-
ta omstillningsarbetet, bl. a. fér att driva vidareutveckling kring &ldersfe-
nomen och reaktorteknik frin sikerhetssynpunkt.

Kompetens- och personalfragor har tagits upp av flera instanser i remiss-
yttranden dver statens energiverks utredning Avveckling av tva reaktorer.
SST anser bl. a. att kompetensbevarande dtgéirder bor intensifieras under
avvecklingsperioden. SKI anfér liknande synpunkter och betonar vikten
av att kompetens och sikerhetsmedvetande hos karnkraftverkens personal
dven fortsittningsvis ligger pa en hég niva.

Personalorganisationerna har framfor allt pekat pa behovet av en strikt
personalplanering inom kraftbolagen. Svenska elektrikerforbundet kriver
att en detaljerad personalplan tas fram foér varje anliggning. En sidan
personalplan maste enligt forbundet ange den langsiktiga sysselséttningen
och hur denna skall &stadkommas. TCO menar bl. a. att planer fér perso-
nalutveckling och utbildning bér konkretiseras i mycket hogre grad med en
langre framforhéllning. TCO framhaller vidare att den personal som i dag
uppritthaller driften vid kdrnkraftverken har en kompetens som ir en
viktig samhillsinvestering.

LO understryker ocksd att en forutsittning for siaker drift av karn-
kraftverken under deras aterstaende drifttid dr att kraftbolagen kan behélla
sin kompetenta personal. For att inte ett avvecklingsbeslut skall leda till en
okontrollerad personalavging, krivs enligt LO att samtliga anstilida kan
forsikras en langsiktig, meningsfull sysselséttning pad hemorten oavsett
kéarnkraftverk. LO framfér darfor kravet att varje kdrnkraftverk upprittar
en detaljerad personalplan for hur en &ndamalsenlig verksamhet skall
astadkommas. Eftersom bibehallen kompetent personal ar avgorande for
sikerheten bor dessa planer upprittas i samrad med SKI.

Jag delar remissinstansernas syn pé betydelsen av att sérskilt uppmaérk-
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samma personal- och kompetensfragorna i samband med att avvecklingen
genomfors. De problem som kan uppstd om dessa fragor inte hanteras med
storsta omsorg har sévil sakerhetsmissig betydelse som betydelse for
ménniskors trygghet och sysselsittning. Det ar viktigt. att planering och
genomforande av atgiarder for att trygga tillgngen till kompetent och
erfaren personal inom séavél kiarnkraftféretag som myndigheter hanteras pa
ett kraftfullt sitt, bascrat pa en samlad Overblick dver situationen. Jag
kommer darfor att foresla regeringen att en informationsgrupp med repre-
sentanter fran karnkraftindustrin, hégskolan, personalorganisationerna,
sidkerhetsmyndigheterna och andra berérda inrittas for att bilda sig en
gemensam uppfattning om problemen och att fortiopande redovisa sina
bedémningar och informera om de atgérder som avses vidtas pa olika hill.
Som exempe! pd omraden som bor behandlas i gruppen kan anges langsik-
tig personal- och kompetensforsérjning och olika stimulansatgirder for att
behélla och nyrekrytera personal. Gruppen bor knytas till SKI med SKl:s
generaldirektér som ordférande. Det bér ankomma pa regeringen att be-
sluta hdrom. Jag forutser att de ytterligare atgarder som krivs inom detta
omrade kommer att behandlas i gruppen och att berérda parter tar sitt
ansvar vid genomférandet av de forslag som kan komma upp.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen redan har vidtagit vissa
atgirder for att frimja kompetensbevarande insatser bl. a. genom att i
budgetpropositionen (1987/88: 100 bil.16) foresld att medel avsitts for att
genomfOra ett personalpolitiskt program hos SKI.

4 Omstillning av energisystemet, m. m.
4.1 Elanvandningens utveckling

4.1.1 Bakgrund

Genom riksdagens energipolitiska besiut varen 1985 (prop. 1984/85:120,
NU 30. rskr. 362) lades nu gillande riktlinjer i friga om energianvindning-
en fast. Jag betonade hirvid att fortsatta och intensifierade insatser for att
dstadkomma en effektiv och rationell anvindning av energi inom alla
samhillets delar ar noédvandiga. Genom att ta till vara de mdéjligheter som
finns till 1onsam energihushallning minskas belastningen pa hushéllens och
foretagens ekonomi samtidigt som betydande miljoforbattringar kan upp-
nds. Insatser for energihushéllning liksom insatser {6r att utnyttja inhems-
ka energikillor och for att utveckla och infora ny teknik inom energiomré-
det kan i hog grad underlitta den omstillning av energisystemet som nu
forestar. Detta arbete utgér de forsta leden i den strategi for kdrnkraftens
avveckling som riksdagen har beslutat om. Detta innebir ocksé att an-
vandningen av el for uppvarmning skall ske i sddana former att lasningar
till ett fortsatt hogt elutnyttjande inte gors. Under en 6vergangsperiod, nar
tillgAngen pa el till 1ag kostnad dr god, utnyttjas el for att ersétta olja och
kol, framst for uppvirmning. Denna elanvindning méste i ett senare skede
ersittas genom overgang till inhemska branslen, naturgas, sol och annan
ny teknik fér uppvirmning och energihushéllning.
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Pa sikt skall siledes el for uppvirmning i allt visentligt endast anvindas
i omstillbara, flexibla och utvecklingsbara system eller i kombination med
extremt energisnil teknik. Detta innebir att anvandningen av direktver-
kande elvarme bor héllas s 1&g som mojligt savil i befintlig bebyggelse
som i nyproduktionen. Bl. a. av denna orsak beslutade riksdagen ar 1981
(prop. 1980/81:133, CU 31, rskr. 384) att en- och tvabostadshus som &r
avsedda for annat én fritidsiindamal inte far férses med uppvarmningssys-
tem for direktverkande elviirme om det inte finns sirskilda skal. Ett sidant
sirskilt skl dr att huset dr energisndlt utformat. Detta villkor anses vara
uppfyllt for byggnader som uppfyller de s. k. ELAK-kraven, vilket innebér
att behovet av elenergi for uppvarmning och tappvarmvatten genomsnitt-
ligt minskats med en energimingd motsvarande 40 % av behovet av energi
{Or uppvirmning om byggnaden hade utforts enligt minimikraven pd vir-
meisolering och luftomséttning i gillande byggnorm (SBN 80).

En framtida successiv anpassning av elanvindningen inom uppvirm-
ningsomridet till nya produktionsforutsattningar, tillsammans med 6kade
insatser for en effektiv elanvindning inom alla samhéllssektorer, kommer
att medfora att el framst kommer att anvindas i sddan verksamhet dar den
av tekniska eller ekonomiska skél ar svar eller omojlig att ersiatta, exem-
pelvis i industriella processer, i sparbunden trafik och for belysning och
drift av apparater.

Byggforskningsradet har i sin rapport (G16:1987) Energi i byggd miljé —
90-talets mojligheter bl. a. redovisat energianvindningens utveckling se-
dan 1970-talets mitt samt potentialen fér energihushallning och effektivare
energianvindning i bebyggelsen. I rapporten betonas att minskningen av
bebyggelsens energianvindning for virmeindamal sedan 1970-talets slut
varit avsevird. Det genomsnittliga energibehovet for uppvarmning och

varmvatten i smahus resp. flerbostadshus har fran ar 1977 till ar 1986 .

sjunkit frn 240 till 170 resp. fran 250 till 190 kWh per m* och ar. Radet
betonar ocksa att betydande energihushillningsméjligheter dnnu terstar.
Trots detta finns det enligt ridet en tendens till en viss stagnation inom
energihushéllningsomridet.

Foredragandens overvdganden

Under ménga ar har ett framgéangsrikt energihushallningsarbete bedrivits.
Goda resultat har uppnatts savil inom industrin som i bostéder och loka-
ler. Energihushallningen har haft férdelar ur miljdmedicinsk synvinkel
bl.a. genom minskade emissioner av luftfororeningar till utomhusluften.
Samtidigt ar det visentligt att energihushaliningsatgérder vidtas pa ett
sAdant sitt att luftkvaliteten inte forsimras. .

Enligt min mening dr det av storsta vikt att energihushéllningsarbetet
drivs vidare. De atgirder som jag strax kommer att féresla for att stimulera
till en effektiv elanvandning bor dven kunna ha en gynnsam inverkan nar
det géller hushallning med andra energislag.

Under den senaste tioarsperioden har betydande crfarenheter och kun-
skaper inom energianvindningsomradet byggts upp savil inom organisa-
tioner och myndigheter som bland fastighetsforvaltare och industriforetag.
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Nu méste motsvarande kunskaper och kompetens byggas upp inom elan-
vandningsomréadet. Den kompetens och de organisationer som har byggts
upp inom energihushallningsomradet bér i betydande utstrackning kunna
utnyttjas dven i arbetet med att stadkomma en eftektiv elanviindning. Jag
vill ocks betona att det arbete for att effektivisera elanviandningen som nu
intensificras inte far inncbdra att hushallningsverksamheten vad avser
andra energislag avstannar.

Underlag for utformning av ett utvecklingsprogram for effektiv
elanvindning

Berdrda utredningar och myndigheter har redovisat sina bedomningar av
elanvindningens framtida utveckling och méjligheterna till elhushallning
och elersittning. Dessa utredningar utgdr underlag till det program for
effektivare anvindning och ersittning av el som jag strax kommer att
foresla.

Utredningen om el och inhemska briinslen (ELIN)

Ar 1984 uppdrog regeringen 4t utredningen om el och inhemska brinslen
(ELIN) att analysera utvecklingen inom elanvindningsomridet. 1 betén-
kandet (SOU 1986:16) Vigar till effcktivare energianvdndning redovisar
ELIN sina forslag (utredare riksdagsman Per Olof H&kansson). Tyngd-
punkten i utredningen ligger i forslag till tgirder som kan fa genomslag pa
tre till fem &r. Inom elvirmeomridet syftar forslagen framfor allt till att
genom kostnadsriktiga priser dstadkomma en allt effektivare elanvindning
i bebyggelsen. Atgarder for att paborja den andra fascn i den strategi for
elanvidndningen som redovisas i prop. 1984/85:120, dvs. ersittning av nu
existerande elvirme, diskuteras endast ¢versiktligt.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanfattning av betinkandct samt remissyttrandena bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Den snabba tillvaxten av elanvindningen under 1980-talets mitt samt
elvirmens 6kade betydelse for effektsituationen i kraftsystemet medforde
att ELIN genom tilliiggsdirektiv (dir. 1986:9) fick i uppdrag att bl.a.
klarlagga och analysera den senaste tidens utveckling inom elanvindnings-
omridet. Med hénvisning till handelserna i Tjernobyl och den omfattande
utredningsverksamhet som foljde déirav har utredaren i en sérskild skrivel-
se anmailt att utredningsarbetet begréinsats till att ga igenom och analysera
fragor om statistik och prognoser pd energiomridet. 1 november 1987
dverlimnade ELIN sitt slutbetidnkande (SOU 1987:65) Statistik och pro-
gnoser pa energiomrédet till regeringen.

I betinkandet presenteras en analys av de problem som behover atgir-
das for att forbattra kunskapsforsorjningen vad giller statistik och progno-
ser inom energiomradet. Utredningen lamnar forslag till férbatiringar av
framfor allt elanvindningsstatistiken. Bland de férdndringar som utred-
ningen férordar marks bl. a. en mer detaljerad abonnentklassificering och
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forbattrade urvalsundersékningar. Utredningen foreslar ocksé en forstérk-
ning av den forskning som bedrivs inom elanviandningsomradet.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanfattning av betinkandet samt remissyttrandena bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Elanvandningsdelegationen

I regeringens proposition (1986/87:159) om vissa utgdngspunkter for ener-
gisystemets omstéllning betonas att okade krav pa effektivare utnyttjande
av energiresurserna maste stillas infor karnkraftsavvecklingen. Detta gil-
ler sarskilt mojligheterna att effektivisera elanvindningen och utveckla ny
miljovénlig uppvarmningsteknik som pa sikt kan ersitta den befintliga
elvarmen. Elanvandningsdelegationen har haft i uppdrag att klargora vilka
atgirder som behovs for att dstadkomma den nédvindiga effektiviseringen
av elanvandningen.

Elanvandningsdelegationen har redovisat sina bedémningar och forslag i
betdnkandet (SOU 1987:68) Elhushallning pa 1990-talet. Delegationen har
samlat sina forslag efter fem huvudlinjer. T det féljande redovisas en
sammanfattning av forslagen.
® Incitament och resurser for elhushallning bor stiarkas hos elanvidndarna.

Det ar ndmligen anvindarna av el som beslutar och genomfor atgirder.

En del av effektiviseringen torde déarfér kunna komma till stdnd utan

andra styrmedel dn priset. Regering och riksdag bor som hittills ej

ingripa direkt i prisséttningen pa el. Prisfrigan bor 6verlatas till forhand-
lingar mellan kraftproducenter, eldistributérer och forbrukare. Vatten-

fall har genom sin storlek en prisledande roll pa elmarknaden. Delegatio-

nen foreslar att regeringen i instruktionen for Vattenfall foreskriver att
kunderna skall erbjudas avtal som anpassas till kundens behov inom
ramen for kostnadsanpassade taxor. Vidare féreslir delegationen att
konsumentverket fr i uppdrag att ta fram information till hushéllen om
den hushéllsekonomiska betydelsen av en effektiv elanvindning samt att
vidareutveckla systemet med energideklarationer for hushallsapparater.
Likasd bor informationsinsatser riktas mot fastighetsférvaltare, industri
och jordbruk. Energideklarationer vid forsiljning av hus bor utredas.
Utbildningen i elanvindningsfrigor bor 6ka. Villkoren for direktelviirme
i nyproducerade en- och tvafamiljshus bor skirpas. Delegationen menar
att forvantningarna har stor betydelse for incitamenten att hushilla.
Darfor bor statsmakterna ge en tydlig deklaration om starttidpunkt och
takt i kdrnkraftsavvecklingen samt ge en precisering av forutsittningarna
for ny elproduktion.

® | framtiden bor marknaden for energitjinster breddas. Aktorerna pa
elmarknaden bor darfér i 6kad utstrackning vara marknadsorienterade.
Delegationen anser att energitjinster kan bli ctt intressant affirsomrade
framfor allt for eldistributorerna. D& rittsliga hinder i vissa fall kan
foreligga for kommunalt dgda el- och energidistributérer att agera affirs-
méssigt som energitjanstforetag, foreslar delegationen en provning av
forutsattningarna att i lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa bestammel-
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ser om elektriska anldaggningar (ellagen) fora in féreskrifter som upphi-
ver tillampningen av de kommunala likstallighets- och sjilvkostnadsprin-
cipernai encrgidistributionen. Samtidigt bor forutsittningarna provas att
i ellagen foreskriva att ett krav for att fa koncession for eldistribution
skall vara att man har forutsittningar att verka for en rationell energi-
anvéndning och elhushallning. S. k. abonnentrad bér skapas for att ta till
vara gemensamma intressen hos el-, gas- och fjirrvirmeabonnenter.
Delegationen foreslér att skyldighet infors for leverantorer av lednings-
bunden energi att forhandla med abonnentrad.

@ Statligt stod boér inforas for bl. a. teknikupphandling av elsnila och
elersiattande produkter, processer och system och giilla under en tid av
fem ar. 500 milj. kr. bor avsittas i ett inledande skede.

® Byggnadsstyrelsen bér fa i uppdrag att genomfora ett program for elef-
fektivisering i de statliga forvaltningsbyggnaderna.

® Statens energiverk bor fa i uppdrag att svara fér samordning och uppfélj-
ning av elhushillningsatgirderna.

Betiankandet har som jag tidigare nimnt remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna samt en sammanfattning av betinkandet och

remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Bvggforskningsradet

Byggforskningsradet har pa regeringens uppdrag utarbetat forslag till fram-
tida forsknings- och utvecklingsinsatser inom omradet effektiv elanvind-
ning — eleffektiva byggnader. En delredovisning av uppdraget 6verlamna-
des den 15 september 1987. Ett slutligt forslag, som utformats efter samrad
med elanvidndningsdelegationen, éverlimnades den 30 november 1987 till
regeringen.

Malet for det foreslagna programmet dr att genom forskning, utveckling
och forskningsinriktat experimentbyggande frimja energihushallning, ut-
veckling av ny teknik och tekniska system for ersittning och effektivise-
ring av elanvindningen. Darutéver skall programmet bidra till den 1angsik-
tiga kunskapsuppbyggnaden inom omrédet samt att, genom demonstration
och malgruppsanpassad information, 6ka kunskapen om tekniska 19sning-
ar och genomforandefragor. Ridet planerar att genomfora programmet i
samarbete med bl. a. statens energiverk, styrelsen for teknisk utveckling,
kraftindustrin och byggbranschen.

For att genomféra det foreslagna programmet bedémer radet medelsbe-
hovet under en trearsperiod till 25 milj. kr. i form av bidrag och en ldneram
om 19 milj. kr. Genom omférdelning inom radet kan knappt 3 milj. kr.
utnyttjas for det foreslagna programmet. Radet gér bedémningen att beho-
vet av ldnemedel kan rymmas inom de ramar som radet angctt i sin
tredrsplan. ‘

Statens energiverk

I juni 1986 uppdrog regeringen at statens energiverk att utreda vissa fragor
om anvandning av el m. m. Statens energiverk har i ett antal delredovis-
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ningar redogjort for delar av detta arbete. Bl.a. f6ljande delredovisningar

har éverlamnats till regeringen:

— Energi- och elanvandning 1985—1997-2010.

— Information, radgivning och utbildning — statliga atgirder infor kirn-
kraftsavvecklingen.

— Elvirme och kidrnkraftsavveckling — om behov av styrning.

Delrapporten Energi- och elanvindning 1985—1997—-2010 innehaller en
analys av hittillsvarande utveckling och nuldget samt prognoser. Underla-
get har redovisats dversiktligt i det foregdende (avsnitt 2.2).

1 rapporten Information, radgivning och utbildning — statliga dtgirder
infor kitrnkraftsavvecklingen presenterar statens energiverk sina slutsatser
vad betriffar behovet av statliga insatser inom detta omrade. Under kirn-
kraftsavvecklingens inledningsskede bor enligt verket atgarderna avse dels
utatriktad informationsverksamhet dels forberedelser fér nista skede. In-
formationen. framhaller verket, bor bade foras ut i mer allmin form och
skraddarsys for olika malgrupper. Avsikten med denna typ av information
ar att ge konsumenterna underlag for beslut vad avser sivil utnyttjande av
befintlig utrustning som val av utrustning vid nyinvesteringar.

Bland de férberedelser for nista skede som verket foreslar mirks bl. a.
insatser for att bygga upp informationskanaler samt viss forséksverksam-
het med nya typer av informations- och utbildningsatgirder. Resursbe-
hovet beriknar verket till 1—2 milj. kr. per ar for perioden fram till ar 1995.

1 rapporten Elvirme och kirnkraftsavveckling — om behovet av styrning
diskuteras huvudsakligen vilka forandringar som kommer att ske med
elvirmeanvindningen i den befintliga stocken av sméhus. For att underlat-
ta en anpassning av smahusens uppvirmning till de foérhéllanden som
kommer att rada pa energimarknaden i framtiden foreslar verket foljande
Atgarder:

— Staten bor dven i fortsittningen i sin styrning av Vattenfall och pa andra

sitt framja effektiva priser i producentledet, dvs. kortsiktig marginal-

kostnad.

— Staten bor bevaka att tidsdifferentierade taxor infors dar det dr sam-
hallsekonomiskt motiverat samt bevaka att information om anpass-
ningsmdjligheter nar ut till konsumenterna.

— Staten bor niarmare studera forutsidttningarna for en effektiv prissittning
av lagspand el. .

— Staten bor bistd marknaden med information i syfte att ge underlag for
langsiktiga investeringar.

— Staten bor stodja allmiin forskning om uppviarmningsteknik, initiera och
stodja projekt dir ny energiteknik kan utvecklas och stédja utveckling
av miljovanlig teknik.

Verket tar ocksd upp de fordelningspolitiska effekter som kan uppsta till
foljd av framtida elprishéjningar och pépekar att det kan finnas skil att
overviga om atgirder for att motverka sadana effekter bor vidtas. Verket
framhaller dock att de ganska madttliga prishojningar som forvintas fram
till 1990-talets mitt inte gor frigan om kompensation till vissa elvirme-
anvindare akut. Statens cnergiverk avser att inom den nirmaste tiden
utreda fragan vidare.

3 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 90
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Vattenfall

Vid sidan av detta utredningsmaterial har ocksa ett betydelsefullt arbete
med inriktning mot effektivare elanvindning bedrivits inom Vattenfalls
projekt for rationell energianvindning — Uppdrag 2000. Projektets mal ar
att uppskatta de pa ekonomiska grunder motiverade verkliga méjligheterna
att begrinsa landets elanviindning i framtiden. Projektet dr uppdelat i tva
etapper. Under etapp ett som pégatt under dren 1986 och 1987 har arbetet
varit inriktat pa att dels bygga upp en kunskap inom omradet som gér det
mdjligt att prioritera insatscrna i form av fullskaleprojekt under etapp tv4,
dels genomftra vissa pilotprojekt. Etapp tva beriiknas paga fram till ar
1992. Avsikten med projektet 4r att skapa sddana kunskaper om elhushall-
ningsmojligheterna att utbyggnad av clproduktionsresurser och insatser
for hushallning kan kombineras pé ett indamalsenligt sétt i framtiden.

Ovrigt

Vid sidan av de hir redovisade utredningarna har ett stort antal férslag
angidende mgjligheterna att effcktivisera elanvandningen och ersitta el
med andra energislag, framfor allt inom uppvarmningsomradet, inkommit
till regeringen.

Jag anser att ménga av dessa forslag bor kunna provas inom ramen for
det stod till teknikupphandling som jag strax kommer att foresla. Atgarder
som syftar till en férbéittrad information, utbildning eller radgivning inom
elanviandningsomradet bor enlig min mening ¢vervégas inom det elanvind-
ningsrdd som jag anser bor knytas till statens cnergiverk. Jag dterkommer
strax till detta.

4.1.2 Nuvarande elan\}ﬁndning

Av Sveriges totala energianvindning, som for ar 1987 preliminért beriiknas
uppga till ca 460 TWh utgjordes knappt en tredjedel, eller 138 TWh, av el.
Den prima elanvindningen under ar 1987 uppgick efter temperaturkorrige-
ring till 129,5 TWh. Elanvindningens ungefirliga fordelning pa olika an-
viandningssektorer dskidliggors i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Elanvindningens fordelning pa olika anviindningssektorer ar 1987, %.

Anvéndningssektorer Andel
Industri 40
Transporter 2
Fjarrvirme m. m. 3
Elvirme inom sektorn bostader,

service, m. m. 23

. Ovrig elanvindning inom
sektorn bostader, service m. m. 32

Kalla: Statens energiverk
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Under 1980-talets. forsta hilft 6kade den prima elanvindningen med i
genomsnitt 6 % per ar. I bérjan av perioden lag den arliga 6kningstakten pa
2 a 3%. Okningstakten accelererade direfter och uppgick till i genomsnitt
8.5 om aret under perioden 1983—1985. Okningstakten var hogst ar 1983
och har efter &r 1985 sjunkit markant. Ar 1986 6kade den temperaturkorri-
gerade prima elférbrukningen med endast ca 1,5 %. Enligt preliminér stati-
stik uppgar 1987 ars prima elférbrukning efter temperaturkorrigering till
129.5 TWh, vilket innebir en 6kningstakt pd 2,5 % fran ar 1986.

Dessa kraftiga svangningar i 6kningstakten kan i huvudsak forklaras av
de omfattande elvirmekonverteringar som genomférdes under 1980-talets
bérjan. Den temperaturkorrigerade elvirmeanvindningen i bostader och
lokaler (exkl. avkopplingsbara pannor) har sedan ar 1980 6kat fran knappt
15 TWh till ca 25 TWh &r 1985. Direfter har dock takten i 6vergingen till
elvirme i bebyggelsen dimpats. Mellan dren 1985 och 1986 6kade den
temperaturkorrigerade elvarmeanvéndningen med ca 1 TWh. Preliminar
statistik for ar 1987 tyder pa att den temperaturkorrigerade elvirme-
anvindningen under aret 6kade med endast 0.3 TWh.

Elvarmens kraftiga expansion har huvudsakligen skett i sm&husen,
framfér allt genom ett 6kat utnyttjande av olika typer av kombipannor.
Aven anvindningen av rena elpannor har 6kat kraftigt men har trots detta
en relativt liten andel av marknaden. Installation av direktverkande elvir-
me i nyproducerade bostider dkade framfdr allt fore och strax efter ar
1975. Av 1985 irs smahusbestand, som totalt uppgick till ca 1700000 hus,
ar uppskattningsvis 514000 utrustade med direktverkande elvirme. Kom-
bipannor for el finns i 427000 smahus och rena elpannor i 108000. I
flerbostadshus och lokaler bestér elvirmen frimst av direktverkande el.
Andelen elviarmda flerbostadshus uppskattas till knappt 4% och andelen
elvirmda lokaler till ca 6 % av den uppvirmda ytan.

Statens energiverks bedémning av elvirmens fordelning pa olika bygg-
nadskategorier och olika typer av uppvirmningssystem &skadliggérs i ta-
bell 4.2.

Tabell 4.2 Temperaturkorrigerad elvirmeanvindning ir 1975, 1980 och 1985, TWh.

1975 1980 1985
Smahus 6.6 10.8 19,4
varav: direktel 6.4 8.1 8.7
kombisystem 0,1 2.8 7.9
elpannor 0.1 0.6 2.2
el till virmepumpar - 0.1 0.6
Flerbostadshus 0,5 0.6 1.0*
Lokaler 1,0 1.5 1,9*
Fritidshus 1.0 1.2 1.6
Viarmepumpar i fjarrvirmeniten - - 1.1
Avkopplingsbar kraft - - 45
Totalt 9,1 14,9 29,5

Kiilla: Statens energiverk

* Elanvindningsdelegationen har uppskattat anvéindningen av elviarme i flerbo-
stadshus och lokaler till 2 resp. 3 TWh. Denna uppskattning inkluderar en bedém-
ning av den s. k.dolda elvirmen.
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Ovrig elanvindning inom sektorn bostider, service m.m. har under
1980-talet 6kat fran ca 29 TWh &r 1980 till ca 37 TWh &r 1986. Storre delen
av denna 6kning kan enligt statens energiverk hinforas till den 6kade
anvandningen av fastighetsel och driftel i lokaler. Elanvindningsdelegatio-
nens expertgrupp for professionell fastighetsférvaltning gér bedomningen
att 2—3 TWh av denna 6kning utgérs av s. k. dold elvarme i form av t. ex.
viarmepumpar och luftvirmesystem, vilket innebir att den 6kade anvind-
ningen av driftel i lokaler skulle begrinsas tiil 3—4 TWh. Elanvindningen
inom jordbruket har under 1980-talet 6kat fran 1,1 till 1,6 TWh. Anvénd-
ningen av hushéilisel liksom évrig elanvindning inom sektorn — dvs. gatu-
belysning, el- och vattenverk m. m. — har tillsammans 6kat med endast ca
0,5 TWh under perioden.

Industrins elférbrukning har i stort sett legat pa en konstant niva fran
mitten av 1970-talet till ar 1982. Under ar 1983 och ar 1984 6kade diaremot
elanviandningen med 6 resp. 10%. Direfter dimpades aterigen okningstak-
ten till mellan 1 och 2% under aren 1985 och 1986, for att aterigen 6Ka till
ca 9% under ar 1987,

Av industrins clanviindning svarar den clintensiva industrin for nistan
70%. Till elintensiv industri ridknas i allminhet skogsindustri, jirn- och
stalverk (exKkl. gjuterier), gruvindustri, icke jirnmetallverk (exkl. gjuterier)
samt kemisk basindustri. Skogsindustri svarar i sin tur fér mer an 50 % av
den elintensiva industrins elanvindning.

Av de elintensiva branscherna uppvisar massa- och pappersindustrin
den stérsta dkningen i elanvandningen. Okningen, som fér perioden 1980—
1985 uppgar till ca 209, beror till stor del p en 6kad satsning pa vedsnila
men elkravande mekaniska processer. Inom de Ovriga elintensiva bran-
scherna har ékningstakten varit mattlig. Inom dessa branscher minskade
elanvandningen ndgot i borjan av 1980-talet f6r att r 1983 Ater vara uppe i
1980 ars niva. Direfler har én 6kning av elanvindningen skett med 6 resp.
3% under aren 1984 och 1983.

Elanvindningen inom den icke clintensiva industrin uppgick ar 1985 till
ca 13,4 TWh och har ékat kontinuerligt under hela 1980-talet. Okningen 4r
mest accentuerad fr.o.m. ar 1983. Under perioden 1983—1985 uppgick
den genomsnittliga 6kningstakten till 8 % per ar. Preliminar statistik for ar
1986 och ar 1987 tyder pd att 6kningstakten ater dimpats till ca 2 % per ar.

For 6vriga omraden, dvs. fidgrrvédrme, transporter och raffinaderier,
ligger elanvindningen pa en stabil niva med undantag fér avkopplingsbara
elpannor i fjarrvirmesystemen. Leveranserna till dessa varierar med héin-
syn till den aktuella krafttiligdngen. Elanvindningen inom transportsek-
torn uppgick &r 1986 till 2,6 TWh och elanviindningen for fjarrvirme och
raffinaderier (exkl. avkopplingsbara leveranser) till 3,3 TWh.

4.1.3 Elanvindningens och elprisernas framtida utveckling

Elférbrukningens utveckling har ett avgérande inflytande pa behovet av
ersittande kraftproduktion i samband med att karnkraftsrcaktorer borjar
fasas ut ur systemet. Som jag tidigare anfért motsvarar elsystemets nuva-
rande produktionskapacitet en elférbrukning pa ca 145 TWh per ar. Sta-
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tens encrgiverk gor i utredningen Avveckling av tva reaktorer bedomning-
en att produktionskapaciteten reduceras till en nivd som medger en for-
brukning pa 135—140 TWh nir tva rcaktorer tas ur drift. Detta innebér att
1987 ars forbrukningsnivi pa ca 129.5 TWh ligger ca 5—10 TWh under
detta virde.

Jag har nyss (avsnitt 2.2) redovisat statens energiverks prognos over
elanviindningens utveckling till &r 1997. Enligt de antaganden om ekono-
misk utveckling och framtida priser pa olja och kol, som verket gor i
prognosen, kommer elférbrukningen att 6ka langsamt under den komman-
de tioarsperioden. En viktig faktor bakom bedémningen att elférbrukning-
en totalt sett kommer att 6ka i lngsam takt jamfort med féregéende
tioérsperiod ar att den tidigare omfattande konverteringen till elvirme
kommer att dimpas kraftigt och bedéms bli av liten omfattning i framtiden.
En bidragande orsak till detta dr att marknaden i stort sett 4r mattad for
denna typ av uppviarmning. En annan faktor dr att tillvdxten i industrin
bedoms ligga framfor allt i branscher som kréaver lite elenergi, t. ex. verk-
stadsindustrin.

I den prognos dver elanvandningen som verket redovisar har utgings-
punkten varit att kraftféretagen successivt anpassar elpriserna till 6kade
produktionskostnader. Verket har da rdknat med att elpriset genomsnitt-
ligt 6kar med 6 6re/kWh vid en avveckling av tva reaktorer jamfért med 2
6re/kWh om tolv reaktorer fortfarande skulle vara i drift ar 1997. Med
utgangspunkt i denna prisprognos har statens energiverk uppskattat elan-
vindningen ar 1997 till 132 TWh i det fall d& tva reaktorer tas ur drift fére
ar 1997.Statens energiverk framhéller att en prognos pa tio ars sikt med
nddvindighet blir mycket osiker och anger dirfor ett osikerhetsintervall
pé 112—146 TWh. Okningen av elanviindningen bedoms d& nistan uteslu-
tande ske inom industrin och for driftel i lokaler.

Elanvindningsdelegationen

I sitt betinkande Elhushallning pa 1990-talet betonar elanvindningsdelega-
tionen sambandet mellan den framtida elprisutvecklingen och utvecklingen
av elanvindningen. Om elanvindningen kan hallas tillbaka, framhaller
delegationen, kan behovet av nya elproduktionsanliggningar minskas.
Harigenom blir clproduktionens marginalkostnader, och som en f6ljd av
detta dven elpriset, lagre.

Delegationen betonar dven det férhallandet att clproduktionens margi-
nalkostnader forvéntas stiga kraftigt samtidigt som genomsnittskostnader-
na 6kar endast langsamt. En prissittning efter marginalkostnaden skulle
sdledes innebira att vinstnivan i kraftindustrin stiger avsevirt. Delegatio-
nen beddmer det som i hog grad osikert om marknaden kommer att
acceptera hojda elpriser om dessa samtidigt innebar starkt stigande vinster
i kraftindustrin. Elproduktionens genomsnittskostnader torde utgéra den
nedre gransen for det intervall inom vilket det framtida elpriset kommer att
hamna. Marginalkostnaden kommer att utgoéra den évre grinsen. Mark-
nadssituationen och férhandlingsstyrkan hos aktorerna kommer enligt de-
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legationen att ha betydelse for var i detta intervall som elpriset faktiskt
kommer att hamna.

Mot denna bakgrund bedémer elanvdndningsdelegationen att elpriserna
i producentledet kommer att stiga med 5—10 6re/kWh till mitten av
1990-talet. Prishojningarna for elvirmeabonnenterna kommer att vara i
ungefir samma storleksordning.

Delegationen tar speciellt upp elprisernas betydelse fér elanvindningen
inom den elintensiva industrin. Expertgruppen for elintensiv industri un-
derstryker att de forviintade prishojningarna pd el kommer att innebéira
stora pafrestningar for frimst den elintensiva industrin och att takten i
industrins strukturomvandling 6kar och far en annan riktning. Delegatio-
nen framhéller i detta sammanhang att en fortldpande strukturomvandling i
industrin sjilvfallet 4r en viktig férutsittning for den industriella och eko-
nomiska utvecklingen i landet. Det ir angelaget att strukturomvandlingen
sker i en takt som inte hotar industrins internationclla konkurrenskraft.
Strukturomvandlingen bor ocksé enligt delegationen ske pa ett sitt som
gor det mojligt att ratta till regionala obalanser och andra problem som kan
uppsta.

Mot denna bakgrund betonar delegationen att det finns skél att framéver
noga folja elanvindningen och elhushéllningen, framfor allt vad avser den
elintensiva industrin och dess strukturomvandling. Okade insatser for
elhushéllning kan behdvas inom alla sektorer. Atgiirder inom t. ex. indu-
stri- och regionalpolitiken kan ocksa bli nédvéindiga.

Delegationens beddmningar av potentialen for elbesparing och elersatt-
ning inom olika anvindningsomraden innebar att sammantaget 10—15
TWh av den nuvarande arsférbrukningen skulle vara tekniskt och ekono-
miskt tillginglig under den narmaste tiodrsperioden. Delegationen konsta-
terar emellertid att det finns en allméin tendens till 6kad elanvéndning inom
industrin och fastighetsforvaltningen som helt eller delvis kan reducera
denna besparingspotential. En nettodkning i clanviandningen kan enligt
delegationen inte heller uteslutas.

Foredragandens éverviganden

For egen del vill jag. i likhet med elanvidndningsdelegationen och statens
energiverk, betona att prognoser ¢ver elanviindningen pé sé lang sikt som
tio ar med ndédvindighet ar behiftade med stora osidkerheter.

Elanvindningsdelegationen har uppskattat det tekniskt och ekonomiskt
tillgangliga utrymmet for elsparande och elersattning till 10—15 TWh under
en tioarsperiod med de elpriser som forvantas. Jag ansluter mig till denna
bedémning, samtidigt som jag vill betona betydelsen av att tillgingligt
utrymme tas till vara inom samtliga anvindningsomréden. Som jag tidigare
anfort ligger den nuvarande clanvindningsnivan ca fem TWh under den
produktionskapacitet som det befintliga elsystemet kommer att ha efter det
att tva kiirnkraftsreaktorer tagits ur drift. Om hela det utrymme for eleffek-
tivisering och elersittning som elanvindningsdelegationen pekat pa kan
utnyttjas. finns det siledes ett betydande utrymme fér en 6kad elanvand-
ning till f6ljd av t. ex. en tillvixt i industriproduktionen.
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Jag vill i detta sammanhang framhélla de méjligheter som dessutom finns
for att pa lingre sikt astadkomma en betydande minskning av framfor allt
elvirmeanviindningen. En sddan minskning kan visentligt reducera beho-
vet av ersittande elproduktion nar kdrnkraftsavvecklingen fortsitter.

De 6kade kostnader som blir en f6ljd av att nya elproduktionsanligg-
ningar tas i drift kommer att avspegla sig i priset. Elprishdjningar ar
séledes pi langre sikt oundvikliga. Detta géller oberoende av avvecklingen
av kirnkraften. Prish6jningarna leder till att elvirmen inte lingre kommer
att expandera, samtidigt som investeringarna for elerséttning och for effek-
tivisering av elanviandningen okar. En del av utrymmet for eleffektivise-
ring kommer darfér att utnyttjas som ett resultat av att priset kommer att
hojas. Eltaxornas utformning kommer hirvid att ha stor betydelse.

De ekonomiska effekterna av de elprishdjningar som férvintas till mit-
ten av 1990-talet blir dock sma fér hushéll som inte har elvirme. Aven for
de hushill som utnyttjar elviarme blir effekterna fram till mitten av 1990-ta-
let relativt begrinsade. Beroende pé husens energitekniska standard och
elprishdjningarnas omfattning kan dock vissa skillnader i kostnadsékning-
ar uppsta. '

Enligt min bedémning kommer inte den spontana utvecklingen vad
avser eleffektivisering och elersittning att vara tillfyllest fér att minska
elanvindningen totalt sett. For att en minskning skall ske maste dven
incitament, liksom kunskaper och kompetens vad avser elanvindning och
elhushalining, finnas hos de hushdll, foretag och forvaltningar som skall
genomfora elbesparingar.

Aktoérerna pa elmarknaden bor ges forutsittningar for och motiv till att
redan under de nirmaste S—10 dren genomfora atgérder for en rationell
elanviindning och elersattning. For detta krivs enligt min uppfattning en
langsiktigt verkande elanvindningspolitik. Jag kommer darf6r strax att
foresla ett program for eleffektivisering och elersitining. Programmet skall
underliitta och ge stéd till samtliga aktSrer pa marknaden att genomféra en
rationell anpassning av elanvandningen till de forutséttningar som kommer
att gilla.

Jag vill i detta sammanhang dven berdra de framtida elprishdjningarnas
effekter for den elintensiva industrin. Som jag tidigare anfort skulle en
mycket snabb 6kning av den svenska elintensiva industrins elkostnader i
forhallande till den internationella elkostnadsutvecklingen komma att leda
till en allvarlig forsamring av dessa branschers konkurrensvillkor. Rege-
ringen kommer darfor att tillsitta en sarskild arbetsgrupp som far till
uppgift att till den férsta avstamningstidpunkten ar 1990 redovisa forslag
till tgarder s§ att rimliga konkurrensvillkor kan bibehéllas for den elinten-
siva industrin. Speciella regionalpolitiska insatser kan dirutéver bli
nodvindiga for att sikerstilla industrisysselsittningen inom sirskilt utsat-
ta orter och regioner.
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4.2 Program for effektivare anvindning och erséttning av el

4.2.1 Allminna riktlinjer for programmet

Mitt forslag: Ett sirskilt program f{or effektivare anvindning och
ersittning av el genomfors. Detta elhushallningsprogram omfattar
forslag till atgarder som syftar till att

— utnyttja den potential for cleffektivisering och elersattning som i
dag ar ekonomiskt och tekniskt tillgéinglig till ar 1997,

— stirka och bevara flexibiliteten i elanvindningen och forebygga
en 6kad elanvindning inom de omraden dir en sddan dkning inte
ar samhillsekonomiskt motiverad.

— ta till vara de langsiktiga mojligheterna att effektivisera elanvind-
ningen och ersiitta ¢l med andra energislag, framfér allt inom
uppvarmningsomradet samt inom den elintensiva industrin.

Elanvandningsdelegationen: En vl fungerande marknad ér enligt delega-
tionen en grundlaggande forutsattning for att omstéllningen av energisyste-
met skall kunna genomforas utan onddiga kostnader for samhalle, elprodu-
center och elanvéndare. Atgéirder bor enligt delegationen siittas in hos alla
elanviindare. Delegationen anger dock uppviarmningssektorn som sirskilt
viktig. Ett strategiskt omrade i det elhushaliningsprogram som delegatio-

nen foreslar ar darfor utvecklingen av effektiva uppviarmningssystem. .

Elhushallningsprogrammet bor underlitta for och stimulera elanvéndare,

kraftproducenter och eldistributorer att mer aktivt &n tidigare genomfora

sddan elhushallning som ér 16nsam fér den enskilde och samhiillet. Elan-

vindningsdelegationen sammanfattar sina mal for elhushéllningsprogram-

met enligt féljande:

— stimulcra till en rationell elhushéllning hos alla elférbrukare

— skapa stabila och Ifingsiktiga férutsattningar for en rationell planering
hos stora anvindare av el

— tillféra kunskaper och kompetens samt i Ovrigt underlétta for elanvin-
darna att hushalla med el

— stimulera utvecklingen av uppvarmningssystem, som kan ersitta den
direktverkande elviarmen, samt i ovrigt bidra till utvecklingen av elef-
fektiv teknik

— astadkomma en effektivare elanvéndning i statsforvaltningen

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ansluter sig i huvudsak till
de méil som elanvindningsdelegationen har foreslagit f6r elhushalinings-
programmet samt tillstyrker programmets allménna inriktning.

Skilen for mitt forstag: Kérnkraftsavvecklingen innebér, nir den ar helt
genomford, att niastan hilften av den nuvarande produktionskapaciteten
for el tas ur drift. Denna omstéllning skall kunna genomféras utan att andra
samhillsmal hotas. En av forutséttningarna for att detta skall vara mojligt
dr att ytterligare insatser gors for att cffektivisera anvndningen av el och
for att ersatta el med annan energitillforsel hos olika kategorier av forbru-
kare. Hirigenom kan behovet av nya elproduktionsanliggningar minskas,
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vilket leder till att framtida elprishdjningar kan skjutas upp i tiden och
begridnsas. '

En effektivare elanvindning medfor ocksa att pafrestningarna pa miljon
kan reduceras. Detta ir en forutsittning for att de mal avseende minsk-
ningen av férorenande och férsurande utslapp som jag strax kommer att
redovisa (avsnitt 4.6) skall kunna uppnés. En ligre anvindningsniva och
en flexiblare clanvindning innebir vidare sdkerhetsmissiga och bered-
skapsmassiga fordelar.

Elanvédndningsdelegationen anger den tekniska och ekonomiska sparpo-
tentialen till mitten av 1990-talet till 10—15 TWh. Samtidigt papekar dele-
gationen att det finns tendenser till en 6kad elanvindning inom vissa
sektorer som kan medféra att den totala elanvandningen inte minskar aven
om en betydande del av den nu tillgidngliga besparingspotentialen skulle
utnyttjas. Bland de faktorer som skulle bidra till en 6kning niamner delega-
ttonen industrins produktionsniva, teknisk utveckling, inkomstutveckling
etc. Det finns sdledes betydande svarigheter att bedoma den totala elan-
vandningens utveckling utifrin forvintade resultat av satsningar pi elef-
fektivisering och elersittning. I likhet med delegationen anser jag darfér att
malen for elhushéllningsprogrammet inte bor Knytas till den totala elan-
vindningens utveckling.

De mél f6r elhushallningsprogrammmet som delegationen anger ér enligt
min beddémning viktiga. Jag vill dock, vid sidan av dessa generella madl,
sérskilt betona att programmet bor syfta till att den potential for eleffektivi-
sering och elersittning som delegationen pekat pa utnyttjas.

I likhet med delegationen och flertalet av remissinstanserna vill jag
understryka att en vil fungerande energimarknad ar en grundliggande
forutsittning for att malen skall kunna uppnds utan onddiga kostnader for
elproducenter, elanvindare och samhiillet i 6vrigt. De faktiska kostnader-
na for nytillkommande elproduktion bor siledes avspegla sig i priset.

En del av utrymmet for eleffektiviseringar fram till 1990-talets mitt
kommer sannolikt att kunna nas utan att andra styrmedel éin priset behéver
anvidndas. Om en storre del av det tekniskt och ekonomiskt tillgingliga
utrymmet for elhushallning skall kunna tas till vara kravs emellertid ytterli-
gare atgirder. Elhush&llningsprogrammet omfattar darfor forslag till atgar-
der som syftar till att skapa férutsattningar och incitament for att utnyttja
dessa elhushéllningsmagjligheter.

Det ar betydelsefullt att de insatser som gors for att effektivisera elan-
vdndningen inte motverkas av en 6kad elanvindning inom omraden dir en
sddan okning inte 4r motiverad av samhillsekonomiska eller andra, t. ex.
hélsomissiga, skal. Detta dr speciellt viktigt i de fall di en sddan forindring
medfor framtida 1&sningar till el, vilket t. ex. galler vid anvandningen av
direktverkande elvirme.

For att underlitta omstillningen av energisystemet bor elhushélinings-
programmet enligt min mening dirutdver omfatta atgirder som syftar till

att mojliggoéra en fortsatt eleffektivisering och elersittning efter 1990-talets -

mitt och i borjan av 2000-talet. Framf6r allt bor de 1angsiktiga mojligheter-
na att effektivisera elanvindningen och ersitta el med andra energislag
inom uppvérmningsomradet tas tillvara. Om anvindningen av el f6r upp-
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varmningsandamél kan crsittas med utnyttjande av ny miljévénlig upp-
varmningsteknik, kan behovet av ersittande \elproduktion i samband med
den fortsatta avvecklingen reduceras betydligt. Genom insatser som syftar
till att utveckla ny elsndl teknik kan foérutsittningar skapas for en sddan
utveckling.

Detta innebir att de statliga atgarder som jag nu foreslar for att frimja de
langsiktiga mojligheterna till eleffektivisering och elersattning koncentre-
ras till insatser for teknikutveckling och olika typer av forsoksverksamhet
framfor allt vad géller alternativ uppvarmningsteknik. Forst niir resultaten
av denna verksambhet {oreligger kan en beddmning géras av forutsattning-
arna och kostnaderna for en framtida ersittning av elvirme i storre skala.
Jag vill betona det ansvar som kommunerna har nir det géller att planera
varmeforsorjningen si att den sker till rimliga kostnader for kommunernas
invanare. Darvid giller det sarskilt att finna 16sningar f6r sammanhéngan-
de bostadsomraden med elvirme. .

I god tid innan de tvA forsta reaktorerna tas ur drift bor enligt min
mening en utvirdering av det har féreslagna programmet genomforas. Jag
aterkommer strax till detta. Med utgingspunkt i denna utvirdering kom-
mer de fordelningspolitiska konsekvenserna av den fortsatta kidrnkrafts-
avvecklingen att kunna belysas niarmare. Om det visar sig att kostnadsok-
ningen fér cluppvirmda bostidder i vissa fall inte kan bemistras genom
besparingsatgirder eller alternativa uppvarmningslosningar till rimliga vill-
kor bor staten vara beredd att ga in med sérskilda insatser.

4.2.2 Stod till utveckling av ny elsnal teknik

Stodets syfte och avgrinsning

Mitt forslag: Ett nytt stod inriittas den [ juli 1988. Syftet med stodet
ar att stimulera till teknikupphandling av eleffektiva och elerséttan-
de produkter, processer och system genom att tekniska och kom-
mersiella risker hos bestallaren reduceras. Stodet skall omfatta hela
elanvindningsomradet. St0d skall kunna lamnas till hela utveck-
lingskedjan i ett teknikupphandlingsprojekt. fran foérstudicr och ut-
vecklingsarbete till genomférande, utvardering och vidareutveck-
ling.

Elanviindningsdelegationen: Delegationen har limnat forslag om ett stat-
ligt stod till teknikupphandling med i huvudsak samma syfte och avgrins-
ningar som jag har férordar. Med teknikupphandling avses kop eller be-
stallning av produkter, processer eller system som inte finns pa marknaden
utan skall utvecklas och tillverkas enligt avtal mellan bestéllare och leve-
rantér. Anviandaren eller bestillaren utnyttjar teknikupphandling for att
erhalla bittre produkter. Bestéllarens insats ir att dels till leverantéren
dela med sig av kunskaper om de egenskaper och prestanda som en ny
produkt eller process bor ha, dels vara forsta anvandare med de risker som
ar forknippade med detta. Tillverkaren utnyttjar teknikupphandling for att
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utveckla nya produkter etc. samtidigt som samarbetet med anviandaren ger
marknadskunskaper och en viss garanterad avsittning av en forsta produk-
tion. '

Remissinstanserna: Elanviindningsdelegationens forslag om stod till tek-
nikupphandling har till 6verviagande del bemdtts positivt av remissinstan-
serna. Bland de remissinstanser som stoder forslaget kan nimnas bo-
stadsstyrelsen, statens rdd for byggnadsforsknig (BFR), statens planverk,
styrelsen for teknisk utveckling (STU), riksrevisionsverket, statens na-
turvdrdsverk, Industrigruppen for Energihushdllning i Byggnader, Indu-
strins byggmaterialgrupp, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF), Svenska Gasforeningen, Svenska Virmeverks-
foreningen, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABQ), Sveriges vil-
ladgareforbund, linsstyrelsen i Visternorrlands lin och Stockholm Ener-
gi. Vattenfall forordar att man inriktar sig pa projekt som kompletterar
redan pagiende aktiviteter t.ex. inom Vattenfalls projekt 'Uppdrag
2000"".

Statens energiverk anser att behovet av ett nytt stodsystem, dess an-
vindningsomrade och omfattning bor utredas nirmare. For att stodet skall
fa onskad effekt bor det enligt verket inf6éras i samband med att elpriserna
stiger och att marknaden efterfragar de nya produkterna.

Energiforskningsnimnden (Efn) framhdller att om det féreslagna teknik-
upphandlingsstddet inrittas, bor det mer fa karaktiren av marknadsintro-
duktionsstdd. Aven Efn betonar behovet av samordning med andra p&ga-
ende insatser.

Skilen for mitt forslag: De bedomningar som gjorts av elanvandningsde-
legationen pekar pa behovet av 6kade insatser for att pskynda utveckling-
en av ny elsnél teknik. Genom utnyttjande av ett teknikupphandlingsforfa-
rande kan processen frin produktutveckling till marknadsintroduktion av-
sevirt forkortas. Harigenom kan den férestdende omstéllningen av energi-
systemet underliittas.

Jag vill i likhet med elanvindningsdelegationen understryka att ett stra-
tegiskt omrade i detta sammanhang 4r utvecklingen av nya uppvarmnings-
system. Insatser behover goras for att fa fram ny teknik som. till rimliga
kostnader och i former som anpassats till brukarnas krav pa bekvamlighet
och gott inomhusklimat, medger att anvindningen av el kan minskas eller
att el kan crsittas med andra energibdrare i lokaluppviarmningen. En
aterging till olja fér uppvarmning boér s langt som mojligt undvikas.

Genom en mélmedveten teknikupphandling férbiittras enligt min upp-
fattning forutsattningarna for en intensifierad produkt- och systemutveck-
ling inte minst inom uppvirmningsomradet. For att en sddan teknikupp-
handling skall kunna genomf6ras kravs dock att aktérer med tillrackliga
resurser och kompetens utdvar bestéllarfunktionen. Ett av syftena med
teknikupphandlingsstédet ar darfor att stimulera kompetenta aktérer att
engagera sig inom detta omrade.

Vid sidan av cn tillriicklig kompetens inom teknikomradet bor bestélla-
ren ocksd ha en nira kontakt med anvéndaren, om denne 4r nigon annan
an bestillaren sjilv. Bestillaren bor ocksa besitta de finansiella resurser
som krivs for att garantera tillverkaren en viss avsittning av produkten.
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For niarvarande 4r det bara ett fatal aktorer inom smahussektorn som
skulle kunna utdva bestillarfunktionen vid-teknikupphandling av utrust-
ning och anliggningar for eleffektivisering och nya uppviarmningssystem.
Exempel pd sddana aktorer ar byggforetag och vissa bostadsfoérvaltare.
Enligt min mening maste darfér en moéjlighet finnas att 6verbrygga bristen
pé kompetens hos §vriga aktérer inom sméahussektorn som énskar engage-
ra sig i teknikupphandling av detta slag. Jag dterkommer strax till detta. En
annan mdjlighet ar att kommunala elverk och 6vriga eldistributorer i sin
roll som energitjanstfdretag agerar som bestéllare vid teknikupphandling
av.alternativa uppvirmningssystem for den elvirmda bebyggelsen. Genom
att reducera de tekniska och kommersiella risker som dr forenade med
denna typ av teknikupphandling kan bl. a. dessa aktorer stimuleras till ett
sadant engagemang.

Jag har hir betonat teknikupphandlingsstodets betydelse inom uppvirm-
ningsomradet, och d& speciellt inom smahussektorn. Aven inom 6vriga
elanvindningsomraden bor emellertid teknikupphandlingsstodet kunna bi-
dra till utveckling och kommersialisering av ny elsndl teknik och ny teknik
for elersattning. Inom industrin och fastighetsforvaltningen finns oftast
tillricklig kompetens for att anvindarna sjélva skall kunna svara for bestil-
larrollen, vilket underlittar teknikupphandlingen.

Jag kommer strax att foresld att en ny fond — cnergiteknikfonden —
inrittas, som inrymmer savél det befintliga programmet fér utveckling och
introduktion av ny energiteknik som den nuvarande brinslemiljéfonden
(avsnitt 4.6). Jag kommer déarvid dven att foresld vissa fordndringar vad
giiller stodets inriktning. Avsikten med den nya fonden &r att stimulera till
utveckling av ny och miljévénlig tcknik inom hela energiomradet. Det st6d
som jag hér foreslar bor ses som ett komplement till denna fond. Teknik-
upphandlingsstddet inriktas déarvid specifikt mot eleffektiviscring och eler-
siattning. 1 det fdljandc ger jag nigra exempel pa utvecklingsomraden dar
stodet kan komma att spela en viktig roll.

Inom uppvirmningsomradet finns det flera olika utvecklingslinjer som
kan forvintas leda till att den framtida elanviandningen minskar. I hus med
vattenburen elvirme kan nya typer av kollektiva varmeférsorjningssystem
utvecklas till konkurrenskraftiga alternativ till elvirme. Utveckling av ny
kulvertteknik i samband med utbyggnad av s. k. nidrvarme kan utgbra ett
viktigt mede! for att minska kostnaderna for denna typ av lésningar. En
annan mdjlighet erbjuder utvecklingen inom gasomradet. Utvecklingen av
l13gtemperatursystem f6r byggnadsuppvarmning kan avsevért férbattra for-
utsittningarna for att utnyltja olika former av naturviarme eller spillvirme
som virmekilla. Inte minst av miljoskél betraktar jag denna utveckling
som mycket intressant fér savil ny som befintlig bebyggelse.

For att mojliggora en overgang till annan uppvarmningsteknik i hus med
direktverkande elvirme kriavs utveckling av nya distributionssystem for
viirme som kan installeras till rimliga kostnader. I de fall dar en fullstandig
dvergang till ndgon annan uppvirmningsform 4r mindre lamplig kan vir-
mepumpar utnyttjas for att effektivisera elanvindningen. For att fa fram
effektiva virmepumpar limpade for direktelvirmda smahus kravs dock
ytterligare teknikutveckling. En minskad anvéndning av el f6r uppvarm-
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ning kan givetvis ocksd astadkommas genom andra typer av installations-
tekniska och byggnadstekniska atgirder. Aven inom dessa omréden kan
teknikupphandlingsstodet stimulera till att nya tekniska 16sningar tas fram
i samverkan mellan anvandare och utrustningstillverkare.

Aven utvecklingen inom solvirmeomradet ar intressant i detta samman-
hang. I rapporten Energiibyggd miljo — 90-talets mgjligheter betonar BFR
de framsteg som gjorts vad giiller solviirmeanliggningar med sésongslager
kopplade till gruppcentral eller fjarrvarmenit. Den fortsatta utvecklingen
av solvirmetekniken méste enligt BFR:s uppfattning koncentreras pa for-
bittrade prestanda men framfor allt pa sinkta kostnader for solfingare.
Aven inom lagringsomrédet #r kostnadssankningar angeliagna. BFR fram-
héller betydelsen av forskning, utveckling och experimentbyggande i kom-
bination med Okad serieproduktion om mer betydande kostnadsreduce-
ringar skall kunna dstadkommas. _

Enligt min mening har betydande framsteg under de senste &ren gjorts
inom solvarmeomradet. Kostnaderna for solvirmeanldggningar har kunnat
reduceras, samtidigt som prestanda har forbéttrats. En fortsatt kostnads-
minskning dr dock nddvindig om tekniken skall kunna konkurrera med
andra uppvarmningsformer.

Teknikupphandlingsstodet bor dven kunna utnyttjas for att stimulera till
en effektivare anviandning av driftel i fastigheter och industrilokaler. Har
kan teknikupphandling utnyttjas fér att utveckla t.ex. nya eleffektiva
belysningssystem. Inom verkstadsindustrin kan teknikupphandling utnytt-
jas for att ta fram system fOr varvtalsreglering som anpassats till anvinda-
rens specifika krav och behov. Ett annat intressant utvecklingsomrade 4r
nya typer av elmitare och utrustning fér ¢vervakning och styrning av
elanvindningen.

Stodets utformning m. m.

Mitt forslag: Stodet bor utgd i form av bidrag och villkorsian. Stodet
bor i forsta hand lamnas till bestallaren i teknikupphandlingen. Stod
bor kunna ldmnas till samtliga led i teknikupphandlingen — fran
inledande utvecklingsarbete fram till marknadsintroduktion. Stodets
andel av kostnaderna for det inledande utvecklingsarbetet bor be-
grinsas till hogst 50 % av utvecklingskostnaderna. Omfattningen av
behovet av villkorslan for forsoksserier eller referensanidggningar
bor provas fran fall till fall.

Elanvindningsdelegationen: Delegationen foreslar att stéd till teknikupp-
handling skall utgé i form av bidrag och villkorslan. Delegationen framhal-
ler betydelsen av att stdd ges endast till kvalificerade projekt med kompe-
tenta bestillare och leverantorer. I 6vrigt hanvisar delegationen till det
forslag som lamnats av delegationens expertgrupp fér hushéll och sméhus.
Expertgruppen foreslar att stod skall utga till bestéllarna i teknikupphand-
lingen. Berittigade till stéd bor de vara som uppfyller de kompetenskrav
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som ir nddvindiga for att genomféra en teknikupphandling av detta slag.
Organisationer och andra som saknar denna kompetens men som dnda
onskar genomféra en teknikupphandling bor kunna beviljas bidrag till
konsultstod eller dylikt som méjliggdr en kompetent upphandling. Denna
‘typ av bidrag bor enligt expertgruppen ldmnas endast om organisationen
representerar de elanviandare som kommer att utnyttja en forsta forsoksse-
rie eller referensanlaggning, t. ex. bostadsrattsforeningar, samfallighetsfor-
eningaro.d. :

Vad betriffar stodnivan foreslar expertgruppen att bidrag till teknikupp-
handlingens inledande utvecklingsarbete bor kunna lamnas med ett belopp
som motsvarar upp till 50 % av utvecklingskostnaderna. St6d till uppféran-
de av referensanliggningar bor lamnas i form av villkorsién,

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna lamnar syn-
punkter pa stodets utformning. STU stoder delegationens uppfattning att
stodet i huvudsak bor riktas till bestillaren av elsnal och elersittande
teknik. Aven LO, SARO och Stockholm Energi stoder forslagets allméanna
inriktning. Utférliga synpunkter pa stodets utformning limnas av Efr:, som
framhéller att stddvillkoren maste vara flexibla. Nagra strikta maximigrin-
ser vad giller stodets andel av anldggningskostnader el. dyl. bér enligt
Efn:s mening inte anges. Efn bedomer att investeringsbidrag méste kunna
lamnas med minst 50% av investeringskostnaden och villkorslan med upp
till 100% av investeringskostnaden. For dessa bor villkorlig aterbetalnings-
skyldighet liknande BFR:s experimentbyggnadslan gilla.

Skilen for mitt forslag: Det forslag till utformning av teknikupphand-
lingsstddet som lamnats av elanviandningsdelegationen ar enligt min upp-
fattning val avvigt. Sdledes ansluter jag mig till delegationens uppfattning
att stodet bor utga i form av bidrag och villkorslan till bestillaren i teknik-
upphandlingen. I undantagsfall bor dock dven utrustningstillverkare m. fl.
kunna ges stod om detta innebir att teknikupphandlingen visentligt under-
lattas.

Teknikupphandling omfattar flera faser. En behovsanalys behdver go-
ras. En kravspecifikation maste tas fram. Produkter eller processer maste
provas i praktiken. I ett andra steg maste ofta modifieringar och vidareut-
veckling av tekniken ske. FOr att stodet skall kunna stimulera en utveck-
ling fram till marknadsintroduktion bor stod kunna {amnas till samtliga led i
denna utvecklingskedja. I likhet med bl. a. Efn vill jag framhalla behovet
av en flexibel beddmning vid faststillande av stddvillkoren f6r varje enskilt
projekt.

Nir det giller stddets andel av kostnaderna for det inledande utveck-
lingsarbétet anser jag att den bor begransas till hogst 50% av utvecklings-
kostnaderna. Bidrag till kompetensstod for vissa kategorier av upphandla-
re samt till kostnader foér utvirdering bor dock i vissa fall kunna tacka den
totala kostnaden. Omfattningen av behovet av villkorstan for forsoksserier
eller referensanliggningar bor provas fran fall till fall. Vid en sddan beddm-
ning bor utgdngspunkten vara omfattningen av de tekniska och ckonomis-
ka risker som anvindaren eller bestillaren tar. Det bor ankomma pa
regeringen att besluta om de narmare féreskrifter som bor galla for stodet.

Elanviandningsdelegationen har foreslagit att det nya stoédet handliggs
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av STU om stédet avser energiteknik for industriell tillimpning. BFR bor
enligt delegationen ges ansvar f6r stod till energiteknik pa fastighetssidan.

Remissinstanserna delar i huvudsak delegationens uppfattning. Var-
meverksforeningen dr dock tveksam till s8 manga aktdrer p bidragssidan
vad betriffar elsnil teknik. Kraven pa samordning 6kar och denna roll ter
sig enligt féreningen naturlig for statens cnergiverk.

Enligt min mening bor statens energiverk ha ett samordningsansvar f6r
elhushiliningsprogrammet. Jag dterkommer strax till detta. I likhet med
Viarmeverksforeningen anser jag att denna samordning underlidttas om
ansvaret for stodets hantering aliggs energiverket. Jag foreslar darfor att
teknikupphandlingsstddet handhas av statens energiverk som dirvid dven
bor utnyttja den kompetens avseende bebyggelsens och industrins energi-
anvindning som finns hos BFR resp. STU. En samordning bor ockséa ske
med de forsknings- och utvecklingsinsatser som bedrivs inom ramen fér
energiforskningsprogrammet. Jag kommer senare att aterkomma till rege-
ringen med forslag om den konkreta utformningen av beslutsgangen.

Det totala medelsbehovet for teknikupphandlingsstodet berdknar jag till
400 milj. kr for en femarsperiod. Harav bor nu 150 milj. kr. anvisas under
ett nytt reservationsanslag C 22, Vissa atgirder for effektivare anvindning
och ersittning av el. Jag dterkommer strax till frigan om medel for teknik-
upphandlingsstodet (avsnitt 8).

4.2.3 Stod till forskning inom omradet cffektiv elanvindning — eleffektiva
byggnader

Mitt stillningstagande: Intensifierade forskningsinsatser bor genom-
féras inom de omraden som ér av speciell betydelse for den elvarm-
da bebyggelsen. Medel bor darfoér anslis inom energiforsknings-
programmet for uppbyggnad av ett nytt delprogram Effektiv elan-
vindning — eleffcktiva byggnader.

Statens rad for byggnadsforskning (BFR): I juni 1987 uppdrog regeringen
at BFR att utarbeta forslag till framtida forsknings- och utvecklingsinsatser
inom omradet effektiv elanvindning — eleffektiva byggnader. I november
1987 overlimnade BFR ett forslag till utformning av ett nytt delprogram
for forskning inom detta omrade till regeringen.

I redovisningen anfor BFR att intensifierade forsknings- och utveck-
lingsinsatser inom omradet effektiv clanvindning inte kan genomfdras
inom ramen for befintliga resurser om man samtidigt skall virna om de
forskningsmiljoer som byggts upp vid hogskolorna. Det 6kade medelsbe-
hovet bedoms av BFR uppga till 22 milj. kr. fér budgetaren 1987/88—
1989/90. Forslaget forutsétter samfinansiering med industrin.

Elanvandningsdelegationen: Vid utformningen av sitt forslag har BFR
samratt med clanvindningsdelegationens expertgrupp for smdhus och hus-
héll. Expertgruppen instimmer i BFR:s uppfattning att ytterligare resurser
krivs om intensifierade forskningsinsatser skall kunna genomféras inom
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de omraden som ir av speciell betydelse for den elvirmda bebyggelsen.
Expertgruppen foreslar darfor att resurser avsitts for uppbyggnad av ett
nytt delprogram Effektiv elanvdndning — eleffektiva byggnader inom ener-
giforskningsprogrammet i enlighet med BFR:s forslag. Elanviindningsdele-
gationen instimmer i expertgruppens uppfattning och anfor att det ir
angeldget med intensifierade forskningsinsatser avseende den elvirmda
bebyggelsen.

Skalen for mitt stallningstagande: Riksdagen beslutade varen 1987 (prop.
1986/87:80, NU 33, rskr. 292) om ett nytt energiforskningsprogram for
tredrsperioden 1987/88 —1989/90. Beslutet inncbar bl. a. att programomra-
det Energianvindning for bebyggelse — nya encrgisystem bibeholls som
ett separat program inom energiforskningsprogrammet pa grund av att
insatserna inom detta omrade bedomdes vara av central betydelse for
omstillningen av energisystemet.

Okade forsknings- och utvecklingsinsatser inom omradet effektiv elan-
vindning — eleffektiva byggnader bor enligt min mening ingd som en
viisentlig del av det program for eleffektivisering och clersittning som nu
bor paborjas. Jag kommer dirfor i annat sammanhang att foresla regering-
en att ett nytt delprogram for Effektiv elanvindning — cleffektiva byggna-
der byggs upp i enlighet med BFR:s forslag. Programmet bor finansieras
genom omprioriteringar inom energiforskningsprogrammet. Jag avser att
senare ta initiativ till art detta program inrittas och paborjas under inneva-
rande budgetér.

4.2.4 Atgﬁrder for att starka och bevara flexibiliteten inom
elanviindningsomradet.

Mitt stiillningstagande: I friga om nya bostadshus bor kraven pa
byggnadens energiegenskaper hdjas. I samband hiarmed bér den
nuvarande generella dispensen for uppvirmning med direktverkan-
de el i sdrskilt uppvarmningssnéla en- och tvibostadshus avskaffas.

En motsvarande hojning av kravnivan bor overvigas dven i fraga
om andra nybyggnader dn bostadshus.

Forslag om andringar i byggnadslagstiftningen i denna del bor
kunna forelidggas riksdagen under hdsten 1988.

ELIN: Anvindningen av direktverkande elvirme i nyproducerade sma-
hus har analyserats av ELIN. Utredningen har ocksa redovisat vilka
alternativ som star till buds for att begrinsa denna typ av elanvindning.
ELIN framhéller att nuvarande utvecklingstendenser vad avser anvénd-
ningen av direktverkande elvirme endast medfor marginella férandringar
vad giller den langsiktiga bindningen till el for uppvarmningsiandamal.
ELIN betonar dock att andrade foérhallanden kan medfora en okning av
andelen direktelvirmda hus i nyproduktionen. Det ar dirfor betydelsefulit
att utvecklingen bevakas sé att ytterligare dtgirder for att begrinsa an-
viandningen av direktverkande elvarme i detta fall kan vidtas.
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Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, daribland dverstyrelsen for
civil beredskap, lantbrukarnas riksforbund och VVS-industrins informa-
tionsrdd, anser att utredningen borde ha ldmnat mer langtgiende forslag
vad avser anvandningen av direktverkande elviarme i nyproducerade bo-
stader. '

Elanvandningsdelegationen: Expertgruppen for Hushdll och smahus
pekar pa det forslag till ny byggnorm som statens planverk har 6verlamnat
1il} regeringen. Forslaget innebir en skarpning av gallande foreskrifter om
energihushéllining. Skérpningen innebér i korthet att de nuvarande s. k.
ELAK-kraven utvidgas til) att gilla alla nyproducerade bostider. Expert-
gruppen framhaller att detta innebar att det inte lingre kommer att finnas
nigra ''sdrskilda krav™’ som villkor {or installation av direktverkande
elvirme. Det finns dirmed en risk for att direktverkande elvirme ater blir
det dominerande uppvirmningssittet i nyproduktionen under forutsétining
att planverkets krav betriiffande encrgihushalining genomférs. Mot denna
bakgrund foreslar elanviandningsdelegationen att sirskilda villkor avseen-
de energihushéallning skall gilla for direktverkande elviirme i en- och tvéfa-
miljshus f6r permanentboende. Plan- och bostadsverket bor enligt delega-
tionen f& i uppdrag att ta fram forslag till sidana villkor. Uppdraget bér
omfatta motsvarande foreskrifter for elvirmda flerbostadshus.

Remissinstanserna: Remissopinionen betriaffande delegationens forsiag
ir delad. Statens planverk och BFR framhaller att olika nivier pa energi-
hushallningskraven bor undvikas. Statens energiverk och Stockholm Ener-
gi anser inte att en skirpning av energihushillningskraven ir ett effektivt
sétt att begrinsa anvindningen av direktel. Stockholm Energi hinvisar
istéllet till mojligheten att genom en foréndring i ellagen upphéva distribu-
torernas leveransplikt for direktverkande elvirme. Aven statens planverk
pekar pa alternativa styrmedel for att minska anviandningen av direktver-
kande elvirme.

Skilen for mitt stiflningstagande: For att underlitta den forestiende
omstéllningen av energisystemet bor anvindningen av direktverkande
elviarme hallas s lig som majligt savil i befintlig bebyggelse som i nypro-
duktionen. Jag vill erinra om att det redan i riksdagens beslut (prop.
1979/80:170, NU 70. rskr. 410) efter folkomrostningen slogs fast att atgir-
der skall vidtas for att forhindra direktverkande elvirme i ny permanentbe-
byggelse.

P4 grundval av regeringens forslag (prop. 1980/81:90 och 1980/81:133)
beslutade riksdagen direfter att en- och tvabostadshus som 4r avsedda fér
annat dn fritidsindamal inte utan sirskilda skil f&r utféras fér uppviarm-
ning med direktverkande el. Enligt de riktlinjer som riksdagen da godkin-
de (NU 1980/81:60, rskr. 381) borde bl.a. sdrskilt uppviarmningssnéla
byggnader undantas fran forbudet mot uppvarmning med direktverkande
el. Diarmed avsigs byggnader vilkas behov av elenergi for radiatorer och
tappvarmvatten var minst 40 % ldgre dn behovet fér radiatorerna om
byggnaden varit utférd enligt minimikraven pd virmeisolering och luftom-
sittning i di gillande byggnorm (SBN 1975). Bestimmelserna i byggnads-
stadgan (1959:612) dndrades samtidigt i enlighet hirmed (CU 1980/81:37,
rskr. 384).

4 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 90
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I den nya plan- och bygglagen (1987:10), PBL, finns kraven p4 byggna-
ders energiegenskaper och uppvirmningssystem intagna i 3 kap. 3 §. Be-
stimmelserna ar i huvudsak ofordndrade i férhdllande till motsvarande
bestimmelser i den tidigare byggnadsstadgan. Under riksdagsbehandling-
en av lagforslaget vicktes frigan om att skirpa kraven for installation av
direktverkande elvirme. Under hanvisning till att frigan tagits upp av
ELIN i det tidigare nimnda betinkandet (SOU 1986:16), som da var under
beredning i regeringskansliet, uttalade utskottet (BoU 1986/87:1) att resul-
tatet av denna beredning borde avvaktas.

Statens planverk har pé regeringens uppdrag utarbetat forslag till till-
lampningsbestimmelser till PBL savitt giller bestimmelserna om nybygg-
nad (Svensk byggnorm). Forslaget bereds nu i regeringskansliet.

Planverkets forslag i fraga om kraven pa energihushéllning skiljer sig i
flera avscenden fran motsvarande bestammelser i den nuvarande byggnor-
men (SBN 1980). Kraven har formulerats som overgripande funktions-
krav. De ger den byggande frihet att inom ramen for en hogsta tillaten
energianvindning sjélv vilja tekniska I¢sningar och metoder. Kravnivan i
forslagets bestimmelser — som avses gilla generellt for alla bostéider,
oavsett uppvarmningssatt och hustyp — ar densamma som nu giller for
direktelvdrmda smahus.

Efter samrad med chefen f6r bostadsdepartementet vill jag anfora foljan-
de.

Utgangspunkten for den forestdende oversynen av energihushalinings-

bestimmelserna for bvggnader bor vara att de forbattringar av bebyggel-’

sens energihushallningsegenskaper som nu kan uppnds utan nimnvirda
merkostnader ocksa bor forverkligas. Tekniken dr numera vil etablerad.
De kravnivéer som planverket foreslar — och som saledes svarar mot vad
som i dag géller for direktelvarmda hus — infrias redan nu i stor utstrack-
ning ocksé i den 6vriga bebyggelsen av det enkla skilet att de I6nar sig.
Starka skil talar darfor enligt min mening for planverkets forslag. Det
innebir emellertid att de villkor som riksdagen har satt for direktverkande
el kommer att uppfyllas i all ny bostadsbebyggelse. Som bl. a. clanvand-
ningsdelegationen har framhdllit kan det leda till att anvindningen av
direktel ater okar. SAdana nya bindningar méste enligt min mening fore-
byggas.

I likhet med flera av remissinstanserna anser jag dock att en ytterligare
skirpning av energihushallningskraven, utéver den niva som i dag giller
for direktel, inte dr en verkningsfull eller tiliradlig metod att tegrinsa
anviandningen av direktverkande elvirme i bebyggelsen. Frigan om i vilka
situationer som direktverkande el alljamt bor kunna installeras bor enligt
min mening provas efter andra grunder.

Utgangspunkten i denna del bor vara att langsiktiga bindningar till sy-
stem for uppvarmning med direktverkande el bor undvikas i gorligaste
mén. Det giller naturligtvis inte enbart i en — eller tvibostadshus, utan i all
bostadsbebyggelse. Det finns vidare anledning att dvervaga om det inte
ocksa bor gilla i friga om annan bebyggelse dn bostader,

Chefen for bostadsdepartementet avser att i annat sammanhang foresla
regeringen att uppdra at planverket att i samverkan med bl. a. energiverket
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komma med forslag i dessa fragor. Forslag om andringar i PBL bor déaref-  Prop. 1987/88:90

ter kunna forelaggas riksdagen under hdsten 1988.

4.2.5 Elmarknadens aktorer

Mitt stillningstagande: Det finns skil for elproducenter och eldistri-
butérer att i framtiden engagera sig i eleffektiviseringsfragor i storre
omfattning én for nirvarande. Genom ett sidant engagemang tillfors
resurser som kan skapa forutséttningar for att samhéllsekonomiskt
motiverade eleffektiviseringsatgiarder kan realiseras. Utvecklingen
inom detta omride bor f6ljas noga. Vid behov bor tgirder vidtas
for att stimulera utvecklingen.

Elanvandningsdelegationen: Delegationen betonar att eldistributdrernas
roll hittills har varit att tillforsikra sina kunder siker leverans av el.
Elsystemets expansion har stillt stora krav pa eldistributérernas planering
och utbyggnad av niten. I samband med omstéllningen av energisystemet
kommer andra fragor att vara mer centrala for eldistributérerna. Med
hdnsyn till denna utveckling framhallér elanvindningsdelegationen att
energitjinster kan bli ett intressant affirsomrade for eldistributdrerna i
framtiden. Delegationen framhaller betydelsen av att eldistributérer och
andra cnergileverantorer anpassar verksamheten till kundernas och mark-
nadens behov. Det bor enligt delegationen stéllas krav pa eldistributorerna
att verka for energi- och elhushéllningsatgirder hos kunderna samtidigt
som de ges incitament och forutséttningar att bedriva en sadan verksamhet
pa ett affdrsmaissigt sitt.

Delegationen foreslar darfor att forutsiattningarna prévas att fora in
foreskrifter i ellagen som alagger eldistributéren att verka for en rationell
energianvandning och elhushéllning. Motsvarande foreskrifter bor Gvervé-
gas fOr leverantorer av annan ledningsbunden energi.

En utgdngspunkt for energitjanstforetagen maste enligt delegationen
vara att hushallning viljs framfor tillforsel sa linge som kostnaden for att
spara en kilowattimme el ér ligre dn kostnaden for att tillféra en kilowatt-
timme. En hojning av energitaxorna skulle enligt delegationen kunna vara
ctt sétt att finansiera verksamhet for energihushallning och elsparande.

Mot den hir redovisade bakgrunden foreslar delegationen att man prov-
ar forutsittningarna att fora in foreskrifter i ellagen eller lagen om kommu-
nal encrgiplanering som medfér att likstéllighets- och sjilvkostnadsprinci-
perna, som galler for kommunerna, upphivs svitt galler energidistribu-
tionen.

For att tillvarata konsumenternas intressen gentemot energileveranto-
rerna foreslar elanviindningsdelegationen att skyldighet foreskrivs for le-
verantorer av ledningsbunden energi att férhandla med sammanslutningar
av abonnenter, s. k. abonnentrad. Utvecklingen bor foljas av statens ener-
giverk som ocksa bor utreda behovet av utbildningsinsatser for abonnent-
radens ledaméter.
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Elanviandningsdelegationen tar ocksa upp den sérstillning som Vatten-
fall genom sin storlek har pd elmarknaden. Delegationen foreslar att rege-
ringen i instruktionen for Vattenfall foreskriver att kunderna skall erbjudas
avtal som anpassas till kundens behov inom ramen fér kostnadsanpassade
taxor. Vattenfalls kostnadsstruktur bor med hansyn till verkets prisledan-
de stillning enligt delegationen kunna redovisas med stor ppenhet.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser ar positiva till tanken
att eldistributérerna utvecklas till cnergitjanstféretag, daribland konsu-
mentverket, statens energiverk, Svenska Kommunfirbundet, LO, Sveriges
Industriforbund, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Viirmeverksfor-
eningen. Svenska Elverksforeningen, Stockholm Energi och Riksforbundet
Energileverantérerna.

Med hanvisning till de intressekonflikter som kan uppsta melian tillfrsel
och hushéllning dr dock dven ménga remissinstanser tveksamma till eldis-
tributdrernas roll som energitjanstforetag. Sadana synpunkter framfors av
bl. a. riksrevisionsverket, hostadsstyrelsen, Svenska Cellulosa- och Pap-
persbruksforeningen, LRF, Sveriges Fastighetsdgareforbund, SABO, och
Foreningen Sveriges Energiradgivare.

Declegationens forslag att prova forutsittningarna for att i ellagen fore-
skriva att eldistributoren aliaggs att verka for elhushallning avstyrks av en
overvigande del av remnissinstanserna. Flertalet remissinstanser som beror
fragan anser att den frivilliga utvecklingen bor avvaktas for att préva under
vilka former som eldistributérernas 6kade engagemang i eleffektivisering
och elhushallning bér framjas.

Delegationen foreslar ocksé att forutsittningarna provas for att upphiva
tillimpningen av de kommunala likstéllighets- och sjilvkostnadsprinciper-
na i energidistributionen. Forslaget syftar till att ge de kommunala ener-
giverken samma forutsittningar som de privata distributérerna att agera
affarsmissigt. Flera remissinstanser avstyrker forslaget med héanvisning
till att sjalvkostnads- och likstillighetsprinciperna ir s grundliggande att
de inte bor urholkas eller upphiivas genom undantag i andra lagar. Flera
remissinstanser gér bedomningen att nigon lagindring intc behovs for att
encrgiverken skall kunna utveckla sin verksamhet till att omfatta energi-
tjanster.

Enligt Kommunférbundet ar cnergitjanster hos kommunégda energifore-
tag inte nagot nytt. Verksamheten kan utformas s att den kan férenas med
sjialvkostnads- och likstillighetsprinciperna. Liksom i annan kommunal
affarsdrivande verksamhet behover enligt forbundet noggrannheten inte
vara s stor att avgifterna exakt dverensstimmer med den verkliga kostna-
den fér resp. tjanst. Mindre avvikelser tillats enligt rittspraxis. Viss taxe-
utjimning ar ocksd majlig inom resp. rorelsegren. Som exempel nimner
forbundet utjimningen av elpriset mellan titort och glesbygd. En sidan
utjamning har enligt Kommunforbundet stérre ekonomisk betydelse for
kunderna dn de differenser som kan uppkomma mellan kostnader och
intikter i en energitjanstverksamhet.

Till forslaget om abonnentrad ir de remissinstanser som representerar
producentsidan negativa och de remissinstanser som representerar konsu-
mentsidan i huvudsak positiva. Statens energiverk, statens pris- och kar-
tellndmnd (SPK) och LO stiller sig dock tveksamma till férslaget.
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Vattenfall avstyrker forslaget till 4ndring i verkets instruktion. Aven
flera andra remissinstanser ar negativa till forslaget. Forslaget tillstyrks
dock av Sveriges Industriférbund, Svenska Cellulosa- och Pappersbruks-
foreningen och SABO. Statens pris- och kartellndmnd ar tveksam till
véirdet av den foreslagna dndringen. Enligt namndens uppfattning ger en
sidan atgird inga garantier for en mer rationell prisbildning dn vad som
géller for narvarande.

Skiilen for mitt stallningstagande: For egen del ar jag positiv till eldistri-
butdrernas utveckling mot energitjanstforetag. 1 detta ssmmanhang vill jag
erinra om att regeringen i instruktionen (1987:351) for Vattenfall betonat
verkets roll som energitjanstforetag. Vattenfall arbetar ocksa aktivt med
elanvindnings- och eleffektiviseringsfragor bl. a. inom ramen for projektet
Uppdrag 2000. Vidare kommer dven Svensk Energiutveckling AB att
engagera sig i den tekniska utvecklingen inom eleffektiviseringsomradet.

Flera av remissinstanserna har framhéilit att ngot behov av lagindring-
ar inte foreligger for att eldistributérerna skall kunna utvecklas till energi-
tjanstforetag. Jag gor ocksa den bedomningen att det finns férutsittningar
for eldistributérerna att inom ramen for géllande lagstiftning i 6kad ut-
strackning erbjuda sina kunder nya typer av energitjinster. Jag dr dock
medveten om de problem som hidnger samman med den dubbla roll som
eldistributéren harigenom kommer att spela och de intressekonflikter som
harvid kan uppsta. Med hiansyn till vad jag nu har anfort ér jag inte beredd
att féresla lagindringar med den innebérd som delegationen har foreslagit.

Enligt min mening finns det skal for eldistributorer och elproducenter att
i tramtiden engagera sig i cleffektiviseringsfrigor i storre omfattning én for
narvarande. Genom ett sddant engagemang tillfors resurser som kan skapa
forutsattningar for att samhéllsekonomiskt motiverade eleffektiviserings-
atgarder kan realiscras. Utvecklingen inom omrédet bor foljas noga. Vid
behov bor atgarder vidtas for att stimulera utvecklingen.

Vad giller frigan om abonnentrad vill jag i likhet med elanvindningsde-
legationen framhélla att abonnentrid till sin natur ir en organisationsform
som lampligen bor tillkomma pa frivillig vig. Enligt vad jag har erfarit
kommer féretradare for abonnenterna att ta initiativ till att en forséksverk-
samhet med abonnentrad pabérjas inom kort, vilket enlig min uppfattning
ar positivt. Statens energiverk bor fa i uppdrag att folja utvecklingen inom
detta omrade. Jag dr mot denna bakgrund inte beredd att foresld lagstift-
ningsatgirder inom detta omréide.

Jag har tidigare i samband med mina dvervidgande. rérande vissa ut-
gangspunkter for energisystemets omstéllning (prop. 1986/87:159, NU 7,
rskr. 56) anfort att det enligt min mening inte finns skil att andra pa
elmarknadens grundldggande funktionssitt infér de krav pé elsystemet
som uppstar under kidrnkraftsavvecklingen. Detta 6verenstimmer ocksa
med elanviandningsdelegationens bedomning att riksdag och regering inte
heller framgent bér ingripa direkt i taxesittningen. Denna bor dverlétas till
forhandlingar mellan kraftproducenter, eldistributérer och elférbrukare.

Jag instimmer i delegationens bedomning att Vattenfall liksom den
Ovriga kraftindustrin inom ramen for kostnadsanpassade taxor bor efter-
striva storsta mojliga flexibilitet nir det géller kontraktsformer och avtal.
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Vattenfall har ocksé genom sin nuvarande instruktion alagts ett ansvar for
att inom sitt verksamhetsomréde arbeta for en avveckling av karnkraften
till senast ar 2010. Enligt min uppfattning bor det ligga inom ramen for
Vattenfalls uppgift inom detta omréade att prova mdjligheterna att genom
nya typer av Kontraktsformer och avtal astadkomma en bittre anpassning
till olika kundkategoriers behov, om karnkraftsavvecklingen hirigenom
kan underlittas. Jag anser séledes inte att det féreligger ndgot behov av en
instruktionséandring enligt delegationens forslag.

4.2.6 Ovriga atgirder

Information och utbildning

Mitt stiallningstagande: Speciella informationsinsatser rorande effek-
tiv elanviandning bor genomféras av berdrda sektormyndigheter
inom energihushéllningsomradet. Informationsinsatser riktade till
fastighetsigare bor genomfdras av det nyinrittade plan- och bo-
stadsverket. Informationsinsatser riktade till industrin bor genomfé-
ras av statens industriverk och informationsinsatser riktade till lant-
bruket bor genomfioras av lantbruksstyrelsen. Konsumentverket bor
ges det centrala ansvaret for information till hushallen avseende
olika konsumentprodukters elanvindning och energiegenskaper.
Statens energiverk bor svara for samordningen av insatserna.

For att underlétia en samordning av olika myndigheters verksam-
het inom detta omréde bor det nuvarande energihushallningsradet
vid statens energiverk dndras till ett elanvindningsrad bestdende av
represcntanter for berérda myndigheter och intressentgrupper. Sta-
tens energiverk bor tillsammans med elanvandningsradet ansvara
for samordningen av de informationsinsatser som gors av resp.
myndighet. Informationsinsatserna bor finansieras genom ompriori-
teringar bl. a. inom anslaget C 2. Statens energiverk: Utredningar
m.m. och information s att 2,5 milj. kr. per ar stills till ridets
forfogande.

Elanvindningsdelegationen: Delegationen har ldmnat forslag om en ut-
okad informations- och ridgivningsverksamhet inom elanvindningsomra-
det. Det centrala ansvaret for denna verksamhet bor enligt delegationen
‘ligga pa de berorda sektormyndigheterna. Delegationen betonar emellertid
att en samordning av insatserna maste ske om de skall bli effektiva.

Vidare bér enligt delegationen forutsittningarna for att 6ka utbildningen
i elanvindningsfragor pa gymnasieskolan samt de tekniska hogskolorna
utredas ndrmare.

Fr.o.m. den 1 juli 1987 har den fortbildning for yrkesverksamma inom
energiomradet, som bedrivits inom ramen for statens encrgiverks stod-
verksamhet, dverforts till det reguljiara utbildningssystemet. Under éren
1985 och 1986 har en forsoksverksamhet i detta syfte bedrivits inom den
kommunala vuxenutbildningen.
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Statens energiverk Har i en skrivelse till delegationen tagit upp den
nuvarande utbildningssituationen och den férvantade utvecklingen och
pekat pa vissa problem. Delegationen foreslar att statens energiverk far i
uppdrag att noga folja utvecklingen och anmaila till regeringen om sérskilda
insatser for utbildningen behdver sittas in.

Remissinstanserna: Delegationens stillningstaganden vad giller behovet
av informationsinsatser och ansvarsfordelning mellan berérda myndighe-
ter bemdts positivt av remissinstanserna. Remissinstanserna ar ocksi i
huvudsak positiva till att behovet av utbildningsinsatser provas i enlighet
med delegationens forslag. Konsumentverket, Efn, Fastighetsdigarefor-
bundet och VVS-tekniska foreningen framhéller ocksa behovet av fortbild-
ning for yrkesverksamma inom energiomradet.

Statens energiverk: [ delrapporten Information, radgivning och utbild-
ning — Statliga atgirder infor kdrnkraftsavvecklingen framhaller statens
energiverk att staten har viktiga uppgifter inom detta omrade infér den
omstillning av energisystemet som nu foérestar, trots att informationsverk-
samhet inom elanvindningsomradet redan bedrivs av ett stort antal fore-
tag, organisationer etc. Skiillen fér detta ar enligt statens encrgiverk att en
samhilisekonomiskt godtagbar koppling mellan elanvindningens effektivi-
sering och anpassningarna pd produktionssidan littare kan uppnds om
dven staten engagerar sig i informationsfragor.

Statens energiverk har i sitt remissyttrande dver elanvdndningsdelega-
tionens betinkande samt i en sérskild skrivelse till regeringen foreslagit att
energihushdllningsradet vid statens energiverk andras till ett elanvénd-
ningsrad med samordningsansvar. Ett viktigt inslag i elanvindningsradets
arbete bor enligt statens energiverk vara erfarenhetsutbyte avseende pagi-
ende aktiviteter inom elanvindningsomradet. Vidare bér radet fungera
som ett forum, dér behovet av och formerna for information till foretag,
kommuner och organisationer kan diskuteras.

Skiilen for mitt stillningstagande: Vad giéller behovet av informationsin-
satser inom elanviandningsomradet och ansvarsférdelning mellan resp.
myndigheter ansluter jag mig till elanvindningsdelegationens och statens
energiverks uppfattning.

Ett elanvindningsrad med uppgifter enligt statens energiverks forslag
kommer enligt min mening att fylla en viktig funktion infor omstéllningen
av energisystemet. Jag anser dock att det finns skil att, vid sidan av vad
statens energiverk foreslagit, ge elanvindningsridet en mer aktiv roll i
informationsarbetet.

Finansieringen av informationsinsatserna bér ske genom omprioritering
bl. a. inom anslaget C 2. Statens energiverk: Utredningar m. m. och infor-
mation s att 2,5 milj. kr. per &r stalls till ridets forfogande.

Jag forutsitter att behovet av utbildning i elanvindningsfrigor inom det
ordinarie utbildningssystemet beaktas av berdérda myndigheter i deras
ordinarie verksamhetsplanering.

Den fortbildning for yrkesverksamma inom energiomradet som har be-
drivits under 1980-talet har enligt min mening varit framgangsrik. Enligt
vad jag har erfarit gar statens energiverk f.n. igenom vilka insatser som
krdvs for att utbildningsverksamheten skall kunna fortgd inom ramen for
den kommunala vuxenutbildningen. ' '
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Energideklarationer m. m.

Mitt stillningstagande: Konsumentverket bor fa i uppdrag att vidare-
utveckla systemet med energideklarationer for hushéllsapparater
och metoder for provning av dessa. Vidare bor konsumentverket fa i
uppdrag att ta initiativ till och ansvara fér genomf6rande av tester av
olika produkter for uppvarmning, isolering, ventilation etc. Detta
arbete bor bedrivas i samarbete med det nyinrittade plan- och
bostadsverket. Plan- och bostadsverket bor ansvara for att informa-
tion om resultaten av verksamheten ocksa formedlas till fastighets-
agare och fastighetsforvaltare. Medelsbehovet for uppdragets ge-
nomférande uppskattar jag till 6 milj. kr. Jag avser att foresla rege-
ringen att f6ér detta indamal utnyttja medel som star till regeringens
forfogande under det for budgetaret 1985/86 under tolfte huvudtiteln
uppférda anslaget E 22. Vissa atgirder for omstilining av energisys-
temet.

Elanvindningsdelegationen: Delegationen har limnat forslag avseende
energideklarationer och testning av produkter med i huvudsak samma
inriktning som jag har har forordat. Delegationen har bedémt det samman-
lagda medelsbehovet f6r dessa insatser till 10 milj. kr. under en period pa §
ar.

Elanvindningsdelegation foreslar ocksa att frigan om krav pa besiktning
av ildre smahus utreds. Syftet bor enligt delegationen vara att fa fram ett
system med bl.a. energideklarationer av sddana hus. Delegationen har
ocksa foreslagit att en energibesiktning skall vara en forutsittning for att
statliga 1an skall kunna utgd vid ombyggnad av smahus. Genom energibe-
‘siktningen far kommunen vid 1&ngivningen forutsittningar att bedéma
energihushéllningsatgirderna. . _

Remissinstanserna: Forslagen avseende energideklarationer och testning
av produkter beméts i huvudsak positivt av remisinstanserna. Konsument-
verket framhaller dock att det av delegationen foéreslagna beloppet pé 1
milj. kr. per &r for testning av produkter endast majliggdr relativt begrinsa-
de insatser.

Vad giller delegationens forslag avseende energibesiktning av aldre
smahus framhéller flera remissinstanser, daribland bostadsstyrelsen, sta-
tens energiverk, BFR och Stockholm Energi att bl.a. de administrativa
konsekvenserna av forslagen niarmare méste utredas fore ett definitivt
stillningstagande. _

Skilen for mitt stallningstagande: For egen del anser jag att det dr viktigt
att hushallen och fastighetsdgarna dr vilinformerade vad giller olika pro-
dukters kvalitetsegenskaper och inverkan pa elanviandningen. Héarigenom
kan de driftsekonomiska aspekterna beaktas vid olika kdpbeslut. vilket pa
sikt bor medfora att allt eleffektivare produkter introduceras pd markna-
den. Genom utveckling av provningsmetoder och cnergideklarationer kan
den héir typen av information littare na hushallen och fastighetsigarna.
Majligheterna att for denna verksamhet astadkomma en samfinansiering
med berérda tillverkare och andra intressenter bor ocksé provas.

Prop. 1987/88:90

56



I denna fraga har jag samrétt med chefen {6r bostadsdepartementct och
statsradet Johansson. :

Jag ir efter samrad med chefen for bostadsdepartementet inte beredd att
nu fororda ndgra initiativ for att inféra energibesiktning av sméahus.

Elhushdllning i statsférvaltningen

Mitt stillningstagande: Eleffektivisering bor efterstrivas inom alla
sambhiillssektorer. De statliga byggnaderna och statsforvaltningen ar
stora forbrukare av el. Byggnadsstyrelsen bor ges 6kade mojligheter
att finansiera olika typer av energibesparande atgarder inom ramen
for verkets resultatbudget. '

Elanvindningsdelegationen har foreslagit att byggnadsstyrelsen far i upp-
drag att genomf{ora ett program for eleffektivisering i statliga byggnader.
Delegationen uppskattar medelsbehovet for programmets genomférande
till 20 milj. kr. Darutdver foreslir delegationen att statens energiverk tar
upp férhandlingar med kommun- och landstingsférbunden om ett konse-
kvent utbyte till elsndla lysrérslampor o. d. i de kommunala och landstings-
kommunala byggnaderna. Delegationen framhdller att en konsekvent of-
fentlig upphandling av eleffektiv utrustning pa sikt far betydande spinoffef-
fekter inom den Ovriga lokalsektorn.

Remissinstanserna ar till 6verviagande del positiva till delegationens for-
slag. Byggnadsstyrelsen tillstyrker forslaget samtidigt som styrelsen beto-
nar vikten av att en sarskild finansiering ordnas for genomtérandet enligt
delegationens forslag. Kommunférbundet och landstingsforbundet fram-
héller vikten av att staten tillsammans med kommunerna och landstingen
gar i spetsen nir det giller eleffektivisering i de egna byggnaderna. Lands-
tingsforbundet tillstyrker vidare forslaget att statens energiverk skall ta
upp férhandlingar med kommunférbundet och landstingsférbundet. Kom-
munférbundet anfor att forslaget om byte till elsnél belysning i huvudsak
sammanfaller med redan pigiende energihushillningsverksamhet. Starens
energiverk anser sig ha en roll att fylla i detta sammanhang gentemot t. ex.
landsting och kommuner. Men verket tror inte att forhandlingar dr ett
lampligt tillvigagdngssitt.

Skilen for mitt stillningstagande: For egen del anser jag att det ar av
yttersta vikt att alla mojligheter till en effektivare elanvindning tas tillvara
ocksd inom statsforvaltningen, eftersom detta leder till sdnkta driftskost-
nader pé sikt. Byggnadsstyrelsen planerar och genomfor fortldpande ener-
gibesparande atgirder inom de ramar som anvisas for underhéll och om-
byggnad. F. n. pagér en versyn av statsmakternas styrning av byggnads-
styrelsen. I detta sammanhang behandlas fragan om finansiering av olika
encrgibesparande atgérder i statliga byggnader. Malet ar darvid att 6ka
byggnadsstyrelsens handlingsutrymme.

En effektiv elanvdndning i lokalscktorn gynnas av ett utvecklat samar-
bete mellan olika stora lokalforvaltare. Jag avser darfor att foresla rege-
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ringen att statens energiverk ges i uppdrag att ta intiativ till dverlaggningar
med statliga myndigheter, landstingsforbundet och kommunférbundet
samt andra storre lokalforvaltare om mgjligheterna att genomfora byten till
elsnél belysning och annan eleffektiv utrustning. Hérvid bér méjligheterna
till en samordnad upphandling sérskilt undersokas.

Samordning och uppfoljning av programmet

Mitt stillningstagande: Statens energiverk bor fé i uppdrag att svara
for samordning och uppfoljning av elhushéllningsprogrammet. Sta-
tens energiverk bor &rligen rapportera om utvecklingen av elanvind-
ningen och elhushdllningen. Genom att energihushallningsridet vid
statens energiverk &dndras till ett elanviindningsrad underlittas den-
na samordning. En forsta avstimning av elhushallningsprogrammet
gors ar 1990.

Elanvindningsdelegationen: Delegationens forslag 6verenstimmer i hu-
vudsak med mitt stillningstagande.

Remissinstanserna: Har inga erinringar mot det forslag angdende sam-
ordning och uppféljning av programmet som limnas av elanviandningsdele-
gationen.

ELIN: I betinkandet (SOU 1987:65) Statistik och prognoser pa ener-
giomridet har ELIN ldmnat ett antal forslag till forbattringar av framfor
allt elanviindningsstatistiken. ELIN foreslér ocksa 6kade forskningsinsats-
er om slutlig energianvdndning. Denna forskning bor enligt utredningen
héllas samman vid en sirskild institution, forslagsvis statens institut for
byggnadsforskning (SIB).

ELIN gor bedomningen att de forslag som lamnats betriffande elstatisti-
ken bor kunna finansieras inom ramen for statistiska centralbyrins (SCB)
och statens energiverks tillgingliga resurser och genom 6kad uppdragsfi-
nansierad verksamhet. Den foreslagna forskningsverksamheten kriaver
dock enligt utredningens uppfattning nya resurser.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna dr positiva till de
forslag betriaffande elstatistiken som ldmnas av utredningen. SCB betonar
att den ambitionshdjning for energistatistiken som foreslas inte kan astad-
kommas inom ramen for de lI6pande anslagen till SCB. Ett flertal remissin-
stanser, diribland SCB, SPK, statens industriverk, Vattenfall, Kraftsam
och Svenska Elverksforeningen avstyrker utredningens forslag att forsk-
ningen boér héllas samman av SIB. Konsumentverket, BFR, SIB och Svens-
ka Kommunfrbundet tillstyrker daremot detta forslag.

Skilen for mitt stillningstagande; Ansvaret f6r energihushdllningsarbetet
inom olika samhillssektorer avilar berorda sektormyndigheter. Detta ar
nddviandigt om &tgirder for att frimja cn god energihushallning skall kunna
samordnas med andra typer av dtgirder inom myndigheternas ansvarsom-
rade. Sektoransvaret bor givetvis ocksd gilla arbetet for att frimja en
effektiv elanviindning. Detta innebir att ett stort antal myndigheter och
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organisationer kommer att beroras av det program for effektivare anvind-
ning och erséttning av el som jag hér har foreslagit. Behovet av samordning
kommer saledes att bli mycket stort. Genom att ett elanvandningsrad
kommer att knytas till statens energiverk underlittas denna samordning.

Jag har nyligen framhallit att regeringen noga bor folja bl. a. elanviind-
ningens utveckling och genomfora en avstimning vid 1990-talets bérjan.
Denna avstimning bor foregds av en utvardering av de insatser som gjorts
for eleffektivisering och elerséttning. Regeringen bor direfter enligt min
mening aterkomma till riksdagen med 6verviganden betriffande behovet
av fortsatta insatser inom olika delar av programmet.

En forutsittning for att en effektiv uppfoljning av elanvindningens ut-
veckling skall kunna genomf6ras ar en tillf6rlitlig elanvandningsstatistik.
De forslag som ldmnats av ELIN rorande forbéttringar av elstatistiken bor
enligt min beddmning kunna bidra till att underlatta en uppféljning av
elanviandningens utveckling. Jag anser att forslagen bor kunna finansieras
inom ramen for befintliga resurser. Jag forutsitter att de forslag som
limnats av utredningen inom detta omrade beaktas av berérda myndighe-
ter i det arbete som bedrivs for att forbéttra energistatistiken.

4.3 Brénsleforsorjningen
4.3.1 Inledning

Det ér 1 dagsldget inte mdjligt att narmare faststilla vilken roll- olika
brinslen skall ha i vart framtida energisystem. Utgingspunkten &r att,
inom ramen for de miljokrav som stills, striva efter en samhillsekono-
miskt effektiv forsorjningsstruktur. Detta innebér inte enbart att olika
branslen fir konkurrera om marknadsandelar sins emellan utan dven att en
konkurrenssituation foreligger i forhallande till energihushallningsatgar-
der. Det bor i sammanhanget framhaéllas att en omstéllning av energisyste-
met som innebdr en ¢kad férbrukning av importerade brinslen ocksa
paverkar kraven pa forsorjningsberedskapslagring for importorer och stér-
re forbrukare.

Brinslena kan komma att utnyttjas dels som direkt ersittning for el for
uppvarmningsidndamadl, dels for elproduktion. Jag kommer i det foljande
att ta upp fragor som hinger samman med méjligheterna att utnyttja olika
brinslen i vrt energisystem.

4.3.2 Naturgas

Naturgasens betydelse for virldens energiforsorjning har 6kat successivt
under efterkrigstiden. Andelen av virldens totala energiférsérjning 4r un-
gefar 20%. For Vasteuropas del #r motsvarande andel 15%. USA och
Sovjetunionen svarar tillsammans for nira tva tredjedelar av virldens
samlade forbrukning.

De totala reserverna i virlden uppgér till ca 98000 miljarder m® vilket
motsvarar ca 90 % av de kinda oljereserverna. Naturgasfyndigheterna har
Okat snabbare &n oljereserverna. Sovjetunionen svarar for 40 %, Mellands-
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tern for 25% och Nordamerika f6r 8% av de nu kidnda tillgdngarna. 1
Norge finns 2—-3% av dc kidnda naturgasreserverna. Med beaktande av
den prospekteringsverksamhet som bedrivs pa den norska sockeln norr om
62:a breddgraden ir det troligt att de norska reserverna i framtiden blir de
helt dominerande i Visteuropa.

Konsumtionen av naturgas i Vésteuropa har 6kat fran 20 M toe (milj. ton
oljeekvivalenter) ar 1965 till 192 M toe ar 1985. Den sistndmnda siffran
motsvarar ungefar 225 miljarder m* naturgas. Produktion av naturgas for
anvindning i det land dar den produceras svarar for hilften av den totala
naturgasanvindningen i Visteuropa.

De analyser som gjorts avseende utvecklingen pa den internationella
naturgasmarknaden tyder pé att utbudssituationen dr mycket god och att
efterfrageutvecklingen kommer att folja den allmédnna 6kningen av energi-
anvandningen. En képarens marknad kan forvantas under resten av seklet.
Detta géller speciellt for de 1ander som har en vél utbyggd infrastruktur och
mojlighet till gasimport fran flera lander.

Sydgasprojektet i Skénc (Sydgas 1) ir den forsta etappen i den svenska
naturgasintroduktionen. Projektet avser dels en arlig import av upp till 400
milj. m® naturgas frin den danska delen av Nordsjon till Sverige under
perioden 1985—2003. dels transitering av gas via det danska naturgasnétet.
Den totala kontrakterade volymen uppgar till ca 6600 milj. m*. Lednings-
systemet ar dimensionerat sa att en rlig dverforing av 2000 milj. m® &r
majlig. '

Den andra etappen. Sydgas 2, avser en forlingning till sddra Halland.
Leveranser av naturgas i Halland upp till Halmstad inleddes sommaren
1987. Hittills har naturgas motsvarande 50 milj. m® per &r efter en uppbygg-
nadsperiod kontrakterats fran Swedegas AB. 1 fullt utbyggt skede kan
leveranser motsvarande ca 100 milj, m*® per &r bli aktuella.

I december 1986 slots ett avtal mellan Swedegas AB och det danska
Dangas avseende leverans av 200 milj. m?® naturgas till Géteborg och
Vistsverige. Av den kontrakterade volymen avser 50 milj. m® naturgas-
marknaden upp till Halmstad. Resterande volymer séljs till Energiverken i
Goéteborg (85 milj. m®) och till Vastgas AB (65 milj. m®) for vidareforsalj-
ning i véstra Sverige utanfér Goteborg. Naturgas borjar levereras till
Goteborg under ar 1988,

Statcns energiverk har utrett forutsittningarna for en naturgasintroduk-
tion 1 Mellansverige i rapporten (STEV 1987:5) Naturgas i Mellansverige.
Studien tar sin utgdngspunkt i Swedegas AB:s planer att etablera ett
gasdistributionssystem i Mellansverige 1 borjan av 1990—talet.

Naturgasmarknaden i Mellansverige omfattar geografiskt omradet nord-
ost om Goteborg och stricker sig i norr t. 0. m. Gavleborgs lin samt i 6ster
till Ostersjokusten.

Enligt Swedegas bedomningar skulle naturgasmarknaden i Mellansveri- -

ge i basfallet uppga till 6—~8 TWh, vilket motsvarar ca 3% av energimark-
naden. Till detta kommer anvindning i fjarrviarmeverken {6r virme- och
kraftproduktion som bedéms uppgé till ca 5 TWh.

Pa langre sikt. i slutet av drhundradet och borjan av 2000—talet, forvin-
tas naturgasanviandningen fortsiitta att 6ka inom industrin, om #n i lang-
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sammare takt. Elersdttningen bedéms hirvidlag komma att uppga till 1,.5—
2 TWh. Vidare bedoms naturgasen komma att déka sin andel inom upp-
varmningssektorn. Inom sméhussektorn kan naturgasen komma att ersitta
el i 6kande utstrickning framdt sekelskiftet. Enligt Swedegas beddmning
ror det sig om 2—4 TWh i Mellansverige pd lingre sikt.

Naturgasen bedoms vidare pa langre sikt ha en god potential inom
fjarrvarmesektorn dar sarskilt méjligheterna till samtidig produktion av el
och vdrme &r av stort intresse. '

I samband med Kkarnkraftsavvecklingen kan det bli aktuellt med visent-
ligt storre volymer. Aven hér blir naturligtvis naturgasvolymen beroende
av pris och konkurrensférméga gentemot andra bréanslen.

Enligt min uppfattning kan naturgas bli ett intressant alternativ i svensk
energiforsorjning. P4 medelldng sikt finns — som framgétt av de bedém-
ningar som gjorts av statens energiverk och Swedegas AB — en potentiell
marknad for oljeersittning, ersittning av el for virmeproduktion samt
kraftvarmeproduktion. Det dr ocksd min beddmning att det i ett senare
skede — kring sckelskiftet — kan bli aktuellt med storre volymer, om gasen
visar sig vara konkurrenskraftig for produktion av el i samband med
karnkraftsavvecklingen. Jag vill i det sammanhanget framhalla att naturgas
i dagslaget bedoms vara ett konkurrenskraftigt alternativ till vattenkraft
vid utbyggnad av elproduktionskapaciteten i Norge.

Ett ytterligare scenario som kan vara av intresse for Sverige ir transite-
ring av naturgas genom landet for avsattning pa den europeiska gasmark-
naden.

I likhet med energiverket anser jag att avgérande for naturgasens roll i
det svenska energisystemet dr konkurrenskraften gentemot dvriga tillgéing-
liga energislag. Till detta kommer att kraven pé forsorjningstrygghet och
miljéhansyn maste kunna innehéllas.

Vid en bedémning av gasens konkurrenskraft dr det enligt min mening
viktigt att beakta att Sverige inte har ett fullt utbyggt naturgasnit. Kost-
nadsaspekterna kommer dirfor att viga tungt vid ett eventuellt svenskt
beslut. Forutom kostnaderna for sjilva gasen maste siledes dven kostna-
der for investeringar i infrastruktur inkluderas. Samma sak giller for
kostnader for beredskapslagring och kostnader som uppkommer pa grund
av skdrpningen av miljokraven.

Betriiffande kraven pa forsorjningstrygghet dr det en vigledande princip
att vart framtida energisystem skall kinnetecknas av en siker tillforsel. En
sjalvklar strivan dr darfor att naturgas kan tillforas landet fran minst tva
leveranspunkter och frin sinsemellan oberoende leverantorer. Naturgas
kan tillféras den svenska marknaden fran eller via Danmark. frin Norge
direkt eller via Danmark samt fran Sovjet via Finland eller via det europe-
iska lcdningssystemet. Om, i ett marknadsuppbyggnadsskede i Mellansve-
rige, den situationen intriffar att det finns endast en tillforselpunkt anser
jag att detta kan accepteras under en 6vergangsperiod. En forutsittning ar
dock att vl etablerade planer finns for en framtida sammankoppling av
naturgasnétet.

Mot bakgrund av vad jag nu har framhillit vill jag sammanfatta de krav
som jag anser att samhéliet méste stélla for en visentlig utokad naturgasan-
viandning i Sverige:
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— Tillférseln méste ske i 6verenstimmelse med de energipolitiska riktlin-
jerna. Siledes miste de samhilleliga mélen angdende leveranssikerhet,
beredskapslagring och milj6é kunna nés.

— Inkop av gas maste ske efter strikt kommersiclla principer. Gasen maste
av egen kraft kunna konkurrera pa den svenska energimarknaden. De
kommersiella forhandlingarna skall genomféras pé foretagsplanet. Kon-
trakt om gaskdp bor innehdlla omférhandlingsméjligheter och prisin-
dexeringsprinciper som ar relevanta for konkurrenssituationen pa den
svenska marknaden.

— Den samhilleliga bedomningen av ett naturgasprojekt gérs i samband

med tillstindsprévning enligt lagen (1978: 160) om vissa rorledningar.

Vad jag nu har framhéllit om betydelsen av en ur samhillsekonomisk
synvinkel limplig utbyggnad av ett naturgassystem i landet och ett opti-
malt tillvaratagande av naturgasens mdjligheter staller ocksa krav pé loka-
lisering och utformning av nitet som ir samordnat med berérda kommu-
ners bebyggelseutveckling. Det krivs ocksé en energiplanering som inne-
bér att naturgasen behandlas parallellt med andra konkurrerande energi-
slag. Detta férutsitter i sin tur ett informationsutbyte och en vixelverkan
mellan centralt och lokalt fattade beslut rorande naturgasnitets utbyggnad
och dirmed sammanhéingande fragor.

En forutsittning for att fa kommunerna att engagera sig och att avsitta
resurser till att medverka i utarbetandet av saddana planer ir givetvis att
dessa beddms vara av visentlig betydelse for kommunen.

For att detta allmédnna intresse skall kunna resultera i en reell beredskap
kravs emellertid dels att olika atgéirder samordnas mot gemensamma maél,
dels att de resulterar i konkreta handlingsprogram.

En hojning av kommunernas beredskap att ta emot naturgasen mdste
dirfor i forsta hand inriktas pa att ka kunskaperna hos dem som har att
forbereda och fatta beslut rorande kommunens éversiktliga och strategiska
planering avseende energi och markanvandning. Det giller vidare att finna
och ta till vara sddana planeringssituationer, dir dessa kunskaper natur-
ligen kommer till anvidndning.

Jag avser att med berdrda parter nirmare diskutera vilka atgirder som
bér vidtas for att hoja planeringsberedskapen infor eventuella beslut om en
okad naturgasanvindning i Sverige.

4.3.3 Olja

Riksdagen godkinde véren 1984 de riktlinjer for oljepolitiken som rege-
ringen foreslagit i propositionen om vissa oljefragor (prop. 1983/84:110,
NU 43, rskr. 391). Det uttalade mélet for den statliga oljepolitiken 4r att
inom ramen for de Overgripande energipolitiska riktlinjerna, som bl. a.
innebdr att minska beroendet av olja. trygga landets {6rs6rjning med raolja
och petroleumprodukter till rimliga kostnader for samhillet. Detta maste
ske med beaktande av de krav pa god miljé som samhallet stiller.

Arbetet med att reducera oljeberoendet har varit framgangsrikt. Jag vill
erinra om att 75% av all energi som anvindes ar 1970 var olja. Ar 1987
hade oljeberoendet gatt ned till under 50%. Strivandena att reducera
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oljeanvindningen miste fortsitta, men oljan kommer dnda under §ver-
skadlig tid att std for en betydande del av var energitillforsel. Férutom de
direkta effekter som detta férhéllande kan medfora kan effekter uppkom-
ma dven indirekt dirigenom att det internationella oljepriset paverkar
prisnivan pd andra brinslen. Sledes finns t. ex. kopplingar mellan priset
pé kol och priset pa olja, beroende pé att dessa branslen 4r reella alternativ
for elproduktion i flera europeiska linder. Kolpriset kan i sin tur inverka
pd priserna pa fasta brinslen i vart land eftersom ett konkurrensfoérhéllan-
de finns i uppvirmningssektorn. Givetvis finns ocksd hela tiden ett kon-
kurrensforhallande mellan olja och el for viss del av uppvarmningssektorn.
Vid generering av el inom det svenska energisystemet anvinds dessutom i
viss utstriackning savil kol som litt och tung eldningsolja.

Jag vill med dessa exempel peka pé att det finns starka kopplingar
mellan den svenska energimarknaden och den internationella oljemarkna-
den. Detta for ocksé med sig att det ar viktigt att noga folja den internatio-
nella utvecklingen.

4.3.4 Kol

Riksdagen beslutade ar 1984 (prop. 1983/84:158, NU 44, JoU 28, rskr. 390)
om riktlinjer for kolanvindningen fram till &r 1990. Riktlinjerna innebar
bl. a. en forsiktig introduktion av kol upp till en &rlig anvandningsniva om
3—4 milj. ton omkring ar 1990. Vidare inf6rdes en energipolitisk provning
av kolanvandning i lagen (1981:599) om utférande av eldningsanlidggningar
for fast bransle. Provningen innebir i huvudsak att koleldade anlaggningar
endast fir uppfdras nar det-inte ir tekniskt eller ekonomiskt rimligt att
anvanda inhemska briinslen.

I propositionen (1983/84:158) om vissa kolfrdgor understryks att en
forutséttning for kolintroduktionen 4r att kolanvandningen sker i anligg-
ningar med effektiva miljoskyddsatgirder. I sin anmailan (bilaga 2) till
propositionen informerade chefen fér jordbruksdepartementet om de rikt-
linjer som vid prévning enligt miljéskyddslagen (1969:387) bor tillimpas
for hogsta tillatna svavelutslapp fran koleldade anlaggningar.

Riksdagens energipolitiska beslut ar 1985 (prop. 1984/85:120, NU 30.
rskr. 362) innebar ingen forandring i riktlinjerna fér kolintroduktionen.

Statens energiverk har sedan ar 1984 haft regeringens uppdrag att arligen
redovisa pagdende och planerad kolanvindning i Sverige. Encrgiverket
har dérvid kunnat konstatera att Kolanvindningen utvecklas i enlighet med
de riktlinjer som riksdagen har stillt upp. I energiverkets senaste rapport,
Kol-87, gérs beddomningen att anvindningen av energikol &r 1990 kommer
att uppga till ca 3 milj. ton. Verket pdpekar dock att den drliga anvindning-
en av kol kan komma att 6ka med ca 0.4 milj. ton i bérjan av 1990-talet, om
hittills beslutade anldggningar byggs.

Ar 1986 importerades drygt 2,7 milj. ton energikol till Sverige. Denna
méngd kom s& gott som uteslutande fran Polen, Australien, Sovjetunionen,
USA och Storbritannien. Under det forsta halvaret 1987 tillkom Colombia
som exportor och svarade for drygt 7% av kolimporten till Sverige. Den
storsta enskilda exportoren av kol till Sverige ar for narvarande Polen, som
under forsta halvaret 1987 svarade f6r 35% av importen.
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Import av kol frn Sydafrika forekommer inte.

Jag kan i dag konstatera att kolintroduktionen har skett i enlighet med
uppstallda riktlinjer. De miljokrav som har stillts har kunnat uppfyllas.
Den teknik som har kommit till anvindning har i ménga fall varit ny-
utvecklad och inneburit att utslippen av féroreningar har kunnat minskas
avsevirt relativt dldre kolforbrianningsteknik. :

Enligt min bedomning behdver dock de totala utsliappen i landet av de
forsurande dmnena svavel- och kvaveoxider reduceras kraftigt for att man
skatl kunna komma ned i en niva som 4r acceptabel frin miljosynpunkt.
Jag kommer senare {avsnitt 4.6) att redogdra for behovet av skirpta
utslappskrav for olika typer av brinslen.

Forsorjningssituationen for kol kan for narvarande bedémas som god.
Priset pa kol pd virldsmarknaden har sjunkit under senare &r. Detta ér
delvis en f6ljd av utvecklingen pa oljemarknaden. Ytterligare en orsak till
prisfallet 4r att nya gruvor har dppnats i flera linder, varfér konkurrensen
mellan producenterna har 6kat. Brytningstekniken effektiviseras ocksa i
de nya gruvorna, dir utvecklingen gar mot 6kad mekanisering och darmed
en minskning i behovet av arbetskraft.

I propositionen om vissa kolfrigor betonade jag att mélet for den svens-
ka kolforsérjningen bér vara att inom ramen for de 6vergripande energipo-
litiska riktlinjerna striva efter langsiktiga engagemang med ett urval av
exportlander och déarigenom trygga forsorjningen av ett frin miljosynpunkt
lampligt kol till rimliga priser. Denna mélséttning bor galla dven fortsitt-
ningsvis. Jag vill understryka att.férhallandena pa kolmarknaden kan kom-
ma att férindras av faktorer som vi inte i dag kan forutse. Exempelvis kan
efterfragan pd kol pd virldsmarknaden komma att 6ka om oljepriserna
infor framtida energipolitiska beslut hills 6ppen. Det ir i det sammanhang-
el viktigt att utvidrdera erfarenheterna av den nya kolférbrinningstekni-
ken.

4.3.5 Inhemska briinslen

Inhemska brinslen har av tradition spelat en viktig roll i det svenska
energisystemet. I dag svarar dessa branslen for omkring 15 92 av den totala
energitillforseln. Staten har genom en rad olika stddprogram stimulerat
anvandningen av inhemska branslen.

Anvindningen av inhemska branslen har bl. a. till foljd av statliga insat-
ser Gkat stadigt sedan borjan av 1980-talet. Ar 1986 anvindes inhcmska
brianslen med ett energiinnchall av 62 TWh, vilket skall jamféras med 50
TWh ér 1980.

Den storsta delen av de inhemska bréanslena utgdrs av industriella bipro-
dukter sédsom lutar. bark och spdn. Sammanlagt svarar dessa i dag for
omkring 70 % av den totala tillférseln av inhemska branslen.

Ar 1986 var produktionen av energitorv for forsta gingen pa dver 25 ar
storre an produktionen av odlingstory. Ar 1986 producerades ca 1,9 TWh
energitorv, medan produktionen ar 1985 endast uppgick till omkring 0,7
TWh. Till f6ljd av det daliga vadret ar 1987 blev torvproduktionen aterigen
mindre.
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Statens energiverk genomforde &r 1986 pa regeringens uppdrag en torv-
marksinventering. Inventeringen visar att det inte finns anledning att revi-
dera de tidigare uppskattningarna av landets totala torvtillgangar. Enligt
dessa kan mingden torv i Sverige teoretiskt sett ersitta den nuvarande
oljeférbrukningen i landet i nirmare 200 r. Av tekniska, ekonomiska,
miljbmésssiga samt skydds- och naturvardsskil kan emellertid endast be-
grinsade delar av torvférekomsterna utnyttjas.

Tillgingen pé tridbrinsle paverkas av en rad faktorer. Bland dessa kan
namnas skogens langsiktiga tillvixt, rivaruuttagen ur skogen, produk-
tionsmetoderna inom skogsbruket och i den skogsanknutna industrin samt
rivaruanvandningen inom angransande sektorer. Ar 1986 anviindes sam-
manlagt 15 TWh tradbrénslen, varav ca 12 TWh anvéndes for smaskdllg
eldning i exempelvis hushall.

Forbranning av avfall fran hushall och industrier ger for narvarande
omkring 4 TWh per ar. 1 industriellt avfall ingar da inte t. ex. bark och

annat avfall fran skogsindustrin. Avfall produceras stindigt och kan darfor _

betraktas som en férnybar energikiilla. Energiverket har bedémt att forut-
sattningar finns for att 6ka utvinningen av avfalisenergi till omkring 6 TWh
per &r. '

En forutsittning for att avfall skall kunna utnyttjas som energiresurs ar
att stringa miljokrav iakttas. 1 en skrivelse (1986/87:157) till riksdagen
varen 1987 har regeringen redovisat sina stillningstaganden till vissa av-
fallsfragor. I skrivelsen redogors bl. a. for riktlinjerna for de miljokrav som
skall stillas i friga om utslappsbegrinsningar vid provningar enligt miljo-
skyddslagen av anlidggningar for avfallsforbranning.

Metangas, som utvinns ur soptippar och torvmossar eller framstélls
genom rotning av organiskt material, bidrar for narvarande endast margi-
nellt till energiférsorjningen. Forsok med sadana projekt pagar dock pa
flera hall i landet, delvis med stod av staten.

Mojligheten att utnyttja energiskog och andru energigrédor som bransle
studeras for narvarande i flera linder. Inom det svenska energiforsknings-
programmet paborjades forskning och utveckling av energiskog ar 1976.

Under de senaste tva dren har nyinvesteringarna inom omradet inhems-
ka brinslen legat pd en lag nivd. Orsaken till detta ar frimst det lga
oljepriset. Utvecklingen ar ocksa en foljd av de omstrukturermgar som kan
intriffa nir en bransch etableras férhéllandevis snabbt.

Jag vill dock understryka att det pa sikt ar angeléget att anviandningen av
inhemska brinslen fortsitter att 6ka inom de ramar som anges i gillande
lagstiftning.

Enligt min bedomning bor de inhemska branslenas konkurrenskraft star-
kas pé sikt i och med att elpriserna stiger. For att stirka de inhemska
brinslenas konkurrenskraft ar det dessutom viktigt med fortsatt forskning
och utveckling. Det ankommer i forsta hand pé staténs energiverk att inom
ramen for energiforskningsprogrammet stédja forskning och utileckling
avseende olika inhemska energislag. Teknik som mOJhggor en 0kad an-
vindning av inhemska brinslen bor vidare kunna ges stéd ur den fond,
energiteknikfonden, som jag strax (avsnitt 4.5) kommer att foresla.

5 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 90
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4.4 Elproduktionsfragor
4.4.1 Utgangspunkter

Striinga miljokrav kommer att stillas infér kommande utbyggnader av
elproduktionsanlidggningar. Det finns fér nirvarande flera olika utveck-
lingslinjer av intressant teknik med gynnsamma utslippsdata som bor
provas och demonstreras. Jag anser det vara viktigt att utnyttja den tid
som finns till férfogande f6r att bygga demonstrationsanliggningar dir
olika tekniska 16sningar provas. Dessa bor byggas dels for att klara kom-
mande elbehov, dels for att ge driftserfarenheter och utgéra grund for
senare kraftutbyggnader. En avvigning maste dock ske si att ett dverut-
bud av el undviks. _

Utbyggnader av kraft har 1anga ledtider, ibland upp till tiotalet ar. Ett
satt att minska ledtiderna &r att i fortid projektera nya anldggningar och i
ovrigt forbereda en byggstart sa 1angt som mojligt. Bl. a. bor tillstandspro-
cessen vara firdig sé att lokaliseringstillstind foreligger. For att siikerstilla
elbehovet nir tva reaktorer tas ur drift i mitten av 1990-talet bor kraftfore-
tagen snarast mdjligt fatta beslut om att planera och projektera nya elpro-
duktionsanldaggningar. Jag vill dock betona att eventuella beslut om att
péborja upphandling méste vigas emot bedémningar av det framtida elbe-
hovet.

Jag vill framhélila att regeringen och berérda myndigheter bor verka for
en snabb handliggning av tillstdndsprocessen foér nya elproduktions- och
overforingsanliggningar. Detta forutsatter naturligtvis vél genomarbefade
ansokningar.

Jag har under hosten haft $verliggningar med kraftféretagen om fragan
om projektering och forberedelse samt utbyggnad av ny kraft. Kraftfore-
tagen har dérvid presenterat olika projekt som kan ingd i en utbyggnadspla-
nering.

4.4.2 Vattenkraft

Riksdagen lade aren 1984 och 1985 fast en plan for vattenkraftsutbyggnad
(prop. 1983/84:160, BoU 30, rskr. 364, prop. 1984/85:120, BoU 25, rskr.
364). Planen innehdller projekt m. m. motsvarande 3,8 TWh/ar i syfte att
sikerstilla en uthyggnad av vattenkraft omfattande minst 2,5 TWh/ar till
mitten av 1990-talet.

I syfte att frimja en frin ekologisk, social och samhillsekonomisk syn-
punkt god hushéllning med mark, vatten och 6vrig fysisk miljo fattade
riksdagen ar 1986 beslut om en lag om hushalining med naturresurser
(prop. 1985/86:3, BoU 1986/87:3, rskr. 34, SFS 1987:12). Beslutet innebér
bl. a. att ett antal lvstrickor har skyddats fran vattenkraftsutbyggnad.

Statens energiverk har genom ett sirskilt regeringsuppdrag ett ansvar
for att f6lja genomforandet av planen. Verket har i mars och augusti 1987
redovisat utbyggnadsliiget betriffande planen till regeringen.

Energiverket har i utredningen Avveckling av tva reaktorer bedomt
tillskottet av vattenkraft och kommit fram till en sammanlagd produktions-
forméga pa 64,5 TWh/ar till r 1997. Bedomningarna bygger huvudsakligen
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pa verkets tidigare redovisade analys av utbyggnadsldget. Med hénsyn till
den begrinsade overforingskapaciteten fran Norrland till Mellan- och Syd-
sverige dr det enligt verket specicllt angeldget att Agna intresse &t mojlighe-
terna att bygga ut projekt i vattenkraftsplanen som aterfinns i sédra delen
av Sverige. Eftersom en stor del av projekten i denna del av landet utgors
av kompletteringar av befintliga kraftverk, finns det enligt energiverket
relativt goda forutséittningar att planerade och ansokta projekt kommer till
stand.

For egen del anser jag att det bor finnas goda méjligheter att uppna
gillande utbyggnadsmél om en vattenkraftsutbyggnad motsvarande minst
2,5 TWh/ar till mitten av 1990-talet inom ramen fér géllande riktlinjer for
vattenkraftsutbyggnad som lagts fast av riksdagen. Jag avser att vid ett
senare tillfalle &terkomma till riksdagen med en mer detaljerad redovisning
av planeringsliaget betriffande vattenkraftsutbyggnaden. Denna redovis-
ning torde komma att baseras pé underlag frén statens energiverk.

4.4.3 Kraftvirme

Det ar angeldget att virmeunderlagen i savil fjarrvirmesystemen som
inom industrin utnyttjas for kraftvirmeproduktion sa langt som det &r
ekonomiskt mojligt. Statens energiverk bor fortlopande folja utvecklingen
inom omradet och foresla atgirder for att stimulera en kraftvirmeutbygg-
nad.

For samtliga tillkommande el- och virmeproducerande anlaggningar bor
gilla stranga miljokrav. Jag vill dock framhdlla att kraftvarmen i sig inne-
bir en miljdomissigt relativt gynnsam elproduktionsform i och med dess
goda bransleutnyttjande pa ca 85—90 %.

Kraftsam och Varmeverksforeningen har gemensamt gjort en studie
dver hur mycket kraftvirme som kan byggas ut till mitten av 1990-talet.
Enligt denna studie finns en potential motsvarande en arsproduktion om-
fattandc 3 TWh el, déir elproduktionskostnaden blir ldgre dn fér kondens-
kraft. Statens energiverks prognos till mitten av 1990-talet pekar endast pa
ett mindre tillskott av kraftvirme. Energiverket hivdar dock att en utbygg-
nad av omKring 2 TWh el per ar bér bli lonsam i mitten av 1990-talet vid en
avveckling av tva reaktorer. Enligt energiverket bor de anliggningar for
viarmeproduktion i fjarrvirmesystemen, t.ex. viarmepumpar och fast-
briansieeldade hetvattencentraler, som byggdes i borjan pa 1980-talet ha
blivit s3 pass foraldrade omkring ar 2000 att tillkommande virmeproduk-
tionsenheter, som nya kraftvirmeverk, virderas avsevirt hogre 4n i dag.
Detta torde innebira att en omfattande kraftvirmeutbyggnad bor kunna
komma till stand under den senare delen av 1990-talet.

Flera kommuner kommer under de nirmast foljande ren att ha behov
av nya varmeproduktionsanldggningar i sina fjarrvirmesystem. Dessa
kommuner kan da tillgodordkna sig virdet av varmeproduktionen i nya
ytterst angeliaget att mojligheterna att bygga kraftvirmeverk noga over-
viigs nir ny virmeproduktion behdvs.

I enlighet med de dvergripande energipolitiska mélen bor i forsta hand
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anvidndas inhemska, varaktiga. fornybara och miljovinliga energikallor.
Dartill vill jag namna att naturgas kan utgdra ett intressant alternativ,
Genom att anvédnda naturgas kan teknik som ger ett relativt hogt elutbyte
anvindas, vilket ytterligare 6kar elproduktionen frin kraftvirmeverk.

Statens energiverk bedomer den méjliga elproduktionen fran industriell
kraftvarme for nidrvarande till mellan 4 och 5 TWh el per ar. Enligt bl.a.
statens energiverk och Kraftsam ar moﬂlgheterna att bygga ut industriell
kraftviarme relativt begransade.

Utbyggnad av kraftvirme beror alltid savil virme- som elfrigor. Detta
forutsatter samarbete mellan kraftféretag och kommuner resp. tillverkan-
de industrier som ér de som har behov av virmeproduktion for fjarrvirme
eller industriella processer. Diskussioner har redan férevarit mellan intres-
senterna sadvil betriffande generella och principiella frigor som betréiffan-
de lokala projekt. Jag fidrutsitter att parterna fortsitter och fordjupar dessa
diskussioner s att det faktum att kraftvdrme primirt berér mer 4n en
intressent inte fortsitiningsvis upplevs som ett hinder.

[ det foljande ger jag en Gversikt éver aktuella kraftvarmeprojekt.

En demonstrationsanliggning for smaskalig kraftvirme, baserad pa for-
adlade inhemska brianslen och kol, har byggts i Hallsherg av Vattenfall och
togs i drift ar 1987. Kraftvirmeverket kan producera ca 4 MW el och 12
MW virme.

Vattenfall kommer att uppfora ett kraftvirmeverk i samarbete med
Nssjé kommun. Aven detta verk dr ténkt att bli en demonstrationsanligg-
ning for att utnyttja flis, torv och kol i smaskaliga kraftvirmeverk. Storle-
ken anges till 8 MW e] och 20 MW varme och anliggningen planeras tas i
drift ar 1989.

Vattenfall har tillsammans med en processindustri beslutat att uppfora
ett naturgaseldat kombikraftvirmeverk. -Virmen fran anliggningen &r
tinkt att utnyttjas som processanga. Storleken pd anliggningen planeras
bli ca 8 MW el och den forvintas vara i drift ar 1989.

Partille kommun och Vattenfall planerar att bygga ett kraftvarmeverk
med storleken 8—15 MW el som demonstrationsanlidggning. Brinslet ir
tankt att bli naturgas och den teknik som diskuteras for denna anldggning
ar dieselkraftvirmeverk eller kombicykel.

Hedemora kommun och Vattenfall undersoker forutsattnmgarna for att
bygga ett dieselkraftvirmeverk mellan 8 och 15 MW e¢l. Denna anlidggning
ar tinkt att baseras pa forgasade biobranslen.

Sydkraft AB och Virnamo kommun har i samarbete forprojekterat ett
kraftvirmeverk pA 7 MW el och 15 MW virme. Sydkraft AB ir ténkt att bli
agarc till denna demonstrationsanliggning som enligt planerna skall base-
ras pa inhemska briinslen samt kol.

Sydkraft AB diskuterar mdjligheterna att bygga ett -naturgaseldat
kraftvirmeverk tillsammans med en processindustri i sodra Sverige.

I Stockolm har ett nytt koleldat kraftvarmeverk bérjat byggas i Virtan.
Bl. a. i syfte att erhalla liga-emissionsnivaer kommer en teknik med tryck-
satt fluidiserad badd att anvandas. Anliggningen skall kunna producera
130 MW el och 210 MW viarme och berdknas vara i drift ar 1991.

Karlstads kommun avser att bygga ett nytt kraftvirmeverk som skall -
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eldas med skogsavfall och kol. Turbinen till anlaggningen, som avses
producera 17 MW el, har redan upphandlats. Enligt tidplanen skall verket
vara i drift hosten 1990.

Goteborgsregionens avfalls AB (GRAAB) har bestillt en turbin pa 14
MW el for installation i sin sopforbranningsanliggning i ostra Géteborg.
For niarvarande produceras endast virme i verket, men da anliggningen ar
utrustad med dngpannor kommer den att byggas om till kraftvairmeproduk-
tion. Elproduktionen beriknas 1ill 85 GWh per ar brutto, med start i borjan
pa ar 1989.

Sydkraft AB och Malmé kommun studerar nagra olika alternativ for ett
nytt kraftvirmeverk i Malmo. Sydkrafts forslag dr ett koleldat kraftvir-

meverk med kondensmojligheter pd maximalt 300 MW el. Malm6 Ener--

giverk studerar nigra mindre alternativ, bl. a. sadana som eldas med kol
eller naturgas. . .

Norrkédpings kommun planerar att ldmna in lokaliserings- och konces-
sionsansokningar for ett nytt koleldat kraftvarmeverk pa Handelo.

Géteborgs kommun utreder mgjligheterna att bygga ett kraftvarmeverk
pa 300—500 MW el baserat pa kol eller naturgas. Eventuellt skulle anligg-
ningen kunna forses med kondensmgjligheter.

Sddertiilje kommun har forprojekterat ett antal alternativ for kraftvir-
meproduktion. De storlekar som studerats ar mellan 40 och 500 MW el. 1
forsta hand ar kol eller naturgas tdnkta som brinsle.

Uppsala kommun och Vattenfall planerar att.forprojektera en tillbygg-
nad till det befintliga kraftvarmeverket. Studien avser en gasturbin med
avgaspanna som skall kopplas till den befintliga anldggningen pa ca 200
MW el. Brinslet till gasturbinen kan antingen vara naturgas eller forgasad
torv. Maximalt skulle den totala anlédggningen kunna producera ca 370 MW
el och ca 400 MW varme.

I Nyndshamn planeras ett industrikombinat som bl. a. skall innefatta ett
kraftvirmeverk. Projektets genomférande dr bl.a. beroende av Stock-
holms kommuns kop av fjarrvirme frén kombinatet. Anliggningen ar tinkt
att producera ca 70 MW el netto under vintertid. Industrikombinatet
~ planeras vara i kommersiell drift sommaren 1991.

Linkopings kommun utreder mojligheterna att bygga ett dieselkraftviir-
meverk pa ca 15 MW el i Ljungsbro. Titorten Ljungsbro ligger ca 15 km
utanfér Linkdping och har ett eget fjarrvirmenit.

Vattenfall studerar mojligheterna att bygga om en av de befintliga gas-
turbinerna i Stallbacka till ett kombikraftvarmeverk. Anliggningen plane-
ras bli pa ca 125 MW el och ca 125 MW virme. Mgjligheter till avsittning
av virme studeras for nirvarande av Vattenfall. _

Nigra exempel pa andra kommuner som héller pa med eller har gjort
utredningar om kraftvirme ar Eskilstuna, Halmstad, Karlskoga, Lund och
Umed. .

De nu niamnda exemplen visar pé ett intresse att bygga kraftvirmeverk,
trots att de ekonomiska forutsittningarna for nirvarande inte ar speciellt
gynnsamma. | framtiden bér, som jag tidigare har papekat, kraftvirmepo-
tentialen utnyttjas i si stor utstriickning som mojligt.

Om samtliga projekt som jag har nimnt skulle realiseras. torde i stor-
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leksordningen 1 200—2 000 MW tillforas elsystemet. Denna dkade kapaci-
tet skulle innebéra en energiméingd pa ungefir 3—7 TWh el/ar. Enligt min
bedomning kommer tillskottet av kraftvirme att uppgé till omkring 2 TWh
el/ar vid mitten av 1990-talet. For att genomf6ra de hir redovisade utredda
och planerade kraftvarmeprojekten kommer att kravas tillstindsprévning i
vanlig ordning.

4.4.4 Kondenskraft och gasturbiner

Utgangspunkten for elforsérjningen i samband med att kirnkraften av-
vecklas ar att i forsta hand effektivisera elanvindningen. Det elbehov som
finns ddrutdver bor tillgodoses med miljovinlig elproduktion.

Mot bakgrund av de lnga projekterings- och byggtider, upp mot tio ar,
som géller for uppforande av nya kraftverk och den tid som aterstar till
dess att kdrnkrafien skall vara avvecklad anser jag att kraftindustrin sna-
rast mojligt bor ta fram en projektreserv och vid behov uppfora demonstra-
tionsanldggningar. Sisinimnda anldggningar bor utnyttja den basta teknik,
milj6- och verkningsgradsmiissigt, som ar tillginglig. Demonstrationsan-
laggningar bor byggas for olika briinslen. Jag vill erinra om att det dr viktigt
att undvika en situation framédver da foraldrad elproduktionsteknik maste
utnyttjas bl.a. med tanke pd de negativa konsekvenser for miljén och
ekonomin som detta skulle innebira.

Omstillningen av energisystemet, till foljd av att kirnkraften skall av-
vecklas, innebdr mojligheter for svensk industri att utveckla och sélja nya
el- och virmeproduktionsanliggningar. En lang omstillningsperiod gynnar
darvid svenska foretags mojligheter att utveckla effektiv teknik med goda
miljodata.

Jag vill i det foljande kort presentera ett antal projekt som bl. a. kraftin-
dustrin arbetar med. Det skall dock papekas att dessa anlidggningar méste
tillstandsprovas i vanlig ordning.

Vattenfall planerar att, i samarbete med andra foretag, demonstrera
miljovinlig kolkraftteknik. Beslut har inte fattats om vilken teknik som
avses anvindas. De tre huvudlinjer som valet giller 4r avancerad kolpul-
vereldning med avsvavling och denitrifiering av rékgaserna, férbrianning i
trycksatt fluidiserad biadd dir reduktion av svavel- och kviveoxidemis-
sioner sker genom argirder vid férbranningen samt kolfdrgasning med
kombicykel dir svavelutslippen kan bli mycket ldga. Anldggningen berik-
nas fa en eleffekt pa 300—~600 MW och produktionen forvéntas bli 1,5-3,5
TWh el per ar. Jag kommer senare att féresla att Vattenfall ges mojligheter
att fortsitta den pigdende utvirderingen av olika forbrinningstekniker
som kan appliceras pé detta projekt.

Vattenfall och Asea/Brown Boveri AB genomfor i samarbete forsok med
en av Vattenfalls gasturbiner i Stallbacka industriomrade i Trollhéttan for
att utrona dess mojligheter att ingd i en naturgaseldad kombianliggning.
Ett alternativ ir att bygga om denna gasturbin och lata den ingé i ett natur-
gaseldat kombikraftvirmeverk. Skulle gasturbinen inte vara lamplig for
ombyggnad, kan i stillet en naturgaseldad kombianldggning komma att
byggas i Ringhals.
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Sydkraft AB har utrett mgjligheten att bygga ett kondenskraftverk med
avtappning for bade el- och virmeproduktion vid Oresundsverket i
Malmé. Detta kraftverk skall i viss utstrickning ersétta dldre obrukbara
anlaggningar. Projektet avses kunna realiseras nar det finns behov av nya
anlidggningar.

OKG AB héller pd med en forprojektering av ett kol- eller naturgaseldat
kondenskraftverk pd Avré intill det befintliga kdrnkraftverket strax norr
om Oskarshamn. Anliggningen projekteras for en kapacitet pa ca 600 MW
el.

Mot bakgrund av bl.a. den higa belastning som elsystemet utsattes for
den 12 januari 1987 och de relativt smé marginaler i form av icke utnyttjad
elproduktionskapacitet som fanns i vissa regioner anser jag det vara av stor
vikt att toppeffekt, t.ex. i form av gasturbiner, byggs ut. I enlighet med
vad jag tidigare (i avsnitt 2.2) sagt om vikten av att undvika brist pé effekt i
kraftsystemet forutsatter jag att kraftbolag och andra intressenter, frimst
kommuner och industrier, vidtar erforderliga atgérder.

Ledtiden for utbyggnad av gasturbiner ar kort, vilket dr en fordel mot
bakgrund av osdkerheten i bedémningarna av elbehovets utveckling. For
att ytterligare korta ned ledtiden bor ett antal gasturbiner projekteras. Jag
vill nimna tva exempel frin detta omrade.

Vattenfall arbetar med att skapa en projektreserv av gasturbinanldgg-
ningar, omfattande ca 500 MW. Med héinsyn till den regionala belastnings-
utvecklingen prioriterar Vattenfall en lokalisering till véistkusten.

Sydkraft AB projekterar for nirvarande en gasturbin pa ca 100 MW. En
lokaliseringsansokan for denna planeras limnas in ar 1988.

For vissa planerade kraftverksprojekt ar det ej klart om de blir utforma-
de som enbart elproducerande anlaggningar eller som kraftvirmeverk. Om
samtliga hidr angivna projekt skulle realiseras, innebir detta ett tillskott till
kraftbalansen, utéver vad som angetts for kraftvirme, med 1500—1800
MW motsvarande 6—9,5 TWh.

4.4.5 Alternativ elproduktionsteknik

El kan produceras pa manga sétt och nya former av elproduktionsteknik ar
foljaktligen ett brett forsknings- och utvecklingsomride. Utvecklingen
inom detta omréde har stor strategisk vikt mot bakgrund av omstillningen i
det svenska energisystemet. '

I enlighet med de energipolitiska riktlinjerna dr vindkraft ett intressant
alternativ for Sveriges energiférsorjning. Jag vill framhétla att vindkraft pa
lang sikt kan bli en betydclsefull del i det svenska kraftsystemet. I slutet av
1970-talet och i borjan pa 1980-talet var utvecklingen inom vindkraftomra-
det intensiv. Staten svarade fér de huvudsakliga utvecklingskostnaderna,
som bl. a. leddc fram till att tva stora demonstrationsanliggningar, Mag-
larp och Nisudden, byggdes. Driftserfarenheterna av dessa bida aggregat
ar positiva.

Enligt 1985 érs energipolitiska beslut (prop. 1984/85:120, NU 30, rskr.
362) bor den tillverkande industrin och kraftindustrin framdeles ta storre
ansvar for vindkraftutvecklingen. Hosten 1985 triaffade darfor regeringen
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och kraftféretagen en dverenskommelse om att kraftindustrin skulle bilda
ett bolag for utveckling av vindkraft.

Kraftindustrins Vindkraft AB bildades ar 1986. Bolaget har beslutat att
bygga ett vindkraftverk med storleken ca 0,7 MW i Géteborg. Ankiggning-
en planeras tas i drift ar 1988. Dessutom haller bolaget p4 med en kon-
ceptstudie, rorande ett stort vindkraftverk, i samarbete med féretag i
Forbundsrepubliken Tyskland.

Vattenfall planerar att uppfora tre mindre vindkraftverk, i en grupp,
strax norr om Nisudden péa Gotland.

Under varen 1987 lit Blekinge ldns niringslivsdelegation, pd forslag av
lansstyrelsen, utreda frdgan om havsbaserad vindkraft i Blekinge. Den
genomfdrda utredningen visade att det finns goda tekniska, ekonomiska
och industriella férutsittningar att utveckla havsbaserad vindkraft i Ble-
kinge.

Ett antal industriforetag har intresserat sig for projektet och har slutit sig
samman for att, vid en positiv utveckling, utarbeta ctt komplett program
med offert for serietillverkning av stora havsbaserade vindkraftverk. Rege-
ringen beslot den 4 februari 1988 att stodja projektet med 1,9 milj. kr.
Statens energiverk har tidigare fattat beslut om att bidra med 0,9 milj. kr.
till projektets forsknings- och utvecklingsverksamhet. Projektet kommer
nu att drivas vidare. _ )

Andra former av méjliga framtida elprodukfionsmetoder ar t. ex. solcel-

ler i vilka solstrdlning direkt omvandlas till elenergi. P4 sikt bor dven

brinsleceller, dar energiinnchéllct i gasformigt brénsle omvandlas till
elektrisk energi via elektrokemiska reaktioner, kunna bidra med tillskott

till elbalansen. Flera tekniklinjer prévas for narvarande i lander s_ﬁsom ,
Japan, Holland, USA etc. Brinsleceller kan pa sikt komma in i Sveriges .

energisystem, framfor alit i omrdden som anviander naturgas. Ett annat
exempel pd ny elproduktionsteknik dr ldgtemperaturprocesser som anvin-
der medier sasom ammoniak eller fluorkolviten, vilka forangas vid 1aga
temperaturer och darfor kan utnytija lagtempererade energikiillor for att
driva turbogeneratorer.

4.4.6 Kraftsystemets leveransformaga

Kraftsystemets leveransformaga kommer mot bakgrund av de péagdende
och potentiella utbyggnader som jag nyss redovisat att foréndras fram till
mitten av 1990-talet. Vattenkraftens produktionsférméga under medelvat-
tendr kan forvintas 6ka med 1.5—-2 TWh per ar. Kraftvirmen torde kunna
Oka motsvarande en produktion om ca 2 TWh per ar. Ny baskondenskraft
kan dessutom tillkomma med 2—6 TWh per ar. Vidare kan demonstra-
tionsanlaggningar for ny teknik komma att. tillféra kraftsystemet cirka 3
TWh per ar. Det bér dock bbserveras att fullt effektvarde inte kan raknas
for demonstrationsanlaggningar for ny teknik. Toppkraft i form av gastur-
biner torde fa byggas ut for att uppratthélla effektsdkerheten i kraftsyste-
met, men kan samtidigt bidra med en viss méjiighet till elenergiproduktion.
Kirnkraftens produktionsforméga har visat sig vara bittre &n vad som
tidigare bedémdes, vilket bor riknas kraftsystemets leveransformaga till-
godo.
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Jag riknar darvid med att kraftsystemet, efter det att de tva reaktorerna i
Ringhals- och Barsebicksverken tagits ur drift, fir den leveransforméiga
som askadliggors i tabell 4.3, T denna tabell visas ocksa som jamforelse
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elproduktionen och leveransférmagan ar 1987. Jag vill dock peka pa att . -

osdkerheter naturligtvis finns huruvida i tabellen angivna utbyggnader
forverkligas mot bakgrund av de osikerheter som elanvindningsprogno-
serna ir behiftade med. Jag har tidigare anfort att en utgingspunkt for
planeringen bér vara en elanviandning om 135—140 TWh per ar.

Som jag tidigare anfort borde det finnas en avsevird potential for elbe-
sparing och eleffektivisering. Elanvandningsdelegationen har beddmt den
tekniska och ekonomiska poténtialen till 10— 15 TWh per ar. Aven om inte
denna potential kommer att realiseras fullt ut s bedémer jag att eleffektivi-
seringen och arbetet med elbesparingar kommer att ge resultat fram till
mitten av 1990-talet. _ .

Jag anser mot denna bakgrund att forutsattningarna ar goda for att
elsystemet ar 1997 skall klara den elefterfrigan som di kommer att rada.

Tabell 4.3 Kraftsystemets leveransformaga, TWh per ar

1987 1997
Prod.- Faktiskt Med tio
forméga levererat reaktorer
Vattenkraft,
medeldr 63 T1* 65
Kirnkraft 63-71 64.5 §5-62
Industriellt
mottryck och
kraftvdrme 10 6 12
Oljekondenskraft 20 0,5 20
Ny kondenskraft - - 2-6
Gasturbiner 3 0.1 3-6
Nettoimport 6 - 6
- Summa 165 142 163—177%*
Max tilliten
elanvindning
inkl. 6verfo-
ringsforluster ] 142 140—153

* Verkligt virde, ej medelér. _
** Dirutéver kan tillkomma viss elproduktion frin demonstrationsanliggningar

Vid berikningen av den maximalt tillitna elanvindningen har hinsyn
tagits till att tillgAnglig vattenkraft varierar mellan aren och att virmekraf-
tens tillginglighet vissa r kan bli ndgot ligre én normalt.

Produktionsformégan pa 63 TWh hos kirnkraften ar 1987 dr beriknad
med den férvintan om tillginglighet som ingick i kraftforetagens plane-
ringsforutsittningar fram till detta ar. De hogre siffrorna i intervallen
avspeglar de tillginglighetsvirden som uppnitts under de senaste aren.
Under dessa ar forekom inte ndgot stérre haveri i ndgon anliggning. Till
exempel kan ett ‘storre turbinhaveri dra ned arsproduktionen med flera
TWh. Vidare &r det inte alltid mgjligt att avsitta all produktion som skulle
kunna produceras i kirnkraftverken. Den faktiska produktionen 64,5 TWh
- &r 1987 avspeglar detta férhallande.
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4.5 Energiteknikfond

4.5.1 Bakgrund

Regeringen har under de senaste aren vidtagit en rad atgirder som syftar
till att underlatta omstillningen av energisystemet.

Statligt stod till forskning och utveckling inom energiomradet ges inom
energiforskningsprogrammet. Riksdagen beslutade véren 1987 om ett ener-
giforskningsprogram for tiden den 1 juli 1987—30 juni 1990 (prop.
1986/87:80 bil.12, NU 33, rskr. 292).

I april 1986 beslutade riksdagen om ett program for utveckling och
introduktion av ny teknik inom- energiomradet (prop. 1985/86:102, NU 17,
rskr. 172). For stodet anslogs 150 milj. kr. att anvindas f6ér bidrag och
villkorliga bidrag. Vidare faststilldes en ram om 300 milj. kr. inom vilken
lanegarantier far beviljas. Stodet handhas av statens energiverk.

Ar 1983 inrittades kolmiljofonden (prop. 1982/83:100 bil.14, NU 22,
rskr. 166). Ur fonden limnades stod till anordningar for att minska utslip-
pen av svavel vid forbranning av kol. I och med 1985 ars energipolitiska
beslut (prop. 1984/85:120, NU 30, rskr. 362) dndrades stodet till att gélla
atgiarder for att minska utsldppen av svavel- och kviveoxider vid forbrin-
ning av fasta brianslen samt atgirder som minskar miljopéverkan vid av-
fallsforbranning. Fondens namn dndrades till brianslemiljéfonden. Statens
energiverk svarar for den stédgivning som finansieras via fonden. Véren
1987 beslutade riksdagen att anvindningsomradet for brinslemiljofonden
skall utvidgas till att gilla ocksd utprovning av ny miljoskyddsteknik
utanfor energiomradet (prop. 1986/87:100 bil. 16, JoU 17, rskr. 221).

Utéver de atgérder, som jag nu har nimnt, har statsmakterna genom ett
stort antal andra atgirder av administrativ och ekonomisk karaktir frimjat
omstéllningen av energisystemet. S& ir t. ex. de inhemska brinslena befri-
ade fran energiskatt och moms.

For att de statliga stodinsatserna for utveckling av ny miljovanlig energi-
teknik skall kunna utnyttjas pa effektivast mojliga sitt, ar det angeliget att
en samordning mellan insatserna sker. Jag kommer darfor i det foljande att
foresla att en ny fond inrittas, som inrymmer sdvil det befintliga program-
met for utveckling och introduktion av ny energiteknik som den nuvarande
brianslemiljéfonden. Jag kommer dérvid dven att foresla vissa fordndringar
vad galler stodets inrtktning.

4.5.2 Stodets syfte och avgrinsning

Mitt forslag: En ny fond. energiteknikfonden, inrittas den 1 juli
1988. Stod ur fonden skall kunna ges till projekt, vars dandamal ar att
utveckla eller forbereda kommersiell introduktion av ny energitek-
nik. I och med att fonden inrittas, avslutas branslemiljéfonden och
programmet fér utveckling och introduktion av ny teknik inom
energiomradet.
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Skilen for mitt forslag: Statens energiverk har i en skrivelse den 11
december 1987 foreslagit vissa forandringar vad giller statligt stod till
utveckling av ny energiteknik.

Statens energiverk pdpekar i skrivelsen att bidragen fran branslemiljo-
fonden i 6kande grad under senare tid har avsett utvecklingsprojekt pa
bekostnad av investeringsbidrag till etablerad teknik. Miljofragorna har
fatt en allt stérre betydelse. Gransen mellan miljo- och energimotiverade
program har i flera avseenden blivit mindre uttalad.

Energiverket understryker att erfarenheterna fran manga ars utveck-
lingsprogram visar att marknadsforutsittningar maste finnas for att teknis-
ka utvecklingsinsatser skall kunna genomforas med tillrickligt engage-
mang frin berorda foretags sida. Skedet mellan grundliggande forskning
och utveckling och mer mogna tekniska losningar stiller regelméssigt krav
pa olika former av statligt deltagande. Staten bor vara beredd att pa
lampligt sétt sakerstilla erforderliga utvecklingsinsatser eller minska fore-
tagens tekniska eller ekonomiska risker.

Enligt energiverket leder erfarenheterna fran de senaste arens stodpro-
gram till slutsatsen att investeringsbidrag av generell karaktar till anligg-
ningar for normal produktion bor undvikas. Vidare bor utvecklingsstodet
koncentreras till ett samlat program. Dessutom bor analyser och forstudier
tillmétas 6kad betydelse for att de tekniska och marknadsmissiga foérut-
sattningarna skall kunna klarldggas i ett tidigt skede av projektet.

Energiverket foreslar darfor att branslemiljéfonden och teknikutveck-
lingsprogrammet {ors samman till en teknikutvecklingsfond, vars syfte ar
att stimulera utvecklingen av effektiv och miljévanlig energiteknik. Stéd ur
fonden bor enligt energiverket frimst avse projekt inom energitiliforselom-
radet, men dven Atgarder foér att frimja en optimal avvigning mellan
tillforsel och anvindning bor kunna stédjas. Stod ur fonden bor kunna ges
till projekt, vars dndamal ir att utveckla eller forbereda kommersiell intro-
duktion av ny energiteknik.

Jag delar energiverkets uppfattning att en sammanslagning av teknik-
utvecklingsprogrammet och brinslemiljéfonden skulle innebira fordelar.
En samordning mellan de statliga stédinsatserna till utveckling av ny,
miljovanlig energiteknik forbattrar mojligheterna till ett effektivt utnyttjan-
de av de medel som stills till férfogande.

Jag ansluter mig ocksa till forslaget att majligheten att erhdlla investe-
ringsbidrag till kommersiell teknik bér upphéra. De statliga investerings-
stoden har under senare ar bidragit till att minskningen av Sveriges oljebe-
roende har gitt mycket snabbt. Vidare har energisystemets miljopaverkan
minskats bl. a. till foljd av dessa stod. Det giller t. ex. svaveldioxidutslip-
pen, som mellan aren 1970 och 1986 minskade med nirmare 75 %. Det ar
givetvis angeliget att denna utveckling fortsatter. Enligt min bedémning
har dock teknikutvecklingen under senare &r inneburit att tillimplig teknik
i dag ar kommersiellt tillganglig. Investeringar i sadan teknik bér komma
till stdnd utan statliga stimulansbidrag. Jag anser att stddet i fortsattningen
frimst bor limnas i syfte att stimulera utveckling och demonstration av ny
teknik.

Energiverket anger att, enligt de erfarenheter som har vunnits inom
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teknikutvecklingsprogrammet och branslemiljéfonden, det 4r angeliget att
projektstdd foregds av en.ordentlig analys, sdval av marknadsforutsitt-
" ningar och teknikens férutsattningar att uppfylla stillda krav som av
projekthuvudmannens férmaga att genomféra utvecklingsinsatser samt av
behovet av ett externt stdd. Om denna analys och beredning genomfors
med god kvalitet, bor enligt verket de formella reglerna for stodniva, typ
av projekt och teknikomrade kunna héllas 6ppnare én hittills.

Jag instammer i allt vasentligt i denna bedomning. Jag kommer dock i
det foljande att ange vissa riktlinjer fér stddgivningen inom den nya energi-
teknikfonden. Inom ramen for dessa riktlinjer boér det finnas frihet att
stddja olika insatser. . )

Stdéd bor kunna ges till projekt, vars dndamal ar att utveckla eller
forbereda kommersiell introduktion av ny energitcknik. Jag forutsitter 4tt
en samordning mellan energiteknikfonden och energiforskningsprogram-
met sker. Det ir viktigt att grinsdragningen mellan dessa bada stdédpro-

gram blir flexibel s att stodet i varje enskilt fall kan anpassas till rddande

omstéindigheter. .

Inom miljéomrédet dr det angelaget att utvecklingen av ny teknik fort-
sitter. Detta giller framf{Or allt teknik som innebér att miljépaverkan av
forbrinnings- och forgasningsanliaggningar kan minskas. Stod till utveck-
ling av saddan teknik har hittills kunnat lamnas ur branslemiljéfonden.
Denna stodmojlighet bor dven finnas inom den nya energiteknikfonden.

Stdd ur den nya fonden bor vidare kunna limnas till uppforandet av
smaskaliga el- eller virme-produktionsanliggningar som utnyttjar ny-
utvecklad teknik eller beprovad teknik i nya tillimpningar. Stodet bor
bl.a. avse kraftvirmeanlaggningar med goda miljoprestanda, vindkraft-
verk i olika storleksklasser, sma vattenkraftverk och teknik som mgjliggor
direkt utnyttjande av solenergi. Flera anliggningar av samma typ bor
kunna stédjas, om exempelvis de varierande lokala férhéallandena motive-
rar att anlaggningar provas under olika omstandigheter.

Utformningen av systemen for varmeforsorjning ar av stor betydelse
infor karnkraftsavvecklingen. Mgjligheten till erséttning av el for upp-
varmningsidndamal r beroende av tillgdngen pa alternativa uppvirmnings-
former. Projekt av utvecklingskaraktiar som bor komma i fraga for stod ar
bl. a. absorptionsvarmepumpar och briansledrivna virmepumpar. Ett ange-
laget omrade dr ocksd utveckling av miljovinliga koldmedier for stora
virmepumpar. Nar det giller kollcktiva viarmesystem ar ny kulvertteknik
med lidgre kostnader, sdnkning av temperaturen i system, alternativa kopp-
lingsprinciper och teknik for varmelagring exempel pd omraden dar statligt
stod kan behovas.

Inhemska brinslen har en viktig roll vid omstiliningen av energisyste-
met. Teknik som mojliggdr en 6kad anvandning av inhemska branslen bor
darfor sarskilt uppmirksammas.

Riksdagen beslutade varen 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 16. JoU 17 rskr.
221) att anvéindningsomradet {6r branslemiljéfonden skall utvidgas till att
gilla ocksd utprovning av ny miljoskyddsteknik utanfér cnergiomradet.
Enligt min mening bor dven fortséttningsvis finnas mojligheter att stodja
utprovning av ny miljoskyddsteknik.
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Kraftproducenterna genom Vattenfall, Svenska Kraftverksforeningen
och Sydkraft AB har tillsammans med Svenska Elverksforeningen, Svens-
ka Gasforeningen och Svenska Virmeverksforeningen bildat bolaget
Svensk Enegiutveckling AB (SEU). Bolaget skall i ett utokat forsknings-
samarbete utveckla och demonstrera nya tekniska Iosningar och system
som behdvs for att ersitta kdrnkraften. Det dr angeldget att information
fortlopande ges och att samarbete sker mellan SEU och energiverket sa att
resurserna inom dessa tva utvecklingsprogram anvénds optimalt. Jag anser
att en riktlinje i detta sammanhang bor vara att energiteknikfonden i forsta
hand bér stédja projekt som ligger tidigt i utvecklingskedjan.

4.5.3 Utformning av stidet

Mitt forslag: Stodet bor utgé i form av bidrag, villkorliga bidrag och
lanegarantier. Stodet bor i forsta hand ldmnas till bestéllarna av den
nya tekniken. Stéd bor kunna limnas med totalt hogst 50% av
investeringskostnaderna. '

Skiilen for mitt forslag: Inom det nuvarande programmet for utveckling
och introduktion av ny energiteknik kan stdd lamnas i form av bidrag,
villkorliga bidrag eller lanegarantier. Summan av bidrag. villkorliga bidrag
och lancgarantier far inte Overstiga 50% av investeringskostnaden. Bi-
dragsandelen far uppgé till hogst 25 9% av investeringskostnaden.

Inom briinslemiljofonden kan stod i form av bidrag ldmnas med hogst
75 % av investeringskostnaden.

Jag forordar att samma stodformer som finns inom teknikutvecklings-
programmet, dvs. bidrag, villkorliga bidrag och l&negarantier, bor anvin-
das inom det nya stodsystemet. Stod bor enligt min mening kunna lamnas
med totalt hgst 50 % av investeringskostnaden.

Stodet bor huvudsakligen limnas till bestdllarna av den nya tekniken.
Liksom det nuvarande teknikutvecklingsstodet bor det nu foreslagna sto-
det kunna limnas oberoende av vem som utfor &tgirden. Aven utrust-
ningstillverkare m. fl. bor undantagsvis kunna ges stod, om detta kriavs for
att underltta for anvdndarna att ta ny teknik i ansprak.

4.5.4 Medelsbehov och finansiering m. m.

Mitt forslag: Fran och med den 1 juli 1988 tillfors energiteknikfon-
den medel motsvarande den sirskilda skatten pa olja pa 10 kr. per
m?. Till energiteknikfonden fors fven de medel som &terstar den 30
juni 1988 pa brinslemiljéfonden samt inom programmet for utveck-
ling och introduktion av ny energiteknik. Den ram om 300 milj. kr.
som fastiilldes for lanegarantier inom teknikutvecklingsprogrammet
bor bibehallas i syfte att stodja ny enérgiteknik,
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Skilen for mitt forslag: Brinslemiljofonden tillfors for nidrvarande medel
via en sirskild skatt p& 10 kr. per m* olja. Med nuvarande oljeforbrukning
innebir detta ett inflode till fonden om knappt 100 milj. kr. per Ar.

Inkomsterna fran den sirskilda skatten pa olja motsvarande 10 kr. per
m® bor i fortsattningen tillféras den nya energiteknikfonden hos riksgilds-
kontoret. Den nya fonden bor vidare tillforas de medel som aterstar pa
branslemiljéfonden (exkl. beslutade men ej utbetalade bidrag) den 30 juni
1988. Till den nya fonden boér dven foras de medel som reserverats for
brianslemiljéfonden inom det under tolfte huvudtiteln uppférda anslaget for
budgetéret 1985/86 E 22. Vissa atgiirder for omstillning av energisystemet.

Vidare bor de medel som aterstar inom programmet for utveckling och
introduktion av ny cnergiteknik den 30 juni 1988 tillféras den nya fonden.

Vid arsskiftet 1987/88 hade beslut fattats om bidrag och villkorliga bidrag
inom teknikutvecklingsprogrammet till ett belopp av drygt 20 milj. kr.
Ytterligare ett antal ansékningar om stéd behandlas av statens energiverk.

Beslut om stdd ur brianslemiljofonden hade vid arsskiftet 1987/88 fattats
till ett belopp av omkring 425 milj. kr. Vid samma tidpunkt hade samman-
lagt omkring 480 milj.kr. fran den sirskilda skatten pa oljeprodukter
influtit till fonden. . :

Jag forordar vidare att den ram om 300 milj. kr. bibehdlls som faststill-

des for lanegarantier i samband med att programmet for utveckling och-

introduktion av ny energiteknik inrittades. Inom denna ram bor lanegaran-
tier kunna ladmnas till den den typ av projekt som &r berittigade till stod ur
den nu foreslagna energiteknikfonden. Eventuella forluster till foljd av
infriade garantier bor tackas fran det under fjortonde huvudtiteln uppférda
anslaget Tdckande av forluster i anledning av statliga garantier inom ener-
giomradet.

Brianslemiljéfonden och programmet f6r utveckling och introduktion av
ny energiteknik har administrerats av statens energiverk. Fr.o. m. hosten
1987 limnas bidrag ur brinslemiljofonden dven till ny miljoskyddsteknik
utanfér energiomradet. Statens naturvardsverk beslutar om sidana bidrag.

Enligt min mening bor energiteknikfonden handhas av energiverket.
Verket bor i forekommande fall samarbeta med berérda expertmyndighe-
ter. Energiverket bor liksom nu dr fallet utforma regler for stodnivaer for
olika typer av projekt. Reglerna bor utformas mot bakgrund av prognosti-
serade tillgingliga medel.

Naturvardsverket bor dven i fortsattningen besluta om stod till ny miljo-
skyddsteknik utanfor energiomradet.

Statens energiverk bor arligen i samband med anslagsframstillningen
lamna en redogorelse for hur medlen pa fonden har disponerats samt en
prognos for inflodet av medel till fonden.

4.6 Vissa miljofragor

Statens energiverk har i rapporten Avveckling av tvd reaktorer beriiknat
hur mycket utslidppen av fororeningar fran energisystemet skulle 6ka om
tva kirnkraftblock tas ur drift under de forutsittningar betréffande elbe-
lastning, ersattningsproduktion m.m. som har antagits i rapporten. Om

Prop. 1987/88:90

78



inga motatgirder vidtas, berdknar energiverket att det blir en 6kning av de
arliga utsldppen av svavel med 2800 ton, av kviveoxider med 2 600 ton och
av koldioxid med 1,5 milj. ton. Dessutom 6kar utslappen av metaller ndgot.

De 6kade utsldppen av svavel- och kvaveoxider kan motverkas pé flera
sitt, Svavelutslippen kan minskas genom att mer ligsvavlig olja utnyttjas,
genom avsvavling vid oljeraffineringen eller genom &tgirder under eller
efter forbranningsprocessen. Om svavelutsidppen inte skall tillatas dka vid
en avveckling av tva reaktorer, beriknar energiverket kostnaden for ut-
slippsbegransande atgirder till 30— 60 milj. kr. per &r.

Utsldappen av kvidveoxider kan minskas genom forbranningstekniska
atgarder eller genom rening av rokgaserna. Kostnaden for att eliminera de
Okade kviveoxidutslappen berdknar energiverket till 50—80 milj. kr. per
ar. .

Som jag nyss har nimnt har energiverkets utredning sants pa remiss.

Négra remissinstanser har haft synpunkter pa miljokonsekvenserna i sam- .

band med att tva kirnkraftblock tas ur drift.

Statens naturvdrdsverk pekar pd den vixande betydclse som framtida
klimatforindringar, orsakade av koldioxid och andra gaser med s. k. vixt-
huseffekt, tillmits internationellt. Det ar enligt verkets mening nédvindigt
att den del av elproduktionen som behover erséttas vid karnkraftsavveck-
lingen produceras med i huvudsak fornybara energikallor.

Naturvardsverket anser vidare att miljoskyddsétgiarder maste vidtas vid
de befintliga oljekondenskraftverken. Forutom att de totala svenska ut-
slappen av férsurande dmnen Okar, befaras de lokala miljoeffekterna invid
kraftverken i annat fall bli alltf6r stora.

Koncessionsndmnden for miljéskydd anser att energiverket vid bedom-
ningen av mojligheterna att minska utslappen av férsurande dmnen har
anlagt ett alltfor statiskt betraktelsesétt genom att bortse fran de utslapps-
forbattringar som kan astadkommas vid befintliga anldggningar dven vid de
forhallanden som skulle rada utan kiarnkraftsavvecklingen. Nidmnden me-
nar att konsekvensen av en avveckling av tva reaktorer.darfor blir att en
dkning av fororeningsutslapp aldrig kan undvikas.

Koncessionsnimnden framhéller att det vore énskvirt om tillstdndsbe-
slut betriffande stora virmebaserade elkraftenheter kunde ansta nigra &r i
avvaktan p resultat av den utveckling av effektivare och mer miljévinlig
teknik som nu pagér.

Liknande synpunkter framfors av Vattenfull, som anser att en snabb
utbyggnad nu av ersattande kraftproduktion skulle medfora negativa miljo-
effekter, eftersom planerade och pagaende utvecklingsinsatser for att ta
fram miljovinlig produktionsteknik inte hinner slutféras och drifterfaren-
heter erhéllas.

Svenska Kraftverksféreningen ar tveksam till om det gdr att klara upp-
stitlda utslappsmal om kirnkraften avvecklas fore &r 2010. Foreningen
varnar ocksa for det stora oljeberoende som blir féljden av den strategi
som forordas av statens energiverk.

Lantbrukarnas riksforbund och Svenska Bioenergiforeningen framhéller
de inhemska briinslenas fordelar fran miljésynpunkt.

For egen del delar jag remissinstansernas uppfattning att miljéfrigorna
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maste tillmitas stor betydeise vid utformningen av riktlinjerna for kirn-
kraftsavvecklingen. Jag vill darvid erinra om ‘att jag i propositionen
(1986/87:159) om vissa utgangspunkter fér energisystemets omstéillning
understrék att kirnkraftsavvecklingen inte far ske pa bekostnad av miljén.
De elproduktionsanlidggningar som skall ersatta kdrnkraften maste uppfyt-
la mycket hogt stillda miljo- och sdkerhetskrav.

Riksdagen beslutade ar 1985 (prop. 1984/85:127, JoU 28, rskr. 275) om
ett program mot luftféroreningar och forsurning. Enligt programmet skall
de svenska svaveldioxidutslappen minskas med 65% och kviveoxiduts-
lappen med 30% fram till ar 1995 riknat fran utslippsnivan ar 1980. I

enlighet med handlingsprogrammet har riksdagen efter forslag-frin rege- -

ringen beslutat om skirpta avgasreningskrav for personbilar, m. m. (prop.
1985/86:61, JoU 11, rskr. 101) samt om inforande av en bilavgaslag (prop
1986/87:56, JoU 7. rskr. 106, SFS 1986:1386). :

Inom ramen f6r programmet mot luftféroreningar och- forsurning har
regeringen uppdragit it statens energiverk och statens naturvardsverk att
gemensamt utreda méjligheterna att minska utsliippen av kvaveoxider fran
forbranningsanliaggningar. Verken redovisade sina forslag i januari 1987 i
rapporten Mindre kvaveoxider fran forbrinning.

Statens naturvardsverk inkom i september 1987 till regeringen med
rapporten Aktionsplan 87 mot luftféroreningar och férsurning. Rapporten
innehéller en uppfoljning av handlingsprogrammet mot luftfororeningar
och foérsurning och syftar till att redovisa de insatser som gjorts. ge en bild
av forsurningsliaget och atgirdsbehoven samt ge forslag till ett fortsatt
Atgirdsprogram och anslagsforslag. Rapporten har utarbetats av natur-
vardsverket i samarbete med socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens
energiverk, fiskeristyrelsen, skogsstyrelsen och statens livsinedelsverk.

Statens encrgiverk och statens naturvardsverk har i november 1987

kommit in med rapporten Nya svavelkrav vid forbrinning.

Naturvardsverket har dessutom i november 1987 lamnat sin érliga redo-
visning av utslippen av forsurande damnen m.m. Enligt.rapporten har
svaveldioxidutslappen under senare ar minskat, si att de nu &r ligre 4n pé
1950-talet. Ar 1986 slépptes 240 000 ton svaveldioxid ut i Sverige. Utslap-
pen av kviiveoxider har daremot forindrats relativt litet under 1980-talet.
Det beror framfor allt pa att biltrafiken har okat. Ar 1986 sliapptes 304 000
ton kviveoxider (riknade som kvivedioxid) ut i Sverige. Av dessa utslipp
hirrorde ca 25 % fran energisektorn.

Jag kommer senare i dag, nar jag lagger fram mitt forslag till miljopolitisk
proposition, att redovisa en bedémning av laget betriffande héiso- och
miljdeffekter av olika luftféroreningar. Jag kommer darvid bl. a. att redo-
gora for mina 6verviganden avseende de atgérder som bor vidtas for att
minska utsldppen av férsurande dmnen. Jag finner emellertld skél att redan
nu berdra deuna fraga.

Jag bedomer att de atgirder som nu &r beslutade ar tillrackliga for att det
av riksdagen beslutade malet om 65 % minskning av svavelutsiappen mel-
lan &ren 1980 och 1995 skall nés. Ytterligare atgéirder erfordras emellertid
for att milet om en minskning av kvaveoxidutslippen med 30% under
samma tidsperiod skall nés. Innan stillning tas till en yttterligare skirpning
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av mélen bor kostnader och andra effekter av nédvindiga Atgirder stude-
ras. Vilka tekniska atgirder som skulle fordras for att minska svavelutsléap-
pen med 70—80 % och halvera kvéveoxidutsldppen till sekelskiftet jamfort
med 1980 &rs niva bor utredas. '

Jag 6vergar nu till frigan om svavelhalten i tung eldningsolja. De milj6-
krav som i dag stills vid oljeférbranning &r betydligt lindrigare dn de som
tillimpas vid exempelvis kolférbranning. Det dr i dag tillatet att elda tung
olja med ett svavelinnehéll av 1 viktprocent. Det innebar att utslappen av
svavel uppgar till ca 0,24 gram per megajoule brénsle.

Oljan svarar i dag fér omkring 47 % av var energiférsorjning och omkring
hilften av svavelutsliappen. Det ar darfor angeléget att miljokraven for olja
snarast skarps.

Mot denna bakgrund kommer jag att senare foresla regeringen att beslu-
ta om att sinka den hogsta tillitna svavelhalten i tung olja till 0.8 viktpro-
cent. Andringen bér trada i kraft sa snart erforderliga notifikationsproce-
durer i GATT och EFTA har avslutats.

Jag anser dock att det ar angeldget att motiv skapas for en ytterligare
minskning av svavelutslidppen vid oljeforbranning. T samband med att jag
lagger fram forslag till miljépolitisk proposition kommer jag att hemstilla
om regeringens bemyndigande att tillsdtta en utredning for att ndrmare
analysera forutsittningarna for en 6kad anvandning av avgifter som miljo-
politiskt styrmedel. Utredningen bor bl. a. komma med forslag till utform-
ning av en avgift pa utslipp av svavel vid oljeforbranning. Darvid bor
méjligheten att avgiftsbeldgga branslet utredas.

I den miljépolitiska propositionen kommer jag vidare att foresld att
svavelutslippen skall begrinsas ytterligare genom att skirpta utslappskrav
infors successivt med borjan ar 1993 i de mest forsurade omradena. De
skirpta kraven bor gilla samtliga brianslen. Kraven motsvarar utsldppen
fran olja med med ca 0,4% svavel fér mindre anlaggningar och ca 0,2 %
svavel for stérre.

De beslutade och planerade atgiarder som jag nu har redogjort for bor
genomforas samtidigt med att karnkraften avvecklas. Detta innebdr att de
totala utslippen av forsurande dmnen frin energisystemet inte far 6ka till
foljd av att kirnkraften avvecklas.

4.7 Vissa sysselséttningsffﬁgor

Industrin i hela landet sysselsatte &r 1986 ca 780 000 personer. Jimfort med
ar 1976 har antalet sysselsatta inom industrin minskat med drygt 160 000.
Det var framfor allt under den senare hélften av 1970-talet som strukturfor-
andringen inom varvsindustrin och jarn- och stalindustrin medférde en
forhéllandevis kraftig minskning av industrisysselsittningen.

Den elintensiva industrin sysselsatter omkring 100000 personer eller ca
13% av den totala industrisysselsittningen. Bland de elintensiva bran-
scherna 4terfinns massa- och pappersindustri, gruvindustri, jirn- och stal-
industrin (exkl. gjuterier), icke-jarnmetallverk och kemisk basindustri.
Dessa branscher ér i hog grad lokaliserade till Bergslagen och norra Sveri-
ge dar den elintensiva industrin svarar for uppemot 40% av den totala

6 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 90
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industrisysselsittningen. Sedan mitten av 1970-talet har ett betydande
antal industrijobb férsvunnit. Under perioden 19761986 minskade antal
industrisysselsatta i Bergslagen med omkring 45000 personer och i norra
Sverige med ca 13000 personer. Inom dessa omriaden har omfattande
arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser gjorts.

Den elintensiva industrin utmirks bl. a.. av att elen svarar for omkring
6% av produktionskostnaden, vilket ar omkring fyra ganger mer 4n inom
den 6vriga delen av industrin. Detta innebér i sin tur att den elintensiva
industrin &r vésentligl kinsligare for forindringar av elprisct 4n Ovrig
industri. Den elintensiva industrin svarar for omkring cn tredjedel av
industrins totala nettoexportvirde men-endast for ca 13 % av den totala in-
dustrisysselsattningen. Eftersom en stor del av den elintensiva industrins
produkter dr utsatta for internationcll. konkurrens dr mojligheterna att
kompensera kostnadsékningarna med prishéjningar pé produkterna oftast
ganska sma. .

Inom regeringskansliet har berikningar gjorts av sysselsittningseffek-
terna for elintensiv industri vid hojda elpriser. Berakningarna visar att ett
stort antal arbetstillfillen hotas vid stora elprish6jningar. Jag har tidigare
redovisat tillsittandet av en sarskild arbetsgrupp som far till uppgift att
redovisa forslag till Atgéarder s3 att rimliga konkurrensvillkor kan bibehallas
for den elintensiva industrin. Aven ur regional- och arbetsmarknadspoli-
tisk synvinkel kommer utvecklingen att noga f6ljas.

Aven fortsittningsvis far man rikna med en fortsatt strukturomvandling
inom industrin. De strukturférindringar som kan véntas inom icke-elinten-
siv industri till foljd av hojda elpriser bedomer jag som mattliga. De
ytterligare omstruktureringar som eventuellt kan uppsta till foljd av att
enstaka foretag inom icke-elintensiv industri inte klarar de hdjda elpriserna
bor dock inte bli stérre dn att de kan klaras med hjalp av ordinarie regional-
och arbetsmarknadspolitiska insatser. Kirnkraftsavvecklingen paverkar
inte denna bedémning.

Svsselsdttningseffekter pd kirnkraftsorterna

Kirnkraften sysselsitter som helarsarbeten pa verken (3600) och som
revisionspersonal (700) 4 300 helarsanstillda férdelat pa Kavlinge kommun
(Barsebick) 600, Osthammars kommun (Forsmark) 1100, Oskarshamns
kommun 1000 och Varbergs kommun (Ringhals) 1600 anstéllda.

Bland de faktorer av betydelse vid val av vilka reaktorer som forst tas ur
drift bor resp. orts sysselsittningssituation spela en roll. Sysselsattningsla-
get och den regionala arbetsmarknaden.i och omkring karnkraftskommu-

nerna, tyder pé att Kiivlinge och Varbergs kommuner har de bista forut- .

sittningarna att mota de omstallningsproblem som en avveckling innebr.
Regeringen forutsitter att lansstyrelse och linsarbetsnimnd dven beaktar
behovet och mojligheterna av att 4stadkomma alternativ sysselsittning i de
kommuner som direkt berérs av kirnkraftsavvecklingen.

Med den kompetens och utbildningsniva som finns vid kdrnkraftverken
beddéms omstillningarna i de nu aktuella kommunerna kunna underléttas
med hjélp av ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Avvecklingen av kirnkraften innebér dessutom pa sikt en utbyggnad av
alternativa energikéllor vilket ger viss sysselsittning under saval uppbygg-
nadsskedet som nar nya kraftkallor tas i bruk. -

Hojda elpriser kommer vidare att positivt paverka elutrustningsindu-
strin, di behovet av ny energisnal teknik ytterligare forstirks. Behovet av
kompetensutveckling och utbildningsinsatser kommer att ¢ka for olika
yrkesgrupper inom detta branschomrade.

5 Studsvik AB

5.1 Verksamhetsidé och inriktning

5.1.1 Bakgrund

Studsvik AB, tidigare Studsvik Encrgiteknik AB, bildades ar 1947 (d4 AB
Atomenergi). Bolagets uppgift var ursprungligen att bedriva forsknings-
och utvecklingsarbetet pid kirnenergiomrédet. Verksamheten var helt
statsfinansierad. Under 1970-talet breddades verksamheten. Inom karn-
kraftssektorn bibeholls verksamheten pa ett antal nyckelomraden av bety-
delse for reaktorsystemets sikerhet och tillforlitlighet. Samarbetsavtal f6r
fortsatt teknisk utveckling tecknades med AB ASEA ATOM och kraftfére-
tagen, '

Vid mitten av 1970-talet uppdelades verksamheten pé en division for
karnteknik och en division f6r energiteknik. Arbetet inom energiteknikom-
radet inriktades pa teknik for minskning av energiomvandlingsforluster,
Okat utnyttjande av spillvirme, 6kad verkningsgrad vid kraftalstring, ut-

nyttjande av alternativa brénslen, férgasning av kol och skiffer, produktion

av syntesgas och energilagring.

5.1.2 Kirnteknik

Verksamheten inom kiirnteknikdivisionen ar i dag frimst inrikiad p4 kirn-
kraftens eftermarknad. Verksamheten ir av central betydelse for kraft-
reaktorers sidkerhet och tillginglighet samt f6r avfallshanteringen.
Studsvik har bl.a. utvecklat speciella traningsprogram nér det galler
utbildning pa simulatorer. Stor uppmérksamhet dgnas dérvid den kompli-
cerade frigan om samverkan mellan minniska och maskin. Vidare arbetar
divisionen med vidareutveckling av rcaktorbrinslc for 6kad sakerhet och
ekonomi och for anpassning av reaktordriften till nya forutsitiningar.
Inom kérntckniksektorn sysselsitts for niarvarande ca 300 personer,
varav de flesta ar specialister med hog teknisk-vetenskaplig kompetens.
For branschen utgor detta ett viktigt komplement till kraftindustrins egen
personal. Verksamheten i de radiologiska anliggningarna i Studsvik med
R2-reaktorn ar enligt min mening en grundliggande forutséttning for att

bibehalla och utveckla kompetenscen inom kirnteknikomradet i landet. Det. -

har stor betydelse for méjligheterna att uppritthalla den hoga sékerhets-
niva som krévs vid driften av kirnkraftverken. Dessa kunskaper dr ocksa
av stor betydelsc vid kommande nedldggning av kirnkraftreaktorer.
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5.1.3 Energiteknik

Energiteknikdivisionens verksamhet ar inriktad pa tvd huvudomraden,
energiomvandlingsprocesser for fasta brinslen samt system fér viarmedi-
stribution och omhéindertagande av spillvirme och annan langvirdig ener-
gi.

Vad giller energiomvandling har stridvan varit att skapa en kompetens
for modern processteknologi med inriktning pa foérbranning och férgas-
ning. I samverkan med de statliga programorganen har dessutom en data-
bank for brianslekunskap byggts upp avseende torv, ved, kol och olika
typer av avfall.

Bolaget har utvecklat ny forbrinnings- och férgasningsteknik som har
kunnat erbjudas marknaden genom licensavtal med industrin. Teknik har
ocksa utvecklats f6r en sisongsmissig lagring av virme. Inom energitek-
nikdivisionen sysselsétts for nirvarande ca 200 personer. Genom kombi-
nation av forsknings- och utvecklingsinsatser har pé liknande siit skapats
en kunskapsbas for virmedistribution och lagring.

5.1.4 Studsviks roll

Verksamheten vid Studsvik har sedan bildandet ar 1947 bedrivits i bolags-
form.

Med bolagsformen har naturligen foljt att verksamheten skulle drivas
och forvaltas i enlighet med aktiebolagslagstiftningens regler. Frin ekono-
misk synpunkt innebir det att rorelsen skall drivas efter foretagsekono-
miskt sunda principer.

Efter att under en uppbyggnadstid ha finansierats helt med statliga
anslag stilldes krav att bolaget skulle ticka en okande andel av sina
kostnader med intékter fran uppdrag. Numera svarar de statliga anslagen
for endast ca 10 % av de totala intakterna.

Ursprungligen tillkom bolaget for att organisera och driva den statliga
satsningen pa kédrnkraft.

Under 1970- och 1980-talen har bolaget successivt anpassat sig till nya
uppgifter. I dag omfattar bolagets verksamhet foljande omréden
— energiteknisk forskning,

— en kommersiell rérelse, férdelad pd foljande divisioner,

Alnor AB. Produkter och system for personaldosimetri samt mitning av

luft f6r industriella &ndamal.

Metal Process Control AB (MPC). Produkter f6r niva- och temperatur-

maitning inom metallurgisk industri.

Energy. Huvudsakligen forsknings-, utvecklings- och demonstra-

tionsverksamhet avseende forskning for industrin och programorgan,

men dven grundforskning genom direkta statliga anslag inom det icke-
nukleéra energiomradet.

Nuclear. Forvaltningsuppdrag i form av avfallshantering och drift och

avveckling av radiologiska och nukledra anliggningar. Kommersiell

verksamhet i form av t. ex. reaktorsikerhet, hiardberikningsprogram,
avfallsférbranning och simulatorsystem for reaktorer.

Prop. 1987/88:90

84



— statliga uppdrag foérknippade med statens tidigare satsning pa kirnkraft

(atomenergiepoken) samt
— forvaltning av Studsviksomradet.

Bolagets energitekniska forskning utgor en del av det statliga energi-
forskningsprogrammet. Detta innebir bl. a. att en samordning miste ske
med den forskning som t. ex. bedrivs pa universitct och hogskolor. Mélet
bér dirvid vara att uppna ett rationellt utnyttjande av befintlig kompetens
och av anldggningar och utrustning. Harvidlag bor sarskilt beaktas
Studsviks infrastruktur for tung experimentell verksamhet.

Studsviks verksamhet bor enligt min mening inriktas pd omraden med
mojligheter till 1angsiktig kommersiell éverlevnad. Bolaget bor dérvid i
princip inte 4gna sig 4t kommersiell introduktion av vid bolaget utvecklade
produkter utanfor det egentliga verksamhetsomrédet, eftersom riskexpo-
neringen i sidana fall skulle kunna bli alltfor stor.

Enligt min mening representerar Studsvik en mgjlighet att bibehélla och
utveckla viktig kompetens som erfordras under en avvecklingsperiod for
den svenska kidrnkraften. Det torde dessutom vara angeliget att dven efter
ar 2010 bibehélla adekvat kompetens i samband med rivning av reaktorer
och for den fortsatta skotseln av avfallsfrdgor. Det ar ocksd av vikt att
kunna tillgodose myndigheternas behov av kunskap om karnenergiomra-
det for att folja och utvirdera vad som hénder utanfor Sveriges grianser.

5.2 Ekonomiska fragor

Resultat- och soliditetsutvecklingen har varit tillfredsstillande under den
forsta delen av 1980-talet. De tre senaste aren har Studsvik emellertid
drabbats av reducerad orderingdng och dirmed stora forluster.

En redovisning av bolagets ekonomiska situation limnades senast vid
min anmélan till proposition (1987/88:25) med forslag om tillaggsbudget I
till statsbudgeten for budgetarct 1987/88. Riksdagen beslét mot bakgrund
hiirav att Studsvik skall erhélla S0 milj. kr. i dgartillskott for innevarande
budgetar (NU 12, rskr. 112).

Under ar 1986 vidtog bolaget atgérder for att dels anpassa organisatio-
nen till en lidgre tillvaxttakt, dels Oka orderingdngen. Bl.a. minskades
organisationen med 200 befattningar (ca 22 %). Totalt sinktes kostnaderna
mcd 30 milj. kr.

En intensifiering av marknadsbearbetningen har kraftigt forbittrat or-
deringingen under ar 1987. Detta forhdllande har dock inte givit fullt
genomslag pa resultatet under detta ar. Verksamheten har dessutom belas-
tats av extraordinira kostnader for de i slutet av ar 1986 vidtagna atgirder-
na for att anpassa organisationen.
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Den ekonomiska utvecklingen kan sammanfattas i tabell 5.1.

Tabell 5.1 Den ekonomiska utvecklinéen vid Studsvik AB, milj. kr.

1985 1986 1987 1988
(pro- (prognos)

£nos)
Omsittning 339 271 284 322
Resultat efter avskrivningar =22 —-36 -10 9
Finansnetto ) -3 -4 - 4
Resultat efter finansnetto -17 -39 —14 hJ
Extraordinirt netto 2 -29 —15 -7
Agartillskott 0 0 50 40
Resultat fore dispositioner och skatt ~15 —68 21 28
Soliditet% - _ 25 14 16 29

Det ar 4nnu for tidigt att utvirdera resultatet av insatta atgarder, men
enligt vad jag erfarit ser det betydligt bittre ut for &r 1988 och direfter. Jag
forutsatter emellertid att bolaget dven i fortsittningen prioriterar anstriing-
ningarna med de redan paborjade atgiarderna med att rationalisera verk-
~ samheten.

Jag har tidigare papekat att tilljgngen till kompetent personal kan utgora
ett av de stora problemen under kdrnkraftens avvecklingsperiod. Den
kompetensuppbyggnad pa bl. a. sikerhetsomradet som Studsvik har bedri-
vit har hittills varit framgdngsrik. Dessa resurser dr enligt min mening
visentliga att bibehalla dven i framtiden. Mot bakgrund héirav kommer
Studsvik att inta en betydelsefull roll i det fortsatta omstillningsarbetet.

Som en foljd av redovisade forluster under senare ar har- soliditeten i
bolaget sjunkit kraftigt frin ca 25% ar 1985 till ca 159 &r 1987. For att
bolaget skall kunna hiivda sig bade nationellt och internationellt anser jag
att soliditeten bor hdjas till ungefir samma niva som radde ar 1985.

Som jag redogjorde for i min anmilan till propositionen om tillaggsbud-
get I (prop. 1987/88:25) hemstillde bolaget om 110 milj. kr. i agartillskott
for rekonstruktion av bolagets finansiella stallning. DA gjorde jag den
bedémningen att staten borde tillskjuta 50 milj. kr. i form av édgartiilskottet.
Jag aviserade vid detta tillfille att jag hade for avsikt att dterkomma i den

energipolitiska propositionen till bl. a. behovet av ytterligare dgartillskott. .

Jag ser det som nodvindigt att staten nu lamnar bolaget ytterligare stod
for att mojliggéra en fortsatt utveckling av bolaget i enlighet med de
riktlinjer som jag har redovisat bor giélla for verksamheten. For att mojlig-
gora for Studsvik att aktivt medverka i omstallningen av energisystemet
och fér att fortsatt utveckling av kompetensen inom kirnteknikomradet
~ skall kunna sikerstéilas bor ett visst tillskott limnas. Jag foreslar darfor att
Studsvik erhéller ytterligare 40 milj. kr. i dgartillskott. Enligt min uppfatt-
ning ger det foreslagna tillskottet finansiella forutsattningar for att utveckla
en kommersiellt riktig strategi {or bolaget for att i framtiden generera
vinster och att aktivt bidra genom utvecklingsinsatser till en omstéllning av
eﬁcrgisystemet. Jag aterkommer till frigan om ytterligare dgartillskott i
samband med anslagsfragorna.
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53 Finahsiering av vissa delar av Studsvik AB:s
verksamhet

5.3.1 Inledning

Den 29 september 1987 erholl statens karnbrianslenimnd (SKN) regering-

ens uppdrag att utreda hur vissa delar av Studsviks verksamhet skulle

kunna finansieras med tillimpning av lagen (1981:669) om finansiering av
framtida utgifter for anviint karnbransle, den s. k. finansieringslagen under
forutsittning att endast innehavare av karnkrattsreaktorer ocksa i fortsatt-
ningen skall vara avgiftsskyldiga.

Utredningsuppdraget omfattade den verksamhet som Studsvik bedriver
inom icke kommersiell avfallshantering, avveckling av ildre kirntekniska
anldggningar sdsom RI-reaktorn och Agestar'eaktorn samt vissa laborato-
rier i Studsvik, viss del av driften vid R2-reaktorn. aterstallmng av anlagg-
ningen i Ranstad och vissa strilskyddsinsatser.

SKN har redovisat utredningsuppdraget i en promemoria den 15 decem-

ber 1987. Promemorian har remissbehandlats. Promemorian och en remis-
sammanstéllning bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.
Av bestammelsernai 10 och 11 §§ kirntekniklagen foljer att den som har

tillstand att inncha eller driva en kérnkraftsreaktor skall bl. a. svara for att -

atgirder vidtas som behévs for att

— i reaktorn anvént kirnbrinsle och radioaktivt avfall som hérror frén
detta skall kunna hanteras och slutfrvaras pa ett sikert sitt,

— reaktoranlidggningen skall kunna avvecklas och rivas pa ett Sikert sitt
och

— den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for att avfalls- -

hantering och slutférvaring skall kunna fullféljas.

I10ch 2 §§ finansieringslagen har preciserats vilket kostnadsansvar som
alagts innehavare av kdrnkraftsreaktor som fol_|d av foreskrifter i kiirntek-
niklagen.

Lagen omfattar endastl kraftproducerande kirnreaktorer. De forsknings-
reaktorer som har drivits cller drivs av Studsvik AB stdr alltsd utanfor
finansieringslagens finansieringssystem. I forarbetena till ﬁnansiering's-
lagen (prop. 1980/81:90, bil. 1, s. 328 och 608) dterfinns motiven till att
Studsvik har héllits utanfor finansieringslagen. Dér framhélls att de speci-
ella forutsittningar som galler fér drift av forskningsreaktorer, liksom den
forhdllandevis ringa méngd avfall som genereras vid dessa, innebar att
avfallet frin dessa anlaggningar kunde behandlas i sérskild ordning. De
ekonomiska problemen i samband med denna hantering ansigs vidare inte
vara av samma art som néir det giller anvant karnbransle och radioaktivt
avfall fran kraftproducerande reaktorer.

1 forarbetena framholls emellertid att driften av forskningsreaktorer ger
upphov till anvant kiarnbrinsle och att detta avfall bor tas om hand pa
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5.3.2 Finansieringen

Mitt stillningstagande: Den svenska kraftproducerande karnkraftin-
dustrin bér betala kostnaderna for vissa delar av Studsviks verksam-
het.

Jag avser att senare terkomma med ett forslag till lagstiftning i fragan.

Utredningens forslag: SKN:s forslag dverensstammer i huvudsak med
mitt staliningstagande.

Remissinstanserna: SSI ar positiv till mojligheten att via avgifter pa
karnkraftproducerad energi finansiera de delar av Studsviks verksamhet
som berdor dels omhindertagande av avfall frin den tidigare verksamheten.
dels rivning av de gamla anliggningarna. SSI instimmer i att de upprakna-
de verksamheterna dr siddana som har en sd direkt anknytning till det
svenska karnkraftprogrammet att det kan vara ett rimligt alternativ att
kostnaderna for dessa delar tiacks av kraftindustrin. '

Det bor emellertid enligt SSI klarare sagas ut att kostnadsansvaret for
behandlingen och slutforvaringen av det lag- och medelaktiva avfallet

endast bor gilla det tidigare producerade avfallet. For det lag- och medel-

aktiva avfall som nu fortlopande produceras bor kostnadstidckningen ske
genom den verksamhet som genererar avfallet. Detta 4r av betydelse
eftersom en del av verksamheten sker med radioaktivt material som har
utlandskt ursprung, t. ex. undersokningar av brinslepatroner fran utlands-
ka kraftverk.

Ovriga remissinstanser &r i princip emot férslaget. Bl. a. anser statens
energiverk att det blir svart att fortlopande prova verksamhetens angela-
genhet i den politiska beslutsprocessecn och viiga dess kostnader mot
kostnader for annan forskning. Verket menar darfér att Studsviks verk-
samhet dven framledes bor finansieras med statsmedel.

Svensk Kdrnbrinslehantering AB (SKB) m. fl. anser att forslaget skulle
leda till en uppluckring av ansvarsbilden inom kirnavfallsomrddet och
bryta ner den klara koppling som i dag finns mellan de framtida kostnader-
na for att ta hand om avfallet fran kraftproduktionen och den avgift som tas
ut pé kraftproduktionen.

Nar det giller R2-reaktorn anser SKB att driften av reaktorer och
stralskyddsverksamheten i Studsvik éver huvud taget inte har ndgot med
driften av kirnkraftverken att gora, utan tillhér grundforskningen.

Skiilen for mitt stillningstagande: Studsvik startade sin verksamhet ar
1947 med uppbyggnad av forskningsprogram inom omradet kdrnteknik.
Studsvik har byggt upp en hog kompetens inom detta omrade. Det svenska
kommersiella kdrnteknikprogrammet har dragit nytta av de utvecklingsin-
satser och den forskning som har utforts inom Studsvik och dc tidigare
verksamheterna vid bolagets tidigare anliaggningar i Stockholm, Agesta
och Ranstad.

Gemensami for det avfall och de anlidggningar som omfattas av utred-
ningsuppdraget 4r att de har ett samband med framvixten av det svenska
karnkraftsprogrammet. Den svenska kdrnkraftindustrin har delvis byggt
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upp sin kompetens och verksamhet med hjilp av det utvecklingsarbete
som har genomforts vid Studsvik. Det finns darfor skél for att kostnaderna
for atgarderna skall belasta kiarnkraftsproduktionen.
Den verksamhet som kan komma att beroras hanfor sig till
— dekontaminering och nedldggning av kirntekniska anléggningar i
Studsvik
— behandling och slutforvaring av avfall och brinslerester fran Studsvik
— aterstallning av anldggningen i Ranstad
— forskningsreaktorn R2
— rivning av Studsviks andel i kirnkraftverket i Agesta
— stralskyddsatgirder i samband med nimnda verksambheter.
Kostnaderna for dessa atgirder har av Studsvik berdknats till ca 1500
milj. kr. frdn ar 1989 till omkring ar 2020. SKN har beridknat att det
motsvarar en hdjning av nuvarande avgift till SKN enligt finansierings-
lagen med i storleksordningen 0,1 6re per kWh. Jag delar SKN:s uppfatt-
ning att den nimnda hojningen forefaller hanterbar jamfort med de totala
kostnaderna for att avveckla det svenska karnkraftprogrammet.

Jag vill betona att kostnaderna f6r behandlingen och slutférvaringen av

det lig- och medelaktiva avfallet endast ror det tidigare producerade avfal-
let. Anvint kdrnbrinsle fran R2-reaktorn atersinds till USA for sedvanlig
upparbetning. Sddant lag- och medelaktivt avfall som forbranns inom
ramen for den kommersiella verksamheten mellanférvaras i Studsvik och
atersiands darefter till den ursprungliga dgaren. Sjukhusavfall m. m. som
uppkommit i Sverige, mellanforvaras efter férbrianning, i Studsvik och
transporteras sedan vidare for slutférvaring.

Som jag nyss har ndmnt gav regeringen SKN i uppdrag att utreda hur
vissa delar av Studsviks verksamhet skulle kunna finansieras med tillimp-
ning av finansieringslagen. SKN:s forslag innebir att vissa av bolagets
kostnader beaktas pd samma sétt som de kostnader som betalas genom
avgiften enligt finansieringslagen. Remissopinionen i denna fraga idr som
jag udigare har angett blandad.

For egen del anser jag i likhet med SKN att vissa delar av Studsviks
verksamhet bor finansieras av de svenska karnkraftproducenterna. SKN's
forslag bereds for narvarande i regeringskansliet. Jag avser att dterkomma
senare med forslag i fragan.

6 Verksamheten vid statens vattenfallsverk
6.1 Inledning

Regeringen har i prop. 1987/88:87 om ny ekonomisk styrning av statens
vattenfallsverk m. m. bl. a. féreslagit att riksdagen skall faststilla rullande
tredriga investerings- och finansieringsplaner fér Vattenfall. Forslagen in-
nebdr vidare att Vattenfalls investeringar inte lingre skall finansieras éver
statsbudgeten. Kapitalbehoven inom affarsverket skall istillet tickas med
internt tillférda medel och lan via riksgaldskontoret. Vidare har riksdagen
beslutat att Vattenfall och dess dotterbolag skall behandlas som en
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sammanhéllen grupp av féretag — en affirsverkskoncern (prop. 1986/87:
99, KuU 29, rskr. 226). Av planeringskél kan inte en rullande trersplan
inféras forrdn fr. 0. m. verksamhetséret 1989. Jag avser darfor att i det
foljande begrinsa mina forslag till budgetaret 1988/89.

6.2 Uppgifter och organisation

Vattenfall inrdttades &r 1909 och har enligt sin instruktion (1982:705) till

uppgift att

— handha statens krattverksrorelse och darmed sammanhingande verk-
samhet samt verka for-en rationcll elg.nerglforsor]mng och en effektiv
anvandning av elenergi inom riket,

— sjalvt eller i samverkan med andra uppféra och driva anldggningar for el-
eller virmeforsorjning, :

— bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet fér energiférsorjning
och att utféra demonstrationsanlaggningar, '

— inom sitt verksamhetsomrade arbeta for en avveckling av karnkraften
till senast ar 2010 samt att '

— handha kanalrérelsen vid Trollhitte kanalverk.

Vattenfall har vidare totalférsvarsuppgifter inom funktionen energifor-
sorjning enligt forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom
totalférsvarets civila del samt skall inom sitt verksamhetsomrade tillhan-
dahilla underlag for tillimpningen av plan- och bygglagen (1987:10) och
lagen (1987:12) om hushalining med naturresurser m. m. '

Inom Vattenfallkoncernen bedrivs dessutom
— inkop, Overforing, distribution och férsiljning av naturgas samt
— Kkonsultverksamhet i utlandet.

Vattenfall inforde en ny huvudorganisation den 1 september 1986. Viig-
ledande principer fér den nya organisationen dr bl. a. att Vattenfall skall
styras som en koncern och vara organiserad i affarsomriden. att regioner-

nas ledningsorgan skall ges 6kat ansvar och odkad sjilvstindighet. Entre-

prenadverksamheten, inkl. intcrn teknisk l\onsultverksamhct och de admi-
nistrativa enheterna, skall vara efterfragestyrda.

T'en skrivelse den 10 december 1986 har Vattenfall hemstillt att regering-
cn skaffar sig bemyndigande att medge Vattenfall ritt att starta utbyggna-
der av kraftvirmeverk. I anslagsframstéllning den 28 augusti 1987 har
Vattenfall redovisat sina investeringsbehov for budgetiret 1988/89. 1 en
kompletterande skrivelse den 22 februari 1988 har Vattenfall limnat for-
slag till investerings- och finansieringsplan for budgetaret 1988/89. 1 skri-
velse den 23 november 1987 har Vattenfall hemstillt att fi uppfora ett
kraftvarmeverk i Nissjo. I skrivelser den 21 december 1987 och den 4
februari 1988 har Vattenfall hemstéllt om att fa ing& konsortialavtal och

medverka i bolagsbildning i samband med uppforande av en demonstra-

tionsanldggning for ny elproduktionsteknik i Oxelésund.

I 1988 &rs budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 16 s. 64) har rege-
ringen foreslagit. riksdagen att, i avvaktan pd en sérskild proposition i
amnet, till Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m. fér budgetéret
1988/89 berikna ctt reservationsanslag av 3 574 600 000 kr.

Jag anhéller nu om att fa ta upp dessa fragor.
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6.3 Statens vattenfallsverk

6.3.1 Koncernens verksamhetsinriktning

Vattenfall har féljande huvudinriktningar i sitt arbete, nimligen att

— siikerstilla god elforsorjning i framtiden,

— intensifiera arbetet med att genomfoéra kiarnkraftersattningen,

— mer aktivt 4n tidigare anvinda priset som styrmedel,

— utnyttja befintliga elanldggningar bittre,

— mer 4n tidigare arbeta fér en bittre cnergihushélining,

— mer in tidigare samarbeta med kunder och kommunecr i syfte att 16sa
gemensamma energiproblem,

— mer aktivt driva forskning och utveckling av ny energiproduktion samt
att

— 6ka och utveckia naturgasanvindningen.

6.3.2 Affirsomraden

Vattenfalls verksamhet ir indelad i fem affarsomrdden: energimarknad,
elproduktion, naturgas, konsultverksamhet i utiandet och Trollhitte kanal.

6.3.2.1 Energimarknad

Inom affirsomréadet energimarknad sker all forsiljning av el och varme till
Vattenfalls kunder. I ansvarsomridet ingér utveckling och marknadsetab-
lering av energihushéllning. .

De overgripande langsiktiga malet for affarsomradet 4r att Vattenfalls
kunder erbjuds rationella energilosningar med langsiktigt 1dga kostnader
och med tillfredstillande leveranskvalitet. -

Vattenfall har utvecklats till ett energitjinstféretag som numera levere-

rar energi i form av el, varme och naturgas samt energitjanster i form av
radgivning om cnergianvindning och heltickande energilésningar.

Investeringarna inom Energimarknad avser ledningar, transformerings-
anlaggningar, driftévervakningssystem och investeringar pa virmeomra-
det. De uppgick ar 1986 tiill ca 1100 milj. kr.. inkl. kapitaltillskott till
dotterbolag m. m., och bedéms for aren 1987 och 1988 uppga till drygt 1 100
milj. kr. for vardera aret och for ar 1989 till drygt 1200 milj. kr.

6.3.2.2 Elproduktion

Inom affirsomrédet elproduktion finns samtliga helagda kraftstationer och
storkraftnit. Elproduktion dr ocksd sammanhéllande for de produktions-
bolag dér Vattenfall ir deligare samt for Svensk Kédrnbranslehantering AB
(SKB) och Kirnkraftsdkerhet och Utbildning AB.

Drift och underhéll av vattenkraftstationerna och storkraftnitet skots av
Vattenfalls regioner pa entreprenad &t Elproduktion. Elproduktion skoter
Forsmarksverket pa entreprenad &t Forsmarks Krafigrupp AB.
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Overforingstjanster pa stamnitet saljs till andra kraftbolag. T samverkan
med andra kraftproducenter i Sverige och de nordiska grannlinderna
driver Vattenfall ett samkorningssystem, som utgoér grunden till en vél
fungerande nordisk elférsorjning.

Investeringarna inom Elproduktion uppgick under &r 1986 till ca 1500
milj. kr. och berdknas {or aren 1987, 1988 och 1989 uppga till ca 2400 milj.
kr., 2800 milj. kr. resp. 2900 milj. kr.

Vattenkraft

Vattenfalls vattenkraftanliggningar har en sammanlagd effekt av ca 8 600
MW. Merparten finns dels i ett 50-tal helidgda stationer storre 4n 10 MW,
dels i ett 10-tal deldgda stationer.

Under ar 1986 var Vattenfalls produktion inom vattenkraftanlidggningar-
na drygt 29 TWh, vilket var 8 % mindre 4n under ett normaldr pa grund av
lagre vattentillrinning.

Under ar 1986 togs det tredje aggregatet i Laxede kraftstation i drift
liksom ddmningshojningen vid Bodens kraftstation. Ombyggnaden av Lilla
Edet slutfordes och ombyggnaden av Alvkarleby inleddes med rensning
nedanfor kraftstationen. Atgirderna beriknas ge ett sammanlagt arligt
produktionstillskott pa ca 40 GWh. Under ar 1987 togs nya stationer i drift
i Sillre och Skirblacka, inom Ljusfors Kraft AB. Vidare fardigstalldes
tillbyggnaderna i Porsi och Vargfors. Slutligen pabérjades Bergnids och
Slagnis. inom Bastusels Kraft AB, samt ombyggnaden av Borensberg och
tillbyggnaden av Mockfjard, inom Bullerforsens Kraft AB. Under ar 1988
beriknas tillbyggnaden i Gallejaur vara fardigstdlld. Enligt Vattenfalls
planer inleds byggandet av Klippens kraftstation samt tillbyggnaderna i
Alvkarleby och Forshuvud, inom Bullerforsens Kraft AB. Under ar 1989
slutfors Sikfors och tillbyggnaden av Vargén samt reinvesteringar i ett
antal mindre kraftstationer i Bergslagen. Enligt planerna inleds tillbyggna-
den av Bullerforsen.

De vattenkraftstationer som ar dldre dn 30 ar har behov av fornyelse.
Vattenfall genomfoér en forstudie, som berdr 25 stationer, for att bestimma
i vilken ordning stationerna skall modifieras och vilka tgirder som skall
vidtas.

Vattenfall foreslar ett nytt vattenkraftverk i Fiskeby i Motala Strom.
Projektet ingér i riksdagens plan for fortsatt vattcnl\rattutbyggnad och
beriknas ge en produktion av sammanlagt 24 GWh.

1 samband med pigiende modernisering av befintliga vattenkraftverk
vidtas ocksa dtgirder fi3r att effektivisera dessa. For perioden fram till ar
1995 beriknas ca 160 GWh kunna tillkomma pé detta sitt. Vidare invente-
ras statens tillgngar i mindre vattendrag i syfte att &stadkomma utbyggnad
av smé kraftverk.

Kdrnkraft och évrig virmekraft

Vattenfall dger kirnkraftverket i Ringhals, som har fyra reaktorer, samt
74.5% av Forsmarksverket, som har tre reaktorer. Den totala effekten i de
bada karnkraftverken uppgar till 6350 MW.
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Trots att reaktor 2 i Ringhals kordes med effekten reducerad till 80 %
under ar 1986 erholls en hog genomsnittlig energitillgiinglighet. Medelvar-
det for samtliga block i Ringhals och Forsmark var 81 %. Produktionen av
el uppgick i Ringhals till drygt 20 TWh och i Forsmark till drygt 22 TWh,
varav Vattenfalls del utgor 74,5 %.

Fore slutet av ar 1988 skall alla svenska reaktorer vara férsedda med
system som lindrar konsekvenserna av en eventuell olycka med svéra
hiardskador. Hit hor bl.a. system for tryckavlastning och filtrering av
utslippen. Arbete med detta pigar for nirvarande.

Foér Ringhals 2 foreslas att verkningsgradsforbiéttrande dtgirder i angtur-
binerna genomfors i samband med Anggeneratorbytet. Detta beriknas ge
effekt- och energitillskott med ca 17 MW och ca 100 GWh.

Ovrig viarmekraftproduktion utgérs av en del mindre kraftvarmeverk
samt av anlaggningar for reserv- och toppkraftproduktion.

For ovrig vdrmekraftproduktion har Vattenfall egna och bolagsigda
anldggningar. Anliggningarna anvinds som reserv- och toppkraft.

Den tillgiangliga effektkapaciteten i Vattenfalls helagda fossileldade an-
laggningar var 2 160 MW under ar 1986, varav kondens 1073 MW, gastur-
biner 1025 MW och dieslar 62 MW,

Ar 1986 anviindes de fossileldade anldggningarna endast vid string kyla,
eftersom tillgdngen pa vatten- och kirnkraft var god. Produktionen upp-
gick till 150 GWh jamfort med 200 GWh for ar 1985.

Betriiffande storre kraftvirmeverk har forsok inletts som kan leda till
prov med naturgas i en s. k. kombicykelanlaggning. dvs. en kombination
av gas- och dngturbiner.

Vattenfall har en avancerad oljeeldad gasturbin, i Stallbacka i Trollhat-
tan. Prov har inletts for att klarligga mdjligheterna att anvéinda naturgas i
anldggningen. Enligt Swedegas planer skall en naturgasledning genom
omradet tas i drift &r 1989. Ett kombiverk bor enligt Vattenfall, om férsé-
ken gar bra, kunna bli klart tidigast under ar 1990. 1 kraftvirmeutférande
skulle en sadan anliggning kunna leverera ca 125 MW el och lika mycket
viirme. I regionen finns potential for virmeleverans frin kombiverket. |
vilken omfattning potentialen kan realiseras dr dnnu osiikert.

Jag har i det foregdende redovisat Vattenfalls avsikter att bygga de-
monstrationsanléggningar for ny kolbaserad elproduktionsteknik i Oxelo-
sund och f6r kraftvirme i Néssjo.

I skrivelse den 18 februari 1988 har Vattenfall redovisat ett férslag till ett
nvtt kolkraftverk i Oxeldésund. For att utveckla en miljévénlig och ren
teknik for anvandning av kol for basproduktion ar det enligt Vattenfall
angelédget att klarlagga vilken teknik som kan vara limplig for svenska
forhallanden och att tillimpa denna i en stérre demonstrationsanliggning
och fran denna erhdlla erfarenheter innan ytterligare anliggningar behover
projekteras. Flera tekniska 16sningar ar tinkbara och dessa ar under fort-
satt utveckling. Klarlidggs lamplig teknik under ar 1988 kan en demonstra-
tionsanlidggning tidigast vara i drift r 1994 eller ar 1995,

Vattenfall avser darfor att i samarbete med ett antal svenska kraftfore-
tag. industriféretag och kommuner genomfora ett projekt for att finna
lamplig teknik for ren och miljovinlig kolanvandning vid elproduktion och
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for att prova denna teknik i en fullskaleanldggning i Oxelosund. Projektet
omfattar tre etapper.

Av skrivelsen framgéar att etapp ett har paboérjats. Denna avser en
jamforande studie av utférande dels med kolpulver med rening av rokga-
serna fran svavel och kviveoxider, dels med trycksatt svivbad en s.k.
PFBC-anliggning och dels kolforgasning eller annan forbrinningsteknik
som kan bli aktuell. Forsta biocket avses fa-en eleffekt av 300—600 MW.
Mojligheten till senare utbyggnad av ytterligare ett block uppritthalls.
Etappen avslutas med teknikval och principbeslut om byggnad. Av
skrivelsen framgar vidare att,etapp tva avses bli pdborjad efier principbe-
slut hésten 1988 och avser projektering, upphandling och utbyggnad i
Oxeldsund av det valda alternativet. Etapp tre paborjas efter idrifttagning-
en tidigast under ar 1994 och avser den foljande driftperioden.

For ett genomforande av projektet dr parterna i princip eniga om att
bilda ett aktiebolag. Deldgarna i bolaget skall vara Vattenfall och tva for
indamalet bildade aktiebolag. Vattenfall skall vid varje tidpunkt dga minst
55% av aktierna i kraftbolaget.

Det ena av det tva aktiebolagen, som #r delédgare i kraftbolaget, dgs av
sex svenska kraftféretag, vilka sedan tidigare samverkar enligt samKkor-
ningsavtalet. Det andra aktiebolaget avses dgas av ett antal strre kunder
hos Vattenfall, dvs. kommuner, kommunala energiforetag och industri{o-
retag.

Majligheten till vcrlételse av aktier har begriansats genom hembudsreg-
ler.

Samarbetet mellan parterna avses bli reglerat i ett konsortialavtal. Av
det forslag till konsortialavtal som Vattenfall bifogat till skrivelsen framgar
bl. a. att parterna. efter beslut i styrelsen, dr skyldiga att limna sikerhet i
proportion till sitt akticinnehav, samt att ldmna lan till bolaget. Vidare
avses en nyemmission av aktier ske i samband med investeringsbeslut
hosten 1989. Parterna ir darvid skyldiga att bidra till kapitalbildningen i
forhallande till aktieinnehavet.

Vattenfall har i skrivelsen hemstéllt att Vattenfall medges ritt att sluta
ett konsortialavtal och att fi anvanda investeringsmedel for aktieteckning i
bolaget. Medel for finansiering av de beriknade kostnaderna for budget-
aret 1988/89, 100 milj. kr., ar inrdknade i Vattenfalls forslag till investe-
ringsplan. Finansieringen av utbyggnaden avses huvudsakligen ske genom
att 1&n tas upp pa kapitalmarknaden. De totala kostnaderna for projektet
beriknas till ca 6 miljarder kr.

I skrivelse den 23 november 1987 har Vattenfall redovisat sina planer att
uppfora ett kraftvirmeverk i Niissjo. Vattenfall beraknar investeringskost-
naden till ca 150 milj. kr. i 1986 ars penningvirde. En [onsamhetsberikning
av projektet visar en forlust om ca 50 milj. kr. Finansieringen avses ske
med 100 milj. kr. av investeringsmedel och med 50 milj. kr. av forsknings-
medel. Jag avser att vid ett annat tillfalle foresla att regeringen anslar 14

milj. kr. for finansiering av detta projekt med medel fran programmet for

utveckling och introduktion av ny energiteknik (prop 1985/86:102, NU 17,
rskr. 172).
I skrivelse den 10 december 1986 har Vattenfall redovnal det arbete och
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de férhandlingar med olika kommuner som pagéar inom kraftvirmeomra-
det. Nir forhandlingarna leder till en samarbetséverenskommelse maste

enligt nuvarande ordning projekten understillas savil regeringen som riks- - -

dagen innan upphandlings- och byggnadsarbetena kan paborjas. Detta kan
enligt Vattenfall leda till ett avbrott i arbetet-under upp emot ett ar och det
torde bli nddvindigt att fornya under arbetet erhélina offerter. Mot bak-

grund av detta anser Vattenfall att regeringen bor inhdmta riksdagens -

bemyndigande att kunna medge Vattenfall ritt att starta upphandlings- och
utbyggnadsskedet for nya kraftvirmeverk. Detta bemyndigande foresids
bli begransat till verk dér den elektriska effekten ej éverstiger 50 MW.

Overforing

Inom affarsomradet elproduktion finns dven ansvaret for dverforingen pa
storkraftnitet. Storkraftnitet bestar av de 400 kV-ledningar med tillhéran-
de stillverk som dgs av Vattenfall. Lingden pa storkraftnatet ar 15000 km,
varav Vattenfall dger huvuddelen. Den del av nitet som ligger séder om
Skellefte dlv omfattas av de stamnitsavtal som galler mellan Vattenfali och
Sveriges Ovriga storre kraftforetag.

Det storsta sammanhéllna projektet i stamnétet for ndrvarande ir om-
byggnaden av 220 kV-nitet mellan Indalsilven och Mélardalen. Fem av
sex 220 kV-ledningar pa denna striicka skall ersittas med tva nya 400
kV-ledningar. Planeringen har tidigare varit inriktad pd att den forsta
ledningen med strickningen Midskog-Ange-Morgardshammar-Orebro
skulle tas i drift &r 1990. Forlusterna i stamnitet minskar med 50—60 MW
vid idrifttagningen av den forsta ledningen. For den andra ledningen, med
strackning fran Kilforsen via Stadsforsen och Visteras till C")rebro,l plane-
ras idn'fttagning ske omkring ar 1995. Eftersom ocksﬁ denna ledning spar
ell.

Planeringen av 220 kV-ombyggnaden gjordes med férutséttningen att de
gamla ledningsgatorna skulle kunna utnyttjas for de nya 400 kV-ledningar-
na. Pa detta sitt skulle praktiskt taget inga nya markintréng uppstd och
betydelsefulla markarealer kunna aterlamnas till markigarna for i forsta
hand skogsproduktion. Pr_éliminéira bedémningar visade att ca 80 mil led-
ningsgator eller ca 3 000 ha skogsmark skuile kunna &terlimnas. Samréden
med ldnsstyrelser och kommuner fér den forsta ledningen har dock visat
att det pa vissa delavsnitt ar mycket svart att utnyttja de gamla ledningsga-
torna och att féretrddare for motstaende intressen hellre accepterar att nya
ledningsgator tas upp.

Samkorningsforbindelserna har en viktig strategisk roll, inte minst mot
bakgrund av den svenska kérnkraftsavvecklingen. Planeringen for utbygg-
nad av Kontiskan 2 till Danmark och Fennoskanlinken till Finland péagar.
Liksom 6vriga samkorningsforbindelser har dessa likstromslankar en bcty-
delsefull roll f6r samkorningen av elproduktionen i Norden.

Moderniseringen av driftcentralen i Vuollerim {or nedre Luleiilven har
paborjats liksom byggandet av driftcentralerna i Porjus for Luledlven och i
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Norsjé for Skelleftediven. Driftcentralen i Stadsforsen for Indalsalven
flyttas till Bispgarden.

Kapaciteten i Kraftkontrolls system — dvs. Vattenfalls operativa led-
ningsorgan for kraftanliggningarna och stamnitet — forstarks vasentligt i
samband med byte av datorer, vilket kommer att forbittra driftsdkerheten.
For att minska risken for allvarliga storningar pa stamnétet forstiarks
relaskyddssystemet.

Fragor som ror utbyggnad och drift av stamnétet behandlas i samarbets-
organ med representanter for Vattenfall och Gvriga intressenter pa natet.
Kostnaderna for natet ticks av de féretag som utnyttjar nétet och fordelas
dem emellan efter pa forhand anmailda dverféringsbehov. Hirvid anpassas
avgifterna sa att Vattenfall i princip fir tickning for sina kostnader utan att
nagon vinst uppstar. En mindre del av nitet bestar av anlaggningar som
ags av andra foretag dn Vattenfall, till vilka ersittning utgar enligt samma
principer som for Vattenfalls anlaggningar.

6.3.2.3 Naturgas

Vattenfalls naturgasréirelse drivs genom dotterbolaget Swedegas AB dar
Vattenfall dger 60 %. Ovriga deldgare 4r Shell Gas B.V. i Holland (Shell),
Den norske stats oljeselskap a.s. Sverige AB (Statoil) och Dansk Olie og
Naturgas A/S. Swedegas svarar for inkép, dverforing och distribution av
naturgas. Sirskilda dotterbolag till Swedegas svarar, jimte Sydgas AB,
dir Vattenfall inte har ndgon dgarandel, och med detta bolag samarbetande
foretag, for marknadsforingen av naturgas.

Vattenfalls mal 4r att 6ka anvandningen av naturgas i Sverige. Gasen har
stora miljéfordelar jamfort med andra branslen samt utgor en betydelse-
fullt alternativ vid ersittningen av kdrnkraft. Gasen har ocksa férdelar fran
anviandarsynpunkt, sirskilt inom industrin.

6.3.2.4 Ovriga affirsomrdden

Vattenfalls konsultverksamhet i utlandet drivs genom dotterbolaget Swed-
Power AB, i vilket Vattenfall dger 51 %.

SwedPower skall under krav pa lénsamhet bedriva internationell kon-
sultverksamhet inom energiomradet. For uppdragsverksamheten skall i
forsta hand aktiedgarnas egna personella och materiella resurser anvindas.

Verksamheten bedrivs i en allt hirdare konkurrens med vil etablerade
internationella konsult- och kraftféretag. Malet ir att befista en likvirdig
kompetensnivid med dessa foretag.

Trollhiitte kanalverks verksamhet omfattar hela kanalverksamheten
mellan Vinern och Goteborg samt Séffle kanal och utgdr en separat
rorelscgren inom Vattenfall.

Det 6vergripande mélet for kanalverksamheten ar att tillhandahalla nyt-
totrafiken en snabb och siker transportled for fartyg med trafik aret runt
till samtliga hamnar i Vanern och Géta alv och under isfri period Séffle
kanal samt att till nojestrafiken tillhandahdlla en turistied med tidsenlig
service.
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Kanalverkets investeringar uppgick &r 1986 till 3.1 milj. kr. Under &r
1987 beriknas de uppga till 6,1 milj. kr. Under ren 1988 och 1989 kommer
investeringarna att inriktas pé att 6ka driftframkomligheten och sikerheten
i farleden for storre fartyg. Investeringarna beriknas uppgé till 3,1 milj. kr:
for vardera aret.

6.3.3 Ekonomi m. m.
Verksamhetsdren 1982/83—1986

Vattenfall har under de senaste fem verksamhetsaren uppvisat goda resul-
tat. Bést har verksamhetsaret 1985 varit med ett dverskott om ca 446 milj.
kr. For verksamhetséret 1986 sjonk resultatet pd grund av minskad vatten-
tillgang till 79 milj. kr.

Ekonomi m. m. framgér av tabell 6.1

Tabell 6.1 Ekonomi m. m.

Affarsverket 1982/83! 1983/84! 1984/85! 1985 1986

Ekonomi, milj. kr.

Rorelseintdkter 9753 11504 12416 14049 13 785
Rorelseresultat fore

avsKkrivningar 3148 4006 4644 - 4943 4455
Resultat fére avsittningar

och skatt 2897 3577 31751 4207 3784
Arets resultar 66 248 125 446 79
Investeringar 3105 3173 3172 2821 3001
Balansomslutning 35116 38259 39129 41894 43199
Personal®

Byggande avdelningar - 4095 3670 2338 1880 1592
Drift och administra-

tionsavdelningar 6926 7102 8612 8609 8542
Krafttillforsel, TWh 55.4 65.7 67.4 72.9 70,5

! Endast kraftrorelse, dvs. exkl. kanalroreisen
* Antal anstillda i tjénst, medeltal under aret

Investeringsplan

Investeringarna inom affirsverket for budgetdret 1988/89 beriknas till
4379 milj. kr. Behovet har beriknats med hénsyn till forvantad prisutveck-
ling fram t. 0. m. det nya budgetaret.

Med hidnsyn tagen till prisnivaforandringar ligger investeringarna under
budgetaret 1988/89 totalt sett kvar pa ungefir samma niva som for budget-
aret 1987/88. ,

Investeringarna i vattenkraftanliggningar fordelas pa pagéende nybygg-
nadsprojekt, 695 milj. kr., reinvesteringar i dldre vattenkraftstationer, 407
milj. kr., samt kapitaltillskott till vattenkraftbolag, 32 milj. kr.

For kirnkraftanliiggningar erfordras 595 milj. kr. Av behovet hianfor sig
215 milj. kr. till kompletteringar och efterarbeten i Ringhals kraftstation. I

7  Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 90
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detta belopp ingar bl. a. turbindtgirder for Ringhals 2 for hojning av effek-
ten, varvtalsreglering av matarvattenpumpar till Ringhals 2, 3 och 4 for
energibesparing samt system fér 6vervakning av vattenkemin i Ringhals 2
For byte av anggeneratorer i Ringhals 2 har upptagits 300 milj. kr. och f6ér
filter som skall .sikerstilla att tryckavlastning av reaktorinneslutningarna
kan ske utan radioaktiva utsldpp, 80 milj. kr.

For ovriga virmekraftanliggningar uppgr medelsbehovet till 222 milj.
kr. For egna kraftvirmeprojekt tas 100 milj. kr. upp for 1988/89. Dessa
medel avser finansiering av Kraftvirmeverket i Nissjo. Dessutom upptas
100 milj. kr. som Kapitaltillskott for det demonstrationsprojekt for ny
miljovinlig kolbaserad elproduktionsteknik som Vattenfall och 6vrig kraft-
industri planerar att genomfora i Oxeldsund.

Medelsbehovet for virmeproduktionsanliggning féranleds bl. a. av Vat-
tenfalls 6kade marknadssatsning inom virmeomradet. Som kapitaltillskott
till varmeproduktionsbolag upptas 10 milj. kr.

Medelsbehov f6r dverforings- och distributionsanliggningar uppgar till
1980 milj. kr. varav f6r storkraftnitet 892 milj. kr.. regionnit 641 milj. kr.,
detaljnét 307 milj. kr. och driftdvervakningsanldggningar 140 milj. kr.

Ovriga dndamdl, 351 milj. kr., omfattar medelsbehov fér inkip och
kompletteringar av fastigheter 233 milj. kr., forvirv och finansiering av
vattenkraftstationer och fallrittigheter samt nyva produktionsbolag 100
milj. kr.. forvdrv och finansiering av eldistributionsféretag 15 milj. kr.
samt investeringar i kenalanldggningar 3,1 milj. kr.

1 beloppet for inkép och kompletteringar av fastigheter ingar framst
erforderliga medel f6r till- och ombyggnad av kontorsbyggnaderna i Sunds-
vall och Umea, driftkontor och driftcentral i Porjus samt medelsbehov for
ombyggnader inom befintliga fastigheter. Vidare har Vattenfall i skrivelse
den 4 februari 1988 redovisat att verket i samband med utlokalisering av
verksamhet avser att projektera och uppféra férvaltningsbyggnader i
Ludvika och Luled. Det redovisade investeringsbehovet hiarfor uppgar till
165 milj. kr.

Upptagna medel under de bada forvarvs- och finansieringsposterna av-
ser medel for behov av en allmén ram for att mojliggora tillvaratagandet av
snabbt uppkommande affarsmojligheter samt smiérre finansieringsinsatser
i tidigare forviarvade toretag. Diskussioner om forvarv av foretag forekom-
mer pa négra hall och ytterligare férvirv kan snabbt aktualiseras. Belop-
pen kan i regel inte preciseras forran kopen dr mycket nara forestaende.

Investeringar for kanalanlidggningar avser kompletteringar av anligg-
ningar i framst Trollhatte kanal.

Finansieringsplan och borgensdtaganden

I skrivelse den 22 februari 1988 har Vattenfall redovisat en finansierings-
plan for budgetéret 1988/89. Finansieringsplanen 4r anpassad till det fér-
slag till forandrad ekonomisk styrning av Vattenfall som jag redovisat i
proposition 1987/88:87. Detta forslag innebir bl. a. att Vattenfalls kapital-
behov inte langre skall finansieras 6ver statsbudgeten utan genom lin 6ver
riksgildskontoret och genom internt tillférda medel. Vidare foreslas att det
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nuvarande statskapitalet omvandlas till ett statslan vilket skall forrintas
och amorteras pa 20 ar.

Vattenfall beraknar att kapitalbehoven for investeringar i anldggningar
uppgar till 4379 milj. kr. och {6r amortering av statslan till 1084 milj. kr.
Tillsammans uppgér dessa kapitalbehov till 5463 milj. kr.

Vattenfall beridknar att kapitalbehoven kan tickas med 2 090 milj. kr. av
internt tillfdrda medel, som utgérs av rorelseresultatet efter utdelning och
skatt. Av dessa medel berors dock 85 milj. kr. for 6kning av lager.

Behovet av extern uppléning uppgar darmed till 3458 milj. kr., vilket
avrundat innebir att Vattenfall féresldr en uppldning om 3 500 milj. kr. for
lan upptagna genom riksgildskontoret.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att medge Vattenfall att teckna
borgen for lan upp till sammanlagt 14 373 mil;. kr. varav hogst 645 milj. kr.
for 1an till eldistributionsforetag. Ramen skall enligt géllande regler mins-
kas till 13598 milj. kr. genom &tergdende borgensitaganden vid aterbetal-
ning av lan upptagna av produktionsbolag och 6vriga bolag, som skett efter
det ramen fixerats.

For budgetiret 1988/89 foreslar Vattenfall en 6kning av borgensramen
med 758 milj. kr. Den totala borgensramen, sedan héinsyn tagits till aterga-
ende borgensataganden, foreslas diarmed uppgé till totalt 14356 milj. kr.,
varav 645 milj. kr. till eldistributionsbolag och virmebolag, vilket framgar
av tabell 6.2,

Tabell 6.2 Borgensataganden

Eldistr. )
Totalt Forsmark bolag och Ovriga
viarmebolag
Borgensram for 1987/88 14373 12221 645 1507
Avgéende borgen for dter-
betalda lan =775 —675 - 100
Begiird 6kning fér budgetiret
1988/89 758 500 258
Summa ) 14356 12046 645 1665

Av borgensramen for budgetaret 1987/88 avser 12221 milj. kr. borgens-
teckning for 1an pa allminna kapitalmarknaden till Forsmarks Kraftgrupp
AB (FKA). Vattenfalls borgensteckning for FKA utgjorde 10472 milj. kr.
den 30 juni 1987. Ytterligare 1&n framdver &r inte aktuella sedan samtliga
tre reaktorer vid Forsmarksverket har tagits i drovet av borgensteckning
finns endast i samband med refinansieringar. For att reducera kapitalkost-
naderna avses gamla utlindska 18n ersittas av nya 1an med i huvudsak
samma amorteringstid som de gamla l&nen. I samband med utbyte av
utlindska lén kommer ramutnyttjande att beridknas efter aktuella valuta-
kurser i stillet for de valutakurser som gillt for de ersatta lanen. For
budgetéret 1988/89 har en 6kning av ramen for borgensteckning med 500
milj. kr. bedémts erforderlig pa grund av refinansieringar till hogre valuta-
kurser 4n de som de ursprungliga lanen togs upp i.
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For eldistributionsbolag och vdarmebolag foreslas en gemensam.ram for
borgensteckning frin och med budgetaret 1988/89. Vattenfalls och Vatten-
fall Energiverksgrupp AB:s (VEAB) borgensteckning for distributionsbo-
lag under budgetiret 1988/89 bedomdes komma att rymmas inom den
hittills anvisade ramen om 645 milj. kr. For borgensteckning till virmebo-
lag har anmalts ett behov pa 2 milj. kr. for budgetaret 1988/89. P4 grund av
de relativt snabbt forandrade férutsittningarna inom varmebolagens verk-
samhetsomride kan eventuellt ytterligare borgensteckning bli erforderlig.

Vattenfall och 6vriga deldgare i Svensk Kirnbrinslehantering AB efter-
stravar en annan finansiering av bolagets uranlager. Delidgarna avser att i
den utstrickning det ar mojligt sjilva teckna borgen for lanen, istillet for
som nu genom riksgiildskontoret. Den aktuclla borgensteckningen for
SKB har beriknats till 110 milj. kr. fér budgetéret 1988/89.

Vattenfalls borgensitaganden for Bastusels Kraft AB:s utbyggnad av
Bergnis och Slagnis kraftstationer berédknas till totalt 216 milj. kr., varav
108 milj. kr. inryms i 1987/88 ars.ram. .

For Kérnkraftsikernet och Uthildning AB erfordras en ytterligare bor-
gensteckning om 10 milj. kr. for 1an for ink6ép av nya datorer till utbild-
ningsanliggningarna for tridning av kiarnkraftverkens driftpersonal.

For dvriga bolag bedoms salunda en okad ram for borgensteckning om
258 milj. kr. erforderlig fér budgetarct 1988/89 vari ingdr en reserv pd 30
milj. kr. fér nya bolag.

Vattenfall har i skrivelse den 4 februari 1988 anmailt att behov kan
komma att foreligga om borgensteckning for de bolag som Vattenfall avser
att bilda i samband med utlokalisering av verksamhet till Ludvika och
Luled. Vattenfall berdknar att dessa behov kan inrymmas inom ramen for
totalt redovisat behov av borgensteckning.

6.3.4 Bemyndigande

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta i fragor som ror férvéry
av aktier eller bildande av bolag inom ramen for Vattenfalls uppgifter eller
med nira anknytning till dessa. For budgetéaret 1987/88 innebir medgivan-
det — som giller for andra typer av bolag an distributionsbolag — en
begrinsning intill 75 milj. kr. inom ramen for Vattenfalls investeringsan-
slag och ir begriinsat till att galla bolag med ett bundet eget kapital p& hogst
S milj. kr. (prop. 1986/87:87, NU 34, rskr. 274). Fér samma andamal
foreslar Vattenfall en ram pa 75 milj. kr. for budgetaret 1988/89. For
borgensteckning till sddana bolag féreslas en ramokning pa 50 milj. kr. for
budgetéret 1988/89. Denna inrdknas i ramen for eldistributions- och viarme-
bolag.

6.3.5 Personal

Under de nirmaste aren kommer stora forindringar i Vattenfalls kompe-
tensstruktur att bli nddviandiga. Framtida krav pé resurser och kompetens
forviantas siledes inorn bl. a. omradena naturgas, ny energiteknik, miljo-
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teknik och energihushdlining. For att ticka forestdende kompetensbehov
maste bl. a. storre utvecklingsinsatser goras for befintlig personal.

Det totala antalet anstillda vid Vattenfall uppgick den 1 juli 1987 till ca
10500 personer, motsvarande ca 9000 personér. Personalantalet beriknas
minska med brutto 12001500 persondr fram till &r 1991 eller med ca 12—
15%. Under de nirmaste ren kommer alla storre anldggningsprojekt inom
karnkraftomradet att vara avslutade. Dartill kommer begrinsade majlighe-
ter till ytterligare vattenkraftutbyggnad. Omfattningen av utbyggnaden av
ny elproduktionskapacitet dr oklar. En kraftig minskning av anlaggnings-
verksamheten inom huvudenheten Konstruktion och Byggande forutses
darfor, och enheten kan personellt komma att halveras under perioden.

For perioden 1987—1991 beddms en risk for dvertalighet foreligga for i
storleksordningen 500 personer. Med 6vertalighet menas en personal-
minskning, som inte kan klaras genom naturlig avging. Det ar i huvudsak
inom anldggningsverksamheten som overtaligheten uppstar. _

Vattenfall har vidtagit &tgarder for att 6ka personalrérligheten och ytter-
ligare dtgarder planeras. Trots detta kan Vattenfall inte utesluta att perso-
nal méste sdgas upp pa grund av arbetsbrist under perioden. Omfattningen
av en sddan eventuell uppsigning kan d4nnu inte anges. Detta mot bakgrund
av att personalkonsekvenserna méiste analyseras utifrin den éversyn som
gors av huvudenheterna Konstruktion och Byggande samt Administrativ
Service.

Minskningen av de objektanstallda berdknas ske i den takt anldggningar
blir fardigstéllda. ’

6.4 Remissinstanserna

Statens energiverk och statens arbetsmarknadsndmnd har yttrat sig éver
Vattenfalls anslagsframstéllning fér budgetaret 1988/89. Vidare har Vatten-
fall yttrat sig over energiverkets remissvar.

Statens energiverk konstaterar nér det giller elprisutvecklingen att Vat-
tenfall inte anger vilka antaganden om de framtida producentpriserna som
anviints vid bedémningen av de investeringar som foreslas. Med hinsyn
till Vattenfalls prisledande roll bor enligt verkets mening lonsamhetsbe-
domningen for investeringar géras fran samhallsekonomisk synpunkt, dvs.
baserade pa de nationella kraftvirdena i framtiden. Entigt verket redovisar
Vattenfall inte heller tillrdckligt ingdende uppgifter om investeringarna for
att det skall vara mojligt att.viardera deras lonsamhet. Mot den bakgrunden
kan energiverket inte ta stéllning till om de féreslagna investeringarna ar
motiverade eller inte..Den  radande situationen .pd elmarknaden manar
emellertid till &terhallsamhet i investeringar i ny produktionskapacitet.
Forutsittningarna kan dock férandras om tva kdrnreaktorer tas ur drift vid
mitten av 1990-talet. :

Vartenfall har yttrat sig 6ver energiverkets remissvar. Vattenfall konsta-
terar att Vattenfall driver sin verksamhet med krav pa ekonomisk avkast-

ning. Dirigenom provas givetvis alla investeringars l6nsamhet, innan de -

fors till beslut inom Vattenfall. Detta sker enligt de bedomningskriterier
som anknyter till de av statsmakterna angivna ekonomiska kraven och som
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ocksa ger en langsiktigt riktig inriktning av investeringarna. Det dr mot
denna bakgrund enligt Vattenfall forvanande att statens energiverk inriktat
sig pa att bedéma investeringarnas l6nsamhet. Det kan enligt Vattenfall
knappast vara energiverkets uppgift. Enligt Vattenfall hade det varit natur-
ligare om verket yttrat sig Over innehallet i anslagsframstillningen vad
giller verksamhetsinriktning och investeringar m. m. frdn energipolitisk
synpunkt. Vattenfall betonar vidare att en mycket liten andel av de totala
investeringarna avser ny kraftproduktion.

Statens arbetsmarknadsnamnd konstaterar att Vattenfall redovisar ett
behov av en forindrad personal- och kompetensstruktur och att verket
anmalt en risk for 6vertalighet. Namnden anser att utvecklingstjinstgdring
bor vara en av de atgirder som kan vidtas. Ndmnden Kkonstaterar att
Vattenfall redan deltar i en grupp av myndigheter, bildad pa nimndens
initiativ, som samverkar i frAgor om utvecklingstjinstgéring. Namnden vill
ocksd peka pd vikten av att tidigare arbete med overtalighet och uppsig-
ningar utvirderas for att ge kunskaper infér kommande avvecklings- och
utvecklingsarbete.

6.5 Foredragandens 6verviganden

Av den totala produktionen och forséljningen av el i landet svarar Vatten-
fall for ungefir halften. Vattenfall svarar ocksi for ungefir hilften av
kiarnkraften. Eftersom Vattenfall ar ett statligt affarsverk svarar saledes
staten, genom Vattenfall, for halften av sévil elforsérjningen som kirn-
kraftigandet. Genom detta har statsmakterna, utdver ett politiskt ansvar,
ocksa ett direkr ansvar for genomférandet av kirnkraftsavvecklingen.

Ett sddant direkt ansvar har ocksa staten pa olika sitt tagit nir det giller
agarrollen gentemot Vattenfall. Ar 1986 andrades Vattenfalls instruktion
s att Vattenfall numera har som sin instruktionsenliga uppgift att inom sitt
verksamhetsomride arbeta for en avveckling av kdrnkraften till senast ar
2010. Vidare medgav regeringen ar 1987 att Vattenfall medverkar i forsk-
nings- och utvecklingsbolaget Svensk Energiutveckling AB. Detta féretags
verksamhet beriknas omsluta ca 100 milj. kr. per ar. Vattenfalls andel av
den totala finansieringen av detta bolags verksamhet motsvaras av Vatten-
falls andel pa elmarknadcn, dvs. ca 50 milj. kr. per ar.

I proposition 1987/88:87 redovisade jag mina forslag till en ny ekono-
misk styrning av statens vattenfallsverk m. m. Forslagen innebir bl. a. att
Vattenfallkoncernens investeringar och finansieringen av investeringarna
bor planeras och beslutas enligt en rullande tredrsplan. Vidare innebir
mina forslag att investeringarna inom affarsverket inte lingre bor finansi-
eras genom anslag Over statsbudgeten. Vattenfall har i anslagsframstill-
ning for budgetaret 1988/89 redovisat sina forslag enligt nu gillande ord-
ning, dvs. endast for ett &r i taget. Av denna anledning kan inte den
rullande trearsplaneringen inféras forrén fr. 0. m. budgetaret 1989/90. Mina
forslag i det foljande ar darfér begransade till investerings- och finansi-
eringsplaner for budgetéret 1988/89.
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Investeringsplan

Nir det giller inriktningen av Vattenfalls investeringar for budgetéret
1988/89 ansluter jag mig i huvudsak till Vattenfalls forslag. Jag anser att
Vattenfalls forslag ligger i linje med den av mig i det foregéende férordade
inriktningen av energipolitiken.

Nir det géller frigan om ett nytt demonstrationskraftverk i Oxelosund
vill jag framhélla att den inriktning av 1990-talets energipolitik, som jag
forordat i det féregdende, innebdr att det dr utomordentligt viktigt att alla
nya vigar provas for att utveckla en ny miljovinlig elproduktionsteknik.
Oxelosundsprojektet kan vara ett exempel pa detta. Vattenfall har redovi-
sat att Oxeldsundsprojektet avses att bedrivas i tre etapper. Den forsta
etappen innebdr bl. a. att en utvirdering gors av tillginglig forbrannings-
teknik och dess egenskaper med avsecnde pa bl.a. miljon. Den andra
etappen innebdr projektering, upphandling och utbyggnad. Den tredje
etappen innebar drift av anlidggningen med utvirdering av bl.a. miljé-
egenskaperna. Avsikten med anldggningen i Oxelosund 4r bl.a. att ny
teknik skall demonstreras. Valet av bl.a. forbranningsteknik ar av stort
intresse. Jag anser darfor att den nyss nidmnda studien av férbranningstek-
nik m.m. bér avslutas innan ett stallningstagande sker till en eventuell
utbyggnad. Av denna anledning forordar jag att en jaimférande studie av
olika slags forbranningstekniker m. m., fors in i Vattenfalls investerings-
plan. Jag beridknar medelsbehovet for detta tili S0 milj. kr. Darefter bor
beslut fattas i sdrskild ordning om det fortsatta genomférandet av projek-
tet. Ett slutligt stallningstagande till Vattenfalls framstallning om att fa
bygga demonstrationsanldggningen bor dirmed kunna tas i samband med
de beslut som skall fattas ar 1990.

I frdga om det av Vattenfall foreslagna turbinrotorbytet i Ringhals 2 vill
jag framhélla att detta byte inte innebir att den producerade virmeeffekten
Okar. Bytet innebér endast att den virmeeffekt som produceras kan utnytt-
jas béttre sa att den elektriska effekten dirigenom kan okas.

Vattenfall har foreslagit att regeringen skall inhamta riksdagens bemyn-
digande att besluta i frigor som rér upphandling och utbyggnad av
kraftvirmeverk med en elektrisk effekt upp till 50 MW. Jag delar Vatten-
falls bedomning att den nuvarande ordningen innebir en besvirande for-
drojning av kraftvirmeprojekten. Jag anser dock att denna fraga bor tas
upp i samband med att Vattenfall limnar forslag till investerings- och
finansieringsplan for tredrsperioden 1989—1991. Jag ar ddrmed inte beredd
att nu fororda att regeringen hemstéller om ett sidant bemyndigande.

Investeringsramen ir beriknad med beaktande av att en marginal bér
finnas for att méjliggora en sddan okning av Vattenfalls investeringar
under l6pande budgetar som kan pakallas fran driftsynpunkt.

Av tabell 6.3 framgir mitt forslag till investeringsplan for budgetaret
1988/89 for affirsverket. Jag vill framhalla att investeringsplanen ar av
berdkningskaraktir och att forindringar kan ske beroende pa bl. a. till-
standsfragor och prisutveckling. Jag vill vidare sarskiit framhalla att det
forhallandet att jag har beridknat medel for ett visst utbyggnadsprojekt eller
en viss grupp av utbyggnadsprojekt inte innebir nagot foregripande av den
prévning som skall ske enligt vattenlagen (1983:291), enligt lagen (1902:71
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s. 1), innefattande vissa bestammelser om elektriska anldggningar eller
enligt annan tillamplig lagstiftning.

Tabell 6.3 Investeringsplan for budgetaret 1988/89 for affiirsverket Vattenfall

1986/87 1987/88 1988/89 Foredra-
Utfall Beriknat Vattenfall ganden
utfall
Vattenkraft-
anliggningar 1089,5 1112 1174 1174
Karnkraft-
anldggningar 315.1 410 595 595
Ovriga virmekraft-
anlaggningar 5.9 50 222 172
Varmeproduktions-
anlaggningar 13,1 38 57 57
Distributions-
anldggningar 1652,4 2042 1980 1980
Ovriga andamal 5253 362 351 351
Summa 3601,3 4034 4379 4329

Investeringarna inom dotterbolagen berdknas bli knappt en miljard kr.
Av planeringskal har dessa inte kunnat medtas i investeringsplanen for
budgetaret 1988/89. I samband med faststiallande av den forsta rullande
tredrsplanen for dren 1989-1991, kommer dven dotterbolagens investe:
ringar att ingd sd att en investeringsplan for hela Vattenfallkoncernen kan
faststillas. '

Vid min berikning av investeringsram for budgetaret 1988/89 har jag
iven berdknat 100 milj. kr. for ett kraftvirmeverk i Néassjo och 50 milj. kr.
till fortsatta studier av férbranningsteknik m. m. i samband med demon-
strationskraftverket i Oxelosund. Jag har dven berdknat 165 milj. kr. for
uppf('jran'de av forvaltningsbyggnader i Luled och Ludvika.

Finansieringsplan

For innevarande ar har 3574,6 milj. kr. anvisats under reservationsan-
slaget C 11. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Detta anslag bor

upphéra. Utglende reservation for budgetéret 1987/88 bor inte fa dispone-

.ras. [ stillet bor Vattenfalls finansieringsbehov tickas genom internt till-
forda medel och genom lan 6ver riksgildskontoret.

P34 samma sitt som nir det giller investeringsramen innefattar mina-

forslag nér det giller finansieringsplanien for budgetret 1988/89 endast
affarsverket. Fr.o. m. tredrsplanen for verksamhetsiren 1989—1991 kom-
mer iven finansieringsbehoven inom-dotterbolagen att innefattas i finansi-
eringsplanen. :
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Tabell 6.4 visar mina forslag till finansieringsplan for affirsverket for
budgetaret 1988/89 (milj. kr.)

Tabell 6.4 Finansieringsplan (milj. kr.)

1988/89

Vattenfall Foredraganden
Internt tillforda medel . ' 2090 - 2090
Okning/minskning av lager -85 -85
Nettofinansiering fran rorelsen 2005 2005
Investeringar i anldggningar ‘ 4379 4329
Amortering av statslan 1084 1084
Nettofinansiering efter investeringar —3458 —3408
Ram for upplaning genom riksgaldskontoret 3500 3400

Jag vill framhaélla att finansieringsplanen dr av berdkningskaraktar. For-
andringar kan komma att ske beroende pa bl. a. resultat- och rinteutveck-
ling samt andra omstdndigheter som inte kan férutses. )

Bolags- och borgensfragor

Riksdagen har godkint att dels regeringen eller efter regeringens bemyndi-
gande statens vattenfallsverk, dels fullméktige i riksgildskontoret nar det
galler upplaning utomlands under innevarande budgetar tecknar borgen for

1an till bolag i vilka statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier intill .

sammaniagt 14373 milj. kr., varav hogst 645 milj. kr. for 1an till eldistribu-
tionsbolag. Ramen skall enligt gillande regler minskas till 13 598 milj. kr.,
eftersom vissa lan aterbetalats.

For budgetaret 1988/89 foreslar Vattenfall en 6kning av borgensramen
med 758 milj. kr. till 14 356 milj. kr. varav 645 milj. kr. till eldistributions-
bolag och virmebolag. Vidare har Vattenfall foreslagit att behovet av ny
borgensteckning for virmebolag, 2 milj. kr., skall rymmas inom borgensra-

men for eldistributionsbolag. For min egen del anser jag dock att borgen: -

for varmebolag bor rymmas inom den berdknade ramen for dvriga bolag.
1665 milj. kr. T ovrigt ansluter jag mig till Vattenfalls forslag och férordar

att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att dels regeringen eller:

efter regeringens bemyndigande- statens vattenfallsverk, dels i férekom:
mande fall fullmiktige i riksgildskontoret tecknar borgen for 1an till bolag i

vilka statens vattenfallsverk forvaltar statens aktier intill sammanlagt .
14356 milj. kr., varav hogst 645 milj. kr. for 1an till eldistributionsféretag. . -

Jag forordar vidare att regeringen i enlighet med Vattenfalls forslag

inhdmtar riksdagens bemyndigande att under budgetéret 1988/89 besluta i -

frigor som ror forvirv av aktier eller bildande:av bolag inom Vattenfalls
verksamhetsomrade inom en ram av 75 milj. kr.
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Personal

Regeringen gav i juli 1987 Vattenfall i uppdrag att redovisa méjligheter till
utlokalisering av verksamhet fran bl.a. huvudkontoret i Stockholm och
fran de olika regionkontoren. Som ett resultat av detta uppdrag har Vatten-
fall fattat beslut att utlokalisera vissa delar av bygg- och konstruktions-
verksamheten till Ludvika och Lulea. Utflyttningen berdknas kunna pé-
borjas under ar 1988.

Vattenfall redovisar en risk fér §vertalighet inom bl. a. bygg- och kon-
struktionsverksamheten, framst mot bakgrund av den minskade bygg-
nadsverksamheten inom vattenkraften. Det ar darfér enligt min mening
angeldget att Vattenfall dven i fortsattningen planerar-och vidtar personal-
administrativa atgirder for att minska konsekvenserna av den minskade
byggnadsverksamheten.

7 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

1. dels att godkiinna de riktlinjer som jag har forordat i friga om
hur kirnkraftsavvecklingen skall inledas (avsnitt 3.1),

2. dels att godkinna de riktlinjer som jag har foérordat i fraga om
ett program for effektivare anviindning och ersittning av el (avsnitt
4.2).

3. dels att godkidnna de riktlinjer som jag har férordat i friga om
stdd for teknikupphandling av eleffektiva och elersédttande produk-
ter, processer och system (avsnitt 4.2),

4. dels att godkinna de riktlinjer som jag har férordat i friga om
stod ur energiteknikfonden (avsnitt 4.5),

5. dels att godkénna att programmet {or utveckling och introduk-
tion av ny energiteknik upphor den 30 juni 1988 (avsnitt 4.5),

6. dels att godkénna att branslemiljéfonden upphor den 30 juni
1988 (avsnitt 4.5), .

7. dels att medge att de inkomster som svarar mot 10 kr. per m®
olja av den sirskilda skatten for oljeprodukter fir fonderas hos
riksgéildskontoret och disponeras i enlighet med vad jag har férordat
(avsnitt 4.5),

8. dels att medge att de medel som aterstar den 30 juni 1988 i
brinslemiljofonden far overféras till energiteknikfonden (avsnitt
4.5),

9. dels att medge att de medel som aterstér den 30 juni 1988 av de
medel som avser bidrag och utféstelse om bidrag inom programmet
fér utveckling och introduktion av ny energiteknik far 6verforas till
den nya energiteknikfonden (avsnitt 4.5),

10. dels att medge att de medel som har reserverats for briansle-
miljéfonden inom det for budgetaret 1985/86 under tolfte huvudtiteln
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uppférda anslaget E 22. Vissa atgirder fér omstéllning av energisys-
temet far 6verforas till energiteknikfonden (avsnitt 4.5),

11. dels att medge att statliga garantier far lamnas for stod till
utveckling av ny energiteknik intill ett vid varje tidpunkt samman-
lagt belopp av 300000000 kr., inrdknat redan limnade garantier
inom programmet for utveckling och introduktion av ny energitek-
nik (avsnitt 4.5),

12. dels att godkdanna mina forslag till investerings- och finansi-
eringsplan for statens vattenfallsverk for budgetaret 1988/89 (avsnitt
6.5),

13. dels att godkdnna att dels. regeringen eller efter regeringens
bemyndigande statens vattenfallsverk, dels fullmiktige i riksgélds-
kontoret tecknar borgen for lan till bolag i vilka statens vatten-
fallsverk forvaltar statens aktier intill sammanlagt 14356 000 000 kr.
for 14n till eldistributionsbolag (avsnitt 6.5),

14. dels att bemyndiga regeringen att under budgetéret 1988/89
besluta i frigor som ror férviry av aktier eller bildande av bolag
inom statens vattenfallsverks verksamhetsomrade inom en ram av
75000000 kr. (avsnitt 6.5),

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille

15. att ta del av vad jag i 6vrigt har anfért om energipolitik infor

1990-talet.

8 Vissa anslagsfragor for budgetaret 1988/89

Fjortonde huvudtiteln
Verksamheten vid Studsvik AB
Bakgrund

Studsvik AB (tidigare Studsvik Energiteknik AB) ir statens storsta samla-
de resurs for energitekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Bolaget har
de senaste &ren bl. a. inriktat sig pa att anpassa organisation, personalstyr-
ka och 6vriga resurser till en vésentligt ligre verksamhetsvolym dn den
planerade. Bl. a. har bolaget reducerat personalstyrkan med ca 200 perso-
ner under ar 1986, till totalt ca 700 anstéllda.

Studsvikskoncernen bestir av moderbolaget Studsvik AB samt dotter-
bolag.

Studsviks koncernstruktur har under &r 1987 renodlats. Den omfattar
fyra affirsdrivande divisioner: kirnteknik, energiteknik, Alnor AB och
Metal Process Control AB (MPC) samt en servicedivision.

Studsvik finansicrar sin verksamhet via dels direkta statsanslag, dels
kommersiclla uppdrag och tjinster.

Bolaget har sedan slutet av 1970-talet successivt vidgat sin verksamhet
utanfér det kirntckniska omradet. En forskjutning har skett fran det kiirn-
tekniska omrédet till energiomradet i 6vrigt. Bolaget har dirigenom suc-
cessivt 6kat andelen finansiering via kommersiella uppdrag och tjanster.

Av foljande tabla framgar de anstagna medlen for budgetaren 1986/87 —
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1987/88 samt bolagets berdkning av medelsbehovet for budgetéret 1988/89
(milj. kr)

Anslagsbenidmning 1986/87 1987/88 1988/89

1988/89 Anvisat Anvisat Studsvik AB
C 12. Bidrag till verksamhet o .

vid Studsvik AB 574 52,6 57.6
C 13. Avveckling av forsk-

ningsreaktorer, m. m. 17,2 - 26,1 . 33,0

C 14. Anlaggningar for radio-
aktivt avfall i Studs-

vik, m. m. 0.1 15,0 0
C15. Verksamheteni ) ) . .
Ranstad 2,3 _ 59 1,9

I avvaktan pd en sdrskild proposition i &mnet har de-ndmnda anslagen
tagits upp med oférindrade belopp i 1988 &rs budgetproposition (prop.
1987/88:100 bil. 16). Jag anhaller att nu fa ta upp dessa frf’igor.

C12. Bidrag till verksamheten vid Studsvik AB

1986/87 Utgift - 57410 000! Reservation -
1987/88 Anslag 32 600 000"

1988/89 Forslag 94 000 000

! Anslaget Bidrag till verksz_lmheten vid Studsvik Energiteknik AB

Frén anslaget limnas bidrag till verksamhet inom Studsvik AB,

Studsvik AB

Bolaget begir 57,6 milj. kr. i bidrag for verksamheten under budgetéret
1988/89. Dirtill kommer tidigare ansékan om #gartillskott. Av foljande
tabla framgar anslagna medel for budgetaret 1987/88 samt bolagets ber#k-
ning av medelsbehovet fér budgetéret 1988/89 (milj. kr.).

1987/88 1988/89 1988/89
Anyisat . "Studsvik AB  Fore-
draganden
a) R 2-reaktorn 17,0 17,0 17.0
b) Biblioteket 56 6.6 6,0 .
¢) Egen och branschrelaterad
forskning 19,0 23,0 20,0
d) Grundiaggande energiteknisk } .
forskning 11,0 11,0 11,0
e) Agartillskott 60,0' 40,0
Summa . 526 . . 117,6 . 94,0

I Studsvik har ansékt om 110 milj. kr. i dgartillskott. Tidigare har bCV]ljdtS 50 milj.
kr. (prop. 1987/88:25, NU 12, rskr. 112).
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R2-reaktorn. Utover den kommersiella verksamheten utnyttjas reaktorn
av forskargrupper fran Uppsala universitet, Tekniska Hogskolan i Stock-
holm, Chalmers tekniska hogskola i Goteborg och neutronforskningslabo-
ratoriet (NFL) i Studsvik. NFL &r organiserat under Uppsala universitet.

Bolaget hemstiller om 17 milj. kr. fér budgetaret 1988/89 for att upplata -

reaktorn f6ér grundforskning: _
Biblioteket i Studsvik &r ett specialbibliotek for energilitteratur och for

rapportlitteratur inom teknik/naturvetenskap. Bolaget hemstiller om 6,6

milj. kr. fér budgetaret 1988/89 till drift av biblioteket. .
Egen och branschrelaterad forskning och utveckling. Forsknings- och

utvecklingsarbetet bedrivs i huvudsak genom tillimpad forskning och ut-

veckling inkl. branschforskning och som pilot- och demonstrationsverk-

samhet. Bolaget bedriver bl.a. forskning och utveckling nir det galler.

forbranning i fluidbidd. Bolaget har vidare under lang tid varit engagerad i
utveckling av forgasningstekniken. Inom omradet karnbrinsle utvecklas
hirdfysikaliska berdkningsprogram f6r optimal anvéndning av brinslet i
kraftreaktorer. Detta har bl. a. resulterat i produkter som anvinds.i svens-
ka kraftverk och som Studsvik har sélt till kraftféretag i bl. a. USA och
Japan. Bolaget hemstéller om totalt 23 milj. kr. fér egen och branschrela-
terad forskning och utveckling. _

Grundliggande energiteknisk forskning omfattar tre delprogram; mate-
rialteknik, energisystem och férbranningsteknik. Inom materialteknikom-
radet studeras langsiktiga egenskaper hos stdl och plaster i olika miljder
och belastningsfall. Inom delprogrammet energisystem bedriver bolaget
forskning inom omradena energilagring och smaskaliga kraftvirmesystem
med malsittningar och teknik som kan ge okad konkurrensformaga for
sddana system. Malsitiningen inom omridet forbranningsteknik ar att
undersoka vad som ir av betydelse for att 4stadkomma effektiv miljévinlig
forbranning sirskilt med avseende pé svaveldioxid-, kviveoxid- och
dioxinemissioner. Inom omradet ny karnteknik gor bolaget olika beddém-

ningar avseende sikerhetsmissiga aspekter, eventuella problem med kir-

nvapenspridning osv. Bolaget hemstaller om totalt 11 milj. kr. for budget-
aret 1988/89 for grundldggande energiteknisk forskning.

Foredragandens dverviganden

Inom Studsvik AB har under ling tid byggts upp en omfattande kompetens
inom framfér allt kéirnenergitekniken. Under 1980-talet har bolaget genom-
fort en betydande koncentration av sin kiarntekniska verksambhet till omra-
dena karnbrénsleteknik, avfallsteknik samt reaktor- och sikerhetsteknik.
Samtidigt har bolaget gjort betydande satsningar utanfor kirnenergiomra-
det, frimst inom omradena kolteknik, férbrannings- och forgasningstek-
nik.

Bolagets ekonomiska situation har de senaste dren varit problemfylld.
For att mojliggdra en ekonomisk rekonstruktion har staten limnat bolaget
agartillskott. Bl.a. har bolaget, som jag nyss (avsnitt 5.2) har anfort,
erhallit 50 milj. kr. i dgartiliskott for innevarande budgetar for att mojliggo-
ra en ekonomisk rekonstruktion av.bolaget.
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For att bl. a. mgjliggora en fortsatt utveckling av bolaget i enlighet med
de riktlinjer jag har redovisat foreslar jag att Studsvik erhaller ytterligare
40 milj. Kkr. i dgartillskott.

Biblioteket i Studsvik fungerar som ett vetenskapligt bibliotek och ut-
nyttjas i hog grad av forskare inom hogskolan. Det ar enligt min mening
angeldget att bibliotekets verksamhet béttre kan integreras i planeringen
for hogre utbildning och forskning.

1 sin anmalan till budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/88:100 bil. 10)
foreslar chefen for utbildningsdepartementet att universitets- och hogsko-
leambetet (UHA) fr. 0. m. den 1 juli 1988 far ett 6kat ansvar framfor allt for
samordningen av biblioteken inom hogskolan. UHA bér mot bakgrund
héarav fa i uppdrag att forbereda ett 6vertagande av biblioteket i Studsvik
till hogskoleorganisationen. Ett sddant 6verforande bér kunna ske den 1
juli 1989. For budgetaret 1988/89 beriknar jag 6 milj. kr. f6r bibliotekverk-
samheten. Jag har i denna fraga samratt med chefen f6r utbildningsdepar-
tementet.

For driften av R2-reaktorn beriknar jag ett medelsbehov av 17 milj. kr.
for budgetaret 1988/89. .

For egen och branschrelaterad forskning beréknar jag ett medelsbehov
av 20 milj. kr. och for grundlaggande energiteknisk forskning berdknar jag
ett medelsbehov av 11 milj. kr. for budgetaret 1988/89.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen _
att till Bidrag till verksamheten vid Studsvik AB for budgetéret
1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 94 000000 kr.

C 13. Avveckling av forskningsreaktorer, m. m.

1986/87 Utgift 40350000’ Reservation -
1987/88 Anslag 26 100000
1988/89 Forslag 16 500 000

! Varav pa tillaggsbudget 23,2 milj. kr.

Fran anslaget limnas bidrag till avveckling av dldre forskningsreaktorer
och vissa kérntekniska laboratorier.

Studsvik AB

Det huvudsakliga arbetet under &r 1987 har koncentrerats till forberedelser
for och omhéndertagande av éldre upplagrat avfall, briansle och bréinsleres-
ter. Bolaget begir 33 milj. kr. for budgetaret 1988/89 for avveckling av
forskningsreaktorer.

Under en period av 5—10 ar beridknar bolaget de tillkommande Kostna-
derna efter budgetiret 1988/89 i Studsvik for omhéndertagande av ildre
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avfall inkl. brinsle och brinslerester till totalt 160—200 milj. kr. i 1987 ars
penningvirde.

I tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1986/87 (prop. 1986/
87:109, NU 28, rskr. 306) erholl Studsvik 23,2 milj. kr. for mellanférvaring
for anvint kdarnbrinsle (CLAB). Efter slutférda forhandlingar med SKB
har englngsavgiften bestamts till 19,8 milj. kr. Overskjutande medel &r
avsedda for tillkommande volymbehov i CLAB som kan bli aktuella att
ersitta vid avslutning av bransledverforingen till CLAB. Studsvik hemstal-
ler att dessa medel, dvs. 3,4 milj. kr., fir disponeras for att ticka en del av
dkade kostnader for stralskyddsinsatser under tiden fram till den 1 juli
1988.

Foredragandens overviganden

Som jag nyss (avsnitt 5.3) har angett avser jag att senare aterkomma med
forslag till finansiering av bl. a. verksamheten i Ranstad. For tiden mellan
den 1 juli 1988 och den 31 december 1988 beriknar jag behovet av medel
till 950000 kr. )

Studsvik hemstiiller vidare om att f4 disponera overskjutande medel i
samband med mellanforvaring i CLAB. Jag avser att behandla denna fraga
i annat sammanhang.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Avveckling av forskningsreaktorer, m. m. for budgetaret
1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 16 500 000 kr.

C 14. Anlaggningar for radioaktivt avfall i Studsvik, m. m.

1986/87 Utgift 1000 Reservation -
1987/88 Anslag 15000000
1988/89 Forslag 1000

Under detta anslag har statsbudgeten under budgetiren 1981/82 —
1987/88 anvisats sammanlagt 178 milj. kr. till Studsvik vad avser kostnaden
for projektet AMOS (anlidggningen for hantering och férvaring av 1ag- och
medelaktivt avfall i Studsvik).

Riksdagen har beslutat bemyndiga regeringen att besluta om eftergift av

de lan som har beviljats inom ramen for detta anslag (prop. 1985/86: 100 bil.

14s. 153, NU 17, rskr. 172).

Studsvik AB
Anldggningen for hantering och férvaring av 13g- och medelaktivt avfall i
Studsvik ar nu Kklar. Vissa arbeten dterstar dock att utféra innan anligg-

ningen ar komplett. Bl.a. &terstdr det att bygga en hamn. Foregiende
budgetar erholl Studsvik 15 milj. kr. for detta indamél. Hamnen beriknas
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bli byggd under budgetaret 1988/89. Bolaget begir inga medel i anslags-
framstéllan fér budgetret 1988/89 da sjilva byggandet inte har kommit i
ging dnnu, men har senare hemstéllt om att anslaget fir kvarsta tills
uppforandet av hamnen ér helt genomférd.

Foredragandens dverviganden

Enligt vad jag har erfarit forskrider projekteringen och upphandlingen av
hamnen enligt planerna. Byggnationen kommer vad jag férstar att paborjas
senare i ar. I avvaktan pé firdigstillandet av hamnen foreslar jag att
anslaget formellt fors upp med 1000 kr. for budgetiret 1988/89.

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Anldggningar for radioaktivt avfall i Studsvik, m.m. f6r
budgetaret 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 1000°kr.

C 15. Verksamheten i Ranstad

1986/87 Utgift 2339000 Reservation -
1987/88 Anslag 5875000

1988/89 Forslag 950000

Studsvik AB

Parallellt och i avvaktan pa den slutliga aterstéllningen pagér miljéskyd-
dande #tgiirder, sdsom rening av vatten frin lakrestomridet, linshéllning i
dagbrott och under jord, vattenkontrollprogram m.m. For budgetret
1988/89 hemstiller bolaget om 1,9 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Som jag nyss (avsnitt 5.3) har angett avser jag att senare aterkomma med
forslag till finansiering av bl. a. verksamheten i Ranstad. For tiden mellan

den 1 juli 1988 och den 31 december 1988 berdknar jag behovet av medel -

till 950 000 kr.

Hemstillan _
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Verksamheten i Ranstad for budgetaret 1988/89 anvisa ett
reservationsanslag av 950000 kr.
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C 21. Vissa atgarder for effektivare anvandning och
ersittning av el

Nytt anslag (férslag) 150000000 kr.

Foredragandens dverviganden

Jag har i det foregdende (avsnitt 4.2) redovisat mina forslag till riktlinjer i
friga om ett program for effektivare anvindning och ersittning av el. Jag
har darvid foreslagit att ett nytt stéd till teknikupphandling av eleffektiva
och elersittande produkter, processer och system inréttas den 1 juli 1988.
Det bér ankomma pé regeringen att, inom ramen for de riktlinjer for stédet
som jag tidigare har forordat, narmare bestimma de stodvillkor som skall
gélla,

Elanvindningsdelegationen har uppskattat medelsbehovet for teknik-
upphandlingsstédet till 100 milj. kr. per ar. Stodet bor enligt delegationen
finnas tillgdngligt under en feméarsperiod.

Jag har tidigare betonat behovet av samordning och uppf6ljning vad
giller elhushéllningsprogrammet. Genom en successiv uppfoljning och
utvirdering av programmet kan anvisade medel utnyttjas pa effektivast
mojliga satt.

Medel for stod till Vissa tgirder for effektivare anvindning och ersitt-
ning av el bor anvisas under ett nytt reservationsanslag. Det totala medels-
behovet beriaknar jag till 400 milj. kr. fér en femérsperiod. Hirav bor nu
150 milj. kr. anslds for stod till teknikupphandling i enlighet med de
riktlinjer som jag nyss har férordat. Innan stillning sedan tas till stodets
fortsatta omfattning och inriktning bér en utvirdering genomforas.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Vissa argdrder for effektivare anvindning och ersiittning ,

av el for budgetiret 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av
150000 000 kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
atgiarder och de andamaél som féredraganden har hemstéllt om.

8 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 90
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1 Sammanfattning av rapporten
1.1 Utgangspunkter

Statens energiverk fick i juni 1987 i uppdrag av regeringen att utreda
avveckling av tva kirnkraftsreaktorer. Den forsta skulle tas ur drift nigon
gang under perioden 1993—95 och den andra under perioden 199496,
Verket har i sin utredning inte beaktat eventuella skillnader mellan de 12
reaktorerna som betingas av kidrnteknisk sidkerhet och andra miljé- och
hélsofaktorer som har att géra med radioaktiv stralning.

Statens energiverk redovisar i denna utredning konsekvenserna av en
avveckling av tvé reaktorer. I utredningen ingdr &tta av landets tolv reakto-
rer. De har forts samman i tva olika grupper med totalt tio olika kombina-
tioner av tva reaktorer. Analyserna koncentreras pé ett referensfall med 8
TWh kirnkraft avvecklad.

Energiverkets analyser utgar {ran att avvecklingen genomfors s att den
samhéllsekonomiska kostnaden, med det ovan redovisade forbehallet, fér
avvecklingen blir sa liten som mdjligt. Dirvid beaktas mojligheterna till
anpassning i ovriga delar av ekonomin till hjda elpriser, méjligheterna att
utnyttja det befintliga elproduktionssystemet hardare, behovet av nybygg-
nation av olika typer av elproduktionskapacitet, nitutbyggnad samt paver-
kan pa beredskap och miljo. och sysselsittning i kirnkraftkommunerna.
Frégan om ersittning till kirnkraftigarna behandlas inte.

1 berdkningarna antas den forsta reaktorn avvecklad ar 1995 och den
andra ar 1996. De Ovriga reaktorerna kors enligt nu géllande planer med
avveckling under perioden 2002—2010. Berikningarna baseras saledes pa
en tidigarelaggning av avvecklingen av tva reaktorer med 5 ar.

1.2 Elproduktion vid mitten av 1990-talet

Produktionskapaciteten for el med alla 12 reaktorerna i drift vintas 6ka
med ca 4 TWh fram till &r 1997, frimst genom en ytterligare effektivisering
av kiarnkraften men dven en viss utbyggnad av vattenkraft och kraftviarme.
Hirvid har forutsatts ett normalt underhéll och normal férnyelse av kon-
ventionell virmekraft i form av oljekondens och gasturbiner si att 1997 ars
kapacitet 4r densamma som 1986 irs.

Tabell 1 Produktionssystemets kapacitet dren 1986 och 1997 med 12 reaktorer,
TWh/ar

1986 1997
Vattenkraft 63,0 64.5
Kérnkraft 63.0 65,0
Industriellt mottryck 4,0 4,0
Kraftvirme 6.3 6.8
Oljekondens 19.5 19.5
Gasturbiner 3,0 3,0
Totalt 158.8 162,8
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1.3 Val av tva reaktorer

I utredningen ingar tva reaktorer vardera frin kidrnkraftverken i Oskars-
hamn och Barsebick, tre frin Ringhals samt en reaktor fran Forsmark. De
Ovriga reaktorerna i Forsmark dr s stora och nya att de blir dyrare att
avveckla. Reaktorerna har kombinerats enligt uppstillningen i rabell 2.

Tabell 2 Olika avvecklingskombinationer

Reaktorer Nettoeffekt, Drifttid, Arlig
MW dec 1987 produktion,
antal ar TWh
Grupp 1:
O1+RI 4404800 = 1240 16+12 8.2
Ol+R2 440+840=1280 16+12 8.3
Ol1+B1 440+600 = 1040 16+12 7.2
Oo1+02 440+600 = 1040 16+13 7.2
B1+ B2 6004600 = 1200 12+10 8.7
Bi+R1 600+800 = 1400 12+12 9.6
Grupp 2:
Ol+Fl 440+980 = 1420 16+7 9.8
Bi+ F1 600+980 = 1580 1247 11.2
R1+ F1 800+980=1780 1247 12,2
RI+R3 800+920=1720 12+6 1.2

O = Oskarshamn, B = Barsebick, R = Ringhals, F = Forsmark

Kalkylen forutsatter att Ringhals 2 byggs om om den inte avvecklas i
fortid. Den ordning i vilken alternativen anges i utredningen innebér ingen
rangordning fran energiverkets sida. Inom varje kombination anges den
minsta reaktorn forst.

1.4 Elanviandning

Kostnaderna fér en avveckling av tva reaktorer till mitten av 1990-talet
beror férutom av vilka reaktorer man viljer i hog grad pa hur elforbruk-
ningen utvecklas och pa hur priserna pa kol och olja utvecklas.

Nir det giller behov av att bygga nya kraftverk som ersittning for de
kérnkraftverk som tas ur drift beror det i férsta hand pa hur elférbrukning-
en utvecklas. Under 1986 var den totala elférbrukningen 126 TWh exklusi-
ve s. k. avkopplingsbara elpannor. Elproduktionskapaciteten vid mitten av
1990-talet, fore avvecklingen, ricker for en elférbrukning pa 145 TWh per
ar. Om tva av de mindre reaktorerna, som har en sammanlagd produktion
pa 8 TWh per &r, tas ur drift, skulle alltsd den aterstdende produktionska-
paciteten riicka for en forbrukning pd 135—140 TWh med gillande kriterier
for leveranssikerhet. Detta dr 10—15 TWh eller drygt 10 procent hogre dn
den nuvarande férbrukningsnivan.

Enligt de antaganden om ekonomisk utveckling och framtida priser pa

olja och kol som verket gjort skulle elférbrukningen komma att dka li’mg-'

samt under den kommande 10-arsperioden. En viktig faktor bakom be-
domningen att elférbrukningen kommer att 6ka lingsamt jamfort-med
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foregdende 10-arsperiod dr att den tidigare omfattande konverteringen fran
oljevirme till elvarme har dimpats kraftigt och bedéms bli av liten omfatt-
ning i framtiden. En bidragande orsak till detta ir de liga oljepriserna. En
annan viktig faktor dr att tillvixten i industrin bedéms ligga framforallt i
branscher som kréver lite elenergi, t. ex. verkstadsindustri.

Som et alternativ for elefterfragan har verket riknat p4 en elférbrukning
om 136 TWh &r 1997 med alla 12 reaktorerna i drift. Med den prishdjning
som blir foljden av att anpassa priset till de hogre produktionskostnader
man far vid en avveckling av tvé reaktorer skulle i detta fall elforbrukning-
en dampas och bli 132 TWh ar 1997.

Elefterfragan skulle i detta alternativ férdelas enligt tabell 3.

Tabell 3 Elefterfragan sektorsvis (exkl. avkopplingsbara pannor)

Ar 1986 Ar 1997
12 reuktorer 10 reaktorer
Industri 46,8 53 Si
Transporter 2,6 3 3
Bostéder, serv. 37.9 40 40
Elvarme® 24.7 27 25
Fjérrv., raff. 2 3 3
Forluster 10,7 10 10
Summa 125,9 136 132

! prelimindra virden
2 . .
* temperaturkorrigerade véarden

Som ett annat alternativ har verket riknat pa ett fall dir elforbrukningen
med tvé reaktorer avvecklade uppgér till 145 TWh &r 1997. Aven detta fall
innebir en langsam Okning av elférbrukningen jamfort med utvecklingen
de senaste decennierna. Riknat frin dagens niva ar 6kningen i genomsnitt
mindre &n tva procent per &r.

1.5 Nationell elmarknad och regional elforsorjning

Elsystemets talda forbrukning, férbrukning med acceptabel energi- och
effektleveranssikerhet, beriknas uppga till ca 145 TWh fére avvecklingen
och till 135—140 TWh efter avvecklingen om ingen ny produktionskapaci-
tet byggs. Om efterfragan blir storre &n 135~ 140 TWh méste ny baskapaci-
tet byggas. Eftersom ledtiden. tid for projektering, statliga tillstdnd och
byggande, dr ca 7—10 ar for ny baskapacitet maste nya verk i s4 fall bérja
forberedas tidigt. Byggtiden ér ca 4 ar.

Av dec totalt 8 TWh som avvecklas skulle sdledes enligt det forsta
alternativet med en elférbrukning pa 132 TWh ar 1997 ca 4 TWh klaras
genom minskad elanvindning. Resterande 4 TWh méiste klaras genom
Okad produktion i 6vriga produktionssystem. Det sker bland annat genom
att den svenska nettoexporten av el omvandlas till en nettoimport vilket
skulle ge ett tillskott pi ca 2 TWh. Vidare berdknas anvindningen av
avkopplingsbara elpannor minska med ca 0,5 TWh. Resterande 1,5 TWh
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skulle klaras genom 6kat utnyttjande av befintliga kraftverk, huvudsakli-
gen oljekondenskraftverk.

Utbyggnad av ny kondenskraft vid efterfrigenivan 132 TWh blir inte
ekonomiskt 16nsam. Endast en liten del av kapitalkostnaderna skulle téc-
kas. En avveckling av tva reaktorer gor att vissa Kraftvirmeprojekt med
goda foérutsittningar blir ekonomiskt Il6nsamma. En utbyggnad av kraftvir-
me pa runt 2 TWh el beriknas bli I6nsam.

Skulle elfoérbrukningen bli 145 TWh blir det l6nsamt att bygga nya
kolkraftverk. Den bortfallande kirnkraften behdver ersittas, till storre
delen med kolkondensverk.

I berakningarna av hur stor férbrukning som produktionssystemet klarar

med tva reaktorer avvecklade har verket utgétt frin samma kriterier for
leveranssikerhet som giller for narvarande.

De regionala effektbalansberikningarna dr osdkra p.g. a. svérigheterna
att Gverblicka effektbehovets utveckling och laststyrningsmdjligheterna.
En avveckling av bégge reaktorerna i Barsebicksverket kan leda till att ny
produktionskapacitet behdvs i Sydsverige for att mota effekttopparna vin-
tertid. Gasturbiner kan byggas pa ca tva &r vilket gor att effektbehovets
utveckling kan féljas under de nirmaste aren for att fa sikrare underlag

infr avvecklingen. Aven for nagra alternativ med avveckling av reaktorer

i Mellansverige kan gasturbiner behéva byggas.

Om man rdknar med att den totala elférbrukningen ar 1997 understlger
140 TWh skulle nagot definitivt beslut om uppforande av ny produktions-
kapacitet séledes inte behova fattas i direkt anslutning till ett eventuellt
beslut om avveckling av tva reaktorer viren 1988.

1.6 Kostnader for avvecklingen

Kostnaderna for avveckling av tva reaktorer till mitten av 1990-talet beror
pa flera faktorer som det ar svart att med sakerhet uttala sig om pa 10 ars
sikt. Kostnaderna blir i hég grad beroende pa hur elforbrukningen utveck-
las. Ju hogre elforbrukningen blir desto hogre blir kostnaderna eftersom vi
dd méiste anvinda kraftverk med allt hogre kostnad. Kostnaderna blir
ocksd beroende pa priserna pa kol och olja eftersom elproduktionen i de
avvecklade kirnkraftverken ersiitts med kol- och oljeeldade kraftverk och
en viss elviarme ersitts med oljevirme.

Kostnaderna blir vidare i hoég grad beroende pa hur kraftproduktionen
byggs ut. Skulle man av ndgot skil ersitta den bortfallande kérnkraften
med nya kraftverk utan att det 4r motiverat fran strikt ekonomisk synpunkt
kan kostnaderna for avveckling bli avsevart hogre d4n vad som annars
skulle bli faltet. ' '

Kostnadsberiakningarna beror ocksa pa vad man jamfor med for alterna-
tiv nér det galler avvecklingen av de tva reaktorerna. Verket har i kalkylen
jamfort fallet med avveckling av de tva reaktorerna till aren 1995 resp. 1996
med fallet att de avvecklas fem ir senare. Man kan emellertid lika girna
jamfora med ett fall dir avvecklingen ligger nidrmare ar 2010. D3 skulle
kostnaderna bli avseviirt hogre. Man kan ocksd jaimféra med det fall att
reaktorerna anvénds sin tekniska livslangd ut. Da skulle kostnaderna kun-
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na bli bide mindre och storre beroende pa vad man antar om de aktuella
reaktorernas tekniska livsliangd.

Verket har gjort en grundkalkyl som baseras pa férutsittningen att den
arliga elférbrukningen om 10 ar inte dverstiger 132 TWh och att avveck-
lingen genomférs till lagsta mojliga kostnad. Det innebédr att ingen ny
elproduktionskapacitet byggs.

Totalt skulle d& kostnaden for avvecklingen av tva reaktorer uppga till
ca 500 miljoner kronor per ar under tiden 1997—2001. De olika delposterna
framgér av rabell 4.

Tabell 4 Exempel pa olika kostnadsposter for tidigarelidggning av avvecklingen av tva
reaktorer (8 TWh/ar), miljoner kronor per ar (1987 irs penningvirde)

Kostnadspost 132TWh 136 TWh 145 TWh
Elproduktion 0 900 1600
Tidigare rivning . 70 70 70
Anpassning i dvriga sektorer 300 0 0
Miljo (6kade reningskostnader) 100 150 150
Totalt, ca ' 500 1100 1800

Anledningen till att kostnaden for clproduktionen inte dndras i fallet med
en elanvindningsniva pa 132 TWh ér att kostnaderna for kiarnkraft minskar
genom att produktionzn blir ca 4 TWh ldgre men att samtidigt dyrare
kraftslag behover utnyttjas. Dessa fordndringar tar ut varandra. Anpass-
ningen i ovriga sektorer avser fraimst dkade kostnader for stdrre brénsle-
anvandning for uppvarmning.

Det méste betonas att detta ar den samhillsekonomiska nettokostnaden.
Den kan innehdlla stora omfordelningar mellan olika grupper. T. ex. inne-
bir elprisdkningen att elabonnenterna f8r kostnadsdkningar. Enligt ver-
kets kalkyl skulle med en elférbrukning p& 132 TWh &r 1997 elpriset bli 4
ore hogrc med tva reaktorer avvecklade jamfort med att ha dem kvar,
Elabonnenterna skulle alltsd fa betala sammanlagt ca 5 miljarder kronor
per r mera om man avvecklar tva reaktorer. Kraftforetagens inkomster
skulle 6ka kraftigt eftersom deras arliga totala produktionskostnader okar
betydligt mindre én 5 miljarder kronor. Vattenkraft och den &terstiende
kiarnkraften svarar ju fortfarande for den allra storsta delen av elproduk-
tionen. Kostnaderna for den produktionen ¢kar inte om man avvecklar tva
reaktorer. Verket har inte behandlat frigan om och i sé fall hur kraftforeta-
gens Okade intikter skall dverforas till andra delar av samhallet.

Avvecklingen av tvd reaktorer skulle medféra att anvindningen av
brianslen, framst olja, okar for uppvarmning och elproduktion. I alternati-
vet med en elefterfrigan pa 132 TWh per ar medfor detta 6kade utslapp av
féroreningar, 2 000—3 000 ton svavel och ungefir lika mycket kvéiveoxider
per ar. Okningen motsvarar ca 2% av dagens svavelutslapp och 1% av
dagens kviveoxidutsldpp. Dessutom Okar utsldppen av koldioxid frin
energisektorn med ca 2 %. Vidare dkar utsldppen av vissa tungmetaller och
kolviten marginellt. Samtidigt minskar det hogaktiva avfallet fran kérn-
kraften med ca 15 ton per ar. det medelaktiva med 15 ton per ar och det
l4gaktiva avfallet med ca 100 ton per ar.
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Utsldppsokningarna av svavel och kviveoxider kan motverkas genom
6kad rening. Den samhillsekonomiskt ligsta kostnaden att 6ka reningen sa
mycket att utslappsokningar for svavel och kviveoxider helt motverkas
beriknas bli ca 100 milj. kr. per ar. Det ir denna miljopost som redovisas i
tabell 4.

Kostnadsberdakningarna har hittills avsett ett inte mer noggrannt precise-
rat referensalternativ med 8 TWh bortfallande kédrnkraft. Kostnaden for
avvecklingen kommer dock att skilja sig at beroende péa skillnader i arlig
elproduktion mellan reaktorerna, kostnaden for att driva reaktorerna samt
av om den regionala elférsorjningen paverkas av avvecklingen. I de fall
den regionala elforsorjningen péverkas kriivs antingen nybyggnation dar
avvecklingen sker eller att 6verforingen till omradet forstirks.

Kostnaderna fér alternativet med en elférbrukning pa 132 TWh per ar
finns sammanstillda i rabell 5. T de fall tva block avvecklas genom att
spridas pa de olika kirnkraftsligena uppkommer enbart marginella kostna-
der for forstarkning av stamnitet. Om ddremot bada blocken tas fran
samma karnkraftslige uppkommer kostnader for férstiarkning av stamna-
tet. Investeringskostnaden for nitforstarkningar berdknas av statens vat-
tenfallsverk till ca 1000 milj. kr. for Ringhals, till ca 500 milj. kr. for
Barsebick och ca 300 milj. kr. fér Oskarshamn vid avveckling av tva
reaktorer i samma lage.

Tabell 5 Kostnad for olika avvecklingsalternativ vid elanvindningsnivén 132 TWh &ar
1997

Berorda block miljoner

kronor/ar

efter 1997
Grupp I:
Ol + R1 450—-550
Ol + R2 500-600
Ol + B1 400—-500
Ol + 02 400—500
Bl + B2 550—-650
Bl + RI 650—750
Grupp 2:
Ol + F1 700—800
Bl + F1 900- 1000
Rl + F1 950—-1050
R1 + R3 9001000

I samtliga fall dir kostnaden &r lagre dn i referensfallet ingar block ett i
Oskarshamn (O1). Detta beror pa att blocket ir klart mindre (440 MW) och
har lagre elproduktion (2,9 TWh) é4n de 6vriga.

Enskilda reaktorers betydelse for sysselséttningen i respektive kirn-
kraftkommun har studerats och &r av storleksordningen 300—400 personer
per reaktor eller 3—5 procent av sysselsittningen i kiarnkraftskommuner-
na. Beredskapsaspekterna av minskad uthéllighet i elproduktionen vid
6vergang fran karnkraft till t. ex. kolkraft har belysts. Lagringsbehovet har
berdknats oka med 260000 ton olja fér perioden 1997—2001.
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Besluten infor avvecklingen maste baseras pd prognoser som ir osikra
av manga skil. I kraftbalansréikningarna for 132 TWh beaktas ett osédker-
hetsintervall pd 126— 138 TWh. Om elférbrukningen kommer att dverstiga
132 TWh ir det motiverat att bygga gasturbiner. Om efterfrgan stiger
uppemot 140 TWh behéver nya kondenskraftverk byggas.

En elanviindning p& nivin 136 TWh dkar den arliga kostnaden i referens-
fallet till ca 1100 milj. kr. eftersom allt dyrare kraftslag méaste utnyttjas.
Detta dndrar inte den kostnadsmissiga rangordningen mellan alternativen.
Daremot skulle kostnadsskillnaden mellan alternativen tka.

En elefterfrgan pa nivan 145 TWh skulle innebéra att en avveckling av 8
TWh kérnkraft méste ersittas med 8 TWh kolkodens. Nagon ytterligare
anpassning sker inte av efterfrigan vid sjdlva avvecklingen i detta fall
eftersom priserna redan innan dess skulle vara pa nivan for kolkondens.
Kostnaden for avveckling av 8 TWh blir da ca 1500—2 000 milj. kr. per ar.
Elproduktionskostnaden (marginalkostnaden) skulle bli narmare 30 ore per
kWh. Om priset anpassas till de hogre kostnaderna skulle det 6ka med 10—
15 6re per kWh i forhallande till dagens'niva.

En 6kning av brénslepriserna med t.ex. 50% okar Kostnaden for den
tidigarelagda avvecklingen av tva reaktorer med ca 200—300 milj. kr. per
ar vid en elefterfrgan pa 132 TWh.

Prisférandringar pa el har en tendens att dimpa stora forbrukningsva-
riationer och fungerar darfér som en automatisk regulator. For att ny
kondensproduktion skall bli 1onsam kréivs rékraftpriser pa uppemot 30 tre/
kWh, en hojning med ca 10—15 oére per kWh fran dagens niva. Elprishoj-
ningar, kiarnkraftavveckling och utbyggnad av ny basproduktion ir séledes
starkt inbordes beroende.

Skulle i alternativet med en elférbrukning pa 132 TWh per ar ett beslut
om att avveckla tva reaktorer till mitten av 1990-talet kombineras med
beslut att bygga ut ny p_roduktionskapacitet motsvarande bortfallet i de tva
reaktorerna skulle kostnaderna for avvecklingen kunna bli hogre. Investe-
ringskostnaden for en arskapacitet pa 8 TWh i kolbaserade kondenskraft-
verk, som ir de billigaste alternativen. ar ca 10 miljarder kronor. Kostna-
den fér avvecklingen av 8 TWh blir dé vid en elefterfriga pa 132 TWh ca
1000—1200 milj. kr. per ar. Det dr ungefir dubbelt s& mycket som det
samhéllsekonomiskt billigaste alternativet.

Skulle denna ersittningsproduktion istiillet fér kol baseras pa inhemska
brinslen skulle motsvarande kostnad bli ca 1 500—2 000 milj. kr. per ar.
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I nedanstiende sammanstallning redovisas kostnaderna for avveckling Prop. 1987/88:90
av tvd av de minsta reaktorerna till mitten av 1990-talet under olika Bilaga 1
forutsattningar. C

Olika antagande om elforbrukning, Kostnad

energipriser och kraftutbyggnad milj. kr/ar
: : efter 1996

A. Grundkalkyl

1. Elférbrukningen blir 132 TWh ar 1997
2. Olje- och kolpriserna blir enligt verkets prognos
3. Reaktorerna skulle annars ha avvecklats
2000—2001
4. Ingen ny elproduktion byggs ut ca 500
B Kol- och oljepriserna blir 50 procent hdgre dni A. |
Svrigt samma som i A. 700--800
C Ny elproduktion baserad pa kol byggs ut motsva-
rande hela bortfallet av kdrnkraft. 1 dvrigt samma
som i . 1000—
A. ] 1200
D Ny elproduktion baserad pd inhemska briinslen
byggs ut motsvarande hela bortfallet av kiarnkraft.
[ Gvrigt samma som A. 1500—-2000
E Elférbrukningen blir 145 TWh 4r 1997. Ny produk-
tion byggs. I 6vrigt samma som A. 1500—-2000

Man kan ocksé tinka sig kombinationer av olika faktorer som skulle leda
till att kostnaderna adderas tilt annu hdgre belopp. Under andra forhallan-
den, t.ex. minskande elférbrukning eller mycket laga oljepriser, skulle
kostnaderna bli ldgre.

Sammanstillningen visar att kostnaderna for avvecklingen .i stor ut-
strickning blir beroende av yttre forhéllanden som inte kan paverkas,
t. ex. olje- och kolpriser och av hur mycket ny kraftproduktion som byggs
och vilket brinsle produktionen baseras pa.

Det maste ocksa understrykas att utvecklingen av elforbrukningen efter
ar 1996 kan fa stor betydelse for kostnaderna. Aven om avvecklingen av
tva reaktorer till mitten av 1990-talet skulleklaras utan att nya kraftverk
byggs innebér en 6kad elférbrukning efter ar 1996 att nya kraftverk maéste -
byggas tidigare &n om de 12 reaktorerna behélls.

1.7 Demonstration av ny elproduktionsteknik

Avvecklingen av tva reaktorer vid mitten av 1990-talet skulle som nimnts i
det foregdende eventuellt kunna ske utan att nya kondenskraftverk beho-
ver byggas. -
I samband med avvecklingen av de évriga reaktorerna kommer man
dock med stor sikerhet att behdva bygga ut elproduktionen med bade
kraftvarme och kolkondenskraft. :
Elproduktionsteknik i stor och medelstor skala som kan komma ifraga
omfattar framst kolpulvereldning med rokgasrening, -atmosfirisk fluid-
biaddteknik, PFBC-teknik samt kombicykel baserad pé kolférgasning eller : 123



naturgas. Kolpulvereldning med rokgasrening och kombicykel med natur-
gas som brinsle ar idag etablerade tekniker utomlands.

Den atmosfariska fluidbiddtekniken dr under utveckling och demonstre-
ras nu i Tyskland och USA. 1 Orebro uppfors ett kraftvirmeverk med
denna teknik (60 MW el/165 MW virme.) PFBC-tekniken demonstreras nu
i Stockholm, Spanien och- USA. Driftserfarenheter kommer att finnas i
bérjan av 1990-talet. Kombicykel baserad pé kolférgasning har demonstre-
rats pad ndgra hall, framst i USA. Metoden har goda miljoegenskaper och
stdr pa grinsen till kommersielit genombrott.

Vattenfall studerar tillsammans med andra foretag mdéjligheterna att i
demonstrationssyfte bygga ett kolkondensverk i Oxelésund om 300—600
MW el, med idrifttagning tidigast ar 1994.

Smaskalig elproduktionsteknik, i form av smaskalig kraftvarme, vind-
kraft och bransleceller, bor ocksd demonstreras.

1.8 Energiverkets slutsatser

Statens energiverk har i sitt utredningsarbetc utgatt ifran att ett beslut om
vilka tva reaktorer som skall tas ur drift baseras pad kostnaderna for
avvecklingen, elproduktionskapaciteten, utvecklingen av elanvindningen
samt de sdkerhetsmissiga aspekterna. Statens energiverk har inte bedomt
sidkerhetsaspekterna. : .

Enligt verkets bedomning ar det mojligt att till d&ren 1995 resp. 1996 ta tva
reaktorer, av de tio utredda kombinationerna, ur drift under forutsattning
att elefterfriga vixer lAngsammare én hittills under 1980-talet. Utbyggnad
av ny elproduktion bor paborjas i syfte att utveckla, demonstrera och
vinna erfarenhet av ny teknik infor senare delen av 1990-talet.

Nar det giller behov av att bygga nya kraftverk som erséttning for den
kérnkraftsel som behover ersittas beror det i forsta hand pa hur elférbruk-
ningen utvecklas. Under ar 1986 var dcn totala elférbrukningen 126 TWh
exklusive s. k. avkopplingsbara elpannor (inkl. dessa ca 128 TWh). Elpro-
duktionskapaciteten vid mitten av 1990-talet, dd inrdknat de befintliga
- oljekondensverken, réiicker for en elférbrukning pa 145 TWh med beaktan-
de av ridande levaranssikerhetskriterier. Om tva av de mindre reaktorer-
na, som har en sammanlagd produktion pa ca 8 TWh per &r, tas ur drift
skulle alltsd den aterstacnde produkionskapaciteten racka for en férbruk-
ning pa ca 135—140 TWh per ar. Detta 4r ca 10—15 TWh eller ca 10%
hégre an ar 1986.

Enligt de prognoser verket gjort skulle elférbrukningen komma att 6ka
langsamt under den kommande 10-arsperioden. Verket har riknat igenom
ett fall d& forbrukningen uppgér till 136 TWh ar 1997 med alla 12 reaktorer-
na i drift. Med den prishéjning som blir féljden av de hogre produktions-
kostnaderna man fir vid en avveckling av tvé reaktorer skulle i detta fall
elférbrukningen dampas och bli 132 TWh ar 1997. Verket har ocksa raknat
pa andra fall, bl. a. ett dir elférbrukningen uppgér till 145 TWh med tva
reaktorer avvecklade. :

All tidigare erfarenhet visar att langsiktiga prognoser om energiefterfra-
gan ir mycket osikra. Tio r maste i det hir sammanhanget betraktas som
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en lang tid. Med en hogre ekonomisk tillviaxt och ett mindre effektivt
sparande under 10-drsperioden 4n vad verket riknat med i grundalterna-
tivet skulle elférbrukningen kunna bli avsevart hégre dn 132 TWh. Hogre
oljepriser 4n vad verket antagit, innebar 6kad konkurrenskraft for el och
skulle ocksa driva upp elférbrukningen. Ligre ekonomisk tillvaxt och
lagre oljepriser skulle verka i motsatt riktning.

En grundliggande utgdngspunkt for verket 4r att en avveckling av tva
reaktorer inte far leda tifl elbrist.

Vid beslut att avveckla tva reaktorer aren 1995—96 ir det darfor mot
bakgrund av osidkerheten i den framtida elanviandningen och infor den
fortsatta kirnkraftavvecklingen nddvindigt med 6kad handlingsberedskap
och beslut om att demonstrera ny teknik samt att forberedelse for utbygg-
nad av ny elproduktion sker. En avgdrande svarighet nér det géller utbygg-
nad ar, att det tar forhallandevis lang tid att bygga nya kraftverk.

Huvudalternativen enligt vara ekonomiska bedémningar f6ér utbyggnad
av ny basproduktion ir koleldade kraftvirmverk och kondenskraftverk.
For dem ér byggtiden minst fyra ar. Till det kommer tid for projektering
och statliga tillstind. som sammanlagt kan uppga till flera ar. Att bygga
oljeeldade gasturbinverk for att klara topplasten tar 2—3 ar.

Det finns ocksa mojlighet att paverka elanvdndningen vid en avveckling
av tva reaktorer genom att styra elférbrukningen. Verket har i sina kalky-
ler utgatt fran att priset anpassas till de hogre produktionskostnader (kort-
siktig marginalkostnad), som blir foljden av en avveckling och i prognosen
raknat att prishdjningen dimpar 6kningen av elférbrukningen. Den stora
svarigheten att basera planeringen pa prisstyrning ar att det dr osdkert
vilken effekt en prishojning far pd elférbrukningen. 1 denna fraga skall &
andra sidan uppmirksammas att en prishojning kan f& ganska snabbt
genomslag pé den latt paverkbara elforbrukningen, jamfort med den tid det
tar att bygga nya kraftverk.

Enligt verkets bedomning talar mycket for att elférbrukningen kommer
att 6ka relativt langsamt i framtiden. Detta innebir att beslut om ny
produktion €] skulle behdva fattas i anslutning till beslutet om att ta tva
reaktorer ur drift 1995—96. Mot bakgrund av den osidkerhet som foreligger
om nir behov av ny produktion kommer att féreligga samt hur lang tid det
tar att f& erfarenhet av ny teknik dr det angeliget att man beslutar om att
forberedelser vidtas.

En viktig utgdngspunkt for arbetet ir att kraftforetagen vidtar forbere-
delser for att snabbt bygga ny kraftproduktion for det fall elférbrukningen
blir stérre dn vad produktionskapaciteten tillater. For att begrinsa kostna-
den bor ny produktionskapacitet i forsta hand utgéras av kraftvirmeverk.

Verket forutsitter att det liksom hittills ar kraftféretagen som ansvarar
for beslut om nar och i vilken omfattning kraftproduktionen skall byggas
ut.

Foljande forberedelser skulle di behdva goras:

Teknikutveckling och demonstration inom sméaskalig kraftvarme kan .

ske genom att ett férsoks- och demonstrationsprogram etableras for byg-
gande av smaskalig kraftvirme med olika teknik och olika brinslen for
idrifttagning inom fem ar.
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Vidare bor kommuner och kraftforetag med mojlighet att bygga kraftvir-
me projekiera nya anliggningar. P grund av osikerheten om hur mycket
kraftvarme som kan byggas eller ar ekonomiskt mgjligt att bygga ut, samt
behovet av teknikerfarenhet infor avvecklingen av de 10 aterstdende reak-

torerna, dr det viktigt att projektering ocks& omfattar viss kondenskraft..

Det ir angeldget att den internationella utvecklingen och erfarenheten
avseende storskalig elproduktionsteknik tas tillvara. Lokaliseringen av de
nya kraftverken kan enligt verkets utredning géras utifrdn de alternativ
som verket placerat i grupp 1. Efterhand .som projekteringarna ar klara
understills de koncessionsnimnden och regeringen i sedvanlig ordning.
Projektreserven bor omfatta ungefér s stor produktion som den bortfal-
lande karnkraftproducerade elen representerar. _

Forutom projektreserv av basproduktion-i kraftvarmeverk och kon-
densverk kan kraftféretagen projektera utbyggnad av oljeeldade gastur-
binverk. Eftersom byggtiden for dem bara ar 2—3 ar skapas pa det sittet en
ytterligare sékerhet for att en avveckling av tva reaktorer inte leder till
kapacitetsbrist. i

Detta innebir alltsd att riksdagen skulle kunna fatta beslut om avveck-
lingen med innebodrden att tva reaktorer tas ur drift vid mitten av 1990-talet
utan att statsmakterna nu tar definitiv stdllning till behovet att bygga
ersattningskraftverk. Det finns heller inget underlag for ett sidant still-
ningstagande eftersom nya kraftverk enligt nu gillande provningsforfaran-
de forst méste provas 2nligt miljoskyddslagen innan regeringen tar stutgil-
tig stillning. . .

For den storre delen av ett sadant projektarbete kommer det troligen
inte att finnas underlag fér en provning i koncessionsnimnden forrian
tidigast &r 1989. D4 kommer man ocksd att.ngot sikrare dn idag kunna
bedéma utvecklingen av elférbrukningen och dirmed ocksd i vilken ut-
strickning det behdvs ny kraftproduktion for att tva reaktorer tas ur drift.

Skulle osiikerheten da fortfarande vara for stor for ett definitivt beslut
kan regeringen fatta principbeslut om tillitligheten for vissa kraftverk men
avvakta ett definitivt beslut om tillstand att bygga kraftverken tills behovet
ar annu mer manifesterat. P4 det séttet skulle tiden fran beslut till idrifttag-
ning for t. ex. ett nytt kondenskraftverk-kunna reduceras till ca fyra ar.

Grundliggande for de hir skisserade forberedelserna ar vidare att kraft-
foretagen successivt anpassar elpriserna till 6kade produktionskostnader.
Verket har da i sin grundprognos riaknat med att elpriserna vid en avveck-
ling av tvé reaktorer skulle 6ka med 6 6re per kWh till &r 1997 jamfort med
dagens priser. Med 12 reaktorer i drift beriknas prisdkningen till 2 dre per
kWh. Om det skulle visa sig ‘att elférbrukningen Okar mera an enligt
prognosen kommer-ocksa produktionskostnaderna och darmed priset att
stiga. P4 det sittet far man en automatiskt aterhallande effekt pa elférbruk-
ningen. Den aterhallande effekten kan ocksd bli ganska snabb eftersom
ménga elviarmeabonnenter har s.k. kombisystem dér man litt kan vaxla
mellan el och t. ex. olja om det nuvarande oljepriset ¢j stiger kraftigt.

Ett problem med en anpassning av priserna till snabbt 6kande produk-
tionskostnader 4r att viss elintensiv industri drabbas av kostnadshgjningar
med kort omstillningstid.
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En viktig aspekt av energiverkets utredning ar att de forberedelser som
behover goras for en avveckling i stort sett dr lika for de alternativ som
verket redovisar i grupp 1.

Mot bakgrund av de aspekter som statens energiverk utrett betriffande

de tio reaktorkombinationer som provats kan vi konstatera att kombinatio- .

ner av reaktorerna (01, 02, R1, R2, B1, B2j uppvisar de lidgsta kostnader-
na vid en 5 ar fortida avveckling. De kombinationer av dessa reaktorer dar
Ol ingdr har de ligsta kostnaderna. Som framgar av tabell 5 dr dock
kostnadsskillnaderna férhéllandevis sma mellan alternativen i grupp.1.

Statens energiverk till understryka vikten av att i samband med beslut
om en avveckling, handlingsberedskapen hojs pa sa sitt att demonstration
av ny teknik fér elproduktion, projektering av ny elproduktion, &tgérder
att styra elefterfrigan samt kontinuerlig uppf6ljning av elanvindningen
sker.

2 Remissyttranden over energiverkets rapport

2.1 Remissinstanserna

Statens energiverks utredning. Avveckling av tva reaktorer, har remissbe-

handlats. Samtidigt med energiverkets utredning remissbehandlades en
skrivelse frdn vardera KRAFTSAM och Svenska viarmeverksfoéreningen
(VVF). ' ' '

Yitranden éver remissen har avgivits av éverbefilhavaren (OB), forsva-
rets forskningsanstalt (FOA), éverstyrelsen for civil beredskap (OCB),
socialstyrelsen, riksskatteverket (RSV), statens pris- och kartellnimnd

(SPK), universitets- och hogskoleambetet (UHA), arbetsmarknadsstyrel-'

sen, arbetarskyddsstyrelsen, fiskeristyrelsen; statens planverk, bostads-
styrelsen, statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling
(STU), riksrevisionsverket, statens naturvardsverk, koncessionsnimnden
for miljoskydd, statens strilskyddsinstitut, energiforskningsnimnden
(Efn), statens vattenfallsverk, statens karnkraftsinspektion (SKI), statens
karnbrinslenamnd, lansstyrelsen i Uppsala, Kalmar och Hallands lin,
Centralorganisationen SACO/SR, Folkkampanjen mot karnkraft — kirn-
vapen, Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA), Foreningen for industriell eltek-
nik (FIE), HSB:s riksforbund, Hyresgisternas riksforbund, Ingenjorsve-
tenskapsakademien (IVA), Jernkontoret, KRAFTSAM, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund
(LLRF), Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB (OKG), Riksforbundet ener-
gileverantorerna (REL), Sméféretagens Riksorganisation, Stockholm
Energi AB, Studsvik AB, Svensk Industriférening, Svensk karnbransle-
hantering AB (SKB), Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO), Svenska
Cellulosa- och Pappersbruksféreningen (SCPF), Svenska Elverksférening-
en, Svenska Gasforeningen, Svenska kommunfoérbundet, Svenska
Kraftverksforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen (SNF),- Sveriges

Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Industriférbund, Sveri--

ges Fastighetsidgareforbund, Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikon-
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toret), Sveriges villadgareforbund, Swedegas AB, Sydkraft AB, Tjanste-
minnens Centralorganisation (TCO) och VVS-tekniska féreningen. Dérut-
over har remissyttranden inkommit fran Oskarshamns kommun, Svenska
Elektrikerforbundet, Karlshamnsverkets Krafigrupp AB, SIF-klubben vid
OKG, Statstjanstemannaférbundet vid Vattenfall, Stockholms Handels-
kammare, Folkkampanjen mot kdrnkraft i Oskarshamn samt ett antal
forskare och privatpersoner.

Remissammanstillningen ar si disponerad att den inledningsvis be-
handlar remissinstansernas évergripande stéllningstaganden, kritik m. m.
over energiverkets forslag. Direfter behandlas specifikt frigor som ver-
kets prognos over elutvecklingen, konsekvenser i olika avseenden av en
tidigarelagd avveckling etc. Avslutningsvis behandlas KRAFTSAM:s och
Virmeverksforeningens skrivelser och remissinstansernas synpunkter.

v

2.2 Remissinstansernas overgripande stéllningstaganden
m.m.

Statens energiverk bedomer att det dr mojligt att till aren 1995 — 96 ta tva
reaktorer ur drift under forutsittning att elefterfragan vixer lingsammare
in hittills under 1980-talet. Utbyggnad av ny elproduktion bor enligt verket
paborjas i syfte att utveckla, demonstrera och vinna erfarenhet av ny
teknik infor senare delen av 1990-talet.

Remissutfallet dver energiverkets rapport dr starkt delat. Ett begransat
antal remissinstanser dr uttalat positiva till en tidigarelaggning av karn-
kraftavvecklingen i enlighet med verkets forslag eller forordar en tidigare
avveckling #in ar 1995. Ett antal centrala myndigheter och de remissinstan-
ser som star kraftindustrin och den tyngre processindustrin niira ir starkt
kritiska mot en tidigarelagd avveckling. Ett icke obetydligt antal remissin-
stanser anser att en avveckling bor vara méjlig under férutséttning att vissa
krav pd att det till avvccklingsbéslutet kopplas konkreta beslut om ersit-
tande kraftproduktion, begrinsningar av utsiippen m.m. eller viljer att
dverhuvudtaget inte ta stéllning till frigan om en tidigarelagd avveckling.

Positiva till en tidigarelagd avveckling

FOA, Efn, Socialdemokraterna i Stockholms Industriverksstvrelse, SVE-
BIO. LRF, Folkkampanjen mot kédrnkraft och SNF &r positiva till en kirn-
kraftavveckling i enlighet med forslaget eller 6nskar ytterligare tidigareldg-
ga avvecklingen.

FOA anser att det finns marginaler for att hantera en naturlig osakerhet
om elefterfrigans utveckling. Dessa kan bedomas som tillrackliga for att
gora det mgjligt att ta tva reaktorer ur drift under mitten av 1990-talet.
Marginalerna utgors dels av den efterfrageosakerhet som redan beaktas i
leveranssikerhetskriteriet, dels av méjligheterna att utnyttja den flexibili-
tet som finns i ménga system for elvirmeanviandning. Om de ekonomiska

villkoren for elproduktion ir lika for alla aktorer, s kan kommunala.

energiverk och andra rnindre producenter utnyttja lokala mdjligheter till
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t.ex. samproduktion av el och vérme. GOr man detta redan nu har-man
enligt FOA ett unikt tillfille att starta en utvecklingsprocess dar ny teknik
utan forcering kan utvecklas och demonstreras och dar de nodvandiga
drivkrafterna finns hos dem som skall utnyttja tekniken. Dessutom skulle
elsystemet bli mindre sarbart om en storre andel av elproduktionen sker i
niarheten av forbrukarna.

Efn bedomer att forutsittningarna for att man i praktiken skall hinna
omsitta FoU-resultat samt vidareutveckla och introducera ny elteknik i
samband med kidrnkraftsavvecklingen forbéttras om avvecklingen inleds i
mitten av 1990-talet. Efn riknar med att det inte bara tar tid for sjilva
teknikférnyelsen utan dven for att olika incitament skall sla igenom och
nya aktorer etableras. Enligt Efn ar det darfor en brist att rapporten inte tar
upp frigan om hur man skall f4 in nya elproducerande aktérer pa elmark-
naden. .

Socialdemokraterna i Stockholms Industriverksstyrelse anser att det &r
en bra strategi att starta avvecklingen i mitten av 1990-talet for att pa det
sattet stimulera intresse och vilja bland alla intressenter for att pabérja
planeringen av ett samhille med battre energihushalining. Enligt Socialde-
mokraterna erhalls hiarigenom langre tid for att effektivisera elanvindning-
en och planera for pa vilket satt vi skall ersitta den kraft som vi méste
ersatta nir kdarnkraftsreaktorerna tas ur drift. Om nya stora karnkrafts-
olyckor skulle intréiffa ndgonstans i vérlden kan det medfora att vi tvingas

fatta beslut om en mycket snabb avveckling. D4 dr det en stor férdel om vi

redan paborjat denna avveckling.

SVEBIO menar att risken ar utomordentligt stor att det ater uppstar ett
elproduktionsdverskott som-verkar prispressande och dérigenom gor sats-
ningar pa ny elproduktion olénsam varfér det bor dvervigas om inte ett
karnkraftverk kan tas ur drift fore &r 1993. En snabb start pa kirnkraftsav-
vecklingen bor ge en erforderlig stimulans till successiv fortsatt konverte-
ring till biobréinsien i enlighet med av riksdagen fastlagda energipolitiska
mal. Speciellt bor en kraftfull satsning ske inom kraftvarmesektorn. SVE-
BIO konstaterar vidare att remissmaterialet inte beaktar biobrinslenas
tilliggsvarden som Okad sysselséttning i glesbygd, positiva mijoeffekter
samt starkt positiva effekter ur s&rbarhets- och beredskapssynpunkt. SVE-
B1O konstaterar vidare att skevheten i dagens energibeskattning gynnar
sloseri med energirdvaror. SVEBIO vill darfor med kraft framfora kravet
att skattereglerna snarast omarbetas i nu sittande skatteutredningar s att
likformighet erhalles i beskattningen da det géller viarme och elproduktion.
LRF framfor liknande synpunkter och framhéller sirskilt att det finns
forutsiattningar att starta avvecklingen tidigare samt att kondensproduk-
tion bor undvikas.

Mot bakgrund av mojligheten till framtida elbesparingar slar SNF med
kraft fast att det inte finns nigra tekniska hinder for att avveckla &tminsto-
ne tvé reaktorer betydligt tidigare én ren 1993 och 1994. Det borde fran
teknisk synpunkt vara en fordel om avvecklingen skedde tidigare si att
anpassningen och intrimningen av produktions- och distributionssystemet
kunde ske under nu radande situation med stort kraftéverskott.

Folkkampanjen mor kirnkraft-kdrnvapen hiavdar att redan i dag skulle

9 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 90

Prop. 1987/88:90

Bilaga 1

129



folkhushallet Sverige tjina p4 att direkt avveckla de tvé samsta reaktorer-
na. Vidare vore det ur samhélisekonomisk synpunkt motiverat att ligga
ner ytterligare nagon eller nigra reaktorer inom de nirmaste &ren. For-
eningen papekar vidare att utredningen inte berort de egentliga skilen f6r
en avveckling, niamligen haveririsken, kopplingen till kirnvapen, avfallet,
miljotorstoring vid uranbrytning m. m.

Kritik mot en tidigarelagd avveckling

SIND, OCB, statens vattenfallsverk, Svenska Elverksféreningen, Svenska

Kraftverksforeningen, -KRAFTSAM, SKB, Sveriges industriférbund,

SCPF, Jernkontoret, HSB, Hyresgdsternas riksforbund, Fastighetsdgare-
Sorbundet, Smdforetagens Riksférbund, Svensk Industriférening, Sydkraft
AB m.fl. ar uttryckligen negativa till energiverkets rapport och bedém-
ningar om mgjligheterna till tidigarelaggning av kirnkraftsavvecklingen.
Genomgédende Onskar dessa remissinstanser att kirnkraftavvecklingen
skall inledas senast mgjligt. : : '
SIND anser att nagon tidigareldggning av kdrnkraftsavvecklingen inte
kan ske med hanvisning till forbattringar i det ekonomiska laget. Trots en
gynnsam industriell utveckling under 1980-talet ‘kan inte villkoren for
svensk industri férsiimras om svensk ekonomi skall kunna uppna en varak-
tig yttre och inre balans. Aven en begrinsad tidigareliggning av kirn-

kraftsavvecklingen far negativa aterverkningar pa delar av den elkrdvande-
industrin. Konsekvenserna torde bli av den omfattningen att ett beslut om.

en sadan tidigarelidggning maste kompletteras med andra atgéirder dn rent
energipolitiska for att effekterna pé industri och sysselsittning skall kunna
begrinsas. Kraven pé klargérande besked fran statsmakterna i kirnkrafts-
fragan vixer sig enligt SIND allt starkare i takt med att tidpunkten for
avveckling rycker narmare. For att svensk industri skall kunna planera for
90-talet, maste villkoren for elférsorjningen klarlidggas nu.

OCB avstyrker en tidigarelaggning med hinvisning till ‘de omfattande
negativa konsekvenser detta skulle medfora ur beredskapssynpunkt. De
nirmaste aren borde i stillet enligt OCB #gnas &t aktiv planering. for
omstéllning och effektivisering av elanvandningen och for utveckling av
alternativa energislag. '

Statens vattenfallsverk anser att inga sikerhetsskil talar for en tidigare
avveckling och att en saddan avveckling skulle innebira stora risker for
storningar och avbrott i elférsérjningen fram till dess att nya produktions-
anlaggningar kan tas i drift och till fullo ersatta de avstillda kdrnkraftsagg-
regaten. Svarigheter att upprétthalla stabila elleveranser skulle framf6r allt
uppstd under koldperioder men dven under perioder da tillrinningen till
vattenkraftverken blir 1ag eller stérre fel intraffat i ngra kraftverk. Utred-
ningen har grovt 6verskattat mojligheterna att halla tillbaka den framtida
elanvindningen med hjilp av begransade prishgjningar. Det gér i dag inte
att garantera att nya kraftanliggningar kan tas i drift till &r 1995 for att
ersitta avstilld kiarnkraft och startas en snabb utbyggnad nu méste den
baseras pa i dag beprivad teknik. I annat fall riskeras flera r med stor-
ningar i elforsorjningen i slutet av 1990-talet. En siddan utbyggnad skulle
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medfora negativa miljdeffekter eftersom befintlig teknik utnyttjas. En for-
tida avveckling av tva reaktorer kommer att fororsaka den svenska sam-
hillsekonomin betydande kostnader som underskattas i rapporten.

Enligt Svenska Kraftverksfireningen ar det nar riksdagen skall fatta
beslut hogst véséntligt att konsekvenserna av beslutet belyses och att de
negativa inverkningarna inte underskattas. Enligt Kraftverksféreningen
har energiverket kraftigt underskattat svarigheterna och kostnaderna vid
en avveckling av tva aggregat redan i mitten pa 1990-talet. Enligt Kraft-
verksforeningen finns det all anledning att skjuta en avveckling av kérn-
kraften till s nira ar 2010 som mgjligt. Samhallsekonomiskt, privatekono-
miskt, fér miljon och for sysselsittningen i landet blir vinsterna med senast
mdjliga avveckling mycket stora. Det ger mojlighet att rationellt utnyttja
tiden for utveckling och demonstration av erforderlig ny miljévénlig teknik
och nya metoder fér hushallning och erséttande kraftproduktion. Mojlighet
ges ocksi att fA rimligarc uppfattning om elanvindningens utveckling —

om ett 6kande elpris paverkar elanvindningsnivan och industrins struktur- ~

omvandling, vilket genomslag fortsatt elhushallning och eleffektivisering
far etc. Innan en beddmning kan goras om nir avvecklingen av reaktorer
kan inledas maste ocksa klarhet skapas om tillstindsférfarandet for den
nodvindiga ersittningskraften. Beslut om avveckling far inte fattas utan
beslut om erforderlig erséittningskraft.

Aven KRAFTSAM anfor erinringar av liknande art som Kraftverksfore-
ningen mot en tidigareldggning av karnkraftsavvecklingen. Om kraftin-
dustrin av politiska skil fir ett &liggande om en annan och snabbare
tidsordning for avveckling av karnkraften kan kraftindustrin verkstilla
detta under forutsattning att tidsprogrammet anpassas till vad som &4r
rimligt med hansyn till tillstindsgivning och byggnadstid for ersittande
kraftverk. att behandlingen av lokaliserings- och koncessionsansokningar
for nya kraftverk rationaliseras, vilket torde kriva att det kommunala
vetot avskaffas, samt att kraftforetagens kostnader for nya anlidggningar
och 6kade driftkostnader ticks av samhillet. SKB anser att de ekonomiska
konsekvenserna vid fortida avveckling av tvi reaktorer blir visentligt
hogre dn vad utredningen anger. Inom kirnbranslecykeln borde man sé-
lunda ha beaktat de kostnader som uppkommer inom fondsystemet for
anvint karnbrinsle samt den forsiamring av Sveriges bytesbalans pa mellan
600—1300 milj. kr. per &r som en fortida avveckling innebir.

Enligt Sveriges industriférbund bor ur samhillsekonomisk synpunkt
avvecklingen paborjas s sent som mojligt. DA kan man dra nytta av
resultaten av besparingsatgirder samt utveckling av ny teknik. Férbundet
menar att i utredningens grundkalkyl ar forutsittningarna felaktiga. Den
verkliga kostnaden som enligt férbundet blir av storleksordningen 25 mil-
jarder kronor kommer att drabba alla medborgare. Férbundet framhéller
att en realistisk studie borde ha gjorts, som stillt utredningens analys
rclativt ett referensalternativ, som innebér att kiarnkraften bérjar avveck-
las s& sent som mojligt med beaktande av existerande riksdagsbeslut.
Forbundet menar att pa grund av elprognosernas osiakerhet méste eltillfor-
seln planeras si att energitillgdngen inte blir en begriansande faktor fér den
industriclla produktionen. Forbundet vill framhélla att om den totala elan-
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viindningen anpassas enbart genom en prishgjning pa el, kommer en myc-
ket stor del av anpassningsbordan att liggas pd industrin. Férbundet
menar bestimt att utredningarna visar att en tidigare avveckling leder till
att var konkurrenskraft forsamras, att sysselsittning och vilfiard paverkas
negativt, att miljon forsamras och att erséttningen av karnkraften inte sker
med férnybara och inhemska energikallor.

Aven Jernkontoret och SCPF motsitter sig pa liknande grunder som
Industriférbundet starkt en tidigarelaggning. Enligt Jernkontoret skulle en
prishdjning pi el, som blir foljden av en fortida avveckling av kKarnkraften,
bli en isolerad svensk foreteelse som inte kan kompenseras med hdjda
produktpriser och som kommer att férsimra den internationella konkur-
renskraften for bl. a. stalindustrin. SCPF anser att tvireaktorutredningen
behandlar en inledande del av kdrnkraftavvecklingen och inte ir represen-
tativ for en bedémning av den totala avvecklingens konsekvenser. Utred-
ningen visar att redan denna forsta del medfor stora risker och skapar
allvarliga problem for landet. Svensk massa- och pappersindustri har goda
framtidsutsikter med en stark efterfrigan inom pappersomridet. Féreta-
gen planerar en successiv utbyggnad. Marknads- och miljéskél samt stra-
van att hushilla med virkesravaran leder till 6kad andel mekanisk massa
och en vixande produktion av trahaltiga pappersslag. Detta innebir okat
elbehov. For att mojliggéra en fortida avveckling av karnkraften forutsat-
ter verket en omfattande strukturomvandling av industrin vilket far till
foljd att massa- och pappersindustrins expansion hejdas fram till ar 1997.
SCPF framhaéller att den fortsatta avvecklingen enligt utredningens scena-
rio innebir en stympning av branschen.

Svenska Elverksforeningen kraver att utredningen kompletteras med
redovisning av konsekvenserna for konsumenterna. Mot denna bakgrund
och med héinsyn till samhorigheten med resultaten fran pigaende utredning
om bl.a. punktskatterna pa el bor riksdagens behandling av frigan om
fortida avveckling av tva reaktorer senareliggas minst ett ar. I samband
med ovan férordade komplettering av utredningen bor enligt Elverksfore-
ningen annat grundalternativ viljas som ask&dliggér en mera nyanserad
syn pa kalkylernas osékerhet.

Hvresgdstforeningen ser en tidigarelaggning av avvecklingen av tva
reaktorer som negativ beroende pa att den skulle innebira oacceptabla
kostnadskonsekvenser fér brukarna. Riksdagsbeslutet bor darfor tillimpas
s§ att det blir en lang omstéllningstid och en hdjning av elpriset kan behova
goras successivt under denna omstéllningstid. Det 6verskott som da ska-
pas bor enligt foreningen atergd till anvindarna i form av energihushéll-
ningsbidrag eller liknande. Enligt HSB ar det oacceptabelt att dndra den
beslutade avvecklingstakten for kiarnkraften, d& det dessutom torde ske till
priset av sdval hogre energikostnader for konsumenterna som en o6kad
forsurning av miljon. .

SIF-klubben vid OK.G motsitter sig en tidigarelidggning av kirnkraften.
Om si dnda beslutas anser klubben att berdrda reakiorer bor namnges nu.
Ersattningsindustri pa berérd ort bor enligt kiubben tillskapas, helst inom
kraftsektorn. Slutligen bér inte tva reaktorer laggas ned vid samma kérn-
kraftverk.
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Slutligen kan namnas att Svenska Villadgareforbundet och Stockholms
Handelskammare kraver en ny folkomrostning om karnkraften.

Tidigarelaggning av kirnkraftsavvecklingen kan accepteras under vissa
forutsattningar

OB. socialstyrelsen. statens naturvdrdsverk, STU m.fl. centrala myndig-
heter samt IVA, LO. Stockholms Industriverksstyrelse, TCO och Svenska
Elektrikerforbunder motsitter sig inte energiverkets slutsatser och forslag
men framfoér synpunkter av mer principiell art om vad som krdvs for att
mdjliggéra en avveckling.

OB framhaller att avvecklingen av tva reaktorer inte fir innebira en
regional obalans som innebér att omraden kan stillas utan elférsorjning i
en kris- eller krigssituation vid avbrott frin évriga delar av landet. Vid
valet av nya energikillor maste sarbarhetsaspekterna sirskilt beaktas lik-
som uthalligheten i valda system.

Det ar enligt statens naturvdrdsverk nodvandigt att hélla fast vid de.

ursprungliga forutsiittningarna for kdrnkraftens avveckling, nimligen att
den del av elproduktionen som behéver ersittas maste produceras med i
huvudsak fornyelsebara energikéllor. En begrinsad elproduktion med na-
turgas bor kunna accepteras, men i si fall maste en stor del av den
nuvarande forbrukningen av fossila bréinslen ersattas med naturgas och
biobrinsle for att darigenom undvika dkade koldioxidutslapp frén energi-
systemet som helhet. En sddan utveckling 4r dven férenlig med Gvriga
viktiga miljomal som att komma tillritta med forsurningsproblemen och att
bevara de outbyggda édlvarna. For att i god tid fastsld vilka miljokrav som
skall galla for de oljeeldade kondenskraftverken bor provningen enligt
miljéskyddslagen vara slutférd senast vid utgdngen av ar 1990. Detta
mojliggdr att anlaggningarna hinner kompletteras med reningsutrustning
m. m. och verket anser att sddant beslut bor fattas av regeringen 1 samband
med ett eventuellt beslut om avveckling av tva reaktorer under perioden
1993—1996. Aven koncessionsndmnden for miljiskvdd uppmiarksammar
miljoproblemen vid befintliga oljeeldade kraftverk och forutsitter att en
omprévning sker av givna tillstdnd. Socialstyrelsen anser att betinkandet
bor kompletteras med miljokonsekvensanalys fran hilsoskyddssynpunkt.
Dirvid bor konsckvenserna for inomhusmiljon uppméirksammas.

Enligt fiskeristyrelsen ar det viktigt att ersittningskraften inte p.g.a.
tidsbrist eller bristande ekonomiska resurser produceras med sddana me-
toder eller saddan teknik eller med brister { kunskapsunderlaget rorande
sdvil kort- som langsiktiga effekter av viss teknik att irreversibla skador pé
miljon riskeras. Nagon vattenkraftsutbyggnad utéver av riksdagen besluta-
de 66 TWh kan fran fiskets synpunkt inte komma ifraga.

Enligt statens planverk bor avvecklingen av de forsta reaktorerna ses
som en del av den totala avvecklingen vilken férmodligen torde komma att
ske kontinuerligt under perioden fran det att den foérsta reaktorn tas ur
drift. Beddmningar av 6nskvérda helhetslosningar méiste goras pa ett tidigt
stadium eftersom det annars finns risk att tidigt gjorda kortsiktiga bedém-
ningar successivt leder till ctt olampligt och kostsamt slutresultat vad
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géller. produktionsanidggningar, energikillor, energianvandningsnivier
samt dverforingsstrukturer. Aven linsstyrelsen i Kalmar liin framhéller att
ett langsiktigt perspektiv bor liggas pa karnkraftavvecklingen utdver de
tva reaktorer som nu skall avvecklas.

Majoriteten i Stockholms Industriverksstyrelse anser att det behovs en
aktivare elanvéindningspolitik 4n den av statens energiverk férutsatta och
att det behdvs ytterligare produktionskapacitet, frimst i form av kraftvir-
me. De beslut som maste tas under den nidrmaste tiodrsperioden 4r ofta av
den karaktéren att de inte kan senareliggas. En avvaktande instillning tili
kraftviarme fram till ar 1997 innebér att det blir mindre kraftviirme &r 2010
jamfort med om kraftvirme hela tiden prioriterats. Vidare framhalls att det
kondensproduktion inte véljs framfor kraftvarmeproduktion.

LO anser att energiverket i sin prognos gjort en allt for ytlig analys av
den framtida elanvindningen och att utredningen inte-analyserat de under-
liggande drivkrafterna bakom den eltunga basindustrins 6kade elbehov.
Antagandena om priskénslighet forefaller ocksa vil optimistiska varfor LO
anser att sannolikheten talar for att elbehovet i mitten av 90-talet blir
avsevirt storre 4n vad energiverket beriknat. En for samhéllet si grund-
liggande friga som den framtida elforsérjningen far enligt LO inte baseras
pa ett sd osdkert underlag. For att inte avvecklingen skall leda till en
bristsituation, utgér LO ifrin att konkreta beslut om avveckling av utpeka-
de reaktorer skall kopplas till lika konkreta beslut om erséttande produk-
tionskapacitet med motsvarande effekt. Genomférandet av avvecklings-
beslutet skall pd motsvarande sitt kopplas till att den beslutade ersitt-
ningsproduktionen faktiskt ar driftklar. LO foreslar vidare att regeringen
tillsatter en sarskild utredning for att narmare belysa hur en sadan over-
vinstbeskattning, till stdrre eller mindre del kan anvéndas for att finansiera
utveckling och introduktion av ny elproduktion eller effektivare elanvand-
ning. Aven TCO anser att ctt beslut om tidigarclagd avveckling bor kopp-
las till beslut om byggande av viss erséttningsproduktion eller i vart fall bor
beslut fattas om langtgdende forberedelser for en sadan utbyggnad i form
av projekterad och tillstindsforbereddd produktionsreserv. Alternativt
krivs en genom politiska beslut trovirdig styrning av clefterfrigan. Aven
Studsvik och REL anser att det kravs konkreta beslut och tillkommande
elproduktionskapacitet for att fatta beslut om en fértida avveckling. FIE
pekar pa risken av elbrist vid en tidigarelagd avveckling. Eventuellt ersit-
tande elproduktion far enligt FIE inte ge avkall pa den storningssikerhet
och nitkvalitet som nuvarande system har. .

Svenska kommunforbundet forutsitter att atgarder vidtas for att skapa
nya arbetstilifillen i de berorda orterna i forsta hand inom kraftsektorn.
Fram till &r 1997 ér det osédkert hur mycket ny elproduktionskapacitet som
erfordras, men direfter krivs ny basproduktion for vér elférsorjning.
Sysselsittnings- och strukturskal talar for att basproduktionsanlidggningar i
forsta hand lokaliseras till karnkraftskommunerna. Det &r enligt forbunds-
styrelsens uppfattning viktigt att departementet under hand tar kontakt
med berérda karnkraftskommuner for ytterligare synpunkter. Statens
energiverk har enligt kommunforbundet ingdende redovisat effekterna pa
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sysselsittningen i kirnkraftkommunerna, men konsekvenserna for indu-
stri och sysselsittning i 6vriga delar av landet har inte berorts. Styrelsen
anser detta vara en allvarlig brist i energiverkets rapport varfér man
forutsitter att de hardast drabbade kommunerna och regionerna ges erfor-
derligt stod till en langsiktig industriell anpassning.

IVA motsitter sig inte direkt en fortida avveckling men framhaller att det
4r nodviandigt att nya anliggningar for kraftproduktion stér klara den dag
ett eller flera kirnkrafiverk tas ur bruk. Det enda alternativ som for
nidrvarande star till buds ar ett eller flera aggregat med kolbaserad kon-
denskraftproduktion. Ett riksdagsbeslut om avveckling av enskilda karn-
kraftverk bor darfor tas vid den tidpunkt dé beslut foreligger om installa-
tion av kolbaserad kondenskraft med minst motsvarande effekt.

Enligt STU ér oséikerheten i statens energiverks utredning stor, bl.a.
vad avser beddmning av elforbrukningen i framtiden samt avsaknaden av
sékerhetsaspekter av olika slag. STU har anledning att vara optimistisk
infor mojligheterna att effektivisera elanvandningen i Sverige genom tunga
satsningar pa FoU rorande ny energisnal teknik samt elersattande teknik.
Resultaten av sddana satsningar kan dock sannolikt, dven under goda
forhallanden, inte vintas paverka elsituationen i visentlig grad fore ar
2000. ' '

Enligt arbetsmarknadsstyrelsen leder en energipolitik som jamfort med
andra linder medf6r en mycket snabb prisstegring pa energi till en férsim-
ring av konkurrensformégan hos den energiintensiva svenska process- och
forddlingsindustrin. En tidigare avveckling av tvé reaktorer maste planeras
noggrant sa att sysselsittningsstorningarna lokalt minimeras. Arbetsmark-
nads- och regionalpolitiken utgér hir viktiga instrument. '

Enligt arbetarskyddsstyrelsen kan eleffektbrist ka arbetsmiljériskerna.
Den under 80-talet 6kande andelen driftel i lokaler har stor betydelse for en
god arbetsmiljo och r i viss utstrackning direkt kopplad till sékerheten pa
arbetsplatsen. Arbetarskyddsstyrelsen pekar v:dare pé betydelsen av att i
god tid planera for personalen vid de reaktorer som skall stillas av.

Om beslut om tidigareavveckling fattas redan nu ar det enligt ldnsstyrel-
sen i Hallands lin angeliget att ett sddant beslut atféljs av en handlings-
plan for att kunna mota ett elbehov som Overstiger 132 TWh. Risken ar
annars stor att industrisatsningar inte kan genomféras pa grund av elbrist
eller att ransoneringar méste tillgripas fér att mota tillfilliga toppbelast-
ningar i elnitet. Handlingsplanen méste enligt ldnsstyrelsen ocksé innehél-
la de arbetsmarknads- och regionalpolitiska insatser som regeringen avser
vidta for att mildra de reglonala och lokala effekterna av en fortida avveck-
ling. :

Oskarshamns kommun anser att statsmakterna maéste ta pa sig fullt
ansvar for de effekter som avvecklingen medfor och hemstéller att rege-
ringen i propositionen lamnar férslag om atgirder som fullt ut kompenserar
kommunen for de forluster av arbetstillfillen som en avveckling medfér.

Sidkerheten vid kirnkraftverken m. m

Statens planverk, SKI, Studsvik m.fl. remissinstanser uppmirksammar
fragor rorande sikerheten vid kirnkraftverken.
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Statens planverk anser att energiverket inte har beaktat skillnader mel-
lan de tolv reaktorerna som giller kiarnteknisk sékerhet och andra milj6-
och hilsomissiga aspekter som ror radioaktiv stralning. Enligt planverkets
mening borde dessa fragor ha behandlats i utredningen. De torde vara av
grundlidggande betydelse for en helhetsbeddmning av avvecklingsproble-
matiken.

Enligt SKT bor man inte nu peka ut givna reaktorer for avveckling. Alla
enheter bor arbeta under forutsattningen att fortsatt drift dr ett mojligt
alternativ, samt att sikerhetsskillnader, i den méan avgérande sadana fore-
ligger, kommer att vara starkt styrande nir beslut skall fattas — med
relativt kort framforhéllning — om vilka verk som skall avvecklas forst..

Dirigenom skapas motivation for fortsatta sékerhetsforbittringar vid

samtliga verk. Om avgorande sikerhetsskil inte foreligger och beslut dnda
fattas med lang framf6érhéllning om tidig nedliggning av viss reaktor ser
inspektionen en klar risk for att ett sidant beslut medfér en sankt motiva-
tion och dirmed hojd risk for ménskliga felgrepp inom sikerhetsarbetet.
En annan konsekvens av en tidig lasning till nedldggning av vissa utpekade
reaktorer dr att handlingsutrymmet minskar ifall i dag inte forutsedda,
allvarliga sdkerhetsproblem skulle uppkomma vid en eller i vérsta fall flera
andra reaktorer. Sannolikheten for sidana situationer bedéms som lag men
inte férsumbar, och man maste beakta att drifterfarenheterna av dagens
reaktortyper inte omfattar hela den tekniska livscykel som satts som
konstruktionsmal (40 ar). Skulle en sidan situation uppkomma kan det
innebira att man antingen far besluta om fortsatt drift vid de forst utpekade
reaktorerna, eller att stdnga av fler &n planerat. En konsekvens av inspek-
tionens stdndpunkt ar att fran kidrnsdkerhetssynpunkt bor utvecklingen av
kraftsystemet och av eventuell erséttningsproduktion samt av likvirdiga
trygghetsvillkor for berord personal vid kraftverken goras sa att man med
kort framférhallning kan fatta beslut om den cller de enheter som skall tas
ur drift vid angiven tidpunkt. Eftersom alla reaktorer skall tas ur drift
senast ar 2010 innebar detta tidigarclaggning av plancrade atgirder.

Studsvik framhaller att minskningen av marginalerna i produktionssyste-
met vid fortida avveckling ger risker for 6kad sdkerhetsmassig sirbarhet
vid kdrnkraftsverken eftersom man inte a priori vet vilka reaktorer som i
forsta hand skall stillas av pd grund av tekniska eller siakerhetsmassiga
risker.

Enligt statens vattenfallsverk kan de nu foreliggande planerna att i fértid
boérja avveckla fullt driftdugliga karnkraftblock leda till att kraftforetagen
successivt far 6kande svérigheter med att bibehalla nuvarande personal
och rekrytera ny personal for drift och underhéll av kirnkraftstationer.
Detta i sin tur Kan leda till svarigheter att uppritthalla driften i kvarvarande
anlaggningar. .

Ett antal remissinstanser lamnar forslag till vilka aggregat som bor tas ur
fortida drift efler lamnar mer aliménna synpunkter som underlag for stats-
makternas beslut i denna fraga. Enligt TCO bor de tva karnkraftsreaktorer
som skall tas ur drift i mitten pa 90-talet anges for att ett antal f6ljdproblem
skall f& det tidsutrymme som beho6vs for att planeringen skall bli fram-
gangsrik. Bl. a. kan planer for personalutveckling och utbildning konkreti-
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seras i mycket hogre grad med en lingre framforhallning och motverka oro
hos personalen. Aven den kommunala och regionala planeringen behover
denna framférhallning for att kunna vidta kraftfulla atgéirder for att minska
aterverkningarna av omstéllningen.

Enligt OKG antyds det ibland att O] skulle vara simst sdkerhetsmassigt
eftersom aggregatet ar aldst. Inom OKG har gjorts utvirderingar av de tre
OKG-reaktorerna och resultatet visar att OI har en allmin sikerhetsnivé
som inte dr samre én OII och OIII. -

Om en tidigareldggning sker av karnkraften anser Svenska Elektrikerfor-
bunder att Oskarshamn 1| och Ringhals 1 i forsta hand bor komma i fraga.

S$SI konstaterar att det med nuvarande tidsschema med ett tidigarelig-
gande av avvecklingen inte medfor nagot hinder fran stralskyddssynpunkt
att byta anggeneratorer pd Ringhals 2, 4ven om denna reaktor skulle vara
en av de forsta att avveckla. .

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser att en avveckling av den pa kirnkraft
baserade elproduktionen i Forsmark bér skjutas sa langt fram i tiden fréan
nu som mdjligt. Innan en avveckling sker bor en alternativ energiproduk-
tion pa platsen forberedas i god tid for att stérningarna savil inom driften
vid verket som for samhallet och arbetskraften i dessa delar av lanet skall
bli s smé som majligt och omstéliningen underlattas.

Enligt socialstyrelsen bor hog befolkningstithet intill en reaktor vara en
av de faktorer som paverkar beslutet om tidigareldggning av avvecklingen.

Enligt Sydkraft AB ir mojligheten att behélla en kompetent och engage-
rad personal av central betydelse for att i framtiden utveckla siakerheten i
karnkraftverken. En grundforutsittning for detta ar att avvecklingsfragan
hanteras pd ett sitt som skapar respekt hos personalen i kdrnkraftverken,
och blir trovirdig genom ett logiskt och begripligt samband mellan i kiarn-
kraftverk intraffade hdndelser & ena sidan och av regeringen foreslagna
atgirder 4 andra sidan. En fortida avveckling av tva reaktorer uppfyller
inte detta krav pa logik och begripligt samband. Det vore forédande om
dartill tva reaktorer nu specifikt utpekas.

M. h.t. att det inte finns ndgra avgorande sikerhetsmissiga eller andra
fakta som pekar ut vilka tvd reaktorer som bor avvecklas forst anser SNF
att Barsebidcksverkets lokalisering mycket nédra befolkningskoncentratio-
nerna i sydvistra Skéne och pd Sjilland gor att tminstone en av detta
verks reaktorer bor tillhéra de tva som stills av forst. Helst skulle fore-
ningen se att bida Barsebicksverkets reaktorer stingdes i férsta omgang-
en, men om detta véillar problem med avseende pi effektreserv m. m. kan
foreningen i stéllet tinka sig att en Barsebicksreaktor och en Ringhals-
reaktor blir de tva reaktorer som tas ur drift forst. SNF vill inte ifragasittta
att en fortida avveckling medfér personalproblem men framhéller att san-
nolikheten for de antydda driftsstorningsproblemen rimligen maste bli
avsevirt mycket storre vid en sen, koncentrerad avveckling fran ar 2005.
Savitt foreningen kédnner till har ingen analys gjorts av de personalproblem
som skulle kunna uppsté vid en sddan avveckling och det vore olyckligt om
turordningen for reaktorernas avstillning i praktiken kom att bestimmas
av personaltiligdngen vid de olika verken. Extra allvarlig blir en sadan
utveckling om reaktorerna skiljer sig at vad betriffar sidkerhet, vilket inte
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ar uteslutet vid en sen avvecklmg da flera reaktorer nirmar sig slutet pé sin
tekniska livslingd. :

Aven SS1, linsstyrelsen i Hallands lin, OKG, Svenska Kraftverksfore-
ningen, Studsvik, LO och TCO pekar pd behovet av atgirder for att
bibehalla kompetensen vid landets kdrnkraftverk.

Enligt LO ir det alltmer uppenbart att samspelet mellan ménniskor och
maskiner 4r en central forutsittning for en siker hantering av kérnkraften.
En forutsittning for att Astadkomma detta, 4r att kraftverken kan behalla
sin kompetenta och lojala personal dven under den utdragna avvecklings-
perioden. For att lyckas med detta fordras att varje anstélld kdnner sig
forvissad om en langsiktig, meningsfull sysselsittning pd orten, oavsett
kiarnkraften och ett krav dr darfor att det for varje anliggning gors en
detaljerad personalplan for hur denna langsiktiga sysselséttning skall kun-
na astadkommas. Genom att beslutet om avveckling av kdrnkraften tili &r
2010 ar fattat av riksdagen ar det ocksa rimligt att riksdagen beslutar om
tillrickliga atgdrder for att forebygga omstallmngsproblem for anstillda
inom kérnkraften,

Kompensation till kraftféretagen

Svenska Kraftverksforeningen konstaterar att det ar en brist i utredningen
att helt forbiga frigan om erséttning till kraftverkségarna. Vid ett normalt
expropriationsforfarande kan ersittningen till kraftforetagen uppskattas

till belopp av ungefar samma storleksordning som den samhéllsekonomis--

ka kostnaden. FKA och Svdkraft framfor liknande synpunkter.

Aven OKG behandlar ersattningsfrigan. De belopp som OKG kommer
att krava ligger pa en annan niv4 &n de samhilisekonomiska kostnader som
beriknats av energiverket. Tvd nedlagda kérnkraftblock maéste enligt
OKGs mening erséittas med annan likvirdig produktionskapacitet. Att
uppfora 1000 MW kolkondens kostar grovt raknat 10 miljarder kronor.

2.3 Prognoser om framtida energianvéndning

Enligt de prognoser statens energiverk gjort kommer elférbrukningen att
oka l&ngsamt under den kommande 10-irsperioden. Verket har riaknat

igenom ett fall da férbrukningen uppgar till 136 TWh/ar &r 1997 med alla 12

reaktorerna i drift. Med den prishdjning som blir féljden av de hogre
produktionskostnaderna man far vid en avveckling av tva reaktorer skulle i
detta fall elforbrukningen dimpas och bli 132 TWh/ar ar 1997. Verket har
ocksa riknat pd andra fall, bl. a. ett dir elférbrukningen uppgér till 145
TWh/ar med tvé reaktorer avvecklade.

Flera remissinstanser kommenterar energiverkets prognos om elanvind-
ningen till ar 1997.

* SPK anser att den langa tid som projektering och byggande av nya
produktionsaniiggningar tar kan leda till elbrist vid tidigarelagd avveckling
om stillning forst senare tas till mer omfattande utbyggnad. Enligt ener-
giverket kan efterfrageokningar dampas genom pris- och skattehdjningar.
Med hinsyn till att den Kkortsiktiga priselasticiteten for elenergi ir lag
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kommer uppkomna efterfrigedverskott att bestd 6ver lingre tidsperioder
trots betydande prisokningar. Mer betydande pris- och skattehdjningar
leder enligt SPK till allvarliga samhéillsekonomiska konsekvenser. Nar det
giller mojligheterna att dimpa efterfrigan pa el genom pris- och skattehoj-
ningar maste enligt SPK savil de direkta som indirekta effekterna av en
prishdjning pa den allminna prisnivan och dess samhillsekonomiska kon-
sekvenser beaktas. Energiverket har endast till en del behandlat de sam-
hilllsekonomiska konsekvenserna vid en avveckling av tva reaktorer. Nar
det giller de redovisade antagandena om prisutvecklingen pa olja och kol
konstaterar nimnden att forbrukningen av elenergi till avgérande del be-
staims av prisrelationerna mellan el och importerade brinslen (olja och
kol). Aven mattliga forindringar av prisutvecklingen for importerade
brénslen i forhallande till gjorda antaganden kan enligt ndmndens uppfatt-
ning vésentligt férindra konkurrensen mellan el och importbrinslen och
dirmed ocksd anvindningen av respektive bransle. SPK har inget att
erinra mot de redovisade prisantagandena i sig men anser att det hade varit
lampligt att i utredningen ocksa mer utforligt redovisa effekterna av alter-
nativa antaganden om prisutvecklingen for olja och kot.

LO framéller att prognoser som skall ligga till grund for viktiga beslut om
framtida elproduktionskapacitet inte enbart kan grunda sig pa ekonomiska
modeller utgdende fran trendframskrivningar korrigerade med olika anta-
ganden om framtida prisrelationer. For att nirmare kunna bedéma utveck-
lingen maéste dessutom verklighetsbakgrunden till de mer visentliga ut-
vecklingstendenserna detaljstuderas.

Statens vattenfallsverk konstaterar att den hittillsvarande utvecklings- -

trenden betriffande elviarme, 6kad specifik el inom industri samt driftel
enligt utredningens prognosforutsittningar antas brytas. Om s inte blir
fallet kommer avsevirt hogre belastningsniva att uppnas och den hittillsva-
rande utvecklingen pekar i riktning mot eller dver den Gvre griansen i
kraftindustrins osikerhetsintervall for r 1997 pa 131—145 TWh. Det bor
papekas att varden ovanfor intervallet ej behdver vara osannolika. Elkon-
sumtionens priselasticitet 4&r en mycket oséker faktor och f.n. finns be-
gransat underlag for att med nagon storre sikerhet kunna ange elkonsum-
tionens kort- och 1ingsiktiga beroende av elprisnivan. Stor forsiktighet
krivs darfér vid beddmningen av elprishgjningars dimpande effekt pa
elefterfragan. Vattenfall vill understryka att sannolikheten for hogre elan-
vandning dn de 132 TWh &r 1997 som utredningen utgar fran vid tidigare-
lagd avveckling dr betydande och darfor bor beaktas i tillracklig grad vid
de fortsatta overviaganden om kdrnkraftavveckling. KRAFTSAM, Svenska
Kraftverksféreningen, Kemikontoret och IVA ifragasitter i likhet med
Vattenfall realismen i energiverkets prognosantaganden for den framtida
energianvindningen.

Sveriges Industriférbund betonar att det i dag inte ar mojligt att ha nigon
bestamd uppfattning om elanvindningsnivan ar 1997. Kraftindustrin maste
rimligtvis planera med utgdngspunkt i uppniendet av 145 TWh. Anledning-
en 4r att industrin kriver att energitillgdngen inte fir bli en begrinsande
faktor for produktionen. Elanvindningsnivan har under flera decennier
Okat stadigt bl. a. for att man hela tiden funnit nya anvéndningsomraden
som har kriavt mer el.
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2.4 Konsekvenser for olika samhillssektorer m.m. av en
tidigarelagd avveckling

Enligt energiverket blir kostnaderna for en avveckling i stor utstrackning
beroende pa den framtida elférbrukningens storlek. Verket har i kalkylen
jamfort att reaktorerna avvecklas till &r 1995 med att de avvecklas fem ar
senare. Om man utgér fran en arlig elférbrukning &r 1997 om 132 TWh
skulle den samhéllsekonomiska nettokostnaden uppga till ca 500 milj.
kr./ar under tiden 1997—2001. Avvecklingen innebir att utslippen frin
fossileldade kraftverk dkar och detta forutsitts bli kompenserat genom
Okad rening. Vidare kan avvecklingen enligt verket stilla krav pa ytterliga-
re utbyggnad av kraftledningar, medféra minskad sysselsittning i berérda
orter samt stilla krav pa ytterligare oljelagring.

Vid en tidigarelidggning av karnkraftsavvecklingen bor enligt OCB pro-
duktionen av ersattningselkraft sikras genom ytterligare beredskapslag-
ring av importbrénslen. Vidare kan en forcerad elprishéjning pa grund av
avsevirt hogre kostnader for ersittningselen befaras medfora nackdelar
for forsorjningsviktiga industrisektorer bl. a. inom metall- och kemiomré-
dena. Konsekvensen blir att staten — for att de sidkerhetspolitiska malen
skall kunna uppnas — maste vidta nigon form av kompletterande bered-
skapsatgirder. Aven ldnsstyrelsen i Hallands ldn pekar pa att gillande
oljelagringsprogram kan behéva omprovas vid en fortida kdrnkraftsav-
veckling. .

Statens vattenfallsverk anser att en allmin héjning av elprisnivan leder
till omférdelning av kostnader och intdkter mellan konsumenter, kraftfore-
tag och staten och detta har endast delvis belysts i statens energiverks
rapport. Okad import av elenergi i samband med avveckling av reaktorer
kommer att dndra de nuvarande forutsittningarna for kraftutbyte mellan
Sverige och 6vriga nordiska linder. En avveckling av kirnkraften kommer
enligt Vattenfall att leda till att vart beroende av importerade brinslen 6kar
och kan bl. a. medfora krav pa okad lagerhdllning. Avveckling av rcaktorer
kommer for kraftindustrin att leda till 6kade kostnader for ersiattande av
produktion inom kraftsystemet, tidigarelaggning av reaktorernas rivning
samt for rening av rokgaser och deponering av aska och ovriga restproduk-
ter. I rapporten fors enligt vattenfallsverket resonemang kring leveranssa-
kerhetsfrigorna pa ett sétt som ¢j vederhiiftigt aterspeglar de principer som
bor gélla for leveranssikerhetsbedomningar. Detta leder bl. a. till att rap-
porten kan uppfattas pa s sitt att det ej behdvs nya produktionsanligg-
ningar av effektskil. Underlaget ar dock inte tillriickligt for att gora sidana
bedomningar. Betrdffande rapportens forslag om avtal med olika kunder
om avkopplingsritt i extrema situationer si arbetar Vattenfall med dessa
mgjligheter i sitt normala marknadsarbete.

Om statsmakierna av t. ex. miljo- och effektivitetsskal vill att mojlighe-
ter till elproduktion i sma kraftvirmeanldggningar och annan icke ctable-
rad smaskalig teknik skall utnyttjas, maste enligt Efn de nuvarande spel-
reglerna pa elmarknaden dndras. Dessa har namligen véxt fram fér och
gynnar storskalig produktion. Det giller dels prissittningen pa elenergi,
dels villkoren for utnyttjandet av stamlinjenatet. Efn framhéller vikten av
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en genomgaende tillimpning av prissattning pa elenergi enligt den totala
langsiktiga marginalkostnaden och inte enligt den kortsiktiga marginalkost-
naden som forutsattes i rapporten. Principen skall dirvid tillampas inte
bara vid forsiljning av rakraft till eldistributérerna, av lagspand el till
elabonnenter osv. Minst lika viktigt dr det att nyetablerade elproducenter
(t.ex. kommuner med kraftviarme, enskilda féretag med vind- och vatten-
kraft osv.) kan silja sin producerade el vidare till ett pris som svarar mot
langsiktig marginalkostnad.

SNF anser till skillnad frin andra remissinstanser att elpriset bor hjas

mer dn 4 6re per kWh. Pa ndgra ars sikt bor malet vara att elpriset skall .

motsvara marginalkostnaden for kraftproduktionen, vilket innebir en hdj-
ning med cirka 15 ore frin dagens niva. Endast med en sadan prissittning
far energikonsumenterna korrekt information for att viga kostnaden for
Okad elkraftskonsumtion mot exempelvis investeringar i energibesparande
teknik. De stora éverskott som uppstar hos elkraftsproducenterna bér via
transfereringar bl. a. anvindas for att bekosta investeringar i energibespa-
rande teknik.

Enligt Studsvik finns det betydande brister i verkets konsekvensbeddm-
ningar eftersom det saknas en bredare belysning ur industriell. regional
och handelspolitisk synpunkt. Merkostnaden for industrin, samhéllet och
den enskilde av exempelvis antagna hdjda elpriser har endast antytts
varfor de ekonomiska konsekvenserna for samhillet dr underskattade.
Vidare okar sarbarheten i kraftsystemet bl. a. beroende pa reservkapacite-
tens alder och bristande tekniska kvalitet. Det &r enligt Studsvik oundvik-
ligt att en fortida avveckling av reaktorer medfér en okad belastning pa
miljon i form av utslipp fran fossileldad kraft(varme)produktion. Speciellt
giller detta vid det foreslagna okade iansprakstagandet av reservkraft med
gamla verk och foraldrad teknik. Karlshamnsverkets Kraftgrupp AB anser
det oldmpligt av bl.a. aldersskil att utnyttja oljekondenskraftverket i
Karishamn annat an for topplastproduktion.

SCPF framhéller att massa- och pappersindustrins produktionsapparat
ar beroende av sidker eltillforsel. Redan sckundkorta bortfall av elkraft kan
orsaka svdra storningar av produktionen. Oplanerade eller med kort varsel
ofta aterkommande elavbrott skulle omgjliggéra upprétthallandet av leve-
ranssidkerhet och produktkvalitet. For att klara effekttoppar anvisar ener-
giverket lastbortkoppling som en mdjlighet. Det ar enligt SCPF anmark-
ningsvirt att utredningen inte gjort ndgra anstrangningar att uppskatta
kostnaderna for industrin och samhéllet ndr man forutsatt sa betydande
strukturférandringar i samband med prognoserna Gver elférbrukningen
inom industrin.

Kemikontoret understryker att ju tidigare en kdarnkraftsavveckling pa-
borjas, och ju snabbare en elprishdjning intriffar, desto tidigare sker och
desto allvarligare blir strukturférandringarna i elintensiv kemiindustri, dari
inbegripet nedlaggning av vissa tillverkningar. -

Enligt SPK har energiverket vid beddmningen av de samhillsekonomis-
ka kostnaderna endast beaktat vissa direkta effekter sisom ¢kade kostna-
der for elproduktion. Den direkta effekten pa den allméinna prisnivan redan
vid en hojning av elpriset med 10~ 15 ore ar ca 0,8—1,2 procent, dvs. vid
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den produktionskostnadsokning som férbrukningsnivan 145 TWh bedéms.

leda till. Dértill kommer indirekta effekter genom 6kade produktionskost-
nader i niringslivet av samma storleksordning. Okningen av den allménna
prisnivan leder bl. a. till krav pi kompensation s&som 16nedkningar m. m..
vilket i sin tur leder till 6kningar av den allménna prisnivan och darigenom
forsamrad konkurrensférméiga mot utlandet.

Sydkraft framhéller att kostnaden for avveckling av tva reaktorer uppgér
till minst 2 miljarder kr. per ar. Det 4r missvisande att géra en kalkyl som
endast avser kostnaden fér en godtyckligt antagen tidigarelaggning med
fyra a fem ar. Kostnaden for att avveckla tvd reaktorer ror sig enligt
Sydkraft om totalt 25--30 miljarder kr. Aven OKG anser att energiverket
underskattat kostnaderna for tidigareliggning av karnkraftsavvecklingen.

Ett flertal remissinstanser tar upp frigan om konsekvenser for den yttre
och inre miljén av en fortida avveckling.

Statens naturvdrdsverk framhaller att varldskommissionen om miljé och
utveckling, den s. k. Brundtlandkommissionen i sin rapport Our Com-
mon Future' analyserat virldens energiforsorjning och anviandningen av
fossila brinslen mot bakgrund av bl.a. koldioxidproblemet. Kommissio-
nens forordade lagenergialternativ innebir att industrilinderna behéver
halvera anvandningen av fossila brinslen. Sverige har idag en férbrukning
av fossila brinslen som per capita ar betydligt ldgre 4n genomsnittet for
samtliga OECD-linder. En 6kning av Sveriges koldioxidutslidpp férsvérar
enligt naturvardsverket Sveriges mojligheter att vid framtida internationel-
la forhandlingar verka for en biarkraftig utveckling. Att ersitta dagens
elproduktion i kérnkraftverk med motsvarande produktion i kolkon-
densverk skulle 6ka de svenska koldioxidutsldppen fran fossila branslen
med ca 50 %. Denna utveckling ar inte acceptabel. Om motsvarande
elproduktion sker med naturgas som brinsle i stallet for kol blir 6kningen
ungefar hilften si stor. Aven en sidan 6kning 4r oforenlig med en i ett

globalt perspektiv ansvarsfull nationell encrgipolitik for 2000-talct. Aven i -

skrivelser fran nagra forskare och privatpersoner uppmirksammas de pro-
blem fér den globala miljén som blir f6ljden av en 6kad anvidndning av
fossila branslen.

SS1 framhéller att en energistyrning som sker med hjalp av prisreglering
kan leda till att bostidernas ventilation minskas for att spara uppvarm-
ningsenergi, pd samma sitt som skedde under den forra oljekrisen. En
minskad ventilation leder till 6kade straldoser frén radon i luften. Detta
problem bor tas med i de 6verviganden som gors rorande energipolitiken.

Socialstyrelsen finner det angelaget att inomhusmiljon inte forsimras till
foljd av reaktoravvecklingen. Mogelpavixt, hoga radondotterhalter, aller-
gi och dverkénslighetsreaktioner, **Sjuka hus sjukan’ m. m. 4r i dag stora
problem i inomhusmiljén. Socialstyrelsen konstaterar vidare att utdkad
ved- och oljeeldning i kombipannor ofta medfér hilso- och miljéproblem.
Socialstyrelsen pekar ocksé pa de hilso- och miljéproblem en 6kad kolan-
vandning kan innebira. Aven OKG pekar pé risken for forhéjda radonhal-
ter och mogelbesvar vid fortida avveckling.

Landstingsforbunder uppmirksammar ocksa de halsoproblem en tidiga-
relagd avveckling kan medfora genom att enskild uppvarmning okar vid
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héjda elpriser. Forbundet anser darfor att méjligheterna till 6kad naturgas-
anvinding borde ha klarlagts mer utforligt av utredningen.

Koncessionsnidmnden for miljéskvdd anser att rapporten har bortsett
frAn de utslappsforbittringar som kan astadkommas och med sidkerhet
ocksi kommer att goras vid befintliga el- och virmeanliaggningar dven om
ingen fortida avveckling sker. Enligt nimnden 4r det en komplicerad
process att minska utslippen for befintliga kraftverk genom omprévning
av redan fattade beslut enligt miljéskyddslagen. Koncessionsndmnden dr
darfor tveksam till om sidana forbéttringar kan vara genomforda i storre
utstriackning till &r 1995.

Statens planverk anser att det hade varit vardefullt om man ndrmare
angett i vilken omfattning och mellan vilka punkter nya stamledningar bor
tillkomma om Barsebiick avvecklas.

Svenska Kraftverksforeningen konstaterar att det blir svart att klara
utslappsmalet om kirnkraften avvecklas fore &r 2010. Vidare bor noteras
att den av energiverket forutskickade okade importen av el med storsta
sannolikhet i si fall kommer fr&n Danmark och darmed 6kar ocksé impor-
ten av forsurande nedfall.-

2.5 Planering for ersittande elproduktion

Enligt statens energiverk ir det vid beslut att avveckla tva reaktorer till
aren 1995-96 nédvindigt med 6kad handlingsberedskap och beslut om att

demonstrera ny teknik samt att forberedelse for utbyggnad av ny elproduk- '

tion sker. En avgorande svérighet nir det géller utbyggnad ir att det tar
forhallandevis lang tid att bygga nya kraftverk. Enligt verket &r det viktigt
att kraftféretagen vidtar forberedelser for att snabbt bygga nya elproduce-
rande anliggningar om elférbrukningen blir storre dn produktionskapacite-
ten. Enligt verket bér en projektreserv for basproduktion och effektreserv
byggas upp. Regeringen skulle ocksd i vissa fall kunna fatta principbeslut
om en utbyggnad. Teknikutveckling och demonstration inom sméskalig
kraftvarme kan ske genom att ett forsoks- och demonstrationsprogram
etableras for byggande av sméskalig kraftvarme med olika teknik och olika
brinslen for idrifttagning inom fem ar..

Statens naturvdrdsverk, Efn, statens vattenfallsverk m. fl. remissinstan-
ser kommenterar nidrmare energiverkets forslag rorande tillkommande el-
produktionskapacitet.

Statens naturvdrdsverk anser att ny elproduktion i forsta hand bor
utgoras av kraftvirme- och mottrycksanldggningar. Naturvardsverket an-
ser att utbyggnaden av Kkraftvirmen i kommunerna bor stimuleras och att
en plan for utbyggnad av kraftvirmeverk eldade med biobrinslen bor
utarbetas for att skapa en marknad for sadana branslen. En 6kad anvind-
ning av biobranslen &r ocksé positivt med tanke pa utnyttjandet av dver-
bliven dkermark. Naturvirdsverket anser att naturresurslagens bestém-
melser om skydd fér outbyggda dlvar och alvstrackor bor ligga fast efter-
som omistliga naturvirden i annat fall skulle gd till spillo. Naturvards-
verket bedomer att ett principbeslut om utbyggnad av kraftverk i enlighet
med energiverkets férslag skulle innebira betydande olagenheter bade fran

Prop. 1987/88:90

Bilaga 1

143



allmin synpunkt och med héansyn till berérda sakigare pa orten, Natur-
skyddslagen inte bor frngas. Naturvardsverket ser inte ndgot behov av att
i ytterligare nya anlaggningar demonstrera PFBC-tekniken och avancerad
rokgasrening med kolpulverteknik eftersom erfarenheter av denna teknik
dels kommer att erhallas i Virtan-anlaggningen, dels kan demonstreras vid
nagon befintlig storre kolpulvereldad enhet i landet. Med hénsyn till an-
stringningarna att dstadkomma ldngtgiende begransningar av svavel- och
kviveoxidutsliapp i Europa anser verket att det vore virdefullt om kolfor-
gasningstekniken kunde demonstreras i Europa. Naturvardsverket anser
ocks§ att det dr angeliget att demonstrera smaskalig kraftvirme baserad
pa biobrinslen, teknik som nér laga kviaveoxidutslipp samt vindkraftverk.

Energiverkets beskrivning av tillstdndsprovningen fér nya anlaggningar
ar enligt koncessionsndmnden for miljioskydd dunkel och till vissa delar
felaktig. Koncessionsndmnden har svart att se att regeringen skall kunna
fatta *'principbeslut’ enligt naturresurslagen och miljoskyddslagen utan
att ha underlag rérande bl. a. lige, omfattning och teknik. Anmérkas bor
att varje nyanliggning av storre virmebaserade elkraftenheter kan antagas
komma att vicka en lokal och regional opinion varigenom provningen
forsvaras och forsenas.

Statens vattenfallsverk framhéller att det inte gar att garantera att nya
kraftanldggningar kan tas i drift till ar 1995 for att ersitta avstilld kirn-
kraft. Startas en snabb utbyggnad nu maste denna baseras pa i dag be-
provad teknik eftersom stdrningar i elférsérjningen i slutet av 1990-talet
annars kan uppsta. Eti stort problem vid planering av framtida utbyggna-
der inom kraftsystemet ar de langa och relativt osikra ledtiderna fran
beslut inom kraftforetagen till fardigstillande och idrifttagning av nya
produktionsanliggningar. Befintliga oljekondensanliggningar utnyttjas fér
nirvarande som reserv for extrema situationer varfor det inte gir att
anvinda dessa for basproduktion,

Efn anser att statligt stéd bor inriktas pa sidan teknik som hér hemma
hos de aktérer som ér svaga eller annu oetablerade pé den elproducerande
marknaden. Det giller bl.a. smaskalig elproduktionsteknik i form av
kraftvirme, vindkraft och bréansleceller. Statligt stod bor ocksa limnas till
utveckling av sddan konventionell teknik (t.ex. naturgas eller oljedrivna
dieselmotorer) dir goda forutsittningar finns att forbittra miljéegenska-
perna.

STU anser att tekniskt ekonomiska studier av olika energisystem, pa
bade lokal och regional niva, bor intensifieras. Ansvaret for sddana studier
har varit otydligt definierade men sedan ndgra ir tillbaka har STU pa
initiativ frin bl. a. svensk industri st6tt ndgra sddana satsningar. Mojlighe-
ten att ur ett systemorienterat perspektiv frimja eleffektivisering och el-
substitution ser STU som lovande. STU anser vidare att ny kolforgas-
ningsteknik bor dgnas okat intresse.

Enligt Studsvik paghr det for narvarande en mycket livaktig utveckling
och demonstration av ny, vésentligt mer miljovénlig teknik, bade inom
landet och internationellt. En forcerad insats for utveckling och demon-
stration av ny teknik behovs enligt Studsvik oberoende av tidpunkten for
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avvecklingen av det forsta karnkraftverket. Alternativ storskalig elproduk-
tion méste vid fortida karnkraftavveckling beslutas i dag och da baseras pa
beprovad teknik. Ny miljovinlig och ekonomisk teknik, bl. a. forgasning,
kan dA inte komma ifriga som alternativ till de nedlagda reaktorerna pa
grund av ledtiderna for introduktion av saddan ny teknik.

Nir det géller ny elproduktionsteknik prioriterar SNF vindkraftverk och
naturgaseldade kombikraftverk. Foreningen avstyrker bestimt byggande
av vattenkraftverk utéver produktionsnivan 66 TWh/ar liksom uppféran-
det av fossilbrinsleeldade kondenskraftverk. I sammanhanget vill for-
eningen framhalla att energibeskattningen maste dndras sa att hinsyn tas
till naturgasens storre energiinnehall och mindre féroreningsmingd i for-
hallande till kol. For att vindkraften skall kunna ge substantiellt bidrag till
var elforsorjning efter ar 2000 maste en storskalig satsning komma igang
inom nagra f& ar. Dessforinnan behovs en del kompletterande undersék-
ningar, framfor. allt av de praktiska forutsattningarna for havsbaserad
vindkraft.

TCO anser att Vattenfall forutom projektering av en eller flera forsoks-
anliggningar i full skala bor medgivas en projektering av ndgon édlv. TCO
ser det senare projekteringsuppdraget enbart som en beredskapsatgird om
helt nya forutsattningar tvingar fram 4ven ansprak pé vattenkraft. TCO
anser att den storskaliga ersattningsproduktionen skall utgéras av kon-
densverk och placeras i anslutning till befintliga kirnkraftverk med utnytt-
jande av redan gjorda investeringar i elnit, elproduktionsutrustning och
samhaéllsinvesteringar.

Tv4 remissinstanser kommenterar niarmare frigan om mdjligheterna att
ersatta karnkraft med naturgas. Svenska Gasféreningen Konstaterar att
generering av 10 TWh el 'ur naturgas i allt vasentligt &r en kommersiell och
energipolitisk friga och inte en teknisk frigd. Om acceptabla importpriser
och tillfredsstillande energipolitiska villkor skapas kan en stor del av
denna produktion géras gasbaserad och sa pass mycket som 6 TWh erhal-
las via kraftvirme och industriellt mottryck. Foreningen vill i detta sam-
manhang ocksd peka pa att statsmakterna via aktiva diskussioner inom
bl. a. Nordiska radets ram torde ha mojlighet att arbeta fram en nordisk
plan for utbyggnad av ett integrerat nordiskt gasnit som ger ett fastare
underlag dven for den svenska energiplaneringen.

Swedegas delar energiverkets bedomning att det dr av stor vikt att vidta
forberedelser for att snabbt kunna bygga ut kraft- och kraftvarmeproduk-
tion om det visar sig nédvandigt. Naturgasbaserade anlidggningar kan hér
spela en viktig roll genom att de kan placeras nira belastningscentra samt
genom vasentligt kortare byggtider och lagre investeringskostnader én for
kolkraft. Det innebér storre moéjligheter till anpassning till de kraftproduk-
tionsbehov som uppstar. Genom naturgas i kombicykelanliggningar kan
man enligt Swedegas n& 50 % verkningsgrad i konverteringar fran virme
till el och med goda miljéprestanda.

10 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 90
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2.6 Ovriga fragor

Tva remissinstanser pekar sérskilt pd utbildningsfragor i samband med
avvecklingen. '

UHA framhaller att man inom Kort kommer att publicera en utredning
avseende utbildning och forskning inom det karnkraftteknologiska omra-
det. I utredningen diskuteras bl.a. sambhallets behov av utbildning och
hogskolebaserad kompetens inom omrédet; bl. a. med hidnsyn till riksda-
gens beslut att kirnkraften skall avvecklas. Det kan slutligen nimnas att
UHA f. n. gor en uppfdljning av de skirpta kraven pa miljovardskunskaper
inom hogskolans civilingenjérs- och naturvetarutbildningar.

VVS-foreningen bedomer att en absolut forutséttning for att den plane-
rade omstéllningen av energiproduktionssystemet och byggnadsbestandets
energiforsorjning skall kunna genomforas ar att de berérda yrkesgrupperna
ar val utbildade och informerade.

3 KRAFTSAM:s skrivels.e

Det ar enligt KRAFTSAM inte majligt att utan extraordinidra atgirder
bygga ut 1500 MW baskraft (10 TWh/ar) till &r 1995 om riksdagsbeslut
fattas under ar 1988. Ytterligare ett par ar erfordras for att inrymma den tid
som normalt krdvs for projektering, tillstindsbehandling och upphandling
samt darefter sjalva byggtiden och idrifttagningen. Huvuddelen av utbygg-
naden forutsitts ske i form av kondenskraftverk i huvudsak baserade pa
kol och s& langt det 4r mojligt pd naturgas. I koleldade anliggningar
forutsittes tillimpning av avancerad miljovinlig kolpulverteknik. Annan
ny, kolbaserad energiproduktion som ar tekniskt fiardigutvecklad, miljo-
mdssigt avancerad och ekonomiskt rimlig finns inte tillganglig s& att beslut
kan fattas redan nu. Elproduktion baserad pa naturgas forutsitts ske i form

. av s. k. kombikraftverk bestdende av gas- och dngturbin. Utbyggnaden av
kolkondenskraftverk ér beroende av i vilken utstrackning utbyggnad av
vattenkraft och kraftviirme kan ske. Till &r 1997 skulle ytterligare 1,5 TWh
arsenergi vattenkraft kunna utbyggas utover nu géllande planer och beslut.
Dirvid omfattas ingen av de terstiende huvudilvarna, men dndring av
NRL maiste 4nda ske. KRAFTSAM bed6mer att denna ytterligare produk-
tion 1 huvudsak inte star till forfogande ar 1997. Till mitten av 90-talet
bedéms kraftviarmeanliggningar med en kapacitet om upp till 3 TWh/ar
kunna tillkomma baserade pé kol eller naturgas. Utbyggnaden avser an-
laggningar, utdéver nu gillande planer, i fjarrvarmesystem dir utékning av
viarmeproduktionseffekt annars skulle erfordras. En ytterligare utbyggnad
ar tekniskt mojlig men skulle medféra att fullt moderna hetvattencentraler
och virmepumpar stills av. Vindkraft och industriellt mottryck bedéms
inte kunna ge nagot stort bidrag till mitten av 90-talet.

KRAFTSAM beddmer mot denna bakgrund att ca 7 TWh/ar kondens-
kraft erfordras for att 10 TWh totalt skall uppnas. Till detta krivs ocksa
utbyggnad av kraftledningar. Oberoende av den cxakta férdelningen mel-
lan de olika kraftslagen kommer en anskafining av 10 TWh att medfora en
investeringskostnad om mellan 15 och 20 miljarder kr. For att utnyttja
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anldggningarna atgar cirka 1.5 miljarder kr./ar for drift och underhdll. Vid
full drift av anldggningarna med kol kommer utsldppen av luftféroreningar
att bli av storleksordningen 1500 ton stoft, 2500 ton svavel och 4000 ton
kviaveoxider/ar. Darvid ar de av statens naturvirdsverk nu féreslagna
reningskraven beaktade. Vid gaskraft blir kviaveoxidutsldppen ungefir lika
stora som vid kolkraftproduktion. Den mingd avfall som behover depone-
ras vid anvindning av kol kommer att bli av storleksordningen 500000
ton/ar.

3.1 Remissynpunkter

Enligt LO gor KRAFTSAM:s tekniska kompetens och goda kinnedom om

elmarknaden att man Kunnat férvinta sig en betydligt mer ingdende analys
av hur de ersittande kraftslagens kostnadsstruktur pa bista siitt kan ut-
nyttjas for att battre 4n i dag anpassa elsystemets utbud till den varierande
efterfrigan. Det ar tankbart att det skissade forslaget ar optimalt, med det
finns ingen argumentation i skrivelsen som visar att.forslaget skulle inne-
bdra det mest limpliga sittet att ersitta bortfallande produktion frin de
avvecklade kédrnkraftverken.

Aven LRF och SVEBIO framfor kritik. Enligt SVEBIO bygger KRAFT-
SAM:s slutsatser pa ett bibehillande av nuvarande skeva energiskattesys-
tem som gynnar energisiosande kondenskraftverk. Bedémningen grundas
pa att endast sddan kraftvarme skall byggas ut som ar I6nsam inom kost-
nadsramen for ny kondenskraft med nuvarande skeva skattesystem. Ge-
nom dessa felaktiga premisser kommer KRAFTSAM till slutsatsen att
kondenskraft &r nodvandig dven i en inledning av karnkraftavvecklingen.
LRF anser att utbyggnad av kolkondens 4r en samhéllsekonomisk olamplig
l6sning. S& bor alla mojligheter till kraftvarme- och mottrycksproduktion
av ¢l tas tillvara innan kondensproduktion byggs ut.

Svenska Gasforeningen delar KRAFTSAM:s bedomning att ca 3 av 10
TWh bor kunna produceras i kraftvirmeanliggningar. Andelen naturgas-
baserade anldggningar kan inte nu helt bedémas, utan beror pa om natur-
gas kan kontrakteras till konkurrenskraftigt pris. FOreningen vill dock
konstatera att kraftvirmeandelen av nyproduktion kan bli minst 1 TWh/ar
storre om naturgas finns tillginglig genom att effektivare teknik nyttjas.
Dirtill vill foreningen papeka att om naturgasteknik utnyttjas i de av
industrins mottrycksanlaggningar som har nérhet till befintliga eller framti-
da gasnit sé bor yiterligare minst 2 TWh/ar kunna produceras utdver vad
KRAFTSAM efter kontakter med industrin kommit fram till.

Svenska kommunforbundet understryker allmant sett det angeldgna i att
ny elproduktionskapacitet kommer till i form av kraftvirme. Det ar darfor
viktigt att miljokraven och energiskattesystemet utformas sé att kraftvér-
meutbyggnaden inte motverkas. Nir det beridknade tillskottet av effekt
och energi fran kraftvarme preciserats dr det mojligt att avgora var och i
vilken omfattning det &r nodvandigt att bygga ytterligare kraftproduktions-
anl]dggningar.
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4 VVFE:sskrivelse

Av skrivelsen framgir sammanfattningsvis foljande.

Tekniska bedomningar — den tekniska potentialen for elproduktion i
kraftvirmeverk uppgar till 20—25 TWh/ér. Foreningen bedomer att den
méjliga utbyggnaden till mitten av 1990-talet uppgér till hogst 3 TWh/ar.
Nya kraftvirmeverk kommer dock inte till stand utan fordndringar av nu
gillande forutséttningar.

Fjarrvirme — nagon form av stimulans for att koppla samman befintliga
naraliggande fjarrvirmenat erfordras. En snabb utbyggnad av kraftvirme
skulle innebéra att vil fungerande produktionsanldggningar for hetvatten-
produktion som representerar ett viarde av flera miljarder kronor skulle
behgva stillas av.

Regler — en satsning péd kraftvirmeutbyggnad i kommunerna kommer
att kriva lngsiktiga garantier for bl.a. den framtida beskattningen. Om
sadana riktlinjer inte 14ggs fast innebar det en uppenbar risk att kommuner-
nas utbyggnadsbeslut skjuts pa framtiden.

Ekonomi — insatser krivs for att férbittra ekonomin vid byggande av
kraftvirme jamfort med kondenskraft. Nagon form av garanterad ersitt-
ning for kraften kridvs trots att den inte kan bli som den amerikanska
PURPA-lagen. Aven skattereglerna maste forindras i syfte att jamstilla
kraftviarme med kondens samt forbéttra mojligheterna att anvdnda inhems-
ka brinslen for kraftvarmeproduktion.

Kraftviarmen forst -—- den statliga energipolitiken bor tydligt prioritera
kraftvarme fore kondenskraft och kraftindustrin bér for den elkraft som
produceras i kraftvirmeverk betala ett kWh-pris som motsvarar totalkost-
naden for ny kondenskraft éverford till samma ort och spanningsniva som
galler for kraftvarmeverket. Det dr angeldget att det dven i framtiden finns
ett flertal aktdrer pa kraftviirmeomradet. Kommunerna kan hérvid spela
en viktig roll.

Ovrigt — det ir viktigt for I6nsamheten att kraftvirmeverken kan utfor-
mas si att de vid behov kan anvandas for kondensdrift. Det vore en fordel
om mindre kraftproducenter kunde utnyttja det statliga stamnétet for dver-
foring av elkraft till lag kostnad. Avslutningsvis pekar VVF pa det visentli-
ga i att skiarpta miljokrav inte forindrar konkurrensen mellan olika energi-
system. Smaskalig kraftproduktion kan ytterligare forsvaras genom okade
miljokrav. Forutsittningarna for mer omfattande introduktion av naturgas
kan inte bedomas i dag.

4.1 Remissynpunkter

Svenska kommunforbundet, REL, SVEBIO och LRF tillstyrker forsla-
gen i skrivelsen.
RSV anser att nirmare 6verviganden betriffande beskattningen av elpro-
duktion bor goras inom kommittén for indirekta skatter, som bl. a. har att
se Over energibeskattningen.

LO anser att risken for att kondenskraft forhindrar kraftvarme 4r mini-
mal genom att kirnkraftbortfallet fir mycket stor omfattning och Kriver
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mer ersattningskraft dr kraftvarmen rimligen kan istadkomma. Dessutom
borde kraftvarmen ha goda forutsattningar att konkurrera prisméssigt med
kondenskraften. LO instimmer i VVF:s forslag att en 6versyn och eventu-
ella forindringar av skatteregler och regler rérande samkorning pa stamné-
tet kan vara befogade. LO pdpekar att omstillningen av den svenska
elproduktionen kommer att genomféras under en lang period varfor det
finns skil att parallellt bygga ut badde kondenskraft och kraftvirme. Ett
annat skal dr att det dr limpligt att sa langt majligt genomféra konverte-
ringar fran renodlade viarmeverk till kraftvirme vid tidpunkter nar anlagg-
ningarna dnda behover ersittas. Genom att pa sa sitt undvika kapitalfor-
stéring, minskas den finansiella belastningen p& varmeverken. Det &r
enligt LO inte n6dvéndigt att kommunerna alltid ansvarar for elproduktion
i kraftvarme. De pagdende forséksverksamheterna med Vattenfall i samar-
bete med olika kommuner, visar att 4ven andra administrativa I6sningar ar
tankbara. '

Svenska Gasforeningen anser i likhet med VVF att kraftvarmeanlagg-
ningens elkraft skall viarderas gentemot kostnader for nyutbyggd kraftpro-
duktion. Svenska Gasféreningen understryker att problemet maste l9sas
om den kraftvirmepotential som redovisas skall kunna borja byggas ut.

Statens vattenfallsverk anser att kraftviarmen bor byggas ut nar varme-
produktionsanldggningarna ar mogna for utbyte for att undvika fortida ut-
skrotning. Vattenfall ser inga tungt vigande skal till att stimulera hopkopp-
ling i fortid av sma fjarrviirmenit med motivet att stora kraftvirmeverk ar
ekonomiskt férdelaktigare 4n sma. I de fall 16nsamhet finns i hopkoppling-
en kommer den i sa fall till stdnd vid utbyggnaden av kraftvirmeanlagg-
ningen. Vattenfall delar inte forslaget att kraftbolagen skulle kopa kraften
till samma pris som ny kondenskraft. Denna typ av regelverk &r ett stel-
bent och trogrorligt sitt att overfora de samhéllsekonomiska signalerna.
Vattenfall instimmer i att nir kondenskraft byggs av kraftbalansskal bor
utbyggnad ha skett av alla anlidggningar som ger ligre kostnader for el till
konsumenterna. Vid virderingen skall hiansyn tas till 6verféringsforluster
och sidkerhetsaspekter. Detta ar dock inte samma sak som att all kraftvéir-
mec bor byggas forst. Utgdngspunkten dr ju att Konsumenterna skall fa el till
lagre kostnader och detta giller t.ex. inte for tillkommande kraftvir-
meverk i smé virmeunderlag med vél fungerande befintliga virmeproduk-
tionsanlaggningar. Enligt Vattenfall finns det inget som hindrar att t. ex. de
Mellansvenska kommunerna slar sig ihop och bildar ett eller flera kraftbo-
lag i syfte att samkora sina produktionsanlaggningar inbordes.

Prop. 1987/88:90

Bilaga 1

149






Elhushéllning pa 1990-talet (SOU 1987:68) Prop. 1987/88:90
Betinkande av elanvindningsdelegationen Bilaga 2

Sammanfattning av betinkandet och remissyttranden déiirdver
Innehall

1 Sammanfattning av rapporten
2 Remissyttranden
2.1 Remissforfarandet
2.2 Allménna synpunkter
2.3 Stérka incitament och resurser for elhushéllning hos elanvindarna
2.4 Skapa forutsittningar for marknadsorienterade aktorer pa elomradet
2.5 Utveckla ny elsnal teknik
2.6 Elhushéllning i statsforvaltningen
2.7 Planering och uppféljning

151



1 Sammanfattning av rapporten

Kirnkraften skall énligt de energipolitiska riktlinjer som riksdagen har lagt
fast vara avvecklad till senast ar 2010. Enligt proposition 1986/87:159 om

vissa utgngspunkter for energisystemets omstéllning bér vi si snabbt som

mojligt intensifiera processen att utveckia alternativa energiformer och
forbattra hushéllningen med energi. Detta galler sarskilt mojligheterna att
effekiivisera elanvandningen och att utveckla en ny miljovéanlig uppvarm-
ningsteknik som pa sikt kan ersitta den befintliga elvirmen. Vi har haft i
uppdrag aft utarbeta forslag till tgérder for att frimja en effektivisering av
elanvindningen och en ersittning av el med andra energiformer.

Det &r viktigt att den omstéllning av energisystémet som nu forestar sker
pé samhillsekonomiskt rationella grunder. En vil fungerande marknad ar
enligt var uppfattning en grundldggande forutsattning for att omstiliningen
av energisystemet och kidrnkraftsavvecklingen skall kunna genomforas
utan onddiga kostnader for samhille, elproducenter och elanvindare. For-
utsittningarna for prisbildningen pa elmarknaden bor vara sddana att bade
‘producenter och anvindare av el far riktiga signaler om kostnaderna i
elproduktionen.

El ar for anviandarna en praktisk distributionsform fér energi. Elsyste-
mets aktorer har varit inriktade pa tillviixt i eltillférseln. En 6kad efterfra-
gan pa el har hittills kunnat tiligodoses genom en okad tiliforsel till rimliga
priser. For att omstallningen av energisystemet skall kunna genomforas
miste aktorerna i elsystemet 4gna stort intresse at hushallning och elspa-
rande. '

Elhushéllningsprogrammet bor underlitta for och stimulera elanvénda-
re, kraftproducenter och eldistributérer att mer aktivt dn tidigare genomfo-
ra s&dan elhushéllning som ar l6nsam for den enskilde och samhillet.

Vi har foreslagit foljande mél for elhushéliningsprogrammet

@ stimulera till en rationell elhushalining hos alla elfdrbrukare

@ skapa stabila och 1&ngsiktiga forutsittningar for en rationell planering
hos stora anviindare av el

o tillféra kunskaper och kompetens samt i ovrigt underlitta for elanvan-
darna att hushélla med el

@ stimulera utvecklingen av uppvarmningssystem som kan ersitta den
direktverkande elvarmen, samt i ovrigt bidra till utvecklingen av eleffek-
tiv teknik

o astadkomma en effektivare elanvindning i statsférvaltningen.

Vi har arbetat med fyra expertgrupper som har behandlat
@ clintensiv industri
@ industri (exkl. den elintensiva) och jordbruk
@ professionell fastighetsforvaltning (flerbostadshus, offentliga och kom-
mersiella lokaler)
@ hushdll och sméhus
Expertgrupperna har haft i uppdrag att bl. a. redovisa méjligheterna till
en effektivare elanvandning och att limna forslag till atgarder for att
effektivisera elanvindningen. Expertgruppernas rapporter har bilagts vért
betinkande.
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Expertgruppernas bedomning pekar pa att en elbesparing och elersétt-
ning piA sammantaget 10—15 TWh av den nuvarande arsférbrukningen
skulle vara tekniskt och ekonomiskt tillginglig under en 10-arsperiod.
Expertgrupperna konstaterar emellertid att det finns en allmén tendens till
Okad elanvdndning inom industrin och fastighetsforvaltningen som helt
eller delvis kan éta upp besparingen. En nettookning i elanviandningen kan
inte heller uteslutas. :

Elpriserna har i stort sett varit stabila ridknat i fast penningviirde under
en stor del av 1970- och 1980-talen. Under 1990-talet kommer elpriserna att
stiga. Vi har beddmt att elprishojningarna till mitten av 1990-talet kommer
att ligga i ett intervall mellan 5—10 6re per kWh. Den faktiska prisutveck-
lingen blir beroende av flera osikra faktorer. De framtida priserna pa olja
och kol far stor betydelse. Elprisutvecklingen paverkas ocksa i hog grad av
hur elanvéndningen utvecklas. Den férhandlingsstyrka som olika kategori-
er av elanvindare kan uppbada i taxe- och tarifférhandlingar med kraftin-
dustrin far ocksé betydelse for elpriserna for olika abonnenter:

Expertgrupperna har diskuterat elprisernas betydelse for elanvindarna. .

Expertgruppen for Elintensiv industri understryker att de forvintade pris-
héjningarna pa el kommer att innebéra stora pafrestningar fér frimst den
elintensiva industrin och att takten i industrins strukturomvandling Gkar
och far en annan riktning. Det 4r framf6r allt de industriforetag med en hog
elkostnadsandel och ett stort exportberoende som skulle hotas av nedligg-
ning om andra ekonomisk-politiska dtgirder inte vidtas. Detta giller sar-
skilt som man inte férvantar sig nigra storre reala prishéjningar pa el i
flertalet av industrins viktigaste konkurrentlinder. -

Vi anser att en fortlépande strukturomvandling i industrin s_|alvfallet ar
en viktig forutséttning fér den industriella och ekonomiska utvecklingen i
landet. Det ar angelaget att strukturomvandlingen sker i en takt som inte
hotar industrins internationella konkurrenskraft. Strukturomvandlingen
bor ocksé ske s att det blir mdjligt att rétta till reglonala obalanser och
andra problem som kan uppsta.

Mot bakgrund av vad expertgruppen har framhdlht anser vi att det finns

skil att framdver noga félja elanviandningen och elhushéllningen, framfor
allt inom den elintensiva industrin och dess strukturomvandling. Okade
insatser for elhushéllning kan behdvas inom alla sektorer. Atgirder inom
t. ex. industri- och regionalpolitiken kan ocksa bli nodvéndiga.

Vi har samlat véra forslag till atgarder i fem huvudlinjer for en rationell
elhushalining. Atgarderna maste ses tillsammans med andra atgarder bl. a.
pa tillforselsidan nér det galler frigan om hur kirnkraften skall avvecklas.

Stérk incitament och resurser for elhushdlining hos elanvindarna.

Det dr framfér allt anvindarna av el som beslutar om och -genomfér
atgarder for eleffektivisering. En del av utrymmet for eleffektivisering
kommer darfor att nds utan att andra styrmedel dn priset behdver anviin-
das. Eltaxornas utformning har stor beydelse. Dirutéver méste flera forut-
séttningar vara uppfylida nir det giller de hushall, féretag och férvaltning-
ar som skall genomfora elbesparingar. Vi anser att det beh6vs tgérder for
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att forstirka incitamenten hos elanvandarna for att minska sin elanvand-
ning. Det behovs ocksa atgirder for att forstirka kompetensen och kun-
skapsnivan i féretag, forvaltningar och hushall nir det giller elanvindning
och hushallning. :

Vi anser att riksdag och regering inte heller framgent bor ingripa direkt i
taxesittningen. Denna bor Overlatas till forhandlingar mellan kraftprodu-
center, eldistributorer och elférbrukare. Vattenfall har genom sin storlek
en prisledande stillning p& elmarknaden. Utformningen av eltarifferna har
stor betydelse for elanvéndarnas incitament att hushélla med el. Vi foreslar
att regeringen i instruktionen for Vattenfall féreskriver att kunderna skall
erbjudas avtal som anpassas till kundens behov inom ramen f6r kostnads-
anpassande taxor. Vattenfalls kostnadsstruktur bér med hansyn till ver-
kets prisledande stillning kunna redovisas med stor 6ppenhet.

Det finns ett behov av information till olika elanvindare. Vi féreslar att
konsumentverket far i uppdrag att ta fram information till hushdllen om
den hushallsekonomiska betydelsen av en effektiv elanvindning. Konsu-
mentverket bér vidare utveckla systemet med energideklarationer fér hus-
hallsapparater. Produkter sdsom virmepumpar och virmevéxlare behover
testas med avseende pa energiegenskaper. Vi foreslar vidare att man
utreder forutsittningarna for en obligatorisk besiktning av smahus vid
forsiljning. Syftet bor vara att fa fram ett system med energideklarationer
for sddana hus. _ :

Vi foreslar informationsinsatser som riktas mot fastighetsférvaltare, in-
dustri och jordbruk.

Vi foreslar att man utreder forutsittningarna att oka utbildningen .i
elanvindningsfragor i gymnasieskolan och de tekniska hogskolorna.

Det ar viktigt att andra uppvarmningsformer viljs 4n direktverkande

elvarme i nyproducerade hus. Vi foreslar att det skall galla skarpta villkor -

for direktverkande elvirme i nyproducerade en- eller tvafamiljshus for
permanentboende. :

Vi understryker forvéantningarnas betydelse for incitamenten att hushal-
la med el. Vi anser att planeringsmdjligheterna for savil elproducenter som
elanvindare skulle forbattras genom en tydlig deklaration fran statsmak-
ternas sida om starttidpunkt och takt i karnkraftsavvecklingen samt av en
precisering av forutsdttningarna for ny elproduktion.

Marknadsorienterade aktorer pd elmarknaden

El 4r en energiform som forutsitter en ledningsbunden distribution. Sam-
ma forhallande giller naturligtvis dven for fjarrvirme och gas. De energi-
leverantoérer som genom koncessionslagstiftning eller pd annat satt for-
fogar 6ver ledningarna har en monopolliknande stillning p4 marknaden.
Det 4r viktigt att de aktorer som verkar pé elmarknaden anpassar verksam-
heten efter kundernas och marknadens behov. Var andra huvudlinje ar
darfor att skapa forutsiattningar for marknadsorienterade aktorer pa el-
marknaden. Véra forslag riktar sig huvudsakligen mot eldistributérerna.
Det bor stillas krav pé dessa att verka for energi- och elhushallningsatgir-
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der hos kunderna. De boér ocksd ges incitament och fOrutsittningar att
bedriva en sddan verksamhet pé ett affarsmissigt sitt.

Det har under de senaste tio dren vuxit upp en delvis ny affarsverksam-
het med energitjanster som idé. Det finns t. ex. rena konsultféretag som
nastan uteslutande dgnar sig at energifrigor. Det finns foretag som séljer
energitjanster till fastighetsigare och finansierar verksamheten genom att
dela pa de vinster som uppstir vid besparingarna. Det finns ocksa féretag
som pa motsvarande sétt siljer sina tjanster till industrin. Regeringen har
dndrat instruktionen till Vattenfall fér att markera verkets roll som energi-
tjanstforetag.

Eldistributérernas tjanster till sina abonnenter har traditionellt varit att

transformera hogspind el till abonnentspinning och att tillforsiakra kunder-
na en sidker leverans. Elanvindningens hittillsvarande historia med en
stindig expansion har stillt stora krav pa eldistributérernas planering av
nitutbyggnaden. Vi gér nu in i ett skede nér distributionsnitets utbyggnad
inte ldngre blir ett stort planeringsproblem. Vi anser att energitjanster kan
bli ett utmanade affarsomrade for eldistributorerna under kérnkrafts-
avvecklingen.

Raittspraxis kan vara ett hinder féor kommunalt dgda el- och energidistri-
butérer att agera affarsmissigt som energitjanstforetag. Vi foreslar att man
provar forutsittningarna att i ellagen eller lagen om kommunal energipla-
nering fora in foreskrifter som upphéver tillimpningen av de kommunala
likstéllighets- och sjalvkostnadsprinciperna i energidistributionen. Harige-
nom skulle de kommunalt dgda energiverken fa samma rittsliga férutsitt-
ningar att agera affirsméissigt som de eldistributorer som har privata eller
statliga dgare.

Vi foreslar ocksa att man provar forutsittningarna att i ellagen foreskri-
va att ett krav for att fa koncession for eldistribution skall vara att man har
forutsittningar att verka for en rationell energianvindning och elhushéll-
ning. :

Expertgruppen for professionell fastighetsforvaltning har foreslagit att
en ny organisationsform — abonnentrad — skapas for att tillvarata de
gemensamma intressena hos el- och fjarrviarmeabonnenter. [ “’abonnentra-
den’’ organiseras representanter for villaigare, hyresgister och fastighets-
dgare. Abonnentraden skall genomfora forhandlingar med energileveranto-
rerna om taxor och tariffer samt om energihushillningsitgirder. Abon-
nentridet ar till sin natur en organisationsform som inte kan eller bér
organiseras uppifrin. Det kan dock finnas skil fér staten att ge abonnen-
triden — dir de forekommer — forhandlingsritt gentemot energileveranto-
rerna. Vi foreslar att det féreskrivs forhandlingsskyldighet for leverantér
av ledningsbunden energi (el, virme, gas) med sammanslutningar av abon-
nenter.

Utveckla ny elsnal teknik och ny teknik for elersittning

Vi foreslar ett statlig stod for bl.a. teknikupphandling av elsndla och
elersiattande produkter, processer och system. St6d skall dven kunna
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lamnas till prototyp- och demonstrationsprojekt som inte ingér i en ren-
odlad teknikupphandling.

Teknikupphandlingsstodet bor finnas tillgédngligt under en begrinsad
period pa omkring fem &r.

Vi foreslar att 500 milj. kr. avsitts for teknikupphandlingen i ett inledan-
de skede. Vi utgér ifran att en stor del av beloppet kommer att behdva
utnyttjas for teknikupphandling och for demonstrationsprojekt inom upp-
virmningssektorn. Stédet bor. dock omfatta hela elanvandningsomradet.

Elhushdlining i statsférvaltningen

Vi foreslar att byggnadsstyrelsen far i uppdrag att genomfdra ett program
for eleffektivisering i de statliga forvaltningsbyggnaderna.

Planering och uppfélining

En samordning behdver ske av insatserna fran de berérda myndigheterna.
Insatserna behéver foljas upp och utvirderas. Vi foreslar att statens ener-
giverk far i uppdrag att svara for samordning och uppféljning av elhushéll-
ningsétgarderna. Energiverket bor bl. a. drligen rapportera till regeringen
om utvecklingen av elanviindning och elhushéllning.

2 Remissyttranden
2.1 Remissforfarandet

Efter remiss har yttrande avgetts av byggnadsstyrelsen, statens pris- och
kartellnimnd (SPK), konsumentverket, universitets- och hogskoleambetet
(UHA) som bifogar yttranden frin sektionsnimnden f6r clektronik. teknis-
ka hogskolan i Stockholm och institutionerna Elektronisk systemteknik
och Energisystemteknik vid Chalmers tekniska hogskola, skoléverstyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens rad for byggnadsforsk-
ning (BFR), statens planverk, statens industriverk (SIND), styrelsen for
teknisk utveckling (STU), statens provningsanstalt, statskontoret, riks-
revisionsverket (RRV), statistiska centralbyrin (SCB), statens naturvards-
verk, statens energiverk, energiforskningsnimnden (Efn), Vattenfall,
dverstyrelsen for civil beredskap (OCB), socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen, lansstyrelsen i Visternorrlands
lin, Byggentreprenorerna, Folkkampanjen mot karnkraft-karnvapen, For-
eningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Foreningen Sveriges Energirdd-
givare, Handelns Utredningsinstitut, HSB:s riksférbund, Stockholm Ener-
gi, Hyresgisternas riksforbund, Industrigruppen for Energihushallning i
Byggnader (1EB), Industrins Byggmaterialgrupp, Jernkontoret, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksf6r-
bund (LRF), Naringslivets Byggnadsdelegation, Riksférbundet Energi-
leverantdrerna (REL), Riksforbundet Vi i Smahus, Rorfirmornas Riksfor-
bund, Stockholm Energi. Sméforetagens Riksorganisation. Svenska Cellu-
losa- och Pappersbruksféreningen (SCPF), Svenska Elektriska Material-
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kontrollanstalten AB (SEMCO). Svenska Elverksféreningen, Svenska
Gasféreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska Kraftverksfoérening-
en, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Virmeverksforeningen
(VVF), Sveriges . Allminnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Energifore-
ningars Riksorganisation (SERO), Sveriges Fastighetsagareforbund, Sve-
riges Industriforbund, Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret),
Sveriges Villadgareforbund, Sydkraft AB. Tjansteminnens Centralorgani-
sation (TCO) och VVS-tekniska Foreningen. Yttranden dver rapporten har
dven avlimnats av Birger Eneroth, Lars-G6éran Mansson och Torgny
Thorén i en gemensam skrivelsc samt av Jan Randers.

2.2 Allménna synpunkter

Flertalet remissinstanser &r positiva till rapportens uppliggning och arbe-

tets allménna inriktning. Ett antal remissinstanser anser dock att olika
energihushdllningsmojligheter oavsett energislag skulle lamnats stérre ut-
rymme. Enligt Byggentreprenérerna ar de viktigaste frigestillningarna
som utredningen borde ha behandlat: Hur skall det svenska samhallet
oberoende av distributionsform biist hushélla med energi i allmanhet och
med elenergi i synnerhet? Vilken energigenerering och -distribution &r

optimal for olika 4nda m4al med beaktande av miljoeffekterna och Sveriges

givna utgéngspunkter?

Handelns Utredningsinstitut framhaller bl. a. att det samtidigt finns en
risk i att studera en energiform i taget. Det ar naturligtvis mojligt att
reducera elanvindningen genom att Oka forbrukningen av olja. Med det

finns ocksa argument for att reducera oljea'nvéindningen. Det kunde ha -

varit befogat att i utredningen diskutera de principiella problem som upp-
star genom att frigestillningen begréinsats till elanvindningen.

Ett antal remissinstanser har ocksa synpunkter pd i vilken utstrickning
mdojligheterna till eleffektivisering behandlats i férhallande till elersitt-
ningsmojligheterna. Bl.a. framhdller SCB att betinkandets tyngdpunkt
ligger pé eleffcktiviscringsaspekten. Elersittningsmojligheterna med andra

energiformer /energistag har fétt en relativt undanskymd plats. Liknande .

synpunkter framfors av statskontoret och Svenska Gasforeningen. Indu-
strins Byggmaterialgrupp och Industri gruppen for Energihushallning i
Byggnader (IEB) anser i andra sidan att reella sparatgarder skulle ha
diskuterats i stérre omfattning. .

Andra remissinstanser som framfor kritik vad giller arbetets allmiinna
uppliggning ar Svenska Villadgareforbundet som ar kritiskt till att delega-
tionen inte klarlagt huruvida och i vilken utstrickning sparmalen kan
uppnas enbart genom att kapa topparna i elférbrukningen och i vilken
omfattning minskning av den totala arsproduktionen av el dr nodvindig.
Vidare borde ha klarlagts vilka energiformer som, vid elersittning, el
kommer att utbytas mot.

LRF ar kritiskt till att kol och naturgas anvdnds som basalternativ i
utredningen. Samhéllsekonomiskt och miljémassigt ar biobransien Klart att
foredra.
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Mal for energihushdliningsprogrammet

Flertalet remissinstanser daribland Statens Provningsanstalt, Vartenfall,
REL, HSB, Svenska Elverksforeningen och Stockholm Energi ansluter sig
i huvudsak till de mél som Elanvindingsdelegationen har foreslagit for
elhushallningsprogrammet. Inte heller Svenska Virmeverksféreningen
(VVF) har nigot att erinra mot de uppstillda milen, men vill framhélla att
malen med f6rdel kan utvidgas till att gélla energi. Liknande synpunkter
framfors av Sveriges Industriférbund. Svenska Kraftverksforeningen ser
inte elhushallning som ett mal i sig. Detta utesluter inte framhaller for-
eningen att tgirder kan behovas for att forbereda och underlitta anpass-
ningen till hogre relativpriser pa el. Aven LO understryker att minskad
elanvandning inte far goras till ett sjalvandamal.

Utredningen har som utgdngspunkt att energihushaliningsatgirder skall
vidtas om kostnaden for att spara en kWh 4r mindre 4n eller lika stor som
kostnaden for att tillfora en kilowattimme. Detta synsitt delas av flertalet
remissinstanser. Naturvdrdsverket anser dock att energihushallningsmalet
maste sittas hogre. Merkostnaden for energihushaliningsatgirder bor ses
som en samhillskostnad for att minska belastningen pd miljon bl.a. av
koldioxidutsldppen. Aven VVF framhaller att miljopaverkan miste beak-
tas vilket medfor att vissa hushéallningsatgirder vid i ovrigt lika forhallan-
den kan drivas langre i byggnader med egen panna eller anslutna till
blockcentraler 4n i fjarrvarmeanslutna byggnader. Framfor allt galler detta
vid kraftviarme.

Statens planverk anfor att det inte minst av pedagogiska skal bor anges
kvantitativa méal pa regional niva for energihushéllningen i bebyggelsen.
Saddana mal skapar ocksé forviantningar som har betydelse for planerings-
och beslutsprocesserna hos bade producenter och konsumenter. Liknande
synpunkter framfors av Foreningen Sveriges Energirddgivare.

Avviigning mellan energihushdllning och energitillfiorsel

Konsumentverket, Vattenfall, STU, LRF, SERO m. fl. instimmer i delega-
tionens uppfattning art atgirder for en rationell elhushéllning maste ses
tillsammans med andra Atgarder for var energiférsorjning bl.a. pa tillfor-
selsidan. Vattenfall vill understryka behovet av att ny elproduktion beho-
ver planeras eftersom  elanvdndningen bedoms O6ka  trots
elhushallningsinsatser. STU betonar att det ir viktigt att effektiv elproduk-
tion tas in i bilden, sérskilt sidan som innebir en till lokala eller regionala
behov vil anpassad och balanserad samproduktion av el och varme. Lik-
nande synpunkter framfors av LRF som dven betonar att inhemska bio-
branslen harvid bor utnyttjas i storsta mojliga omfattning.

SERO anser det inte vara av vasentligt egenvirde att driva ner nuvaran-
de omfattning av direktverkande elviirme och ersatta den med nagon typ
av fossila branslen utan i stillet bor det som inte kan sparas bort produce-
ras med alternativa metoder, mottryck frin biobrinslen, biogas samt ut-
byggd vatten- och vindkraft.

Sveriges Villaigareforbund framhaller att det borde ha klarlagts vilka
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energiformer som, vid elersittning, el kommer att utbytas mot. Lisarna
och beslutsfattarna skulle hdrigenom ha getts mgjligheter att bedéma,
huruvida erséttningsformerna ar godtagbara ur bl.a. miljomassiga och
samhillsekonomiska synpunkter.

Enligt LO:s uppfattning ar det alltmer uppenbart att karnkraftavveck-

lingen till stérsta delen méste 16sas genom en 6kad forbranning av importe-

rade fossila brinslen. Elanvandningsdelegationens resultat pekar darfor,
enligt LO:s mening, klart pa behovet av fortsatt utveckling och introduk-
tion av ny elproduktionsteknik, bade baserad pa inhemska férnybara ener-
gikéllor och pa férbranning av importerade fossilbrianslen.

Industriférbundet, SCPF, Jernkontoret och Kemikontoret betonar att
planeringen av eltillférsel maste ske sa att industrins tillgang pa el inte blir
en begrinsande faktor f6r produktionen. Bl. a. framhaller SCPF att elfor-
sorjningsproblemet i huvudsak maste 16sas genom utbyggnad av ny elpro-
duktionskapacitet. Statsmakterna maste redovisa alternativ till kirnkraf-
ten som ger tillrdcklig och siker eltillforsel till industrin till rimliga priser.
Liknande synpunkter framfors av-Bvggentreprenérerna. I likhet med dele-
gationen betonar bl a BFR, Svenska kommunférbundet, Byggentrepreno-
rerna och IEB vikten av att en korrekt avvigning mellan energitillforsel
och energianvindning gors. Naturgasens roll tas i detta sammanhang upp
av ett flertal remissinstanser. ,

Svenska gasforeningen anser att mojligheterna att ersitta el med gas,

underskattas av delegationen. LRF, Vi i smdhus, IEB och industrins bygg-
materialgrupp dr daremot mer skeptiska till gasen som ett alternativ till
elvirme. REL betonar betydelsen av att en plan fastlaggs over vilka
omraden i landet som kan pardkna naturgas och vilket ir detta beriknas
ske. Enligt REL ar det dven angeldget att de lokala el- och energiverk, som
sd onskar, fir mojlighet att distribuera naturgas inom sina omraden da vi
dirmed kan optimera anvindningen av ritt energislag i ritt sammanhang.

Bedimning av elanvindningens utveckling

Den av elanvindningsdelegationen presenterade potentialen for eleffek-
tivisering inom olika anvandningssektorer kommenteras av ett antal re-
missinstanser. Under férutsattning av en framtida hogre elprisniva bedo-
mer Vattenfall att det kan finnas en ekonomiskt betingad potential av
samma storleksordning som delegationen har bedémt rimlig. Aven om
stimulansatgarder sitts in tar det dock betydande tid innan en visentlig del
av potentialen forverkligas. Enligt Vattenfall bér man ocksd i samman-
hanget beakta att ekonomisk tillvaxt som tar sig uttryck i 6kande industri-
ell produktion och ékad privat och offentlig konsumtion d4ven medfor 6kad
clefterfragan.

Aven Sydkraft podngterar att det finns en allmén tendens till 6kad
elanvindning inom industrin och fastighetsforvaltningen som helt eller
delvis kan &ta upp mdjliga besparingar.

Delegationen och expertgrupperna har analyserat mojligheterna att 6ka
effektiviteten i elanvindningen bl. a. i industrin. Industriférbundet delar
expertgruppens f6r elintensiv industri beskrivaing av berérda branscher.
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Det ar riktigt, framhéller forbundet, att de tekniska potentialer fér minskad

elanvandning som redovisas inte alltid ar ekonomiskt mojliga. Ickesallan-

leder ett effektivt resursutnyttjande i industrin till att elanvindningen 6kar.

Detta innebir att resultaten av de berdkningar som Elanvindningsdelega- -

tionen genomfort enligt Industrifdrbundet 4r mycket osédkra och far inte tas
som intdkt for en motsvarande minskning av eltillférseln.

SCPF delar expertgruppens bedomning av den tekniska potentialen for
eleffektivisering och elersittning i massa- och pappersindustrin. Inte heller
Kemikontoret har nagra invindningar mot de potentialbedémningar for
den kemiska industrin som gérs av elanvindningsdelegationen. UHA ge-
nom Institutionen for Elektronisk systemteknik, CTH staller sig ddremot
tveksam till att den ekonomiska elenergisparpotentialen, som expert grup-
pen for elintensiv industri bedomer den, kommer att realiseras inom en
10-arsperiod. :

Statens provningsanstalt framhdller den stora besparingspotential som
finns inom industrin. Exempel ar ventilationsomradet dir provningsanstal-
ten genom en rad méatningar fatt erfarenhet av dalig funktion och onédigt
hég elforbrukning. Vissa metoder har utarbetats for att atgarda bristerna,

Enligt SCB:s bedémning borde en analys av effekterna pa olika industri-

branscher av héjda elpriser aven inkludera de indirekta elkostnadshgjning-

ar som fororsakas av att kostnaderna for inkopta rivaror, halvfabrikat och
tjanster ocksa okar p. g. a. elprishojningarna. En sddan analys kan ske pa
basis av de input-output tabeller som numera reguljart utarbetas av SCB

inom ramen for nationalrikenskaperna. Av dessa tabeller framgér att de .

indirekta elkostnaderna i minga branscher ir storre dn de direkta. S& ar
exempelvis fallet inom flera av verkstadsindustrins branscher.

Vad giller elsparmdjligheterna i bebyggelsen sa gor flera remissinstanser -

en jamforelse med utvecklingen inom energihushallningsomradet under
1970- och 1980-talet. SABO fram hdller exempelvis att elhushéllningen
kommer att arbeta under visentligt svarare forhallanden 4n det allminna
energisparandet. Detta har hittills till stor del skett genom just 6vergang till
el och energisparande apparater som drivs av el. Det bér ocksa noteras,
anfor SABO, att elhushéllningen bedrivs under vasentligt annorlunda for-
hallanden in arbetet med oljeersitining gjorde. Oljeersattningsverksamhe-
ten hade ett brett stdd fran saval politiskt hall som fran industri och energi
producenter. Elhushillningsarbetet har inte ett lika uttalat stod. Prisut-
vecklingen spelade naturligtvis ocksa en roll. . :

Liknande synpunkter framfors av BFR, IEB och Rérfirmornas Riksfor-
bund. 1 detta sammanhang pekar BFR ocksa pé risken for att problemen
med de direktelviarmda husen dverbetonas i forhéllande till annan elan-
vandning inom bebyggelsen. Energiforbrukningen for direktverkande el
uppgick 1985 till ca 8 TWh/ar, vilket kan stéllas mot en total elférbrukning
inom bebyggelsen av drygt 60 TWh/ar.

Delegationens bedomning av sparpotentialen i sméhus kommenteras

ocksd av JEB som tror att det gdr att nd dnnu ldngre, sirskilt i friga om
effekt, eftersom man i det energl snila huset kan reglera effektutnyttjandet
under dygnet.

Rérfirmornas Riksforbund anfor att vairmepumptekniken utgdr ett nod-
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vandigt inslag nar det géller att avveckla kdrnkraften och att samtidigt
minska oljeberoendet. Virmepumpteknikens strategiska betydelse beto-
nas dven av BFR och [EB. Riksfirbundet Vii smdhus anser att man borde
behandlat en sé viktig punkt som ackumulering lite fullstandigare. Genom
sddana atgiarder borde det enligt féorbundet vara méjligt att fa cirka 20 TWh
av smahusens forbrukning under laglasttid. Detta torde underlitta mojlig-
heterna att behilla den miljévinliga och rena elvirmen. Forbundet tror att
smahusagarna ar villiga att installera ackumulering om man fér bidrag till
exempelvis halva kostnaden och férménliga statliga 1an till resten.

Brister i underlaget vad betriffar potentialbeddmningar for elhushallning
pipekas av vissa remissinstanser. Exempelvis anfor Fastighetsdgarefor-
bundet att det underlag, som ligger till grund for delegationens antaganden
om framtida besparingsmdgjligheter och tinkbar utveckling, ar speciellt for
lokalhus osékra och bor enligt férbundets uppféittning analyscras ytterliga-
re. Mycket av dagens energisparteknik bascras pa okad elanvindning och
ger i moderna hus, sérskilt med lokaler, ett starkt elberoende. Detta ir en
forutsiittning for att det for nirvarande skall g att uppritthilla en lag
energiforbrukning och en hog inomhuskomfort.

Socialstyrelsen papekar att hilso-, sjukvardens- och socialtjianstens be-
hov av el infoér 1990-talet knappast har berérts i betinkandet. Styrelsen
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anfor vidare att en mycket god luftomsiittning fran hygien- och smitt-

skyddssynpunkt dr nddvandigi bl. a. sjukhus. Detta kraver flaktanordning-
ar som kan vara energikrivande. En 6kad hemsjukvéird och hemtjinst
kommer att medféra krav pa hogre inomhustemperaturer, bra termiskt
klimat och god belysning.

Handelns utredningsinstitut framhéller att man bide med hiinsyn till de
stigande kvalitetskraven och p.g.a. den allminna samhillsutvecklingen
kan forvinta ett stigande kylbehov inom handeln framéver. Detta torde
leda till en stigande elférbrukning om inte sérskilda atgirder vidtas for att
paverka utvecklingen.

Ett antal remissinstanser anscr att miljofrigorna skulle ha behandlats
mycket mera utforligt. Utredningen har enligt SNV analyserat mojligheter-
na att ersitta eller minska elanvianding en inom en rad sektorer. De
miljomassiga konsekvenserna av foreslagna atgirder behandlas dock ¢j
vare sig i ett langre eller kortare perspektiv. Detta betraktelsesitt medfor
att man inte alls virderar miljokostnaderna oavsett vilket energisystem

man viljer. Detta giller sarskilt fragan om hur elvirmen i framfor allt

smahusbestandet skall ersidttas med andra uppvirmningstormer.

Liknande synpunkter framfors av Sveriges Villaigareforbund, SCB och
socialstyrelsen. Socialstyrelsen konstaterar att utokad ved- och oljeeld-
ning i kombipannor ofta medfor hilso- och miljoproblem. Denna utveck-
ling har darfor stora begransningar. Socialstyrelsen framhaller ocksa bety-
delsen av att en minskad elanvéndning och energihushéllning genomfors
pd ett sadant sitt att inomhusklimatet inte forsamras. Liknande synpunk-
ter framf6rs ocksa av Varttenfall, SNV och SABO. BFR 4 sin sida framhal-
ler att ritt genomférda forbéttringar av den'byggda miljon fran energihus-
hallningssynpunkt gar hand i hand med kvalitetsforbittringar vad giller
milj6 och komfort. '
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Ett antal remissinstanser bl.a. SABO, Byggentreprendrerna, Hyresgds-
ternas Riksforbund, IEB och SERO framhiller att eﬂektsparande fortjanar
storre uppmirksamhet. Behovet av lokala virmekallor tas i detta samman-
hang upp av bl. a. Byggentreprendrerna. '

OCB framhaller betydelsen av att béredskapshﬁnsyn —d v s vira mojlig-

heter att klara energiforsorjningen under kriser och i krig — I16pande tas i
~ beaktande vid alla 6verviiganden om energifrigorna i samhallet.

Statsmakternas agerande

I likhet med delegationen framhdller ett flertal remissinstajnser, daribland
SPK. BFR, SIND, TCO, Svenska Kraftverksforeningen och Svenska Gas-
foreningen, att det dr viktigt att den omstillning av energisystemet som nu
forestdr sker pA samhallsekonomiskt rationella grunder. En vil fungerande
marknad ir en grundliggande forutsittning for att omstallningen av energi-
systemet och kirnkraftsavvecklingen ska kunna genomforas utan onddiga
kostnader fér samhille, elproducenter och elanvindare.

Stockholm Energi understryker vikten av att elhushallningsprogrammet
skapar stabila forutsittningar for en rationell planering hos anvindare av

el. Tydliga signaler till elsystemets aktérer att planera for effektiv elan- '

vindning ir av storsta vikt, inte minst ur fortroendesynpunkt.

Aven BFR, linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Fastighetsdagareforbun-
det, IEB och Sveriges Villadgareférbund betonar detta. Bade férandringen
i energipolitikens inriktning och ryckigheten i medelsanvandningen pekar
enligt BFR mot ett behov av 6kad langsiktighet och kontinuitet. BFR vill
sarskilt framhélla betydelsen av en kontinuerlig forbattring av landets
byggnadsbestind som en grundldggande energipolitisk atgard — oavsett
energipolitikens mera specifika inrikting fran tid till annan.

Oklarheten om prissittningsprincip och om avveckling och erséttning av .

elproduktionskapacitet ir enligt statens energiverk de tva faktorer som
tillsammans’ ger den stora osikerheten i planeringsforutsittningarna for
elanvindare och elproducenter. Statens cnergiverk understryker vikten av
forvantningarnas, inte minst p_risférvﬁntningarnas. 'bety_delse for incita-
menten att hushalla med el och instimmer i Elanvidndingsdelegationens
beddmning ""att planeringsmojligheterna for savil elproducenter som elan-
viindare skulle forbittras av en tydlig deklaration frin statsmakternas sida
om starttidpunkt och takt for karnkraftsavvecklingen samt av en precise-
ring av forutsittningarna for ny elproduktion™

Vid sidan av statens energiverk framhéller ett mycket stort antal remiss-

instanser betydelsen av att en tydlig deklaration med denna innebdrd.

lamnas. Bl. a. anser Rorfirmornas Riksforbund detta nddvindigt for att en
anpassning som maste ske hos hueagare byggherrrar, fabrikanter. konsul-
~ ter, installatrer m. fl. skall kunna ske med s liten storning som mojligt.

Smdfiretagens n/\sorgamsatlon framhaller att féretagen i mycket god
tid méste fi kidnnedom om hur kirnkraftsavvecklingen ska genomforas.
Avvecklingen paverkar industrins langsiktiga investeringsbeslut varfor det
ar nédviindigt med ett snabbt klarldggande.

Det ar enligt konsumentverkets uppfdttnmg angeléget att man infor kdrn-
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kraftsavvecklingen pd ett medvetet sitt stegvis byggef upp intresse och
handlingsberedskap hos allminheten. For att detta skall vara mojligt ar det
viktigt att konsumeriterna far klara signaler om utvecklingen inom ener-
giomradet. Detta forutsitter bl.a. att statsmakterna inte skjuter pa for
‘allminhetens agerande viktiga beslut (t. ex. om vilka %tyrmedel som skall
" anvindas) mer dnnoédvindigt.

Andra remissinstanser som framfér liknande synpunkter iar SPK, sta-
tens provningsanstalt, LRF. Svenska Kommunforbundet, Svenska
Kraftverksforeningen och Foreningen Sveriges Energirdadgivare (FSE).
FSE framhaller dven vikten av att besked ges om huruvida statliga bidrag
kommer.att limnas till vissa elkonsumenter nir elprishdjningarna kommer.

Ett antal remissinstanser har dven andra synpunkter och krav vad géller
kdrnkraftsavvecklingens genomférande. SCPF understryker att kirnkraf-
ten inte kan avvecklas forrin realistiska alternativ presenteras. Regeringen
maste lamna besked om vilka energislag statsmakterna ar beredda att
tillata for att ersitta kirnkraften.

Sveriges Villacigareforbund yrkar pa att det fore beslut om avveckling
av karnkraftverken bor.genomforas en ny folkomrostning om kérnenergi-
frigan i hela dess vidd. Folkomrostningen bor foregds av en bred och
objektiv information om samtliga konsekvenser. av en avveckling. -

TCO anser det angeldget att kirnkraftsavvecklingen ocksé utnyttjas som
en offensiv satsning som kan medverka till att de 6vergripande samhalls-
malen betriffande sysselsittning, ekonomisk utveckling, regional balans,
god m11_|o och rattvis férdelning uppfylls.

Hyresgdsternas Riksforbund framhéller att dven de ménskliga resurser-
na maste utnyttjas om energihushéllning och effektreducering skall gora
kérnkraftsavvecklingen méjlig. '

Elpriset

En ¢vervigande majoritet av remissinstanserna instimmer i delegationens
uttalande att riksdag och regering inte heller framgent bor ingripa i taxe-
sattningen. Folkkampanjen mot kirnkraft-kdrnvapen har dock en avvikan-
de uppfattning. Enligt Folkkampanjen,bér riksdag och regering sné.rast.
Overta det direkta ansvaret for Vattenfalls eltaxor pd motsvarande sitt som
man har ansvaret for SJ:s och Postverkets taxor.

Principerna for elprissittning tas upp av ctt flertal remissinstanser. Aven
om majoriteten av remissinstanserna ansluter sig till principen om kost-
nadsriktiga taxor rideri viss-ut strickning delade meningar om vad detta
begrepp innebar. Folkkampanjen mot kdrnkraft kan tanka sig att begreppet
ar anvindbart om det innefattar 4ven samhillets miljé- och riskkostnader i
samband med'elproduktionen samt avsattningar till underhall och utveck-
ling av. elproduktionssystemet i enlighet med marginalkostnadsprinciper.
Folkkémpanjen anfor vidare: Vad Vattenfall kan ténka sig framgdr av
deras barocka prissattning av el till elvirmekunder. Trots att elvirme med

nodvéndighet ger upphov till ojimn belastning under aret, som medfér
hojda produktionskostnader, sitter Vattenfall taxan ligre till elvirmekon- .

sumenter én till normalférbrukande hushallskonsumenter. Kalla vinter-
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dagar ger elvirmen t. 0. m. risk for 6verbelastning. vilket ar ett hot mot det
grundliggande kravet pa siker energiforsérjning uttryckt i direktiven.
Anda forestar utredningen att Vattenfall skall bemyndigas tillimpa sin
forvrangda uppfattning om vad kostnadsanpassad taxa ar!

Svenska Elverksforeningen och Vattenfall uttalar sig fér en prissittning
som avspeglar de kostsiktiga marginalkostnaderna for elproduktionen.

Statens energiverk framhéller i denna fraga att en effektiv elanvinding
frimjas om saval tariffstrukturen som tariffnivan anpassas efter de kortsik-
tiga marginalkostnaderna. Statsmakterna bor genom sin styrning av Vat-
tenfall mojliggora en sddan prissittning pa el.

Konsumentverket papekar att en relativt kortsiktig marginalkostnads-

princip i kombination med ev. hjda avKastningskrav pa Vattenfall méaste
kombineras med atgirder si att foretagens overvinster kan disponeras av
sambhillet pa ett fran allmidn synpunkt godtagbart sitt. Energiforsknings-
ndmnden (Efn) betonar att en mera strikt tillimpning av prissittning pa
elenergi enligt 1&ngsiktig marginalkostnad skulle férbittra de ekonomiska
incitamenten for energihushallning. Vidare ar det nédvindigt, framhaller
Efn, att dessa incitament dr verksamma for den som reellt beslutar om
investeringar i elhushéllning resp. elersittning.
* SABO framhaller att taxorna skall vara sa konstruerade, att de stimu-
lerar till energisparande. De miste ocksa vara litta att forstd. Det kan i dag
vara svért for ett bostadsforetag att se de ekonomiska konsekvenserna av
alla besparingsinsatser, da el-, fjirrvarme- och vattenleverantérer har vari-
erande och komplicerade taxekonstruktioner.

Aven statens planverk och VVS-tekniska foreningen under stryker pri-
sets inflytande 6ver energihushéllningverksamheten. VVS-tekniska for-
eningen vill i detta sammanhang kraftigt understryka vikten av en lugn och
stabil elprisutveckling utan plétsliga prisdndringar som ej kunnat forutses.
Enligt foreningens bedémning ar detta en forutsittning for att brukarna
skall kunna géra den lingsiktiga planering och de investeringar som erford-
ras for att den 6nskade begrinsningen i elanvandningen skall kunna upp-
nas.

Prisdkningar, eller tidiga och trovardiga beslut om succesiva prisokning-
ar, kan enligt statens planverk vara ett av medlen att stimulera energihus-
héllningen och o6ka alternativa uppvarmningssystems konkurrenskraft.
Samtidigt blir 6vergingen skonsammare till den hogre prisniva som torde
vara oundviklig i framtiden.

Sveriges Villadgareforbund daremot avvisar prisdkningar som drabbar
_ villadggarna genom en kostnadsanpassning av taxorna. Aven landstingsfor-
bundet motsitter sig taxehojningar som syftar till att stimulera till energi-
hushéllning.

Industriférbundet & andra sidan anser att en mycket stor del av anpass-
ningsbdrdan kommer att liggas pa industrin om anpassningen av elanvénd-
ningen skall ske enbart genom en prishdjning pé el jamfort med omvériden.
Detta dr enligt industri forbundet inte i 6verensstammelse med regeringens
energipolitiska mélséttning, dér det bl.a. sdgs att industrins konkurrens-
kraft inte skall forsimras. Kemikontoret delar utredningens mening att en
okad differentiering av energiavgiften i tarifferna verksamt kan bidra till en
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effektivare anvindning av el i industrin. Likaledes ar det motiverat att nu
aterga till ett annat forhallande mellan energiavgift och effektavgift fram-
héller kemikontoret. For att hindra att landets elnat blir i alltfor hog grad
effektbegriansat under 90- talet vore det som utredningen framhaller natur-
ligt att 1ata cffektavgiften fa bira en storre del av det totala elpriset.

Lénstyrelsen i Viisternorrlands liin framhdller att det ar rimligt att den
elintensiva industrin som utgor baslast i vart elenergisystem far en taxe-
struktur som i huvudsak svarar mot produktionskostnaden for denna bas-
last. Detta synsitt innebir saledes att clintensiva processindustrier med en
nyttjandetid under i stort sett arets alla timmar bor f& en avsevirt lagre
taxa 4n sdsongberoende elanvinding for exempelvis bostads- och lokal-
uppvarmning.

TCO har i tidigare remissyttrande begért att konsekvenserna av skilda

prisséttningar pa elenergi skulle utredas och att inverkan pé produktionsre-
surserna borde kartliggas. TCO ecrinrar om detta da det i samband med
behandlingen av Elanvindingsdelegationens material kan vara aktuellt att
t. eX. se hur en prissittning efter marginalkostnadsprincipen gér att kombi-
nera med en kostnadsrelaterad prissittning. En differentierad prissittning
kan vidare enligt TCO medfora fordelar for den elkraftsintensiva produk-
tionen som har en jimn elférbrukning under aret. Samtidigt 4r det viktigt
att lontagarna och hushéllen inte ensidigt drabbas av en differentierad
prissattning. Aven niringslivet maste ta sin andel. Denna friga bor utredas
samtidigt som den pégaende energiskatteutredningen forséker klarligga
hur en 6vergang till energimoms ska kunna genomforas.

Beskattning av energi

Bl.a. SCPF, Kemikontoret och Svenska Gasforeningen foresprikar att
punktskatterna pé energi ersitts med mervirdesskatt. Svenska Kommun-
forbundet forklarar sig ocksa positivt till en éverging till en virdepropor-
tionell skatt i enlighet med det férslag som framférts av utredningen om el
och inhemska brinslen i betankandet Vigar till effektivare energianvind-
ning (SOU 1986:16).

Stockholm Energi forordar att elskatten utformas s att den far en
styreffekt som frimjar en effektivisering av elanvindningen. Detta bor
beaktas i den pagdende mervirdesskatteutredningen.

Riksforbundet Vi i smdhus, framhéaller 4 sin sida att eltaxan intc genom
skatter och avgifter far bringas upp till cn sadan niva att smahuségarna inte
har rad att hélla tillricklig varme i sina hus. LRF betonar vikten av ett vil
avvigt skattesystem dér skatter inklusive eventuella miljéavgifter bor av-
spegla de totala samhéllskostnaderna for brinslen béde vid el- och virme-
produktion. Liknande synpunkter framfors av ett flertal remissinstanser.

Behovet av styrmedel

Behovet av statliga styrmedel for att sdkra framfor allt den elintensiva
industrins framtida konkurrenskraft tas upp av ett flertal remissinstanser.
Exempelvis anfor Industrifirbundet att delegationen mycket dversiktligt
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har behandlat effekter av strukturomvandling i industrin. Det 4r dock med
tillfredsstillelse forbundet konstaterar att delegationen anser att en fortl-
pande strukturomvandling dr en viktig forutsiattning for den industriella
och ekonomiska utvecklingen i landet. Forbundet instimmer ocksa i dele-
gationens pastaende att strukturomvandlingen bor ske sa att det blir mg;-
ligt att rétta till regionala obalanser och andra problem som kan uppsta.

Liknande synpunkter framfors av SCPF samtidigt som man framhaller
att den elintensiva industrins anpassingsmojligheter ar begransade. De
kraftigt hojda elpriserna leder till en omfattande omstrukturering. Inom
massa- och pappersindustrin drabbas mekanisk massa och tidningspapper
sarskilt hart. Samma tvp av farhagor utirycker Jernkontoret, som betonar
foljande: Den elprishéining, som skulle folja med en avveckling av kirn-
kraften, blir en isolerad svensk foreteelse, som kommer att forsimra den
internationella konkurrenskraften for bl. a. stdlindustrin, tvinga fram om-
struktureringar och nedlaggningar samt minska sysselsittningen i redan
drabbade orter och regioner.

SIND framhaller att kirnkraftsavvecklingen oavsett niar den genomfors,
kommer att ha omfattande industri- och regionalpolitiska konsekvenser.
Som delegationen sjilv papekar kommer takten i strukturomvandlingen att
Oka och fa en delvis annan inriktninf;. Det &r darfor verkets uppfattning att
de energipolitiska styrmedel som bl. a. féreslds av elanvindningsdelega-
tionen inte kommer att racka till. De sysselsittningsmissiga konsekven-

serna kommer i vissa regioner att bli s stora att de nédvandiggér insatser
av bide allminekonomiskt och industripolitiskt slag.

Statens energiverk framhéller att ekonomisk-politiska styrmedel troligen
behover siittas in for att underlitta industrins strukturomstillning i sam-
band med kirnkraftsavvecklingen och for att motverka de sysselsitt-
ningspolitiska och regionalpolitiska problem som kan uppkdmma. Mojlig-
heterna att, utan avsteg frin samhillsekonomisk ef’fektivitel, med energi-

politiska styrmedel underlitta omstillningen inom industrin torde vara -

begrinsade. Verket avser emellertid att nirmare underséka denna friaga.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen framhéller att det krivs betydande sats-
ningar inom arbetsmarknads- och regionalpolitiken for att en struktur-
omvandling skall kunna ske i socialt accepterade former. Atgirder som
enligt styrelsens mening bor komma iging snabbt for att berérda omraden
ska fa radrum till att differentiera sitt niringsliv. Liknande: synpunkter
framfors av TCO och linsstyrelsen i Visterriorrlands ldn.

Vidare vill OCB sirskilt betona vikten av att statsmakterna noga féljer
de konsekvenser forviintade elprishjningar kan fa for forsérjningsviktiga
elintensiva industriforetag bl.a. inom kemi-, gruv- och. metallomradena.
Enligt OCB har den relativt 1aga eltaxan'i Sverige varit en forutsittning for
dessa foretag, med oftast ett stort exportberoende, att behalla sin interna-
tionella konkurrenskraft. En hojning av elpriset skulle kunna dventyra
flera av dessa foretags existens. Eftersom forsorjningsberedskapen bygger
pa de resurser och den flexibilitet som naringslivet besitter kan foljden bli
en forsimrad beredskap. En sadan utveckling kan komma-att staila krav pa
att kompletterande beredskapsatgirder maste vidtas t ex i form av bered-
skapslagring eller andra ekonomisk-politiska atgirder for att sikerstilla
noédvindig produktionskapacitet, levande eller i malpése.
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Forslagens allmédinna inrikting

Ett stort antal-r'emissinstanser. déribland OCB, RRV, STU, statens prov-

ninsanstalt, LO och LRF, ansluter sig i huvudsak till utredningens férslag. -

LO saknar emellertid férslag om ett langsiktigt stod for forbattring av
isolering, ventilation m.m. i elvirmd bebyggelse. Konverteringar som
enligt LO:s uppfattning bor stodjas dr endast sddana som utnyttjar inhems-
ka fornybara energikéllor utan lokala utslapp (t. ex. solvéirme) eller, i vissa
fall, lokal forbrinning av naturgas eller anslutning till fjéarrvirmenat. '

Aven [EB efterlyser satsning pa byggtekniska spardtgirder. LRF fore-

slr att industrin far tillgang till lanekapital med 13g rinta for att underlitta
energihushéllande atgirder. :

Naturvdrdsverket anser att det ir tveksamt om de foreslagna dtgiarderna
ar tillrackliga med hansyn till framtida miljéeffekter. Den tid som ligger
framfor oss innan kérnkraften skall vara avvecklad ger oss mojligheter att

styra utvecklingen i stiillet for att vi styrs av utvecklingen. Med dessa .

utgangspunkter blir det ngdvindigt med statliga styrmedel i storre ut-
strickning 4n vad som utredningen foreslagit. Naturvardsverket befarar
att man i annat fall hamnar i en situation dér det blir nédvandigt med ett
omfattande kolkondensprogram. :

Aven SPK framhiller behovet av starkare styrmedel om en snabb
minskning av elanvéndningen skall komma till stand.

SABO, VVS-tekniska foreningen och Smdfioretagens Riksorganishtion

framhaller att den frutsittning som anges i missivskrivelsen till remissen,
att remissinstanserna inte bor stéilla sddana forslag som leder till statliga
ekonomiska ataganden, knappast kan vara en rimlig utgdngspunkt fér den
stora omldggning av energiférébrjningssystemet som karnkraftavveckling-
en medfor. Enligt SABO:s mening méiste betydande belopp kortsiktigt
anslas for att mojliggora omstéliningen. VVS-tekniska forening och Smdfo-
retagens Riksorganisation dr av samma uppfattning.

2.3 Stérka incitament och resurser for elhushéallning hos
elanviandarna

Remissvarens inriktning .

Elanvindningsdelegationens forslag omfattar Vattenfalls taxesattning, in-
formations- och rddgivningsinsatser, energidéklarationer av bl. a. hushélls-
apparater och virmepumpar, energibesiktning och energideklarationer av
smihus, gymnasie- och hdgskoleutbildning samt dtgirder for att begrinsa
elvirmen i nybyggda hus. .

Remissinstanserna ir dverlag positiva till forslagen eller lamnar dem

utan erinran. Nar det giller forslagen avseende Vattenfalls taxesattning, -

energideklarationer av smahus och férslagen for att begriansa elvirmen i
sméhus framfors dock negativa synpunkter frén flera remissinstanser.

Vattenfalls kundavtal

Delegationen foreslar att regeringen i instruktionen fér Vattenfall foreskri- -

ver att kunderna skall erbjudas avtal som anpassas till kundens behov
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inom ramen fér kostnadsanpassade taxor. Forslaget tillstyrks av Sveriges
Industrifsrbund och SCPF. Taxestrukturen bor enligt dessa utformas sa
att den gynnar langstidsutnyttjare med en jimn forbrukning 6ver arct.
Aven SABO tillstyrker delegationens forslag att taxekonstruktionerna
skall anpassas till kundernas behov inom ramen f6r kostnadsanpassade
taxor. Riksforbundet energileverantérerna delar delegationens uppfattning
att Vattenfalls kostnadsredovisning bér ske med stor 6ppenhet men finner
det naturligt att 6vriga stora producenter bor aldggas samma skyldighet. '

Vartenfall och Svenska elverksforeningen avstyrker forslaget medan
SPK och Krafrverksforeningen redovisar vissa invindningar. Vattenfall
anfor att verket under varen 1988 tar beslut om nya hdgspanningstaxor
med giltighet frAn den 1 januari 1989. Tariffen blir mer differenticrad &n
den nuvarande med bl. a. sex olika energiavgifter under aret. Specialavtal
kan dock aktualiseras i de fall som kundens efterfrigeprofil speglas daligt
av tariffen.

Elverksforeningen vill erinra om att savil Vattenfall som ovriga rakraft-
leverantdrer tillimpar enhetliga hogspinningstariffer for bade slutliga kun-
der och 4terleverantorer. Denna likabehandling av kunder ir ett rittesnore
som foreningen anser vara en styrka for den svenska elkraftbranschen.
Foreningen motsatter sig bestimt delegationens forslag om det syftar till
att specialavtal skall riktas mot sirskild kundgrupp.

SPK ir tveksam till viardet av den foreslagna dndringen i Vattenfalls
instruktion. Enligt nimndens uppfattning ger ett sadant arrangemang inga
garanticr for en mer rationell prisbildning 4n vad som géller fér ndrvaran-
de. SPK anser i stillet att statsmakterna bor verka for att elmarknaden i
hogre grad dn for narvarande far fungera som en konkurrensmarknad.
Bl. a. bér det, enligt SPK., utredas om det d&r mgjigt att ge en friare tillging
An for narvarande till stamlinjenétet. Dirigenom skulle en mer marknads-
anpassad prisbildning pa hogspind el kunna astadkommas, vilket skulle
skapa incitament till en taxesattning som anpassas till de kortsiktiga margi-
nalkostnaderna i kraftproduktionen. Inte heller Kraftverksfireningen kan
se nagot skl till att regeringen i instruktionen till Vattenfall skall féreskri-
va vilken typ av avtal som Vattenfall skall erbjuda sina kunder. Nuvarande
foreskrift om '"att verka for en rationell energiforsérjning och en effektiv
anviandning av elenergi’” ar enligt Kraftverksforeningen fullt tillracklig.
Foreningen konstaterar vidare att Vattenfall sedan lang tid tillbaka re-
dovisar sin kostnadsstruktur med stor Ooppenhet savil gentemot SPK som i
samrad med kundrepresentanter.

Foreningen Sveriges Energirddgivare anser att statsmakterna bér skapa
incitament for elanvindarna att spara el genom att tidigareligga en elpris-
hojning. De pengar som blir tillgéngliga bor enligt foreningen lidggas i en
elreduktionsfond som utnyttjas for att stodja elhushallningsatgirder.

Information och rddgivning

Elanvandningsdelcgationen foreslar forstarkta informations- och radgiv-
ningsinsatser och forordar att ansvaret for dessa bor ligga pa de berorda
sektormyndigheterna. Forslagen tillstyrks eller lamnas utan erinran av
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remissinstanserna. Statens naturvdrdsverk tillstyrker forslagen om for-
stiarkta informationsinsatser for industrier, hushall och jordbruk. Varten-
fall och Krafiverksforeningen stiller sig positiva till forslagen. Vattenfall
gor i sitt marknadsarbete utokade satsningar pa radgivning och information
till sina kunder. Vattenfall anser att eldistributérerna bor utgéra en lamplig
kanal fér information och radgivning. Kraftverksféreningen framhaller att
flertalet av foreningens medlemsforetag har byggt upp eller ar i fard med
att inritta marknadsorganisationer vilka bl. a. har till uppgift att ge rad i
- energifragor och erbjuda olika energitjanster.

LO har inget att invinda mot forslagen men vill understryka betydelsen
av att utbildning och information utformas sa att den verkligen nar fram till
de personalkategorier som praktiskt skoter olika energianlidggningar.
SABO framhéller att en av de avgdrande svagheterna i det pagiende
energihushdllningsprogrammet har varit en alltfor stark orientering at pro-
dukter och system av komponenter. Samspelet médnniska-maskin gloms
ofta bort. Kunskapsbrist dr ett av hindren for en integrering av hushéll-
ningsaspekter i f(")rvaltningch. Utbildning och information méste darfor
enligt SABO:s uppfattning ges en mycket hég prioritet i elhushallningsar-
betet.

Statens energiverk erinrar om att verket nyligen till regeringen éverlam-
nat rapporten ’’Information, rddgivning och utbildning — Statliga atgérder
infér kirnkraftsavvecklingen' som berdr hela elanviandningsomradet. 1
rapporten skisseras ett program for information, radgivning och utbild-
ning. Energiverket anser att insatser bor goras for bl. a. industrins elan-
viandning och elvirme. Socialstvrelsen anser att information om negativa
hillso- och miljéeffekter sjialvklart maste inga i informations- oc'h utbild-
ningsinsatserna.

Statskontoret, statens planverk, SIND och bostadsstyrelsen delar upp-
fattningen att ansvaret for insatserna bor ligga pa sektorsmyndigheterna.
Statskontoret anser att berérda organ bor i nédra kontakt med varandra
kunna se till att kraven pa expertkunskap tillgodoses utan att ett onodigt
dubbelarbete sker. '

Stockholm Energi ar positivt till forslagen avseende ridgivning och
information till elanviindare diir konsumentverket far i uppdrag att ta fram
information till hushillen om den hushéllsekonomiska betydelsen av en
effektiv elanvindning samt avseende en utveckling av systemet med ener-
gideklarationer for hushéllsapparater. Aven Sveriges Villadgareférbund
tillstyrker forslaget men understryker att denna information méste strikt
inriktas pé de privatekonomiska intressena. Forbundet forutsitter att det
sker samrdd med de berérda intresseorganisationerna. Bostadsstyrelsen
papekar att de stora bostadsorganisationerna har méjlighet att gi i bri-
schen for upphandling av elsnéla hushallsapparatcr. For enskilda villafiga-
re ar siakert energideklaration av sddana a'pparater' ett bra képargument.

Konsumentverket framhéller att verket redan i dag tar fram en hel del
konsumentinformation om energi. Verket nimner i sammanhanget det
arbete som pagar betriffande riktlinjer for marknadsféring av frin energi-
synpunkt intressanta produkter. Dessa riktlinjer innchéller krav pa energi-
deklarationer. Statens energiverk anser att cnergideklarationer pa hus-
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hﬁllsapparatér kan f3 viss betydelse for att frimja en 1angsiktig anpassning
dven om svarigheterna med detta inte far underskattas. Elférbrukningen ar
bara en av minga egenskaper som har betydelse for apparaternas drifteko-
nomi. Energiverket ar diremot tveksamt till 'vardet av en i forsta hand
allmian konsumentinformation om el- och energianvindning. Statliga
informationsinsatser till allménheten boér tor att fa storsta effekt inriktas
mera selektivt mot elvirmeabonnenterna.

Aven SEMCO pekar pi att ett problem vid energideklaration for hus-
héllsapparater ar den starka inverkan frin anvindningssittet pd energi-
forbrukningen. Detta medfor dels svangheter att vilja férutsittningar och
provningsmetoder i ett deklarationssystem, dels ett eventuellt begrinsat
virde av deklarerade uppgifter. SEMCO menar att energldeklaratloner
troligen har ctt begriinsat virde, men kan ge upphov till en 6kad medveten-
het om energiforbrukningen vid anvindningen av apparaten. SEMCO
framh&ller att organisationen kan bistd sévil vid utarbetandet som vid
utforandet av erforderliga prov och mitningar. Statens provningsanstalt
framhaller vikten av att utnyttja de resurser som finns p& provningsomra-
det och av att forlagga aktuella resursforstarkningar till reddn etablerade
provningsmiljoer. . _

Industrins byggmaterialgrupp och Industrigruppen for energihushall-
ning i byggnader ir positiva till forslaget om testning av varmepumpar,
virmevéxlare etc. under fSrutsittning att testmetoderna mojliggor inbor-
des jamforelse. ' .

Statskontoret ifrdgasitter det lampliga i att konsumentverket i egen regi
skall genomféra tester av varmepumpar, virmevéxlare etc. Enligt stats-
kontorets mening forefaller det limpligare att i detta fall markera konsu-
mentverkets roll som informationsspridare snarare an som informations-
producent. _

Bostadsstvrelsen stoder forslaget att plan- och bostadsverket ges ansvar

for information och utbildning om energihushallningsétgirder till fastig-

hetsforvaltare. Bostadsstyrelsenframhéller att de ‘stora bostadsorganisa-
tionerna m. fl. utnyttjar sina kanaler foér information via sina organisatio-
ner. Den grupp som framst behéver information ar enligt bostadsstyrelsen
formodligen de enskilda bostadsféretagen. '

Aven Vdirmeverksforeningen och SABQ tillstyrker'férslaget. Informa-
tionsmaterialet bor enligt Varmeverksforeningen utformas i samrid med
-energibranschorganisationerna och spridas genom energiverken och fastig-
hetsigarnas organisationer. SABO anser att bostadsverket bér ges ansvar

for medel till utbildning i energihushéllning i fastigheter. Bostadsverket bor -

dock enligt SABO inte ombesorja utbildningen pa égen hand utan endast
administrera medlen. Harvid bor ett samridsforfarande aga rum med bo-
stadsorganisétionerna och Hyresgisternas Riksférbund. Statens ener-
giverk anser att det kan finnas anledning att dven studera incitamentspro-
blem i samband med energlhushallmng 1 stora bostadsforetag eller forvalt—
ningsorganisationer,

Nagra remissinstanser diskuterar kommunernas roll som radgivningsor-
gan samt inriktningen av information och radgivning. Konsumentverket
anser att kommunerna har den mycket viktiga uppgiften att samordna olika
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instanser som kan forse allmanheten med direktradgivning. Det giller i
tillimpliga delar kommunens egna tjinstemin som konsumentvigledare,

byggnadsinspektdrer och encrgirddgivare. Aven energiverken och i viss

utstrackning sotningsforetagen torde kunna utvecklas till aktorer pé detta
' omréde. Det dr dd enligt konsumentverket viktigt att klarldgga i vilken
omfattning och hur de olika instanserna kan hjilpa konsumenterna. Enligt
statens planverk bér kommunerna genom byggnadsnamnderna kunna er-
bjuda radgivning och besiktning — ev. mot betalning — till igare av smahus
och flerbostadshus. Radgivning kan enligt planverket dven skotas av kon-

sulter, bygg- och materielfretag, fastighetsorganisationer m. fl. Aven

sotningsvidsendet kan medverka.

Industrigruppen for energihushdlining i-byggnader (IEB) férordar en

informationsverksamhet med ett starkt inslag av radgivning. 1EB tror att

byggnadsinspektorer och konsumentvigledare kan spela en aktiv roll till-
sammans med de kommunala energiradgivare som alltjamt &r i verksam-

het. Rérfirmornas riksforbund anser att konsulter och installatérer kom-
mer att ha nyckelroller nir det giller lnformatlon och radgivning dven i
framtiden. Riksforbundet pekar pa att det finns en organisation som tar

fram informations- och utblldmngsmatenal inom energlomradet och i vil- _

ken statliga myndigheter och installatérsorganisationer medverkar.
Forslagen om utokade insatser for information och radgivning till indu-
stri och jordbruk tas upp av nigra remissinstanser. LRF foreslar i likhet
med delegationens expertgrupp for industri och jordbruk att det statliga
bidraget till utvecklingsfonderna och lghtbruksnﬁmnderna for energirad-
givning aterinférs. Forbundet menar att kunskaperna om biobréinslen och
dess anvindning i manga fall ir generande 13g och att detta omride daifor
bor prioriteras nar det giller information och utbildning.
Lantbruksstyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns goda
skal for att nu &terinfora en specialiserad energirddgivning till lantbruket.
Lantbruksstyrelsen har goda erfarenheter av den tidigare verksamheten.

Styrclsen framhéller dock att information i élanviind_ningsfrz‘-igor till jord- -

bruket kriver utbildning av informatérer och framtagning av informations-
material. For detta kriavs ekonomiska resurser som styrelsen f. n. $aknar.

Utbildning vid gymnasier och hégskolor m. m.

Enligt universitets- och hogskoleimbetet (UHA) forefaller det inte onatur-
ligt att hogskolan engageras for att pa vissa punI\ter understodja det fore-
slagna elhushéllningsprogrammet. Det uppdrag till UHA som féreslis av

elanviiridningsdelegationen ar dock alltfor begriansat. Utbildningen bor

enligt UHA organiseras som allmanna utbildningslinjer fr vat definierade,
lngsiktiga och ndgorlunda omfattande utbildningsbehov. I andra fall och
kanske framfor allt d& man onskar n& en bestimd malgrupp bland aktorer-
na pa elomridet bor uppdragsforskning kunna dvervigas. :

STU anser att delegationens forslag vad géller utbildning ar alltfor be- :

griansade till att tiacka behovet av specialkompetent personal i tekniska
utvecklingslinjer. STU understryker vikten av att man pé bredden under i
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stort sett hela skoltiden frin grundskolan och uppat arbetar med kunskaps-
inhdmtning m. m. .

‘Aven konsumentverket, som instimmer i delegationens forslag vad gal-
ler utbildningsinsatserna i gymnasieskolan och hogskolan, anser att encrgi-
fragorna kan och bér tas upp si tidigt som mdjligt redan i grundskolan.
Verket foreslar ocksd att man forsoker initiera utbildning i energifragor
inom folkrorelsernas bildningsverksamhet. Statens energiverk erinrar om
att man i annat sammanhang har foreslagit att fortbildningsorganisationer-
na bor forses med underlag for utbildningsmaterial.

Enligt SO konstaterade utredningen att elanvindning endast behandlas
pa 4-rig teknisk linje och att man planerar att inféra en speciell gren for
energifragor. Enligt SO tas energifrigor ocksa upp i undervisningen pé E-,
H-, S- och So-linjerna. I kursplanen rekommenderas ett tema med rubri-
ken Energi. Den mest omfattande undervisningen sker pa drift- och under-
héllsteknisk linje i arskurs 2, energiteknisk gren med cirka 1100 elever i
hela landet. Utbildningen ger kunskaper om energiproducerande anligg-
ningar for elkraft- och virmeproduktion. En annan profilering ar kyl- och
viarmepumpsteknik. Denna ér inriktad mot installation, drift- och underhall
av kyl- och virmepumpsanliggningar. Aven utbildningen pa eldriftteknisk
gren ir inriktad mot energiomradet for arbetsuppgifter inom elverk, ener-
giverk och kraftstationer. Cirka 400 elcver viljer denna greh arligen. Inom
VVS-omradet finns en gren i z"l‘rs_k.urs 4 pa 4-arig teknisk linje som finns pa 6
orter i landet. Omradet dr ocksd representerat som pabyggnad pé 2-arig
bygg- och anliggningsteknisk linje. Pabyggnadsutbildningar om virme-
pumpar finns savil pa 2-driga linjer som pa 4-arig teknisk linje.

VVS-Tekniska Foreningen anser att delegationen knappast alls behand-
lat frAgor som berdr fortbildning och vidareutbildning av de yrkesverksam-
ma inom de¢ berdrda teknikomridena. Foreningen beddmer att det dr en
absolut forutsittning att de berorda yrkesgrupperna ér vél utbildade for att
den planerade omstillningen av byggnadssystemets energiforsorjning skall
kunna genomféras. Liknande synpunkter framfors av Fastighetsdigarfir-
bundet. Efn delar inte elanvandningsdelegationens uppfattning att det ar

alltfor tidigt att nu vicka frigan om ett aterinforande av statsbidragen for '

utbildning och radgivning. Energiverket bor enligt Efn snarast utreda
behovet av kompetens och utbildning samt andra statliga atgarder.

Energibesiktning och energideklaration av smdhus

Elanvindningsdelegationen foreslar att frigan om krav pa besiktning av
sldre smahus utreds. Syftet bor enligt delegationen vara att fi fram ctt
system med bl. a. energideklarationer av sidana hus. Delegationen fore-
slir vidare att en energibesiktning skall vara en forutsattning for att statliga
1an skall kunna utga vid en ombyggnad av sméhus.

Konsumentverker anser att det dr viktigt att man ser ecnergibesiktningen
som en integrerad del av andra besiktningsbehov (bl. a. avseende radon)
och att den utredning som delegationen foreslar genomférs skyndsamt.
Bostadsstvrelsen anser att en energideklaration av dldre smahus inte bor fa
karaktiren av “’klassning’’ av huset utan ocksa innehdlla en bedémning av
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vad som lampligen bor genomfdras. Bostadsstyrelsen stodjer forslaget att -

energibesiktning skall ingé i den besiktning som bor vara en forutsittning
for langivning. Vissa oklarheter méaste dock undanrgjas bl. a. frigan om
vem som skall genomféra besiktningen. Socialstyrelsen anser att vid en
besiktning bor beaktas bl. a. luftomsittning. termisk klimat och belysning
inomhus. :

Statens energiverk framhéller att det redan finns en frivillig besiktnings-
verksamhet pd olika platser i landet. Encrgideklarationer férekommer
ocksi i samband med forsiljning av smahus. Energiverket dr darfor tvek-
samt till férslaget om obligatoriska besiktningar. Daremot bor staten enligt
energiverket genom t. ex. information och 6verlaggningar med branschen
uppmuntra till att fastigheter pa frivillig basis besiktigas med avseende pé
savil energistatus som elsékerhet, radon m. m. Statens provningsanstalt

frambhaller att anstalten under en lang tid har genomfért energibesiktningar -

i svil smahus som flerbostadshus och lokaler. Erfarenheten fran dessa éir
positiv i den meningen att de-ger ett mycket gott underlag fér behovet av
atgarder. '
Hyresgasternas Riksforbund anser att dven energideklarationer i flerfa-
miljshus dr av intresse eftersom mojigheterna for hyresgésterna att utova
ett verkligt inflytande da skulle 6ka visentligt. Industrins bvggmaterial-
grupp och Industrigruppen for energihushdllning i byggnader stoder tan-
ken pa energideklarationer. Riksforbundet Vi i sméhus framhdller att ener-
gideklarationer dr en punkt som forbundet verkligen har tagit fasta pa.
Besiktningen bor enligt forbundet byggas ut till att omfatta hela husets

status och skulle da kunna eliminera eller i varje fall minska riskerna for’

overraskningar vid dgarbyten.

Foreningen Sveriges byggnadsinspektérer framhaller att energideklara-
tioner av dldre smihus mgjligen ar en lamplig atgérd. Obligatorisk besikt-
ning dr dock tveksam. I samband med ansokan om statliga bostadslan for
ombyggnad bér dock energibesiktning enligt {6reningens uppfattning vara
obligatorisk. '

Stockholm Energi ir i princip positivt till forslagen om energibesiktning
av smahus vid forsiljning och som férutsittning fér statliga 1an. De admini-
strativa konsekvenserna maste dock utredas fore ett definitivt stillningsta-
gande. Aven BFR och statens encrgiverk anser att frigan méste utredas
ndrmarc innan man tar definitiv stéllning till férslaget om krav pa besikt-
ning for statliga lan. Statens planverk anser att det dr tveksamt om man bér
infora krav pa energideklarationer av dldre smdhus liknande det som
skisserats for nyproducerade speciellt med tanke pa de stora kostnader
som dylika tgirder skulle medfora. Att genomféra sadana skulle dessut-
om enligt planverket kridva en omfattande administrativ organisation.

Viirmeverksforeningen Kan finna motiv for att staten begir att sméhus

skall energibesiktigas som en forutsittning for statliga ombyggnadslén. .

Féreningen tillstyrker darfor forslaget i denna del. Daremot forefaller
generella krav pd encrgideklaration vara att skjuta dver mélet varfor denna
del av forslaget avstyrks av féreningen. '
Kraftverksforeningen avstyrker forslagen om energibesiktning m. m. vid
husbyte och som krav pé statliga 1&n. Forslagen synes enligt féreningen
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medfora en omfattande byrdkrati som inte stdr i proportion till nyttan.
Byggentreprendrerna och Sveriges thlaagareforbund motsétter sig resp.
staller sig tveksamt till forslaget.

Begrinsning av elvarme i nybyggda smdhus

Ett tiotal remissinstanser behandlar elanvdndningsdelegationens forslag
att sirskilda villkor avseende energihushallning.skall gilla for direktver-
kande elvarme i en- eller tvéfamiljshus for permanentboende. Statens
provningsanstalt stoder forslaget. Avcn_ SCPF; ‘Foreningen Sveriges
Byggnadsinspektirer, Rorfirmornas Riksforbund och Industrigruppen for
energi hushdllning i byggnader delar delegatidnens bedémning om beho-

vet av skirpta villkor for direktverkande elvirme i nybyggda. smahus.

Stockholm Energi framhéller att de sérskilda villkoren bor-utformas si att
de fér till verkan att begrinsa elvirme i.smahus, En mojlighet kan enligt
Stockholm Energi vara att genom en forandring i ellagen upphéava distribu-
torernas leveransplikt for direktverkande el. Stockholms Industriverks
styrelse diaremot tar bestimt avstind fran en sédan atgird.

Statens energiverk ser det inte som sjdlvklart att en skiirpning av bygg-
normerna for direktverkande elvirme &r en effektiv 1osning. Med den

utveckling mot allmin energieffektivisering som pégatt ar det mojligt att

det i ménga fall dr direktel som utgér det billigaste systemet dven med
framtida hogre elpriser.

Statens planverk delar inte delegationens uppfattmng att sarskllda v1ll- ,

kor for energihushallning i smdhus med direktverkande elvarme skall
foreskrivas i byggbestimmelser. Att ha tva olika nivéer pd energihushall-
ningen skapar administrativa och tillverkningstekniska problem och okar
omféng och komplexitet hos byggbestimmelserna. Enligt BFR:s.uppfatt-

ning ir det olyckligt med olika energinormer for olika'byggnader. Huvud-

linjen bor vara att mycket hoga energi- och effektkrav skall kunna stillas
pa ny bebyggelse oavsett uppvarmningsform. Forslaget avstyrks dven av
Vartenfall, Svenska Kraftverksforeningen och Svenska elverksﬂ)’reningeh
medan VVS-tekniska foreningen och Sveriges Vzllaagareforbund staller
sig tveksamma till forslaget.

Ovriga synpunkier frdn remissinstanserna "’

Négra remissinstanser tar upp det -nuvarande bostadsfinansieringssyste-
met. Bostadsstyrelsen framhéller att det finns behov av en §versyn av

bostadslaneférordningen frin encrgihushéliningssynpunkt och synen pa .

tillférsel och distribution. Bostadsstyrelsen konstaterar att vattenburet
system inte i dag belinas om det finns direktelvirme sedan tidigare.
Viirmeverksforeningen anser att gillande 1dneregler styr mot elvirme aven
om en pa sikt billigare fjarrvirmelosning finns tillgiinglig. Virmeverksfore-
ningen foreslar att plan- och bostadsverket far i uppdrag att féresla dndra-
de 1aneregler i syfte att dstadkomma langsiktigt effektiva 16sningar. Aven
Byggentreprendrerna ar kritiskt till det nuvarande lénesystemet vilket
enligt féreningen hindrar utnyttjandet av modern teknik.
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. Statens planverk framhdller att det bchover goras en Gversyn av lagen
(1981:599) om utférande av eldningsanlaggningar for fast bransle. Med
nuvarande utformning kan lagen i vissa fall leda till att elvirme viljs
framfér uppvarmning med brinslen. Bostadsstyrelsen anser att antalet
stodformer bor begrinsas men vill dndé fororda att man dverviiger ett st6d
for eldning med fasta brinslen. Statens naturvdrdsverk befarar att luftkva-
liteten kan komma att férsdmras i omraden dir det ér vanligt med kombi-
pannor for el, olja och ved om elférbrukningen minskar i sédana pannor.
Naturvérdsverket och planverket har gemensamt foreslagit utslﬁpbskrav
- for nytillkommande pannor och kaminer i titorter, vilka skulle minska
utsldppen drastiskt. Man bor enligt naturvardsverket éverviga styrmedel
fran statens sida att pz‘iskyrida utbytet av.befintliga kombipannor.

LO saknar forslag om ett langsiktigt stod for forbattring av isolering,
ventilation m. m. i elvirmd bebyggelse. Enligt Sveriges Villadgareforbund
bor ekonomiskt stod motsvarande vad som giller for flerbostadshus utgé
ocksa till ROT for smahus. Aven Riksforbundet Vi i sméhus och Svenska
Naturskyddsforeningen framhiller behovet av atgdrder for de direktel-
varmda smahuscn. Enligt Naturskyddsforeningens mening borde det an-
komma pa encrgiverket eller annan statlig myndighet eller forsk ningsinsti-
tution att utveckla ett antal typlsningar for ombyggnad av direktelviarmda
sméhus. Om konvertering.av sddana sméhus till annan uppvarmningsform
_ ska komma till sténd behovs ocksd — utover de tekniska typlosningarna —
ett ekonomiskt stéd- och stimulanssystem som gor det mdjligt for familjer
att finansiera ombyggnader av sina hus.

LRF anfér att en svarighet inom industrin &r att samhéllsckonomiskt

motiverade nyinvesteringar i ¢lhushallande teknik inte'’kommer till stand
eftersom industrin har hdga avkastningskrav p insatt kapital. Forbundet
menar att industrin darfor bor fa tillgang till lanekapital med &g rénta for
cnergihushéllande dtgérder etc.

STU anser att-en noggrann kartldggning av kind och tillampad utlandsk

teknik avseende gasanvindning inom bebyggelsesektorn snarast bor ge-

nomforas. Dirutéver bor springdmncsinspektionens regler och krav, plan-.

verkets byggnormer etc. jimforas med normer i lander med stor crfarenhet
av gasanvindning i bostadsbebyggelse. Man bor enligt STU prova mojlig-
heterna att anpassa de svenska reglerna s att gasteknikens anvéndning i
Sverige frimjas.

2.4 Skapa forutsattningarfor marknadsorienterade aktorer.pa
elomradet

Allmdnt

Allménna synpunkter framfors av SPK som for sin del delar uppfattningen
att det &r angeliget att skapa forutséttningar for mer marknadsoricnterade
aktorer pa elmarknaden. Detta bor enligt SPK gilla alla delar av elproduk-
tionssystemet, d. v.s. sdvil produktion som distribution av hog- och lag-
spind el. SPK delar vidare uppfattningen att clkonsumenterna bor ha
tillgang till information som ger dem méjlighet att traffa rationella val vad
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giller tillférsel av och hushélining med energi. Sidan information bér dock
innefatta alla tillgangliga energislag’ och hushallningsmdjligheter, och inte
enbart elenergi.

Stockholm Energi framhaller vikten av att ritta férutsittningar skapas
och att ritta signaler ges om prisbildning och kostnader fér langsiktig
planering for alla inblandade aktérer — stat, kommuner, myndigheter
(bl. a. SPK), energitjinstféretag och anvindare/abonnentrad. Den statliga
energipolitiken och statens insatser for prissittning och lagstiftning bor i
alla avseenden frimja marknadsorientering och affirsmissighet.

UHA finner den foreslagna utvecklingslinjen tilltalande. Via limpligt
utformade tariffer och med stod av de foreslagna energitjanstforetagen kan
brukarna férhoppningsvis paverkas till effektivare elanviindning eller eler-
sittning. Sdsom papekas i utredningen har emellertid brukarna mycket
olika kunskapsmissiga forutsittningar att fatta rationella beslut om sin
elanvandning, vilket enligt UHA gor det angeliget att, som utredningen
ocksa gjort, ldgga fram forslag som innebér ctt konkret ansvar for skilda
myndigheter att svara for utbildning av och information till skilda brukar-
kategorier.

Bostadsstyrelsen instimmer i uttalandet i betinkandet att * Atgirder for
eleffektivisering och elersittning ér ofta si komplicerade och resurskri-
vande att foretag och hushéll inte p4 egen hand kan genomfora rationelia
Atgarder’”. Aven om detta &r riktigt, bdr man enligt bostadsstyrelsen inte
underskatta den erfarenhet av anviandandet av el som finns bland brukar-
na. Det giller bade hur forbrukningens storlck pdverkas av det cgna
beteendet och idven erfarenhet av 6verbelastning, t ex nir sikringar gér
och effekten ir ofillrdcklig. Vad brukarna behdver ar hjilp med att fa den
effekt de behover och hjilp med att anpassa sitt beteende till energi- och
effekttaxor. Bostadsstyrelsen papekar i sammanhanget att valet av form
for kommunala energitjinstforetag kan visentligt paverka bdde kommu-
nens och koéparens mdéjlighet till insyn och paverkan. Beslut inom kommu-
nen kan Overklagas och de redovisningar och berikningar som ligger
bakom besluten dr offentliga handlingar, till skillnad frAn kommunala bo-
lags handlingar. '

Energitjdanstforetag, allmént

Forslaget att stimulera energiverken att utvecklas till s. k. energitjanstfore-
tag tas upp av ett stort antal remissinstanser.

Statens naturvdrdsverk och konsumentverker tillstyrker utredningens
forslag. Konsumentverker kopplar detta till frigan om kommunernas myc-
ket viktiga uppgift att samordna de olika instanser som kan forse allméiinhe-
ten med direktradgivning. Detta giller i tillampliga delar kommunens egna
tjinstemin som konsumentvigledare, byggnadsinspektorer och — dér sa-
dana fortfarande finns — energirddgivare. Aven de kommunala energiver-
ken och i viss utstrackning sotningsforetagen torde canligt konsumentver-
ket kunna utvecklas till aktorer inom detta omrade. Det dr da bl. a. viktigt
att klarlidgga i vilken omfattning och hur de olika instanserna kan hjilpa
konsumenterna. Det ir t.eX. angeliget att fastsld vad slags information
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den kommuhalaIkonsumenlvcrksamheten kan férmedla till allmidnheten,

men ocksé vad de inte kan std till tjéinst med. t. ex. att de normalt inte kan

genomfodra besiktningar och ge individuellt anpassade atgardsforslag. .Om

inte den kommunala energlradglvmngen finns kvar Aterstar det for konsu-"

menten att vinda sig till konsultforclag och andra som mot ersittning

genomfor besiktningar och tar fram Atgirdsforslag. Energiverken och sot- :

ningsfoéretagen torde redan nu, inom ramen for sin allminna kundservice,
ge allménheten rad i vissa energifragor. Konsumentverket har ingenting att
inviinda mot att man utvecklar denna verksamhet genom alt t.ex. ener-
giverken forséker kommemellt marknadsfora sma energitjanster i storre
skala. . .
Statens energiverk instimmer i att en 6kad utveckling mot marknads-
orienterade energiféretag ir 6nskvard.

Svenska kommunforbundet erinrar om att eldistributionen till tva tredje-
delar skots av kommunégda férelaig. om man riknar i antal elkunder. De
kommuniigda elverkens medverkan for att uppna effektiv elanvandning far
darfor stor betydelse. Elverk som stir i begrepp att gora inveésteringar i
sina dislributionsanléggningar har stort intresse av att stimulera kunderna
till en rationell elanviindning. A andra sidan blir det, for elverk som redan
har éverkapacitet i sina distributionsanliggningar, pa kort sikt simre eko-
nomiskt utfall om elanvindningen minskar. Dessa elverk har inte eget
incitament for elhushallning. Att genom lagstiftning alidgga elverken att

verka for en rationell elanvindning och elhushéllning dr dock en tveksam -

atgard. Nar distrubutionsanldggningarna successivt fornyas har bedom-
ningar av den framtida elanvandningen stor betydelse for dimensionering-
en av elniten och det bor ligga i'bade kundernas och édgarnas intresse att
genomfora 16nsamma elhushéllningsatgirder si att éverdimensionerade
elniit undviks. P4 lingre sikt ger elhushdllning god terbiring bade i form
av minskade produktionskostnader och ligre kostnader for éverforing av
elkraften. De kommunigda elverken bor vara foregdngare nar det giller
detta synsitt. Enligt kommunférbundct Kan elanvindningen i férsta hand

paverkas genom generell radgivning tlll kunderna. Denna verksamhet bor
finansicras av elverken och ingd i den arllgd clavgiften eftersom det llgger i
alla kunders intresse att elverken ger denna service. Omfattande energi-
tyanster for speciella kundgrupper, t.ex. elvirmekunder, motiverar dar-
emot sarskilda avgifter sSom grundas pa elverkens kostnader f6r verksam-
heten. Sarskild avgiftsfinansiering ar L.ex. motiverad {or konsultmedver-
kan och for att finansiera investeringar som dr nédvéandiga for verksamhe-
ten och som inte bér subventioneras av andra kundgrupper.

LO stéller sig bakom ambitionen att ge energiverk och andra enefgileve-
rantérer bredare uppgifter som “energitjinst foretag’ men utan att nirma-
re gd in pé tekniken att dstadkomma f6randringen. LO vill bara péka pa
behovet av att energlleverantorernas personal ges sadan utblldmng att de
praktiskt kan bira det okade ansvaret.

Sveriges industriforbund har inte heller ngot att erinra mot delegatio- -

nens forslag betriffande eldistributérers och kommuners roll som energi-
tjanstforetag, forutsatt att atgérden blir ett stod for konsumenten och inte
ett formynderi.

12 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 90
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Svenska kraftverksfireningen framhdller i sammanhanget att flera av
dess medlemsforetag haller pa att utvecklas till energitjinstforetag och nu
bygger upp nya marknadsorganisationer.

Svenska virmeverksforeningen pekar likaledes pa en allt hogre grad av
kundorientering hos landets energidistribuerande f6retag,' inte minst de
kommunala. Enligt féreningens uppfattning ir energitjanster ett intressant

arbetsfilt for distributorer av el, fjarrvirme och gas. De bista forutsatt-.

ningarna att tillgodose kundernas behov foreligger i de fall samma lokala
distributdr svarar for flera energislag.

Aven Svenska elverksfireningen stder aktivt att eldistributGrerna utveck-
las mot marknadsorienterade aktdrer pa energiomradet samt att sidan
verksamhet bedrivs pa ctt affdrsmissigt sitt.

Stockholm Energi anfor att forslagen ligger i linje med den utveckling,
som nu pigar inom foretaget och som bl.a. innebir tillskapande av
en marknadsavdelning och en forskjutning av tyngdpunkten fran produk-
tion/distribution mot anvindning/kunder. Detta ar ett uttryck for ambitio-
nen att skapa en helhetssyn avseende hela kedjan anvindning-distribu-
tion-produktion. Kunden skall kunna fa hjilp med planering, upphandling,
kontroll och service av teknisk utrustning och installationcr. Energipriser-
na, tillsammans med information och utbildning for att utveckla kundens
eget kunnande, skall gora det lattare fér kunden att med bibehéllen “"kom-
fortsituation’’ na en rationell elanvindning.

SERO papekar i sammanhanget att alla smihus som i dag ar utlimnade
till enbart elvirme av bl. a. sﬁrbarhetskéi bor forses med alternativ upp-
viarmning som dven kan kapa effekttoppar. Eldistributérerna bor darfér
uppmuntra smahusigare att installera en alternativ virmekiilla genom att
/ antingen, som p3 vissa hall i USA, ge bidrag till installationen eller kraftigt
sanka den fasta abonnemangsavgifien for den som under héglasttid kan
klara sig med en lag cffekt. Diremot skulle man acceptera ett storre
effektuttag Ovrig tid.

REL menar att alla lokalt forankrade encrgidistributionsforetag har goda
forutsattningar att bli energitjanstforetag. Det dr da viktigt att de far arbeta
for en kostnadseffektiv energidistribution inom sina respektive konccs-
sionsomraden. Typen av kunder och strukturen pa koncessionsomridet
méste bli avgorande for foretagets upplaggning av sin verksamhet och
bedémningar miste dven ske med detta som bakgrund. De lokala féretagen
har som regel en nidra och god kinnedom om den egna marknaden och
behoven. Ménga exemplar visar att dven mindre lokala eldistributorer
utvecklas till progressiva energitjinstforetag’. De lokala féretagen bor
ges mojlighet att svara for all ledningsbunden energi (el fjarrvirme, natur-
gas etc). Nar det giller foretagsformen pekar REL pa att allt fler kommu-
ner i dag valt att ombilda el- och energiverk till bolag, en féretagsform som
har forutséttningar att genomfora de onskade féréandringarna. For att star-
ka de lokala féretagens roll foreslar REL vidare att kommunen och lokala
distributSrer vid provning av ny omradeskoncession skall kunna besluta
om andringar i den lokala eldistributionen som innebér att de stora produ-
centernas distributionsomraden Gvertas av lokala distributionsforetag. Det

bor vidare beslutas redan nu att erbjuda lokala foretag att ta §ver foretags-

Prop. 1987/88:90

Bilaga 2

178



delar som ags av Vattenfalls VEAB-grupp. Av VEAB heligda foretag skall

pd samma sitt erbjudas till berérda kommuner alternativt lokalt forankrad -

agarkonstellation.

SCB erinrar om att det redan nu finns “energitjanst”> — verksamhet av
den foreslagna typen. Dels forekommer rena konsultforetag, dels andra
foretag, t ex cldistributorer, som bistar kunder/abonnenter i energihushal!-
ningsfragor. Denna verksamhet 4r — eller kan forvintas bli — av en sddan
omfattning att det finns bechov av att kunna félja den statistiskt. SCB
arbetar f. n. med att utveckla statistiken om tjénstenaringarna men har med
nuvarande resurser ej mojlighet att speciellt kunna studera konsultféretag
inriktade pa energiomradet.

Flera remissinstanser uttrycker tveksamhet till tanken pa energitjianstfo-
retag. Riksrevisionsverket anser att forslaget ar intressant men att eldistri-
butdrernas incitament att utveckla och sélja energitjinster kan ifrigasit-
tas. Det ar mojligt att eldistributérerna kan komma att verka for en eleffek-
tivisering hos konsumenterna. Det kan dock inte anses troligt att de har
intresse av att utveckla teknik for elsittning.

Bostadsstyrelsen framhaller for sin del att det finns visentliga intresse-

konflikter mellan tillforsel och anvindning. Det férhillande att leverants-

ren skall medverka till en sdnkt anvandning, vilket paverkar avskrivningen
i produktions- och distributionsled, ar ett exempel p& motsatta krav som
denne stalls infor.

SCPF menar ocksd att det finns risk for intressekonflikt mellan distribu-
torer, energikunder och samhille om eldistributrerna far en roll som
energitjinstforetag. SCPF férmodar att utbytet i form av eleffektivisering
och lagre elforbrukning blir relativt begransat. SCPF ifragasatter om det
innebir okad affarsmaéssighet att ge distributérerna funktioner som verk-
stillarc av statsmakternas intentioner i friga om valet av energiformer i
samband med kirnkraftsavvecklingen.

LRF menar att férutsittningarna for att kraftforetagen skall agera pa ett
for samhiillet riktigt sétt inte alltid ar sjalvklara. "Elrean’’ och propagan-
dan for direktel som lett till ett svarbemastrat elberoende ir exempel pa
detta. Biobrinslenas tillaggsvirden synes cndast i ringa grad beaktas av
kraftforetagen som ser billig energiproduktion som enda mél. Forbundet
menar darfor att man dels bor infora styrmedel, dels bor uppmuntra ett
flertal aktérer inom detta omrade.

Industrins byggmaterialgrupp pekar ocksé pa risken att forslaget om att
utveckla kraftproducenter och distributorer till energitjinstforetag kan
inrymma risk fér malkonflikter. Monopolsituationen och dubbelrollen bi-
drar hartill, da det &r givet att varje foretag 6nskar ligga néra kapacitetsta-
ket. Det ar darfor viktigt att det finns tillgdng till opartiska energirddgivare.
Fristiende privata energitjinstforetag ska kunna konkurrera pa lika vill-
kor, dven om de vare sig ar producenter eller distributérer. Gruppen
forordar att utredningar genomfores i kommunerna for att dessa ska kunna
bedéma hur man ska administrera och genomfora elbesparing inom sin
kommun. Gruppen anser vidare att utredning bér ske om olika styrmedel
och deras forvintade effekt. ""Monopolstiillning’” hos féreslagna aktorer
behover ocksa analyseras.
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Industrigruppen for energihushdllning i byggnader (1EB) anfér liknande
synpunkter. Att ge kraftproducenter och -distributdrer en favoriserad still-
ning i sparprogrammen skulle sdnka motivationen fér andra grupper som
skulle kunna betyda mycket for sparprogrammens framging. Det bor
vidare rada konkurrens pa lika villkor mellan foretag som vill etablera sig
som energitjinstforetag. Kraftproducenter, kommunala enérgiverk och
ovriga eldistributérer bor inte vara berittigade till nigon sirstillning pa
~omradet. Dessutom anser IEB ligger det en risk i att lata elleverantérerna
med sin monopolliknande roll helt fa styra hur elenergin anvands. 1 framti-
da situationer, dir nya och kanske miljoproblematiska energikéllor tas i
bruk, far det inte std de resursstarka aktorerna fritt att optimera sin
verksamhet (jfr. kdrnkraftuppbyggnaden). IEB avstyrker darfor det forslag

. som betidnkandet innehaller i friga om energitjanstforetagen. I stillet for-
ordas en snabbutredning utifrin tankegéngarna om kommunala fonder for
energibesparing. :

HSB motsitter sig starkt, att energidistributorernas faktiska monopol
utnyttjas for att skapa dverskott. som darefter avses kunna investeras i
energitjinstverksamhet -utan lonsamhet. Distributérernas eventuella om-
bildning till s. k. energitjdnstforetag skall inte bekostats av abonnenterna.
Verksamhetens kostnader skall i stillet tickas genom intdkter fran dem
som kommer att utnyttja energitjinstverksamheten.

Sveriges fustighetsdgareforbund framhaller att det vissertigen kan ligga
néra till hands att, som delegationen foreslar, eventuella 6vervinster tillgo-
dogors marknaden genom att energileverantorerna breddar sin verksamhet
till energisparradgivning och investeringar i energisparatgirder hos férbru-

karna. Men man kan enligt férbundet befara att leverantdrerna genom sin

monopolstéllning och sitt huvudintresse i att leverera energi inte kommer
att vara tillrickligt intresserade av att astadkomma for anvindarna optima-
la 16sningar. Leverantdrerna saknar i dag den breda och diversifierade
kompetens som erfordras for att behirska alla anvandares problemstall-
ningar. Med sina ekonomiska resurser skutle de pa kort tid kunna képa upp
och/eller konkurrera ut: den kompetens som i dag finns hos ett antal
konsulter, entreprensrer och kommuner. Monopolstillningen skulle da

kunna breda ut sig dven till energi- och ‘elsparomradet med risk for att -

arbetet inom dessa omraden alltmer skulle optimeras till leverantérernas
forman. Forbundet avrader darfor frin en sddan satsning och foreslér i
stillet att eventuella évervinster aterfors till forbrukarna for att bygga upp
deras egen kompetens och ge specialforetag en utokad marknad.
SABO ir ocksa tveksam till forslaget. SABO framhéiler inledningsvis att
innebdrden av begreppet “cnergitjdnstforetag’ i betankandet inte ar enty-
digt definierat. En form, som ocksa ndmns i utredningen, ar foretag som
saljer “'fardig virme'". Sadana foretag har tidigare funnits pAd marknaden

bl.a. som energy management-foretag. SABQ’s erfarenheter av dessa

foretag dr mycket negativa och SABO stéller sig tveksamt till en sadan
inriktning av verksamheten. SABO vénder sig sérskilt mot de konsekven-
ser sidana foretag kan ge for fastighetsforvaliningen dven om det ar mojligt
att de skulle kunna ge positiva energihushéllningseffekter i ett 6vergripan-
de perspektiv. Féor SABO-foretagen ar kontrollen av och kunskapen om
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varmetillforseln grundliggande for deras mdjlighet att fylla en av sina
viktigast uppgifter, nimligen att tillhandahdlla hyresgésterna ett bra inom-

husklimat. F.n. pagar en utveckling mot att ge hyresgisterna ett direkt

inflytande hédrover, ndgot som forutsitter ett direkt samarbete mellan
foretaget och hyresgisten. Det torde inte vara méjligt att blanda in en
tredje part i detta samarbete. I sammanhanget papekas vidare, att SABO
under ménga ar har arbetat med utbildning av maskinister och bl. a. byggt

upp undervisningsmaterial och en kompetens pa ldrarsidan. Arbetet med .

att utforma arbets- och driftrutiner pagar nu och har kommit ganska l&ngt.
Mycken erfarenhet och kunnande skulle gd férlorad om nigon annan

skulle ta ver denna verksamhet. Aven om SABO saledes inte kan accep- -

" tera férslaget om energitjanstforetag i nuvarande utformnmg vill man fram-
hélla att medlemsforetagen givetvis aven i fortsittningen behover bide
tekniskt stod och utbildningshjilp for att pa bista sitt kunna fullfora sin
uppgift. En inriktning av energitjanstforetag med innebord att bostadsfé_re-
tagen erbjuds tekniska produkter eller tjanster vid besiktning, upphandling
eller utbildning har dérfor givetvis sin plats pd marknaden. De forandringar
av ellagen och kommunallagen utredningen foreslar kan méjligen stimulera
detta, under forutsittning att regeringen klargér vilka forutsittningar och
vilken inriktning som skall gilla for verksamheten. Négot. som SABO
" finner mycket visentligt med tanke p4 den ojamvikt i ekonomiska styrke-
forhallanden som rader.

Rorfirmornas Riksforbund tar ocksd upp frigan om hur verksamheten
som energitjinstforetag skall definieras och beskrivas. Enligt férbundet
torde vissa avgrinsningar bli nédvandiga. Om eldistributérerna avses bli
nya aktorer pa en energitjanstmarknad ar det viktigt att de deltar pa samma
villkor som &vriga. En utveckling mot monopol méste undvikas och sunda
konkurrensforhallanden méste bibehallas. Forbundet varnar for att myc-
ket oreda kan skapas redan i ett kort perspektiv om en ekonomiskt stark
part bedriver en (ny och ovan) verksamhet pa fel sitt. A andra sidan kan,
med ratt utformning pd verksamheten, eldistributorernas nya roll bli en
tillgdng pa marknaden. 1 sammanhanget papekar forbundet att konsult-
och entreprenérkunnande pa installationsomradet behovs lokalt for att inte
servicen for kunderna skall forsamras. Detta talar for att eldistributérerna
som energitjiinstféretag inte bor fa en alltfor stark stillning inom energiom-
radet. :
Féreningen Sveriges energirddgi\-:are sitter ett frigetecken for att elspe-
cialisterna — eldistributorer, elinstallatérer och elkonsulter — skulle vara
de ritta att klara problemen med konvertering fran el till andra energifor-
mer. Goda kunskaper, praktiskt och teoretiskt, om elproduktion'. distribu-
tion och forbrukning, innebar tyvarr inte automatiskt att kunskaperna i
byggnads- och VVS-teknik ér lika goda. Dessutom har enligt féreningen
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Aven andra remissinstanser tar sirskilt upp energiridgivarna. TCO
framhaller siledes att det finns anledning att pa nytt férstirka och utveckla
systemet med de kommunala energiradgivarna. De kan ha en viktig roll att
samverka med eldistributérerna, vars framsta uppgift primart inte ir att
minska elforsiljningen.

Sveriges villadgareforbund, som tillstyrker férslaget om att eldistributo-
rerna skall verka for en rationell energianvindning och elhushallning,
understryker att det kan férekomma tveksamhet frin konsumenternas sida
om huruvida producenter och distributorer inte féretrider intressen som
avviker frdn konsumenternas. Information och radgivning till konsumen-
terna bor darfor i huvudsak ske fristdende frin producent- och leverantérs-
intressena och frian de renodlat kommunalekonomiska intressena. Radgiv-
ningsverksamheten frin kommunalt anstillda vilutbildade radgivare bér
darfor dterupptas. Radgivningen i energifrigorna kan limpligen samordnas
med rédgivning om radon, fukt och mégel och ombyggnad.

Folkkampanjen mot kdrnkraft — kdrnvapen anfor att utredningens tvek-
samhet infor att foresla statligt stod till energirddgivare i kommunerna 4r
svarbegriplig. Ett sidant stod skulle ge konkret sparstimulans och framfor-
allt vara en markering till kommunerna om Sveriges energipolitiska mal.

Andringar i ellagen

Forslaget att prova forutsiattningarna for att i ellagen foreskriva att eldistri-
butdren aliggs att verka for ethushallning och rationell energianvéndning
tillstyrks av landstingsforbundet och, med visa forbehall, Stockholm Ener-
gi . Hyresgdsternas riksforbund och REL. Stockholm Energi anser darvid
att nagra detaljféreskrifter om tvingande atgirder inte bor limnas. medan
Hyresgdsternas riksforbund menar att sarskilda krav pé inflytande méstc
stillas om energidistributérerna med bibehdllen monopolstillning skall
tilldtas bli mer marknadsorienterade. REL anser att bedémningen av olika
foretags forutsattningar att verka for elhushéllning och rationell energi-
anvindning maste ske med hénsyn till resp. koncessionsomrides mark-
nadsstruktur, t.ex. nir det gz’iller' mycket sma aterdistributérer. Man vill
ocksi 6ka mojligheterna att 1ata lokala distributdrer dverta koncessionsrit-
tigheter m. m. '

Tveksamhet mot forslaget uttrycks av flera instanser. RRV pekar pa att
den forandring av ellagen som utredningen foreslar ger eldistributérerna en
ny roll i férhillande till konsumenterna. Eldistribution ses inte lingre som
en allméin nyttighet utan fors till en rent kommersiell verksamhet. RRV
anser att konsekvenserna av denna rollfériandring bor belysas ytterligare
innan forslaget genomfors. SCPF anser att de foreslagna &ndringarna i
ellagen kan leda till osdkerhet for elkunderna och bidra till omotiverade
kostnadsokningar i ene:fgisektorn.

SPK staller sig tveksam till forslaget. Dels ar det svart att faststélla savil
hur en "'rationell anvéindning och hushallning’ skall definieras som vem
som “’har foérutsittningar™ att verka for en sidan. Namnden anser att det
foreslagna kravet endast 6kar de administrativa kostnaderna for eldistri-
butionen utan att férbattra forutsattningarna fér den. Namnden anser i
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stéllet att det 4r angeldget att fler aktdrer ges mojlighet att i konkurrens
svara for eldistributionen. SPK vill bl. a. erinra om att kommunerna redan i
dag genom lagen om kemmunal energiplanering bl. a. skall frimja hushall-
ningen med energi. [ detta ligger ocksa att verka f6r en ekonomisk rationell
avvigning mellan energitillférsel och energihushéllning. SPK anser inte att
det finns anledning att flytta detta ansvar till eldistributorerna.

Statens energiverk, som .instimmer i att en 6kad utveckling mot mark-
nadsorienterade energidistributdrer ar 6nskvard, finner det dock tveksamt
om denna utveckling erfordrar ett rattsligt obligatorium enligt delegatio-
nens forslag. Verket anser att det intresse som redan finns hos manga
eldistributérer liksom hos vissa andra foretag (t. ex. konsulter och installa-
tionsforetag) for energihushélining och andra avvigningsproblem kommer
att 6ka och att man darfor kan avvakta den frivilliga utvecklingen i syfte att
prova under vilka former som statsmakterna bést frimjar den onskvirda
utvecklingen. Redan i dag prévas dessa fragor i samband med omrades-
koncessionsgivning p& sa sitt att féretagen i sin verksamhet skall ha
informationsutbyte med berérda kommuner och ge elkunderna informa-
tion och service. Distributionsforetagen forutsittes medverka i den kom-
munala energiplaneringen och i kommunernas planering fér langa stromav-
brott. o

Liknande synpunkter framfors av Svenska kommunforbundet, Svenska
gasforeningen och Svenska elverksféreningen som menar att tillrackliga
incitament redan finns och att utvecklingen har stérre férutsittningar att
lyckas om den far ske genom en naturlig férdndring av distributérernas
verksamhet. Elverksforeningen menar mot denna bakgrund att forslaget
om lagstiftning motverkar elleverantorernas strivan om affirsméssighet
och fortroendefullt samarbete med kunderna och motsatter sig darfor
bestdmt att forslaget genomfors.

Svenska virmeverksforeningen avstyrker ocksa bestamt forstaget. For-
eningen pekar dirvid pa att férslaget om foreskrifter synes grundat pé att
en hdjning av energitaxorna skall finansiera verksamhet for energihushall-
ning, ndgot som kan vara majligt for stora och i stort sett firdigutbyggda
viarmeverk med god ekonomi. Smé verk under utbyggnad har inte samma
forutsdttningar. De belastas av miljokrav, som inte har sin motsvarighet
vid uppviarmning genom egen panna eller blockcentral. Att dessutom kri-

va att dessa virmeverk skall hoja sina taxor for att tillhandahélla ytterliga-

re en kvalitet, som individuell uppvirmning saknar, &r inte acceptabelt.

Likstillighets- och sjilvkostnadsprinciperna

Enligt utredningen bér ocksd férufsitiningarna provas for att upphiva
tillimpningen av de kommunala likstillighets- och sjilvkostnadsprinciper-
na i energidistributionen. Avsikten skulle vara att ge de kommunala ener-
giverken samma forutsittningar som privata eller statliga distributorer att
agera affarsmissigt. Statens naturvdrdsverk anser det visentligt infor den
kommande kidrnkraftavvecklingen att kraft- och virmeproducenterna for-
soker styra over investeringar fran tillforselsidan till anvindarsidan. De
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juridiska hindren for kommunerna att fungera som energitjanstforetag bor
darfor undanrojas. '

Stockholm Energi framhéller att SJalvkostnadspnncmen for kommunal
verksamhet kan forsvéra att finansiera energihushallning via taxan eller att
sitta elpriser utgdende fran marginalkostnaderna. Likasa kan den kommu-
nala likstéllighetsprincipen mojligen inskranka méjligheterna for det kom-
munala energitjanstforetaget att agera pd marknaden. Foretaget ar darfor
positivt till att berord lagstiftning ses 6ver. Oversynen bor dock inte sikta
pa att upphéva den.

Folkkampanjen mot AarnAraft - I\arn\apen ar posmv till forslaget att
upphiva sjilvkostnadsprincipen och anser att det- ger grunden fér en
modern, pd samhillets marginalkostnader grundad, prissittning. Det sam-
tidiga férslaget att ocksa upphiava llkstalllghetsprmcnpen ar dock inte 6nsk-
virt. Det kan 6ppna végar till diskriminerande behandling av kundkatego-
rier och riskerar att leda till svirhanterliga politiska konsekvenser.

SPK ansluter sig till uppfattningen att de nuvarande principerna for

taxesittning pa el inte garanterar att produktionen och distributionen av
elenergi sker pa effektivast mojliga sitt. Det kan darfor finnas skil att se
over de kommunala likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna. Ndmnden
stiller sig ddremot tveksam till huruvida de kommunala energiverken skall
ges forutsattningar att agera “mer affarsmassigt””. De marknader inom
vilka energiverken agerar — i huvudsak marl_(nadernai for ledningsbunden
energi — kédnnetecknas av en mer eller mindre fullstindig avsaknad av
konkurrens. Ett mer affirsmissigt agerande hos energiverken garanterar

pa intet sitt ett effektivare lokalt energisystem. Daremot ar det sjéilvklart'

angeliget att energiverkens verksamhet pd samma sitt som sker i dag ar
foremal for offentlig insyn och kontroll, for att sakerstilla att verksamhe-
ten bedrivs effektivt.

Enligt statens energiverk finns det i nuvarande lagar och rattspraxm
inget som forhindrar kommunala foretag att tillhandahélla energitjénster.
Det giller bide om det kommunala energiforetaget bedrivs i bolagsform
och som kommunal férvaltning. En situation som star i strid med gillande
lagar uppstar endast dd man vill subventionera vissa verksamheter genom
overuttag fran andra verksamhetsgrenar. Att 6ka de kommunala eldistri-
butdrernas mojligheter hirvidlag anser statens energiverk endast skulle
innebira 6kad monopolisering av energimarknaden via eldistributionen
och riskera att 16nsamma konsult- och installationsféretag och liknande
foretag slas ut inom delar av energimarknaderna. Det finns dock enligt
verket andra problem som hinger samman med kommunallagens krav pa
sjdlvkostnad. For det forsta kan sjﬁlvkostriadsprincipen i vissa fall f6rhind-
ra att de priser vilka vore forenliga med samhilisekonomisk effektivitet
etableras. En sidan situation kan t.ex. uppkomma om ett kommunigt
foretag bade producerar el och ansvarar tér distributionen ut 1ill kunderna.
Om kommunerna t.ex. dger vattenkraftverk med laga produktionskostna-
der kan kommunallagen foérhindra kommunerna att sétta priser som mot-
svarar elenergins marknadsviarde. Detsamma géller f. 6. dven likstéllig-
hetsprincipen i de fall dar den forhindrar att t. ex. kostnadsriktiga anslut-

ningsavgifter tas ut. Det dr emellertid dven visentligt att beakta hur konsu- .
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mentkollektivet piverkas av gillande lagar. Primért syftar jti dessa till att
skydda medborgarna mot en typ av tvangsbeskattning via de lokala mono-
polen. For att ytterligare stirka detta konsumentintresse finns 4ven mojlig-
heter att 6verklaga elpriser till statens energiverks prisregleringsnamnd.

Statens pris- och kartellnimnd har @ven en uppgift att 6vervaka prisbild-

ningen inom el- och fjirrvirmeomradet. Principen om prévning gentemot

sjdlvkostnad gor emellertid att det alltid &r mojligt for eldistributdren att fa -
tackning for sina kostnader av abonnentkollektivet dven for mvestenngdr

som inte ir samhall%ekonomlskt 16nsamma eller d& driften skéts ineffek-
tivt, Detta gynnar i sé fall inte konsumenterna. Dirfér kan konsument-
skyddet behova forstiarkas ytterligare. Mot bakgrund av ovamtaende an-
ser statens encrgiverk att lagarna pa detta omréde bor ses over. nir det
giller deras betydelse for effektiviteten i pmblldnmgen samt for tillvarata-
gandet av konsumenternas intressen.

Svenska gasforeningen menar att betankandet aterger SJalvkostnads- :

och likstéllighetsprinciperna ofullstindigt, varfor reformforslagen kan visa
sig vara grundade pé vantolkningar. Forslaget kan dock tankas vara viktigt
for energimarknadens frafr_ltida funktion, varfor en mer grundlig studie kan
vara rimlig. ' '
Aven Svenska kommunforbundet har invindningar mot hur deleOSt-
nads- och likstéllighetsprinciperna redovisats. Enligt forbundet saknas
" ocksa analys av de konsekvenser som den foreslagna lagindringen skulle
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medféra. Enligt nuvarande principer far en kommun inte driva affarsrorel-l
se i syfte att skaffa sig vinst eller att anvanda intékter fran rorelsen tili att

stodja annan verksamhet. Ett kommunégt elverk far t.ex. inte ta ut for
hogt elpris eller for hoga avgifter for energitjénster for att finansiera sub-
ventionering av elleveranser frén andra elverk inom samma kommun. Det
skulle strida mot bade sjialvkostnads- och likstiillighctspririciberna. En
sadan taxeutjimning r endast tilliten om den finansieras med kommunal-
skatt., Vinst frin kommunal affirsrorelse i syfte att minska behovet av
kommunalskatt ar inte heller tilldten enligt rattspraxis. Enligt regeringsrit-
tens dom 1987—06—10 innebir dessa principer dessutom att ett kommun-
gt energiféretag méaste sarredovisa kostnader och intikter for sina olika
verksamhetsgrenar. Fjirrvirmerorelsen fér t. ex. inte subventioneras med
driftéverskott fran elverket. Lan mot ridnta mellan olika rorelsegrenar
innebir inte subvention och &r darfor tillatna. Enligt kommunforbundet ar

energitjanster hos kommunigda energifdretag inte négot nytt. Verksamhe- -

ten kan utformas si att den kan férenas med sjilvkostnads- och likstéllig- - )

_hetsprinciperna. Principerna behover inte heller ge orimliga administrativa
effekter. Liksom i annan kommunal affarsdrivande verksamhet behdver
noggranheten inte vara sa stor att avgifterna exakt 6verensstimmer med

_den verkliga kostnaden for respektive tjanst. Det &r inte heller n6dviandigt
att energitjanstverksamhetens intakter exakt dverensstimmer med kostna-
derna respektive ar. Mindre avvikelser tillats enligt rittspraxis. Viss taxe-
utjimning ir ocksi mojlig inom resp. rorelsegren. Som exempel kan ndm-
nas utjamning av clpriset mellan titort och glesbygd. En sddan utjamning
har enligt kommunforbundet stdrre ekonomisk betydelse for kunderna &n
de differenser som kan uppkomma mellan kostnader och intéikter i en

185



energitjanstverksamhet. Nar det giller eventuella risker for att mono-
polvinster fran el och virmedistribution skulle kunna innebira. konkurrens
pa olika viltkor med andra typer av foretag édn cl- och viarmedistributorer
har krav framforts att distributérernas redovisning skall vara sadan att en
olonsam energitjinstverksamhet intc kan subventioneras. Kommunfor-
bundet har sedan tidigare utformat en modell for avrikning av utbetalning-
ar och inbetalningar for olika affiarsdrivande verksamheter under en lingre
tidsperiod. Avriikningsresultatet inklusive ranta ger bade berérda kunder
och kommunen méjlighet att vid varje arsskifte fortlopande kontrollera
“den ekonomiska utvecklingen for verksamheten och att sjalvkostnadsprin-
cipen tillimpas. Sammanfattningsvis 4r det kommunforbundets uppfatt-
ning att kommunégd energitjinstverksamhet inte motiverar dndringar av
de grundliggande principerna som géller for all kommunal affirsdrivande
verksamhet. Forbundet avstyrker darfor att sjalvkostnads- och likstllig-
hetsprinciperna upphévs ifriga om kommunigd energidistribution.

Inte heller Svenska virmeverksfireningen anser lagiandringen behovlig
for att energiverken skall kunna utveckla sin verk samhet till att omfatta
energitjanster. Aven Byggnadsstyrelsen avstyrker forslaget. Landstings-
forbunder avstyrker forslaget med hénvisning till att de vedertagna sjélv-
kostnads- och likstillighetsprinciperna dr sa grundliggande for kommunal
och landstingskommunal verksamhet att de inte bor urholkas eller uppha-
vas genom undantag i andra lagar. '

Sveriges industriforbund kan inte tillstyrka forslaget och menar att kom-
munerna redan i dag tummar pa dessa principer vilket innebir att de
genom olika affirsdrivande verksamheter medverkar till en dold skattehoj-
ning.

Hyresgdsternas riksforbund ifrigasitter bestimt ett upphivande av lik-
stallighets- och sjalvkostnadsprinciperna. specielit som nagra andra moj-
ligheter till skélighetsprdvning inte foreslas. Mangfald och konkurrens som
enligt delegationen skulle vara starka drivkrafter for effektivitet och tek-
nisk utveckling existerar enligt férbundet inte inom energisektorn.

Smdforetagens riksorganisation avstyrker forslaget med hanvisning tiil
risken for omotiverade taxehdjningar dd kommunen normalt har en mono-
polsituation och kunden inte kan vinda sig till annan distributor.

Sveriges villadgareférbund avstyrker forslaget pa liknande grund. For--

bundet tilligger att uppkomna vinster i vissa elforetag, genom hdjda taxor,
bér beskattas och medlen anvindas for att hélla de konsumenter skades-
16sa, som drabbas av en framtvingad konvertering fran‘el.

Abonnentrad

Konsumentverket stoder forslaget om lokala abonnentrad, i vilka olika
anvindarkateorier kan organisera sig i syfte att paverka taxe- och clan-
viindningsfragor. Bl.a. dr det angeliget att soka efter former for okadc
paverkansmojligheter for hyresgaster bl. a. vad giller energifragor. Detta
bor i stor utstrickning ske inom ramen for arbetet med att stegvis infora ett
okat boendeinflytande. : g

Hyresgdsternas riksforbund tillstyrker forslaget om abonnentrad med
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forhandlingsritt. Det garanterar ett bittre lokalt inflytande som indirekt
kan ge 6kad effektivitet hos foretag som agerar pa en monopolistisk mark-
nad. Radet bor ocksd kunna anvindas som informationskanal mot abon-
nenterna. I de kommuner, som har fungerande energiridgivning, kan den
10 ar lagrade energianviindningskunskapen tillgodogéras i abonnentradet.
Denna nya organisationsform bor kunna bidra till att dka konsumenternas

inflytande vilket kan stimulera och motivera fler till att delta i energihus-

hallningsarbetet. Enligt ellagen ges abonnenterna ritt att fi priser och
andra villkor provade. Motsvarande mdjlighet borde ges sévil gas- som
fjarrvarmepriser. Férbundet patalar att betinkandets sammanfattning av
anslagsbehov saknar en utgiftspost, nimligen ekonomiskt stéd till abon-
nentraden. '

HSB framhéller att innan stéllning kan tas till forslaget om abonnentrad

maéste ytterligare utredningsunderlag féreligga. Detta bér bl.a. innefatta .

forutsattningarna for forhandlingsskyldigheten, innebérden i och verkan

av triaffade avtal for den enskilde abonnenten och vidare ocksa formerna

for tvistelosning, om de férhandlande parterna inte kan enas.

Sveriges villadgareforbund stoder forslaget om forhandlingsskyldighet
for leverantorer av ledningsbunden energi med sammanslutningar av abon-
nenter. Riksforbunder *"Vi-i smdhus’ finner forslaget om abonnentrad
vérdefullt och riktigt och dnskar ingd i ett sddant rad. Ett abonnentrad, dir
avenrepresentant for konsumentverket bor finnas, kan som exempel ha till
uppgift:

— samradsskyldighet for leverantérer innan nya taxor foreslds och beslu-
tas — information till konsumenterna om hushallsapparaters kvalitets-
egenskaper och energiférbrukning.

Sveriges fastighetsigareforbund framhiller att energileverantdrenas
monopolstillning i dag ar alltfor stark och att de foreslagna abonnentraden
skulle kunna utgéra en jimbordig forhandlingspart med erforderliga grund-
forutsittningar for meningsfulla lokala forhandlingar. Overgripande for-
handlingar om Allménna avtalsvillkor. Generella avtalsutformningar och
Riktpriser bor 16sas i forhandlingar mellan rikstickande organisationer. De
lokala abonnentraden skulle diremot kunna forhandla om lokala investe-
ringar, taxor, tekniska bestimmelser och lokala energisparmél. Betriffan-
de abonnentrddens sammanséttning och arbetsformer 6nskar forbundet fa
dclta i fortsatta diskussioner.

SABO finner forslaget om inrittande av ett abonnentrad intressant mot
bakgrund av den monopolliknande marknad som i dag rider. Ytterligare
Overviganden maste goras betraffande radets mojlighet att praktiskt funge-
ra. Innan abonnentrdd inrittas maste det klart redas ut-hur de olika
aktorerna pa marknaden skall fungera i forhallande till rdet. Vidare maste
Overvigas vilka som skall finnas representerade i radet och vilket inflytan-
de de olika foretriadarna skall ha. Vidare maste klarlaggas hur tvister som

uppstar vid de tokala forhandlingarna skall 16sas. Aven SERO finner
forslaget intressant och vért att prova.

Stockholm Energi papekar att de fértroendevalda i kommunfullméktige
och styrelse dven i fortsattningen bor ha beslutanderitten Gver taxornas
utformning och taxenivaer i den kommunala eldistributionen. Ett bibehdl-
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lande av sjdlvkostnads- och likstalldhetsprinciperna, om én med en vidare
tolkning,-innebdr att motiv saknas for forhandlingsskyldighet med de fore-
slagna abonnentrdden. Abonnentriden blir (och &r redan i viss.mén) ett
forum att préva nya idéer savil vad giller taxor, avtalsformer, produkter
som tjanster. Ett samrdd i dessa fragor med kunderna ses som en forutsitt-
ning for att lyckas i ambitionerna angdende framtiden. Skyldigheten bor
dock inskrinkas till att avse samréd. :
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REL har stallt sig positivt till att inridtta abonnentrdd men forordar en

uppdelning av nuvarande distributionsmarknad i tvd huvudgrupper, namli-

gen lokala el- och energiverk resp. stora producenter som bedriver eldistri--

bution. Nér det giller férstndmnda grupp anser REL att det lokala inflytan-
det fran berdrda abonnenter ir vil tillgodosett. Abonnentraden bor darfor
vara just ett organ for samrdd om elhushéllning m. m. Varje lokalt el- eller
energiverk bor sjilva f& avgora om abonnentrad skall inriittas. Den andra
huvudgruppen har emellertid icke den lokala férankriﬁg som maste anses
skilig. REL tar i sammanhanget ocksa upp frigor om statens, prisregle-
ringsndmnd for elektrisk strédm och tariffkommissionen. Dessa organ bor
upphora och fragorna handliggas som forvaltningsirenden inom statens
energiverk, med ratt att 6verklaga.

Landstingsférbundet framhaller i sammanhanget att en motsvarande
férhandlingsskyldighet som den i betinkandet-féreslagna bor gilla for
energileverantorerna gentemot landstingen i deras egenskap av stora kon-
sumenter av el och fjarrvirme. Forhandlingarna kan ske antingen med
landstingen var for sig eller genom Landstingsforbundet.

Mera tveksamma till forslaget stiller sig statens energiverk och SPK.
Enérgiverket menar att frigan om abonnentrdd maste utredas nirmare.
Det dr méjligt att lagarna behover utvecklas och forandras. Abonnentradet
skulle kunna fa en annan inriktning och kanske delvis andra uppgifter in
delegationen foreslar. SPK erinrar om att taxesittningen pi el i dag till helt
overvigande del bestiims p& grundval av distributérernas kostnader fér
hogspénd el (rdkraft), vilka inte i nimnvird utstrickning kan péverkas
lokalt. Vidare ar distributionsomradena for ledningsbunden energi (el,
fjarrvirme och gas) i manga fall sd vidstriickta att det torde finnas sma
mojligheter att genom abonnentriden Astadkomma lokala fordndringar av
taxorna. Fragor som beror.eltaxornas skélighet i enskilda fall provas redan
idagav prisreglerings'néimnden‘ for elektrisk strom. I friga om forslaget att

abonnentraden ocksa skulle delta i forhandlingar om elhushéllningsatgar-

der ar SPK likaledes tveksam med tanke pd att energiverken inte bor ges
andra forutsittningar in andra aktdrer pa energimarknaden att styra kon-
sumenternas val av energiforsorjning och energihushallningsitgarder.

LO framhéller att man i likhet med delegationen har observerat obalan-
sen mellan siljaren, som ofta har en mer eller mindre monopolliknande
stéllning, och de betydligt svagare kunderna. LO har dock svért att inse pé
vilket sitt de foreslagna rdden skulle dstadkomma en bittre fungerande
. marknad.

Enligt Chalmers Tekniska Hogskola, institutionen for energisystemtek-
nik, dr abonnentradens organisationsform och den roll sddana organ skulle
spela oklar. Direst man skulle 6verviiga att infora ett sddant organ f(")ref_al-'
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ter det vara viktigt att det fir en anknytning till den kommunala energipla-
neringen. Detta skulle ge ridet en helhetssyn och en gemensam forutsatt-
ning for diskussioner med aktérerna i tillférselsystemet.

Svenska gasforeningen avstyrker forslaget och menar bl. a. att den lika

vil kan motverka som medverka till en dynamisk och vil fungerande-

energimarknad. Prisforindringar sker numera ofta snabbt p4 den interna-
tionella energimarknaden och en férhandlingsplikt kan p.g.a. den ofrén-
komliga tidsutdrikten hindra en smidig och tillrdckligt snabb-anpassning
tilt férandrade forhillanden i omvérlden. Genom tillimpning av den kom-
munala sjdlvkostnadsprincipen finns egentliéen'héller inte nigra margina-
ler att forhandla om for ett abonnentréd. forutsatt att inte felaktiga kalkyler
fett till for hoga tariffer. En stdende forhandlingsskyldighet kan dessutom
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latt leda till ogrundade och orealistiska forhoppningar om ligre energipri-~

ser. Vidare erinrar foreningen om att medborgarinflytande éven tillgodoses

genom de kommunala energidistributorernas politiskt tillsatta styrelser,’

liksom att det pd elsidan redan finns ett organ for overklagande av prisfra-
gor. Svenska virmeverksforeningen avstyrker forslaget pé liknande grun-

der. Foreningen tilldgger att ett alternativ kan vara att skirpa kraven pa

kommunernas taxedvervakning.
Svenska elverksforeningen anser att den foreslagna forhandlingsskyldig-

heten ar oforenlig med strivandena mot kostnadsriktiga eltariffer. I.varsta-

fall skulle starka kundgrupper kunna tillskansa sig favorer pa bekostnad av
andra kundgrupper. :

" Vattenfall och Svenska kraftverksforeningen avstyrker forslaget att fo-

reskriva férhandlingsskyldighet for leverantérer av ledningsbunden energi

med de s. k. abonnentraden. Med de kostnadstrogna tariffér som kraftin- -

dustrin efterstravar skulle sinkta avgifter for vissa kunder leda till 6kade
avgifter for andra eftersom totalkostnaden maste tickas. Vidare skulle den
foreslagna ordningen leda till 6kad dlffcrentlermg i avgifter mellan titort
och landsbygd.

Chalmers Tekniska Hiogskold, institutionen for elektronisk systemtek-
nik, framfor mot bakgrund av erfarenheter frin USA. allvarliga invind-
ningar mot tanken pa att inféra en lagstiftad forhandlingsskyldighet réran-
de elprissittningen. Resultatet kan bli en kostsam strukturell obalans. Det
forefaller mer limpligt att arbeta vidare pa samordmng och dialog mellan
elleverantorer och slutanvindare. .

Svenska I\ommmzforbundet erinrar om hur de kommunagda elverken i
dag arbetar och om de méjligheter kunderna har att viade-lokala polltlska
organisationerna resp. provning hos prisregleringsnimnden paverka tax-
an, Ett ytterligare argument mot att infora en forhandlingsskyldighet ar
enligt forbundet, tillvigagingssittet for att fa elverkens medverkan i elhus-
héllningsarbetet. Elverken uppmanas bygga upp en ny verksamhet for att
hjalpa kunderna med elhush&ilningen trots att det i manga fall pa kort sikt
strider mot elverkens ekonomiiska intressen. 'Samtidigt misstanks elverken
ta ut for hoga priser pi dessa tjanster, vilket anses motivera lagtig skyldig-

het att forhandla med kunderna om taxorna. En sidan start ir olycklig for '

elhush:’il]ningsverksamheteﬁ. A_ven i fraga om férhandlingsskyldighet for
leverantdrer av viirme och gas avstyrker kommunfdrbundet forslaget. Dels
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har kunderna i allmanhet genom de lokala politiska organisationerna bety-
dande mdjlighet att padverka taxorna, dels har ett stort antal fjarrvarmefo-
retag i dag stora ekonomiska problem med betydande érliga forluster som
kommunerna i egenskap av dgare tvingas ta ansvar for. Det finns i de flesta
fall inte nigra marginaler att forhandia om. Kommunférbundet tar dven
upp fragan om eventuell for handlingsskyldighet for elpro'duce-nter. Man
erinrar om att mer dn halften av elpriset ar produktionskostnader och
kostnader for overforing av elkraften till iterdistributérerna. Om det med
hansyn till kundernas ekonomiska intressen skulle anses motiverat att
infora skyldighet for elverken att forhandla om taxorna ér det i &nnu hogre
grad motiverat att infora skyldighet for elproducenterna att forhandla med
sina kunder om villkoren for rékraftleveranserna. Det ar enligt forbunds-
styrelsens uppfattning motiverat att r@kraftleverantérerna som ér val kon-
soliderade foretag gar fore med gott exempel och erbjuder sig att férhandla
med foretradare for kunderna innan det finns orsak att diskutera motsva-
rande skyldighet for eldistributorerna. I varje fall bor staten g4 i spetsen
och forst dldgga sitt eget foretag skyldighet att forhandla. Kommunférbun-
det kan foretrida de kommunigda elverken och Industriférbundet kan
foretrida industriforetag som koper hogspand elkraft direkt fran elprodu-
_centerna. De abonnentégda och privatigda elverken har erbjudits att utan
kostnad delta i kommunforbundets for handlingar som séledes beror elverk
av alla kategorier utom kraftleverantérernas dotterforetag.
Folkkampanjen mot kirnkraft — kdrnvapen anser att forslaget att inritta
abonnentsammanslutningar med forhandlingsratt gentemot kraftleveranto-
rer ar orovickande ur demokrati synpunkt. Abonnenterna kan rimligeﬁ
inte kinna sig foretridda av organ vars sammansittning och politik de i
praktiken inte kan paverka. Folkkampanjen menar att de skal till lokal
forhandlingsordning som finns pa hyresmarknaden saknas nir det giller el.
Malikonflikter kring elprisets ritta niva liksom rittviseproblem i samband
med att vissa abonnentgrupper ges simre villkor d&n andra maste skapa
oenighet som med foreslagen.organisation inte kan ges demokratisk 16s-
ning.

2.5 Utveckla ny elsnal teknik
Behovet av FoU, allmcint

Remissinstanserna anser allmént att det finns ett behov av FoU roérande
utveckling av ny clsnél teknik.

Konsumentverket foreslar sdledes att frin statens sida sdkerstills att
intressanta FOU-projekt pa strategiskt viktiga omréden inte forhindras
genom att marginella tillskott av riskvilligt kapital saknas. Verket hoppas
vidare att den brukarorienterade energiforskningen, dir hinsyn tas till hur
de tekniska forindringarna fungerar i konsumenternas miljo, ater skall
aktualiseras. .

BFR anser att elanviandningsdelegationens betdnkande ger en god dver-
blick av kunskapsliget vad giller elanvindningen i bebyggelsen. BFR har
uppfattningen att stora statliga insatser i syfte att ta fram ny teknik fordras
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som forberedelser intér kdrnkraftavvecklingen. Detta bér ske pa ett vil
planerat och malmedvetet sitt. Erfarenheter fran hittillsvarande energi-
forskning, utveckling, experimentbyggande och demonstration pekar en-
ligt BFR:s uppfattning pa vikten av att genomfora langsiktiga strategiska
insatser. Enligt BFR:s mening dr forskning och utveckling nédvéandiga
inslag i en plan for elhushéllning. BFR framhaller att endast ett fatal
FoU-projekt har genomférts som varit speciellt inriktade mot elvirme-
problematiken. Diremot finns en bred erfarenhet fran angriansande kun-
skapsomraden som konventionell energihushéllning, belysning m. m. F6l-
jande FoU atgirder ir enligt BFR rimliga att genomf6ra i samband med ett
program for elhushallning: forbattrad statistik. utveckling av system fér
befintliga elvirmda hus, experimentbyggnad av lagenergihus samt uppfolj-
ning av forluster frin varmvatten och hushallsapparater. Vidare bor inga
ny elsnal teknik for lokaler och flerbostadshus, framtagning av anpassade
projekteringshjalpmedel, potentialberdkningar som underlag for
FoU-prioriteringar, langsiktig kunskapsuppbyggnad framférallt vid de tek-
niska hogskolorna samt information och demonstration i full skala av nya
tekniska l0sningar. _

Statens planverk betonar vikten av byggforskning, teknisk utveckling
och utbildning. Verket finner detta nodvindigt dels for att fa sd hog
kvalitet som mdéjligt pa de atgirder som genomfors i byggnadsbestandet,
dels for att atgirderna sa bra som mojligt ska kunna samverka och fungera
tillsammans.

STU patalar att utvecklingen av i strikt mening ny teknik tar 1angt tid.
10—15 &r ér ingen ovanlig tidsrymd for att fran forskningsfasen na fram till
ett lige da en forsta prototyp eller demonstrationsanliggning dr aktuell.
Framfor allt i industriella processer méste nya apparater ha hog grad av
tillforlitlighet for att inte driftsavbrott skall orsaka mycket hoga kostnader
och minskad kvalitet. STU anser bl. a. darfor att utveckling av ny teknik i
denna mening inte kan vara utgangspunkt for méjligheterna att pad mindre
an 10 ars sikt avveckla kirnkraftaggregat. Teknikgriansen bér darfor snara-
re sittas vid i dag huvudsakligen kind och i allt visentligt redan utvecklad
teknik.

IEB menar att man ska paskynda arbetet med att finna tekniklosningar
som gor det ekonomiskt mgjligt for smahusagare med elvirme att vidta
forandringar av sina hus och cnergisystem. IEB anfér att incitamenten
saknas i dag. IEB anfor vidare att gruppen ar positiv till ett nytt delpro-
gram rorande effektiv elanvindning och eleffektiva byggnader inom BFR:s
ansvarsomrade. Det bor enligt IEB igangsittas genast och utformas s§ att
det frimjar samarbetet mellan energisystemets olika parter.

Industrins byggmaterialgrupp forordar FoU-insatser for effektiv elan-
vandning i byggnader. Jernkontoret delar expertgruppens virdering av
STU:s satsning for effektivare elanviandning inom processindustrin som
vil underbyggd men pa sikt tilltagen i underkant liksom att den nu upp-
komna situationen med elprisbkningar i framtiden ger en signal om FoU
med nagot forindrade forutsittningar och inriktning. SCPF ansluter sig till

de principer for FoU-arbetet som formulerats av expertgruppen. Foreta-

gen bor séledes enligt SCPF sjilva svara for den tillampade FoU-verksam-
heten och teknikupphandling medan staten bor sta for grundliggande FoU.
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Krafrverksforeningen ir positiv till 6kad forskning, utveckling och de-
monstration av teknik for rationell elhushéallning. Foreningen konstaterar
att avseviarda medel avsitts inom det statliga energiforskriingsprogram-
met, inom energiverkets teknikutvecklingsstéd, inom Vattenfalls Uppdrag
2000 och inom det av kraftforetagen och energibranschféreningarna bilda-
de Svensk Energiutveckling AB (SEU). Foreningen och dess utvecklings-
stiftelse VAST har medverkat i olika utredningar och planeringsinsatser
rorande forskning, utveckling och demonstration inom omradet elhushall-
ning och kunnat konstatera att bristen pé goda projekt ofta &r storre dn
bristen p& ekonomiska resurser. '

SERO anser att det finns goda skil att staten stimulerar forskning och
utveckling och anger ett storskaligt forsok avseende vindkraftel for direkt-
elvirmda hus. '

Sveriges fastighetsdgareforbund betonar att forskning om ny teknik

utgdr en viktig del i den framtida elbesparingen. Forskning'en bor enligt
forbundet inriktas pa att utveckla energisnalare’ 16sningar for dagens el-

forbrukande apparater, men kanske framforallt pa att finna andra driv- -

killor &n el for dagens och morgondagens energibesparande apparater.
Forbundet framhéller vidare att det inte minst ar viktigt att bade existeran-
de och ny teknik fors ut i anvandarleden i stor skala genom bred informa-
tion, hallbara ekonomiska berikningsmodeller och utokande ansvarséta-
ganden frin leverantérer. :

Kemikontoret framhéller att den nu uppkomna situationen med hotande
elprisdkningar under 90-talet motiverar en viss omprovning av FoU-inrikt-

" ningen och statens engagemang i forskningsprogrammet. Kemikontoret

anser att anslagsnivan till' STU inom energiforskningsprogrammet vad
giller stod for energianvindning i industriella processer ar tilltagen i under-
kant. ‘ _

UHA pépekar att samspelet' mellan 'hogskolan och sektorsmyndigheter-
na brukar behandlas i regeringens forskningspropositioner. varfér denna
fraga inte vidare berors av UHA i detta sammanhang.

Behovet av demonstrations- och experimentbyggande

Endast ett ftal av remissinstanserna uttalar sig direkt 6ver behovet av
demonstrations- och experimentbyggande. Dessa remissinstanser ar hu:
vudsakligen positiva till sidana insatser.

BFR pétalar att radet staller sig positivt till att medverka i ett teknikupp-
handlingsprogram och ir berett att omgéende inleda arbete med att bygga

upp ett program for teknikutveckling genom teknikupphandling och syste--

matiserat experimentbyggande. Enligt BFR bor ett sddant program ses
som en komplettering av BFR:s forslag till FoU- och experimentbygg-
nadsprogram enligt tidigare regeringsuppdrag. som inte innefattande tek-
nikupphandling. En samordning av programmen fér FoU och teknikupp-
handling bor efterstrivas. BFR pépekar vidare att for att dstadkomma ett
eleffektivt och kostnadseffektivt system i ett direktelvirmt-sméahus behovs
samordning av flera aktorer dn enbart de i komponent-, entreprendr- och
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konsultledet. En teknikupphandling bor séledes enligt BFR foregas av eller
inledas med en teknikutvecklingsfas. .

STU anser att det dr viktigt att stora satsningar pa prototyp- och de-
monstrationsprojekt (PoD-projekt) inte annat 4n i undantagsfall binds till
en hog kostnadsniva innan en forstudieinsats 4r genomford. 1 annat fall
finns det en stor risk for att stodet inte sétts in dar det behovs for att
uppfylla de energipolitiska mélen och att resultaten blir suboptimerade
tekniklosningar. Det &r STU:s uppfattning att resurser dock borde finnas i
ett senare skede for upphandling och anskaffning av PoD-anléiggningar
m. m. for att géra den nya tekniken kéind och prévad. Grundforutséttning-
en for en teknikupphandling av eleffektiv teknik ar alltsa att den féregés av
en kvalificerad bestillarférankrad behovsanalys. Detta dr en viktig garanti
for att bestillarna skall ta pa sig ansvaret {or den efterkommande anskaff-
ningsfasen.

Konsumentverket foreslar att forskningen i tillrdcklig utstriackning
kompletteras med experimentella projekt, demonstrationsbjekt och garan-
tier som avlastar vanliga konsumenter frin de stoérre riskerna.

LRF anf6r att i samband med statligt stéd for teknikupphandling bor i
enlighet med utredningsforslaget stor vikt ocksa liggas vid prototyp- och
demonstrationsanliggningar. Férbundet menar att det 4r en fordel ur de-
monstrationssynpunkt om fler anlidggningar med liknande teknik och olika
huvudmain kan stddjas.

Svenska Gasfdreningen anfor att enligt freningens uppfattning bor det
forslagna utvecklingsstodet kunna anvindas dven for att fa demonstra-
tionsprojekt till stdnd. P. g. a. korta gastekniska traditioner och den bris-
tande erfarcnheten, speciellt i industrin, 4r det nidmligen alltjamt svart
enligt foreningen att cnbart genom utredningar évertyga om gasteknikens
kvaliteter och effektivitet. Demonstrationsmaojlighcter bor darfér vasent-
ligt kunna paskynda inférandet av sidan teknik.

Socialstyrelsen betonar att det dr viktigt att de demonstrationsobjekt
som utformas ocksd anpassas till att kunna anvindas i praktiken. De-
monstrationsobjekten bor darfor enligt styrelsen noga studeras {rin hilso-
skyddssynpunkt.

Statligt stod for teknikupphandling

Delegationens forslag rorande inforandet av att statligt stéd for teknikupp-
handling av clsndla och elersittande produkter, processer och system
bemots i allt visentligt positivt, Remissinstranserna delar huvudsakligen
uppfattningen att ett sddant st6d bor inféras.

Bostudsstyrelsen foreslar att under den tid det tar FoU att komma fram
till 18sningar, bor de enskilda forvaltarna trimmas in pa sitt forvaltarskap
sh att nir den dag kommer d& tcknikupphandling ir aktuell de har grund-
liggande kunskap om det de forvaltar. Kommunerna har hir, bedomer
styrelsen. mojlighet att hjélpa till med besiktning.

BFR anser att de teknikutvecklingsinsatser utredningen féresldr ar

"nddvéndiga. men att det dr av storsta betydelse att genomfora programmet
i ett langsiktigt strategiskt perspektiv. Om det nu féreslagna teknikupp-

13 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 90
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handlingsprogrammet skall genomféras forutsitter BFR att de resurser
som BFR iskat i sin anslagsframstallning och i sarskild redovisning for del-
programmet Effektiv elanvandning — eleffektiva byggnader, stills till ra-
dets forfogande. Erfoderliga kansliresurser och resurser fér en program-
grupp i anslutning till radets kansli méaste ocksd tillgodoses framhaller
BFR. - .

Statens planverk stoder helt delegationens uppfattning att statliga insat-
ser behdvs for upphandling av ny elsnl teknik.

STU anser att teknikupphandling kan komplettera det omfattande stod
som ges i forsknings- och teknikutvecklingsfaserna for att paskynda hela
den utveckling, som med enbart foretagsekonomiska drivkrafter tar betyd-
ligt langre tid. Enligt STU:s bedémning ar tidsfaktorn en sirskilt viktig
parameter i detta sammanhang. STU vill ocksa understryka att en teknik-
introduktion har sina miljéméssiga konsekvenser. En for snabb teknikfér-
andring kan leda till att den miljévinligaste tekniken under utveckling inte
kommer till introduktion i ritt tid. Om inkopt el ersatts med intern briinsle-
genererad kommer ocksd miljéansvaret att forskjutas mot elanvindaren
ifrdn elproducenten. STU stéder vidare delegationens uppfattning att tek-
nikupphandlingsstédet i huvudsak bor riktas till bestéllare av elsnél och
elersittande teknik men anser ocksa att en intim samverkan mellan tillver-
kare och bestillare ar viktig. _

SIND anser att delgationen underskattat behovet av teknik stod. SIND
anser att den foreslagna ramen pa 500 milj. kr. forefaller alltfér begransad
och att stod kommer att bechévas under en lingre period 4n de kommande
fem aren.

RRYV anser i likhet med utredningen, att staten bor stodja utvecklingen
av ny elsnal teknik. Enligt RRV éir en forutséttning for att ett sddant stod
skall fa avsedd effekt att insatserna koncentreras till projekt som &r av
nationellt intresse, dven om teknikupphandlingen genomfors av en enskild
eldistributér med tillracklig kompetens.

SNV tillstyrker utredningens forslag om att sarskilda medel for ny clsnél
teknik stills till forfogande. Verket vill dock understryka vikten av att
miljofragorna beaktas pa ctt tidigt stadium nér alternativ till elvirmen
utvecklas. SNV pétalar att i dag finns produkter som med dagens teknik
kan forviintas ge upphov till negativa miljéeffekter. Exempel pa sédan
teknik &r forbranningsmotordrivna virmekillor. Det finns ocksé enligt
SNV behov fran miljoésynpunkt att utveckla smaskalig vedeldning ytterli-
gare dven om huvudalternativet bor vara att forse smahus med virme fran
en for flera fastigheter gemensam virmecentral. For stérre smahusomra-
den, sdrskilt sddana som innehéller flerfamiljsfastigheter, dr det av stort
intresse att undersoka mdjligheterna till bide el- och varmeproduktion i
smé kraftvirmeverk. Det ar darfér angeliget att en intensivare utveck-
lings- och foérsoksverksamhet kommer till stind avseende sma biobrénsle-
eldade kraftviarmeverk.

Statens energiverk ar enig med delegationen om att stod till FoU inom
energiomridet dven fortsdttningsvis ar av stor betydelse for vara mojlighe-
ter att effektivt utnyttja vara energitillgdngar. Verket anser dock att fragan
om behovet av ett nytt stddsystem, dess anvindningsomrade och omfatt-
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ning bor utredas nirmare med beaktande av bi.a. foljande synpunkter:
Verket anser att det ar obestridligt sa att medel for demonstration av ny
teknik kommer att behévas dven under inledningen av 90-talet i avsikt att
tidigt f erfarenhet av sddan teknik som sedemera skall nyttjas i samband
med kirnkraftsavvecklingen. Medel for teknikupphandling och demon-
strationsprojekt finns dock i dag inom andra projekt som t. ex. Vattenfalis
Uppdrag 2000. Verket pekar vidare pé att stodet ar ténkt att enbart gélla i
fem ar framéat. Enligt verkets bedomningar kommer elpriserna fram till
mitten av 90-talet att vara pa en relativt lag niva varfor de ekonomiska
incitamenten att infora elersittande teknik under denna period ar ganska
sma. Detta giller speciellt konvertering av direktelhus. For att stodet skall
fa onskad effekt bor det enligt verket inféras i samband med att elpriserna
stiger och att marknaden efterfrigar de nya produkterna. Energiverket
patalar dven att stodet antas utnyttjas framst for teknikupphandling och
demonstrationsprojckt inom uppvarmningssektorn. Den teknik som kan
antas bli aktuell for elersittning i denna sektor inom en néra framtid ar
enligt verket i forsta hand konventionella kombipannor med 6kade mojlig-
heter att anpassa driften till tidsdifferentierade taxor. Inférandet av denna
teknik torde inte innefatta sa stora kommersiella risker att ett teknikupp-
handlingsstoéd ar motiverat.

Vattenfuall ser positivt pa stod till utveckling och demonstration inom
energiomridet. Vattenfall papekar att liknade satsningar som de som dele-
gationen forordar redan utfors till betydande del inom Vattenfalls Uppdrag
2000 och kommer att ske via energiindustrins utecklingsbolag SEU. Erfa-
renheterna hittills tyder pa att det mera ar dolda idéer och personella
resurser dn stora ekonomiska satsningar som saknas. Vattenfall férordrar
darfor att man noga Overviger nyttan av ytterligare resursinsatser och
inriktar sig pa projekt som kompletterar redan pagiende aktiviteter da man
i annat fall riskerar utféra dubbelarbete eller stimulera mindre intressanta
satsningar. De foérstudier som hittills gjort inom Uppdrag 2000 indikerar att
det kan vara littare att nd goda elhushallningsresultat inom industri- och
lokalsektorerna dn inom uppviarmningssektorn. Det dr darfor inte sjalv-
klart att de medel som dclegationen foreslar avsittas for teknikupphand-
ling till storsta delen skall styras till uppvarmningssektorn eller att insatser-
na behdver vara av den storlek som foreslagits av delegationen.

Handelns utredningsinstitut pekar pa att den tekniska utvecklingen for
att begrinsa el ocksa borde stimuleras inom handelns omrade. Institutct
anser att med héansyn till att en betydande del av elférbrukningen inom
handeln sker for kylning vid distribution av livsmedel talar mycket for att
ett sarskilt tekniskt st6d bor ges till detta omride. Diarfor foreslar institutet
speciella atgarder for att stimulera teknikutvecklingen inom omradet som
ror handelns elforbrukning.

IEB patalar att forslaget om stod till upphandling av elsnal teknik har
gruppens gehér. 1EB anser vidare att ett intensifierat utvecklingsarbete
sannolikt kommer att frimja samverkan mellan de energiengagerade indu-
striféretagen.

Industrins byggmaterialgrupp anfor att gruppens erfarenhet bekriftar
att teknikupphandling bor stddjas. I det fortsatta utvecklingsarbetet tror
gruppen pé ett fordjupat samarbete mellan olika industriforetag.
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LO stédjer allmiint forslagen rérande utveckling av ny elsndl teknik utan
att ta stillning till de tekniska detaljerna. LO pétalar vidare risken att se
elbesparing som ett sjilvindamal och darvid astadkomma kostnader och
skade verkningar som ir stérre an vinsterna i elfdrbrukning.

LRF finner det uppenbart att fortsatta stora anstringningar méiste goras
for att underliitta och forbilliga konverteringen fran direktel for uppvirm-
ning till andra system. Ur den synpunkten forefaller forslaget till ett stod
for teknikupphandling pa 500 milj. kr. vil motiverat. Férbundet menar att
en del av dessa medel bor utnyttjas for att stimulera fram ny sméskalig
miljévinlig eldningsteknik for biobrinslen.

Byggentreprenirerna understryker upphandlingsformens betydelse for
att utveckla ny och effektivare teknik. En utvecklingsform fran den i
byggbranschen traditionella totalentreprenaden kan enligt férbundet bli
teknikupphandling likstéllt med ett totalatagande.

SCPF anfor att i frigan om teknikupphandlingsstédet delar foreningen
uppfattningen att det kan vara motiverat for samhillet att svara for den
merkostnad som blir en foljd av introduktionen av ny och oprévad teknik.
Trots omfattande insatser inom branschen méiste foreningen dock konsta-
tera att det frimsta problcmet &r att pa elomradet identifiera intressen och
meningsfulla projekt som i négon storre grad paverkar den totala clfér-
brukningen. Genom SCPF:s Energikommitté genomfors regelbundet in-
venteringar av angeldgna FoU- projekt pé energiomradet. Branschen med-
verkar aktivt i planeringen av dct statliga energiforskningsprogrammet.
SCPF pétalar vidare att de senaste trearsperioderna har insatserna forskju-
tits mot dc omraden dir sannolikheten ar storst for att elbesparing skall
kunna uppnas. t. ex. mekanisk massabearbetning och malningsteknik.

Svenska Gasforeningen vilkomnar det foreslagna tekniska utvecklings-
stodet som cnligt toreningen forutsitts dven komma naturgasen till del i
form av sévil utvecklingsstod som stdd for demonstrationsanlaggningar.

Svenska Virmeverksféreningen ar positiv till det foreslagna stodet for
teknikupphandling och foérutsatter hirvid att stod endast kommer i fraga
for projckt som uppfyller kraven i den kommunala encrgiplaneringen for
den aktuella orten.

SABO tilistyrker utredningens forslag, men vill framhélla, att resurser
maste satsas pa en utveckling av energiteknik som inte 6kar elberoendet pa
samma satt som i dag.

Sveriges Villadgareférbund tillstyrker forslaget om medelstilldelning f6r
teknikupphandling. Férbundet understryker det angelédgna i att de energi-
former som skall ersérta ¢l maste vara godtagbara ur samhilisekonomiska
och miljémaissiga synpunkter.

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lidn bedémer att forslaget dr vilmotive-
rat, i synnerhet som nya metoder och produkter kommer att bli allt mer
komplicerade och kostnadskrivande ju langre man kommer i energispa-
rande m. m.

Stockholm Energi ér i princip positivt till de foreslagna atgirdena for att
utveckla ny elsndl teknik och delar i dvrigt delegationens uppfattning att
energitjanstforetagen bor ha bade tillricklig kompetens och erfarenhet i
gemensamma upphandlingar samt den nédvindiga nérheten till anvinda-
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ren for att klara bestillarrollen. I forslaget berors emellertid enligt Stock-
holm Energi tillverkarens roll mycket litet och det ar oklart under vilka
former teknikupphandling bér ske. Den stora mingden hushallsapparater
blir svér att teknikupphandla. Det behovs stimulans papekar Stockholm
Energi for tillverkare av sadan utrustning att utveckla effeki- och energi-
snalare apparater for att ga ut pa marknaden direkt till anvéndarna.

SPK har i princip inget att erinra mot det foreslagna stodet for teknik-
upphandling av elsndla och elersattande produkter, processer och system.
Enligt SPK ir det emellertid angeldget att ett eventuellt stod begransas till
sadana projekt och andamal som bedéms kunna bli ekonomiskt lonsamma,
samtidigt som de inte bedoms komma till stdnd utan ett samhéllsstod.

Smadforetagens Riksorganisation har inget att erinra mot forslaget réran-
de utveckling av ny elsndl teknik och ny teknik for elersittning.

Ett par remissinstanser har uttryckt viss tveksamhet med anledning av
delegationcns forslag.

Efn menar att om det féreslagna teknikupphandlingsstddet inréttas, bor
det mer fd karaktiren av marknadsintroduktionsstdd dn som stod till
utvecklingsupphandling. Det ar ocksi av avgdrande betydelse att stodet
utformas och organiseras si att det samverkar med verksamheten hos
SEU, det statliga energiforskningsprogrammet och Uppdrag 2000 hos Vat-
tenfall. Sett i perspektivet av de atgirder som elanvandningsdelegationen
forslar sammantaget dr Efn tveksam till om ett renodlat teknikutvecklings-
stod ar den i dagsliget limpligaste atgirden. Det viktigaste skélet hartill 4r
enligt nimnden att elbesparingsmdjligheterna med befintlig/fardigutveck-
lad teknik &r mycket stor och att den ytterligare elbesparing som skulle
kunna uppnés med ny teknik dr marginell under de narmaste 5—10 aren.
Efn anser att forslaget bér modifieras och preciseras bl.a. genom att
stodvillkoren blir flexibla och samspelar med marknaden samt underlittar
samverkan med 6vriga aktorers verksamhet. De forordningar som reglerar
stodet bor darfor enligt Efn inte innehalla nigra strikta maximigranser vad
géller stodets andel av anliggningskostnader el. dyl. Stodet méste ocksé
utformas sa att det kan frimja teknikverifiering genom att finansiera modi-
fieringar av anliggningen och vidareutveckling av tekniken. Det méste
siledes vara mojligt att forstirka projekten ekonomiskt i efterhand. Stod
maste kunna limnas dels som bidrag eller villkorsidn till sjilva investering-
en, dels som bidrag till projekteringsarbete, utvirderingar m. m. Efn beds-
mer att investeringsbidrag miste kunna limnas med minst 50 % av investe-
ringskostnaden, atminstone inledningsvis. Generellt bor 1an kunna limnas
upp till 100 % av investeringskostnaden med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet liknande BFR:s experimentbyggnadsldn. Som regler for stéd fore-
slar Efn att stodet bor minska de tekniska risker som anvindaren/bestilla-
ren tar och de kommersiella risker som tillverkare och leverantérer tar ut i
form av merkostnader (hogre pris) fér de forsta leveranserna. Stodet bor
vidare kompensera anvéndarcn for den férvantande minskningen av inves-
teringens lonsamhet vid de elpriser som rader nir stodet limnas jAmf{ort
med de elpriser som kan forvintas under och efter kdrnkraftsavveckling-
en. .

Svenska Elverksforeningen stoder i huvudsak forslagen om stéd for
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utveckling av ny elsndl teknik och teknik for elersittning och direkta
insatser for- elsndl belysning och elsparande i framst statsforvaltningen
under férutsittning att insatserna avvigs mot samhéillsekonomisk effekti-
vitet samt att en del av férstnimnda stéd omférdelas fran teknikupphand-
ling till FoU-insatser. Det bér ocksé enligt foreningen beaktas att personel-
la resurser och goda idéer dr storre bristvaror d4n pengar. Foreningen
ifrdgasitter dock om teknikupphandlingsstod ir det effektivaste sittet att
nd malet om elsnala och elersittande produkter, processer och system.
Nar det géller lokaluppvarmning erfordras enligt féreningen dven insatser
av FoU-karaktér varfor féreningen férordar att en omférdelning av foresla-
get stod sker i syfte att f4 fram bittre teknik idn den teknik som kan
upphandlas i dag.

Kraftverksforeningen utesluter inte att det foreslagna teknikupphand-
lingsstodet eller nagot liknande stod kan visa sig Aindamélsenligt men anser
inte att delegationens underlag r tillriickligt for att avgdra vare sig stodets
omfattning och inriktning eller dess avgrinsning mot andra atgirder. Fore-
ningen vill darfér {oresla fortsatt utredning f6r att narmare klarligga dessa
fragor.

Teknikupphandlingstéd i form av bidrag och villkorsldn

Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig direkt éver delegationens for-
slag att teknikupphandlingsstédet skall utgd i form av bidrag och vill-
korslan. LO. SABO, Stockholm Energi och Smdforetagens Riksorganisa-
tion delar huvudsakligen delegationens forslag.

Stodets omfattning

Négra av remissinstanserna uttalar sig dver delegationens forslag att 500
milj. kr i ett inledande skede eller 100 milj. kr per &r avsitts for teknikupp-
handlingen. Dessa remissinstanser ar huvudsakligen positiva till forslaget.

BFR anser att mot bakgrund av de svarigheter som foreligger att atgiarda
den direktelvirmda bebyggelsen och att minska anvindningen av driftel i
bostader och lokaler ar ett omfattande program av den hir féreslagna
karaktdren ndédviindigt. Inte minst risken for konvertering tillbaka till olja
och atfoljande stérningar i den yttre miljon dr enligt BFR ett viktigt
problem.

Svenska Gasforeningen erinrar om att féreningen tidigare i andra sam-
manhang har tryckt pa l16nsamheten dven i svensk gasteknisk FoU. Darfor
noterar foreningen med tillfredsstillelse att delegationen foreslar ett tek-
niskt utvecklingsstod pa 500 milj. kr for att stimulera elersittande teknik.

Léansstyrelsen i Viisternorrlands ldn finner att det foreslagna beloppet ar
forhallandevis lagt.

LO stoder allmint forsiaget. Aven LRF anser att den fore slagna omfatt-
ningen av stédet ar vil motiverat. SABO till styrker forslaget. Aven Stock-
holm Energi stoder de foreslagna atgirderna. Smdfdretagens Riksorgani-
sation har inget att erinra mot forslaget.

Ett par av remissinstanserna papekar svarigheten att kunna bedéma
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stédets omfattning. £fh anfor att nimnden inte har ndgon méjlighet att med
befintligt underlag kunna beddma om 500 milj. kr. under fem &r svarar mot
behovet. Efn instimmer i forslaget att stodet skall omfatta hela elanvand-
ningsomréidet. Diremot anser Efn att det ir olimpligt att redan nu priorite-
ra nigon del av elanvindningsomradet. Framférallt finns det enligt Efn
ingen anledning att koncentrera stodet till uppvarmningssektorn. Exem-
pelvis visar studier att konvertering fran direktverkande elvarme ér ett av
de dyraste sitten att minska elanvindningen. Vad betraffar forslaget att
teknikupphandlingsstodet bor finnas tillgingligt under en begrinsad period
pa omkring fem ar vill Efn sirskilt varna for ryckighet i stédgivningen. Efn
delar uppfatiningen att stédet bor vara tidsbegransat. Man bor dock inte nu
faststilla varaktigheten till fem ar. Istillet bor stodet enligt nimnden
successivt utvirderas, och utvirderingarna far visa om — och i sa fall vilka
former — stédgivningen skall forlangas. Dérefter bor stodet finnas kvar
under en “uppsigningstid’’ som ar s pass lang att olika aktorer far en
dvergangsperiod for anpassning.

Svenska Elverksfireningen anfor att nir det géller delegationens forslag
om avsittning av medel for teknikupphandling synes beloppets storlek inte
vara avstimt mot ndgon nyttovirdering av insatserna. Foreningen saknar
saledes mojlighet att beddma om stédets omfattning ar védlavvigt eller ej.

Teknikupphandlingsstédets handléggning

Endast ett fatal av remissinstanserna uttalar sig direkt éver forslaget att
stodet till teknikupphandling handlaggs av STU respektive BFR. Dessa
remissinstanser delar huvudsakligen forslaget.

BFR pépekar att det okande samarbetet som sker mellan BFR och STU
bor kunna utvecklas dven inom ramen for teknikupphandling och experi-
mentbyggande for effektivare elanvandning.

STU anfor att styrelsen mot bakgrund av sina tidigare erfarenheter av
teknikupphandling ir berett att ta ett 6kat ansvar pd detta omrade. Ett
sadant ansvar behover di ej som anforts i utredningen begrinsas till
teknikupphandlingsstod med industriféretag som bestéllare. Det ar dock
nédvindigt att STU fér en mojlighet att forst géra en noggrannare plane-
ring av hur en forstudieinsats skulle kunna utformas for att en lamplig serie
kostnadseffektiva teknikupphandiingar ska kunna genomforas fram till 4r
1995—-2000. Ett insatsprogram for utvecklandet av eleffektiv teknik bor
lampligen inledas med forstudier som gérs under ett drygt ar. Syftet med
dessa forstudier dr att studera bestéllarnas faktiska behov av ny teknik,
samt forutsittningarna for och planeringen av en mer omfattande insats av
kostnadseffektiva teknikutvecklingar (funktionsupphandlingar).

LO stoder allmént delegationens forslag rorande stodets handlaggning.
Aven SABO tillstyrker forslaget. Stockholm Energi stoder de foreslagna
atgirderna. Smdfdretagets Riksorganisation har inget att erinra mot for-
slaget.

Svenska- Virmeverksforeningen ar tveksam till si manga aktérer pa
bidragssidan vad betréffar elsnél teknik. Kraven pa samordning okar och
denna roll ter sig enligt féreningen naturlig for statens energiverk.
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Efn har inga principiella erinringar mot att STU och BFR tar hand om
stodgivningen, om stodet far den utformning som elanvindningsdelega-
tionen foreslar, d. v.s. huvudsakligen teknik eller utvecklingsupphandling.
Med den stodform som Efn forordar, d. v. s. stdd dven till marknadsintro-
duktion av fardig utvecklad teknik. ifragasitter Efn dock om BFR och
STU ér lampliga stodgivare, d. v.s. om de kan fungera pa det satt som Efn
anser onskvirt. En mojlighet vore att stddmyndigheterna anlitar en "en-
treprendr’” for projektiniticring. -plancring och vid behov fér upphandling.
Ett annat alternativ 4r enligt Efn att bilda en sarskild kampanjorganisation
som handhar stodet. Exempelvis kan staten tillsammans med eldistributé-
rerna och/eller kommunerna sta som huvudmiin f6r en sdan organisation.
Elverksforeningen och/eller Kommunférbundet kan vara naturliga part-
ners. Andra tdnkbara intressenter 4r REL och FERA. Efn foreslar att
statsmakterna éverviger detta. Nir det giller de statliga byggnaderna bor
enligt Efn byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen engagera sig i
teknikupphandling.

2.6 Elhushallning i statsforvaltningen

Delegationens forslag avseende elhushallning i statsforvaltningen far stéd
av dc remissinstanser som kommenterat forslaget.

Byggnadsstyrelsen som tillstyrker forslaget betonar vikten av att en
sirskild finansicring ordnas for genomforandet av delegationens forslag
eftcrsom egna medel for uppgiften inom ordinarie verksamhet saknas.
KBS vill Aven papeka att enligt nuvarande regler ar det inte majligt att soka
1an t. ex. for demonstrationsverksamhet eller for teknikupphandling efter-
som statliga verk inte far ta upp “’egna’’ 1an. KBS anser det olyckligt att
vissa av de utvecklingslinjer som rcdovisas av dclegationen séledes inte
kan provas av styrelsen till skillnad frén vad som géller for alla privata och
kommunala fastighetsidgare. KBS hemstiller att mojligheten for verket till
lanefinansiering behandlas mellan finans- och miljé- och energideparte-
menten.

Kommunforbundet och landstingsférbundetr framhaller vikten av att
staten tillsammans med kommunerna och landstingen gir i spetsen néir det
giller eleffektivisering i de egna byggnaderna. En konsekvent upphandling
av eleffektiv utrustning kan fa gynnsamma effekter inom den dvriga lokal-
sektorn. Statens naturvdrdsverk och Stockholm Energi tillstyrker likasa
forslaget att staten och kommunerna inriktar sig pa upphandling av elsnéla
produkter.

Delcgationens konkreta forslag att uppdra at byggnadsstyrelsen att ge-
nomféra ett program for eleffektivisering i statliga byggnader tillstyrks av
Vattenfall, som for egen del redan intensifierat arbetet med att effektivise-
ra den egna energianviandningen. SPK och statskontoret har i princip inget
att erinra. SPK vill dock samtidigt peka pa att byggnadsstyrelsen redan i
dag bedriver verksamhet som syftar till effektiv anvindning av energi. Om
statsmakterna genom (. ex. energibeskattningen hojer relativpriset pa el-
energi torde en minskning av elanvindningen komma till stdnd utan att
nagot sérskilt program eller atgérder utover skattehdjningar genomfors.
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Svenska elverksforeningen stéder ocksa forslaget, under férutsattning
att insatserna avvigs mot samhéllsekonomisk effektivitet.

Statens energiverk anser att det finns allmédnna effektivitetsproblem nar
det giller all cnergianvindning inom de statliga byggnaderna vilket bl. a.
sammanhanger med det sitt pd vilket medel for effektivisering av driften
tilldelas. Det ar viktigt att byggnadsstyrelsen I6pande bedémer lonsamhe-
ten i olika atgirder i syfte att genomfora de &tgirder for energihushélining
som ir mest ldnsamma.

Stockholm Energi ar positiv till forslaget och till att tyngdpunkten lagts
pad belysningssidan. Detta dr en viktig attitydskapande atgird varigenom
kunderna kan paverkas att vilja energisnala losningar. Detta ar viktigt for
att behover att reducera elanvindningen dels skall uppmirksammas. dels
ocksd skall genomféras i praktiken. Ndrmare 30 % av Stockholmarnas
elforbrukning berdknas g till belysning.

Landstingsforbundet idr likaledes positiv till denna inriktning av férsla-
get, och framfor for sin del att det vore virdefullt om representanter for
landstingens tekniska avdelningar och fastighetsforvaltningar far folja pro-
grammet for eleffektivisering i statliga byggnader i syfte att snabbt 6verfo-
ra erfarenheterna till landstingssektorn. Forbundet tillstyrker vidare for-
slaget att statens energiverk skall ta upp forhandlingar med Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet om ett konsekvent utbyte till energisnéla
lysrorslampor o. d. i de kommunala och landstingskommunala byggnader-
na.

Ocksa LO stoder forslaget och tillfogar att sadana program ocksa bor
utnyttjas for att sprida kompetens till andra samhéllsscktorer. En méjlighet
som bor provas ar att samordna de foreslagna programmen med sadana
informations/utbildningsinsatser som riktar sig till fastighetsférvaltning i
allméinhet.

Statens energiverk menar, nar det giller forslaget att verket skulle
forhandla med kommun- och landstingsforbundet om ett konsekvent utby-
te av lysror i dessas byggnader. att det visserligen &r viktigt att information
om tekniska prestanda m. m. angiende ''ny teknik'" sprids. Verket anser
sig ocksd ha en roll att fylla i detta sammanhang gentemot t. ex. landsting
och kommuner, men tror inte att férhandlingar ar ett limpligt tillvéiga-
gangssitt.

Kommunforbundet anfor att forslaget att kommuner och landsting skall
byta till elsndl belysning i sina byggnader i huvudsak sammanfaller med
redan pagiende energihushallningsverksamhet. Samtidigt framhéller for-
bundet att nuvarande lingsamma takt ifriga om fjarrvirmeanslutning av
statliga byggnader for att minska oljeanvindningen vittnar om bristande
intresse eller resurser for energihushallning inom den statliga fastighets-
forvaltningen. Det kan dérfor behdvas kraftfulla atgiirder for att genomféra
det foreslagna eleffektiviseringsprogrammet.

Enligt Svenska Viarmeverksforeningen, som ocksé patalar ett bristande
intresse for fjarrvarme sirskilt inom den statliga sektorn, bor byggnadssty-
relsens uppdrag utvidgas till att 4ven omfatta uppvirmningseffektivisering
i statliga byggnader. Aven miljopaverkande utslipp bor dirvid beaktas.

Prop. 1987/88:90

Bilaga 2

201



2.7 Planering och uppf6ljning

Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar utan erinran elanvandningsdele-
gationens forslag att statens energiverk far i uppdrag att svara for samord-
ning och uppféljning av elhushallningsatgirderna. Statens energiverk anfor
att man ir beredd att i en sérskild arlig rapport beskriva utvecklingen av
elanviandningen och elhushallningen. Verket foreslar att det nuvarande
energihushéllningsridet iindras till ett elanvandningsrdd med ett samord-
ningsansvar. _

SCB understryker i sammanhanget att den ambitionsnivahojning inom
elstatistikens olika delar som forslds av savil elanvindningsdelegationen
som ELIN-utredningen inte kan dstadkommas utan tillskott av finansiella
resurser.
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Vagar till effektivare energianvindning (SOU

1986:16) Betankande av utredningen om el- och -

inhemska brianslen (ELIN)

Sammanfattning av betinkandet och remissyttranden dérover

Innehill

1 Sammanfattning av betinkandet
2 Remissyttranden
2.1 Remissforfarandet
2.2 Allminna utgangspunkter for forslagen
2.3 Prissittning pa el
2.4 Tidstariffer
2.5 Beskattning av el
2.6 Oversyn av ellagen
2.7 Ovriga elproduktions- och eldistributionsfragor
2.8 Elanvindning for uppviarmning
2.9 Effektivisering av svarersittlig el
2.10 Ovrig information
2.11 Forskning och utveckling
2.12 Anvindning av inhemska branslen
2.13 Okad handlingsberedskap
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1 Sammanfattning av betindanden

De langsiktiga malen for energipolitiken ar bl. a. att avveckla karnkraften
och minska oljeberoendet. Utredningen om el och inhemska brinslen
(ELIN) har haft i uppdrag att analysera forutsattningarna for att effektivi-
sera elanvindningen i samhdllet for att dessa mal ska kunna nés.

I detta betdnkande presenterar utredningen en rad forslag till atgiarder
och vidare utredningar pa négra ars sikt, samt ocksé ¢n del &tgérder for att
i ett kortare perspektiv klara de senaste arens mycket snabba dkning av
elanvindningen.

En grundidggande slutsats av utredningsarbetet ir att inte rubba den
ansvarsfordelning som nu rdder pa energiomradet. Det innebir att mal och
riktlinjer for energipolitiken liggs fast av riksdag och regering, medan
kommunerna har ett stort ansvar for genomférande och tillimpning pé det
lokala planet. Central, detaljerad styrning av energianvindningen bor und-
vikas s 1angt som mgjligt. Besluten bor dven i fortsittningen kunna fattas
av kommuner, organisationer, foretag och enskilda energikonsumenter.

Tyngdpunkten i utredningen ligger i forslag till statliga tgdrder som kan
fa genomslag inom 3 till 5 ar. De ir avsedda att underlitta och stodja en i
huvudsak marknadsstyrd anpassning av elanvdndningen till knappare till-
ging pa el. Det 4r friga om Atgirder av generell karaktar, med inriktning pé
prissiittningen pa el, beskattning, information samt forskning och utveck-
ling. Utredningen foreslar ocksé atgarder for sparande och effektivare
elanvindning i industrin, hushéllen, for drift inom lokaler samt for upp-
varmning.

Pa kort sikt bor statsmakterna halla beredskap for att snabbt kunna
ingripa i elmarknadens utveckling om det skulle visa sig nddvandigt.

Overviganden och forslag

En viktig forutsittning ar att priserna pé cl ocksa i fortsittningen sitts sa
att de motsvarar de kortsiktiga marginalkostnaderna for produktion och
distribution. Denna prissittning kan dock leda till mycket héga vinster for
vissa kraftféretag. och statens energiverk bor i samarbete med SPK fa i
uppgift att kontinuerligt folja utvecklingen av elpriserna och de prissatt-
ningsprinciper som tillimpas. For att motverka att alltfdr stora vinster
uppstér hos kraftproducenterna till foljd av marginalkostnadsprissittning-
en bor mojligheterna att modifiera prissittningsprinciperna eller att forind-
ra beskattningen av el belysas.

Eltariffer

Ert sitt att anpassa elforbrukningen éver dygnet och didrmed fa ett jimnare
utnyttjande av produktionskapaciteten &r att lata clpriserna variera under
dygnet och aret. Statens energiverk bor fa i uppdrag att f6lja inforandet av
tidstariffer — och redovisa positiva och negativa effekter. Kraftforetag och
eldistributorer bor ocksd uppmanas och uppmuntras att ge abonnenterna
rad och stdd att anvinda elektriciteten effektivt och till ligre tariffer. Det
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ar ocksd viktigt att elskatten inte motverkar effekterna av differentierade
taxor. De skattetekniska och praktiska forutsittningarna for att infora en
viirdeproportionell clskatt bor undersokas. Det innebdr att skatten tas ut i
procent pa elpriset och inte som fn genom en styckeskatt.

Information

Det ligger en konflikt i att kraftfdretagen och eldistributdrerna samtidigt
som de ska sdlja el till abonnenterna. genom tidstariffer och information
ska uppmuntra dem att anvinda s lite el som mgjligt. Men en effektivise-
rad elanvindning bor 6ka foretagens méjligheter till en férutseende inve-
steringsplanering — och &r framf6r allt ett 6vergripande energipolitiskt mal
for samhallet. Tidstariffer och biittre information bl a pa elrikningarna kan
vara medel att uppna dessa mal. Kraftindustrin och eldistributérerna bor
rekommenderas att fortlopande informera om prisutvecklingen for el. Vi-
dare boér de uppmanas att utdka informationen pd elrikningar med bla
uppgifter om arlig forbrukning och arliga totalkostnader. ELIN presente-

rar i sitt betinkande ytterligare information som kan anges pa rakningen. -

Konsumentverket, statens cnergiverk och SPK bor folja den information
kraftféretag ger och vid behov komplettera med information och radgiv-
ning i olika energifragor.

Uppvirmning

Utredningen konstaterar att det vidtas for fa energihushallningsatgirder i
anknytning till bostadsférbattringsprogrammet. Orsakerna till detta boér
analyseras niarmare for att utréna hur sidana atgirder ska kunna okas.
Ellagen bor ses Over. bla i syfte att utveckla samhéllets mojligheter att
styra elanviandningen, i synnerhet for uppviarmning. De investeringar som
kan foranledas av fortsatt dvergang fran oljccldning till elvarme i bla
sméahus, bér sammanstallas. Forsknings- och utvecklingsinsatserna for att
fa fram alternativ till direktvirmen i befintligt byggnadsbestind bor 6kas
och forutsittningarna for att komplettera eller byta ut virmesystemen i
ildre hus bor kartlaggas. Olika typer av nya energiprodukter som mark-
nadstors direkt till konsumenterna — tex nya eller kompletterande viarme-
system {or dldre direktelvirmda hus bor provas.

Effektivisering av svarersdttlig el

Viss elanvdndning inom hushdll, kontor och service ér svar att ersitta,
men anvindningen kan i manga fall goras mer effektiv. Byggnadsstyrelsen
bor ges i uppdrag att, eventuellt i samrad med kommun- och landstingsfor-
bunden, utarbeta en strategi for att i bla kontors- och servicelokaler
nytliggora dverskottsvirme fran belysning och apparater m m.

Statens energiverk och styrelsen for teknisk utveckling bér undersoka
férutsittningarna for att fa fram mer energisnéla apparater och maskiner
fér kontors- och servicesektorn, som datorer, kopieringsapparater. kyl-
och frysdiskar m m.
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Konsumentverket bor ta initiativ till 6verlaggningar med tillverkare och
storre forsiljare och anviandare av hushéllsapparater och annan utrustning.
Overlaggningarna bor syfta till att forbéattra den energitckniska standarden
samt att forbéttra och eventuellt utéka energideklarationerna.

Ett problem i detta sammanhang ar att det kortsiktigt for stora fastig-
hetsdgare inte I6nar sig med energisnal utrustning nar det ar hyresgisten
som betalar elrdkningen. Regeringen bor genom 6verldggningar med fastig-
hetsforvaltare och kommun- och landstingsforbunden stimulera att stérre
hdnsyn tas till apparaternas elforbrukning vid upphandlingen.

Forskning och utveckling

Den siirskilde utredaren for det statliga energiforskningsprogrammet efter
1987 bér, med utgéngspunkt i energiforskningsnimndens studie for ELIN,
préva hur FoU-insatser pa effektiv elanvindning kan prioriferas. Sarskilt
bor undersdkas om professurer for industriell elanvindning kan inrittas
vid négra tekniska hogskolor eller vid ett forskningsinstitut. Verksamheten
bor vara uppdragsinriktad och specialiserad pa att fa fram effektiva energi-
systemldsningar i industrin.

. Anvindning av inhemska brinslen

Det samrdd som ELIN foreslog i sitt férsta betinkande och som redan idag
ager rum lokalt for att ersétta olja med inhemska brinslen eller el, bor
fortsittas och vidareutvecklas. Energiforskningsutredaren bér vidare un-
dersoka hur inhemsk kompetens i brianslecellsteknik kan byggas upp. Den
generella provningen enligt 136 a § byggnadslagen av framstilining och
anvindning av inhemska branslen kan begrénsas till de regioner dar pétag-
liga konflikter kan finnas och i 6vrigt ersittas av ett anmalningsférfarande.

Okad handlingsberedskap

Orsakerna till de senaste &rens snabba tillvixt av elforbrukningen bor
kartliggas. Vidare bor en atgirdsplan utarbetas for att 6ka statsmakternas
férmaga att hantera olika péfrestningar pa elférsorjningssystemet.

2 Remissyttranden
2.1 Remissforfarandet

Efter remiss har yttrande éver SOU 1986:16 Vigar till effektivare energi-
anvéindning, betinkande fran utredningen om el och inhemska briinslen
(ELIN) avgivits av fdrtiﬁkationsférvaltningcn. Overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OCB), byggnadsstyrelsen, statens pris- och kartellnimnd
(SPK), konsumentverket, skogsstyrelsen, statens naturvirdsverk, konces-
sionsnamnden for miljéskydd., bostadsstyrelsen, statens rad {or byggnads-
forskning (BFR), statens planverk, statens industriverk, statens ener-
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giverk, energiforskningsnamnden (Efn), statens vattenfallsverk, styrclsen
for teknisk utveckling (STU). statens mit- och provrdd, doménverket.
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket, statistiska centralbyran
(SCB), linsstyrelsen i Jamtlands ldn, lansstyrelsen i Skaraborgs lan, lins-
styrelsen i S6dermanlands ldn, fullmiktige i Sveriges riksbank, transport-
forskningsberedningen. lantbruksstyrelsen, statens institut for byggnads-
forskning (SIB), Tekniska hogskolan i Stockholm, Universitetet i Linko-
ping, Universitetet i Lund, Forskningsradsnimnden. Naturvetenskapliga
forskningsradet, Sveriges lantbruksuniversitet, Goteborgs kommun, Nis-
sj0 kommun, Partille kommun, Sandvikens kommun, Stockholms kom-
mun, Sydvistra Skines kommunalforbund. Angelholms kommun, Over-
kalix kommun, Folkkampanjen mot kirnkraft, glesbygdsdelegationen
(11977:02), HSB’s riksforbund, Hyresgésternas riksférbund, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Milj6férbundet, Riksférbundet energileverantérerna, Rorfir-
mornas riksférbund, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska Byggnads-
entreprenorforeningen, Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen
(SCPF), Svenska Elverksforeningen, Svenska Gasforeningen, Svenska
Kommunforbundet, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Virme-
verkstoreningen, Sveriges Allmidnnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveri-
ges Arkitekters Riksforbund (SAR), Sveriges Fastighetsigareforbund,
Sveriges Industriférbund, Sveriges Villadgarcforbund, Sydkraft AB,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och VVS-industrins informa-
tionsrad. Yttranden over betinkandet har dven limnats av Elektriska
Installatorsorganisationen (EIO), ldnsstyrelsen i Visternorrlands lan, Sve-
riges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret), Statsanstilldas Forbund.
Svenska Pappersindustriarbetareférbundet och Svenska Traindustriarbe-
tareférbundet.

2.2 Allmanna utgangspunkter for forslagen

Utredningen betonar att en grundldggande slutsats av utredningsarbetet 4r
att den ansvarsférdelning som nu rader pa energiomradet bor besta. Cen-
tral, detaljerad styrning av energianvindningen bér undvikas sa langt som
mojligt. .

Av de remissinstanser som vttrat sig i frigan ansluter sig de allra flesta
till detta synsiitt.

OCB bitrider utredningens forslag att anpassningen till successivt knap-
pare tillging pa cl sker pa marknadsmissiga villkor understddda av vissa
statliga styratgarder sdsom information, forskning och prissittning. Staten
bor dock vara beredd att ingripa om det krivs av t. ex. forsérjningsbered-
skapsmissiga skél.

Statens energiverk delar utredningens grundliggande slutsats att cen-
tral, detaljerad styrning av energianviindningen bor undvikas sa langt som
mojligt.

Varrenfall ansluter sig till utredningens grundliggande slutsats att rikt-
linjer for energipolitiken ldggs fast av riksdag och regering, men att en
central detaljerad styrning av energianvandningen undvikes. De statliga
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atgirder som vidtas bor inriktas mot att underlatta en i huvudsak mark-
nadsstyrd anpassning av energimarknaden till en successivt dyrare elpro-
duktion vid kirnkraftavveckling.

Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin, Sand-
vikens kommun, HSB, LO, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Viir-
meverksforeningen och Fastighetsidgareforbundet.

Elverksfireningen delar helt utredningens grundlaggande uppfattning att
nuvarande ansvarsfordelning pa energiomradet inte skall rubbas och att
central detaljerad styrning av eneriganvindningen bor undvikas. Samtidigt
kan dock konstateras att minga av de foreslagna atgiirderna dr motsigelse-
fulla och strider mot nimnda uppfattning.

Foreningen kan konstatera att flertalet forslag redan har behandlats eller
ar under behandling péd branschens eget initiativ. Foreningen stéller sig
darfor avvisande till 6kad myndighetsévervakning pd omréden, som enligt
var uppfattning redan fungerar vél.

Industriforbundet vill framhalla vikten av att energipolitiken &r stabil
och marknadsanpassad utan inslag av “'ryckighet’. Statsmakterna maste
kontinucrligt och i mycket god tid informera om energipolitiska strategier
som t. ex. energiprisstratcgin (inkl. skatter, nedséttningar) sa att foretagen
har korrekta underlag att basera sina beslut pa.

Aven doménverket bitrider utredningens uppfattning i denna friga.
Verket framhaller dock att cn forutsittning for att den lokala nivan skall
kunna fatta sddana beslut som star i 6verensstimmelse med den 6vergri-
pande cnergipolitiken &r att regering och centrala myndighcter fullfoljer
fastlagd politik mélmedvetet och konsekvent.

Det kan t.ex. ifragasittas, paipekar verket, om den senaste tidens dras-
tiska oljeprisfall, med atfoljande konsekvenser for producenter, konsu-
menter och tillverkare pa den inhemska fastbrinslemarknaden, inte borde
ha féranlett statsmakterna att snabbt vidta korrigerande atgérder. Detta for
att leva upp till malséittningen *'en genomsnittlig real oljeprisstegring av
2% per ar™, som politiken i 1980/81 ars energiproposition gav uttryck for.
Ett antal remissinstanscr, déribland Goteborgs kommun, anser att det
finns en risk att priset som styrmedel 6verskattas.

Aven RRYV stiller sig skeptisk till mojligheterna att uppné visentliga —
och fran samhillsekonomiska synpunkter vilavvigda — styreffekter, en-
bart genom de “*spontana’” elprishgjningar som skulle uppstd i samband
med kirnkraftsavvecklingen. Enligt verkets mening har utredningen inte
pa ett tillrickligt allsidigt satt analyscrat dct fundamentala motsatsforhal-
lande som rader meltan ett lagt pris pa el och stimulans till energibesparan-

de dtgarder och teknikutveckling, samt de méjligheter som trots allt finns -

att 16sa denna motsattning. Utredningens stillningstaganden innebér, en-
ligt RRV:s uppfattning, sammantaget en risk for att elanvindningen infér
karnkraftsavvecklingen tekniskt och institutionellt 1ases pa en forhéllande-
vis hog nivd och att samhillet darmed kan komma att &dsamkas stora
kostnader for utbyggnad av nya kraftverk.

Aven statens naturvdrdsverk framhéller att det finns en uppenbar risk
att clférbrukningen léses vid en for hog niva om endast dessa begriansade
Atgarder vidtas, Naturvardsverket anser diarfor att mer kraftfulla atgarder
maste vidtas for att styra hushillningen av elenergi.
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Liknande synpunkter framfors av bostadsstyrelsen.

Efn anser, att ELIN har underskattat ledtiderna for de &tgérder som
skall stimulera utveckling och introduktion av den nya teknik som behdvs
vid kirnkraftsavvecklingen. Det giller bl. a. ny, eleffektivare teknik. Om
marknadskrafterna skall kunna medverka pd Onskat sétt i kidrnkrafts-
avvecklingen, s bor detta komma till uttryck i elprissattning och elbe-
skattning tillrackligt god tid i forvag.

LRF anser att utredningens forslag i stort ar bra, men att kraftfullare
atgiarder behovs. Samhillet bor genom styratgirder redan nu starta en
mjuk Overgéang till ett samhille utan kdrnkraft. Detta bor inbegripa en
utdkad satsning pa inhemska brinslen da kolkondenskraft om méjligt bor
undvikas.

Kommunernas roll vad giller ansvarsfordelningen inom energiomréadet
tas upp av ett antal remissinstanser. Ndssjé kommun anser att en studie
bor genomforas for att belysa om det ansvar kommunerna har for att
genomfora energipolitiken star i rimlig relation till deras paverkansméjlig-
heter.

Aven Folkkampanjen mot kirnkraft och Miljéférbundet framhéller i sitt
gemensamma yttrande att den kommunala energiplaneringen miste upp-
méarksammas. Forbunden framhdller att planeringen inte hittills har ge-
nomférts i den omfattning och med den snabbhet som vore lampligt. De
foreslar skiarpta aldgganden men ocksd Okat stod fran statens sida till
kommunerna for att genomfora energiplaneringen.

Glesbygdsdelegationen instimmer i huvudsak med utredningen om an-
svarsfordelningen i energipolitiken meétlan central och lokal niva. Central-
detaljerad styrning av energianvdndningen bor undvikas si langt som
mojligt. Det ar helt riktigt att olika bygders naturliga forutsiittningar skall
tas tillvara vad géaller lokala energikéllor, klimat, bebyggelse, naringsstruk-
tur m. m.

Delegationen anser dndé att utredningen alltfor littvindigt gétt forbi de
svarigheter som lokala aktorer, exempelvis sma glesbygdskommuner,
stills infor i forhandlingar inom energiomradet. Det dr tveksamt om dessa
skall ges huvudansvaret for att forhandla fram de samhillsekonomiskt
basta cncrgisystemen.

Aven lansstyrelsernas roll tas upp av ett antal remissinstanser.

Enligt linsstyrelsen i Skaraborgs lin bor fast organiserad knytning
skapas mellan statens encrgiverk och landets ldnsstyrelser. Harigenom
utnyttjas den regionala instans som i ¢vrigt svarar for statens samordning
av fysisk och ekonomisk planering pa linsniva. Lansstyrelserna ansvarar
for fragor rérande fysisk och ekonomisk planering. férsérjningsberedskap.
naturvird och bor idven ha ett uttalat ansvar péd energiomradet. I vissa lin
har regionala/kommunala samradsorgan {6r energifrigor inréttats: i Skara-
borg den s. k. lansenergigruppen. Med en vidgad kompetens och samman-
siattning bor en sadan grupp dir det bedoms limpligt kunna utgora en
kommunal samradspart i energifragor pa regional nivd med linsstyrelsen
pé den statliga sidan. Lansstyrelsens roll blir hir den formedlande linken
och rapportkanalen mellan kommunal niva och central statlig niva. Huvud-
ansvaret for den kommunala energiplaneringen ligger givetvis hos kommu-
nerna.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands lidn noterar att utredningen anser att
nuvarande organisation och ansvarsférdelning pa energiomradet ar till-
fredsstillande. Vid flera tillfallen har emellertid kritik framférts mot den
oklarhet som rader vad giller lansstyrelsernas uppgifter och ansvar for
energiplaneringen. Denna kritik bor ses mot bakgrund av liansstyrelsens
roll inom méanga andra omraden i den regionala samhillsplaneringen dér
energifragorna pa olika satt griper in. Linsstyrelsen anser darfor att klara-
re riktlinjer for samverkan samt en konkretisering av linsstyrelsens uppgif-
ter och ansvar fordras.

Liknande synpunkter framfors ocksa av SIB.

2.3 Prissattning pa el

Utredningen betonar att priserna pa el ocksa i fortsittningen bor sittas sa
att de motsvarar de kortsiktiga marginalkostnaderna for elproduktionen.
Ett stort antal remissinstanser ansluter sig till denna uppfattning déribland
SPK. konsumentverket, statens energiverk, Vattenfall, Svenska Elverks-
foreningen, Svenska Kommunférbundet, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska Virmeverksforeningen och Industriforbundet.

SPK betonar att dven andra energislag 4n el s lingt mojligt bor prissiit-
tas enligt denna metod for att en marginalkostnadsprisséttning pa el skall
medfora en effektiv energi- och resursanvandning i samhillet. Namnden
vill dock understryka att finansiering av nyinvesteringar maste ldsas pa
annat sitt om en renodlad marginalkostnadsprisséttning tillimpas.

Finansieringsfragan dr av stor betydelse vid en avveckling av kirnkraf-
ten d& en stor del av den idag existerande produktionsapparaten méste
bytas ut mot nya anldggningar. Av utredningen framgar inte hur ersittning-
en for kraftproducenternas kapitalkostnader skall sdkerstillas eller hur
investeringar for kapacitetsutbyggnad skall finansieras.

Ett hinder for en renodlad marginalkostnadsprissittning ar att denna kan
strida mot kravet pa prissattning efter sjalvkostnad i kommunal verksam-
het vilket, vid en dverging till marginaikostnadsprissittning, aktualiserar
en Gversyn av principerna for kommunernas prissittning.

Statens energiverk framhéller i detta sammanhang att utbyggnaden av
elsystemet bor ske i sadan takt att den langsiktiga marginalkostnaden (den
totala kostnaden for kraft producerad i nytillkommande anléggningar)
sammanfaller med den berdknade kortsiktiga marginalkostnaden i de an-
liggningar som annars behover utnyttjas. De pris- och investeringsgrun-
dande kortsiktiga marginalkostnadérna bor avspegla férvintade priser och
normala &r med avseende pd vattentillrinning, temperatur, konjunktur etc.

Aven Géteborgs kommun anser att priset pa el snarast bor anpassas till
de kortsiktiga marginalkostnaderna fér produktion av el. Variationerna i
marginalkostnaderna bor dock fa storre genomslag i rakrafttarifferna.

Svenska kommunférbundet anfor att for korrekt information till elabon-
nenterna om kostnaderna for elproduktion ar det viktigt att eltaxorna
anpassas till de kortsiktiga marginalkostnaderna. Det géller i forsta hand
stora elleveranser som i hog grad kan paverkas, t.ex. avbrytbar elvirme.
Direktverkande clviarme och hushéllsel 4r exempel pa elanvindning som
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pé kort sikt endast kan paverkas i begriinsad omfattning. Sidana elleveran-
ser bor darfoér som utredaren forutsatt undantas fran marginalkostnadspris-
sattning. Det &r troligt att marginalkostnadsprisséttning for kombipannor
och andra elpannor som kan avkopplas blir tillracklig for att under lang tid
framat begrinsa elefterfragan till nuvarande produktionskapacitet.

TCO vill kraftigt understryka att den svenska elproduktionskapaciteten
utgdr en nationell resurs. Utveckiingen pé energiomradet paverkar i hog
grad den industriella utvecklingen och flera av landets basindustrier ar
direkt beroende av siker tillging pa elkraft. Ambitionen méste darfor
fortfarande vara billigast mdjliga elenergi for industrin.

TCO efterlyser en mer detaljerad och kvalitativt bittre studie av svensk
industris reaktion pd héjda elpriser ur bade nationellt och internationelit
perspektiv.

Till utredningens avvikande synpunkter vad galler prissattningsprinci-
pen for el framfors av Efn, RRV, Glesbyggdsdelegationen, Overkalix
kommun, LRF, Miljéférbundet och Folkkampanjen mot kdrnkraft.

Efn avstyrker anvindandet av kortsiktiga marginalkostnader for elpro-
duktion som riktmérke for prissittningen under den tid di kirnkraften
skall avvecklas, emedan elsystemet da inte kommer att vara i den teknisk-
ekonomiska balans som ar en férutsattning for att sddana priser skall vara
samhéllsekonomiskt riktiga.

Efn foresprakar att priset sitts efter den langsiktiga marginalkostnaden.
Aven Folkkampanjen mot kdirnkraft, Miljéforbunder och RRV forordar en
sadan prissittningsmodell. Enligt RRV iar de langsiktiga marginalkostna-
derna for elproduktion mycket hégre 4n nuvarande genomsnittliga produk-
tionskostnader. Detta gor det, enligt RRVs mening, angelaget att férsoka
undvika en utveckling av elanvindningen som leder till behov av ny, dyr
elproduktionskapacitet. Det kan ske via en hog cleffektivitet. Ett sitt atc
stimulera en hog cleffektivitet, utan att kostnaderna dndras avsevirt, ar att
sétta ett pris pa el cfter langsiktiga marginalkostnader i kombination med
ett aterforingssystem. Ett sddant system finns skisserat i en framtidsstudie
av Thomas B Johansson och Peter Steen: “*Perspektiv pd energi’’. Det
finansiella overskott som uppkommer kan, enligt dessa forfattare, aterfo-
ras till konsumenterna utan att stimulanseffekten i de hogre priserna urhol-
kas, om Aterféringen gors pi ett sitt som inte 4r proportionellt mot elan-
vandningen, t. cx. genom att branschvis reducera nigon av de skatter och
avgifter som foretagen betalar, t. ex. arbetsgivaravgiften. I 6vriga scktorer,
framst hushéllen, skulle en viss mingd el per hushall kunna siljas till en lag
kostnad, t.ex. genomsnittliga kostnader. El utéver denna niva siljs till
priser motsvarande langsiktiga marginalkostnader, vilket alltsi skapar in-
citament for h6g elproduktivitet.

LRF menar att anviandningen av den Kkortsiktiga kostnaden endast ir
riktig i en statisk situation och ¢j ar tillimplig infor kirnkraftsavvecklingen
eftersom den inte ger nagra styrsignaler for den knappare tillging pa el och
hogre genomsnittlig produktionskostnad som blir féljden av en fér hog
elforbrukning.

Aven Glesbyggdsdelegationen ifrigasitter en strikt tillimpning av de

kortsiktiga marginalkostnadsprinciperna for prissittningen. Effekten kan
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sdvitt delegationen kan se bl.a. bli att osidkerhet uppstar hos smé konsu-
menter om vilken inriktning pa energiférsorjningen man ska vilja och att
introduktionen av de nya energialternativen férsvéras.

Overkalix kommun framhiller att staten bor styra och verka for en
fortida avpassning till minskad elenergi. Om mdgjligt bor detta ske utan
onormala prishéjningar som skulle sla hart och orittvist i omraden med
langa och kalla uppvérinningssisonger.

Byggnadsstyrelsen hanvisar till sina erfarenheter av taxor som grundar
sig pa kortsiktig marginalkostnad och framhéller att en {6ljd av denna
taxeprincip 4r bl. a. att kostnaderna for effekt i ett abonnemang blir liga —
om sjalvkostnadsprincipen skall gilla for ett energiverk. Foljden dr sdledes
att incitamentet for att spara etfekt hos abonnenten blir ligt. En renodlad
marginalkostnadsprisséttning skulle t.ex. for flera energiverk leda till att
effektavgifterna blir noll. Ett huvudproblem i den framtida elférsérjningen
torde vara att man i och for sig kan acceptera en okad elférbrukning som
leder till en hogre utnvttjningstid for installerad effekt, men att man vill

undvika ut6kade effektansprak. Dessa fragor ir bristfilligt belysta i utred-

ningen. Byggnadsstyrelsen befarar att kortsiktig marginalkostnad inte ger
incitament till effekthushdllning. -

Fragan om de 6vervinster som kan uppsta hos vissa kraftféretag till f61jd
av marginalkostnadsprisséttningen tas upp av ett antal remissinstanser.

Statens energiverk anser att detta problem inte bor 16sas genom att man
frangér marginalkostnadsprissittningen, som foreslas av utredningen som
ett alternativ. En I6sning bor snarare sokas i utrednmgens andra alternativ.
Detta finns skl att narmare utreda.

SPK framhaller att om 6nskan 4r att motverka att alltfor stora vinster
uppkommer i vissa kraftféretag som en f6ljd av marginalkostnadsprissatt-
ning. sa bor detta inte medfora avstég fran prissattningsprincipen. Genom
en differentierad skatt p kraftverk kan, i likhet med vad som redan galler
dessa vinster begrinsas.

Kraftrverksforeningen hivdar att utredningens farhagor om alltfor stora
vinster hos vissa kraftproducenter ar ogrundade. Problémet dr det motsat-
ta. Minga av foreningens mediemsforetag har svart att uppfylla kraven pa
lonsamhet och sjilvfinansiering. Driftoverskotten dr nédvéndiga for drift,
underhéll och férnyelse av elanliggningarna, nyinvesteringar och forrant-
ning av nedlagt kapital.

Svenska elverksforeningen anfor att utredningen fastslar att prissittning
pé el bor ske enligt kortsiktig marginalkostnad. Det synes darfér inkonse-
kvent att samtidigt foresld att principerna for prissittning pa el skall ses
over i syfte att motverka alltfér stora vinster hos vissa kraftproducenter.
Enligt foreningen bor frigan om vinstniva i kraftforetagen inte samman-
blandas med tariffernas principiella utformning.

Industriférbundet avvisar bestamt ett system som innebir stora okande
kostnader och som samtidigt 6kar beskattningen pé kraftbolagen.

Enligt kommunforbundets uppfattning bor eventuella vinster tillfalla de
elabonnenter som berors av marginalkostnadsprissattning. Det forefaller
mojligt att sdnka avgifterna sommartid. De rorliga elproduktionskostnader
som redovisas i rapporten dr namligen ligre &n energiavgifterna enligt
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hogspéanningstarifferna f6r perioden maj — september. Eventuellt kan peri-
oden med lagre energiavgifter forlingas ytterligare. Aven nattetid samt
l16rdagar och sondagar under vintern kan lagpris tillimpas.

ELIN foreslar att statens energiverk i samarbete med SPK bor fa i
uppgift att kontinuerligt f6lja utvecklingen av elpriserna samt analysera
lonsamheten och de prissittningsprinciper som tillimpas av elproducenter
och -distributorer.

SPK har inga invandningar mot utredningens forslag men vill i samman-
hanget peka pa betydelsen av 6vervakning av andra energislag, som utgoér
alternativ till el i olika situationer. Forst genom en allsidig beskrivning och
analys av energimarknaden ges ett adekvat underlag for savil samhills-
ekonomiska som privatekonomiska beslut i energifragor.

Statens energiverk anser att det kan vara motiverat att statens ener-
giverk i samarbete med SPK f6ljer elprisutvecklingen och tillimpade pris-
séttningsprinciper. Statsmakterna har via Vattenfall, som 4r prisledande,
ett avgdrande inflytande pa vilka prisséttningsprinciperna det ar som til-
limpas. , :

Kraftverksforeningen kan inte se nagot behov av okad prisovervakning
och tar sjilv ansvar for kontinuerlig 6versyn av prissattningsprinciperna pa
el. Det finns redan en stindig priskontroll pa el genom att kunden kan
overklaga priset till prisregleringsnamnden for elektrisk strom. Dessutom
finns den konkurrens som féljer av "’det svenska systemet’".

2.4 Tidstariffer

ELIN rekommenderar att tidstariffer infors si snart som mojligt for nytill-
kommande elvirmeabonnemang. Elin foreslar att statens energiverk far i
uppdrag att félja inférandet av tidstariffer och redovisa positiva och nega-
tiva effekter.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan ar positiva till en dkad
redovisning av tidstariffer.

Sydkraft framhéller att foretaget 4r marknadsledande vid inforandet av
tidstariffer i Sverige och for narvarande har 10000 kunder med sadan tariff.
Sydkrafts erfarenhet ar att tidstariffen utgor ett viktigt styrmedel for effek-
tivare energianvandning. Sydkraft kommer att fortsitta marknadsforingen
av leveranser med tidstariff savil till direktkunder som via terdistributo-
rer.

Vattenfall anfor: Pa 1agspanningssidan kommer variationerna i elener-
gins marginalkostnad att foras ut till abonnenterna med tidstariffer. Vat-
tenfall kommer fran och med nu att aktivt marknadsféra denna tariff inom
egen elverksrorelse men dven stimulera aterdistributrerna till 6kad aktivi-
tet. Vattenfall kommer att noga félja tidstariffens inverkan pa energi-
anvidndningen samt eventuellt andra konsekvenser av sidana tariffer.

BFR instimmer i forslaget att inféra tidstariffer. Samtidigt vill radet
papeka att inforandet av ackumulatorer kommer att innebéra 6kad energi-
atgng.

Kraftverksforeningen stéder en 6kad anvéndning av tidstariffer. Med
hénsyn till inkorsproblem med nya mitare synes den forenklade tidstarif-
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fen med endast tva olika energiavgifter mest lamplig for nirvarande. For-
eningen avstyrker dock behovet av sérskild statlig uppfoljning.

Kommunférbunder anser att inférande av tidstariffer dr en férutsittning
for marginalkostnadsprissattning. Tidstariffer marknadsfors dock inte ak-
tivt av elverken. Framsta orsaken hartill ar att tillrickliga ekonomiska
incitament saknas. Darfor finns orsak att dndra villkoren for hégspinnings-
leveranser s3 att elverken av ekonomiska skiil inte motverkar inférandet
av tidstariffer. Alla elvirmeabonnenter som kan utnyttja andra alternativ
under hoglasttid bor fi tidstariffer. Vattenfall har tagit initiativ till diskus-
sioner med foretradare for hégspanningsabonnenterna om annan utform-
ning av hdgspanningstarifferna. Kommunforbundet deltar i dessa diskus-
sioner sisom foretriadare for de kommunigda elverken.

Lantbruksstyrelsen framhéller vikten av att jordbrukets och tradgards-
néringens driftvillkor beaktas vid den fortsatta bearbetningen av de fram-
lagda forslagen. Lantbrukets behov av elkraft ar vanligen stdrst under
sommarperioden for torkning av hé och spannmaél. Hinsyn bér tas till
detta i de forslag som berdr tidstariffer, utékade marknadskontakter med
elforbrukare, virdeproportionell efskatt samt effektiviseringen av elan-
vandningen.

Liknande synpunkter framfors av LRF.

Ett antal remissinstanser framhaller vissa problem som kan vara for-
knippade med inférandet av tidstariffer.

REL pekar pa att metoden kan ha sina begrinsningar. De tv3 viktigaste
som REL ser det ir
— den mittekniska utrustningen fér inte vara dyr i férhallande till leveran-

sens omfattning och totala &rskostnad,

— tariffkonstruktionen far inte vara s& komplicerad att energikunderna
inte har mojlighet att sitta sig in i den och ddrmed reagera pa de
. prissignaler tariffen innehaller.

For att kunna inféra nagon form av marginalkostnadsprincip i energita-
rifferna for den slutiiga forbrukaren maste med nédviandighet en anpass-
ning ske i rienergitarifferma sé att ekonomin totalt kan bemistras i detalj-
distributionsledet. Detta ar en forutsittning for att 6verhuvudtaget kunna
fa ett genomslag for tidsdifferensierade tariffer.

Ndssjo kommun anser att incitamenten for eldistributorerna att inféra
tidstariffer bor forbattras. Det kan ske genom att billiga och tillf6rlitliga
miitare utvecklas samt att rakrafttarifferna utformas sa att de stimulerar
dvergang till tidstariffer.

Gateborgs kommun framhdller att for eluppviirmda sméhus bedoms inte
inférandet av fullstandiga tidstariffer meningsfullt da tillricklig styreffekt
uppnas med dubbeltariff.

Byggnadsstyrelsen tillstyrker forslaget om tidstariffer men ifragasitter
om incitamenten i de taxor som provats ar tillrackliga.

Statens planverk pipekar att en eventuell 6vergang till tidstariffer och
virdeproportionell elskatt drastiskt kan &ndra beslutsunderlaget vid val av
nya virmesystem, speciellt i mindre anldggningar.

Mot denna bakgrund vill planverket kraftigt understryka vikten av att
beslutsfattare och allméinhet ges tidig och entydig information om denna
strategi.
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LO anfér att kostnaderna och incitamenten ensidigt 6verviltras pa den
enskilde slutanvindaren. Denne méste for att pa ett avgorande sétt kunna
paverka sin elkonsumtion, med bibehdllen levnadsstandard, géra olika
- investeringar. Resurssvaga foretag och hushéll kan da hamna i en filla dar
allt dyrare elkostnader gor det allt svérare att genomféra nédvindiga
investeringar.

Fastighetsdgareforbundet framhdller att ett mera allmént inférande av
tidstariffer maste foregas av noggranna virderingar. For att utnyttja tidsta-
riffernas fordelar krivs att ménniskors livsmonster forandras pa ett kanske
oacceptabelt séitt. Man tvingas att utfora hushallsarbete som 4r energiin-
tensiva vid oldmpliga tidpunkter pa dygnet. De som inte anpassar sig efter
detta monster far en dyrare energikostnad. For att utnyttja tidstarifferna
fullt ut krivs att bivalenta varmesystem finns och dessa ar inte sarskilt
vanliga i dag.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin vill i sammanhanget framhélla behovet
av att alternativa taxor och andra 6vergangsbestimmelser utnyttjas for att
minska problem hos elkunderna vid 6vergang till kraftigt differentierade
tariffer. Sarskilt giller detta vid leveranser av direkt elvirme till privat
konsumtion som kan drabbas hart om kraftiga prishojningar tidvis blir
foljden av differentierade tariffer.

TCO framhaller att om statens energiverk far i uppdrag att félja och
studera introduktionen av nya eltariffer fran energiteknisk utgangspunkt s
maste effekterna fér de anstillda ocksa studeras. Detta diskuteras inte
over huvud taget under avsnittet eltariffer i utredningen.

Statens energiverk anfor: Den tidsdifferentiering av tarifferna dven for
lagspanningsabonnenterna som kraftforetagen for niarvarande introducerar
bor leda till en effektivare elanvandning. For att ytterligare stimulera
utvecklingen pa detta omrade, liksom det for villkorliga kontrakt, kan det
vara lampligt att statens energiverk ocksa foljer utvecklingen i dessa av-
seenden sdsom foreslagits i utredning.

Forslaget att kraftindustrin och eldistributérerna mer aktivt bér engage-
ra sig i effektiviseringen av abonnenternas elanvéndning tillstyrks av Efn.

Vattenfall och Elverksféreningen finner & andra sidan inget skél till den
sirskilda utredning om forstiarkning av incitament for kraftféretg och el-
distributérer, som utredningen foreslar i samma syfte.

2:5 Beskattning av el

En helt 6vervdgande del av remissinstanserna ar positiva till ELIN’s
forslag om en vardeproportionell skatt. Saledes tilistyrks forslaget av bl. a.
byggnadsstyrelsen, SPK, Vattenfall, Linsstyrelsen i Skaraborg, Goéte-
borgs kommun, Nissjé kommun, Partille kommun, LRF, SVEBIO, Svens-
ka kommunforbundet och Sveriges villadigareforbund.

El beskattas enligt SPK med en energiskatt vars utformning och storlek
huvudsakligen bestidms av statsfinansiella skil och dessutom ar ett styrme-
del for energianvéindningen. For niarvarande utgér skatten som en stycke-
skatt per forbrukad kWh, dvs. skattesatsen ar densamma oberoende av
produktionskostnader eller elpris. Enligt betinkandet skullc en vardepro-
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portionell skatt som utgjorde ungefir samma andel av elpriset under hela
aret bittre stimma 6verens med de energipolitiska milen. SPK ansluter sig
till denna uppfattning. D4 energiskatten f. n. utgor ca 20 procent eller 1800
kr/ar av en genomsnittlig elvirmekunds totala energikostnader skulle en
tidsdifferentierad taxa i kombination med en virdeproportionell enefgi-
skatt pa ett effektivare sitt kunna styra elkonsumtionen.

Kraftverksforeningen och Industriférbundet séger sig vara positiva till
foslaget men framhaller samtidigt att man féredrar att nuvarande energibe-
skattning ersétts med mervirdesskatt. Industriférbundet instimmer vis-
serligen i att en virdeproportionell skatt skulle vara ett steg i ritt riktning,
men alltjaimt skulle energiskatterna utgora en allvarlig och konkurrenshim-
mande belastning for de svenska foretagen. I minga OECD-linder tas
skatten pa energi huvudsakligen ut som mervardesskatt varigenom indu-
striféretagen i dessa linder erhaller avdragsritt for den skatt som beldper
pa foretagens energianviandning. I de fall sirskilda energiskatter férekom-
mer ir dessa betydligt lagre &n i Sverige. For svensk industri ar det ett
sedan linge framfort krav att energibeskattningen anpassas till vad som
géller i véra konkurrentlander. Detta innebiér att mervardesskatt snarast
bor ersitta nuvarande energibeskattning.

Sandvikens kommun liksom Svenska elverksforeningen foredrar istallet
en differentierad styckeskatt. Elverksforeningen stéder principiellt fér-
eningen inférandet av en virdeproportionell skatt, eftersom nuvarande
styckeskatt motiverar de prissignaler, som fors ut till kunderna bl.a. ge-
nom hégspanningstariffer och tidstariffer for lagspanning. En vardepropor-
tionell skatt har dock inte bara fordelar. Skattebelastningen skulle bli
beroende av respektive distributérs prisnivad. Rddande prisskillnader mel-
lan olika geografiska omraden, konsumentgrupper och energislag skulle
forstarkas. Aven andra former av andrad beskattning bor darfor diskute-
ras, t.ex. nigon form av differentierad styckeskatt, vilket utredningen
ocksa namnder.

Statens energiverk tar inte stillning till utredningens férslag utan fram-
héller att en total 6versyn av energibeskattningen bér goras. Motivet for
detta forslag ar att energiskattesystemet innehéller en rad sdrbestimmel-
ser. Verket anser att infor kdrnkraftsavvecklingen behover hela energi-
skattesystemet ses Gver varvid naturligtvis dven skatternas effekter pa
genomslaget av tidsdifferentieringen av tarifferna och den tidigare nimnda
vinstbeskattningen pa e¢lproduktionen bor beaktas. Det ar dock inte sjilv-
klart att elskatterna skall inriktas pa att styra elanvindningens férdelning
over dygnet och ret utdver den styrning som pégar p. g.a. en differentie-
ring av tarifferna efter produktions- och distributionskostnaderna.

Aven Efn 6nskar en total 6versyn av energiskattesystemet. Darvid fram-
héller Efn bor niarmare undersékas hur nuvarande elskatt kan omformas
till en skatt pd primirenergi for att ge de ritta incitamenten fér den
onskade utvecklingen av elsystemet. Virdeproportionell elskatt, som
ELIN foreslagit, torde ddremot inte bli ett verkningsfullt styrmedel sett pa
langre sikt. Tidsdifferentiering av energiavgifterna ar visserligen ett viktigt
styrmedel men blir av underordnat intresse i detta tidsperspektiv och for
de syften som héir avses.

Prop. 1987/88:90

Bilaga 3

216



Forutom Efn dr dven riksskatteverket och HSB negativa till ELIN’s
forslag om virdeproportionell elskatt. F/SB framhéller att det i den fortsat-
ta prévningen av férslaget maste beaktas att en sddan beskattning orittvist
kan drabba de konsumenter som inte kan styra over sin forbrukning till
laglasttider.

Som grund for sitt stillningstagande hanvisar riksskatteverket till erfa-

renheterna av den virdeskatt pa el som tillampades fram till den 1 juli 1975,

Erfarenheterna av hur beskattningen da fungerade foranleder RSV att
starkt ifrAgasitta det limpliga i att terinf6ra en virdeskatt. Som exempel
pa de problem som uppkommer vid en virdebeskattning kan nimnas
svarigheterna att faststilla ett riktigt virde av en procents forbrukning av
kraft i egen rorelse eller ndr intressegemenskap rader mellan distributérer
och férbrukare. Dessa problem ar sarskilt uttalade i de fall hogspannings-
taxor, som regelmissigt ar mycket komplexa, skall tillimpas. Nar energi-
skatten pa el var utformad som en virdeskatt utfirdade riksskatteverket
foreskrifter om hur beskattningsvirdet skulle beriknas. Som huvudregel
gillde att beskattningsvirdet skulle beriknas pa grundval av normaltaxan
for orten. Om videskatt aterinfors och tidstariffer dessutom normalt kom-
mer att tillimpas, torde problemen med att berikna beskattningsvirdet
hos en egenproducent komma att bli 4nnu stérre 4n vad som géllde tidiga-
re. Betdnkandets forslag om att behélla styckeskatten, men lata skattesats-
en variera 6ver aret och dygnet i likhet med tidstarifferna, ar enligt verkets
mening ett sdmre alternativ dn en ren virdeskatt. Systemet skulle anfor
verket bli mycket komplicerat och torde knappast vara genomforbart i
praktiken.

Vad betriftar de idéer som framfors i DSI 1986:4 Elkraftskulturen i en ny
situation — en skiss till en aktorsorienterad strategi infor kirnkrafts-
avvecklingen framhdller LO, Efn, Miljéforbundet och Folkl\ampanjen mot
kdrnkraft att detta forslag bor utredas narmare.

Miljoforbunder, Folkkampanjen mot kiirnkraft och RRV framhéller att
elvarmetarifferna redan i slutet pa 80-talet bor hojas till den langsiktigt
motiverade prisnivin. Miljé6férbundet och folkkampanjen anser att detta
bor géras genom en hojning av skatten pé el.

Ett antal remissinstanser tar ocksa upp frigan om en ytterligare hdjning
av skatten pa eldningsolja i syfte att bevara de inhemska brinslenas kon-
kurrenskraft. Detta forordas bl. a. av ldnsstyrelsen i Jimtlands ldan, LRF
och Glesbygdsdelegationen.

Beskattningen av kraftvirmeproduktion tas upp av Vdirmeverksfor-
eningen, som lamnar féljande forslag till fordandring vid beskattningen av
kraftvirmeproduktion. En férindring i syfte att forbéttra mojligheterna till
utbyggnad av kraftvirmen &r att i skattehinseende betrakta elproduk-
tionen i ett kraftvirmeverk med utgdngspunkt frin brinsleinsatsen i ett
kondensverk. Denna brianslemingd hade undantagits frin beskattning i
produktionsledet i en anldggning for enbart elkraft. Om samma mingd
brinsle undantas frin beskattning i ett kraftvirmeverk erhélls en forbitt-

rad ekonomi for detta och dirmed 6kar kommunernas méjlighet och beni- -

genhet att engagera sig i en utbyggnad av kraftviarme.
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2.6 Oversyn av ellagen

ELIN foreslar en dversyn av ellagen bl. a. i syfte att utveckla samhéllets
mgjligheter att styra elanvéndningen, i synnerhet fér uppvarmning.

En 6vervigande del av de remissinstanser som yttrat sig i frigan anser
att forslaget ej dr motiverat eller att 6kade majligheter for samhillet att
styra elanvindningen inte dr 6nskviart. Bland de remissinstanser som ar
negativa till forslaget mirks srarens energiverk, Vattenfall, SIB, HSB,
Svenska Elverksforeningen, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska
Kommunférbundet och Sveriges Villadgareforbund.

SIB anfér att i stallet for att diskutera direkt kommunal styrning av
elanvindningen kunde utredningen ha fullfoljt sin egen grundsyn och ana-
lyserat den snedstyrande effekten av bostadssubventioneringen och disku-
terat mojligheter till modifieringar dérav.

Sandviken kommun delar helt utredningens grundliaggande uppfattning
att nuvarande ansvarsférdelning pa energiomradet inte skall rubbas och att
central detaljerad styrning av energianvindningen bor undvikas sa langt
som mojligt. Det ar darfor enligt kommunen nagot motséagelsefullt att nu
foresla en oversyn av ellagen.

Enligt Kommunforbundet ger tidstariffer med nuvarande oljepriser till-
rickliga ekonomiska incitament att begransa elanvindningen under hog-
lasttid. Det bor leda till ligre efterfrigan av effekt frimst genom att
anvindning av elpatroner i kombinationspannor blir oférmanliga under
hoglasttid. Enbart elvarme blir ocksa olénsam vid byte av uppvarmnings-
alternativ. Tidstaritfer kan diarfor medféra att ytterligare investeringar i
distributionsniten kan undvikas eller uppskjutas. Det giller ocksa reinves-
teringar. Begrinsningar av leveransplikten genom dndrad lagstiftning ar
enligt kommunférbundet ett administrativt svarhanterligt alternativ som
bor dverviigas forst om tidstariffer visar sig otillrackliga for att utjimna
effekttopparna.

Bland de remissinstanser som ar positiva till forslaget marks Konsu-
mentverket, Efn, Goteborgs kommun, SVEBIO, Svenska Gasforeningen
och SABO.

Efn tillstyrker ELIN:s forslag att ellagen och principerna/riktlinjerna for
elprissittning ses 6ver. Oversynen bor enligt Efn ske snarast och utifran
ett betydligt lingre tidsperspektiv an ELIN har lagts, dvs. utifrin den
problembild som kan forvintas om S—10 &r. Den bor gilla bl. a. lagar, avtal
och tariffsystem som kan gora elproduktion med fornybara energikéllor
och smaskalig teknik 16nsam. .

SABO pépekar att Ellagen, som ér dver attio &r gammal, har till huvud-
uppgift att reglera utbyggnaden och anvindningen av el i Sverige. Lagen
madste nu skrivas om sé att de nya mélsittningarna speglas i utformningen.

2.7 Ovriga elproduktions- och eldistributionsfragor

Behovet av att forstirka lonsamheten for kraftvirmeutbyggnad framhalls
av bl.a konsessionsnimnden for miljéskydd. linsstyrelsen i Skaraborgs
ldn, Ndssjé kommun, Overkalix kommun och LRF.
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Gdateborgs kommun framhaller att utvecklingen av alternativa miljévan-
liga energikillor bor prioriteras bl.a. for att undvika en situation dir
karnkraftproducerad el ersatts med den nu mycket billiga oljan. Kommu-
nen menar vidare att naturgas 4r ett intressant alternativ infér avveckling-
en av kidrnkraften.

Aven Svenska gasforeningen tar upp denna fraga och framstaller att den
i dagarna mycket diskuterad friga dr om naturgasen bor anvéndas for
elgenerering eller direkt som brinsle. Som oftast torde det bli en friga om
>bade och™ i stillet for “'antingen eller”’. Rent allmint méste dock for-
eningen konstatera att det 4r en omvag att gora el av gas. Att renodlad
elgenerering kan 16na sig utomlands hidnger samman med visentligt hogre
elproduktionskostnader i utgdngslaget. Under véra forutsittningar férefal-
ler emellertid en elgenerering i kondenskraftverk baserad pa naturgas inte
vara sarskilt gynnsam, men genom kombianlaggningar, gasturbiner och
andra tekniska l6sningar finns elgenerering alitid med i bilden. Det slutliga
valet i varje enskilt fall blir en ekonomisk optimeringsfraga som bl. a.
paverkas av tidigare gjorda och anvindbara investeringar i form av t. ex.
kraftnét.

Vad giller frigan om export av el anfér RRV att utredningen borde ha
utrett elexport till de nordiska linderna — dar ett utbyggt ledningssystem
gor detta mojligt — mera ingdende. Enligt RRV:s beddmning kan ett
elutbyte med grannldnderna pa grundval av fasta avtal komma att spela en
viktig roll i energipolitiken framéver. Utredningen borde 6vervagt méjlig-
heterna till ett kraftigt utokat elutbyte med grannkinderna. I stillet later
man kraftforetagen sjalva — med sin “’féretagsekonomiska’ instillning till
denna friga — utreda detta.

ELIN f6reslar att en sammanstéllning gors av de investeringsbehov som
kan foranledas av fortsatt dvergang frin oljeeldning till elvirme i bl.a.
sméhus.

Statens energiverk anser inte att en kartlaggning av pagaende och plane-
rade investeringar i lagspanningsnéten kan tillféra sarskilt mycket. Déar-
emot kan prissittningsprinciperna i distributionsledet — hur kostnaderna
for investeringar och drift av l1agspinningsniten tas ut — behdva analyse-
ras.

2.8 Elanvindning for uppvarmning

Utredningen Konstaterar att det vidtas for fa energihushallningsatgirder i
anknytning till bostadsforbattringsprogrammet. Orsaken till dett bér enligt
utredningen analyseras ndrmare for att utrona hur sadana atirder skall
kunna Okas.

Behovet av energihushéliningsatgarder tas upp i allminna termer av ett
antal remissinstanser. Saledes framhaller Géteborgs kommun att utred-
ningen inte tilirackligt beaktat den stora sparpotential som fortfarande
aterstar i bebyggelse och industri, savil genom investeringar som effektivi-
seringar av driften. Energisparande ir fortfarande det mest lonsamma
sattet att forandra energiférbrukningen.

Enligt RRVs uppfattning borde utredningen i storre utstrackning genom
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sin stéllningstaganden ha sikerstillt att energibesparingsatgirder vidtas i
samband med ROT-aigirder (Renovering, Om- och Tillbyggnad). Under
1990-talet vintar investeringar pa flera miljarder i de bostadsomraden som
byggdes pa 1960-talet, inte minst vad giller energisektorn. Med hinsyn till
trogheterna vid forindring av byggnadsbestindet och osikerheten om
energipriserna framover finns skal att driva energibesparingsatgirderna
mycket langt.

BFR anser att en fortsatt medveten satsning p energihushéllning pé ett
kraftfullt sétt bidrar till att spara savil effekt som energi i form av el eller
andra brinslen. Praktiskt taget alla nybyggda sméhus dr idag beroende av
el for virme och varmvatten. Man kan dock konstatera att de prefabricera-
de smahusen i allmédnhet endast forbrukar 50% av energibehovet jamfért
med SBN 80. Utvecklingen héller i sig och tendensen ir att niarma sig 40 %
nivén jamfort med SBN 80. Aven platsbyggda sméhus kan ligga pi dessa
nivder dven om spridningen hir ir storre.

SABO betonar att energisparandet i alltfor stor utstrackning kommit att
handla om nya tekniska investeringar. Héirigenom har viktiga delar av
underhdlls- och driftsynpunkterna inte kommit att beaktas. Alla former av
energisparande, speciellt nir det medfor s& kraftiga forandringar i synsitt
och anvindningsomride som elsparande skulle gora, ir en lingsam pro-
cess som forutsitter att minga méanniskor far nya kunskaper och nya sitt
att arbeta pa. Konsekvenserna av detta for personalutbildning, personaldi-
mensionering och organisation har varit daligt beaktade. Framfor allt més-
te fastighetsskotarna utbildas for att kunna handha nya, energisnéla, tek-
niskt avancerade utrustningar.

Overkalix kommun framhaller att energiférbrukningen i byggnader kan
och bér minskas ytterligare i forhallande till SBN 80. Information och stéd
for energibesparande atgarder i befintlig bebyggelse bor enligt kommunen
fa fortsitta och dven sd langt ekonomiskt #r méjligt 4ven komma att
omfatta enfamiljshus och lokaler oberoende av byggnadens uppférandetid.

Sveriges Villadgareférbund anser att ROT-programmet ocks& borde
omfattat villkor for att medge upprustning ur energisynpunkt av ildre
villor vilka ofta bebos av stérre barnfamiljer med svag ekonomi. 1 detta
sammanhang vill forbundet understryka att det 4r en stor brist att den
kommunala energiradgivningen till villadgare upphort. Kommunerna bor-
de enligt forbundet atminstone kunna anvisa oberoende konsulter som
efter en fast rimlig taxa bitrider villadgarna vid val av uppvarmningssys-
tem eller andra storre investeringar for att minska uppvarmningskostna-
derna. ]

Aven fastighetsforbundet framhéller behovet av statliga insatser, framst
vad giller information och radgivning for att uppné en god energihushall-
ning. For detta &ndamaél 4r det enligt forbundets mening nédvindigt att
staten bidrar med pengar. Det har visat sig mycket svart att mot erséttning
bedriva information och radgivning inom energihushallningssektorn.

Partille kommun papekar att man vid byggande av bostider i t.ex.
radhus har funnit att exploatéren i stor utstrickning styrs av gillande
1aneregler s4 att det 4r mera l6nsamt med elpannor i varje lagenhet i stillet
for en kvarterscentral med kombination el/olja eller anslutning till fjarrvér-
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me. Har vore det angeldget med en samordning av lanereglerna s att en
effektivare el- och energianviandning kan astadkommas. Detta skulle dess-
utom ge de boende ldgre totalkostnad fér uppvarmning genom att system
med l4ga driftskostnader kan viljas.

Ett antal remissinstanser tar upp utredningens slutsatser vad giller ener-
gihush3llning i samband med ombyggnad.

Bostadsstyrelsen anfor att i den utvdrdering som numera foreligger
framgér det att encrgisparandct i flerbostadshus har 6kat i jamforelse med
tidigarc &r. Jamforelsen omfattar investeringarnas storlek. Under tiden
1984-07-01 t.o.m. 1986-01-01 har sélunda investeringar i energihushall-
ningsatgirder vidtagits motsvarande 2950 Mkr. Investeringarna under de
tre senaste budgetaren da encrgilan fanns att tillgd, motsvarar ba 80/81 ca
500 Mkr, ba 81/82 ca 780 Mkr och ba 82/83 ca 540 Mkr. En betydande
energisparpotential finns att hamta i smahus (10 TWh). Bostadsforbatt-
ringsprogrammet exkluderar emellertid riinte- och energisparstod till smé-
hus. Mot bakgrund av kommunernas minskade satsning pa energiradgiv-
ning och besiktning, i kombination med borttagande av statligt stod, och
ett allmant reducerat informationsutbud till smahusigare, gir det cnligt
bostadsstyrelsens mening att dra den slutsatsen att energihushéllningst-
girderna i sméhus sannolikt har minskat patagligt i forhillande till tidigare
ar med gynsammare forutsittningar. For att kunna dra mer bestimda
slutsatser om energisparitgirdernas faktiska utveckling i sméahus fordras
dock en noggrann analys. Direfter kan forslag lamnas om hur energihus-
hallningsverksamheten ska inriktas for sméhuségare.

Statens planverk betonar att en grundldggande forutsitening for att den
beslutade kirnkraftsavvecklingen skall kunna genomforas planenligt ar ett
méalmedvetet arbete under lang tid for 6kad hushéllning och effcktivare
elanvindning i byggnadsbestindet. Planverkct bedomer det darfér som
mycket allvarligt att en-av bostadsstyrelsen genomférd utvirdering av
ROT-programmet visar att energihushéllningsatgarder, inte ens i samband
med reguljir ombyggnad, genomférs i den utstrickning som bl.a. frin
nationalckonomisk synpunkt dr rimlig. Verket anser det vara av yttersta
vikt att den refererande utvirderingen sker skyndsamt och att, om det
bedéms nodvindigt, atgirder snabbt vidtas for att 6ka energihushéallnings-
verksamheten i samband med ROT-atgérder.

Rorfirmornas riksférbund instammer i att frigan om det fortsatta ener-
gisparandet bor ses dver. Oversyncn far dock enligt forbundets uppfatt-
ning, inte resultera i att villkoren for de s. k. ROT-lanen férsdmras. Nir det
giller mojligheterna att astadkomma rationellare elanvindning for upp-
varmning vill forbundet sarskilt peka pa att det redan i dag finns firdigut-
vecklad teknik pa detta omrade. Detta giller sirskilt for byggnader som ar
utrustade med vattenburen elvirme. Det frimsta exemplet hirpé éir virme-
pumptekniken med vars. hjilp ncttoenergibehovet for byggnadsuppvir-
mning kan sinkas till ungefar hilften. For att sikerstalla att denna teknik
“dvervintrar’’ anser forbundet att det dr nédvindigt att snabbt vidta atgir-
der. Forbundet foreslar déarfor att direkta bidrag enligt ROT-laneférord-
ningen dven skall kunna utga till virmepumpar i flerbostadshus. Forbundet
anser ocksa att man snabbt maste underlatta méjlighetéma till finansiering
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av virmepumpinstallationer i smhus (direkt statligt energibidrag eller pa
annat satt).

Direktverkande elvirme

LO betonar att det finns ett sdrskilt ansvar hos samhaillet for hushall och
foretag som har installerat direktverkande el. Eftersom en omfattande
konvertering dr nodvindig infér karnkraftsavvecklingen méste dessa an-
vindare fa hjilp och stod, genom att alternativ utvecklas och genom att 1an
och bidrag stills till forfogande. Liknande synpunkter framférs av TCO.
Rorfirmornas riksforbund anser att det i direktelvirmda hus finns en
visentlig potential for dvergang till “elsnalare’” uppviarmning. Det krivs

dock ett tekniskt utvecklingsarbete av system for vatten- eller luftburna .

system i dessa hus. Vi foreslar darfor att statliga medel sdtts av for
byggande av provanliggningar sd att praktiska och ekonomiska problem
kan klarlidgas. Det giller sedan att en Gvergéng till annan uppvirmnings-
form 4n direktel gors privatekonomiskt intressant, genom att finansiering-
en underlattas.

HSB finner det viktigt att undersdka forutsittningarna for en minskad
anvindning av direktel i savil befintliga byggnader som i kommande
nyproduktion. En konvertering frin direktverkande elvirmesystem till
alternativa uppviarmningssystem kan inte ske utan betydande forskningsin-

satser for att finna lamplig tcknik och limpliga produkter. HSB delar
' utredningens uppfattning att det troligen férst vid framtida ROT-tgérder
kan bli motiverat att dverviiga en sidan konvertering. Utredningen konsta-
terar att det foreligger ett forskningsbehov med avseende pa den industriel-
la elanviandningen. HSB bedomer att fOrutsittningarna att nd goda resultat
till rimliga kostnader sannolikt 4r storre inom industrisektorn @n inom
bostadssektorn.

Betriffande betinkandcts forslag angiende kartliggning av direktel-
viarmda hus for att beddma férutsittningar for att dverga till andra uppvéar-
mningsformer anser BFR att en omfattande kartliggning inte 4r menings-
full utan foreslar istillet ett storre antal fullskaleprojekt som féregds av
teoretiska studier.

Konsumentverket & andra sidan delar utredningens uppfattning att en
sadan undersokning bor goras snarast.

SIB finner den foreslagna kartliggningen angelagen. Upplédggningen av
en sddan skulle vil knyta an till tidigare kartlaggningar som SIB gjort (bl. a.
ERBOL). Majligheterna att genomfora en sadan utredning beror av resur-
serna. Uppliggningen bor vara sdan att en forsta avrapportering kan ske
1988, och att uppfoljning av utvecklingen sedan kan fortsatta. En kartlagg-
ning av de direktelvirmda husens utformning m. m. bér omfatta inte bara
husens tekniska utférande utan dven ekonomiska uppgifter.

Ett antal remissinstanser anscr att utredningen borde ha limnat mer
langtgaende forslag vad avser anviandningen av direktverkande elvirme i
nyproducerade bostider.

OCB vill understryka betydelsen ur beredskapssynpunkt av att nyinstal-
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lation av direktverkande elvirme bade i befintlig bebyggelse och i nypro-
duktion begrinsas eftersom denna form av uppvéarmning inte ar flexibel.

LRF anser att direktverkande el i nybyggda hus endast bor tilldtas under
férutsattning att husen dr extremt energisnala. LRF stéller sig ocksa bak-
om det forslag till insatser for att ta fram alternativ och komplement till
direktelsystem i dldre hus som ldmnas av utredningen. I samband med
detta bor smaskalig miljovanlig forbranningsteknik utvecklas sé att t. ex.
vedeldning i stérre omfattning mojliggors 1 titortsomraden. Ytterligare
styratgirder bor 6vervigas nar FoU-insatserna burit frukt.

VVS-industrins informationsrdd framhaller att om sambhéllet nu avstar

fran atgirder, ger detta ett intryck av legitimation av Iasningen till elektrici-

tet som bransle for virmen i vara bostider. Berorda myndigheter bor
darfor snarast fi i uppdrag att utreda pa vilket sitt ett férbud eller en
kraftig begriansning av elradiatorer pa bista satt kan genomforas.

BFR 3 andra sidan ansluter sig till slutsatsen att en generell sinkning av
energiférbrukningsnivan i nya smahus utéver de s. k. ELAK-kraven inte
ar nagon verkningsfull metod for att reducera elenergianvandningen. Fran
effektsynpunkt dr det dock angeliiget med sa effektsnai teknik som méjligt.

Statens naturvdrdsverk pekar pa de miljoproblem som kan uppsta vid en
overgang till individuell eldning av branslen. Eldning av branslen bor i
titbyggda omraden i forsta hand ske i gruppcentraler med effektiv rening
och sma utslipp. Fortsatt elanvindning kan dock i méanga fall bli huvudal-
ternativet. I dessa fall bor insatserna inriktas mot att sanka elférbrukning-
en, t. ex. genom energihushéllningsatgirder eller 6kad anvindning av vir-
mepumpar.

Miljoférbundet och Folkkampanjen mot kdrnkraft slutligen anser att
foreslagna atgirder inom uppviarmningsomridet ar otillrickliga for att
mojliggdéra en snabb avveckling av kérnkraften. Anviandning av el for
uppvirmning maste stoppas pa mycket Kort sikt. Pris- och skattepolitiken
ar kortsiktigt de lampligaste styrmedlen for att uppné detta. Ekonomiska
incitament foér energikonsumenten att omgaende vélja alternativ med beto-
ning av miljo- och hushdllningsaspekter maste tillskapas.

2.9 Effektivisering av svarersittlig el

‘Vad galler atgarder att effektivisera anvindningar av elenergi har utred-
ningen fOreslagit att byggnadsstyrelsen fir i uppdrag att studera dessa
fragor for s. k. 6verskottsvarme i lokaler.

Byggnadsstyrelsen ir beredd att genomféra ett sddant uppdrag om erfor-
derliga resurser stills till forfogande. Verket anser att det dven vore av
intresse att utreda vilka reella méjligheter som finns att konvertera fran el.
I utredningen ségs pa flera punkter att itergéng till andra brinslen dr mojlig
eller relativt enkel. Byggnadsstyrelsen befarar att i verkligheten dr denna
process visentligt svarare och dyrare dn vad man véntar sig. Hittillsvaran-
de erfarenhet av den *"mycket enkla™ atgirden att styra avkopplingsbar el
stoder detta. Fragan borde enligt byggnadsstyrelsen mening belysas i en
sarskild studie.

Konsumentverket delar utredningens uppfattning att det 4r mycket ange-
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laget att resurser avsitts for provning av energiprodukter som marknads-
-fors direkt till enskilda konsumenter. Sedan en lingre tid utférs, i man av
medel, denna typ av provningar av konsumentverket. Verket har kompe-
tens och lang erfarenhet nar det géller denna typ av provning och etablera-
de kanaler for information till konsumenterna och marknaden. Provningen
ger inte bara underlag for konsumentinformation utan ar ocksé i hog grad
producentpdverkande framhaller verket. ’

Utredningen framhaller att Konsumentverket bér ta initiativ till 6ver-
laggningar med tillverkare, stérre forsiljare och anvindare av hushalisap-
parater bl. a. i syfte att utveckla systemet med energideklarationer. Flera
remissinstanser daribland statens naturvdrdsverk, Sveriges villadgarefor-
bund och Svdvdstra Skdnes kommunalférbund stéder forslaget.

Konsumentverket avser diskutera utformningen av nuvarande riktlinjer
for energideklaration av kylar, frysar och ugnar med Elektriska Hushall-
ningsapparatleverantorer (EHL). Konsumentverket kommer ocksi fort-
sittningsvis 6verviga mdjligheterna att pa andra produktomrﬁd'en inféra
energideklarationer. Forhandlingar angiende energideklartion av sméhus
kommer att tas upp. .

Svenska elverksforeningen papekar istillet att statliga insatser avseende
utveckling m. m. av energisndla apparater synes ontdiga. Utvecklingen av
hushallsapparater sker pa en internationell marknad med betydligt hogre
priser pa el dn i Sverige. Det ligger séledes i tillverkarnas eget intresse att
utveckla sd energisndla apparater som mojligt.

Sratens energiverk anser att de atgiarder som utredningen féreslar att
byggnadsstyrelsen, statens energiverk, styrelsen for teknisk utveckling
och konsumentverket skall vidta avseende effektivisering av svarersittlig
el ar motiverade. De foreslagna overlaggningarna mellan regeringen och
fastighetsidgarna for att stimulera dem att ta storre hiansyn till apparaternas
elforbrukning vid upphandling, d& det sedan ar hyresgisten som betalar
elrikningen, ar tveksamma. Fastighetsidgarna kan behova mer kontinuerli-
ga patryckningar. Det skulle kunna vara en uppgift for statens energiverk
att i en dialog med fastighetsiigarna folja utvecklingen pa detta omréade.

For landstingens del 4r det av stor vikt att méjligheterna att effektivisera
anvindningen av s. K. svérersittlig el siarskilt uppmirksammas framhaller
landstingsforbundet. Forbundet utgdr fran att regeringen tar de initiativ till
dverlaggningar med landstingsférbundet som féres!ds av utredningen i den
fragan, och vill sarskilt peka pa vikten av att sdkerhets- och beredskapsfra-
gor med avseende pad sjukvérdens anldggningar far en tillfredsstéllande
behandling. Forbundet anser det anmirkningsvirt att utredningen avstatt
fran att 6verhuvudtaget berora hithorande fragestéllningar.

I utredningen foreslds vidare forandringar av bl.a. gatubelysningen.
Konsumentverket vill hir framhélla att detta méste ske utan att enskilda
individers sidkerhet och skydd mot brott dventyras. Det bor hir papekas att
dven relativt mattliga minskningar i allménbelysningen kan medféra bety-
dande sociala pafrestningar.

Transportforskningsberedningen har i sitt forskningsprogram sarskilt
uppmirksammat frigans trafiksikerhetsaspekter. Frigan tas upp i tva
aktuella TFB-projekt.
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Vad gilller den svarersittliga elen betonar Hyresgdsternas Riksforbund
forhéllandet att basbehovet av elektricitet i boendet inte kan minskas nigot
namnvart med hjalp av forhojda elpriser, eftersom detta elbehov har en
mycket konstant prigel. Boendekostnaderna bor darfér inte hojas ytterli-
gare genom att den prispolitik som foreslés i betinkandet genomfors.

2.10 Ovrig information

Ett stort antal remissinstanser betonar behovet av information om vilken
strategi for kiirnkraftens avveckling som kommer att gilla i framtiden.
S&dana papekanden gors av statens planverk, linsstyrelsen i Skaraborgs
lin, Landstingsférbundet, Fastighetsdgareforbundet och Industriforbun-
det. Exempelvis anfoér Industriforbundet av tung industri ofta har hoga
investeringskostnader och didrmed ldnga avskrivningstider. Lang framfor-
hallning 4r mycket betydelsefull for att man i foretagen skall kunna fatta
rationella beslut. Osikerheten om den framtida energipolitiken verkar idag
himmande pa investeringsbesluten.

Information om den l&ngsiktiga prisutvecklingen for el efterlyses ocksé
av ett flertal remissinstanser diribland Ndssjo kommun, LO, Svenska
Kommunférbundet, Svenska Virmeverksforeningen och SABO.

Utredningen foreslar att informationen om den faktiska elanvéindningen
pa kundernas elrikning utokas. Varrenfall anfor att en sidan verksamhet
redan p&borjats. Byggnadsstyrelsen, naturvdrdsverket, HSB, SVEBIO och
Sveriges Villadigareforbund stiller sig positiva till detta forslag.

Behovet av ékade statliga insatser for information och radgivning tas
upp av ett antal remissinstanser.

T.ex. anfor lantbruksstvrelsen att man fr.o.m. innevarande budgetar
inte tilldelas sirskilda medel for energiradgivning. Med hiinsyn till detta
och till besparings- och intiktskrav maste lantbruksverket starkt begrinsa
sitt engagemang i energifrigorna och berord personal behover i dkad
utstrickning arbeta med andra radgivningsuppgifter.

Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn betonar att generell information till
allmidnheten om kirnkraftens avveckling samt olika former av specialinrik-
tad information till allméinhet, fastighetsdgare, kommuner, industrin, kraft-
foretagen m.fl. dr helt nddvandig. Lansstyrelsen anser att det hir kan
behgvas betydligt storre insatser dn vad utredningen antyder.

Behovet av statligt stod till den bl.a. kommunala energiradgivningen
betonas av Partille kommun, LRF., Miljoférbundet och Folkkampanjen
mot kirnkraft. '

SCB anfér utredningen betonar att informationen spelar en betydelsefull
roll bade i nulidget och infor kidrnkraftsavvecklingen och foreslar darfor
atgarder till forbattringar i olika avseenden. SCB har hér ett ansvar och en
ambition att utveckla energistatistiken si att den ger ett forbéttrat underlag
for bl. a. uppfoljning och revidering av prognoser pa energiomradet.
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2.11 Forskning och utveckling

Behovet av forskningsinsatser for att utveckla alternativ till direktverkan-
de elvirme betonas av Ndssjé kommun, HSB, Svenska Kraftverksfor-
eningen, Svenska Virmeverksforeningen och Sveriges Villadgareforbund.
Aven Vattenfall betonar denna fraga och framhéller att utvecklingsarbete
med denna inriktning redan bedrivs inom Vattenfall. I anslutning till utred-
ningens ¢vervaganden om nya professurer vid de tekniska hogskolorna
kan inrdttas vill Vattenfall framhalla att en preliminar verenskommelse

har tréiffats mellan Vattenfall och Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) att .

inriatta en donationsprofessur inom omradet industriell elanvéindning vid
KTH i Stockholm.

BFR redovisar mélet for programmet Eleffektiva byggnader, som BFR
har borjat planera for i samrdd med bostadsstyrelsen, planverket och
statens energiverk. Detta mal 4r att till 1990 ta fram kunskapsunderlag for
utformning av en strategi for effcktivare elanvindning i olika typer av
byggnader genom dels teoretiska studier, dels demonstration i form av
experimentbyggnadsprojekt i olika delar av landet. Syftet ir att redovisa
vilka teknisk-ekonomiska mdjligheter och alternativ som star till buds i
ndgra vanligt forekommande hustyper. Den av utredningen foreslagna
uppféliningen nar det galler forsknings- och utvecklingsinsatserna for att fa
fram alternativ till direktel i dldre hus bor enligt radet ankomma pa BFR.
Denna uppgift ingar i BFR:s ansvar, vilket ytterligare har markerats genom
det ovan behandlade programmet "Eleffektiva byggnader’”. BFR anser att
SIB i samarbete med statens energiverk bor ges i uppdrag att utveckla
metoder for att folja elanvindningen i bostider och lokaler i syfte att fa
sikrare underlag for anviandning av savil el som energi i vrigt. '

Statens energiverk framhaller att utredningens forslag pa denna punkt
huvudsakligen ir inriktade pa en effektivisering av elanvindningen. Nigra
forslag beror ny elproduktionsteknik medan inga ror eldistributionen. Sta-
tens energiverk har for avsikt att i sin utredning om mgjligheterna att
effektivisera elanvdndningen tillsammans med berérda myndigheter belysa
effektiviseringspotentialen i stamlinjenitet och detaljdistributionen och
eventuella forsknings- och utvecklingsbehov pa dessa omraden.

STU vill med sitt remissvar understryka STU:s roll betraffande FoU for
effektiv elanviandning och menar att FoU &r ett av de instrument som pa
sikt kan skapa de viktigaste forutsattningarna for effektiv elanvandning.
Att starta sddan FoU tillrackligt tidigt och tillrdckligt kraftfullt dr synnerli-

gen betydelsefullt. Omfattande atgirder for effektivisering baserad pa FoU

har ocksd gjorts under tidigare r. Statens roll har darvid dock varit relativt
liten medan foretagen framst utrustningstillVerkafna gjort de storsta insat-
serna. Statens roll bedéoms dock behéva 6ka. _

SIB informerar om att institutet har stor erfarenhet av ‘insamling och
hantering av data om energiférbrukning och effektbehov i bostider och
lokaler. Forskningen vid SIB bor diarfor kunna bidra till att fylla det
kunskapsbehov, som utredningen pitalat.
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2.12 Anvindning av inhemska briinslen

De inhemska brénslenas strategiska betydelse i samband med omstéllning-

en av energisystemet betonas av ett antal remissinstanser.

De fordelar inhemska brinslen erbjuder ur miljé-, betalningsbalans- och
sysselsattningssynpunkt ar, enligt RRVs mening, - tillrickliga motiv for
forsok att etablera dem i storre skala. Praktisk forsoks- och analysverk-
samhet, demonstration och.férankring av de bista alternativen maste
komma till stidnd infor 1990-talet. RRV delar inte utredningens syn pa att
utvecklingen gétt i denna riktning. Detta beror fér'utom pa de laga elpriser-
na, delvis ocksa pé att kolet i manga fall &n sa linge r billigare dn de dnnu
ej etablerade inhemska brinslena, men dven pa att starka intressenter
verkar for utnyttjande av kol. RRV ifrigasitter ocksd méjligheterna att
uppné ett visentligt hogre utnyttjande av inhemska brinslen, enbart ge-

nom de elprishdjningar som véntas uppstd i samband med karnkraft- '

savvecklingen. Om inte system for inhemska branslen i stérre volymer
finns forankrade p4 marknaden innan denna tidpunkt, finns risk att de
stora kraftbolagen kommer att kriiva att fa bygga ut kolkondensverk som
ersattning”’ for karnkraften. Enligt RRVs mening kan dock ett alternativt

system baserat pa inhemska brinslen — t. ex. i form av samproduktion av’

el och varme byggs ut med tillfredsstillande ekonomi. Det 4r ocksa full
mojligt att styra en sidan utbyggnad si att den friamst blir baserad pi
inhemska brianslen. Detta skulle dock kridva dven andra styrmedel an
marknadsmekanismerna. Vissa viktiga fragor kring ersittning for el vid
leverans till riksnitet och vad en elproducent far betalt for kraft i handelse
av utebliven produktion skulle ocksa behova 16sas.

Liénsstyrelsen i Jimtlands lin framhéller att utredmngen i stort har
focuserat sitt arbete kring elanvandningen dar en serie bra forslag redovi-
sats. De inhemska biobrinslena har endast berérts i begrinsad utstrick-
ning, vilket ar en brist. 1 betankandet diskuteras tgiarder som har en
relativt begriansad tidsmissig rickvidd. Enligt lansstyrelsens uppfattning
ar de langsiktiga mélen for energlpolmken avgorande for val av handlmgs-
linje dven i det kortare tidsperspektivet. Inte minst viktigt ar det forhéllan-
det for utveckling av alternativa energislag som 4r en del i den samlade
energipolitiken. En medveten utveckling av fastbrinslesektorn forutsitter
ett langsiktigt och konsekvent handlande och att staten stédjer erforderliga
utvecklingsinsatser. '

Glesbygdsdelegationen vill framféra farhidgor om att utvecklingen avse-
ende anvindningen av inhemska bréinslen kan bli negativ om inte atgirder
vidtas for att gbra dessa energikéllor mer attraktiva i forhllande till el'och
olja. Betydande statliga satsningar har gjorts pa biobrinslen de senaste
gren. Dessa kommer nu att minska avsevirt. Delegationen menar att det ar
angeldget att fortsétta insatserna och utnyttja de resurser som byggts upp'.
I ett lige med laga el- och oljepriser kan ménga planerade fastbriinslesats-
ningar skjutas pa framtiden eller helt omintetgdras. For den langsiktiga
energipolitiken 4r detta givetvis mycket negativt. Delegationen menar
darfor att utredningen borde 6vervigt skattehojningar pa el och olja for att
dampa anvéndningen och ge resurser till kraftfulla %atsmngar pa alterna-
tiven.
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Enligt ldnsstvrelsens i Skaraborgs ldn bér prévas hur en knytning kan
astadkommas mellan behovet av tillricklig avsittning fé6r den inhemska
brianslemarknaden — enligt de energipolitiska riktlinjerna — och aspekter-
na rérande foérsorjningsberedskapen med innebérd att minska beroendet
av importerat brinsle. Forslagsvis kunde Overvégas att tilldela militdra
anlidggningar, sjukvardsinrittningar och liknande sirskilda (beredskaps-)
medel for att, oavsett oljeprisnivin, medge mdojlighet att utnyttja inhemska
branslen. T takt med den pagéende teknikutvecklingen pa kirnkraftomra-
det, sarskilt vad avser sma och medelstora anliggningar, bér enligt léinssty'-
relsen forberedas ett utdkat system med lokal kraftvirmeproduktion. Hér-
igenom skulle delar av det tillskott till elproduktionen kunna tillgodoses
som framforallt kdarnkraftsavvecklingen successivt kriver. Inte bara vid
fiarrvarmeproduktion utan dven i nya och befintliga industrianliggningar
med stor virmeproduktion bor si langt mojligt dverviigas att installera
mottryckskraft. Pa detta sitt skulle skapas underlag for ytterligare anvind-
ning av inhemska brénslen.

Redovisade utbyggnadsprognoser fram till &r 1988 visar enligt domdn-
verket en stegring av 6kningstakten for inhemska branslen. Det intriiffade
oljeprisfallet kan dock drastiskt komma att himma planerad utveckling.
Domiinverket anser dirfor att statliga tgirder snarast bor dvervigas for
att 6verbrygga ridande svacka med laga oljepriser.

-

Lokala samrad

For att minska befarade konflikter mellan el och inhemska brinslen i vissa
regioner har kommunerna medverkat i samrdd mellan berérda parter.
Utredningen foreslar att detta samrad fortsatter och vidareutvecklas.

Kommunforbundet betonar att dessa samrad i flertalet fall har initierats
av kommunférbundets linsavdelningar. Oljeprisutvecklingen under sista
halviret 1985 medforde att bade el och inhemska bréinslen blev utnyttjade i
onskviard omfattning. Darfér upphorde konkurrensen mellan dessa alter-
nativ. Behovet av samrad for att hilla balans mellan inhemska brinslen
och elviarme har pd grund hirav enligt kommunférbundet upphért tills
vidare. Oljeprissdnkningarna i borjan av &r 1986 har daremot medf6rt att
nya anliaggningar for eldning med inhemska branslen inte kan konkurrera
med oljeeldade anldggningar.

Vad giller dessa lokala samrad anfér SVEBIO att de fa lokala samrad -

som genomférts maste anses ha fatt ett blandat resultat. De har ocksa
visats ett tveksamt intresse fran deltagarnas sida och flera regionala konfe-
renser, har instillts. Om samriden skall fA en effekt s& maste starkare
initiativ tas. Det behdvs klara besked om vem som har initiativet, det
behdver styras, det behovs formodligen ekonomiska bidrag och det maste
finnas program och mélsittningar. SVEBIO foreslér istéliet en satsning pa
framtiden, t. ex. genom tillskapande av s. k. riksprojektet for energi, miljo
och sysselsittning. Detta skall bl. a. innehalla regionala samréd, lokala och
regionala analyser over tillgdng och efterfrgan pa biobrinslen. Vidare
skall projektet praktiskt demonstrera hur importbrinsleberoendet kan
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minskas och sedemera ocksa kidrnkraften avvecklas. Liknande synpunkter
framfors av LRF och domdnverket.

Statens energiverk ar tveksamt till forslaget att i nuvarande form fortsit-
ta de lokala samraden fér att ersitta olja med inhemska brinslen och el.
Med knappare tillging pa el blir det snarare friga om att s6ka ersitta bide
olja och el med inhemska brinslen. Kommunerna har givetvis en viktig
funktion att fylla i detta sammanhang men den torde limpligen kunna
integreras i den kommunala energiplaneringen.

Stod till visningsanldggningar

SVEBIO framhéller att det forslag utredningen har om att ge ekonomiskt
stod till visningsanlaggningar &r bra, och passar vil in i tankarna om
riksprojektet. Visningsanldggningar ar ett mycket billigt satt att sprida
information och kunskap om bioenergiférbranning. Aven Efn stiller sig
bakom forslaget.

Doméinverket framhaller att stod till visningsanlidggningar bor ges mera
generdst och informations- och radgivningsinsatserna kraftigt forstirkas.

LRF betonar vikten av att stod lamnas till demonstrationsanldggningar
for forbranning av inhemska brinslen i blockcentraler. Ddremot maste det
framhéller LRF ses som en misshushéllning att energirddgivningen betraf-
fande inhemska brinslen nu avvecklas eller utarmas. Detta giller t. ex.
lantbruksndmndernas energirddgivning dir en betydande kompetens for
framtagningen och anviandningen av inhemska brinslen utvecklats men
som nu pa grund av bristande medelstilldelning liggs ner.

Reglering av anvindningen av trifiberrdvara enligt § 136 a byggnadslagen

Nir det giller anviandningen av inhemska brinslen foreslar utredningen att -

den generella provningen enligt 136a § byggnadslagen, som for nirvarande
sker vid produktion och anvindning av inhemska branslen, kan begrinsas
till de regioner dir pétagliga intressekonflikter kan finnas, och i dvrigt
ersittas av ett anmélningsforfarande.

Statens energiverk instimmer i intentionerna bakom utredningens for-
slag att provningen av anvindningen av trifiberravara enligt 136a § bygg-
nadslagen kan begransas.

Aven Svenska Varmeverksﬁ>remngen och Nissjo kommun halsar med

tillfredsstéllelse utredningens forslag att den generella prévningen enligt -

136a§ BL begrinsas till vissa regioner och i 6vrigt erséttas av ett anmil-
ningsforfarande.

Inte heller SPK anser att en prévning av anvandnmg av skogsravara
enligt 136a § i byggnadslagen eller liknande dr motiverad.

Statens industriverk instimmer i forslaget att begrinsa prévningen av
anvindningen av trifiberrvara enligt nuvarande 136a§ byggnadslagen.
Industriverket star fast vid sitt forslag (framfort ar 1983 tillsammans med
skogsstyrelsen) att i huvudsak ersitta provningen med en anmélnings- och
uppgiftslimnarskyldighet for forbrukarna.

Skogsstyrelsen har tidigare, dels i rapporten 6kad eldnmg med .skogs-
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rivara, dels.i yttranden 6ver ansékningar om tillstind till virkesforbruk-
ning, framfort sina synpunkter pa tillimpningen av dessa bestimmelser.
Kommittén refererar i betinkandet de synpunkter som framférs i rappor-
ten. Skogsstyrelsen finner darfor inte anledning att nu limna ytterligare
synpunkter i fragan.

SCPF framhaller att foreningen skulle ha foredragit fri konkurrens mel-
lan industrin och brinslesektorn om vedravaran. Sa linge nuvarande ener-
giskattesystem kvarstar motsétter vi oss emellertid att reglerna for prov-
ning av storskalig produktion och eldning med trifiberrdvara i 136a §
byggnadslagen dndras pd det sitt utredningen foreslar. Vi tror ocksa att
utredningen ir alltfor optimistisk om mojligheterna att fa fram. brinsle fran
energiskogsodlingar. '

Mot bakgrund av behovet att finna alternativa energikéllor till karnkraf-
ten finner LRF det mérkligt att man pa olika sétt soker himma anvindning-
en av skogsravara for energiindamal. LRF foreslar att tillstindsprovning-
en da det giller anvindningen av trifiberrivara for eldningsindamal upp-
hor. I andra hand kan ett anmélningsforfarande tillimpas. Liknande syn-
punkter framfors av domdnverket och: SVEBIO. Svenska Kommunférbun-
det anser att ett anmalningsforfarande ar tillrackligt.

2.13 Okad handlingsberedskap

Utredningen féreslar att en atgirdsplan utarbetas for att hantera olika
pafrestningar pa elférsorjnningssystemet.

Enligt Vattenfall behovs en atgirdsplan om elefterfrigan skulle utveck-
las snabbare 4n vad som nu beddms troligt. Det finns anledning att gardera
sig med en vél forberedd projektreserv att ta'i ansprék om vart land t. ex.
skulle f4 en gynnsammare ekonomisk utveckling i kombination med hégre
oljepriser dn for nirvarande. Atgérder i en eventuell akut ransoneringssi-
tuation aligger det redan i dag elférsérjningsndmnden och kraftindustrin att
planera for och genomféra. For att f4 6kade kunskaper om elefterfrigan
och fi ett béitire grepp om fordndringar i abonnenternas uttagsmonster har
Vattenfall tagit initiativet till ett nytt klassificeringssystem for detaljabon-
nenter. Svenska Elverksforeningen, Kommunférbundet. Statistiska Cen-
tralbyrdn och nigra av de st6rre energiverken, har stillt sig positiva till

forslaget. Vattenfall och Svenska Kraftverksféreningen har i KRAFT-

SAMS regi nyligen genomfért en enkatundersokning av industrins energi-

anvindning. Enkiten ir dnnu inte helt utviarderad men synes ge en god bild -

av industrins energiférbrukning i dag och behov f6r de nirmaste aren.
Vattenfall planerar att arsvis folja upp industrienkiten samt att genomfora
motsvarande undersokning av 6vrigsektorn. - :

Statens Energiverk har for avsikt att fortsitta sin bevakning och analys
av elmarknadens utveckling vilket ligger i linje med utredningens forslag.
P4 regeringens uppdrag utreder verket ocksd mojligheterna att effektivise-
ra elanvindningen. Mot'denna bakgrund och det arbete som sker i energi-
radet dr det tveksamt om négon ytterligare satsning for tillfillet bér goras

for att utarbeta en atgardsplan for att 6ka statsmakternas beredskap att

hantera olika péfrestningar pa elférsorjningen.
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Svenska Virmeverksforeningen anser att utredningen tar for latt pa
mojligheten av en fortsatt kraftig 6kning av elanvéindningen. En effektivare
elanvindning bor eflerstriivas. Betydande insatser for att 4stadkomma en
hojd effektivitet i detta avseende pagar. Trots detta anser foreningen att
handlingsberedskapen for att mota ett 6kat elbehov bér hojas i snabbare
takt an vad utredningen foreslar. Det dr déarvid utomordentligt viktigt att
kraftviarmens plats i det framtida Svenska produktionssystemet klarliggs.

SABO instimmer i utredningens slutsats att orsakerna till de senaste
arens snabba tillvixt av elférbrukningen bor kartliggas och att bevakning-
en av elanviandningen bor 6kas. Utredningen foreslar att en atgirdsplan
skall utarbetas och att denna maste utga frin olika alternativa utvecklings-
nivder dir dven de hdgre nivéerna analyseras och jamstills med den
utvecklingsniva som utredningen sjilv anser vara trolig.

Aven LRF delar utredningens uppfattning att orsaken till de senaste
arens snabba tillvixt av elférbrukningen bor klarldggas for att om maojligt
kunna styra elanvdndningen mot en légre niva.
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1 Sammanfattning av betdnkandet -

Regeringens tilldggsdirektiv till utredningen om el och inhemska brinslen
(ELIN) (dir. 1986:9) och den efterfoljande utredningsvcrksémheten som
skedde efter hdndelserna i Tjernobyl har gjort att ELIN:s slutbetinkande
kommit att koncentreras till kunskapsforsérjningen i form av statistik och
prognoser for energipolitiken — framst den framtida energianvindningspo-
litiken. .

I kapitel 3 beskrivs de allminna kraven pa statistik och prognoser mot
bakgrund av de fériindringar som det svenska energisystemet genomgatt
och mot bakgrund av kirnkraftavvecklingen.

For utformningen av den framtida energipolitiken giiller det bl. a. att ha
tillging till ett statistik- och prognosunderlag som ger en hég handlingsbe-
redskap och en god kunskap om olika styrmedels effekter och bieffekter.

Tonvikten i utredningsarbetet har lagts pa en utviardering av tillgingen
och efterfrdgan pd statistik och prognoser sett med statsmakternas égon.
Ovriga aktérers behov liksom de krav pi statistik och prognoser som kan
hanforas till kategorin allméan information belyses mera oversiktligt.

Dessutom skall statistiken ge underlag for producenters, distributorers,
kommuners och évriga anvindares verksamhet. Vidare finns ett allmént
krav pé att statistik och prognoser skall vara anvindbara for alimin infor-
mation, och som underlag for debatt och opinionsbildning.

Allmiinna krav p en god statistikverksamhet.ir att den skall ge éver-
blick. sitkra kunskap om viktiga snitt i energiflodet, samt ge snabbhet och
stabilitet i dataproduktionen.

Allminna krav pa prognosverksamheten dr att den skall breddas infor
karnkraftavvecklingen. De ldngre tidsperspektiv och de komplexa sam-
band mellan anviandning och tillforsel som foljer av karnkraftavvecklingen
kriver prognoser som kan fungera som underlag i denna forandrade be-
slutssituation.

I kapitel 4 behandlas energibalansernas utformning.

Energibalanserna syftar till att i kvantitativa termer beskriva hela ener-
giflodet frin primirstadiet genom import eller produktion via omvandling
fram till slutlig anvindning.

Det svenska siittet att i officiell statistik beskriva detta flode ansluter sig
i princip till de rekommendationer som utarbetats av FN/ECE. P en punkt
skiljer sig SCB:s redovisningsprinciper fran OECD:s. Skillnaden ligger i
att OECD riknar upp el producerad i vatten- och karnkraftverk med en
omrikningsfaktor — 2,6 ~ i tillférselledet, vilket leder till att man far stora
skillnader i den totala tillférselsumman beroende pa vilken metod som
tillimpas.

Kritiken mot de svenska energibalanserna ar vanligen riktad mot mat-
snittet vad avser tillford primér energi enligt SCB:s metod alternativ2 dér
omvandlingsforlusterna i kdrn- och vattenkraftverken inte kommer med. I
detta sammanhang bor man dock inte bortse fran att SCB:s alternativ
1-metod fran tillférd primér energi till levererad energi i slutanvéndarledet
foljer ett mer traditionelit input-outputmdnster.

Ett annat problem i energibalanserna ar att energidtgdngen som redovi-
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sas under posten slutlig anvindning ej tar héinsyn till forluster i forbrukar-
ledet vilket gor att man inte far nigot egentligt grepp om den energimingd
som verkligen gér &t for olika 4ndamal, dvs. den energi som nyttiggors.

Problemet med att olika uppvarmningsformer i forbrukarledet har olika
verkningsgrad, kombinerat med att ménga hushall 6vergatt fran-olja till el
nir det giller uppviarmningen, gor det nédvindigt att gora olika omrik-
ningar till nettoférbrukning for att kunna utlisa det egentliga encrgisparan-
det i den officiella energistatistiken. For att klargdra vad som skall hinfo-
ras till konvcrtéring, effektivisering resp. sparande nir forbrukningen
minskat 6ver tiden krivs déarfor i regel tilliggsundersdkningar.

Kapitel 5 innehaller en genomgéng av den nuvarande officiella energista-
tistiken och i kapitel 6 redovisas 6vrig energistatistik.

I kapitel 7 analyseras de problem som behover dtgirdas for att forbattra
kunskapsforsérjningen. .

Utredningen har funnit att tillfdrselstatistiken i stort sett ar ganska bra.
Det storsta problemet uppstér nir leveransuppgifter skall ligga till grund
for redovisning av energiférbrukningen inom olika sektorer. Problemet
hanger i stor utstrackning samman med att levererad energi nir det galler
lagringsbara brinslen inte utgor ett fullgott statistiskt underlag for bedom-
ning av faktisk forbrukning, da férandringar i lagervo]ymer forekommer
hos konsumenterna i avsevird utstrickning.

For ledningsbunden, icke lagringsbar energi uppstir ocksa smirre fel i
tillforselstatistiken bl.a. pad grund av att avldsningstidpunkten inte
sammanfaller med redovisningsperioden.

Ett annat vasentligt problem vad giller leveransstatistiken hianger sam-
man med leverantorernas bristande formaga och mojligheter att klassifice-
ra och fordela leveranserna pa olika verksamheter och konsumentgrupper
vilket bl. a. resulterar i glapp och 6verlappningar i statistiken.

Energianvandningsstatistiken bygger i stor utetrdckmng pa uppgifter
som inhiimtas genom urvalsundersokningar.

Nigra av de kvalitetsproblem som statistiken brottas med och som’

delvis hinger samman med insamlingsmetoden giller bl. a. statistikens
aktualitet, urvalens relevans, klassificeringsproblem och uppgifternas rik-
tighet. Dessa problém har dock varit nigorlunda hanterbara med nuvaran-
de ambitionsnivd pi statistiken genom att korrigerande insatser kunnat
séttas in for att belysa energianviandningen. '

Den allvarligaste bristen i anvéndningsstatistiken sett med stdtsmakter-
nas 6gon ar dock att statistiken inte inkiuderar uppgifter om eilférbrukning i
flerbostadshusens ligenheter, i lokaler samt i sm&hus som inte'ir elviarm-
da. _ -7
1 kapitel 8 redovisas officiell och viktigare dvrig prognosverksamhet och
i kapitel 9 analyseras kraven pa prognosverksamheten i framtiden.

Tidigare prognoser har huvudsakligen haft som syfte att beskriva den
troliga utvecklingen och-anviinda resultatet’ som ett underlag.for 1. ex.
investeringsbeslut for elférsorjningen. Nu finns ett behov av att utveckla
prognosarbetet till ett anvindbart redskap i samband med utarbetandet av
olika planeringsstrategier, konsekvensbeskrivningar av olika statliga insat-
ser samt mojligheter att styra eller paverka elanvindningen.
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Den traditionella prognosverksamheten behover darfér kompletteras
med prognoser av principiellt annan karaktar.

1 kapitel 10 redovisas visst pagdende utvecklingsarbete samt behov av
forskning med anknytning till kunskapsférsorjningen pd energiomridet.
Det storsta enskilda utvecklingsprojekt som bedrivs f.n. ir Vattenfalls
"Uppdrag 2000"". Utredningen konstaterar att det ar viktigt att projektet
bedrivs pi ctt sddant siitt att generaliserbar och allmint tillgéinglig kunskap
erhalls. Vad giller forskning har det under utredningsarbetet ater visat sig
att en grundldggande kunskap om hur energin — speciellt elen i slutanvin-
darledet — faktiskt anvinds saknas. Darfor utvecklas ocksa férslag till hur
forskningen pa omrédet bor forstarkas.

1 kapitel 11 framférs konkreta forslag till forandringar.

Statens energiverk bor fa ett huvudansvar att se 6ver energistatistiken.
SCB bor som f. n. ansvara for den 16pande statistikproduktionen. En aktiv
bestallarfunktion ar viktig for att SCB skall kunna planera och utveckla
verksambhet.

Vad giller energibalanserna finns f. n. inga motiv att byta modeller. Det
overgripande ansvaret for att informera om och utveckla denna typ av
dversiktliga energiredovisningar bor ligga pa statens energiverk. Arbetet
bor huvudsakligen ske inom ramen for den 16pande verksamheten.

Elanvandningsstatistiken behover forbatiras genom en mer detaljerad
abonnentklassificering och genom férbéttrade urvalsundersékningar.

Statens energiverk bor ges det dvergripande ansvaret for att dessa
atgdarder genomfors.

Aven forskningen pa elanvindningsomridet behéver férstarkas och
medge en fortiépande och sammanhélien ¢verblick 6ver elanvindningens
utveckling. Trots den verksamhet som redan pagar och nyligen tillskapats
behdvs en sammanhélilen institutionell miljo med kontinuitet och kompe-
tens att genomf6ra empiriska studier och méatningar under 1ang tid. Utred-
ningen foreslar att sddana resurser tillférs statens institut for byggnads-
forskning alternativt nagon akademisk institution.

Vad giller prognosverksamheten bor statens energiverk ansvara for att

officiella referensprognoser upprittas. Det géller kortsiktsprognoser (tids-
horisont fem &r) i samband med den érliga rapporteringen av energilaget
och langsiktsprognoser (mer 4n tio &r) med intervatler knutna till stérre
energipolitiska beslut. Verket bor vidare analysera konsekvenser av olika
handlingsalternativ som underlag for beslut om nya strategier i energipoli-
tiken. . )
Som ett komplement till de officiella prognoserna ar det angeliget att
forskningen ges resurser till oberoende scenarier av den typ som hittills
bedrivits inom ramen fér energiforskningsndmndens program for allmanna
energisystemstudier. .

Kunskapen om dagens energisystem bygger till stora delar pi de data
som fangas i olika snitt i energiflédet. Kunskapen fram till anvindarledet
ar relativt god. I anvéndarledet daremot ar kunskaperna bristfélliga.

Orsakerna till att anvindning och funktionell nytta dr daligt kinda beror
pa att dessa led pd ett enkelt sitt inte later sig studeras med normala
statistiska metoder.
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Eftersom brukarna vanligen inte sjilva kan méita hur de férdelar sin
elanvandning mellan exempelvis viarme, ventilation, varmvatten, utnytt-
jande av elteknisk utrustning etc, behdvs det sirskilda undersdkningar for
att komma &t denna situation. Sddana undersokningar bér ocksa vara
regelbundet aterkommande for att spegla forindringar i t. ex. vanor, verk-
samhetsformer och de konsekvenser detta leder till pa energiomradet.

Sadan forskning finns i Danmark vid Danmarks Tekniske Héjskole i
Kopenhamn (Norgard m. fl.) trots Danmarks totalt sett sma resurser for
energiforskning. De danska resultaten ar dock inte sjélvklart oversitt-
ningsbara till svenska férhallanden eftersom elpriserna dir ligger pa en helt
annan niva. Utredningen har darfor funnit det mycket angelédget att det
inrittas ett motsvarande forskningsorgan i Sverige. Amnesomradets stora
bredd — fran industrins energianvindning, till servicebranschernas och
hushallens energianvindning — ger en sirskild anledning till att uppmaérk-
samma och tillgodose den nédvandiga 6verblicken.

2 Sammanstillning av remissyttranden
2.1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av statens institut for byggnadsforsk-
ning (SIB), statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska centralbyrin
(SCB), statens naturvardsverk, statens energiverk, energiforskningsnimn-
den, statens pris- och kartellnimnd (SPK), konsumentverket, statens rad
for byggnadsforskning (BFR), statens industriverk (SIND), statens vatten-
fallsverk, KRAFTSAM, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstings-
forbundet, Riksforbundet energileverantérerna (REL), Svenska Elverks-
foreningen. Svenska kommunfoérbundet, Svenska Kraftverksféreningen,
Svenska Virmeverksforeningen, Sveriges Industriférbund samt Tjinste-
méannens Centralorganisation (TCO).

2.2 Allmint

Utredningens beskrivning och forslag rorande energistatistikens allménna
utformning och innehall bemdts i allt viisentligt positivt av huvuddelen av
remissinstanserna.

SIB ar séledes positivt till att ansvaret for verksamheterna liggs fast.

Institutet finner utredningens forslag dndamélsenligt. Institutet vilkomnar
utredningens atskillnad mellan offentlig statistikproduktion och energi-
forskning. SIB framhaller att institutets forskningsroll klargérs genom
forslagen. Institutet vill sirskilt understryka hur angeldget det &r att en
statistik- och prognosstédjande forskning av det slag som utredningen
foreslar ges sddana forutsittningar att den kan planeras och bedrivas

13ngsiktigt och sammanhallet, forlaggs till en forskningsinstitution som har

erforderlig kompetens och erfarenhet, samt organiseras och finansieras sa
att verksamheten kan bedrivas med hog integritet. En forldggning av
forskningen till institutet ger forutsittningar for att alla dessa krav kan
uppfyllas, patalar SIB. '
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Statens energiverk tolkar forslaget att verket ges ett huvudansvar for att
i samrad med SCB I6pande se Gver energistatistiken, sé att verket har ett
huvudansvar for att avnamarsynpunkter pa energistatistiken 16pande kom-

mer till SCB:s kdnnedom. SCB bir givetvis dven fortsittningsvis ansvaret.

for undersskningarnas genomfdrande. I detta ligger for verkets del aven att
vidareutveckla en aktiv bestillarroll sa-att de specialundersdékningar som
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verket bestiiller blir s vil genomforda som mdojligt. Verket ser som en -

viktig uppgift att tillsammans med andra med gemensamma behov, frimst
Vattenfall, genomfora och samfinansiera undersdkningar som framst ir av
intresse pa riksniva.

Konsumentverket ar i huvudsak enig med utredningenom de forslag och
bedomningar som framnfors. Konsumentverket instimmer i de allminna

krav som uppstéllts. Dessutom ar det enligt verket viktigt att statistiken.

bearbetas och presenteras si att den blir littiliginglig for anvindarna.
Verket papekar att i utredningen framhalls att anvindarnas kunskaper
oftast ar bristfilliga och att det krivs betydande insatser for att hoja
kunskapsnivin. En annan 16sning 4r, framhaller konsumentverket, att
bearbetningen och presentationen av statistiken avpassas efter anvandar-
gruppen si att denna fér ett bra underlag for sitt beslutsfattande.

BFR delar de synpunkter som fors fram, men pépekar att den bristande
kunskapen om hur el anvinds i bebyggelsen for olika delaktiviteter (belys-
ning. matlagning etc.) inte framhéllits tlllrackllgt BFR anser vidare att
sdvil studier av energlanvandnmgen som prognoser och framtidsbedém-
ningar inom bebyggelsesektorn bor utféras i samrad med BFR, SIB och
det nya plan- och bostadsverket. Statens energiverks dvergripande ansvar
bor inom denna sektor begransas till ett administrativt ansvar.

. SIND tillstyrker forslaget att statens energiverk far ett markerat huvud- '

ansvar {or att i samrid med SCB I6pande se 6ver energistatistiken. SIND
ar vidare berett att bista statens energiverk med forslag till forbattring av
statistik och prognoser for industrins energianvdndning. Vad avser bestall-
ning av intermittenta specialundersokningar forordar SIND att 6vriga be-

rérda verk och myndigheter, kommuner och kommunférbundet medver- .

kar genom att planera och se ¢ver sina framtida 6nskemal av statistik och
prognoser:

LO delar utredarens bedémning att den nya situationen stiller delvis nya
krav pé statistikproduktionen. De forslag till forbittringar som utredaren
lagger fram 4r genomgdende vél motiverade. Utan att ta stillning till varje

enskilt detaljforslag tillstyrker LO darfor utredarens férslag till anpassning .

av statistikproduktionen till den nya situationen som den forestdende
kirnkraftavvecklingen innebir. '

REL anser att forslaget om en utveckling av energistatistiken dr valgrun-

at. Ut'vecklingen bor ske génom omdisposition av tillgingliga medel.
REL anser vidare att statens energiverk bor ta huvudansvaret betriaffande
energistatistikens framtida utveckling. .

Svenska Kommunforbundet anser att uiredarens forslag att statistiken
bor inriktas mot svenska behov ar motiverat. Forbundet menar vidare att
statens energiverk sdsom utredaren foreslar bor fa uppdrag att i samrad
med SCB forbattra energistatistiken inom ramen for kontinuerlig 6versyn
av statistiken.
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Svenska Virmeverksforeningen delar utredarens uppfattning om de ge-
nerella krav som bor stillas pa statistikens utformning och innehdll. Den
- skall, patalar féreningen. primért vara inriktad mot svenska behov, klart
ange var man miéter och vad som maéts, ge mdjligheter till jaimférbarhet
dver tiden.och ha tillrdcklig detaljeringsgrad. Foreningen tillstyrker dven
forslaget att statens energiverk i samrad med SCB far ett huvudansvar for
en oversynsverksamhet rérande forindringar och férbittringar av energi-
statistiken. ] t

Sveriges Industriforbund menar att betankandet 4r en utméarkt samman-
fattning av det aktuella kunskapslaget.

TCO delar utredningens bedémning att statens energiverk bor ges ett
markerat huvudansvar for att i-samriad med SCB I6pande se 6ver energi-
statistiken. TCO instimmer ocksa i de 6verviganden och forslag angdende
energistatistiken i stort som gors i anslutning hartill,

Ett antal av remissinstanserna har huvudsakligen inget att anfora eller
erinra mot utredningens beskrivning och forslag. -

RRV erinrar om att i RRV:s arbetsuppgifter ingar att géra prognoser
over statsbudgetens inkomster av skatt pa tillforsel och anvindning av
energi. Dirvid utnyttjas som underlag material frin statens energiverk och
statistiska centralbyran. RRV patalar att det ar viktigt att sddant material
haller tillfredsstillande kvalitet. Betriffande utfallsdata 4r RRV:s erfaren-
het att sa ar fallet. . :

SCB anser att beskrivningen av nuvarande statistik och analysen av
statistikens anvandbarhet och kvalitet ar korrekt och relevant. Vad betréf-
far forslaget att STEV bor f3 ett huvudansvar att i samrdd med SCB se

Over energistatistiken framhaller SCB att forslaget av allt ait déma inte .

innebir nigon férindring i nuvarande faktiska ansvarsfordelning.

SPK konstaterar vad betriffar energistatistiken att det i dag sker en
omfattande insamling, bearbetning och publicering av energistatistik savél
vid SCB som vid andra myndigheter och organisationer. Detta innebir
dock inte i sig att onddigt dubbelarbete féorekommer. Exempelvis sker
inom SPK en relativt omfattande insamling och bearbetning av statistik om
framfor allt pris- och kostnadsutvecklingen inom olika delar av energiom-
radet. Det ir enligt nimndens uppfattning bade naturligt och nédvindigt
att denna uppgift dven i fortsittningen handhas av SPK med hénsyn till
SPK:s prisdvervakande uppgiﬁ samt till behovet av att samordna nimnda
uppgift med pris- och konkurrensévervakningen inom andra omraden. 1
huvudsak finner nimnden nuvarande ansvarsfordelning betriffande encr-
gistatistiken dndamalsenlig. SPK anser dock att det, sett frAn anvindarnas
synpunkt, i dag dr svart att fi en overblick dver den energistatistik som
publiceras, savil i SCB:s olika serier som av andra myndigheter. Det vore
enligt nimndens uppfattning virdefullt om SCB i samrad med bl. a. statens
energiverk kunde utarbeta en vigledande dversikt dver tillganglig statistik.

Landstingsforbundet patalar att en utveckling rérande energistatistik
sedan flera &r pagar hos landstingen. Foérbundet pekar pa att en teknisk
svérighet 4r att den nuvarande elmitarinstallationen inte medger uppdel-
ning av elanvindningen pa driftel £or t. ex. medicinteknisk utrustning re-
spektive pa fastighetsel for belysning m. m. Huvudslagen av energi for
uppvarmning, el och annan energi kan dock sédrredovisas.
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Statskontoret har i stort inte nigot att erinra mot de f6rslag som fors
fram i betdnkandet.

Négra av remissinstanserna avstyrker utredningens férslag att statens
energiverk bor ges ett markerat huvadansvar for att i samrdd med SCB
l6pande se 6ver energistatistiken.

Svenska Elverksforeningen pépekar att for narvarande sker en kontinu-
erlig 6versyn av elstatistiken inom Elstatistiknimnden i vilken ingér repre-
sentanter for svil statens energiverk som SCB och branschorgan inom
elomradet. Den allsidiga sammansittningen innebir att forslag till Andring-
ar och kompletteringar av statistik kontinuerligt kan beakta nytta av forsla-
gen samt virdera mdjligheterna att pa ett rationellt sitt finga in grundupp-
gifter. Elstatistiknimnden har enligt Svenska Elverksforeningens mening
fungerat vél varfér féreningen inte stoder utredarens forslag att energiver-
ket ges ett markerat huvudansvar att Iopande se dver energistatistiken.

Svenska Kraftverksforeningen anser att Elstatistikndmnden.redan nu
fungerar utmirkt som ett organ for en kontinuerlig 6versyn av statistiken. I
nimnden samrader statistikanvédndarna med statistikproducenterna, pa-
pekar féreningen och ordforandeskapet i nimnden har alternerat mellan
branschrepresentanterna. En motsvarande nidmnd finns for brinslestatisti-
ken. Statens energiverk ir representerad i bida nimnderna. Foreningen
ser ingen anledning att formalisera ansvaret.

KRAFTSAM anser att frAgor rorande elstatistiken boér behandlas i
Elstatistiknimnden. Kraftforetagen har, erinrar KRAFTSAM om, det
storsta intresse av en god elstatistik eftersom denna ar grunden for hela
verksamheten. Kraftforetagen och elverken ar leverantér av uppgifterna
till statistiken och svarar dven for en betydande del av kostnaderna for att
fa fram uppgifterna. Avvigningen mellan generell statistikinsamling och
specialundersokningar ar en friga som lampligen kan diskuteras i Elstati-
stiknimnden enligt KRAFTSAM.

2.3 Energibalanser

Endast ctt fatal av remissinstanserna delar utredningens forslag att det inte
finns tillriackligt starka motiv for att foresla en férdndring av den tillimpade
uppliggningen vad betriffar energibalanserna. '

TCO tillstyrker de férslag rorande energibalanser som utredningen lam-
nar. .-

Efn delar utredningens slutsats att det f. n. inte finns underlag fér en
avgérande foriandring av redovisningsmetod. Efn vill dock understryka
betydelsen av att flera redovisningssitt utvecklas som fyller olika syften.

Mainga av remissinstanserna uttrycker tveksamhet eller avstyrker utred-
ningens forslag rorande energibalanserna.

Svenska Virmeverksforeningen anfor att med tanke p& den forvirring
som tidvis rader i den alimdnna debatten pa grund av att olika principer fér
redovisning av energibalanser tillimpas. ir det enligt féreningens mening
viktigt att den svenska energibalansen dven redovisas efter internationellt
monster. Det ar ocksé viktigt att informera anvandarna om de skillnader
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som féreligger mellan olika redovisningsprinciper. Foreningen foreslar att
statens energiverk ges huvudansvaret for detta omréde.

Statens vattenfallsverk pekar pd att en évergang fran SCB:s alt1 till
QECD:s sitt att virdera elproduktionen i energibalansen ar att foredra.
Sverige skulle darigenom kunna jaimforas med andra lander.

KRAFTSAM anser det liksom utredningen viktigt att man tydligare
informerar om vad energibalanserna innehaller och askadliggér. Behovet
att i internationellt jaimforbar statistik gér det angelédget att Sverige an-
passar sig till i forsta hand OECD:s och WEC:s metoder och som alterna-
tiv redovisning foljer dess.

Svenska Elverksforcmngen anser att argumenten for att behaiila nuva-
rande system dr svaga och att framtidens behov av statistik dver energitill-
forseln inte beaktas i tillrickligt hog grad i utredaren férslag. Vid en
avveckling av kiarnkraften kan pa goda grunder antas att anviindningen av
fossila och inhemska brinslen kommer att 6ka. Statistiskt kommer detta
att redovisas som en bruttodkning av energitillférseln om nuvarande re-
dovisningsmetod anvdnds. Foreningen anser att statistiken redan nu bor
anpassas till framtidens behov och férordar ett ndrmande till FN/ECE:s
mitsnitt 1 frAga om tillférd elenergi, dvs SCB:s ALT 2 for vattenkraft och
SCB:s ALT 1 for kiirnkraft. ' '

Svensku Kraftverksforeningen papekar att den skenbart minskade ener-
gianvindningen i Sverige beror pa den frin internationell synpunkt avvi-
kande metoden att rikna elenergi producerad i kdarnkraftverk och vatten-
kraftverk. ' '

Sveriges Industriférbund avstyrker bestimt utredningens forslag om de
svenska energibalanserna. Forbundet menar i motsats till utredaren att en
forandring av den tillimpade redovisningen av energibalansen bor genom-
foras. Forbundet foreslar darfor att ett inom SIS vilande standardiserings-
projekt snarast tas upp och genomférs inom ramen for AES-arbetet i
encrgiforskningsndmnden. Forbundet f6reslar att anslag hirfor tas fran
anslagen for energiforskning.

Statens energiverk anfor rérande forslaget att det 6vergripande ansvaret
for att informera om och utveckla dversiktliga energiredovisningar bor
ligga pa statens energiverk, att det ar verkets uppfattning att detta ligger i
verkets allménna roll nir det géller att bistd beslutsfattare och andra med
energiinformation.

SCB kan dock svérligen stilla sig bakom forslaget att det dvergripande
ansvaret-for att informera om och utveckla energibalanser bér ligga pa
STEV. SCB betonar att i dess ansvar for den lopande statistiken ingar att
informera om statistikens uppbyggnad, innehall och kvalitet och om stati-
stikresultaten. I detta ansvar ingdr ocksa att vid behov, utveckla och
forindra statistiken. SCB vilkomnar ett utokat samarbete pa omradet fran

energiverkets sida men SCB anser ej att motiv foreligger att i nimnda

avseenden behandla energibalanser annorlunda én andra statistikproduk-
ter.

16 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 90
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2.4 Elstatistiken

Utredningens forslag rorande elstatistiken bemots i allt visentligt positivt
av huvuddelen av remissinstanserna.

SIB delar utredningens dverviganden om och syn pé energistatistiken
inom byggnadssektorn for energipolitiken. Institutet har i sin forskning
inom denna sektor konstaterat samma behov av forbéttringar som utred-
ningen identifierat.

SNV tillstyrker utredningens forslag rérande elstatistiken. Det ar enligt
SNV visentligt att man har ett bra underlag om elférbrukningen inom olika
sektorer for att ritt kunna bedéma behovet av styrande atgéirder i samband
med att energihushéliningsprogrammet genomfors. SNV patalar vidare att
i dag ir t.ex. osdkerheten stor om hur forbrukningen av el i fastigheter
fordelar sig pd elviarme, hushélisel respektive driftel. Det rader ocksa,
framhaller SNV, oklarheter om hur stor andel av den totala elanvindning-
en inom industrin som gér till elspecifika aindamaél.

Efn delar uppfattningen att kunskapen om hur energin (speciellt elen)
anvinds i slutanvindarledet dr mycket ofullstindig. Nidmnden betonar
speciellt betydelsen av att kunskapen om elanviandningen inom den s. k.
ovriga sektorn (dvs. driftel till olika typer av service- och kontorslokaler.
affdarer o. dyl.) forbéttras. Efn noterar att for att belysa betydelsen av 6kad
kunskap om elanvindningens utveckling inom olika omraden behandlar
utredningen fragor som giller dels fordndringar i statistikinsamling o. dyl.,
dels mer forskningsbetonad verksamhet. Efn anser att utredningen dérige-
nom pé ett fortjanstfullt sitt belyser de tva huvudvégar som finns for att
moéta samhillets behov av information och kunskap. Efn delar ocksd i stort
utredningens forslag till féréandringar.

Konsumentverket ar i huvudsak enig med utredningen om de forslag och
bedomningar som framfors. Verket ser det angeldget att energianvind-
ningsstatistiken forbéttras si att den dven inkluderar €lanvindningen i
flerbostider, sméhus och lokaler som inte uppviarms med ¢l. Det dr vidare
viktigt, betonar verker, att denna statistik i sig rymmer férdelningen pa
olika anvindningsomriiden.

Statens vattenfallsverk stiller sig positivt till en forbittring av anvén-
darstatistiken inom energiomradet och en viss utékning av klassificeringen
i elstatistiken s& att byggnader med nigon form av elvirme kan sérskiljas.
Vattenfall ser dven positivt pa komplettering med specialundersékningar.
Vattenfall pétalar vidare att kraftindustrin och eldistributérerna som &r
huvudsakliga leverantdrer till och anvindare av elstatistiken bor ha ett
stort inflytande pa dess inriktning och utformning bl.a. via elstatistik-
nimnden.

Landstingsforbundet papekar att en mer detaljerad abonnentklassifice-
ring kan bidra till en bittre elstatistik for olika forbrukare och dirmed
underlétta prognoser.

REL anser att en mera detaljerad abonnentklassificering dn dagens skul-
le i hogre grad hjilpa aterdistributéren att se férbrukningsmonstret bakom
elmitaren. En siddan utveckling bor ske i nidra samarbete med de datafore-
tag som i dag svarar fér mjukvaran i debiteringssystemen. Det ir vésent-
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ligt, framhdller REL, att ett vidareutvecklat kategorisystem kan anammas
av samtliga distributérer.

Svenska Elverksforeningen delar utredarens forslag om en mer detalje-
rad klassificering av elkunderna. Fdreningen anser vidare att paverkan av
energianvédndningen i forsta hand kan ske genom informationsinsatser,
t.ex. genom statens energiverk. Informationsinsatserna kan kompletteras
med forslag till anvindarna hur de pa lampligaste sitt kan f6lja upp sin
energianviéndning. Det ir enligt féreningens mening angeldget att samrad
etableras med olika energianvindares branschorganisationer, t.ex. inom
niringslivet och organisationer for fastighetsforvaltning.

Svenska Kommunforbundet papekar att nar kunderna klassificerats kan
elverken bidra till effektiv elanvindning genom att utforma och sprida
information som &r anpassad for respektive kundkategori. De storsta elan-
viandarna har tillgang till egen expertis for att uppna effektiv elanvindning.
For ovriga elkunder som har stora mdjligheter och ekonomiskt intresse att
paverka sin elanviindning bor eldistributérerna erbjuda radgivning.

TCO tillstyrker de forslag rorande elstatistiken som utredningen ldmnar.

Négra av remissinstanserna redovisar vissa tilligg eller tveksamheter till
utredningens forslag.

SIND anser att statens energiverk skall samarbeta med statens industri-
verk vad betréffar planering och genomforande av funktionsstudier av
industrins clanvindning. SIND forordar att sddana studier sker i samrad
med berdrda branschorganisationer. SIND framhéller vidare att dessa
studier ligger till grund fér bedomningar av, hur skilda branscher kommer
att beroras av de stora férandringarna under 1990-talet. Det ar dérfor av
stor vikt att industriverkets sakkunskap tillvaratas vid uppliggningen och
genomforandet av studierna for att tillférsidkra samhiliet behovlig informa-
tion infor niringspolitiska stillningstaganden.

SCB anser att en mer detaljerad abonnentklassificering hos eldistributo-
rerna ger okade mgjligheter till ny/djupare statistik, men kostnaderna
méste vigas mot samhillsnyttan.

Statens energiverk noterar att det i utlednmgen hivdas att det dr néd-
véandigt att komplettera den Iopande statistiken med ett antal specialunder-
sokningar som giller elanvindningen och att verket bor ges det 6vergri-
pande ansvaret fOr att dessa studier planeras och genomfors. Verket ar
medvetet om det angeldgna i att forbittra elanvindningsstatistiken men vill
framhalla att det dven finns kunskapsproblem inom andra energianvind-
ningsomraden. I viss utstrickning kan SCB utnyttjas for att skaffa denna
information. SIB har ocksd vil dokumenterade erfarenheter av Kartldgg-
ningar av denna typ. Verket vill framhdlla att kostnader och nyttan av
diverse mindre undersékningar maste vigas mot kostnader och nyttan av
storre undersokningar. Vad betraffar utredningens forslag att kraftfore-
tagen skall uppmanas att utveckla och samordna ett gemensamt system
med en mer detaljerad abonnentklassificering anser verket att det ar virde-
fullt att mdjligheterna for en sddan utveckling provas. Bidraget av detta til)
en djupare insikt i elanvindningens utveckling skall dock inte dverskattas
och kostnaderna kan vara betydande. Ett lampligt forum for diskussioner i
denna fraga kan enligt energiverket vara Elstatistiknimnden.
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KRAFTSAM pépekar att det &r elanvindningen och bedomningar av
dennas utveckling som bestimmer hur elproduktionen byggs ut. Det &r
alltsa s& att elanvindningen styr elproduktionen, inte tvirtom. KRAFT-
SAM vill samtidigt pcka pi att det inom industrin, olika férvaltningsorgan
och konsultféretag finns en omfatiande kunskap om hur anvindningen av

energi fordelar sig pa olika tekniska funktioner och anvindningsomrideni -

konkreta anlaggningar. Denna kunskap bor utnyttjas innan omfattande
mitverksamhet och statistikinsamling startas.

Svenska Kraftverksforeningen tillstyrker att elstatistiken {orbittras ge-
nom en mer detaljerad abonnentklassificering och ar beredd att tillsam-
mans med bl. a. Elverksféreningen medverka till att utveckla ett gemen-

samt system. Systemet maste, framhaller foreningen, utformas attraktivt

for uppgiftslamnarna och beakta kostnadsaspekter och kvalitetskrav. Vad
betraffar specialundersokningar anser foreningen att de mest gwande spe-
- cialundersokningarna redan gors i den takt och den omfattning som efter-
frAgan motiverar, ex. enkidt om smihusens uppvirmning pa uppdrag av
KRAFTSAM. Négon centralisering av ansvaret fér denna typ av under-
sOkningar ar inte motiverad, '

SPK stiller sig tveksam till att en mer detaljerad abonnentklassificering
foreslas inforas nar det géller elanvandningen. Syftet med forslaget skuile,
papekar SPK, framst vara att skapa ett sidkrare underlag for statsmakter-
nas styrning av el- och energianviandningen. Enligt namndens uppfattning
ligger i dag de storsta begransningarna nér det giller att bedoma effekterna
av olika styrmedel i det faktum att det saknas grundliggande kunskaper
om vilka faktorer som péverkar brukarbeteenden. En mer finférdelad
statistik skulle inte i sig rdda bot pa detta problem.

2.5 Prognoser och framtidsbedémningar

Ménga av remissinstanserna delar huvudsakligen utredningens forslag och

dverviganden roérande prognoser och framtidsbedémningar.

Statens naturvdrdsverk anfér att verket i flera sammanhang har under-
strukit vikten av art ¢n miljovanlig utveciling av energisystemet framjas.
Ett sidant system omfattar flera atgiirder som exempelvis ersittning av kol
och olja med biobriinslen och andra férnybara energislag, encrgisparande
med lag elkonsumtion samt nyttiggérande av varmeunderlaget for Kraft-
produktion. Naturvardsverket anser déarfor att det r angelaget att sadana
alternativa prognoser tas fram. Detta dr sarskilt angelaget infor den fore-
stdende kirnkraftavvecklingen. Verket tillstyrker darfor utredningens for-
slag i dessa delar. ' ‘

Stutens energiverk: noterar att det enligt utredningen 4r angeldget att
verket fortsdtter med sin au Iépande prognosverksamhet. Detta giiller
savil de kortsiktiga energiprognoserna som genomfors ett antal ginger per
ar, som de mer langsiktiga prognoserna som: hittills utarbetats' ca en gang
per ar. Energiverket pétalar att detta &r verkets avsikt men anser att frigan
om hur dessa skall publiceras bor dock vara dppen. I betéinkandet firamfors
att verket bor ha ett dvergripande ansvar for analyser vilka belyser konse-
kvenser av olika handlingsalternativ cch styrmedel. Detta bor ske l6pande,
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men skall dven Kunna specialinriktas efter 5nskemal frin regeringen. Ener-
giverket anser att detta stimmer vil 6verens med hur verket idag valt att
arbeta.

SIB delar utredningens 6verviganden rérande energiprognoser och dven
konsumentverket 4r 1 huvudsak enig med utredningen om de forslag och
bedémningar som framfors. Infor kdrnkraftavvecklingen ar det anfor ver-
ket nédvindigt att utvidga och forbittra statistik- och prognosverksamhe-
ten betriffande energisystemet. TCO tillstyrker ocksa de forslag rorande
prognoser och framtidsbedémningar som utredningen limnar. TCO fram-
héller vidare att det dr angelédget att statistik- och prognosverksamheten
forstirks infor den genomgripande foérandring av svensk energiférsérjning
som kommande kirnkraftavveckling innebir.

Landstingsforbundet tillstyrker forslagen rorande prognoser och fram-
tidsbeddmningar men vilt dessutom framfora virdet av s. k. hearings med
foretridare for de storre energiforbrukarna for diskussion av aktuella
fragor och atgirder rorande energiomradet pa sikt.

SIND saknar i klassificeringen av framtidsbedémningar den for indu-
strin viktigaste typen av studier, ndmligen analyser av energins betydelse
for industrins framtid. SIND erinrar om att med detta menas studier av
olika produktionsmetoders, foretags och branschers kénslighet for
energiprisstegringar, sirskilt elprisstegringar, nu och i framtiden och de
omstéllningsprocesser i industrin som foljer av energiprisstegringarna.
Denna typ av studier bor enligt SIND ges stor vikt i prognosverksamheten,
eftersom den ger det nodvéndiga underlaget for en beddmning av Karn-
kraftsavvecklingens néiringspolitiska konsekvenser. Studierna bor ske i
samarbete mellan statens energiverk och SIND. SIND pétalar att verket
kan bistd med sina databaser 6ver industrin och med sin sakkunskap om
industribranscherna och industristrukturen.

Svenska Virmeverksforeningen har inget att erinra mot den foreslagna
prognosverksamheten.

RRYV anser att prognosdata kan ha vissa brister. RRV anvinder béade
korttids- och langtidsprognoser. Svarighcten att géra goda langtidsprogno-
ser inom omradet tillférsel och anvidndning av energi dr givetvis betydande
och prognoser och utfall kan skilja sig &t avsevirt. RRV har emellertid
uppmirksammat att prognoserna de senaste aren dven pa kort sikt kan
skilja sig patagligt fran utfall. Detta medfor att RRVs berikningar av
inkomsterna fran energiskatter blir osikra. RRV utgér fran att de i utred-
ningen framlagda forslagen leder till béttre prognoser och diarmed sikrare
underlag fér RRV. Ett minimikrav fran RRVs sida ar dock att férandringar
som vidtas till f6ljd av forslagen inte kommer att férsamra detta underlag.

KRAFTSAM framhéller att fér den egna verksamheten och for kunska-
pen om marknaden ir det en nddviindighet att kraftforetagen upprittar
prognoser och gor egna framtidsbedomningar. Detta maste goras under
alla férhallanden men kan pa ett.vardefullt sitt kompletteras av motsvaran-
de verksamhet inom statens energiverk. Dock.bér dubbelarbete si langt
mojligt undvikas och basmaterial som hittills utnyttjas gemensamt.

Négra av remissinstanserna patalar tveksamheter med anledning av
utredningens forslag.

17 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 90

Prop. 1987/88:90

Bilaga 4

45



SPK anfor att nir det giller prognosverksamheten inom energiomrédet
har ndmnden inget att invinda mot forslaget att en béttre samordning an
for niarvarande bor ske av olika prognoser med varierande tidsperspektiv.
Daremot stiller sig namnden tveksam til! utredningens pastaende att den
traditionella prognosverksamheten behdver kompletteras med prognoser
av principiellt annan karaktér. De officiella energiprognoser som publice-
ras av statens encrgiverk kan grovt sett sidgas ha tva syften. dels att ge
underlag for beslut om investeringar i-olika delar av energisystemet, dels
att ge underlag for politiska beslut genom att visa prognosernas kénslighet
for variationer i utgingsantaganden om savél externa faktorer (t. ex. olje-
prisets troliga utveckling) som styrmedel av olika slag. Enligt namndens
uppfattning bor prognosverksamheten dven framledes ha dessa syften.
Den allvarligaste bristen ligger enligt SPKs uppfattning fér narvarande inte
i att olamplig prognosmetodik anvinds utan i det faktum att det ar svart att
bedoma effekterna av alternativa energipolitiska beslut, darfér att samban-
den inte ar tillrackligt val kinda mellan olika styrmedel och brukarnas
beteende. .

Efn:s uppfattning om prognoser och framtidsbedOmningar r att sidana
standardiserade och regelbunda prognoser som utredningen foreslar snara-
re forstarker riskerna for nya felaktiga slutsatser av prognoser an ger
information for att hantera osékerheter om framtiden. Enligt Efn bor
istallet prognosarbete utga fran den problemstallning och beslutssituation
som &r aktuell vid en given tidpunkt. P4 motsvarande sitt bor de fristdende
framtidsstudierna utgd fran langsiktiga och strategiska fragestéllningar och
handlingsmojligheter, dock utan att knytas till i forvig givna beslutstillfal-
len och aktorer. :

Svenska Kraftverksforeningen framhéller att kraftforetagens egen verk-
samhet milmedvetet inriktas mot att béttre kdnna marknaden och att
sddana kunskaper dr avgorande for goda prognoser. Foreningen anser att
nuvarande arbetsformer ir mest dndamalsenliga.

2.6 Forskning

Négra av remissinstanserna uttalar sig direkt positivt 6ver utredningens

forslag rorande forskning. Dessa remissinstanser delar huvudsakligen upp-

fattningen att forskning om slutlig energianvandning bor hallas samman vid

SIB. . . .

SIB ir séledes positivt till utredningens forslag att forldgga forskningen

. om slutlig energianvindning till institutet. En forutséttning ir att institutet
tilldelas nddvindiga medel. for langsiktig finansiering av verksamheten.

SIB péapekar att forskningen om slutliga energianvindning skulle kunna -

planeras och byggas upp timligen omgiende mot bakgrund av att institutet
redan bedriver forskning med anknytning till de aktuella omradena. For
forskningen om slutlig energianvindning inom transport- och industrisek-
torerna kan planeringen pabérjas. Det kommer framhaller SIB att ta lingre
tid att bygga upp denna forskning an forskningen om bebyggelsens slutliga
energianvindning. SIB berdknar att planeringen av forskningen avses ske i
samrad med statens energiverk frimst avseende forbittringar av underla-
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get f6r energiprognoser och konsekvensanalyser, byggforskningsradet och
forskningsinstitutioner avseende parallellt bedriven forskning om slutlig
energianvindning, statistiska centralbyran avseende forbattringar av ener-
gianvindningsstatistiken, branschorganisationer och Vattenfalls projekt
Uppdrag 2000. :
BFR anser att forskmng och utvecklingsarbete om energlstamtlk och
forbattrade prognoser kan mycket lampligt forldggas till SIB. detta far
dock inte betyda att den kompetens som byggts upp pa andra hall stills 8t
sidan och att pagiende FoU avvecklas. Utredningsverksamheten som
utgdr underlag for statistiska metoder och prognosmodeller bér enligt BFR

bedrivas i nira samarbete med SCB med inriktning pa att den I6pande’

statistikverksamheten skall tas over av centralbyrén.

Svenska kommunférbundet anser att 6kad forskning behovs for att det
skall bli mgjligt att sikrare beddma hur effektiv elanvéndning skall uppnés
och hur stor del av kirnkraften som maste ersittas med ny produktionska-
pacitet. Forbundsstyrelsen delar utredarens uppfattning att forskningen
bér forldggas till SIB. For utformning av metoder for prognoser pa riksniva
bér enligt Kommunforbundet samrad ske med statistiska centralbyran.

Konsumentverket ar i huvudsak enig med utredningen om de forslag och
bedémningar som framférs. Verket framhéller att det beh6vs mera kunska-
per om driftfel i hushdllen och for flerbostadshus. Verket papekar att
Vattenfalls projekt Uppdrag 2000 4r ett exempel pa hur man ska kunna fa
underlag till forbittringar i detta avseende. Enligt konsumentverkets upp-
fattning dr det angelaget att det tillsétts en fristdende projektgrupp i detta
projekt. Gruppens uppgift bor anser verket vara att félja och ge synpunkter
pa projektets fortsatta verksamhet. .

Négra av remissinstanserna, statskontoret, Svenska Varmeverl»sfor-
eningen och statens energiverk, har inget att anfora eller erinra mot forsla-
get eller pekar pa svarigheter att bedéma forslaget.

Efn erinrar om att Efn tidigare i olika sammanhang har framhallit vikten
av att forskning om effektivare elanvindning ges okade resurser. Efn
konstaterar dock liksom utredningen att det f.n. saknas en limplig
sammanhéllen forskningsmiljo for dessa fragor. Efn vill betona betydelsen

av att f3 till stind en frén kraftproducenter fristiende forskningsmiljé for-

elanvindningsfragor och instammer darfér i utredningens forslag att 6kade
resurser tillférs ndgon lamplig forskningsmiljé. Efn papekar att det idag
saknas ett lampligt organ for att fora ut befintlig kunskap och teknik pa
marknaden. Efn foreslar att en sirskild kampanjorganisation med foretri-
dare for t.ex. kommuner, eldistributérer och olika kategorier av lokalan-
véindare bildas for att frimja introduktionen av ny effektiv elanvéandnings-
teknik.

Méanga av remissinstanserna avstyrker utredningens forslag att forsk-
ningen bor héllas samman vid SIB.

SCB erinrar sdledes om att energiverket i dag-har det sammanhallande
ansvaret for analys och bedémning av. energianvindningen inom olika
samhillssektorer. Omradets bredd och méngfasetterade och olikartade
problem — alltifran industrins-, transportsektorns- och servicenéringarnas
energianvindning — talar dven for att verket i motsvarande méan bor ha ett
sammanhallande ansvar ocksa {6r forskningen pd omrédet anser SCB.
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SPK noterar att utredningen foreslar att forskningen inom energiomra-
det ges 6kade resurser genom att hillas samman vid en sdrskild institution
som skulle bedriva studier kring energins — i synnerhet elenergins —
funktionella nytta. SPK delar uppfattningen att det krivs forbittrade kun-
skaper om konsekvenserna av olika energipolitiska beslut. Enligt nimn-
dens uppfattning torde en 6kad forskning kring dessa problem dock kunna
Astadkommas inom ramen for de resurser som fér nirvarande anslagits f6r
energiforskningsprogrammet. Inte heller synes det nédvéandiget att inréitta
en sérskild institution for det angivna dindamalet.

SIND avvisar att forskningen om industrins energianvandning forliaggs
till ett institut som hittills specialiserat sig pd forskning om byggnader i
skilda avseenden. Samordningsvinsterna bedoms enligt SIND inte vara av
en sddan art, att de uppviger saknaden av en forskningstradition avseende
industrins energianvidndning. Denna forskning bor enligt SIND istallet
koncentreras till ndgot institut eller hdgskola som har s&dan tradition, t. ex.
Linkopings tekniska hi')gskola.

Vattenfall avstyrker forslaget och anser att tillskapande av ytterligare
forskningsorgan pa omrédet innebar en stor risk for onédig administration
och dubbelarbete med hdnsyn till pagiende och planerade aktiviteter.

KRAFTSAM anser att nagra nya forsknings- och samordningsorgan ej
erfordras. Kraftindustrin har for sin egen verksamhet anledning att ingéen-
de félja och utreda dessa fragor. En av kraftindustrin initierad forskning
torde iven enligt KRAFTSAM ge en god effektivitet genom sin verklig-
hetsforankring och inriktning mot relevanta omriden. Tillskapande av
ytterligare forskningsorgan pd omradet innebédr en stor risk for onddig
administration och dubbelarbete befarar KRAFTSAM.

Svenska Elverksforeningen finner att utredarens forslag om utokad
forskning om slutlig energianvéndning inte synes vara avstimd mot insat-
ser som inom samma omrade foreslds i annan ordning. Foreningen pekar
pa att i drets statsbudget foreslas bl. a. att SIB far atta nya professurer.

Utredarens forslag kan enligt foreningens mening inrymmas inom det .

faststallda forskningsprogrammet om resurserna utokas enligt budgetpro-
positionens férslag.

Svenska Kraftverksforeningen anser att utredarens forslag kan inrym-
mas inom de forskningsprogram som planeras utan ytterligare resurser.

Sveriges Industriférbund foreslar att forskning och utveckling inom
energianviandningsomradet forliggs till institutioner vid universitet och
hogskolor, dir vetenskaplig kompetens finns, och inte till SIB, som enligt
forbundet saknar sddan kompetens.

Tekniska hégskolan i Linkdping erinrar om att en databas dver interna-
tionella utvecklingsprojekt har etablerats bl. a. for arbeten at STU, SIND,
Uppdrag 2000, Sydkraft, VAST, statens energiverk, elanvindningsdelega-
tionen m. fl. Det ar darfor forvanande framhaller hégskolan att utredningen
foreslar SIB som centrum fér forskning om slutlig energianviandning, trots
att institutet helt saknar forskningstradition betriffande industriella energi-
system. Tekniska hogskolan i Linkoping pétalar att hogskolan instimmer
hérvidlag helt med SIND:s synpunkter i deras remissyttrande.
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2.7 Ekonomiska konsekvenser

Ingen av remissinstanserna uttalar sig direkt positivt 6ver utredningens
forslag rorande finansieringen av den féreslagna forskningsverksamheten.

Statskontoret menar att forslaget att finansiera forskningen genom fon-
derade medel, som byggts upp genom en hojning av energiskatten, inte
forefaller vara tillrickligt underbyggt. Det framgdr t. ex. inte av betéinkan-
det hur den féreslagna fonden skall forvaltas eller efter vilka principer
medel skall fordelas till de forskningsorgan som &r bést lampade for de
aktuella uppgifterna papekar statskontoret.

Manga remissinstanser avstyrker utredarens forslag till finansiering ge-
nom en fond som skall byggas upp via en hdjning av elskatten.

RRYV stiller sig séledes tveksamt till férslaget om forskningsverksamhe-
tens finansiering och att en sidan skulle ske via en hdjning av elskatter.
Angelagen forskning bor enligt RRV kunna finansieras i annan ordning.

SIND avstyrker en finansiering genom en fond som byggs upp via en
hojning av elskatten. SIND patalar vidare att det dr olampligt att inféra en
ny punktskatt pi nigon energibirare innan fragan huruvida energiskatter-
na bor inordnas i det allmdnna momssystemet har 16sts.

Statens vattenfallsverk avstyrker forslaget eftersom de foreslagna akti-
viteterna redan pégdr eller planeras inom ramen foér kraftindustrins
FUD-verksamhet samt befintliga forskningsorgan.

Landstingsférbundet anser att den foreslagna forskningsverksamheten
framst om elens funktionella nytta i huvudsak bor kunna finansieras inom
ramen for anslagen till SIB och ej genom en sirskild fond som byggs upp
via en hdjning av elskatten enligt utredningens forslag.

Svenska Elverksféreningen avstyrker bestamt utredarens férslag om en
sarskild fond for den foreslagna forskningsverksamheten och att den skall
finansieras genom hojning av elskatten.

Svenska Kommunforbundet anser att det inte finns orsak att inrétta en
sarskild fond for en s begrinsad verksamhet. Finansiering kan enligt
forbundet ske direkt dver statsbudgeten. Kommunférbundet papekar vida-
re att medelsbehovet kan beaktas nir det finns orsak att hoja elskatten av
andra skal.

Svenska Kraftverksforeningen avstyrker forslaget om en fond. Forsk-
ningen skall liksom hittills framhaller foreningen finansieras 6ver statsbud-
geten till de delar den &r stattig. Ovrig forskning bekostas av intressenter-
na. Féreningen pdpekar vidare att Kraftindustrin gér en omfattande sats-
ning pd utveckling inom omradet effektivare elanvindning sivil inom
foretagen som genom Svensk Energiutveckling AB.

Svenska Virmeverksforeningen avstyrker forslaget att forskningsverk-
samheten finansieras genom en hdjning av elskatten. Finansieringen bor
enligt féreningen ske genom anslag over statsbudgeten.

Sveriges Industriforbund avstyrker bestamt utredningens forslag om
finansiering av forskningsverksamheten genom en fond, som byggs upp via
en hojning av elskatten. Forbundet anser att det redan finns mer dn nog av
pengar for forskning och utveckling pa energiomradet.

Vad betréffar utredningens forslag och bedémningar rérande fériandring-
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ar i resursbehov vid statens energiverk och SCB har vissa synpunkter
framforts.

Statens energiverk anfor salunda att de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for verkets del kan medfora vissa omprioriteringar inom verket.
Stora specialundersokningar ryms dock inte inom ramen fér nuvarande
anslag.

SCB anser att de foreslagna forbittringarna for energistatistiken ar vél- .

motiverade men kraver resurstillskott. SCB markerar starkt att den ambi-
tionshéjning for energistatistiken som foreslds inte kan stadkommas inom
ramen for de 16pande anslagen till SCB utan kréver tillskott av finansiella
resurser.
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1 Karntekniklagen och finansieringslagen

1 10 § lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet foreskrivs att den som
har tillstdnd till kidrnteknisk verksamhet skall svara for att de &tgirder
vidtas som behdvs bl. a. for att pa ett sikert sitt hantera och slutférvara
kidrnavfall och for att pd ett siakert sitt avveckla och riva anldggningar som
inte langre anvinds.

Enligt 11 § samma lag skall den som har tillstand att inneha eller driva en

kirnkraftsreaktor svara for att den allsidiga forskningsverksamhet bedrivs

som behovs for att vad som foreskrivs i 10 § skall kunna fullféljas.

I 1 och 2 §§ lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for
anvant kdrnbriansle m. m. den s. k. finansieringslagen, har preciserats vil-
ket kostnadsansvar som &lagts innehavare av kirnkraftreaktor som f6ljd
av nyss nimnda foreskrifter i lagen om kérnteknisk verksamhet. Enligt 3 §
finansieringslagen skall reaktorinnehavarna arligen uppritta en kostnads-
berikning. Denna skall innehélla dels en uppskattning av kostnaderna for
samtliga behovliga atgarder, dels kostnaderna for de dtgirder som avses bli
vidtagna inom minst tre ar. I 5 § samma lag finns f6reskrifter om en arlig
avgift som reaktorinnehavaren skall erlidgga tiil staten.

Reaktorinnehavarna fullgér sin skyldighet att uppritta kostnadsberik-
ning genom ett av dem gemensamt gt foretag. Svensk Kirnbrinslehante-
ring AB (SKB). .

Statens kiarnbranslenamnd (SKN) har som huvuduppgift att Gvervaka
genomférandet av programmet for den slutliga hanteringen av anviand
kdrnbrinsle samt avvecklingen av anlidggningar i kidrnkraftprogrammet.
Det ingér i nimndens uppgifter att varje ar foresl regeringen storleken av
den avgift som kraftféretagen skall erligga.

Enligt 5 § finansieringslagen skall avgiften utgé i forhallande till den fran
reaktoranldggningen levererade energin. Detta inncbér att avgiften utgar
med visst belopp per levererad kilowattimme (kWh). Den arliga avgiften
skall bestimmas sd atl det sammanlagda belopp som betalas under reak-
torns drifttid ticker alla kostnader for de atgirder som behdvs for att i
reaktorn anviint kirnbriinsle och radioaktivt avfall frin detta skall kunna
hanteras och slutférvaras samt reaktoranlidggningen avvecklas och rivas pa
ett sakert sitt.

SKN har i Plan 87 lamnat forslag till avgifter for &r 1988 och redovisat
berikningar av kostnader som faller under finansieringslagen.

De framtida kostnaderna fr. 0. m. ar 1988 har uppskattats till 38,1 miljar-
der kr. under férutsittning att varje reaktor drivs i 25 ar.

Regeringen har pa forslag av SKN beslutat om foljande avgifter for ar
1988:

Forsmarks Kraftgrupp AB 1,9 6re/kWh
OKG AB 1,7 6re/kWh
Statens vattenfallsverk 1,9 6re/kWh
Sydsvenska Varmekraft AB 2,2 6re/kWh
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2 Forslag om finansiering av vissa kostnader vid
Studsvik :

2.1 Kostnader inom avgiftssystemet

Avfall fran Studsvik och annat radioaktivt avfall (t. ex. avfall frdn sjukhus)
ligger f6r narvarande utanfér finansieringssystemet.

I férarbetena till finansieringslagen (prop. 1980/81:90, bil. 1, s. 328 och
608) aterfinns motiven till att Studsvik héllits utanfér finansieringslagens
system. Dar framholls att drift av forskningsreaktorer ger upphov till
anvint kirnbrinsle, 1at vara i mindre omfattning, och att detta avfall bor
tas om hand p& samma sitt som motsvarande avfall frin kirnkraftreakto-
rer, eftersom samma krav pa sikerhet maste gilla ocksé for denna typ av
avfall. De speciella forutsiattningar som géller for drift av forskningsreakto-
rer, liksom den forhallandevis ringa méngd avfall som genereras vid dessa,
innebar emellertid enligt foredragandens uppfattning att avfallet frin dessa
anlaggningar kunde behandlas i sarskild ordning. De ekonomiska proble-
men i samband med denna hantering maste vidare inte vara av samma art
som nar det galler anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall fran kraft-
producerande reaktorer.

Kostnaderna for det framtida avfallet frin Studsvik som harror fran
bolagets kommersiella verksamhet skall Studsvik finansiera pa egen hand.
Kostnaden for omhindertagande av framtida rivningsavfall fran anligg-
ningarna i Studsvik har inte reglerats i avtal med SKB. Dessa kostnader
ingar i hir redovisade kostnadsuppskattningar, liksom slutforvaringskost-
nader for Studsviks andel av brinsle och SFL-avfall.

Enligt uppdraget fran regeringen skall SKN limna forslag till finansi-
ering av bl. a. rivning och nedldggning av anlaggningar i Studsvik och viss
del av R2-reaktorns kostnader inom finansieringslagens system.

De kostnader som omfattas av utredningsuppdraget avser delvis sddana
dndamal som ar av samma art som for ndrvarande ticks av finansierings-
lagen, ndmligen hantering av anvint Kirnbriansle och kirnbrinslerester
samt avveckling och rivning av kirntekniska anldggningar. Till stor del ror
det sig hir om kostnader som beriknas uppsta efter ar 2000. Utrednings-
uppdraget omfattar dven kostnader fér hantering, omhéndertagande och
slutforvaring av 1ag- och medelaktivt avfall, kostnader som &r hianforliga
till verksamheter under tidigare ar, bl.a. uranbrytningen i Ranstad samt
vissa kostnader for forskningsverksamheten vid R2-reaktorn.

Gemensamt for det avfall och de anldaggningar som omfattas av utred-
ningsuppdraget ir att de kan anses ha ett samband med framvixten av det
svenska kdrnkraftprogrammet. Den svenska kédrnkraftindustrin har delvis
byggt upp sin kompetens och verksamhet med hjélp av det utvecklingsar-
bete som genomforts vid Studsvik. Det finns darfor skal att kostnaderna
for atgarderna skall belasta kiarnkraftproduktionen. En 16sning 4r att an-
knyta till det system som inforts genom finansieringslagen. Man kan da
anvinda ett enhetligt system for olika slag av kostnader.

SKN har uppskattat storleken av de kostnader som omfattas av utred-
ningsuppdraget och som inte lingre ska finansieras over statsbudgeten.
Dessa kostnader har totalt berdknats till ca 1475 milj. kr. fr.o. m. ar 1989
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t. 0. m. 2020-talet vilket skulle motsvara en héjning av avgiften i storleks-
ordningen 0,1 6re per kWh. Jimfort med de totala kostnaderna for att
avveckla det svenska kirnkraftprogrammet forefaller dessa kostnader for
Studsviks verksamhet hanterbara. .

SKN har bedomt vilka av de kostnader som omfattas av utrednings-
uppdraget som har ett sidant samband med framvixten av det svenska
kirnkraftprogrammet att finansieringen limpligen kan ordnas via finansie-
ringslagens avgiftssystem. Dessa kostnader hanfor sig till
— dekontaminering och nedlaggning av kéirntekniska anlaggningar i
Studsvik,
hantering av avfall och bréinslerester samt slutforvanng,
aterstéllning av Ranstad,

— rivning av forskmngﬂreaktorerna R2 och Agesta samt
— strilskydd som ar nédvéandigt for ovanstdende verksamheter.

Finansieringslagen bor alltsa enligt SKN kompletteras med de upprik-
nade verksamheterna. Kostnaderna for dessa atgirder har Studsvik berék-
nat till ca 1100 milj. kr. fran &r 1989 till 2020-talet. Andringen bor trada i
kraft vid ett arsskifte, tidigast den 1 januari 1989.

2.2 Kostnader utanfor avgiftssystemet -

Ett av de utgiftsindamal som omfattas av utredningsuppdraget harl vid en
nirmare analys inte visat sig ha sddant samband med det svenska kirn-
kraftprogrammet att det enligt SKNs mening dr lampligt att ticka kostna-
der over finansieringslagen. Det giller kostnaderna for det nuvarande
statliga bidraget till R2-reaktorn.

De statliga anslaget pa 17 milj. kr. till dnften av R2-reaktorn, bedoms
enligt SKN vara avsett att ticka vissa kostnader for den naturvetenskapli-
ga grundforskning som. bedrivs vid Neutronforskningslaboratoriet i
Studsvik.

Om kostnaderna for denna forskning inordnas i finansieringslagens sy-

stem skulle SKN, som administratér av finansieringssystemet, tvingas ta

stillning till utgiftsindamalen. Namnden skulle alltsi komma att bedoma
inriktningen och omfattningen av den grundforskning som bedrivs vid
laboratoriet.

En sadan arbetsuppylft ligger helt vid sidan av SKNs nuvarande uppgif-
ter. SKN har for nirvarande ingen kompetens fér denna typ av bedom-
ningar. Enligt nimndens uppfattning ér det olampligt att anfortro ansvaret
for grundforskningsprioriteringar till en statlig myndighet med sa utpragla-
de malstyrda forskningsuppgifter som SKN har.

Hartill kommer att ett ekonomiskt ansvar for denna forskning ocksa
skulle kriva insyn frAn SKNs sida i R2-reaktordriftens ekonomiska férhal-
landen.

SKN vill starkt avrada fran att nimnden ges i uppgift att formedla medel
till drift av R2-reaktorn. Det skulle minska trovirdigheten i fullgérandet av
Svriga uppgifter om namnden ges i uppdrag att limna bidrag till drift av en
reaktor.

Finner regeringen det inda limpligt att finansiera kostnaderna for R2-
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reaktorns drift over finansieringslagen, bor dessa medel enligt SKN séle-

des, i motsats till 6vriga medel enligt finansieringslagen, inte kanaliseras-

genom SKN.

Om riksdag och regering inte lingre vill behilla nuvarande anslagskon-

struktion bor andra vigar sokas. Nara till hands ligger tanken att bekosta
ifragavarande grundforskning 6ver utbildningsdepartementets huvudtitel.
Skil kan ocksé finnas for att kiarnkraftsforetagen, i nigon annan form an
dver finansieringslagen, skulle bidra direkt till kostnaderna fér. verksamhe-
ten. Det har enligt SKN inte funnits tid under utredningsarbetet att nirma-
re analysera olika l6sningar.

3 Administrativa fragor

Finansieringsforslaget skulle kunna genomforas pa féljande sitt:

Studsvik redovisar arligen till SKN, p8 samma sitt som SKB gor,
planerade dtgirder och berdknade, aterstdende kostnader for de dndamal
som ticks av den dndrade finansieringslagen. Innan Studsviks beridkningar
Sverlamnas till SKN bor de ha granskats av SKB. Studsvik och SKB har
da mdjlighet att i samrad gora en bedémning av planerade atgirder och
storleken av berdknade kostnader. °

SKN foreslar sedan regeringen en separat avgift som kirnkraftforetagen -

betalar till SKN. I likhet med géllande ordning bor den utga per levererad
kWh. Medlen fonderas pé ett nytt konto i riksbanken som en sérskild fond.
Ur denna fond betalar SKN kvartalsvis ut kostnadsersittningar till
Studsvik. : - : '

Det nya systemet foreslds trida i Kraft den 1 januari 1989. For att det
skall finnas medel att hamta ur den nya fonden vid denna tidpunkt féreslar
SKN att staten betalar in vissa medel till riksbanken i forskott. Detta kan
astadkommas om ca hilften av de medel som anslis for hir avsedda
dndamdl via statsbudgeten for Studsviks del for budgetaret 1988/89 re-
serveras pa den nybildade fonden. P4 detta sitt kan Studsviks kostnader
tiackas till dess att kdarnkraftféretagen hunnit betala in avgifter till den nya
fonden.

En alternativ 16sning ar att det fyra kiarnkraftsforetagen far forskottera

medel till Studsvik ur de egna fonderna i riksbanken. Dessa medel far -

sedan betalas tillbaka tili de fyra fonderna sa snart avgiftsmedel flutit in pa
den nya fonden. ’

Det ar nédvindigt att bygga in ndgon form av kontrollmekanismer i det
nya finansieringssystemet. De fyra karnkraftsforetagen som skall betala
Studsviks kostnader har ett berittigat intresse av att kontrollera att verk-
samheten bedrivs pa ett effektivt sitt och att kostnadsuppskattningarna ar
rimliga. Nagon form av insyn och kontroll i den berérda verksamheten bor
alltsa utformas. '

En 16sning kan vara att dessa verksamheter med undantag av R2-driften
avskiljs i ett sdrskilt aktiebolag. Studsvik har féreslagit att de fran och med
den 1 juli 1988 finansieras genom ett sirskilt bolag, AE Projekt AB, och
har ocksa begirt medel for budgetéret 1988/89 i detta bolags namn. 1 ett
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sdrskilt bolag med separat redovisning dr dct ldttare att kontrollera verk-
samheten och kostnaderna. SKB skulle kunna utéva insyn och kontroll
genom styrelserepresentation och revisorer.

1 Remissinstanserna

Statens energiverk, statens stralskyddsinstitut (SSI), statens kdarnkraftsin-
spektion, statens vattenfallsverk, Forsmarks Kraftgrupp AB, Svensk
Kirnbranslehantering AB, Studsvik AB, Sydkraft AB och OKG AB har
inkommit med remissvar med anledning av SKN:s rapport.

2 Synpunkter éver rapporten

SST ar positiv till mojligheten att finansiera de delar av verksamheten som
dels beror omhindertagande av avfall fran den tidigare verksamheten, dels
rivning av de gamla anliggningarna via avgifter pa kidrnkraftproducerad
energi. Detta skulle enligt SSI kunna ske genom tillagg till finansierings-
lagen pa sa sitt som SKN redovisar. SSI instimmer i att de dér upprikna-
de verksamheterna ir sddan som har en sa direkt anknytning till det
svenska karnkraftprogrammet att det kan vara ett rimligt alternativ att
kostnaderna for dessa delar tacks av kraftindustrin. Det bér emellertid
enligt SSI klarare sdgas ut att betriffande kostnaderna for behandlingen
och slutférvaringen av det ldg- och medelaktiva avfallet ror detta endast
det tidigare producerade avfallet. For det lig- och medelaktiva avfall som
nu fortlépande produceras bor kostnadstickningen ske genom den verk-
samhet som genererar avfallet. Detta 4r av betydelse eftersom en del av
verksamheten sker med radioaktivt material som har utlindskt ursprung
t.exX. undersokningar av branslepatroner frin utlindska kraftverk. Vidare
anser SSI det rimligare med t. ex. en tredrsperiod for revidering av kost-
nadsberakningarna i likhet med SKNs granskning av SKBs forsknings-
plan.

Ovriga remissinstanser ar i princip negativa till forslaget. Statens ener-
giverk anser att det blir svért att fortlépande prova verksamhetens angeli-
genhet i den politiska beslutsprocessen och viga dess kostnader mot
kostnader for annan forskning. Verket menar darfor att Studsviks verk-
samhet dven framledes bor finansieras med statsmedel.

SKI tar inte stéllning i finansieringsfrigan men finner att om Studsviks
avfallskostnader, efter lagindring i tillimpliga fall, finansieras enligt SKNs
utredning det dr angeliget att finansidrerna tillférsidkras insyn och inflytan-
de i meningsfull betydelse avseende sdvil de tekniska som ekonomiska
forhallanden i Studsviks avfallsprogram.

SKB, Svdkraft, Vatrenfall, OKG och FKA avstyrker forslaget. Ett ge-
nomforande av forslaget skulle enligt SKN leda till en uppluckring av
ansvarsbilden inom karnavfallsomradet och bryta ner den klara koppling
som i dag finns mellan de framtida kostnader for att ta hand om avfallet
frin kraftproduktionen och den avgift som tas ut pa kraftproduktionen. En
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fast och konsekvent linje i ansvarsfragan ar noédvéandig och viktig nir det
giller allmanhetens fortroende for att erforderlig finansiering ar sikerstalld
for det framtida arbetet pa kirnavfallsomradet.

Vartenfall avstyrker ocksd forslaget och menar att om vissa delar av
Studsviks kostnader avses hanteras inom finansieringslagens ram bor detta
foretag bygga upp en fond med egna avgifter eller engdngsinbetalning av
medel. Vattenfall delar i §vrigt SKBs synpunkter.

Négra remissinstanser har sirskilt tagit upp finansieringen av R2-reak-
torn. Séledes instimmer SKI i vad SKN framfért om finansieringen av
driftkostnaderna fér R2-reaktorn.

SKN anser att driften av R2-reaktorn och stralskyddsverksamheten i
Studsvik ¢verhuvudtaget inte har nagonting med driften av kdrnkraftver-
ken att gora. Statens bidrag till R2-reaktorn omfattar endast baskostnader
for att R2-reaktorn skall kunna utnyttjas for grundforskning. De kostnader
som ér forknippade med bestralningsuppdrag for kraftindustrin ticks pa
kommersiellt sitt. Kraftindustrin har for ovrigt tidigare framfort att den
inte har nigot starkt behov av en fortsatt drift av R2-reaktorn.

SKB anser att verksamheten i Ranstad inte har nigon koppling till
nuvarande kérnkraftproduktion, som ar baserad p4 lattvattenreaktorer och
importerat anrikat uran.

SKI framfor liknande synpunkter angiende R2-reaktorn.
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