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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas en ny stralskyddslag som skall ersitta den nu
gillande stralskyddslagen (1958:110).

Den nya lagens syfte ar att skydda manniskor, djur och miljo mot skadlig
verkan av stralning. Med strilning avses i lagen savil joniserande som
icke-joniserande strélning.

Huvudansvaret for sambillets stralskydd skall dven i fortsattningen vara
samlat hos en central strilskyddsmyndighet. Den nya lagen ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestaimmer mojlighet att meddela
stralskyddsforeskrifter till allméan efterrittelse. Som exempel kan nimnas
bestimmelser om provning, arbetsrutiner och méarkning.

Den nya lagen innehélier regler rorande allminna skyldigheter for strél-
skyddet som, i forhillande till gillande lag ligger ett utvidgat ansvar pé
dem som ir verksamma med strilning.

Enligt den nya lagen &ldggs den som bedriver eller har bedrivit verksam-
het med stralning att svara for att radioaktivt avfall hanteras och forvaras
pa ett tillfredsstillande sétt. I lagen finns vidare bestimmelser rérande
kasserandet av tekniska anordningar som kan alstra strdlning.

I den nya lagen stills i princip samma krav pé tillstind betriffande
joniserande strilning som enligt gillande lag. En viss utvidgning féreslas
dock. Nar det giller icke-joniserande stralning skall liksom for ndrvarande
tillstdnd endast krdvas nir regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer s& foreskriver.

Den nya lagen behéller systemet med c¢n “nedre grins™ for lagens
tillimplighet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far dven i fortsittningen faststilla tillimpningsomridet genom att foreskri-
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va undantag frdn lagens bestimmelser betraffande frin strilskyddssyn-
punkt harmlésa mingder av radioaktiva &mnen och tekniska anordningar
som avger svag stralning.

Det blir méjligt att anpassa tillstdnds- och tillsynsforfarandet till stralkil-
lans farlighet och behovet av kompetens m. m. Individuell tillstindsprov-
ning och tillsyn kan diarmed koncentreras till stralkillor med speciella och
sviravvigda strilskyddsproblem och dér sirskild stralskyddscxpertis be-
hévs. Inom andra omraden dér utvecklingen lett till standardiserad appara-
tur och dar riskcrna ar vil kiinda medger lagen att strilskyddet tas till vara
genom krav pa typgodkidnnande och tekniska foreskrifter m. m. Liksom
hittills skall tillstind kunna meddelas genom normgivning.

Lagen innchéller flera nya bestimmelser vars syfte ar att gora tilisynen
mera cffektiv. Bl. a. kan nimnas att tillsynsmyndigheten skall kunna med-
dela de foreliigganden och forbud som behovs i enskilda fall, Vidare har
méjligheten att anvinda vite utvidgats och en bestimmelse om tvangsutfo-
rande av en forelagd stralskyddsatgird har inforts.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1juli 1988.
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Propositionens lagforslag __ Prop. 1987/88:88
1 Forslag till
Stralskyddslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Syftet med denna lag édr att méanniskor, djur och miljo skall skyddas
mot skadlig verkan av stralning.

2§ Lagen giller savil joniserande som icke-joniserande stralning.

Med joniserande strilning avses gammastralning, rontgenstralning, par-
tikelstrilning eller annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

Med icke-joniserande stralning avses optisk stralning, radiofrekvent
stralning, l4gfrekventa elektriska och magnetiska filt och ultraljud eller
annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, i den
utstrackning det kan ske utan att syftet med lagen asidositts, féreskriva
undantag frin denna lag cller vissa bestimmelser i lagen i friga om radio-
aktiva dmnen cller tekniska anordningar som kan alstra strilning.

4 § Regeringen far, i den utstrickning det pa grund av rddande sarskilda
forhallanden ir nodvéndigt t6r att stiarka forsvarsberedskapen. meddela
foreskrifter for totalférsvaret som avviker fran denna lag.

5§ Maed verksamhet med strilning avses i denna lag

1. tillverkning, inforsel, transport, saluférande, overlatelse, upplatelse,
forvirv, innehav och anviindning av eller annan diarmed jamforlig befatt-
ning med radioaktiva &mnen.

2. anvandning av cller annan dirmed jamforlig befallnmg med tekniska
anordningar som kan alstra strilning.

Allméinna skyldigheter

6 § Den som bedriver verksamhet med strilning skall med hdnsyn till
verksamhetens art och de forhdllanden under vilka den bedrivs

1. vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som behdvs {6r att
hindra eller motverka skada pa méinniskor, djur och miljo,

2. Kkontrollera och uppratthilla strilskyddet pa den plats och i den lokal
och dvriga utrymmen dér strilning férekommer,

3. vil underhilla tekniska anordningar samt mét- och strilskyddsutrust-
ning som anvands i verksamheten.

7§ Den som bedriver verksamhet med strilning skall svara for att den

som dr sysselsatt i verksamheten har god kinnedom om de forhéllanden,

villkor och foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs samt blir upplyst

om de risker som kan vara forenade med verksamheten. Den som bedriver

verksamheten skall forvissa sig om att den som ar sysselsatt i verksamhe-

ten har den utbildning som behdvs och vet vad han skall iaktta for att

strilskyddet skall fungera tilifredsstillande. 3



8 § Den som dr sysselsatt i verksamhet med strilning skall anvinda de
skyddsanordningar och vidta de atgirder i 6vrigt som behovs for att
stralskyddet skall fungera tillfredsstéllande.

9§ Den som tillverkar, till landet infor., Sverléter eller upplater ett radio-
aktivt dmne skall genom mirkning cller pA annat limpligt sétt limna
uppgifter som ir av betydelse fran stralskyddssynpunkt.

10 § Den som tillverkar, till landet infér, 6verlater eller uppléter en
tcknisk anordning som kan alstra stralning eller som innehéller ett radioak-
tivt amne, skall svara for att anordningen, nar den avlamnas for att tas i
bruk eller férevisas i marknadsforingssyfte, dr forsedd med nodvindig
stralskyddsutrustning samt dven i 6vrigt erbjuder en betryggande sikerhet
mot skada pd minniskor, djur och milj. Han skall genom mérkning eller
pd annat limpligt satt limna uppgifter som 4r av betydelse fran stril-
skyddssynpunkt.

11§ Den som installerar eller utfor underhdllsarbete pd en anordning
som avses i 10§ skall svara for att den strilskyddsutrustning som hér till
anordningen sétts pa plats och att i évrigt de atgarder vidtas som behovs
fran stralskyddssynpunkt och som féranleds av arbetet.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de ytterligare foreskrifter som krivs till skydd mot eller for kontroll av
strélning i de hiinseenden som anges 16— 11 §§.

I friga om radioaktiva dmnen finns dven bestimmelser i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedel och lagen (1982:821) om transport av
farligt gods.

Radioaktivt avfall m. m.

13 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med stralning skall
svara for att det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras
och, nir det behovs. slutforvaras pé ett fran stralskyddssynpunkt tillfreds-
stiallande satt. Detsamma giller kasserade stralkillor som anvénts i verk-
samheten,

Om det ar pikallat frin stralskyddssynpunkt tér regeringen cller den
myndighet som regeringen bestidmmer foreskriva att den som bedriver
cller har bedrivit verksamhet med strdlning skall svara for att det i verk-
samheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras eller slutférvaras pa
siarskilt angivet satt, )

14 § Decn som bedriver eller har bedrivit verksamhet med en teknisk
anordning som kan alstra strilning skall. i den utstrickning som féreskrivs
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, svara for att
anordningen oskadliggdrs. ndr den inte langre skall anvindas i verksamhe-
ten.

Forbud och provning m, m.

15 § Om det ir pakallat frin strilskyddssynpunkt far regeringen eller den
myndighetl som regeringen bestimmer foreskriva forbud mot att

1. tillverka. till landet infora, transportcra, salufora, dverlata, upplita,
forviirva, inncha. anvinda eller ta annan dirmed jimforlig befattning med
material som innehéller radioaktivt Amne.
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2. tllverka, till landet inféra, saluféra, dverlata, uppléta, forvirva, inne-
ha. anvinda, installera, underhilla cller ta annan dirmed jamforlig befatt-
ning med en teknisk anordning som Kan alstra stralning och som inte
omfattas av tillstindsplikt enligt denna lag.

16 § Dcn som ér under 16 ar far inte sysselsittas i arbete som dr forenat
med joniserande stralning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sirskilda foreskrifter i friga om arbetstagare under 18 r som utfor sadant
arbete.

17 § Om ctt arbete av visst slag medfor sirskild risk fran stralskyddssyn-
punkt for vissa arbetstagare, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer toreskriva att sirskilda villkor skall gélla for arbetets
utférande eller forbjuda att arbetet utférs av shdana arbetstagare.

18 § Den som ar sysselsatt eller skall sysselsittas i arbete med joniseran-
de strilning dr skyldig att underkasta sig sadan likarundersékning som
behdvs for att bedoma om han skulle [6pa sirskild risk for skada vid
exponcring for joniscrande strilning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far inskriinka denna skyldighet och i 6vrigt meddela
niarmare foreskrifter om likarunders6kningen.

Endast den som genomgitt likarundersokning enligt forsta stycket far
sysselsiittas 1 arbete med joniserande strilning. Den som vid likarunder-
sokningen bedomts lopa sarskild risk 16r skada vid exponering for jonise-
rande stralning far inte utan medgivande av regeringen eller den myndighet
som regeringens bestimmer syssclsiittas i arbete med joniserande stral-
ning.

Om nigon, som arbetar med joniserande stralning eller pa grund av sin
syssclsattning kan ha utsatts for joniserande strélning. visar tecken péa
skada som kan misstinkas vara foranledd av sddan stralning, skall han
genom arbetsgivarens forsorg ges tillfiille att snarast genomgé likarunder-
sokning.

19 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela sddana foreskrifter om mit- och skyddsutrustningar samt om prov-
ning. kontroll och besiktning som iir av betydelse fran strilskyddssyn-
punkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att sarskilda avgifter skall tas ut fér sddan provning. Kontroll och
besiktning som avses i forsta stycket.

Tillstandsplikt m. m.

20 § TTillstand kravs for att

1. tillverka, till landet intéra. transportera, salufora, overlata, upplata,
forvarva, inneha cller anviinda ett radioaktivt Amne.

2. tillverka, till landet infora, salufora, éverlata. upplata, forvirva,
inncha, anvinda, installera eller underhaila en tcknisk anordning som kan
och dr avsedd att sinda ut joniserande stralning eller sadan del av anord-
ningen som &r av visentlig betydelse fréin stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet inféra, saluféra, overlita. upplata, forvirva, inne-
ha, anvdnda, installera eller underhdlla andra tekniska anordningar én
sadana som avses i 2 och som kan alstra joniscrande strélning och {or vilka
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regermgen eller den myndighet som regeringen bestimmer foresknvnt krav
pé tillstand.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om krav pé tillstind for att tillverka, till landet infora,
salufora, 6verldta, upplata, forvirva, inneha, anviinda, installera eller un-
derhdlla en teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande strilning
eller sidan del av anordningen som ir av visentlig betydelse fran stral-
aingssynpunkt,

22 § Frégor om tillstind enligt denna lag provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far genom
foreskrifter meddcla tillstand enligt denna lag. fér sjukvardshuvudmin,
vissa yrkesgrupper eller vissa vardinrittningar, institutioner eller foretag. -

23§ Tillstind enligt denna lag behdvs inte for verksamhet enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet, om inte annat foreskrivits i tillstind
som meddelats enligt den lagen.

I friga om tillstand art tillverka., till landet infora eller saluféra radioakti-
va likemedel finns dven bestammelser i lagen (1981:289) om radioaktiva
likemedel.

24 § Ett tillstind far begrdnsas till att avse en viss tid.

25§ Den som inte har tillstdnd nir det krivs enligt 20 eller 21 § far endast
efter medgivande av regeringen ecller den myndighet som regeringen be-
stimmer ta hand om ett of6rtullat radioaktivt 4mne eller en ofortullad
teknisk anordning pa det satt som avses i-8§ forsta stycket tullagen
(1987:1065). 1 ovrigt géller lagen (1973:980) om transport, forvarmg och
forstoring av inforselreglerade varor, m. m.

Tillstandsvillkor m. m.

26 § | samband med att ett tillstind meddclas eller under tillstindcts
giltighetstid far tillstindsmyndigheten meddela sédana villkor for tillstan-
det som beh6vs med hinsyn till stralskyddet

27 § Om ett tillstdnd har meddelats cnligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet eller under tillstindets giltighetstid, fr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddcla de vtterligare villkor som
behdvs med hiinsyn till stralskyddet. Om tillstdndet avser en kidrnteknisk
anldggning. skall dock villkor som i avsevdrd man kan paverka utformning-
en av anliggningen eller driften vid denna alltid understallas regeringens
prévning.

Aterkallelse av tillstand

28 § Ett tillstdnd enligt denna lag far dterkallas om

1. foreskrifter eller villkor som uppstillts med stod av 12§, 13§ andra
stycket, 14 §, 15§, 16§ andra stycket, 17§, 19 § forsta stycket cller 26§ i
négot visentligt avseende inte iakttas, '

2. det i annat fall finns synnerliga skil.

Prop. 1987/88:88



Tillsyn m. m.

29 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

30 § Efter atagande av en kommun far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer éverlata at miljo- och hilsoskyddsnimnden att
i ett visst avseende utdva tillsynen. Om en sidan overlitelse sker, skall
vad som sigs i lagen om tillsynsmyndighet gilla dven miljo- och, hélso-
skyddsnimnden.

31§ Den som bedriver verksamhet enligt denna lag skall pa begiran av
tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de handlingar
som behovs for tillsynen,

2. ge myndigheten tilltrade till den anliggning eller plats dar verksamhe-
ten bedrivs for undersokningar och prover i den omfattning som behdvs for
tillsynen. FOr uttaget prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheten skall [Aamna det bitrade som behévs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskri-
va om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersékning av prov.

32§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden och férbud som
behovs 1 enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter cller villkor som
har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.

Om nagon inte vidtar en atgird som aligger honom enligt denna lag eller
enligt foreskrifter efler villkor som har meddelats med stdd av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens foreldggande, far myndigheten lata vidta atgir-
den pa hans bekostnad.

33§ [ avvaktan pa att en forelagd stralskyddsatgird vidtas eller for att
sékerstilla att ett meddelat forbud iakttas, far tillsynsmyndigheten omhéan-
derta radioaktiva imnen eller tekniska anordningar som kan alstra strél-
ning eller som innchaller ett radioaktivt 4mne.

Tillsynsmyndigheten far ocks& férsegla en teknisk anordning ciler an-
laggning for att forebygga att den brukas olovligen.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behdvs f6r atgirder enligt
forsta och andra styckena.

34 § Beslut om foreldggande eller forbud enligt denna lag far forenas med
vite.

Ansvarsbestimmelser m. m.

35§ Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller
av grov oaktsamhet bryter mot 6 §, 7§, 9—11 §§ eller 13 § forsta stycket.

36 § Till boter eller tangelse i hogst tva &r doms den som med uppsét eller
av oaktsamhet

I. bryter mot 16§ forsta stycket eller 20§ 1 cller 2.

2. bryter mot fOreskrift som meddelats med stod av 12§ forsta slycket
13§ andra stycket, 14§, 15§. 16§ andra stycket. 17§. 19§ forsta stycket,
20§ 3 eller 2138,
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3. bryter mot villkor som meddelats med st6d av 26 eller 27 §,
4, bryter mot forelaggande cller forbud som meddelats med stod av 32§
forsta stycket.

37 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot vad som foreskrivs i 18 § andra och tredje styckena,

2. underlater att iaktta vad tillsynsmyndigheten begir enligt 31§ forsta
stycket,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhillanden av betydelse i en ansékan
eller annan handling som avges enligt denna lag eller foreskrift som medde-
lats med stod av lagen.

38 § Till ansvar enligt denna lag déms inte i ringa fall.

Till ansvar enligt denna lag doms inte om ansvar for girningen Kan
adomas enligt brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

39 § Den som har dsidosatt ett vitesforelaggande eller dvertriit ett vites-
forbud doms inte till ansvar enligt denna lag for gidrning som omfattas av
foreliggandet cller forbudet.

40 § Radioaktiva amnen eller tekniska anordningar som varit foremal fér
brott enligt denna lag eller vardet dirav samt utbyte av sidant brott skall
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Forsta stycket giller diven behéllare eller andra stralskyddsanordningar
som hor till radioaktiva imnen eller tekniska anordningar.

41 § Den som har tagit befattning med ctt drende enligt denna lag far inte
obchorigen roja eller utnyttja vad han dédrvid har fatt veta om affiirs- eller
driftsforhallanden eller forhdllanden av betydelse for landets forsvar.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

42 § Besluti sarskilda fall enligt denna lag far dverklagas hos kammarrit-
ten. Beslut i frigor som avses i 27 § overklagas dock hos regeringen.
FForeskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna lag
med stod av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.
Beslut som meddelats enligt denna lag skall gélla omedelbart om inte
annat bestams.

Overgingshestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

2. Genom denna lag upphiivs stralskyddslagen (1958:110).

3. Bestaimmelserna i 13 och 14 §§ skall ej tillampas betriaffande den som
har upphort att bedriva verksamhet fore ikrafttridandet,

4. Foreskrifter och beslut i sirskilda fall som har meddelats med stdd av
stralskyddslagen (1958:110) skall anses ha meddelats enligt motsvarande
bestimmelser i denna lag. Den som vid ikrafttridandet ir sidan godkiand
forestindare som avses i 4§ forstnimnda lag skall intill dess annat be-
stamts aven direfter fullgéra de uppgifter som ankom pé forestandaren.
Det som med stdd av samma [ag foreskrivits om kompetenskrav for fore-
standare skall gélla dven annan som fullgdr motsvarande uppgifter.

5. Férckommer i lag eller annan forfattning hanvisning till féreskrifier
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som har ersatts genom bestimmelser i denna lag tillimpas i stéllet de nya
bestimmelserna. Lagen (1963:115) om forlangd semester {or vissa arbets-
tagare med radiologiskt arbete skall dock dven cfter ikrafttradandet gilla
arbetstagare i shdant arbete som avses i 1 § forsta stycket stralskyddslagen
(1958:110).
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1981:289) om radioaktiva lakemedel

Hirigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1981:289) om radioaktiva

likemedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om radioaktiva likemedel vad avser med-
lens medicinska, biologiska och farmacevtiska egenskaper.

I strilskyddslagen (1958:110) ges
bestimmelser om dessa ldkemedel
fran stralskyddssynpunkt,

Innan statens stralskyddsinstitut
med stéd av  strdlskyddslagen
(1958:110) beslutar i frdgor om till-
stand il radiologiskt arbete, som
avser tillverkning av radioaktiva li-
kemedel, skall institutet inhimta
yitrande fran socialstyrelsen. Det-
samma skall gélla i fragor om till-
stand till inforsel eller handel med
sddana likemedel. Av yttrandet
skall framgd huruvida hinder mot
tillstand foreligger enligt denna lag
cller med st6d av lagen beslutade
foreskrifter. Har socialstyrelsen
forklarat att hinder foreligger, far
tillstind inte limnas.

I stralskyddslagen (7988:000) ges
bestimmelser om dessa likemedel
frin stralskyddssynpunkt.

78

Innan heslut fattas med stod av
stralskyddslagen (1988:000) i fraga
om tillstand att tillverka, till landet
infora eller saluféra radioaktiva la-
kemedel, skall vitrande inhdimtas
frin socialstyrelsen. Av yttrandet
skall det framgé om det finns hinder
mot ett sddant tillstdnd enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stid av lagen. Om
socialstyrelsen har forklarat att det
finns hinder, far tillstdnd inte [idm-
nas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988,
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:821) om transport av farligt

gods '

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1982:821) om transport av farligt

gods skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

I friga om transport med svenska fartyg cller svenska luftfartyg géller
denna lag dven utom riket om inte detta strider mot frimmande lag som ir

tillamplig.

I friga om orlogstartyg och militdra luftfartyg giller denna lag endast

sdvitt regeringen férordnar diarom.

I friga om radioaktiva varor gil-
ler denna lag endast i den mén den
ar forenlig med atomenergilugen
(1956:306) respektive stralskydds-
lagen (1958:110) och med st6d av
dessa lagar meddelade foreskrifter
eller villkor.

I fraga om radioaktiva varor gil-
ler denna lag endast i den man den
ar forenlig med lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamher respektive
strilskyddslagen (7988:000) och
med stod av dessa lagar meddelade
foreskrifter eller villkor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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4 Forslag till
Lag om édndring 1 lagen (1984:3) om kidrnteknisk verksamhet
Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
3%
Kirnteknisk verksamhet skall bedrivas pa sadant sitt att Kraven pa

sikerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges
overenskommelser i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen.

Bestaimmelser om  stralskydd Bestimmelser om  stralskydd
finns i strilskyddslagen (/1958:110).  finns i stralskyddslagen (/988:000).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter

Harigenom foreskrivs att 3§ lagen (1985:426) om kemiska produkter
skall ha toljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

3§

Denna lag giller inte sidana kemiska produkter som omfattas av livsme-
delslagen (1971:511), lidkemedelsforordningen (1962:701) eller lagen
(1985:295) om foder. Om det fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt ar
sarskilt pakallat far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer dock foreskriva att bestimmelserna i denna lag skall tillimpas

dven pa sadan produkt.

I friga om kemiska produkter
som omfattas av stralskyddslagen
(1958:110) eller lagen (1975:69) om
explosiva och brandfarliga varor ar
bestimmelserna i denna lag inte till-
lampliga for att forebygga hélso- el-
ler miljoskador pa grund av jonise-
rande stralning respektive explo-
sion eller brand.

1 friga om kemiska produkter
som omfattas av stralskyddslagen
(1988:000) eller lagen (1975:69) om
explosiva och brandfarliga varor ar
bestimmelserna i denna lag inte till-
lampliga for att forebygga hilso- cl-
ler miljoskador pa grund av jonise-
rande strilning respektive explo-
sion cller brand.

I friga om transport av sddana kemiska produkter som ir farligt gods
enligt lagen (1982:821) om transport av farligt gods géller denna lag endast
i den utstriickning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordfoérande. och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson. Gradin, Dahl, R.
Carlsson. Hellstrom, Johansson. Hulterstrom, G. Andersson. Lonngvist.
Thalén

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om ny stralskyddslag, m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 25augusti 1983 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet en sérskild utredare (nume-
ra lagmannen Bengt Eliasson) med uppdrag att s¢ dver stralskyddslagstift-
ningen. Utredaren, som antog namnct Utredningen om Oversyn av stril-
skyddslagstiftningen, avlamnade i december 1985 betinkandet (SQU
1985:58) Ny stralskyddslag.

Till protokollet i detta arende bér som bilaga | togas utredningens
sammanfattning av betdnkandet. De lagforslag som har lagts fram i betin-
kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let som bilaga 3.

I friga om gillunde ritt, beskrivning av stralning och dess verkningar
samt nuvarande forhallanden i 6vrigt hinvisas till betinkandet.

Regeringen beslutade den 10september 1987 att inhdmta lagridets yit-
rande over ett forslag till strilskyddslag och lag om indring i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedcl. De till lagriadet remitterade lagtor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som »ilaga 4.

Lagradsremissen har notifierats inom EFTA och GATT enligt Sveriges
internationella dtaganden om tekniska handelshinder. Den har inte féran-
lett kommentarer fran nagot land tillhérande dessa organisationer.

Lagradets yttrande. som avgavs den 7december 1987, bor fogas till
protokollet som biluga 5. 1 samband med att jag behandlar de olika sakfra-
gorna och de enskilda paragraferna i mitt forslag till ny stralskyddslag
kommer jag in pa lagridets synpunkter. Jag kan emellertid redan nu saga
att jag godtar lagradets forslag till dndringar i det remitterade forslaget.
Lagradets granskning har ocksa lett till vissa redaktionella dndringar.

I det foljande (avsnitt 3) foreslar jag vissa lagindringar som intc har
granskats av lagradet. Det ér hir fraga om 10ljdlagstiftning till stralskydds-
lagen. Lagindringarna ar av den beskattenheten att lagradets yttrande
skulle sakna betydelse.
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2 Allmén motivering
2.1 Nuvarande lagstiftnings tillkomst och uppbyggnad

Med avscende pd stralningens biologiska verkan brukar man tala om
joniserande och icke-joniserande stralning. Till det forra slaget av strialning
hér gammastralning. rontgenstrilning. alfastralning, betastralning och neu-
tronstrilning. Gamma- och rontgenstrilning utgérs av kortvagig clektro-
magnetisk stralning medan alfa-, beta- och neutronstralning ar partikel-
stralning.

Ett huvudomrade av den icke-joniserande strilningen ir den I&ngvagiga
delen av det elektromagnetiska spektret. Dit hor optisk strilning (ultravio-
lett strilning. synligt ljus och infraréd strilning) och radiofrekvent stril-
ning. Till icke-joniserande strilning riiknas i strilskyddssammanhang dven
ultraljud.

Att joniserande stralning kan ge upphov till skador har varit kint sedan
borjan av detta sekel. Forst upptiacktes svarartade, akuta hudskador.
Dessa uppkom vid anvandningen av rontgenapparater och radium. Senare
uppmirksammadcs ocksa risken for blodsjukdomar hos patienter som
utsattes for strilning och hos personal i stralningsarbete. Kunskapen om
sambandet mellan strilningens egenskaper och verkningar bidrog till att
det mycket snart i arbetarskyddslagstiftningen infordes skyddsregler, som
syftade till att minska omfattningen av grava skador och forstadier till
allvarliga skador.

Genom lagen (1941:334) om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. infordes.

for {6rsta gingen i Sverige en reglering som tog hinsyn till de sérskilda
riskférhallanden m. m. som foljer av anvindning av rontgenstrilar och
radioaktiva Amnen inom tramfor allt sjukvarden. [ visentlig utstrackning
betraktades dock stralskyddsfragorna till sin karaktir allgamt utgéra ett
arbetarskyddsproblem.

Utnyttjandet av joniserande strilning 6kade snabbt under 1940- talet och
borjan av 1950-talct inom forskning. medicin och teknik. Utvecklingen av
nya apparater och radioaktiva @mnen. vid vilkas anviindning forekom stora
stralrisker, blev i viixande grad ett strilskyddsproblem som berdrde alla.
Det svenska kirnkraftsprogrammet, som inleddes under mitten av 1950-ta-
let, foranledde ocksa behov av 6kade stralskyddsinsatser. Samtidigt okade
kunskaperna om strilningsriskerna.

Genom 1938 ars strilskyddslag infordes krav pa tillstiand for och tillsyn
dver i princip alla stralkillor som alstrar joniserande strilning. Dirmed
avses stralning fran radioaktivt dmne, rontgenstrilning och till sin biologis-
ka verkan likartad strilning. Lagens syfte dr att bereda skydd mot strél-
ningsskador {or alla mianniskor. Dessutom skall djur skyddas om de under-
kastas radiologisk undersokning eller behandling i veterindrmedicinskt
syfte. Enligt lagens motiv (prop. 1958:28) skall dels akuta stralskador
(brinnskador, blodsjukdomar m. m.), dels genetiska forindringar sa langt
det ar majligt forebyggas.

Strilskyddet for personer som ar sysselsatta i radiologiskt arbete intar
en framtridande roll i stralskyddslagen. Med sadant arbete avses arbete
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med radioaktivt dmne, arbete vari brukas réntgenutrustning eller annan
teknisk anordning avsedd att sdnda ut joniserande stralning och arbete vid
kirnteknisk anlidggning.

Av det sagda framgar att géllande sirilskyddslag inte syftar till att
skydda djurliv utanfér veterinirmedicinsk undersékning och behandling
eller miljon 1 Ovrigt, i vidare man dn vad skyddet mot stralskador pa
ménniskor kriaver. Det framhills dock i motiven till lagen att det bor ligga
stralskyddsmyndigheten att iigna uppmiirksamhet &t faror och oligenheter
av radioaktiva dmnens spridning i naturcn, dven i den man dessa fragor i
och for sig faller utanfor lagens tillimpning.

Stralskyddslagen har — med undantag av smirre dndringar — géllt
ofériandrad sedan dess tillkomst vad avser joniserande stralning. En vi-
sentlig indring av lagen foretogs emellertid ar 1976. da tillimpningsomra-
det utvidgades till att kunna gélla dven icke-joniserande strilning. Bak-
grunden till lagindringen var den kraftiga expansion av den icke-joniseran-
de stralningens anvindning som skett under de foregdende decennierna.
Kompletteringen av strilskyddslagen innebar dock inte nigon dndring av
dec skyddsintressen som angavs vid lagens tillkomst.

2.2 Utnyttjande av stralning — en oversiktlig beskrivning av
utvecklingen

Vid stralskyddslagens tillkomst forutsags en snabb utveckling av stral-
ningens utnyttjande. Man riikknade med sévill ¢n 6kning av antalct anligg-
ningar dar joniserande stralning forekommer som utnyttjande av storre
strilmingder, nya stralslag och nya anviindningsmojligheter for stralning-
en. Man vintade en motsvarande utveckling i friga om icke-joniserande
stritkillor vid stridskyddslagens utvidgning &r 1976. Dessa antaganden har
besannats. :

Inom sjukvdrden har den stralningsfysikaliska utvecklingen — tillsam-
mans med den medicinska utvecklingen — varit framtridande bade vad
avser den radiologiska diagnostiken och den radiologiska terapin. Fore ar
1960 knots intresset i huvudsak till framfor allt rontgenstralningens utnytt-
jande. 1960-talet innebar eit genombrott for den patientbundna isotopverk-
samheten (nuklearmedicinen) béide som diagnostiskt och terapeutiskt
hjialpmedel. En ytterligare utvecklingsfas intriddde under 1970-talet genom
inforandet av datortomograti. Under 1980-talet har nya tekniker introduce-
rats. Samtidigt har befintlig apparatur utvecklats och forbiittrats.

Inom det odontologiska omradet har rontgendiagnostik sedan liange
utnyttjats rutinmissigt. Antalet rontgenbilder har under de senaste 25 dren
successivt okat fran omkring 3milj. per r till omkring 17milj. per &r.
Nagon storre 0kning av det totala antalet rontgenbilder forutses inte for
niarvarande. Diremot forutses en minskning av den s.k. Kollektivdosen
genom rontgentekniska dtgirder.

Inom det veterindrmedicinska omradet anvinds rontgenstralning vid ca
vindningen av réntgen inom detta omride.

En omfattande teknisk utveckling har ocksd gt rum inom industrin.
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Savil joniserande som icke-joniserande strilning anvinds i olika led av
industriprocessen. Det svenska kiarnkraftsprogrammet har numera byggts
ut i enlighet med riksdagens beslut och anliaggningar for kirnavfallets
mellantagring och slutférvaring har tagits i bruk eller ar under uppférande
eller planering.

Strélning anvinds i forsknings- och utbildningssyfte vid universiteten
och hogskolorna. Vid sidan av géingse apparater finns ett antal mycket
avancerade stralkiillor. Vidare finns for narvarande en forskningsreaktor i
drift i Studsvik.

Inom sjukhus-, foretags- och forskningslaboratorier, likemedelsforetag
och vissa myndigheter anvéinds ctt stort antal olika radioaktiva dmnen.

Forekomsten av stralkillor inom firsvaret synes i stora drag ha utveck-
lats parallellt med den civila utvecklingen. Den mcra pétagliga utveckling-
en inom forsvaret har skett pa det icke-joniserande omradet. '

Utnyttjandet av strilkéllor i konsumentartiklar har hittills skett i begréan-
sad omfattning. En bidragande orsak ar den restriktiva héllning som stral-
skyddsmyndigheten, statens strialskyddsinstitut, intagit framfor allt till an-
vindningen av radioaktiva dmnen. Sadana dmnen férekommer — inkapsla-
de och med mycket svag aktivitet — i brandvarnare, klockor och viss
navigeringsutrustning. Pa det icke-joniserande omradet forekommer i kon-
sumtionsledct bl. a. mikrovigsugnar och sollampor, vilka potentiellt &r
mycket riskabla om inte stralskyddsatgarder vidtas. Anvindningen av
olika icke-joniserande kallor i konsumentartiklar okar.

2.3 Behovet av en ny stralskyddslagstiftning

Mitt forslag: Nuvarande stralskyddslag ersétts av en helt ny stral-
skyddslag.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare berért att gillande stralskyddslag
framst syftar dll att skydda arbetstagarc vid arbete med anordningar av-
sedda att siinda ut stralning eller radioaktivt amne eller vid arbete i kirn-
tekniska anliggningar. I takt med den tekniska utvecklingen pa olika
omriden av samhiillet har behovet av skydd mot strlning forindrats.
Strilskyddslagen maste — trots utvidgningen ar 1976 till icke-joniserande
stralning — anses foraldrad i flera avseenden. Vad jag framfor allt syftar pa

dr, att lagen intc medger den breddning av stralskyddsverksamheten som.

enligt min uppfattning ir nodvindig for att pa ett effektivt och allsidigt sétt
kunna tillvarata stralskyddet. Vid sin 6versyn av stralskyddslagstiftningen
har utredningen kommit fram till att nuvarande stralskyddslag bor crsittas
med cn ny fag. Jag stiller mig bakom utredningens bedomning. Enligt min
mening ér dct sarskilt foljande omstiandigheter som bor beaktas.

Som jag tidigare namnt var det risken {6r akuta skador i samband med
joniserande strilning som sattes framst dd 1958 ars stralskyddslag kom till.
Man visste att vissa skadliga effekter pa blodet kunde uppkomma vid
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kraftig bestrilning. Det var ocksa kint att den joniserande strilningens
biologiska verkningar kunde medféra fordndringar av arvsanlagen och
framkalla cancer samt att bestrilning av kénskoértlarna kunde orsaka steri-
litet vid hoga doser. Sedan dess har 6kade kunskaper tillkommit om den
joniserande strilningens langsiktiga verkan och om fosterskador. Med
stralningens langsiktiga verkan brukar avses cancer och foriandringar i
arvsmassan (genetiska skador). De risker som stralning for med sig ar
siledes numera bittre och mera i detalj kinda dn pa 1950-talet.

Arbetet att sa langt som mojligt forcbygga akuta stralskador har bedri-
vits effektivt i Sverige. Sddana skador dr numera sillsynta i vart land. P4
den joniserande stralningens omrade har darfor stralskyddsinsatserna kun-
nat inriktas pa andra skadeformer. En aktiv forskningsinsats och olika
epidemiologiska undersdkningar har okat forstaclsen for den joniserandc
stralningens skadliga effekter pA manniskan och andra organismer.

Nir det giller icke-joniserande stralning dr stralskyddet for niarvarande
koncentrerat pa att forhindra akuta skador. En intensiv forskning pagar
samtidigt for att ge svar pé frigan om édven icke-joniserande stralning kan
ge upphov till sena skador.

Det kan noteras att antalet minniskor som utsitts for paverkan av
stralning har 6kat. Jag syflar di pa bade arbetstagare och 6vriga grupper.
Riskerna dr inte ldngre koncentrerade enbart till stralning fran radioaktiva
amnen och apparater som sinder ut strilning, dvs. fran stralkillor som
manniskan har framstalit. Aven paverkan fran s. k. naturlig stralning har
fatt 5kad aktualitet. Jag avser hiirmed framfor allt stralning som hirrér frin
radon i bostider och gruvor m.m. samt strilning frin andra i naturcn
forekommande radioaktiva dmnen. Over huvud taget har sambanden mel-
lan miljon och stralningens effekter fitt 6kad uppmérksamhet.

Strilskyddets centrala roll har pa ett patagligt sitt aktualiserats under
det senaste aret med anledning av reaktorhaveriet i Tjernobyl i Sovjetunio-
nen varen 1986. For att mildra konsekvenserna av det radioaktiva nedtaliet
i Sverige har en rad atgirder vidtagits av regeringen och berorda myndig-
heter. En niirmare redogorelse finns i prop. 1986/87:18. 1 detta samman-
hang vill jag cndast understryka vikten av att cn modern stralskyddslag ger
torutsattningar for ctt effektivt strilskyddsarbete, oavsett om stralkillan
finns i Sverige eller i utlandet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kunskapen om hélsoriskerna foranled-
da av straining efter hand har vuxit. Samtidigt har intresseomradet nir det
giller eventuella skadeverkningar fran olika former av strilning vidgats
alltmera och bl.a. kommit att omfatta méinga svarbedéombara frigor om
langtidseffekter pd méinniskans organism och pa miljon.

Man kan konstatera att ett vidare betraktelsesdtt vunnit insteg under
senare ar i fraga om stralningsmiljon. I den man radiologiskt arbete kan ge
skador, kan ingripanden frin strilskyddsmyndigheten i dag fortlopande
ske med milct att forebygga strilskador pa frimst ménniskan. Det méste
emellertid samtidigt konstateras att den breddning av strilskyddsverksam-
heten som kan f6lja av att man vill betona en total stralskyddsaspekt —
inom sjukvarden och arbetslivet i 6vrigt. den yttre miljéon m. m. — inte har
kommit till uttryck i gillande stralskyddslag.
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I likhet med utredningen har jag alltsa kommit till den slutsatsen att
nuvarande stralskvddslag bor ersiattas med en helt ny strilskyddslag. Syf-
tet med den nya strilskyddslagen bér vara att astadkomma regler som
svarar mot nya férhillanden och en dndrad grundsyn pa stralskyddets
uppegifter och metoder. Ambitionen bakom den nya lagen méiste vara att
striiva mot ett totalt stralskydd i samhiillet.

2.4 Den nya stralskyddslagens inriktning och
tillimpningsomrade

Mitt forslag: Den nya strilskyddslagen skall ha till syfte att skydda
ménniskor. djur och miljé mot skadlig verkan av strilning. Lagen
skall bygga pa samma grundprinciper som den gillande. Det innebéar
att strilningsverksamhet liksom hittills skall sti under samhillets
kontroll genom ¢n sirskild strilskyddsmyndighet. Lagen skall om-
fatta sévil joniserande som icke-joniserande strilning. Bade naturlig
strilning och av minniskan framstilld efler férorsakad strdlning
skall falla under lagens bestimmelser. [ den utstriickning det kan ske
utan att syttet med lagen dsidosiitts far regeringen cller den myndig-
het som regeringen bestimmer medge undantag frin lagens tillimp-
ning.

Utredningens forstag: Overensstimmer i allt viisentligt med mitt.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till de grundlig-
gande principer som anges av utredningen. Arbetarskyddsstyrelsen ar
dock kritisk mot utredningens forslag att 1ata ultraljud omfattas av lagen.
Skilen for mitt forslag: [ likhet med utredningen anser jag att huvudmalet
for strilskyddet i en ny lagstiftning miste vara att skapa sidana forhéllan-
den att alla minniskor skyddas till hilsa och sikerhet mot strilningens
skadliga effekter. Skyddsverksamheten maste siledes bedrivas genom f6-
rebyggande dtgiarder mot stralningsskador. Min mélsittning ar, att lagen
skall bidra till att skapa ett sa fullstindigt strilskydd som méjligt i samhai-
let. En ny striiskvddslag kan déarfor inte som den nuvarande vara begrin-
sad till huvudsakligen et skydd fér minniskan. Aven effekter pi djurlivet
och vixterna bor inrymmas i lagen, liksom effekter pd miljon i 6vrigt. Den
nya lagen bor siledes ha till syfte att skydda ménniskor. djur och miljo.
Lagen bor gélla savil djur i trihet som husdjur och andra djur i fingenskap.
Jag delar utredningens uppfattning att det utan tvivel torde ha varit av
stort virde alt kunskaperna inom de biologiska stralningsverkningarnas
och strilningsfysikens omraden tidigt kom att samlas inom en och samma
myndighet och att denna myndighet tillagts det dvergripande och slutliga
ansvaret [or att olika stralskyddsintressen tillvaratas. P4 sa sitt har ett
cftektivt strilskydd kunnat genomféras. Enligt min mening ar det viktigt
att stralningsverksamheten diven i framtiden stir under samhillets Kontroll
och att huvudansvaret for strialskyddet finns kvar hos en central strél-
skyddsmyndighet. Denna myndighet bor tillférsakras erforderlig kapacitet

- Prop. 1987/88:88



for att kunna fullfélja sin funktion. Statens stralskyddsinstitut bor fortsitta
att fungera som central strilskyddsmyndighet. Jag skall senare utveckla
min syn pa strilskyddsmyndighetens verksamhet (avsnitt 2.10). Har skall
endast nimnas att strilskyddsmyndigheten enligt min mening bor férséka
inrikta sin verksamhet pa 6vergripande frigor. Som exempel kan nimnas
fragor om gransvirden. provning och tekniska foreskrifter m. m. Myndig-
heten bor darfér ha befogenhet att meddela foreskrifter till forebyggande
av stralskador i arbetslivet och {6r den enskilde, liksom for skydd av
djurlivet och miljén i Gvrigt. : ‘

En grundliggande friga d4r om lagen bor skilja pa joniserande strilning
och icke-joniserande stralning. Som tidigare namnts ir nuvarande lag i sin
helhet tillimplig pa joniserande stralning. For icke-joniserande strlning
giller dock lagen endast i den omfattning det sarskilt foreskrivs.

Utredningen konstaterar att riskerna med icke-joniserande stralning &r
av en annan karaktir och knappast kan jaimféras med den joniserande
stralningens risker. Kunskaperna om risker fran olika sorters icke-jonise-
rande strilning dr for nirvarande under snabb utveckling, men ménga
luckor aterstar att fylla. Samtidigt okar anvandningen av kilior till icke-jo-
niserande stralning starkt i antal, t.ex. lasrar, radiosindare, mikrovags-
ugnar och ultraljudsapparater. P4 manga omridden har sadana killor tre-
dubblats under den scnaste tiodrsperioden. Det finns inga tecken pé en
avmattning av utvecklingen.

Jag delar utredningens uppfattning att det med hinsyn till kunskapssi-
tuationen betriaftande den icke-joniserande stralningen och den tekniska
utvecklingen knappast kan vara tillfredsstallande att i en ny lagstiftning om
stralskyddet bibehalla den nuvarande skillnaden mellan joniserande och
icke-joniserande stralning. Jag anser darfor att en ny lagstiftning péa stral-
skvddsomradet bor géras generellt tillimplig pé alla former av stralning.
sdvil joniserande som icke-joniserande. En annan sak idr att strilskyddsbe-
hovet kan variera for olika typer av strilslag och strilkillor och med
hansyn till den enskildes kontakt med stralkéllan.

Enligt min mening bor i den nya lagen anges vad som avscs med
stralning. | nuvarande strilskyddslag definicras endast joniserande stral-
ning. Betriffande sidan stralning foreslar jag ingen saklig dndring. Med
joniserande strilning bor alltsd avses gammastralning, rontgenstralning
och partikelstrilning eller annan till sin-biologiska verkan likartad stral-
ning. .

I den nya lagen bor dven icke-joniscrande strilning definicras. I denna
fraga vill jag antora foljande.

I stralskyddssammanhang brukar man till icke-joniserande strilning
hanféra den lingvigiga delen av det eletromagnetiska spéktret. Inom den-
na del faller optisk och radiofrekvent strilning. Den lagfrekventa delen av
det elektromagnetiska spektret har inte nigon begriansning nedat i frekvens
och omfattar alltsa dven langsamt sviingande och statiska elektriska och
magnetiska filt, t.ex. kring clektriska ledningar. Till icke-joniserande
strialning brukar man dven hinfora ultraljud.

Med mitt forslag till ny stralskyddslag vill jag verka for en ny syn pa
strilskyddet. Strilskyddsiagstifiningen skall kunna ligga tilt grund for en
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vidgning av strilskyddsverksamheten. Behovliga skyddsatgirder mot si-
vill joniserande som icke-joniserande strilning skall alltid kunna vidtas
med stdd av lagen allt eftersom kunskaperna om strilningens effekter okas
och nya anvindningsomriden utvecklas. Avsikten dr att med den nya
lagen skapa forutsittningar for ett sa langt som mojligt totalt strilskydd i
samhillet. Mot denna bakgrund bor lagen ha ett vidstrackt tillampnings-
omrade. Definitionen pé icke-joniserande strilning bor utformas pd det
sitt utredningen foreslagit. Med icke-joniserande strilning bor saledes
avses optisk stralning, radiofrekvent strilning, lagfrekventa elektriska och
magnetiska falt och ultraljud. Tillagget '“cller annan till sin biologiska
verkan likartad strilning’’ bor finnas i lagen for att mojliggora att skyddet
mot strialning skall kunna tillvaratas allt eftersom nya kunskaper om dess
riskcr blir kinda.

Den férordade definitionen av icke-joniscrande stralning ansluter sig i
huvudsak till Virldshilsoorganisationens (WHO) detinition pa sadan strél-
ning. P

Definitionerna medfor att lagens tillimpningsomrade kommer att spinna
dver ctt mycket stort omrade. Som exempel kan nimnas att bade stralning
som ar livstarlig och stralning som inte fordrar ndgot stralskydd alls eller
som L. o.m. dr livsnédvindig for manniskan omfattas av definitionen av
icke-joniscrande strialning. Foér att undvika ett omfattande och svéardver-
skadligt tillampningsomrade anser jag det nédvéndigt att generellt begrin-
sa lagens tillimpningsomrade till att endast omfatta skydd mot skadlig
verkan av stralning.

Enligt giillande stralskyddslag kan regeringen eller. efter regeringens
bemyndigande, strialskyddsmyndigheten bestimma den nedre gransen for
lagens tillimplighet genom att foreskriva undantag fran lagens tillamp-
ningsomrade i sin helhet eller i vissa delar. I den nya lagen bor en motsva-
rande mojlighet finnas for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Eftersom syftet med en sddan reglering ir att kunna faststilla
lagens nedre tillampningsomride bor ratien att foreskriva undantag be-
griansas till de fall di det kan ske utan att syftet med lagen asidosatts.

I den nya lagen bor enligt min mening dven finnas 2n undantagsbestam-
melse som tar sikte pa de speciclla forhdllandena inom totalforsvaret i
vissa situationer. Jag aterkommer till den fragan i specialmotiveringen
(avsnitt 5.1). :

2.5 Grundliggande ansvar for stralskyddet

2.5.1 Allmanna skyldigheter for den som bedriver verksamhet med
stralning m. m.

Mitt forslag: Begreppet ““radiologiskt arbete™ avskatfas och ersitts
med “"verksamhet med stréilning’’. I en rad allmint halina bestim-
melser anges vissa grundliggande skyldigheter for den som bedriver
verksamhet med strilning. Liksom hittills skall den som 4r syssel-
satt i sadan verksamhet medverka i strilskyddsarbetet.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir dverviigande positiva till for-
slaget. Nagra instanser uttrycker dock tvcksamhet infor tolkningen av det
av utredningen anviinda uttrycket ““verksamhet i vilken striilning férekom-
mer”’

Skilen for mitt forslag: 1 gillande strilskyddslag finns vissa bestimmel-
ser om de allméiinna skyldigheter som aligger tillstindshavare, arbetstaga-
re, tillverkare och forsaljare av rontgenutrustning m. m. samt installatorer
av sadan utrustning.

Den omfattande stralningsverksambhet som forekommer inom olika sam-
hillssektorer forutsiitter enligt utredningen att den som bedriver sidan
verksamhet sjilv tar det omedelbara ansvaret for stralskyddet. Att avsiitta
resurser for en i alla situationer effcktiv myndighetskontroll framstir som
omgijligt. Dessutom ger den kompetens i stréilningsfragor och de ansvars-
regler som numera sarskilt finns inom hilso- och sjukvirden och i dvrigt
inom arbetslivet goda forutsiittningar {6r att uppstilla ett storre krav pa
den som bedriver verksamhet med strilning. Ansvaret for stralskyddet bor
darfor enligt utredningens slutsats inte langre som i stora delar férutsatts i
den nu gillande strilskyddslagen utgd frian stralskyddsmyndigheten och
myndighetens tillsynsmén.

Jag delar utredningens uppfattning. For egen del vill jag tilligga foljande.

En grundliggande princip maste vara. alt den som bedriver viss verk-
samhet som kan medfora risker for omgivningen ocksa svarar for att
godtagbara sikerhetsitgiarder vidtas. Som tidigare sagts innehéller gillan-
de stralskyddslag vissa bestimmelser rorande allménna skyldigheter {or i
forsta hand den som bedriver radiologiskt arbete. Aven i den nya lagen bor
vissa grundliggande skyldigheter slas fast. Liksom enligt giilllande lagstift-
ning bor de grundliggande aktsamhetskraven i en ny lag utgd frin motsva-
rande regler i arbetsmiljolagen. Grundlaggande enligt denna édr att det alltid
ir arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon. Denne skall
inom ramen for tillgiingliga kunskaper och kontrolimetoder forvissa sig om
att tekniska anordningar som anviinds pé arbetsplatsen ar godtagbara fran
skyddssynpunkt. Arbetsgivaren ér sdledes skyldig att vidta alla atgiarder
som behovs for atl forebygga att arbetstagare utsiitts for olycksfall cller
ohilsa.

Jag har tidigare betonat att en ny stralskyddslag bor vara inriktad p4 att
skydda minniskor, djur och miljo. Lagens allméinna aktsamhetsregler més-
tc darfor galla dven utanfor arbetsmiljolagens tillimpningsomrade. En
arbetsgivare skall siledes ha samma stralskyddsansvar for tredje man och
den yttre miljon som han har for de anstallda. Aktsamhetsreglerna bor i
enlighet med den forordade inriktningen utformas pa sé satt att de omfattar
all verksamhet cller handhavande mcd joniserande eller ickc-joniserande
strilning. Det bor séledes av en ny stralskyddslag framgd att den som
bedriver och har ansvaret for verksamhet med strilning har att vidta de
atgirder som behdvs for att uppritthalla skyddet mot skadlig stralning.

Enligt utredningen bor skyldigheten att tillvarata stralskyddet i ¢n ny
stralskyddslag i forsta hand ligga pa den som enligt nuvarande terminologi
bedriver radiologiskt arbete. Som jag nyss ndmnt har jag samma uppfatt-
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ning. Utredningens forslag om att utmonstra begreppet *'radiologiskt arbe-
te”" forefaller ocksd valmotiverat. Utredningen har valt att i stillet infora
begreppet 'verksamhet i vilken stralning férekommer’. Avsikten dr att
det nya begreppet framst skall ansluta till anvindningen av en stralkalla,
men att det darutdver skall ha ¢n vidare betydelse. Enligt min mening har
det foreslagna begreppet vissa nackdelar. Till att borja med forefaller
uttrycket otympligt och kringligt att anvinda. Den viktigaste invdndning-
en dr dock att dess innebord ir okiar. Begreppet “'verksamhet i vilken
strilning forekommer™™ omfattar 4 ena sidan arbete med en strilkiilla som
sdnder ut joniserande stralning — i gillande lag kallat radiologiskt arbete —
samt 4 andra sidan, sisom det torde forstas, verksamhet som i och for sig
inte har nigot samband med strilning men som 4ger rum dir stralning
forekommer.

I mitt forslag till ny strilskyddsiag har de allminna aktsamhetsreglerna
en central betydelse. Avsikten ar att en tillsynsmyndighet skall kunna
meddela {6reldgganden och férbud for att framtvinga reglernas cfterlev-
nad. Vitesforelaggande skall kunna anvindas. De allménna aktsamhetsreg-
lerna liksom ett foreliggande eller [orbud skall vidare vara straffsanktione-
rade. Det dr darfor viisentligt att tillimpningsomridet for bestammelserna
ar klarlagt. P4 grund hirav anser jag. att ett annat uttryck én det av
utredningen valda "verksamhet i vilken stralning forckommer™ bor viljas.

Bakgrunden till att en ny terminologi behdvs ar att begreppet radiolo-
giskt arbete niirmast for tanken till hilso- och sjukvéarden och att det ér
onskvirt att kunna anviinda ett vidare begrepp. De verksamhcter man
tramst vill nd dr sidana som omfattar direkt anvindning av en stralkilila,
Som utredningen anfort ir det vidare énskvirt att verksamheter i vilka
stralkallor visserligen féorckommer men inte direkt anviinds omfattas av
lagen. Som exempel kan niimnas transport och forvaring av radioaktiva
amnen. Som jag nyss sagt ar det inte ldmpligt att anvinda ett uttryck som
har ett vidare tillimpningsomrade 4n sd. Mot bakgrund av det sagda
forefaller uttrycket *“verksamhet med strilning™ liampligare édn det av
utredningen foreslagna. Begreppet bor i den nya lagen definieras som
tillverkning. inforsel, transport, saluférande, overlatelse, upplatelse, for-
vérv, innchav och anvindning av cller annan darmed jimforlig befattning
med radioaktivt dmne samt anvindning eller dirmed jimforlig befatining
med teknisk anordning som kan alstra strilning.

Den grundliggande aktsamhetsregeln t6r den som — med min terminolo-
gi — bedriver verksamhet med strining bor utformas pa siit som utred-
ningen huvudsakligen foreslagit. Den som bedriver verksamhet med stral-
ning skall sdledes med hinsyn till verksamhetens art och de férhallanden
under vilka den bedrivs vidta alla de atgiirder och iaktta de forsiktighets-
matt som behdvs for att hindra eller motverka skador pa minniskor, djur
och miljo. 1T bestimmelsen bor vidare anges att lokaler, apparater och
andra tekniska anordningar samt skyddsutrustning som anvinds i stral-
ningsverksamhet bor kontrolleras och underhallas vil. Den grundliggande
aktsamhetsregeln for strlningsverksamhet har en férhallandevis allmin
utformning. S& ér dven fallet med motsvarande bestimmelse i arbetsmiljo-
lagen. Enligt min mening ér det nddviindigt att ge bestimmelsen en allmén
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utformning eftersom den ir tankt att ticka ett mycket stort omrade med
varierande krav pa stralskyddsatgirder.

Enligt arbetsmiljolagen galler en skyldighet for arbetsgivarna att se till
att arbetstagarna far god kinnedom om de férhéllanden under vilka arbetet
bedrivs och att de upplyses om risker som kan vara férbundna med
arbetet.

Enligt motiven till géllande stralskyddslag anses en sadan skyldighet
gilla utan ett uttrycklig lagstadgande. Jag anser dock att skyldigheten bor
direkt framg av lagen. Av en sadan bestammelse bor ocksa framga att den
for verksamheten ansvarige har att {6rvissa sig om att de anstéllda har den
kompetens och utbildning som behdvs for arbetsuppgiften och vet vad som
skall iakttas for att kunna tillvarata stralskyddet. Speciellt i friga om den
mera komplicerade apparaturen eller stralningsverksamhet som snabbt
utvecklas ér det av stor vikt att den personal som handhar utrustningen har
en adekvat utbildning och vid behov far vidareutbildning for att kunna
skota utrustningen.

Liksom utredningen anser jag att nuvarande regel om skyldighet att
medverka i stralskyddsarbetet f6r dem som ar sysselsatta i verksamhet
med stralning bor 6verforas till en ny stralskyddslag. En sddan bestimmel-
s¢ kompletterar pa ett for stralskyddet visentligt sitt den stralskyddsan-
svariges skyldighet att instruera och utbilda arbetstagarna.

2.5.2 Patientstralskydd m. m.

Mitt forslag: 1 motsats till utredningen foreslar jag ingen sarskild
bestiammelse rorande patientstrilskydd.

Utredningens forslag: En sarskild regel rorande bestriining av méanniskor
och djur i behandlings- och undersékningssyfte skall ingd i den nya lagen.

Remissinstanserna: Bestimmelsen har inte berorts sirskilt av remissin-
stanserna.

Skilen for mitt forslag: PA strilskyddsomradet intar skyddet av patienter
inom halso- och sjukvarden en sarstillning. I samband med radiologisk
undersokning och behandling utsitts namligen patienten for avsiktlig be-
stralning. Strildoserna kan variera avsevért beroende pa vad for slag av
behandling eller undersékning det ror sig om. Samma forhallande giller
betraffande radiologisk undersokning och behandling av djur.

Aven om risknivén for patientskador vid joniserande strilning ir lig
inom hélso- och sjukvarden och kunskaperna om strilningens verkningar
och skyddet hiaremot kommit langt ir stralskyddet dock vésentligt, inte
minst med hiinsyn till att bestralningen inom den diagnostiska radiologin
utgor ett visentligt bidrag till kollektivdosen i samhillet. Det stora antalet
‘smé straldoser fran framfor allt rontgendiagnostiska undersékningar inom
hillso- och sjukvirden samt tandvarden &ar av stort intresse, bl.a. med
tanke pa dec risker som inte kan uteslutas fér sena skador (cancer och
genetiska forandringar).
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De grundliggande bestimmelserna om hilso- och sjukvarden finns i
hdlso- och sjukvardslagen (1982:763). Halso- och sjukvarden skall vara av
god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i vird och behand-
ling. Detta innebér bl. a. att det skall finnas personal med adekvat utbild-
ning och behdvlig teknisk utrustning i indamaélsenliga lokaler.

Tandvardslagen (1985: 125) har utformats med hélso- och sjukvardslagen
som forebild. .

Dc centrala bestimmelserna om hélso- och sjukvardspersonalens ansvar
aterfinns 1 lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hiiso- och sjukvardspersonalen
m. fl. Lagen giller for personal inom savil den allmiénna som enskilda
varden. Hit riknas ocksa yrkesutdvare som ar legitimerade for sin yrkesut-
Ovning, bl. a. tandlidkare. eller den som enligt sérskild foreskrift har mot-
svarande behorighet. Personalen skall enligt lagen vinnldgga sig om att ge
patienten en sakkunnig och omsorgsfull vird och sa langt det dr mojligt
utforma och genomfdra varden i samrad med patienten.

Enligt den allménna likarinstruktionen (1963:341) dligger det varje lika-
re bl.a. att i dverensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet
meddela en patient de rdd och, savitt mojligt, den behandling som patien-
tens tillstdnd fordrar. Motsvarande skyldigheter éligger tandlikare enligt
den allménna tandlikarinstruktionen (1963:666).

Tillfogas en patient skada i samband med undersokning elier behandling
kan skadestind utgé enligt skadestindslagen (1972:207), savida nagon
anstalld gjort sig skyldig till fel eller forsummelse. For skada som inte
ersitts genom skadestandslagen finns cn sirskild patientforsakring till
vilken samtliga sjukvirdshuvudmin samt vissa kommuner och storsta
delen av de privatpraktiserande likarna och tandlikarna har anslutit sig.
Patientforsékringen ar kompletterad med en lakemedelsforsikring.

Sarskilda bestimmelser till skydd for patienter finns ocksd i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedel.

I den nu giillande stralskyddslagen finns ingen direkt uttalad bestimmel-
sc om skyldighet att ta till vara patienters siikerhet vid bestrilning inom
hilso- och sjukvirden. Deras sikerhet ingir i de allminna krav som lagen
uppstiller pa tillstdnd, villkor och tillsyn i friga om radiologiskt arbete
samt pa cn tillstindshavares allmdnna skyldighet att forebygga skador av
stralningen.

Enligt utredningen ir de krav som bor stallas pa skyddet av patienter sa
viisentliga att en erinran hiarom bor goras i en ny stralskyddslag. Utred-
skydd skall ingd i den nya stralskyddslagen. Bestimmelsen bér enligt
utredningen utformas som en erinran till den som utfor bestrilning, att
straldosen skall avpassas till undersokningens syfte och avsedda resultat.

Jag har tidigare framhéllit att en ny stralskyddslags syfte bor vara att alla
ménniskor skall skyddas mot skadlig verkan av stralning. Lagen bor natur-
ligtvis vara inriktad pé att skydda dven patienter och andra som utsétts for
avsiktlig bestralning. Enligt min mening ar det emellertid inte nédvindigt
att — som utredningen foreslagit — lata en ny strilskyddslag innchalla en
sarskild bestimmelse om bestralning av patienter m.fl. i underséknings-
och behandlingssyfte. Jag grundar min uppfattning pa foljande omstindig-
heter.
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Jag har tidigare foreslagit att den nya lagen skall innehalla en grundiig-
gande aktsamhetsregel f6r den som bedriver verksamhet med stralning.
Denne skall med hdnsyn till verksamhetens art och de forhallanden under
vilka verksamheten bedrivs vidta alla de atgirder och iaktta de forsiktig-
hetsméitt som behdvs for att hindra eller motverka skador pd ménniskor,
djur och miljo.

Den grundliggande aktsamhetsbestimmelsen omfattar all slags verk-
samhet med strilning. dvs. dven bestrilning i undersoknings- eller behand-
lingssyfite. Enligt min mening foljer redan dirav en skyldighet att avpassa
straldosen till undersékningens syfte och avsedda resultat. Liksom hittills
kommer vidare patienternas sikerhet vid bestrlning att ingd i de krav som
lagen stiller upp pa tillstand, villkor och tillsyn.

Det bor vidare beaktas att centrala bestdmmelser rérande hilso- och
sjukvirden liksom bestimmelser om ansvaret for berdrd personal redan
finns i annan lagstiftning. Jag svftar hirvid pd de forfattningar som jag nyss
angett.

Sammanfattningsvis gor jag alltsid den bedomningen att den av utred-
ningen foreslagna bestimmelsen rérande bestralning av patienter m. fl.
inte bor ingé i en ny stralskyddslag.

Som jag tidigare namnt bor den nyva lagen omfatta skydd av saval vilda
djur som husdjur och djur i fangenskap. For husdjur och djur i fangenskap
giller djurskyddslagen (1944:219). Enligt den lagen géller bl.a. att djur
skall behandlas vil och savitt mojligt skvddas mot lidande. Sirskilda regler
giller om anviindning av djur for vetenskapligt indamdl. Regeringen har
for avsikt att under varen 1988 forelidgga riksdagen ett forslag till ny

djurskyddslag. Avsikten dr att den nya lagen skall trida i kraft den 1juli -

1988.

Vad jag nyss anfort rérande patientstralskyddet bor i tillimpliga delar
aven gilla radiologisk undersokning och behandling av djur. De grundlag-
gande bestimmelserna rorande vard och behandling av djur bor dock dven
i framtiden ges i djursk yddslagstiftningen: Stralskyddslagen skall harvidlag
ses som en komplettering av djurskyddslagens regler.

2.5.3 Sarskilda skyldigheter for tillverkare m. fl.

Mitt forslag: Den som tillverkar, till landet infor, overlater eller
upplater en teknisk anordning skall svara for att anordningen f6rses
med nddvindig stralskyddsutrustning och i dvrigt erbjuder. en be-
tryggande sidkerhet mot skada pd ménniskor. djur och miljé. Den
som installerar eller'utfor underhéllsarbete pa en sadan anordning
skall svara for att stralskyddsutrustning:-sitts pd plats. Sirskilda
bestimmelser om informations- och mérkningsskyldighct skall vida-
re gélla for radioaktiva &mnen och tekniska anordningar.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna har intc haft nigon erinran mot vad utredningen an-
fort.

Skiilen for mitt forslag: Innchallet i gillande bestimmelser om tillverka-
res och forsiljares allminna skyldigheter i friga om tckniska anordningar
bor i huvudsak ¢verforas till den nya lagstiftningen. Enligt den nya lagen
bor gilla att tillverkare och Overlatare ar skyldiga att svara for att en
teknisk anordning. nir den avlamnas for att tas i bruk eller forevisas i
marknadsforingssyfte, ar forsedd med nédvindig stralskyddsutrustning
och dven i 6vrigt erbjuder en betryggande sidkerhet mot skada pd ménni-
skor, djur och miljé. Ansvaret bor dock utvidgas till att omfatta dven den
som upplater eller som till landet infér en teknisk anordning. Genom
utvidgningen kompletteras stralskyddet i kedjan tillverkare-anvindare.
Med hinsyn till den nya lagens tillimpningsomride kommer den nya
aktsamhetsbestimmelsen att dven gilla anordningar som kan alstra
icke-joniserande stralning.

I gallande strilskyddslag saknas allménna bestimmelser om informa-
tionsskyldighet i friga om radioaktiva dmncn och tekniska anordningar
som kan alstra stralning.

Information rérande radioaktiva dmnen och tckniska anordningar har
enligt min mening stor betydelse for en fran stralskyddssynpunkt siker
hantering. Sarskilt tor konsumenter, som for privat bruk anvander radio-
aktiva dmnen eller anordningar som alstrar stralning, ar det virdefullt att {3
information. Denna grupp har sillan tillgéng till personlig skyddsutrustning
och den har oftast sidmre forkunskaper in de som yrkesmassigt hanterar
sddana dmnen och anordningar. Det ar darfor sdrskilt betydelsefullt att
konsumentartiklar forses med information i nu berért hinseende.

Med hinsyn till det sagda anser jag att den nya lagen bor innehélla
bestimmelser om informationsskyldighet for den som tillverkar, till landet
infor, overlater eller upplater ett radioaktivt dmne. Motsvarande skyldig-
het bor gélla betriffande en teknisk anordning som kan alstra stralning da
den avlidmnas for att tas i bruk eller forevisas i marknadsforingssyfte. 1
bestimmelserna bor slas fast att uppgifter som ér av. betydelsé frén stral-
skyddssynpunkt skall lamnas genom méirkning eller pa annat lampligt sitt.

Enligt gillande strilskyddslag har den som installerar ¢n teknisk anord-
ning som ér avsedd att alstra joniserande stralning vissa allmidnna skyldig-
heter. Denna bestimmelse bor 6verforas till den nya lagen. 1 enlighet med
lagens uppliggning bor dock bestimmelsen gilla teckniska anordningar som
kan alstra joniserande eller icke-joniserande strdlning. Enligt min mening
bor vidare aktsamhetsbestimmelsen for installatdrer ges motsvarande
tillimpning betraffande den som utfoér underhéllsarbete pa anordningen.
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2.5.4 Vissa bemyndiganden

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer skall kunna meddela ytterligare féreskrifter till skydd mot
eller for kontroll av stralning i friga om verksamhet med strilning.
radioaktiva dmnen eller tekniska anordningar som Kan alstra stral-
ning. Om det ar av betydelse fran stralskyddssynpunkt skall f6re-
skrifter kunna meddelas om mét- och skyddsutrustningar. Om ett
arbete av visst slag ar sarskilt riskabelt f6r vissa arbetstagare skall
sirskilda villkor kunna utfirdas for arbetet. Ett sddant arbete skall
iven kunna forbjudas.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt {rslag.

Remissinstanserna har med nigot enstaka undantag limnat utredningens
forslag utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Den nya lagens bestimmelser dr forhallandevis
allméint hallna. En sddan ordning torde vara nédvindig med hinsyn till
amnets karaktdr och malsittning. Som jag tidigare framhallit bér alltid
regler kunna skapas som medger att behovliga stralskyddsatgiarder kan
vidtas med stod av stralskyddslagstiftningen allt eftersom kunskaperna om
strilningens effekter 6kar och nya anvindningsomraden utvecklas. Avsik-
ten 4r att den nya lagen i manga avseenden skall fa sitt konkreta innehall
genom siarskilda foreskritter. Ett bemyndigande som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer méjlighet att meddela ytterliga-
re foreskrifter bor darfor finnas i lagen. Enligt det foreslagna bemyndigan-
det bor det vara mojligt att meddela de ytterligare foreskrifter som krivs
till skydd mot cller for kontroll av stralning. Bemyndigandet bdr begrinsas
till att omfatta foreskrifter i fraga om verksamhet med stralning, radioakti-
va dmnen och tekniska anordningar som kan alstra stralning. Enligt den
'nya lagen bor det dven tinnas mojlighet att meddcla toreskrifter om miit-
och skyddsutrustningar. 1 sddana féreskritter kan krav stéllas pa konstruk-
tion, funktion och hallbarhet. Min avsikt &ar att i specialmotiveringen
(avsnitt 5.1) ange exempel pd foreskrifter som bor kunna meddelas med
stdd av nimnda bemyndiganden.

Enligt arbetsmiljdlagen dr det mgjligt att meddela foreskrifter eller {or-
bud for vissa arbetstagargrupper att utféra vissa slags arbeten. En motsva-
rande méjlighet bor infoéras i den nya stralskyddslagen. Om ett arbete
medfor sarskild risk fran strilskyddssynpunkt fér vissa arbetstagare bor
det alltsd vara mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att foreskriva sirskilda villkor for arbetet eller forbjuda att
arbetet utfors av sddana arbetstagare. Ett exempel pa tillimpning av be-
stimmelsen ir vid havandeskap dé joniserande strdlning kan medféra
risker.
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2.5.5 Minderariga

Mitt forslag: | lagen tas in ett absolut forbud mot att sysselsitta den
som inte fyllt 16 &r i arbete som ir forenat med joniserande strilning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
kunna meddela sarskilda foreskrifter i friga om arbetstagare under
18 ar som utfor sddant arbete.

Utredningens forslag: En minderarig skall inte fa anlitas till arbete i vilket
joniserande stralning forckommer fore det kalenderar under vilket han
fyller 16 &r.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser dr kritiska mot férslaget.
Bl. a. statens stralskyddsinstitut papekar att utredningens forslag strider
mot ordalydelsen i motsvarande bestimmelse i den av ILO ar 1960 antagna
konventionen nr 115 angaende skydd for arbetstagare mot joniserande
stralning, som Sverige har ratificerat ar 1961. En del andra remissinstanser
ar kritiska mot att aldersgriansen sinks frin 18 till 164r. Statens vatten-
fallsverk menar bl.a. att det kommer medfora praktiska svarigheter att
uppritthilla speciella dosgrinser {or individer mellan 16 och 18 4r.

Skilen for mitt forslag: 1 ILO-konventionen nr 115 angdende skydd for
arbetstagare mot joniserande strilning stadgas att arbetstagare under 16 ar
inte far sysselsittas i arbete som ar férenat med joniserande stralning. I
konventionen nimns vidare att sirskilda hogsta tillatliga doser av jonise-
rande stralning skall faststillas for  ena sidan arbetstagare som fylit 18 ar
och a den andra sidan sddana som dr under [8ar.

Det absoluta forbudet i ILO-konventionen betriffande arbetstagare un-
der 16 4r finns inte intaget i gillande strilskyddslag. I lagen siigs endast att
arbetstagare som inte fyllt 184ar inte far anvindas i radiologiskt arbete utan
strilskyddsmyndighetens medgivande. Statens strilskyddsinstitut kan
medge undantag savil individuellt med hansyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet som generellt for vissa typer av stralkillor eller visst slag av
arbete. Dispens meddelas aldrig for arbetstagare som ar under 164r.

Genom att ansluta sig till 1960 ars ILO-konvention har Sverige férbundit
sig att folja forbudet mot att anlita arbetstagare under 16 ér.

I likhet med utredningen anser jag darfor att ett motsvarande férbud bor
tas in i en ny strilskyddslag. Bestimmelserna bor formuleras i enlighet
med ILO-konventionen. )

Som niimnts forutsitter ILO-konventionen att sarskilda bestimmelser
skall gilla for arbetstagare som ir under 18 ar. Regevingen cller den myn-
dighet som regeringen bestimmer bor fa bemyndigande att meddela sada-
na foreskrifter.
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2.5.6 Likarundersdkning m. m.

Mitt forslag: Liksom hittills skall det finnas bestimmelser om ldkar-
undersokning av arbetstagare i strilskyddslagen. Enligt den nya
lagen skall den som ir sysselsatt eller som skall sysselsittas i arbete
med joniserande strdlning vara skyldig att underkasta sig sddan
likarundersdkning som behdvs for att bedéma om han skulle 16pa
sarskild risk fér skada vid exponering for joniserande stréilning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
kunna inskrinka denna skyldighet och i Ovrigt meddela niarmarce
foreskrifter om likarundersokningen. Endast den som genomgatt
foreskriven likarundersékning skall fi sysselsittas i arbete med
joniserande stralning.

Liksom for nirvarande skall en arbetsgivare vara skyldig att om-
besorja likarundersdkning av den som visar tecken pa skada som
kan misstiinkas vara foranledd av joniserande strilning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Dc som yttrat sig i denna del har i allménhet inte haft
ndgot att inviinda mot forslaget. _

Skiilen for mitt forslag: Enligt stralskyddslagen far inte nagon utan sta-
tens stralskyddsinstituts medgivande anviindas i radiologiskt arbete om
han inte vid likarundersokning befunnits fri frin sjuklighet eller svaghet,
vilken kan anses géra honom sarskilt utsatt for den med arbetet {orbundna
hilsofaran. Vidare skall den som utfor radiologiskt arbete enligt stral-
skyddsinstitutets bestimmande undergd periodisk likarundersokning.
Stralskyddsinstitutet kan bestimma att den som inte iakttar vad som
bestamts inte vidare fir anvindas till radiologiskt arbete.

Likarundersokning skall ocksa goras nédr niigon som anviints till radiolo-
giskt arbete eller som cljest pé grund av sitt arbete kan ha varit utsatt for
joniserande strilning féreter tecken pd strialningsskada.

I I1.O-konventionen nr 1S ir 1960 angiende skydd for arbetstagare mot
joniscrande strilning anges att varjec med stralningsarbete direkt sysselsatt
arbetstagare skall underkastas limplig likarundersokning fore cller en kort
tid efter pabérjandet av sadant arbete samt direfter undergd periodisk
likarundersokning. Konventionen foreskriver vidare att inte nigon i strid
mot utldtande av kvaliticerad medicinsk sakkunskap far syssclsittas med
eller fortsitta att vara sysselsatt med arbete, pa grund av vars art han kan
bli utsatt for stralning.

Forutsiattningarna for bestimmelserna om likarundersokning m. m. har
forindrats sedan 1958 ars stralskyddslag utfirdades. Det grundliggande
syftet med likarundersokning. nimligen att om majligt forhindra stralska-
dor géller dock fortfarande. Behov foreligger dartor av regler om likarun-
dersokning dven i en ny stralskyddslag. Jag avser dterkomma till den
niarmare utformningen av bestimmelserna i specialmotiveringen, avsnitt
5.1. Som framgir av specialmotiveringen har reglerna utformats i enlighet
med lagrddetys {6rslag. Genom mitt forslag i denna del far Sveriges dtagan-
de rorande likarundersokning m. m. ¢nligt den nimnda 11.O-konvention
anses vara uppfylit.
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2.5.7 Ansvar for radioaktivt avfall m. m.

Mitt forslag: Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
stralning skall svara for att avfallsprodukter och kasserade stral-
kallor hanteras och slutforvaras pa ctt sikert satt. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer skall kunna foreskriva att
radioaktivt avfall skall hanteras eller sfutférvaras i sarskilt angiven
ordning. Det skall vidare finnas méjlighet att foreskriva skyldighet
att oskadliggora tekniska anordningar nér de inte lingre skall anvin-
das.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De som ylttrat sig i denna del ar positiva till utred-
ningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Nu gillande strilskyddslag saknar bestammelser
om hantering och omhindertagande av radioaktiva' avfallsprodukter frén
verksamheter som regleras enligt lagen. Genom villkkor och foreskrifter
kan dock statens stralskyddsinstitut indirekt uppstalla krav pa avfallshan-
teringen frian stralskyddssynpunkt. Inom kirnteknikomradet har genom
1984 ars lagstiftning fastslagits det ansvar {or bl. a. kiirnavfallets hantering
och slutférvaring som aligger den som har tillstdnd Gll kirnteknisk verk-
samhet. I lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) har
salunda slagits fast, att tillstindshavare till verksamhet pa kidrnenergiomra-
det ir skyldig att svara for att allt i verksamheten uppkommet kirnavfall
och sadant kdrnbrinsle, som inte kan ateranvdndas, hanteras och slut-
forvaras pd ett sikert sitt samt att den anliggning, i vilken verksamheten
bedrivits, avvecklas och rivs pa ectt sidkert sitt, sedan verksamheten har
upphért. T ansvaret ingér bl. a. att se till att tekniskt kunnande, kompetens,
utrustning och anliggningar finns tillgéngliga i behdvlig utstrickning och
att svara for de faktiska kostnaderna.

Nir det giller ansvaret for radioaktivt avfall som uppkommer vid verk-
samheter utanfor kiirnteknikomradet gor jag foljande bedémning.

Regleringen inom kidrnenergiomridet bor tas som torebild. Samma krav
bor sdledes gilla for allt radioaktivt avfall oavsett om det hiirror fran
kirnteknisk cller annan verksamhet. I princip bor ansvaret for avfallet
kvarstd oavsett om verksamheten har upphort eller inte.

I tillstindet for avfallslagret for medel- och I4gaktivt avfall utanfor
Forsmark (SFR-1) och i den overenskommelse som ingitts mellan
Studsvik Energiteknik AB och Svensk Kirnbrinslchantering AB har fore-
skrivits att radioaktivt, icke-kidrnenergianknutet avfall. som innebir lang-
siktiga risker, skall omhéndertas enligt de riktlinjer som lagts fast for
karnavfallet.

Dessa riktlinjer betraffande avfall som innebiir langsiktiga {orvarings-
problem bor komma till uttryck i den nya stralskyddslagen. Jag foreslar
darfor att det i en ny stralskyddslag anges att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far foreskriva hur avfallsprodukter utanfor
karnenergiomrddet skall hanteras och slutférvaras. Det skall sdledes finnas
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mojlighet att aligga den som bedriver verksamheten att omhénderta och
behandla nu avsett avfall vid en bestdmd avfallsanliggning i avvaktan pi
den slutliga férvaringen. Foreskrifterna bor dven kunna omfatta krav pa
hur avfallet skall sidndas till avfallsanliggning och hur det skall forpackas
med hansyn till stralskyddet.

Inom manga verksamhetsomréden uppkommer emellertid Atskilligt,
frimst lagaktivt avfall, som inte avses placeras i SFR-1. Négon anledning
att for sddant avfall uppstilla krav pa att det maste deponeras i anliggning
for avfall med langsiktiga risker synes enligt min mening inte féreligga.
Finns det exempelvis inom ett storre sjukvardsomride egna mojligheter att
férvara avfallet bor det kunna tillatas. Det visentliga édr att avfallshante-
ringen star under fullt betryggande tillsyn med hénsyn till stralskyddet.

En friga av likartad typ som hanteringen av radioaktivt avfall ir kasse-
randet av utrustning som kan sidnda ut stralning. En rontgenstralkilla kan
t.ex. innebdra fara nir den ansluts till det elektriska nitet. Den nya
stralskyddslagen bor dirfor innchélla en bestimmelse om att kasserad
apparatur som kan alstra strilning skall oskadliggdras och att ansvaret
aligger den som bedriver verksamheten. P4 samma sitt som forordats
betriffande radioaktivt avfall bor ansvaret kvarstd oavsett om verksamhe-
ten upphort eller inte. Nérmare foreskrifter om vilka typer av apparater
som skall omfattas av regleringen och hur apparaterna skall oskadliggéras
bér meddelas av regeringen cller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Bestdmmelsen bor omfatta apparater eller andra tekniska anordning-
ar oavsett om de alstrar joniserande eller icke-joniserande stralning.

Nagra remissinstanser har papekat. att den av utredningen foreslagna
bestimmelsen om ansvar for radioaktivt avfall bor fortydligas sa att det
framgdr att ansvaret dven omfattar kasserade stralkdllor. Som exempel
ndmns sidana strilkillor som anvénds vid s. k. gammaradiografi. Jag delar
remissinstansernas uppfattning och anser att den av utredningen foreslag-
na bestimmelsen bor fortydligas pa det sitt som papckats.

2.6 Tillstand och tillsyn

2.6.1 Grundlaggande principer inom stralskyddskontrollen

Mitt forslag: Nuvarande stralskyddslagstiftnings principiella upp-
laggning vad giller tillstand och tillsyn behills. Aven enligt den nya
lagen skall det ankomma pé en sérskild stralskyddsmyndighet att
prova nir strilningsverksamhet bor kunna tillitas samt att utéva
tilsyn dver efterlevnaden av lagen samt foreskrifter och villkor som
meddelats med stod av lagen.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har inte foranlett nagra erinringar.

Skilen for mitt forslag: 1 likhet med utredningen anser jag att stral-
skyddslagstiftningens principiclla uppldggning bor behéllas. Flera skal
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talar for det. De olika verksamheter som forekommer pa stréilningsomradet
skiljer sig starkt bade till karaktar och farlighet. Aven om kunskaperna om
stralning och dess effekter i dag dr storre én vid tiden t6r den nuvarande
lagens tillkomst miste lagstiftningen ocksa for framtiden utformas pa ett
sadant sitt att den kan anpassas till nya kunskaper och metoder samt nya
tekniska I6sningar och forbéttringar. Bestammelserna om tillstind och
villkor bor diarfor i en ny stralskyddslag ges samma allménna uppbyggnad
som i den gamla. I den nya lagen bor séledes endast anges i vilka avscen-
den tillstind kriavs. Det skall ankomma pa strilskyddsmyndigheten att
prova fragor om tillstind och att stilla upp behovliga foreskrifier och
villkor for verksamheten. 1 fortsittningen skall jag ndgot narmare berora
vissa grundliggande principer inom strilskyddskontrollen i vid mening.

Jag Aterkommer scnare (avsnitt 2.10) till stralskyddsmyndighetens verk-

samhet och samordningen med vissa andra myndigheter.

For att uppna ctt tillfredsstéllande strilskydd pi olika omraden miste
vid beddmningen huruvida strilningsverksamhet bor tillitas en samman-
vigning ske av olika grundliggande faktorer. Man maste bedéma om en
viss verksamhet verkligen dr berittigad med hénsyn till strilningspoten-
tiella risker. Det innebiir bl. a. att nyttan av anvindningen av stralning skall
vara storre dn de risker som kan vara forenade med strilningen. Nyttan av
strilning kan bestd av en bittre hilso- och sjukvird men dven av en dkad
sikerhet eller rationalisering inom produktionen. Vidare bor stralning inte
anviandas nir det finns andra likvirdiga alternativ som medfor mindre
oligenheter.

For att f4 ett tillfredsstillande stralskydd maste man ocksa striva efter
att skyddet optimeras. Detta innebér att all stralexponering skall hallas sa
lag som det dr rimligt mojligt med beaktande av ekonomiska och samhille-
liga dverviiganden. Man maéste saledes se till att den totala dosbelastningen
fran en stralkilla blir s 1ag som mgjligt och att sé fa personer som mgjligt
anviinds i verksamheten eller utsitts for stralning. Optimering kan i manga
fall ske genom en bedémning huruvida kostnaden for en viss stralskyddsat-
giird ar rimlig i férhdllande till vinsten fran stralskyddssynpunkt.

En tredje faktor som man maste beakta vid stralningsverksamhet ar att
alla straldoser som kan foranledas av verksamheten kan héllas under vissa
taststallda grinsvirden. I denna del bor dock beaktas de siirskilda forhél-
landen som giller vid framfor allt behandling av patienter inom sjukvar-
den.

Enligt min mening bor sérskilt féljande moment beaktas inom strél-
skyddskontrollen.

— Kontroll av strilningsutrustning och andra tekniska anordningar samt
av radioaktiva dmnen.

— Kontroll av strilskyddsutrustning, strilméitningsutrustning samt ovrigt
strilskydd i arbetslokaler och andra utrymmen som skall anvandas 1
strilningsverksamhet eller for forvaring eller transport av radioaktivt
amne.

— Kontroll av att den som bedriver strilningsverksamhet har erforderlig
kompetens for verksamheten och dr beredd att iaktta de foreskrifter
som kan meddelas samt har mgjlighet att fortlGpande upprétthalla stral-
skyddet.

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 88
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— Kontroll av handhavande, underhéll och skétsel av utrustning och an-
ordning som avger stralning, radioaktiva 4mnen och skyddsutrustning.
De olika delmomenten gor sig gilllande med olika styrka i kontrollarbetet

mcd hénsyn till stralkillans utforande och farlighet samt utdvarens kompe-
tens. Aven om gencrella regler om tillstind och tillsyn uppstills i stral-
skyddslagstiftningen maste det saledes forutsittas att reglernas tillimpning
nyanseras med hdnsyn till férhallandena i det enskilda fallet. Det visentli-
ga intresset bakom regelsystemets uppbyggnad bor enligt min mening vara
att & ena sidan sikerstilla ett tillfredsstallande stralskydd vid alla slag av
strdlkéllor men, & den andra sidan, méjliggdra ctt praktiskt tillimpbart
kontrollsystem i cnskilda fall — sdval vad giller tillstindsforfarandet som
tillsynens utdovande — med hénsyn till de risker som ar férenade med olika
slag av stralkillor och dessas skiftande anvandning.

Som ett led i strilskyddets tillvaratagande fists i den nu géillande stréal-
skyddslagen stor vikt vid att en godkénd forestindare finns for vissa fall av
strilningsverksamhet. Jag aterkommer till frigan om det behovs en sérskilt
utbildad férestindarce i den nya lagen (avsnitt 2.7).

2.6.2 Tillstandsplikt

Mitt forslag: Nuvarande tillstindsbestammelser 6verfors i huvudsak
till den nya lagen. Detta inncbir att befattning med kéllor till jonise-
rande stralning i princip skall kriiva tillstind. [ viss mén utvidgas
tillstandsplikten. Gillande princip rorande icke-joniserande stral-
ning behalls. For tillstdndsplikt betriffande sidan stralning skall
alltsd dven i fortsittningen krivas sirskild foreskrift av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Overensstammer i allt visentligt med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har i huvudsak godtagits. En
del remissinstanser, bl. a. Lunds universitet, har dock pétalat att huvud-
principen betriiffandc icke-joniscrande strilning bor vara att befattning
med sadan stralning skall kriva tillstind.

Skilen for mitt forslag: Enligt den nu gillande stralskyddslagen fordras
tillstand for sadant arbete som enligt lagens definition ar att anse ssom
radiologiskt arbete, dvs. arbete med radioaktivt dmne, arbete vari anvinds
rontgenutrustning eller annan teknisk anordning avsedd att sénda ut joni-
serande strilning och arbete vid karnteknisk anliggning. Med hansyn till
att rontgenutrustning cller annan anordning som ar avsedd att sinda ut
joniserande stralning i sig utgor en pataglig fara och {or att forebygga illegal
anviindning krivs vidare tillstind for att inneha siddan utrustning eller
anordning. Motsvarande krav pa tillstind géller dven, niir regeringen eller
statens stralskyddsinstitut {oreskrivit det. i friga om teknisk anordning
som ar avsedd att sinda ut icke-joniserande stralning, resp. arbete vari
anvinds sadan anordning (for ndarvarande lasrar och sollampor).

Om tillstind har meddelats enligt lagen om kirntcknisk verksamhet
krivs inte nagot sirskilt tillstand enligt stralskyddslagen.
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I gidllande bestammelser uppstills vidare krav pa tillstind fér den som
vill idka handel med radioaktivt dmne eller annars till riket infora eller har
férvarva, inncha cller 6verlita sadant amne.

Genom den gillande stralskyddslagens konstruktion dr lagens krav pé
tillstand i princip tillimpligt pa alla slag av strilkéllor som i radiologiskt
arbete avger joniserande striining och, nir det ir foéreskrivet, icke-jonise-
rande stralning. Sidana stralkillor ir ocksa foremal for stralskyddsinstitu-
tets fortlopande tillsyn. En nedre grins tor lagens tillimplighet fir dock
som namnts meddelas av regeringen cller efter regeringens bestimmande
av strilskyddsmyndigheten.

Vad forst géller radioaktiva @mnen bor enligt min mening till en ny
strilskyddslag 6verforas de nu gillande bestimmelserna om krav pd till-
stand till radiologiskt arbete. Till en ny strilskyddslag bor ocksé overforas
de nuvarandec tillstindsbestimmelserna betraffande handel m. m. med ra-
dioaktiva Amnen. Som jag narmarc utvecklat i avsnitt 2.5.1 bor begreppet
“radiologiskt arbete’” dock utménstras. Vidare anser jag det lampligare att
i stillet for uttrycket ""idka handel’ anvinda det vidare begreppet “"salufo-
ra’". Med den nya lagens terminologi skall tillstind dirmed krivas for att
till landet inféra. salufora. dverlata, férvirva, inncha eller anvinda radio-
aktivt &mne. Denna upprikning torde i huvudsak stimma 6verens med vad
som cnligt gillande lag ér tillstindspliktigt. 1 forhallande till gillande lag
bor dock tillstandsplikten utvidgas till art omfatta dven tillverkning, trans-
port och upplatelse av radioaktivt dmne. Tillverkning av radioaktiva
amnen torde redan nu vara att betrakta som radiologiskt arbete. Det kan
vidare nadmnas att tillstandsplikt galler enligt lagen om kirnteknisk verk-
samhet for transport av radioaktivt Amne som utgor kirnamne eller karn-
avfall. Till den scnare gruppen hor sadana radioaktiva Amnen som har
bildats i en kdrnteknisk anliggning och som bl. a. anvénds for medicinska
andamal eller i forskningssyfte. Motivet till utvidgningen vad giller uppla-
telse dr att lagens krav pd tillstind hirmed kommer att omfatta dven 1. ex.
lan, hyra och leasing av radioaktiva dmnen. En sddan komplettering ar
cnligt min mening betydelsefull.

Jag dvergér hirefter till frigan om tillstindsplikt for tekniska anordning-
ar som kan alstra joniserande stralning. Till den nya lagen bor 6verforas
bestimmelser om radiologiskt arbete med och innehav av sddan teknisk
anordning som ar avsedd att séinda ut joniserande stralning. Med den nya
lagens terminologi innebir detta att anviindning och innehav av tekniska
anordningar som ar avsedda att sinda ut joniserande stralning dven i
tortsitiningen skall kriiva tillstand.

Tillstandsplikt forcligger som niamnts enligt géillande lag i friga om
handel med radioaktiva &mnen som sker genom foretag som endast t6r-
medlar dmnet utan att ta dirckt befattning med det. Nagon motsvarande
skyldighet uppstills inte for foretag som endast formedlat en teknisk
anordning utan att inneha cller arbeta radiologiskt med utrustningen.

Med tanke pa att tillstand alltid kriivs for innehav och anviindning av en
strilningsanordning kan i och tor sig hivdas au tillstindsplikt f6r endast
formedling av en anordning dr obehévlig. A andra sidan medger ett till-
stdndskrav i detta fall en kontroll av de apparater som importeras eller
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formedlas och dirigenom en littnad i prévningen av innchavarnas till-
stdnd. liksom en mgjlighct att pa ett tidigt stadium meddela behovliga
foreskrifter och villkor. Sarskilt vid en ordning med generell tillstandsgiv-
ning. till vilken fraga jag aterkommer i det foljande. kan en {orsiljnings-
kontroll vara av betydelse for att sikerstilla stralskyddet. Jag delar darfor
utredningens uppfattning att tillstindsbestimmelserna bor utvidgas till att
omfatta ocksi inforsel till landet av samt handel med stralningsapparater
for vilka tillstandsplikt forcligger. Som jag nyss ndmnt betriaffande radioak-
tiva dmnen bor dock begreppet “salufora’™ anvindas i stillet for “idka
handel.”” Enligt min mening bor med samma motivering tillstandsplikt
aven gilla for tillverkning. For fullstindighetens skull bor vidare éverléicl-
se. upplatelse och forvirv av en teknisk anordning anges som tillstands-
pliktigt. Med den foreslagna utvidgningen kommer t.ex. hyra. lin och
lcasing att omfattas av tillstindsplikt. Som nimnts férordar jag en motsva-
rande reglering betriffande radioaktiva &mnen. -

Enligt den nu gillande stralskyddslagen uppstills inget Kkrav pa tillstdnd
for installation och servicecarbeten m.m. av stralningsutrustning, sivida
inte ett sidant arbete innefattar radiologiskt arbete eller innehav av utrust-
ningen. For den som i cgenskap av sjalvstindig foretagare utfor en installa-
tion foreskrivs i lagen endast som en allméin skyldighet att han vid installa-
tionen skall tillsc, att fdreskrivna stralskyddsanordningar blir uppsatta och
att ovriga foreskrifter for installationen iakttas.

Som jag aterkommer till i det foljande forutsitts i en ny strilskyddslag
att den som bedriver verksambhet i storre utstrickning dn for nirvarande
sjalv skall svara for kontrollen av sin utrustning. Det kan férutsittas att
man i minga fall kommer att anlita en utomstacnde {6r installations- och
scrvicearbeten. Det maste med en siddan ordning laggas sarskild vikt vid
att den som installerar och utfér service har kompetens i stralskyddsfrigor
och att strilskyddsmyndigheten far meddela denne de foreskrifter och
villkor som behovs. Jag foreslir dirfor att tillstAndsplikt infors for den som
installerar eller underhdller en teknisk anordning avsedd att sdnda ut
joniserande strilning.

En ny strilskyddslag bor. som jag tidigare {orordat, vara tillamplig pd
saviil joniserande som icke-joniserande strilning. Tillstindsbestimmelser-
na avseende apparater som avger icke-joniserande strialning bor darfor i
princip ha samma innehdll som de som géller fér apparater med joniseran-
de stralning.

En annan fraga 4r om det 4dr lampligt att som huvudregel stilla upp krav
pa tillstind i friga om tekniska anordningar som avger icke-joniserande
stralning pA motsvarande sitt som foreslagits gilla pd det joniserande
omradet. Flera remissinstanser har patalat att som huvudregel bor gélla
samma krav pa tillstind betraffande icke-joniserande strilning. Lunds
universitet har bl. a. som motiv for denna synpunkt angett att framfér allt
ultraviolett strilning och laser i stor utstrickning utnyttjas for “"kosme-
tisk™" behandling och att de som bedriver verksamheten inte alltid kan
forvintas kiinna nigot stérre ansvar for att tillvarata strilskyddsfrigorna.
Overvigande skil talar dock mot en ordning med tillstdndsplikt som hu-
vudregel. Icke-joniserande strilning fran konstgjorda kallor berér prak-
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tiskt taget alla ménniskor i samhiiliet. Som cxempel kan nimnas strilning
fran belysning, elektriska apparater och rundradio.

Med hiinsyn till det sagda anser jag att cn ny strilskyddslag inte bor
innehalla ett principiellt krav pa tillstind for apparater och anordningar
som sinder ut icke-joniserande strilning. Endast i de fall befogade skél
foreligger for en tillstindsprovning bor krav pd tillstind uppstillas. Jag
forordar darfor att den nuvarande ordningen behdlls, dvs. att tillstdnd for
icke-joniserande strilkillor skall kriivas endast nir det foreskrivits i sar-
skild ordning. 1 évrigt bor strilskyddet pé detta omrade tillvaratas genom
foreskrifter rérande stralkéllan och dess anvdndning, sdsom genom Krav
pa godkinnande (typgodkinnande) av viss matericl, regler for handhavan-
de av vissa killor (kompetenskrav, arbetsrutiner, grinsviarden m. m.) och
genom mojlighet att meddela forbud mot anvindning av viss stralkilla.

Tillstandsplikten avser sidana apparater eller andra tekniska anordning-
ar som 4r avsedda att sinda ut stralning. Vid sidan av sddana anordningar
finns anordningar vilka som bielfekt kan alstra joniserande stralning. s. k.
parasitir rontgenstrialning. Exempel harpd dr televisionsapparater, data-
bildskdrmar, oscilloskop och elektronsvetsutrustningar. Aven parasitar
icke-joniserande strilning kan férekomma. Som exempel kan nimnas den
UV-stralning som kan bildas vid elektrosvetsning.

Jag anser att strilskyddskontrollen av anordningar med sévil joniseran-
de som icke-joniserande parasitir strilning i forsta hand bor grundas pa ctt
provningsforfarande och pa generella strilskyddstoreskrifter till tillverka-
re. Detta forfarande synes limpligast att tillimpa betraffande anordningar
som anvinds 1t konsumentledet. Vid vissa storre anliggningar med para-
sitiar strilning bor strilskyddsmyndighcten emellertid ges majlighet att
uppstilla krav pa tillstind och att utfora kontrollmitningar och utéva
tillsyn i Ovrigt. Jag foreslar darfor att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall kunna stilla upp krav pi tillstind betriaffande
tekniska anordningar som kan alstra stralning.

Enligt gillande stralskyddslag provas frigor om tillstind av den myndig-
het som regeringen bestimmer. Som strilskyddsmyndighet har regeringen
utsctt statens stralskyddsinstitut. Jag foreslir att samma ordning behills i
den nya stralskyddslagstiftningen.

2.6.3 Tillampning av tillstandsbestimmelserna och tillsynens genomférande

Mitt forslag: Tillstands- och tillsynstorfarandet skall kunna anpassas
med hansyn till stralkiillans farlighet och kravet pa kompetens m. m.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
liksom hittills kunna medge undantag fran tillstandsplikten samt
meddcla gencrella tillstind. Ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om provning. kontroll cller besiktning infors. T vissa fall
skall tillsynsverksamhetcn Kunna utévas av annan myndighet éin
stralskyddsmyndigheten eller av. kommun.
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Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak limnat forslaget
utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Tillstindsprévningen enligt nu gillande stral-
skyddslag dr i princip individuell. Varje tillsténd skall hinféras till en viss
brukare och avsc en viss strilkilla cller arbetsenhet. Denna huvudprincip i
lagen var vid tiden for dess tillkomst i och for sig naturlig med hinsyn till
att kunskaperna om strélning och om strélningens potentiella risker i flera
fall var sm& hos dem som bedrev stralningsverksamhet och till att antalet
strélningsapparater och verksamhetsomraden var (orhéllandevis- begrin-
sat. Till stor del var strilskyddskompctensen i landet samlad hos den
divarande stralskyddsmyndigheten, numera statens stralskyddsinstitut.
Tillsynen utévades genom tita inspektioner pa arbetsplatserna. Vissa latt-
nader i den individuclla tillstindsprévningen anvisas dock i lagen. Bl.a.
kan s.k. generella tillstind meddelas genom normgivning for viss yrkes-
grupp eller for vissa inrdttningar, institutioner cller foretag.

Den 6kade stralningsanvandningen har lett till att statens stralskyddsin-
stitut inte med nuvarande resurser har mgjlighet att i alla avseenden klara
av en detaljerad tillstindsprévning och tillsyn 6ver alla verksamheter pa
vilka stralskyddslagen ir tillimplig. Stralskyddsinstitutets kontrollinsatser
har dérfér utformats pa skilda séitt inom skilda omriden, bade med avseen-
de pé vem som bedriver verksamheten och pé apparater och dmnen.

I den nya lagen bor tillstdnds- och tillsynsforfarandet kunna anpassas
med hinsyn till stralkéllans farlighet m. m. Forfarandet med individuell
tillstdndsprovning och tillsyn bor i mdjligaste man koncentreras till de
stralkéllor dar speciella och svaravvigda strilskyddsproblem foreligger
och dar sirskild stralskyddsexpertis bchovs. Inom andra verksamhetsom-
raden dar utvecklingen lett till standardiserad apparatur och dér riskerna ar
vil kiinda bor stralskyddet tillfredsstallande kunna tas tillvara genom krav
pa kontroll genom teknisk provning, typgodkinnande, tekniska foreskrif-
ter, dosgrinser, rekommendationer m. m. samt genom foreskrifter om
stralskyddet i arbetslokaler och 6évriga utrymmen, kombincrat med gene-
rell tillstdndsgivning fér den som bedriver verksamheten, i férekommande
fall efter provning av dennes kompetens. For sistndmnda grupp forutsitts
ocksa att den [6pande kontrollen 6ver verksamheten handhas av utdvaren,
i vissa fall enligt nirmare foreskrifter av stralskyddsmyndigheten. Som jag
foreslagit i avsnitt 2.4 bor det slutligen finnas en mojlighet att medge
undantag fran lagens tillimplighet helt eller delvis i det fall det kan ske utan
att syftet med lagen dsidositts.

Som framgir av det anférda och som jag tidigare berért (avsnitt 2.5.4)
forutsatter den foreslagna ordningen att stralskyddsmyndigheten i storre
utstrickning bor kunna meddela foreskrifter till allmén efterrittelse. Den-
na normgivningskompetens bor kunna omfatta bade verksamhet med strél-
ning som bedrivs efter tillstind enligt lagen och verksamhet som inte
kraver tillstind. Foreskrifter skall vidare kunna avse bade joniserande och
icke-joniserande strilning. Ett mycket visentligt inslag i en sédan norm-
givningskompetens ir mojligheten att stilla krav pd provning. Krav pa
forhandskontroll genom provning torde enligt min mening vara ett viktigt
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inslag i mélsittningen att forskjuta stralskyddskontrollen mot tillverkare
av tekniska anordningar. Som utredningen papckat har statens stral-
skyddsinstitut genom systemet med typgodkannande av lasrar och sollam-
por kommit ifrdn en formell och numerirt mycket omfattande tillstands-
prévning. Pa grund av det anforda bor i den nya lagen tas in ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om provning, kontroll eller besiktning. Enligt bemyn-
digandet bor det vara mojligt att ta ut avgifter for sddan provning, kontroll
eller besiktning.

Mojligheten att meddela generella tillstand har hittills utnyttjats i mindre
utstrickning. Med den nu beskrivna inriktningen av strilskyddskontrollen
borde systemet med generella tillstand kunna anvéndas oftare. Det borde
t, ex. finnas goda forutsiattningar att i storre utstrickning utnyttja generell
tillstindsgivning inom hilso- och sjukvéarden. Ocksa i fraga om de mindre
farligt industriapparaterna synes férutsittningar finnas att meddela gene-
rella tillstind. Liksom hittills bor enligt-den nya lagen generella tillstand
kunna meddelas for viss yrkesgrupp eller for vissa inrdttningar, institutio-
ner eller féretag. Enligt den nya lagen bor dessutom generella tillstand for
stralningsverksamhet inom den offentliga hilso- och sjukvarden kunna
meddelas sjukviardshuvudminnen.

Enligt gillande strilskyddslag far stralskyddsmyndigheten utse myndig-
het eller sakkunnig att betriffande vissa slag av drenden besluta pa stral-
skyddsmyndighetens vignar liksom att for sirskilda fall handha tillsynen.

Som jag tidigare framhallit ar avsikten att tillsynsférfarandet i tramtiden
skall kunna anpassas och utformas pa det sitt som ar lampligt for just den
aktuella strilkillan. Mot den bakgrunden &r det motiverat att behdlla
mojligheten att kunna delegera tillsynsverksamheten. Nira till hands ligger
att lata tillsynsorgan inom arbetarskyddsverket overta tillsynsverksamhe-
ten inom arbetslivet vad giller exempelvis de fran stralskyddssynpunkt
mindre farliga anlaggningarna. Aven forsvarets sjukvardsstyrelse, som har
anfortrotts viss tillsyn enligt bl. a. hilsoskyddslagen (1982:1080) och lagen
(1985:426) om kemiska produkter, torde kunna fullgéra straiskyddstill-
synen inom sitt omrade. Inom konsumentomradet bor kunna §vervigas att
dverlata viss tillsyn till kommunernas miljé- och hélsoskyddsnimnder. Det
giller specicellt for typgodkinda produkter, exempelvis solarier.

2.7 Stralskyddsforestdndare

Mitt forslag: Ordningen med stralskyddsforestindare utmonstras i
den nya strilskyddslagen.

Utredningens forstag: Overensstimmer med mitt forslag. _
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna friga
ar positiva till utredningens forslag. Nagra remissinstanser, déaribland soci-
alstyrelsen. ifragasatter om stralskyddet inom hélso- och sjukvérden kan
uppritthallas om stralskyddsférestindaren avskatfas. En del remissinstan-
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ser. bl. a. linsstyrelsen i Kalmar lin. anser vidare att stritskyddsforestan-
dare bor finnas kvar vid kiarnkraftverk och kirnaviallsanliggningar. Sta-
tens stralskyddsinstitut anser, att det i en ny strilskyddslag bor finnas
mojlighet att i sirskilda fall férordna férestindare.

Skalen for mitt forslag: Enligt gillande stralskyddsiag skall en av strél-
skyddsmyndigheten godkénd forestandare finnas nir tillstind till radiolo-
giskt arbete meddelas for annan én enskild person som sjalv skall foresta
verksamheten.

Av lagens motiv (prop. 1958:29) framgir att férestandaren skall svara
for alla de funktioner som normalt avilar en tillstindshavare i friga om
tillsyn av och ansvar {6r den lopande verksamheten for att tillgodose bista
mdjliga strilskyddsforhallanden. Avsikten dr dock inte att helt befria till-
standshavaren frin sina skvldigheter. Forestandaren skall endast ansvara
tor den fortlopande kontrollen av det dagliga arbetet.

Utredningen har klarlagt hur forestandarebestimmelserna tillampas
inom olika verksumhetsomriden. Det framgir av sammanstiillningen att
stralskyddskompetensen hos forestandarna ar i hog grad skiftande. Detta
beror framst pa stralkillornas olika farlighet och natur. .

Min uppfattning ar att det dven i en ny stralskyddslag maste vara en
given forutsittning for all verksamhet med strilning att den som bedriver
sidan verksamhet har kompetens att handha utrustningen och stralkitlan.
Kompetensfordringarna maste samtidigt stéllas i relation till stralkillans
potentiella farlighet, stralskyddets utformning och de 6vriga omstiandighe-
ter som kan péverka stralningsriskerna i en anliggning eller vid hantering
av radioaktiva dmnen.

Sedan den nuvarande stralskyddslagens tillkomst har kompetensen i
strilningsfrigor dkat betydligt inom olika omraden diir strilning forekom-
mer. Graden av stralningstarlighet varicrar ocksé i stor utstrickning. Inom
industrin anvinds exempelvis sma, inkapslade strilkdllor for vilka det
knappast fordras niagon strilskyddskompetens av den som formellt utsetts
till térestandare. 1 andra fall — bade inom sjukvéirden och industrin —
regleras kompetenskraven genom gencrella foreskrifier eller tillstindsvill-
kor. En mera ingdende kompetensprovning sker i huvudsak endast betraf-
fande verksamheter med de storre strilkillorna och de farligare apparater-
na.

En annan iakttagelse som kan goras ar att forestandarnas stillning pa
sina resp. arbetsplatser varierar. Inom en del verksamheter arbetar fore-
standaren som utredningen konstaterat "*nira strilkillan™ och har goda
méjligheter att fortlopande kontrollera det dagliga arbetet och se till att
stralskyddsforeskrifterna efterlevs. Inom andra omriden aterfinns emel-
lertid forestdndaren bland de administrativa befattningshavarna.

I avsnitt 2.5 har jag behandlat frigor om ansvar for stralskyddet. Den
som bedriver verksamhet med stralning skall alltid ha huvudansvaret for
att stralskyddet tillvaratas. Ansvaret omfattar dven radioaktivt avfall. Ett
viktigt moment 1 detta ansvar ar att svara for att de anstillda har den
nodvindiga kompetensen for arbetet samt far utbildning. instruktioner och
$vriga upplysningar som behovs for stralskyddet, liksom att rutiner for
arbetets utférande finns framtagna.
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Enligt min mening boér lagen inte innchdlla krav pa en sérskild férestan-
dare med uppgifter som ingar i huvudmannens ansvar. Snarare giller
frigan om ansvaret for strilskyddet pd en arbetsplats hur den interna
delegeringen av skyddsansvaret dr ordnad. Ansvaret for stralskyddet kan
jamféras med vad som giller fordelningen av andra ansvarsfrigor pa en
arbetsplats. Det synes ocksd vanskligt att i lag konstruera ett sirskilt
ansvarssystem tor stralskyddet jimsides med de ansvarsregler som redan
giller enligt arbetsmiljélagen. Kontrollen av att stralskyddet kan iakttas
inom en verksamhet bor darfor regleras pa annat sitt dn genom ett i lag
uppstillt krav pa forestindare. Utgingspunkten bér vara att ansvaret {6r
att den erforderliga kompetensen finns dligger huvudmannen for verksam-
heten i enlighet med principen om att ansvaret for arbetsmiljon vilar pa
arbetsgivaren. Med arbetsgivare kan avses denne personligen eller ett
foretags styrelse. Inom den offentliga férvaltningen framgér ofta vem som
ar ansvarig av instruktion eller arbetsordning. Aven den som foretrader en
arbetsgivare kan vara ansvarig. For att en sddan delegering av ansvaret
skall godtas maste vissa huvudprinciper foljas. Det &r t. ex. nodvindigt att
klargora vem som i olika avseenden biir ansvarct. Den till vilken delegering
sker méste inta en relativt sjalvstindig stillning. Tillrickliga beslutsbefo-
genheter maste folja med delegeringen. Den som fatt ansvaret méste ocksa
vara kompetent att leda verksamheten. Han maste alltsd ha tillricklig
erfarenhet och kunskap for uppgiften.

Som nyss ndmnts har en del remissinstanser véint sig mot tanken pi att
avskaffa forestandarinstitutet. Det ér framst vid kidrnteknisk verksamhet
och inom hilso- och sjukvirden som man anser att férestindaren bér
finnas kvar.

Vad forst giller behovet av forestandare vid kirnteknisk verksamhet vill
jag anfora foljande. Av utredningens beskrivning framgdr att statens stral-
skyddsinstitut faster mycket stor vikt vid att kvalificerad stralskyddskom-
petens finns vid verksamhet inom kdrnenergiomradet. En noggrann prov-
det en torutsittning for all verksamhet med strilning att den som bedriver
sidan verksamhet har erforderlig kompetens. Detta géller naturligtvis i hog
grad verksamhet inom kdrnenergiomridet. Ett avskaffande av stralskvdds-
forestindaren far sjdlvklart inte leda dll att strilskyddet férsamras genom
ldgre kompetens eller till samre kontrollméjligheter tor ansvariga myndig-
heter. Det dr darfor angelaget att se till att térestandarens strialskyddsfunk-
tion kan tas till vara dven i en ny stralskyddslag. Utredningen har anvisat
en rad sddana mojligheter. Enligt utredningens asikter, som jag delar, bor
foljande atgarder kunna vidtas i framtiden {or att sikerstilla stralskydds-
kompetensen. .

Till att bérja med bor alltid den som avser att bedriva verksamhet med
stralning kunna aldggas att i en anstkan om tillstind ange sin kompetens
for den sokta verksamheten eller kompetensen hos den till vilken stril-
ningsarbetet avses bli delegerat. Pa sa satt bereds stralskyddsmyndigheten
mdjlighet att bedéma kompetensfragan. Under #drendets prévning Kan
stralskvddsmyndigheten vidare kriva kompletteringar i fraga om den ut-
bildning som behdvs for att strilskyddet skall kunna tillvaratas. Fér sar-
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skilt stralskyddskrivande verksamheter kan det vid tillstindsprovningen
ocksa vara pékallat att ndrmare granska och stilla krav pd den lokala
strilskyddsorganisationen och att ge anvisningar for skyddsarbete m. m.
Stralskyddsmyndigheten kan dven utse en kontakiman.

Ett annat forfarande som star till buds dr att i generella foreskrifter tér en
verksamhet ange de kompetenskrav som anses nodviéndiga. Detta forfa-
rande torde i forsta hand vara tillimpligt nir kompetenskrav behéver
uppstéllas som forutsattning for generella tillstand.

For att stralskyddsmyndigheten under tillstindstiden skall ha éverblick
dver kompetensfrigorna i olika verksamheter bor den kunna dlidgga en
tillstindshavare att anméila forindringar i tidigare godkind stralskyddsor-
ganisation cller utbyte av den som anmilts som ansvarig person.

Jag dvergdr harefter till fragan om stralskyddsforestdndare inom hilso-
och sjukvérden. Som jag tidigarc nimnt har vissa remissinstanser framhévt
forestandarens betydelse inom hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsen har
bl. a. betonat att patientstrilskyddet ar sirpriiglat och av annan art dn vrig
strilskvddsverksamhet. Enligt socialstyrelsen dr det vasentligt att framhal-
la att det dvergripande ansvaret for patienten ligger hos ldkaren som har att
gora medicinska Overviganden av olika slag. Dari ingér bl. a. att strilnings-
risken skall viagas mot andra risker. For att kunna gora erforderliga avvig-
ningar av detta slag &r enligt socialstyrelsen specialistkompetens nddvin-
dig.

Jag delar till fullo socialstyrelsens synpunkter. Ett avskaffande av kravet
pd stralskyddsforestindare fir naturligtvis inte, som jag redan papekat,
medfora ett siamre stralskydd.

Avsikten med den nya regleringen &r inte att forindra likarens grundlig-
gande ansvar fér patiecnten. Det ar allgjamt den for en viss undersékning
eller behandling ansvarige ldkaren som har att ta till vara patientens siker-
het. Det ir likaren som i det enskilda fallet skall svara for avvégningen
mellan stralningens skadeverkningar och det medicinska resultat som av-
ses. Som jag ndmnt i avsnitt 2.5.2 sker den ndrmare regleringen av ldkarnas
ansvar genom hélso- och sjukvardslagstiftningen. Det medicinska ansvaret
berdrs sdledes inte av att {orestdndarinstitutet avskaffas.

Som jag tidigare sagl ar avsikten att strélskyddsmyndigheten genom

villkor och féreskrifter skall kunna stilla krav péa erforderlig kompetens

hos den som skall arbeta med viss utrustning. Det kan t, ex. foreskrivas att
endast den som har likarlegitimation och viss vidareutbildning far syssel-
sittas i medicinsk rontgendiagnostik. Den som far tillstind enligt stral-
skyddslagen att bedriva verksamheten har i enlighet med sitt grundliaggan-
de ansvar att se till att berérd personal uppfyller kompetenskraven.
Sammanfattningsvis anser jag saledes, att forestandarinstitutet kan av-
skaffas utan negativa effekter for strilskyddet. Enligt min mening finns det

tviirtom goda forutsittningar tor ett forbattrat stralskydd genom den aya

lagens ansvarsbestimmelser kombinerade med striaiskyddsmyndighetens
mojligheter att styra och kontrollera strilskyddskompetensen inom de frin
strilskyddssynpunkt mycket varierande verksamheterna.

Som lugrdder papekat ar det angeldget att nagon oklarhct inte rader om
vem som efter den nya lagens ikrafttradande har att svara for stralskydds-
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forestindarens uppgificer. Jag aterkommer till den frigan i specialmotive-
ringen, avsnitt 5.1.

2.8 Naturlig stralning, inbegripet radon i bostéader

Mitt forslag: Stralskyddsmyndigheten skall ha det dvergripande an-
svaret for att folja utvecklingen i frdga om naturlig stralning (jonise-
rande och icke-joniserande). Myndigheten skall bedriva malinriktad
forskning och folja upp den internationella utvecklingen. ha ansva-
ret for riskbeddmning och principer for riskhantering, rekommende-
ra aktivitets- och dosgrinser, verka for utveckling och standardise-
ring av mitteknik och métmetoder samt bedriva radgivning och
information om skador som kan orsakas av den naturliga stralning-
en.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ar i allmiinhet
positiva till férslaget.

Skilen for mitt forslag: Manniskan har i alla tider utsatts fér naturligt
forekommande joniserande strilning bade fran varldsrymden och fran
radioaktiva dmnen i den omgivande miljén och i den egna kroppen. Over-
raskande hoga doser har ibland noterats. Det anses att det huvudsakliga
bidraget till denna utveckling dr férekomsten av radonets sonderfallspro-
dukter i bostider.

Aven inom den icke-joniscrande strilningens omrade har méanniskan
alltid utsatts for paverkan av naturlig stralning. Solen ar hérvidlag den
viktigaste strilkillan.

Mitt forslag till ny strilskyddslag omfattar sivil naturlig som av ménni-
skan framstilld eller férorsakad joniscrande och icke-joniserande stral-
ning. Jag har niarmare motiverat lagens tillimpningsomrade och inriktning i
avsnitt 2.4, En grundliggande tanke ir att behovliga skyddsatgirder alltid
skall kunna vidtas med stod av lagen.

Strilskyddsmyndighetens uppgifier nir det giller naturlig stralning kan
hérledas frin den nya lagens grundliggande bestimmelse om lagens syfte.
Som tidigare sagts skall syflet vara att skydda méanniskor, djur och miljo
mot skadlig verkan av.stralning.

De uppgifter som bér éligga stralskyddsmyndigheten inom omradet for
naturlig strilning kan nirmare sammanfattas i foljande punkter.

— Malinriktad forskning och uppféljning av den internationella utveckling-
en, :

— Riskbeddomning och principer for riskhantering.

— Rekommendationer angaende aktivitets- och dosgriinser for vidtagande
av vissa atgirder. '

— Utveckling och standardiscring av mitteknik och méitmetoder. Krav pé

provning och kontroll av matteknik och utrustningar.
— Rédgivning och information om skador som kan orsakas av den naturli-
ga stralningen. '
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I lagen bor som jag foreslagit i avsnitt 2.5.4 och 2.6.3 tas in bemyndigan-
den for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter i fraga om mit- och skyddsutrustningar samt prov-
ning, kontroll cller besiktning. Bestimmelserna skall kunna tillimpas dven
i friga om naturlig stralning.

Det stir numera med dagens kunskaper klart att de mycket héga radon-
halterna i bostiider till dvervigande del beror pa radioaktiviteten i marken,
ibland 1 kombination med dcn alunskifferbaserade lattbetongen. Enligt
stralskyddsinstitutets beridkningar har den kollektiva strialdosen pa grund
av radonet och dess sonderfallsprodukter mer dn fordubblats under de
senaste 20 dren.

Jag har nyss foreslagit pa vilka siitt strdlskyddsmyndigheten ~ med stod
i den nya stralskyddslagen — bor vara verksam nir det giéller naturlig
strilning. De sdlunda beskrivna arbetsuppgifterna omfattar dven frigor om
radon i bostider. I detta sammanhang bor dven nimnas det beslut i
radonfragan som regeringen fattat i december 1985. Beslutet innehaller
sammanfattningsvis foljande riktlinjer for det fortsatta arbetet.

En rad insatser kravs {rin flera olika myndigheter. Statens stralskydds-
institut skall ha det dvergripande ansvaret for att t6lja utvecklingen i fraga
om strilning i bostider. inklusive riskbeddmning och mitteknik. Det bor
aven i fortsittningen ankomma pa socialstyrclsen att besluta om griinsvir-
den eller motsvarande for befintlig bebyggelse och pa statens planverk for
nybebyggelsc. _

I nimnda beslut har regeringen vidare crinrat om att kommunerna —
inom ramen for sitt allmédnna ansvar for miljo- och hilsoskyddet — ocksé
har att beakta radonriskerna vid planliggning av mark tér bebyggelse och
vid provning av byggnadslov.

2.9 Forhallandet till viss annan lagstiftning

2.9.1 Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Mitt stillningstagande: Samordningen med arbetsmiljolagen skall
ske pa samma siitt som hittills.

Utredningens stallningstagande: Overensstammer med mitt stillningsta-
gande.

Remissinstanserna har ingen crinran mot vad utredningen anfort.

Skalen for mitt stallningstagande; Arbetsmiljolagen ar dvergripande nar
det giller skyddet mot ohélsa och olycksfall i arbetet. Lagen ticker i
princip iven omraden med speciallagstiftning (bl. a. strilskyddstragor) och
det slutliga ansvaret for tillsynen pé arbetsplatser bor alltid enligt motiven
till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 364 ff) finnas hos arbetarskydds-
styrelsen/yrkesinspektionen. Enligt motiven bor inte detta forhallande for-
anleda nagon inskrinkning i andra myndigheters ansvarsomraden. Tvirt-
om torde det vara en fordel att sirskilda myndigheter svarar for vissa
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sikerhetsfragor och dirigenom far majlighet att koncentrera sin verksam-
het inom en sikerhetssektor.

Som jag tidigare niimnt i avsnitt 2.5.1 géller enligt arbetsmiljolagen vissa
allminna skyldigheter av motsvarande innehéll som jag forordar bor gilla
vad avser stralskyddet. Tillampningsomradet for stralskyddsiagen kom-
mer saledes att i vissa avseenden samanfalla med tillimpningsomradet for
arbetsmiljolagen. Det omride som kommer att beréras av de béda regle-
ringarna blir i princip all yrkesmiissig hantering av stralningsapparater och
radioaktiva A&mnen sdvitt avser skyddet av en arbetstagares hilsa.

Liksom for ndrvarande bor bestimmelserna i stralskyddslagen dven i
framtiden vara tillimpliga vid sidan av arbetsmiljolagen. De bida lagarna
avses saledes gélla fullt ut vid sidan av varandra. Det innebér bl.a. att
sddana foreskrifter eller villkor av betydelse for stralskyddet i eller utanfér
arbetslivet som utfiirdas med stod av strilskyddslagen bor av arbetar-
skyddsmyndigheterna liggas till grund for dess bedémningar och betraktas
som minimikrav som under alla omstindigheter maste uppfyllas.

Nu angivna forhillande mellan stralskyddslagen och arbetsmiljélagen
giller redan nu och jag har inte med anledning av det nya lagférslaget
funnit det pakallat med kompletterande regler i denna fraga.

Det ér naturligtvis angelaget att dstadkomma samordning mellan strél-
skyddsmyndighetens allmidnna rad och foreskrifter rorande stralskyddet
och sédana rad cller foreskrifter som meddelas med stod av arbetsmiljo-
lagen. Den samordning som behovs for detta indamél dmnar jag dterkom-
ma till i avsnitt 2.10

2.9.2 Lagen (1981:289) om radioaktiva liakemedcl

Mitt forslag: Samordningen med lagen om radioaktiva likemedel
skall ske pa samma sitt som hittills. Uttrycket “radiologiskt arbete’"
utmonstras ur lagen. Andringen ir endast redaktionell och innebér
ingen dndring av lagens materiella innehall.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har ¢j berorts.

Skilen for mitt forslag: I lagen om radioaktiva likemedel finns bestam-
melser om radioaktiva lakemedel vad avser medlens medicinska, biologis-
ka och farmacevtiska egenskaper. Avsikten med lagen ar att garantera att
de radioaktiva likemedlen har lika hog kvalitet och Andamaélsenlighet som
andra likemedel och vid normal anviindning inte orsakar skador. som star i
missforhallande till nyttan av liikemediet.

Med radioaktivt likemedel f6rstis en vara som avger joniserande strél-
ning och som &r avsedd att anvindas vid undersokning eller sjukdomsbe-
handling av méinniskor samt dirvid inforas i eller anbringas pa méannisko-
kroppen.

En radiofarmacevtisk specialitet fir séljas endast om den ér godkind av
socialstyrelsen. For ett godkinnande kravs att specialiteten uppfyller
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kraven pad fullgod kvalitet, medicinsk dndamalsenlighet, mirkning och
skiligt pris. Den skall underkastas en bedéomning av nyttan jimf6ért med
risken for skadeverkningar, som ér likvdardig med den som giller for
likemedel enligt likemedelsforordningen (1962:701). Vid beslut om god-
kinnande vags efter samrad med strilskyddsinstitutet stralskyddsaspekter
in. Radioaktiva likemedel far i princip beredas endast pd sjukhus och
apotek samt anviindas cndast pa sjukhus.

Stralskyddsinstitutet provar enligt stralskyddslagen framstéllningar om
tillstand till tillverkning, infdrsel och handel med radioaktiva likemedel.
Innan institutet beslutar i fragor om tillstdnd skall institutet hamta in
yttrande fran socialstyrelsen. Av yttrandet skall framgd huruvida hinder
mot tillstind foreligger enligt lagen om radioaktiva likemedel eller med
stod av lagen beslutade foreskrifter. Har socialstyrelsen forklarat att hin-
der foreligger, far tillsténd intc limnas.

Socialstyrelsen tillstyrker att tillstdnd limnas endast i de fall diar sokan-
den visar att han har forutsittningar for att bedriva och avser att bedriva
sin verksamhet pd ett sitt som.stir i overensstimmelse med syftet med
lagen om radioaktiva likemedel.

Enligt min mening bor samordningen mellan lagen om radioaktiva like-
medel och den nya strélskyddslagstiftningen ske pd samma sitt som hit-
tills.

Lagen om radioaktiva likemedel bor saledes dven i framtiden reglera
medlens medicinska, biologiska och farmacevtiska egenskaper. Bestim-
melser om likemedlen frén strilskyddssynpunkt bor liksom for nirvaran-
de finnas i strilskyddslagstiftningen. I lagen om radioaktiva ldkemedel bor
dock foretas en redaktionell dndring med hinsyn till att begreppet “radio-
logiskt arbete’” inte tas upp i det nya lagforslaget. :

2.9.3 Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen)

Mitt stillningstagande: Samordningen med kirntekniklagen skall ske
pa samma satt som hittills.

Utredningens stallningstagande: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot vad utredningen an-
fort.

Skiilen for mitt stillningstagande: I kirntckniklagen anges bl. a. omfatt-
ningen av sddan verksamhet pa kdrnenergiomradet som ér tillstdndspliktig
samt samlade regler for en tillstindshavares ansvar for sidan verksamhet.
Genom kirntekniklagen regleras vidare samhiéllets mojligheter att uppstal-
la villkor och foreskrifter med avseende pé sikerheten i sidan verksamhet.
Samtidigt forutsitts att villkor och foreskrifter som behdvs med hinsyn till
strilskyddet regleras med stod av stralskyddslagen.

Uppdelningen av kontrollen Over kdrnenergiverksamheten mellan kérn-
tekniklagen och strilskyddslagen har nyligen varit féremél for regeringens
och riksdagens 6verviaganden i samband med kirntekniklagens tillkomst

Prop. 1987/88: 88

46



(SOU 1983:9, prop. 1983/84:60, NU 17 och rskr. 135). Vad dirvid har Prop. 1987/88:88
angetts bor gilla dven vid tillimpningen av en ny strilskyddslag.

2.9.4 Lagen (1985:426) om kemiska produkter

Mitt stillningstagande: Samordningen med lagen om kemiska pro-
dukter skall ske pa samma sétt som hittills.

Utredningen har intc dirckt behandlat den nya lagens samordning med
lagen om kemiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allmédnhet inte berért tragan.

Skilen for mitt stillningstagande: Lagen om kemiska produkter ar til-
lamplig pa hantering och import av kemiska dmnen och beredningar (ke-
miska produkter). Lagens sytte dr att forebygga att skador pd ménniskors
hélsa eller i miljon fororsakas av kemiska Amnens inncboende cgenskaper.
Vissa grundliggande skyldigheter giller enligt lagen vid hantering och
import av kemiska produkter. Den som hanterar eller importerar en ke-
misk produkt skall vidta de atgiarder och iaktta de t6rsiktighetsmatt i 6vrigt
som behovs for att hindra eller motverka skada pa manniskor eller i miljon.
Som en komplettering av lagens allménna regel om forsiktighetsmatt géller
en bestimmelse om undersokningsskyldighet for den som tillverkar eller
importerar en kemisk produkt. Lagen innehéller vidare bl. a. regler réran-
de krav pa kunskaper hos den som yrkesmissigt hanterar eller importerar
cn kemisk produkt samt skyldighet att lamna produktinformation for den
som tillverkar, importerar cller 6verlater en kemisk produkt.

I friga om kemiska produkter som omfattas av strialskyddslagen, dvs.
radioaktiva dmnen, ir lagen om kemiska produkter inte tillimplig f6r att
forebygga hilso- eller miljoskador pa grund av joniscrande stralning. Nir
det giller andra héilso- eller miljérisker 4n joniserande strilning fran radio-
aktiva dmnen fir diremot lagen om Kemiska produkter tillimpas. Liksom
utredningen finner jag inte anledning att foresld ndgon annan gréansdrag-
ning mellan den nya strilskyddslagen och lagen om kemiska produkter.

2.9.5 Lagen (1963:115) om forlingd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete (sidrskilda semesterlagen)

Mitt stallningstagande: Nigon andring gors inte i den sirskilda se-
mesterlagen.

Utredningens forslag: Med hiinsyn till att uttrycket “radiologiskt arbete™
bor utmonstras i den nya stralskyddslagen féreslar utredningen att termi-
nologin i den siirskilda semesterlagen dndras. Enligt utredningen inncbér
forslaget ingen forindring av lagens matericlla innehall.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte kommenterat ut- 47



redningens forslag. Négra, déribland Stockholms universitet, Goteborgs
universilet, Goteborgs kommun. Studsvik Energi AB och OKG AB, anser
att lagen bor upphévas. Landsorganisationen i Sverige och Svenska
Gruvindustriarbetareférbundet redovisar motsatt uppfattning. De anser att
den sdrskilda semesterlagen bor utvidgas till att omfatta gruvarbetare som
utsitts for joniserande stralning. Till skillnad mot utredningen menar de att
den foreslagna andringen innebér en materiell forandring av lagen satillvi-
da att lagen blir tillamplig pa bl. a. gruvarbete.

Skiilen for mitt stillningstagande: En arbetstagare som for arbetsgivarens
rikning utfér radiologiskt arbete har enligt den sérskilda semesterlagen
under vissa villkor rétt till lingre scmesterledighet dn som foreskrivs i
semesterlagen (1977:480). For ritt till lingre semester krivs att arbetstaga-
ren utsitts for joniserande strélning i sddan utstrickning att menlig verkan
dirav kan befaras.

Den siarskilda semesterlagen har behandlats i flera lagstiftningsiarenden
pa semesterlagstiftningens omrade. Senast diskuterades lagen i samband
med tillkomsten av nu géllande semesterlag. Med hinvisning till bl. a. ett
yttrande av strilskyddsinstitutet ansig 1974 ars semesterkommitté att
radiologiskt arbete numera bedrivs under si betryggande forhdllanden att
skil for en semesterforlangning inte lingre foreligger. Den extra semestern
enligt den sirskilda semesterlagen maste enligt kommittén frin medicinsk
synpunkt anscs sakna betydelse vid skydd mot stralningsrisker. En lingre
semester minskar endast riskerna pa det sittet att den kortare arbetstiden
medfor en nagot ligre arlig straldos. Kommittén ansdg dirfor att den
sirskilda semesterlagen borde upphidvas i samband med att den femte
semesterveckan infordes.

Socialstyrelsen och vissa fackliga organisationer motsatte sig dock se-
mesterkommitténs {orslag.

Departementschefen (prop. 1976/77:90 s. 192) instamde i att de {6rut-
sdttningar som gillde vid tillkomsten av den sarskilda semesterlagen for
radiologiskt arbete numera hade forandrats och att virdet av en t6rlangd
semesterledighet fran medicinska synpunkter ocksé hade kommit att mer
och mer sittas i friga eller rent av bestridas. Mot bakgrund av vad som
framkom under remissbehandlingen fann dock departementschefen att det
inte forelag tillrickliga skal for att avskatfa den sérskilda semesterlagen. Ej
heller borde nya grupper foras in under sédrbestimmelserna.

Riksdagen anslot sig till den uppfattning som departementschefen gav
uttryck for i propositionen.

For min del anser jag att frigan om den sirskilda semesterlagen bor
utredas ytterligare i ett annat sammanhang. Lagen bor alltsd inte dndras
nu. Begreppet radiologiskt arbete kommer dérfér ha samma innebérd som
hittills i den lagen. I likhet med lagrdder anser jag att detta bor komma till
uttryck i den nya stralskyddslagen genom en sérskild évergingsbestdm-
melse.
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2.9.6 Lagen (1982:821) om transport av farligt gods

Mitt stillningstagande: Samordningen med lagen om transport av
farligt gods skall ske som hittills.

Utredningens stillningstagande: Overensstimmer med mitt stillningsta-
gande.

Remissinstanserna: Samordningen med lagen .om transport av farligt
gods har inte berorts.

Skilen for mitt stallningstagande: Lagen om transport av farligt gods
omfattar bl. a. radioaktiva varor. Av férordningen (1982:923) om transport
av farligt gods framgér att ansvaret for sjé- och lufttransporter ligger pé
sjofartsverket resp. luftfartsverket. Ansvaret for landtransporter ligger pé
statens riddningsverk. Dessa myndigheter. som kallas transportmyndighe-
ter, far meddcla foreskrifter rorande transporter av farligt gods.

Nir det giller radioaktiva varor dr lagen om transport av farligt gods
tillimplig endast i den man lagen ar torenlig med lagen om kirnteknisk
verksamhet och gillande stralskyddslag. Enligt -min mcning bor samma

forhédllande gilla i fortsidttningen. Stralskyddsmyndigheten och statens -

karnkraftinspektion bor sfledes ansvara {or transportfrigorna inom sina
resp. specialomraden och meddela féreskrifter och villkor for transporter
av radioaktiva varor.

I tillsynen 6ver transporter av farligt gods deltar dven flera andra myn-
digheter. Forutom nyss namnda transportmyndigheter svarar polismyndig-
heterna for kontroll av landtransporter och tullmyndigheterna for grins-
kontroll av vagtransporter till och frin utlandet samt kontroll av fordon
och andra lastenheter som kommer in med fartyg. Vidare utdvar statens
jarnvigar tillsyn dver jarnvigstransporter. I man av behov kan berérda
myndigheter samarbeta och bistd varandra i tillsynsarbetet. Som ansvarig
myndighet for stralskyddsfriagor bor strilskyddsmyndigheten dven i fram-
tiden delta i ett sidant samarbete.

2.9.7 Livsmedelslagen (1971:511)

Mitt stillningstagande: Den nya strilskyddslagen far delvis ett ge-
mensamt tillimpningsomride med livsmedelslagen. Nar det giller
frigor om cxponering for stralning fran livsmedel skall kontrollen av
livsmedel dven i fortsittningen ske med stod av livsmedelslagstift-
ningen.

Utredningen har inte dirckt berort den nya lagens samordning med
livsmedeclslagstiftningen.

Remissinstanserna: Statens livsmedelsverk har i sitt yttrande Konstaterat
att frigan om cxponering for strilning fran livsmedel och samordningen

4  Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 88
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mellan stralskydds- och livsmedclslagstiftningen knappast har berorts av
utredningen.

Skalen for mitt stallningstagande: De allménna bestammelserna for livs-
medelshanteringen finns i livsmedelslagen. 1 lagen kommer samhillets
krav pa livsmedelstillverkare och livsmedelshandlare till uttryck. Lagens
grundliggande syfte dr att skydda kKonsumenterna mot skadliga eller pa
annat sitt frin hilsosynpunkt otjinliga livsmedel och att frimja redlighe-
ten i handeln med livsmedel.

Enligt livsmedelslagen far livsmedel som saluhdlls inte ha sidan sam-
mansittning cller beskaffenhet i dvrigt att det kan antas vara skadligt att
fortara cller eljest ogjanligt till ménniskoféda. Livsmedel skall hanteras sé
att fara inte uppkommer for att livsmedlet férorenas eller blir otjiinligt till
manniskoféda. Om det dr pakallat fran hilsosynpunkt kan regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer forbjuda cller foreskriva villkor
for hantering av livsmedel som innehdller frimmande dmne eller vari
sadant dmne dverstiger viss halt. Enligt detta bemyndigande far normer fér
radioaktiva aimnen i livsmedel faststillas.

Den av mig foreslagna nya stralskyddslagen skall gélla generellt dill
skydd mot skadlig verkan av strilning. Lagen skall omfatta strilning frin
savil naturligt forckommande som artificiclla stralkillor. Den nya lagen far
ett vidare tillimpningsomrade #n gillande lag och frigor rérande t.ex.
fororening av livsmedel med radioaktiva &mnen faller inom lagens tillimp-
ningsomrade. Utvidgningen av stralskyddslagstiftningen medfdr att stril-
skydds- och livsmedelslagstiftningen fir ett gecmensamt tillimpningsomré-
de vad giiller fragor rorande exponering for stralning frin livsmedel.

Med den uppliggning av en ny strilskyddslag som jag forordar ar det
ofrinkomligt med vissa dverlappande tillimpningsomraden. Jag har tidiga-
re berért detta forhallande och har da framhdllit att dverlappande tillimp-
ningsomriden inte behéver vara till nigon nackdel.

I egenskap av central forvaltningsmyndighet t6r drenden som ror livsme-
del har statens livsmedelsverk tillsynen 6ver efterlevnaden av livsmedels-
lagen. Livsmedelsverket har bemyndigats att bl. a. meddela foreskrifter
om forbud eller villkor for hantering av livsmedel som innehaller fraimman-
de amnen eller vari sddant amnc dverstiger viss halt. Enligt detta bemyndi-
gande far livsmedelsverket faststilla normer for radioaktiva dmnen i livs-
medel. Vidare giller att bestrilning av livsmedel med joniserande strilning
inte far ske utan livsmedelsverkets tillstand.

Livsmedelsverket har i sitt remissyttrande papekat att det sedan 1960-ta-
lets kiirnvapenprov varit kiint att livsmedel i Sverige kan fororenas av
radioaktiva dmnen. Erfarenheterna efter kirnkraftsolyckan i Tjernobyl
visar enligt livsmedelsverkets yurande att strildosen via livsmedel kan
utgéra en betydande del av den lokala strildos som allmédnheten i Sverige
utsitts for.

Enligt min uppfattning bor foljande utgangspunkter gilla for samord-
ningen mellan livsmedelsverket och stralskyddsmyndigheten.

Livsmedelstagstiftningen dr évergripande nir det giller livsmedelskon-
wrollen och lagstiftningen tiicker i princip dven omraden med specialtag-
stiftning, bl. a. stralskyddsfragor.
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Nar det giller frigor om exponcring i6r stralning fran livsmedel bor
diarfor kontrollen av livsmedel dven i fortsittningen ske med stod av
livsmedelslagstiftningen. Huvudansvaret for faktiska atgarder, som krivs
till skydd mot radioaktiva imnen i livsmedel, bor dven i framtiden ligga pa
statens livsmedelsverk. Stralskyddsmyndighctens uppgifter i friga om
livsmedelskontrollen 6verensstimmer i mycket med vad myndigheten har
att utfdra inom omréadet {6r naturlig strilning och som jag beskrivit i avsnitt
2.8. En av de viktigaste uppgifierna i samarbetet med livsmedelsverket blir
saledes att rckommendera aktivitets- och dosgrinscer samt att gora riskbe-
démningar och utarbeta principer for riskhantering.

2.9.8 Lagen (1985:295) om foder (foderlagen)

Mitt stallningstagande: Den nya strilskyddslagen far delvis ett ge-
mensamt tilliimpningsomrade med foderlagen. Kontrollen av foder
skall dven i fortsittningen ske med stod av foderlagen.

Varken utredningen eller remissinstanserna har berort den nya stral-
skyddslagens forhallande till foderlagen.

Skalen for mitt stallningstagande: Foderlagen géller foder och fodertill-
sats. Med foder avses vara. diri inbegripet vatten. som dr avsedd att
anvindas for utfodring av djur. Med fodertillsats avses dels berikningsme-
del som éar avsett att tiliforas foder (or att forbittra dess niringsvirde, dels
annan vara cller imne som ir avsett att tillforas foder for att piverka dess
héllbarhet, konsistens, firg, smak eller lukt eller dstadkomma annan be-
stamd egenskap hos foder. Foderlagen giller foder och fodertillsatser
avsedda [6r hiistar, renar, nétkreatur, svin, fir, getter, kaniner, fjaderfa,
pilsdjur, hundar, katter och odlad fisk.

Enligt foderlagen fir foder inte ha sddan sammansittning eller beskaf-
fenhet 1 Gvrigt att det kan antas att det éir skadligt eller annars otjianligt for
djuret, gor livsmedel tran djur som utfodrats med fodrct skadligt eller
otjanligt som minniskoféda. eller vid hanteringen medfor hilsorisker for
ménniskor.

[.antbruksstyrelsen ar tillsynsmyndighet med riitt att delegera viss till-
syn till lantbruksnimnden.

Foderlagens tillimpningsomride omfattar bl. a. frigor om strilning frin
foder som innchéller radioaktiva imnen. Lagen far dirmed ctt gemensamt
tillimpningsomride med den nya strilskyddslagen som ju generellt giller
skydd for ménniskan och djur mot skadlig verkan av stralning.

Den nya stralskyddslagen bor samordnas med foderlagen cnligt den
princip som jag {orordat i friga om samordningen med livsmedclslagen
(avsnitt 2.9.7). Hiirav foljer att kontrollen av foder savitt nu ér i {riga dven
i fortsittningen skall ske med stod av foderlagen.
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2.9.9 Lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar (ellagen)

Mitt stillningstagande: Den nya stralskyddslagen far delvis ett ge-
mensamt tillampningsomrade med ellagen. Liksom hittills skall
dock ellagstiftningen tillimpas fullt ut inom clsdkerhetsomradet.

Utredningen har inte behandlat frigan om samordningen med ellagstift-
ningen. '

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har berort ellagen och dess
forhallande till den nya strilskyddslagen. Statens energiverk har t.ex.
framhaéllit att det dr viktigt att det finns en klar uppdelning av myndighets-
ansvarct vad géller kraftfrekventa elektriska och magnetiska falt. Ener-
giverket uppfattar det exempelvis som sin uppgift att bevaka fragan om
eventuella hilsocffekter av kraftfrekventa falt och att meddela foreskrifter
om sidana skulle behovas. )

Skalen for mitt stallningstagande: Med en elektrisk anlidggning forstas
enligt ellagen en anliggning med ingdende sirskilda féremal for produk-
tion, lagring, omformning. dverforing. distribution eller nyttjande av clekt-
risk strom.

Enligt ellagen far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddela foreskrifter som angdr elektrisk anldggning, anordning som &r
avsedd att anslutas 1ill shdan anliggning, elektrisk materiel eller elektrisk
installation. Statens energiverk #r ansvarig myndighet for elsikerhetsfra-
gor med bemyndigande att meddela sikerhetsféreskrifter. Som jag tidigare
utvecklat bor den nya stralskyddslagen omfatta bl. a. lagfrekventa elektris-
ka och magnetiska filt. Sidana forekommer t.ex. i anslutning till elkraft-
ledningar. Energiverket har i sitt remissyttrande pépekat, att verket dr
ansvarigt bide i friga om elsikerhet och siikerhet for kraftfrekventa elek-
triska och magnetiska till samt att man inte kan sérskilja dessa ansvarsom-
riden. '

Mitt forslag till ny stralskyddslag innebér att ellagstiftningen och strél-
skyddslagstiftningen delvis dverlappar varandra. Detta ér. som jag tidigare
papekat, bl. a. en f6ljd av syftet med den nya stralskyddslagen. Avsikten ar
att med den nya stralskyddslagen forséka uppna ett sa langt som mgjligt
overgripande strilskydd i samhallet. Samordning inom elsdkerhetsomra-
det bér ske pi liknande sitt som mellan annan sektorslagstiftning och
stralskyddslagstiftningen. Faktiska tgirder inom elsidkerhetsomradet bor
shledes vidtas med stod av ellagstifiningen. Som energiverket papekat
torde det inte vara mgjligt att trdn elsikerhetsomradet sirskilja frigor om
sikerhet for kraftfrekventa elektriska och magnetiska filt. Aven inom
detta omrade bor diarfor faktiska atgirder vidtas med stdd av ellagstiftning-
en. Arbetet med riskbeddémning och rekommendation av griansvarden bor
dven i framtiden goras av enecrgiverket men verket bor i dessa fragor
samrida med stralskyddsmyndigheten. Jag ar medveten om att en del
praktiska grinsdragningsproblem kan uppsté i berérda myndigheters verk-
samhetsomriden liksom inom alla andra dverlappande verksamhetsomré-
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den. Eventuella tillimpningssvarigheter bor dock kunna klaras ut i det
samarbete som nédvindigtvis maste férekomma mellan myndigheterna.

2.9.10 Miljoskyddslagen (1969:387)

Mitt stillningstagande: I motsats till utredningen foreslar jag ingen
andring 1 miljéskyddslagen. En f6ljd av detta blir att savil den nya
stralskyddslagen som miljoskyddslagen blir tillamplig pa viss typ av
icke-joniserande stralning.

Utredningens forslag: Icke-joniserande stralning som ir tillstandspliktig
cnligt stralskyddslagen undantas fran miljoskyddslagens tillimpningsom-
rade.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna del dr kritiska mot forslaget. Statens naturvardsverk finner den
foreslagna grinsdragningen mindre ldmplig och anser att man i stillet fran
miljoskyddslagens omrade bor undanta all icke-joniserande stralning med
undantag [6r buller och dirmed likartad stralning, dvs. vibrationer, infra-
ljud och dylikt. Naturvardsverket motiverar sitt forslag med att den centra-
la kompetensen betriffande icke-joniserande stralning kommer att finnas
samlad hos statens strilskyddsinstitut. 1 friga om stralning har miljo-
skyddslagen enligt naturvardsverket hittills frimst behovt utnyttjas i friga
om buller och dirmed besliktad stralning. En kompetensférdelning som
gors beroende av i vilken utstrickning statens stralskyddsinstitut funnit
skal foreskriva tillstandsplikt leder enligt naturvardsverket till en oklar
ansvarsfordelning mellan de ansvariga myndigheterna.

Aven koncessionsndmnden f6r miljéskydd anser att man bor undanta all
icke-joniserande stralning med undantag for buller och darmed likartad
stralning frAn miljoskyddslagens omrade.

Uppsala universitet anser daremot att man bor utvidga miljoskyddsla-
gens tillimpningsomrade till att omfatta joniserande och icke-joniscrande
stralning.

Uppsala universitet pdpekar vidare bl. a., att verksamheter som regleras
i strilskyddslagen, lagen om kirnteknisk verksamhet, atomansvarighets-
lagen (1969:45) och miljoskyddslagen har stora praktiska likheter. Risker
for lackage till omgivningen av radioaktivt resp. annat miljofarligt material
finns vid avfallsdeponering, brytning av bide uran och annan mineral och
trin olika anliggningar. Uppsala universitet utgar ifran att verksamheter
som 4r likartade fran miljosynpunkt inte bor bedomas efter olika rittsliga
kriterier enbart av det skilet att verksamheten faller under den ena eller
den andra forfattningen.

Linsstyrelsen i Hallands lan ifragasatter lampligheten av den foreslagna
andringen. Linsstyrelsen anser att forslagets innebord ar otydligt och att
det kan ifragasittas om inte konstruktionen strider mot 8kap. 17§ rege-
ringsformen. Lansstyrelsen menar vidare, att det i praktiken inte torde
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finnas nigon risk for onoddig dubbelprovning om miljoskyddslagen géller
vid sidan av strilskyddslagen i friga om icke-joniserande stralning.

Skilen for mitt stillningstagande: Till att bérja med tar jag upp fragan om
joniserande strilning bér ingd i miljoskyddslagens tillimpningsomride.
Miljoskyddslagen dr som nidmnts inte tillimplig 1 friga om joniserande
stralning. | motiven till lagen (prop. 1969:28) framholls — nér det géller
atomanliggningar — att sidana underkastas en mycket ingdende provning
hos regeringen och att bade strilskydds- och naturvirdsmyndigheter ar
inkopplade i provningen samt att sadana siakerhetsnormer tilimpas att
nagra stralningsrisker dver huvud taget inte skall uppkomma. Foredragan-
de departementschefen ansdg darfor att de strilningsproblem som sam-
manhédnger med atomanliggningar bor angripas med stod av den sirskilda
strilskyddslagstiftning som giller pd omradet. Enligt departementschefen
borde emellertid undantag goras for alla anldaggningar och all verksamhet
som ir underkastad specialreglering frin stralskyddssynpunkt.

Som jag nyss namnt foreslar Uppsala universitet att miljoskyddslagens
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta joniscrande strélning. Hirmed
skulle den férdelen uppnas att joniscrande strilning — vad giller fragor
som ror den yttre miljon — skulle beddmas efter likartade kriterier som
andra miljostorningar.

Enligt min mening ar det inte {ampligt att 14ta miljoskyddslagen omfatta
joniserande strilning. De skil for sarbehandling som dberopades vid miljo-
skyddslagens tillkomst har fortfurande béarkraft. Mot den féreslagna ut-
vidgningen talar vidare, att det skulle kunna bli svart att bestimma miljo-
skyddsmyndigheternas resp. strdlskyddsmyndighetens kompetensomra-
den. En sirskild komplikation ér dérvid att det skulle vara tillstindsmyn-
digheterna enligt miljéskyddslagen — och inte som nu stralskyddsmyndig-
heten — som i sitt avgérande av drendet angav de villkor i strilskyddshén-
secnde som skulle gilla tor en anlaggning. Dessutom skulle dndringar av
givna villkor cller nya sidana ske enligt miljéskyddslagen. med de okade
tidsforluster och komplikationer i dvrigt i forhallande till nuvarande ord-
ning som skulle uppkomma. En utvidgning av miljéskyddslagens tillimp-
ningsomrade skulle ocksa i viss min strida mot en av mélsdttningarna med
den nya stralskyddslagen, nimligen att férstarka strilskyddsmyndighetens
roll som expertmyndighet inom strilskyddsomradet.

Jag dvergér hirefter till fraigan om miljoskyddslagens tillimpningsomré-
de vad giiller icke-joniserande strilning.

Miljoskyddslagen omfattar bl. a. anvéindning av mark, byggnad och an-
laggning pd sitt som kan medféra storning for omgivningen genom buller,
ljus eller annat sadant om storningen inte dr helt tillfillig. Icke onskvért
ljud brukar enligt vedertaget sprakbruk kallas buller. I begreppet buller
torde dven ultraljud inga. Enligt en nyligen beslutad éindring i 1§ miljo-
skyddslagen (prop. 1986/87:135, JoU 25, rskr. 319, SFS 1987:397) ér
miljoskyddslagen inte tillimplig pa elektriska och magnetiska verkningar
av en elektrisk anlidggning. Lagen skall daremot tillimpas i friga om
sddana omgivningsstorningar som inte yttrar sig 1 form av elcktriska eller
magnetiska verkningar men som orsakas av den elcktriska strommen i
ledningen. Ett exempel pa sddan stérning ar buller frin en clkraftiedning.
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Som jag tidigare har utvecklat bor den nya stralskyddslagen goras gene-
rellt tillimplig pa icke-joniserande strilning. Med sadan stralning avser jag
optisk stralning (dvs. ultraviolett strdlning, synlig stralning och infrarod
strilning). radiofrekvent stralning, ldgfrekventa elektriska och magnetiska
tilt och ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad strilning.
Definitionen medfor att bade miljoskyddslagen och stralskyddslagen blir
tillampliga betriiffande icke-joniserande stralning i form av i vart fall ljus
och ultraljud.

En tinkbar griansdragning mellan strilskyddslagen och miljoskydds-
lagen &r att lata endast den forra omfatta skyddet mot icke-joniserande
stralning. I likhet med utredningen anser jag det oldmpligt att frin miljo-
skyddslagen undanta all slags icke-joniserande strélning. Jag anser det
ocksa olampligt att, som Uppsala universitet foreslagit, utvidga miljo-
skyddslagens nuvarande tillimpningsomrade vad géller icke-joniserande
strilning. En sddan utveckling skulle dessutom strida mot vad riksdagen
nyligen beslutat betriffande miljoskyddslagens tillimpning pa elektriska
och magnetiska falt i anledning av prop. 1986/87:135.

Utredningen har valt att foreslé ytterligare inskrinkningar i miljoskydds-
lagens tillimpningsomrade vad giller icke-joniserande stralning. Som mo-
tiv har utredningen aberopat att man vill undvika cn ordning med dubbel
tillstindsprévning.

I likhet med statens naturvardsverk och koncessionsniimnden for miljo-
skydd anser jag att utredningens férslag dr mindre lampligt. Vad som
framfor allt talar mot forslaget dr — som naturvardsverket papekat — att
uppdelningen mellan miljéskyddslagen och stralskyddslagen skulle leda till
en oklar ansvarsférdelning mellan de ansvariga myndigheterna.

Enligt min mening ér vidare risken for oligenheter pa grund av dubbel
tillstdndsprovning dverdriven. Jag grundar min uppfattning pd foljande
omsténdigheter. Till att bérja med maste man konstatera att det gemen-
samma tillimpningsomradet skulle gilla en mycket liten del av den verk-
samhet med stralning som stralskyddslagen omfattar. Som namnts torde
det endast bli friga om ljus och ultraljud. Vidare ar det foga troligt att
sddan verksamhet skulle komma att bli tillstandspliktig enligt miljoskydds-
lagen. Det sagda leder enligt min mening till att det inte finns anledning att
inskrinka miljoskyddslagens tillimpningsomride vad géller tillstdndsplik-
tig icke-joniserande strilning enligt stralskyddslagen. Det bor dven tilldg-
gas att utredningens forslag under alla forhallanden leder till ett gemensamt
tilampningsomrade, nimligen betriffande viss icke-joniserande strilning
som inte ir tillstandspliktig enligt stralskyddslagen.

Som niimnts har naturvardsverkct och koncessionsnamnden foreslagit
att miljoskyddslagens tillimpningsomrade betriffande icke-joniserande
stralning bor inskrinkas pé ett annat sitt. Enligt {orslaget borde all icke-jo-
niserande strilning med undantag for buller och diarmed likartad stralning
undantas fran miljéskyddslagens tillimpningsomrade. En sddan férandring
av miljoskyddslagen skulle betyda att konventionellt ljus frin t.ex. re-
klamanordningar och trafikanliggningar och ljus frin laseranliggningar
inte langre skulle falla inom miljoskyddslagens tillimpningsomrade.

Det kan mojligen ségas att undantaget skulle {a liten betydelse eftersom
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miljoskyddslagens bestammelser endast i ringa omfattning tillimpas pa nu
aktuella verksamheter. Enligt min mening dr det dnda vardefullt att det
finns en mgjlighet att kunna tillampa miljoskyddslagen om sa behovs.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att varken utredningens cller re-
missinstansernas forslag till dndring av miljéskyddslagen bor genomforas.

Uppsala universitet har i sitt remissyttrande ocksa tagit upp miljo-
skyddslagens bestimmelser om lokalisering av miljofarlig verksamhet.
Vidare har miljosk yddslagens bestammelser om information och besluts-
paverkan for enskilda berdrts. Enligt universitetet ir kretsen av besvirsbe-
rattigade omfattande enligt miljoskyddslagen. Dirtill kommer det allméiinna
medborgarinflytandet som tillgodoses friamst genom krav pa muntlig 6r-
handling. Allmédnheten och organisationer har nirvaroritt och méjlighet
att stélla fragor till sékanden och myndighcten och att framstilla cgna
yrkanden. Enligt Uppsala universitet dr det en brist att bestimmelser om
lokalisering. information och beslutspdverkan saknas i forslaget till ny
stralskyddslag.

Enligt min mening ir de frigor som Uppsala universitet tar upp betydel-
sefulla i en ny stralskyddslagstiftning. Det ar visentligt att anldggningar
lokaliseras pa fran stralskyddssynpunkt limpliga platser. Vidare ar det
betydelsefullt att allminheten i samband med lokaliscringen ges informa-
tion och bereds mojlighet att redovisa sina synpunkter. De fragor som jag
nu berort torde sa gott som uteslutande vara aktuella i samband med vissa
mycket strilskyddskrivande anldggningar. Vad jag fram{or allt syftar pa ar
kirntekniska anlidggningar. Fragor om sidana anlaggningar privas av rege-
ringen dels enligt lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m. m.,
dels enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. Provningen av miljo-

skyddsvillkoren f6r anldggningen sker vidare enligt miljdskyddslagen av .

koncessionsnimnden for miljoskydd. Frigor om allménhetens information
och roll i tillsténds- och lokaliseringsprovningen bl. a. vad avser strélskydd
behandlades niarmare 1 anslutning till tillkomsten av férstndmnda tvéa lagar,
(prop. 1985/86:3, BoU 1986/87:3, rskr. 34 resp. prop. 1983/84:60, NU 17,
rskr. 135). Vad som dirvid har uttalats bor enligt min mening alltjimt dga
giltighet. Nu berorda frigor behandlas darfér inte vtierligare i detta lag-
stiftningsirende.

2.9.11 Regler om skadestindsansvar

Mitt forslag: Den nya stralskyddslagen skall inte innehalla nigon

reglering av ansvaret {0r skador pé grund av strilning. Skadestinds-

ansvarct skall regleras i skadestandslagen. atomansvarighetslagen, -
ellagen och miljoskadelagen.

Utredningens forslag: Ulredningen har inte uttalat sig rorande skade-
standsregleringen.
Remissinstanserna: Frigan har endast berdrts av Uppsala universitet,
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som i sitt yttrande bl.a. jamfor skadestdndsreglerna i atomansvarighets-
lagen, miljoskyddslagen och skadestandslagen.

Skalen for mitt forslag: Gillande stralskyddslag saknar bestimmelser om
skadestindsskyldighet. Allménna regler om ersittning for skador finns i
skadestandslagen. Dessa innebir att ersattningsskyldighet endast forelig-
ger om en skada har dstadkommits uppsatligen cller genom viardsléshet.
Skadestandslagens bestammelser skall tillimpas om inte annat dr sirskilt
foreskrivet cller foranleds av avtal eller i dvrigt foljer av regler om skade-
stind i avtalsférhallanden.

For atskilliga verksamheter som medfor sérskilda skaderisker for omgiv-

ningen har utbildats stringare ersittningsregler 4n 1 skadestindslagen.
Enligt dessa foreligger skadestandsansvar dven nir skadan inte har astad-
kommits uppsdtligen eller genom vérdsldshet (strikt ansvar). Bestimmel-
ser om strikt skadestdndsansvar for skador péa grund av stralning i den nya
stralskyddslagens mening finns i atomansvarighetslagen, ellagen och miljo-
skadelagen.
Atomansvarighetslagen reglerar ansvarigheten fér skador som uppkom-
mer i samband med driften av kdrnkraftsanliggningar (atomanliggningar)
m.m. Lagen bygger pa tva internationella konventioner, 1960 érs Paris-
konvention och 1963 érs tillaggskonvention till Pariskonventionen.

Enligt lagen giller som huvudprincip strikt ansvar for anlaggningsinne-
havaren. Ersittning utgéir saledes enligt atomansvarighetslagen diven om
anliggningsinnehavaren inte dr vallande till skadan.

I vissa fall har svenska staten subsidiart ansvar for den ersiattningsskyl-
dighet som avilar innehavare av ¢n svensk atomanliggning.

Som jag tidigarc nimnt (avsnitt 2.9.9) finns bestimmelser rérande elek-
triska anldggningar i ellagen. Med sadan anlaggning avses anliggning for
produktion, upplagring, omformning, éverforing, distribution eller nyttjan-
de av elektrisk strom. Enligt ellagen giller som huvudregel strikt ansvar
for anliggningsinnehavaren for skada som orsakats genom inverkan av
elektrisk strom fran anlaggningen. Elcktriska och magnetiska verkningar
av en elkraftledning utgér en sddan “'inverkan®’ av elektrisk strém.
Miljoskadelagen (1986:225) ar tillamplig nér en verksamhet pa en fastighet
orsakar skador i omgivningen genom olika former av mark- och luftférore-
ningar, buller. skakningar cller andra liknande stdrningar.

Lagen skall inte tillimpas pd skador som har orsakats av joniserande

stralning eller genom inverkan av elektrisk strom i fall d& sarskilda bestim-
melser giller. Sddana sarskilda bestimmelser dterfinns som niamnts i
atomansvarighetslagen och ellagen. I 6vrigt ar betriffande siivil joniseran-
de som icke-joniserande strilning miljoskadelagen tillamplig. Som excm-
pel pa tankbara tillimpningar kan nimnas radioaktiv férorening genom

utslipp eller deponering av radioaktiva @mnen. Vidarc torde begreppet -

buller i miljoskadelagen anses infatta ultraljud. Exempel pa storning som
borde kunna hanforas till kategorin “annan liknande stérning’ ir starkt
ljussken eller annan optisk stralning.

Av det anférda framgér att det redan nu finns ett regelsystem angdende
ersittning for skador orsakadc av stralning. Enligt min mening foreligger
darfor inte behov av sirskilda skadestandsbestammelser i den nya stral-
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skyddslagen. I de fall skadestandslagen tillimpas bor det dock niimnas att
stralskyddslagens akisamhetsbestimmelser samt utfyllande foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen har betydelse vid bedémningen av om
skadestandsgrundande vardsloshet har férelegat.

2.10 Stralskyddsmyndigheten

Mitt forslag: Det skall dven i fortséittningen finnas en central stral-
skyddsmyndighet med huvudansvar for stralskyddet. Myndigheten
skall liksom for ndrvarande samverka med andra myndigheter och
organ som sysslar med stralskyddsfrigor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allminhet inget att erinra
mot vad utrcdningen anfort. En del remissinstanser dr kritiska mot att
vissa samordningsfrigor inte har behandlats. Statens livsmedelsverk kons-
taterar i sitt yttrande. att fragan om exponcring for stralning fran livsmedel
och samordningen mellan strilskydds- och livsmedelslagstittningen knap-
past har berorts. Statens energiverk efterlyser vidare ctt fortydligande vad
géller myndighetsansvarct for kraftfrckventa elektriska tilt. Sjofartsverket
patalar, att utredningen inte berdrt samordningen med sjofartsverket/sjo-
fartsinspektionen vad giller strilskyddet pa fartyg. Flera remissinstanser
har slutligen patalat att kirnkraftsolyckan i Tjernobyl har aktualiserat en
kartldggning av ansvars- och samordningsfragor.

Skilen for mitt forslag: Behandlingen av stralskvddskontrollen i hela
dess vidd dr komplicerad, beroende pa dels de varierande strilningsverk-
samheter som forckommer i dag. dels pa att man hir delvis kommer in pd
verksamhetsomraden dir flera myndigheter har ansvar. Min avsikt ar att
torst behandla straiskyddsmyndighetens verksamhet och dérefter 6verga
till frigan om samordningen med vissa andra myndighcter.

Som jag tidigare framhallit ar det angeliget att huvudansvaret for strél-
skyddet dven i framtiden samlas hos en central stralskyddsmyndighet.

Det ér vasentligt att myndighetens resurser kan disponeras sa att dess
centrala funktion som expertorgan pa stralskyddsomradet kan (6rstiarkas.
Jag delar utredningens uppfattning att en siddan uppliggning dr nédvindig
for att fa en samlad dverblick av och samordning i stralskyddsarbetet.
Statens strialskyddsinstitut bor som hittills fungera som stralskyddsmyn-
dighet.

Det nu sagda innebir i flera avscenden ett fringicende av den syn pa
stralskyddsmyndighetens arbete som den nuvarande lagstiftningen har,
nidmligen att kontrotlarbetet i stort sker gcnom cn individucll tillstdnds-
provning och cn fortlépande tillsyn dver strialningsverksamheterna. Som
jag utvecklat i avsnitt 2.6.3 innebir det system jag forordar att kontrollar-
betet skall kunna anpassas med héiansyn till stralkillans farlighet och kravet
pd kompetens m. m.

Till de uppgifter som ir visentliga for en central stralskyddsmyndighct
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hor att utarbeta rdd och foreskrifter om &tgérder till féorebyggande av
stralskador i och utanfér arbetslivet och i miljon. Betydelsefulla ar darvid
fragor om mittcknik, riskbedémning samt grinsviirden och hogsta tilltna
mingder av radioaktiva dmnen som far anvindas. Grunden for denna
verksamhet dr att ett malinriktat forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs
och att kunskaperna och erfarenheterna om stralskyddet f6ljs upp. Det ar
ocksd av betydelse att tillskapa rutiner for underhéllskontroll av férekom-
mande apparattyper. Fér att fi ett enhetligt kontrollsystem bér stral-
skyddsmyndighcten ge ut rid och foreskrifter i dessa fragor. Det 4r viktigt
att myndigheten deltar i det internationclla samarbetet i stralskyddsfragor
och i sina foreskrifter beaktar och omsitter till svenska forhallanden de
dverenskommelser och rekommendationer som Sverige ratificerat eller
forbundit sig att folja.

En annan viktig roll for stralskyddsmyndigheten, som enligt min uppfatt-
ning sirskilt bor understrykas, ir att svara for informationen om strél-
skyddsfragor och i anslutning hirtill fungera som ett organ till vilket
arbetsgivare och arbetstagare, liksom allménheten, kan véinda sig for att fa
sakkunniga rad och upplysningar i stralskyddsfrigor.

For att den som bedriver verksamhet med stralning skall kunna leva upp
till de krav som stélls pa honom vad giller stralskyddet torde det ocksa i
flera fall vara viktigt for straiskyddsmyndigheten att centralt verka for att
de anstillda i stralskyddsarbetet — liksom skyddsombud och andra som
engageras i den lokala skyddsorganisationen — far en tillfredsstéllande och
adekvat utbildning i stralskyddsfragor.

I avsnitt 2.9 har jag kommit in pd frigan om samordningen mcllan
strilskyddsmyndigheten och andra myndigheter. Min avsikt 4r att i det
féljande ndgot nidrmare belysa samordningen pa vissa omriden. Rent all-
miént bor det aligga stralskyddsmyndigheten att, s l1&ngt det 4r rimligt och
meningsfullt, verka fér samrdd och samverkan med andra myndigheter
som 4r verksamma pd omraden dér strilning forekommer. Det giller inte
bara vid utfirdande av allménna rad och foreskrifter eller uppliaggning av
forskningsprojekt utan ocksa vid utformningen av olika moment i stril-
skyddskontrollen.

Arbetsmiljin

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen éar tillsynsmyndigheter en-
ligt arbetsmiljélagen. Arbetarskyddsstyrelsen utdvar den centrala ti]lsy-
nen, medan den lokala tillsynen utdvas av yrkesinspektionen under styrel-
sens ¢verinscende och ledning.

Arbctarskyddsstyrelsen utarbetar foreskrifter om tillimpningen av ar-
betsmiljélagen. P4 grund av sitt dvergripande ansvar for arbetsmiljon kan
arbetarskyddsstyrelsen utfirda skyddsforeskrifter som dven ror stral-
skyddsfrigor. Exempel pa sidana foreskrifter som har utfardats omfattar
radiofrekvent stralning, laser och radon.

Stralskyddsmyndighetens samverkan med arbetarskyddsverket bor utga
frin att samhillets resurser for kontrollen och tillsynen inom arbetsmiljo-
omradet utnyttjas dndamalsenligt. Mojligheten att ytterligare utnyttja yr-
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kesinspektionens resurser vad giller tillsynen inom industriomridet —
t.ex. i friga om apparater av enklare beskaffenhet som avger joniserande
strilning — bor dirvid som jag tidigare nimnt §vervéigas. Det innebér att
utbildningen i skyddet mot strilning — sdvil jonisecrande som icke-jonisc-
rande — av yrkesinspektionens personal kan behéva forstirkas.

Arbetsmiljolagen giiller inte skeppstjanst pa andra fartyg dn orlogsfar-
tyg. Arbetarskyddsbestimmelser for skeppstjanst finns i lagen (1965:719)
om sikerheten pa fartyg. Tillsynsmyndighet ar sjofartsverket. Tillsynen
enligt den lagen kan bl.a. omfatta strilkillor av olika slag som ingar i
fartygets utrustning. Sjofartsverket bor vid sadan tillsynsverksamhet sam-
verka med stralskyddsmyndigheten pd motsvarande siitt som arbetar-
skyddsstyrelsen/yrkesinspektionen samverkar med stralskyddsmyndighe-
ten inom arbetsmiljolagens tillimpningsomrade.

En ny fartygssiikerhetslag skall fr. o. m. den 1juli 1988, (prop. 1987/88:3.

TU 4, rskr. 42), ersitta lagen om sdkerheten pa fartyg. [ den nya lagen har -

arbetsmiljéreglerna omarbetats efter monster fran arbetsmiljélagen. Sjo-
fartsverket skall kvarsta som tillsynsmyndighet. Den nya fartygssikerhets-
lagen innebir ingen dndring vad géller samordningen med stralskyddslag-
stiftningen.

Hiilso- och sjukvard

Socialstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet inom bl. a. hilso- och
sjukvirden samt tandvérden och svarar f6r tillsynen inom dessa omraden.
I friga om den landstingskommunala hilso- och sjukvirden meddelar
socialstyrelsen de foreskrifter som behovs till skydd for enskilda. Social-
styrelsen har vidare bemyndigats att meddela de foreskrifter om aliggande
for hilso- och sjukvérdspersonal som behdvs till skydd for enskilda eller
for verksamhetens bedrivande i dvrigt.

Vad giller samverkan mellan stralskyddsmyndigheten och socialstyrel-
sen i fragor om stralskyddet av patienter bor som utgingspunkt gilla att
tillsynen intc ar en uppgift for endast socialstyrelsen utan all dven stral-
skyddsmyndigheten har en aktiv del déri. Dessa myndigheters tillsyn sker
dock fran olika uigidngspunkter. Jag forutsitter att socialstyrelsen och
strilskyddsmyndigheten liksom for narvarande verkar for att en dndaméls-
enlig samordning kommer till stand vad giller patientstrilskyddet. En viss
dverlappning av tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden kan dirvid kan-
ske inte helt undvikas. En sadan 6verlappning behover dock inte alluid
vara till nackdel och far accepteras med hinsyn till lagstiftningens utform-
ning och karaktir.

Fragor rorande radioaktiva likemedel har fatt en sarskild reglering ge-
nom lagen om radioaktiva ldkemedel. Som jag nédrmare utvecklat i avsnitt
2.9.2 bor samordningen mellan den nya stralskyddslagen och lagen om
radioaktiva likemedel ske pa samma sétt som hittills.

Stralskyddsmyndighetens ansvar for strilskyddsfragor vid forsknings-
eller halsoundersokningar bor ha samma innehall som vid en medicinskt
grundad undersokning av en enskild paticnt. I den man en skyddsfraga har
medicinsk karaktiar bor samrad ske med socialstyrelsen. Huruvida efter ett
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sadant samrad sarskilda villkor for eller begrinsningar av undersékningen,
som ir pakallade med hinsyn till patientskyddet, skall meddelas av stral-
skyddsmyndighcten cller av socialstyrelsen torde myndigheterna kunna
bestimma.

Hilsoskydd i bostiider m. m.

Skyddet mot vissa hailsorisker i bostader, vard — och samlingslokaler
m. m. regleras i hdlsoskyddslagen (1982:1080). Den centrala tillsynen avi-
lar socialstyrelsen med viss fordelning gentemot statens naturvardsverk.
Regional tillsyn utdvas av lansstyrelserna och den lokala tillsynen av
kommunernas miljo- och hilsoskyddsniamnder. 1 avsnitt 2.8 rorande natur-
lig stralning har jag berort att miljo- och hilsoskyddsnimnderna har en
viktig uppgift i strélskyddssammanhang vad giller radonfrigorna.

Jag har vidare beskrivit stralskyddsmyndighectens roll i detta samman-
hang. Myndighcten skall ha det 6vergripande ansvaret for att félja utveck-
lingen i friga om strilning i bostider. Myndigheten skall bl. a. rekommen-
dera griansvirden samt verka fér utveckling och standardiscring av mittek-
nik och mitmetoder. Myndigheten skall ha méjlighet att stilla krav pa
provning och kontroll av mitteknik och utrustning.

Tullfrdgor

Generaltullstyrelsen har huvudansvaret {or tullfragor. Enligt gillande ord-
ning sker overvakningen av inforsel till riket av radioaktiva amnen enligt
foreskrifter som meddelas av generaltullstyrelsen i samrdd med statens
stralskyddsinstitut. Nar det giller strilskyddsfragor inom generaltullsty-
relsens ansvarsomride bor liksom hittills ett sumarbete ske med stral-
skyddsmyndigheten.

Urslipp av radioaktiva dmnen

Samhillets beredskap i samband med utslapp av radioaktiva dmnen har
nyligen behandlats nér riksdagen beslutade om statens riaddningsverk
(prop. 1984/85:161, FoU 12, rskr. 389) och tillkomsten av riddningstjanst-
lagen (1986:1102), (prop. 1985/86:170, FoU 1986/87:2, rskr. 58). Erfaren-
heterna av Tjernobylolyckan kan cventucllt motivera ytterligare diskus-
sion i den fragan. Regeringen har for 6vrigt i beslut den 11juni 1987
bemyndigat chefen for forsvarsdepartementet att tillkalla en kommitté
med uppdrag att utreda beredskapen mot utslipp av radioaktiva Amnen
(Dir. 1987:28). Mitt forslag till ny stralskyddslag paverkar inte ansvars-
fordelningen mellan berorda myndigheter.
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2.11 Ikrafttridande m. m.

Jag foreslér att den nya stralskyddslagen triader i kraft den | juli 1988.

Enligt min mening bor vissa 6vergdngsbestimmelser knytas tilf den nya
lagen. Min avsikt dr att dterkomma till den frigan i specialmotiveringen,
avsnitt 5.1

2.12 Kostnadskonsekvenser

Utredningen har uttalat, att forslaget till en ny stralskyddslag inte innebar
ndgon kostnadsstegring om den genomfors. Nagon nidrmare kostnadsana-
lys har dock inte limnats.

For egen del fir jag i denna fraga anféra foljande. Den nya stralskydds-
lagen far ett vidare tillampningsomréde &n nu gillande lag. Detta medfor
samtidigt att stralskyddsmyndighetens ansvarsomride vidgas. Vid en be-
doémning av kostnadskonsekvenserna maste beaktas att stralskyddsmyn-
dighetens verksamhet delvis kommer att fi en dndrad inriktning. Den
redan inlcdda dvergdngen fran individuellt inriktad tillstdndsprovning och
fortlépande tillsyn 6ver stralningsverksamhet till generell tillstdndsprov-
ning och utarbetande av féreskritter bér medfora lattnader for myndighe-
ten. De kostnader som den dndrade inriktningen inledningsvis kan medféra
bor enligt min mening rymmas inom nuvarande kostnadsramar.

Enligt den nya lagen skall den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen. Stralskyddstillsynen
skall vidare kunna 6verlatas 4t kommuner. Den huvudsakliga tillsynen bor
utdvas av statens strélskyddsinstitut. Jag har i avsnitt 2.6.3 namnt att
tillsyn dven skall kunna utévas av bl.a. arbetarskyddsstyrelsen/yrkesin-
spektionen samt miljo- och hilsoskyddsnamnderna. Bade arbetarskydds-
styrelsen/yrkesinspektionen och miljo- och hilsoskyddsniamnderna utdvar
redan i dag strilskyddstillsyn med stoéd av arbetsmiljdlagen respektive
hilsoskyddslagen. Den arbetsborda som cn formell tillsyn enligt stral-
skyddslagen medfor torde darfoér enligt min mening inte bli av sidan
omfattning att den leder till 6kade kostnader {or berérda myndigheter och
kommuner,

Den nya lagen kommer att stilla stdrre krav pa den som ér verksam med
strilning. Den som bedriver verksamheten skall i 6kad omfattning svara
for stralskyddet. En malsatining med den nya lagen ér vidare att flytta fram
stralskyddskontrollen till tillverkar- och forsiljningsleden genom att det
stalls krav pd provning. Det kan inte uteslutas att den nya lagens inriktning
kommer att medféra 6kade kostnader for dem som ar verksamma med
stralning. T vissa fall kan kostnader till f5ljd av bl. a. krav pa provning till
sist drabba den enskilde konsumenten.

Sammanfattningsvis bor de ckonomiska konsekvenserna av den nya
strilskyddslagen inte bli sdrskilt omfattande. Enligt min mening finns det
béde fran allmiin och enskild synpunkt ett starkt intresse av att infora en ny
de nu beskrivna ckonomiska och organisatoriska konsekvenserna av den
foreslagna lagstiftningen bor kunna accepteras.
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3 Foljdandringar i viss annan lagstiftning

Den nya lagen foranleder andringar av redaktionell art i viss annan lagstift-
ning. Jag avser hir lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet och lagen (1985:426) om kemiska
produkter.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom milj6- och encrgidepartemen-
tet uppréttats forslag till

1. stralskyddslag,

2. lag om dndring i lagen (1981:289) om radioaktiva likemedel,

3. lag om édndring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods,

4. lag om dndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

5. lag om éndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

Forslaget under 2 har uppréttats i samrad med chefen {or socialdeparte-
mentet och forslaget under 3 i samrdd med chefen for kommunikationsde-
partcmentet.

Lagrédet har granskat lagforslagen under 1 och 2. Ovriga lagforslag ar
av sidan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna betydelse.

5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till stralskyddslag

Uppldggningen av den nya lagen bygger pad samma principer som den nu
gillande lagen, dvs. att stralningsverksamhet skall st under samhallets
kontroll genom en sarskild stralskyddsmyndighet samt att f6r sddan verk-
samhet skall med hiansyn till strilskyddet kriavas tillstind eller annan form
av forhandsprévning och att verksamheten skall sta under erforderlig
lI6pande tillsyn. Den nya lagen innebir emellertid flera principiella och
materiella dndringar i forhillande till gallande lagstiftning, bl. a. i friga om
lagens tilldimpningsomrade. ansvarstérhallanden samt tillstinds- och till-
synssystemets uppbyggnad.

Den nya lagen fir i manga avscenden sitt konkreta innehdll genom
foreskrifter som meddclas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer. En sadan ordning har ansetts nddvindig med hinsyn till
dmnets karaktdr och mélséttningen att skapa regler som medger att behdv-
liga stralskyddsatgirder alltid kan vidtas med stdd av stralskyddslagstift-
ningen allt eficrsom kunskaperna om stralningens effckter ékar samt nya
anvindningsomraden utvecklas.

Aven den nya lagen benimns strilskyddslag™. Begreppet stralskydd
har under lang tid anvints och har blivit vil kiint sdvil i dagligt tal som
inom strilskyddskretsar. Benidmningen ir kortfattad och litthanterlig.

For att undvika forvixling mellan géllande lag och den nya kallas i
féljande specialmotivering den nuvarande lagen 1958 iirs stralskyddslag.

Prop. 1987/88:88



Den nya lagen har disponcrats pa foljande sitt. Efter de inledande
bestimmelserna (1—95 §§) foljer ett avsnitt om allminna skyldigheter (6—
128%). 1 avsnittet finns aktsamhetsregler rérande verksamhet med stral-
ning, radioaktiva dmnen och tekniska anordningar som kan alstra stral-
ning. Hérefter foljer regler om radioaktivt avfall och kasserade tekniska
anordningar (13—14§$). Féljande avsnitt (15—19 §§) innchalier vissa be-
myndiganden f6r regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om forbud, provning och vissa andra strél-
skyddsforeskrifter. Avsnittet innehdller dven bestimmelser om minderéari-
ga och likarundersékning. Direfter foljer tre avsnitt rorande tillstand (20—
25%8). tillstAndsvillkor m. m. (26—27 §8%) och aterkallelse av tillstdnd (28 §).
Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen regleras i 29—34 8. Lagen innehél-
ler slutligen bestimmelser om ansvar m. m. i 35—42 §§.

I den nya lagen anviinds som bendmning pa olika stralkillor foljande
begrepp: radioaktivt dmne, teknisk anordning som kan alstra strilning
samt teknisk anordning i vilken radioaktivt dmne ingar. Terminologin har
utformats med beaktande av lagrddets forslag. Jag aterkommer till den
fragan i anslutning till 3 §.

Ett radioaktivt dimne karakteriseras av att atomkérnorna inte ar stabila
utan kan sonderfalla. Nar ett radioaktivt amne sonderfaller utsinds jonise-
rande strilning. Strilningens intensitet beror pd mingden sonderfall per
tidsenhet. Liksom enligt 1958 ars stralskyddslag omfattar begreppet radio-
aktivt d@mne b3de radioaktiva grundimnen och foreningar vari sadana
amnen ingdr. Aven preparat, beredningar och andra konstgjorda produkter
som sdnder ut joniserande stralning omfattas av begreppet.

Den nya lagens tillimpningsomréde ir inte inskrankt till dmnen vars
radioaktivitet dverstiger en viss intensitet. Huvudprincipen &r att lagen
giller alla slags radioaktiva dimnen. Genom en sirskild bestimmelse (3 §)
ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att
foreskriva undantag fran lagens tillimpning betriffande radioaktiva imnen
i den utstrickning det kan ske utan att syftet med lagen dsidosatts. Avsik-
ten dr att den nya lagens nedre griins skall bestimmas med stéd av detta
bemyndigande.

I en reknisk anordning som kan alstra strdlning alstras strilningen pa
elektrisk vig. Dct kan vara sdvil joniserande som icke-joniserande stréil-
ning. Som exempel kan nimnas rontgenanordning resp. anordning som
alstrar ultraviolett stralning (t.ex. solarium). Karakteristiskt f6r sidana
tekniska anordningar ar att de endast alstrar stralning da de ar péslagna.
Ett radioaktivt amne diaremot siinder ut strilning si linge som det ér
radioaktivt.

I vissa tekniska anordningar alstras strilning som en bieffekt. Avsikten
med anordningen ir inte att sinda ut stralning. Man brukar i dessa fall tala
om s. k. parasitir stralning. Det kan gilla savil joniserande som icke-joni-
serande strilning. Som exempel pd sddana tckniska anordningar som kan
alstra strdlning kan nimnas TV-apparater och elektronmikroskop. Med
begreppet “'teknisk anordning som kan alstra strilning™ avses saledes
bide anordningar som Kan alstra och dr avsedda att siinda ut strilning och
anordningar som visserligen kan alstra men som inte ar avsedda att sdnda
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ut stralning. T det fall endast anordningar som ir avsedda att sinda ut
stralning omfattas av en bestimmelse anges detta uttryckligen. Lagen
innehéller endast en sddan bestimmelse, nimligen 20§ 2 angiende till-
standsplikt for anordning som sander ut joniserande strialning.

Med en teknisk anordning i vilken radioaktivt imne ingdr menas en
teknisk anordning som inte sjalvstindigt kan alstra strilning. Den ér i
stillet forsedd med en stralkilla i form av ett radioaktivt iimne.

P forslag av lagrddet har jag delat upp 358§ i det remitterade forslaget i
tvd paragrafer: 35 och 36 §§. Paragrafnumreringen i1 specialmotiveringen
blir dirfér frin och med 36 § en annan én i det remitterade (Srslaget.

Inledande bestimmelser

1§ Syftet med denna lag dratt ménniskor, djur och miljo skall skyddas
mot skadlig verkan av strilning.

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i 1958 ars stralskyddslag, an-
ger lagens syfte. Paragrafen motsvarar 1§ i utredningens forslag.

Av paragrafen framgir att lagen giller sdvil skydd av minniskor som
skydd av djur och miljén mot stralning. Inneborden av detta ar att lagens
tillimpningsomréide inte som 1958 &rs strilskyddslag ir begrinsad till
skydd av minniskan och djur som underkastas veterinairmedicinsk be-
handling eller underskning. Aven skadliga cffekter pd Gvrigt djurliv skall
inrymmas i lagen, liksom skydd av vixter och miljon i 6vrigt. Lagen géller
skydd av sévil vilda djur som djur i fingenskap.

Med strilning avses biade joniserande och icke-joniserande strélning.
Strilningsbegreppet definieras i 2§. Inte bara av ménniskan framstalld
eller orsakad strilning utan dven s. K. naturlig strilning omfattas av lagen.

Stralskyddet skall utformas pé sadant satt. att det sd ldngt som mojligt
kan forebygga stralskador. Ett totalt skydd i samhillet mot strilningens
negativa verkan torde vara omgjligt att uppna. Den grundliggande instill-
ningen hos berérda myndigheter och dem som 4r verksamma i stralnings-
arbete mdste dock vara att si ldngt det dr mojligt forhindra stralskada.
Ambitionsnivan styrs av flera faktorer, sdsom tillgingliga resurser, dkade
kunskaper om strilning och forbittrad teknisk utveckling.

Sasom papekats i den allmidnna motiveringen ir avsikten med lagen att
behovliga skyddsatgiirder mot skador fréan siviil joniserande som icke-joni-
serande stralning alltid skall kunna vidtas med stéd av lagen allt eftersom
kunskaperna om stralningens effekter 6kas och nya amnen cller tekniker
utvecklas. Redan en pa goda vetenskapliga grunder uppkommen misstan-
ke om skaderisker utgor tillricklig grund {or ingripande enligt den nya
lagen. Ambitionen ir siledes att skapa férutsittningar fOr att uppna ett si
langt som mgjligt totalt strialskydd i samhillet.

Genom lagen avses vidare att ta till vara intressct av att de forpliktelser
fullgdrs som foljer av Sveriges internationella dtaganden. Narmast asyftas
den av ILO ar 1960 antagna konventionen nr 115 angiende skydd for
arbetstagare mot joniserande stralning som Sverige ratificerat ar 1961.
Vidare bor nimnas 1LO:s reckommiendation nr 114 i samma dmne. Enligt

S Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 88
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riksdagens beslut skall rekommendationerna, i den utstrackning som fin-
nes lampligt och majligt, beaktas vid tillimpningen av géllande stral-
skyddslagstiftning samt vid utformningen av framtida bestimmelser pé
stralskyddets omrade.

2 § Lagen giller sivil joniserande som icke-joniscrande strélning.

Med joniserande stralning avses gammastralning, rontgenstralning, par-
tikelstralning eller annan till sin biologiska verkan likartad stralning.
" Mcd icke-joniserande stralning avscs optisk stralning, radiofrekvent
stralning, lagfrekventa elektriska och magnetiska filt och ultraljud eller
annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

Paragrafen motsvarar i sak 2 § utredningsforsiaget.

1958 ars stralskyddslag omfattar som huvudregel endast joniserande
strilning. Om det dr pakallat fran strilskyddssynpunkt kan den goras
tillamplig dven pé icke-joniserande stralning. Stralskyddsinstitutet har be-
myndigats att meddela saddana foreskrifter.

1 forsta stycket sigs, att lagen omfattar sdval joniserande som icke-joni-
serande stralning. Nar uttrycket “strdining”’ anvinds i laglexten avses
sdledes bade joniserande och icke-joniserande stralning. I de fall endast ett
av stralningsslagen omfattas av en bestimmelse anges detta uttryckligen.
Som exempel kan nimnas reglerna angiende arbetstagare under 16 ar och

-ldkarundersokning i 16 och 188§ (joniserande stralning) samt stadgandet
rorande tillstindsplikt i 21§ (icke-joniserande strilning). Med strilning
avses bade av minniskan framstilld stralning och s. k. naturlig strélning.

I andra stycket definieras joniserande stralning. Bestimmelsen motsva-
rar definitionen i 1§ andra stycket 1958 ars stralskyddslag. For att uppna
cn mera 6verskadlig definition anges i den nya lagen genomgdende de olika
stralningssslagen i stillet £or stralkillor.

I tredje stycket definicras icke-joniserande stralning. Definitionen dver-
ensstammer i huvudsak med WHO:s definition av icke-joniscrande stral-
ning.

Avsikten med tilldgget eller annan till sin biologiska verkan likartad
stralning™” &r att skyddct mot stralning skall kunna tillvaratas allt eftersom
kunskapen om dess risker blir kiinda.

Definitionen pé icke-joniserande strilning medger t.ex. att lagens til-
lampningsomrade kan omfatta infraljud om det ar pékallat fran strai-
skyddssynpunkt. Avsikten dr dock inte att lagen skall tillimpas pa hérbart
ljud. -

3§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far, i den
utstrickning det kan ske utan att syftet med lagen asidosatts, foreskriva
undantag fran denna lag eller vissa bestimmelser i lagen i friga om radio-
aktiva dmnen eller tekniska anordningar som kan alstra stralning,

Paragrafen motsvarar i huvudsak 30 § i 1958 ars stralskyddslag. dock
med den skillnaden att den nya bestimmelsen omfattar savil joniserande
som icke-joniserande stralning. Bestimmelsen dverensstimmer i huvud-
sak med 5 § utredningsforslaget.
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Med stod av paragrafen kan radioaktiva &mnen eller tekniska anordning-
ar undantas frin lagens tillimpningsomride i sin helhet eller i vissa delar.
Undantag kan endast foreskrivas i de fall det kan ske utan att syftet med
lagen asidositts. Paragrafen ger mojlighet att bestimma en nedre grins for
stralskyddslagens tillimpningsomréde. Fréan stralskyddssynpunkt harmlé-
sa méingder av radioaktivitet och tekniska anordningar som avger svag
joniserande stralning kan helt undantas fran stralskyddslagstiftningens til-
limpningsomrade. Bestimmelsen ger dven mojlighet till att endast delvis
sitta lagens regler ur spel. Som angetts i den allmdnna motiveringen kan
sdledes med stod av paragrafen undantag goras fran lagens regler angdendc
tillstandsplikt. En forklaring till den anvinda terminologin finns i special-
motiveringens inledning.

1 det till lagradet remitterade forslaget anvandes i forevarande paragraf
liksom i 5, 10, 14, 15 och 33 §§ bendmningen “"teknisk anordning som kan
eller r avsedd att alstra strélning.”

Lagrddet har i anslutning till paragraferna uttalat foljande betraffande

den valda terminologin:
I dessa paragrafer anges de av regleringen omfattade tekniska anordningar-
na som “'tekniska anordningar som kan eller i4r avscdda att alstra stral-
ning’’. Avsikten med denna bestimning ar att markera att alla anordningar
som Kan alstra stralning omfattas av lagen, inte bara dc som ér avscdda att
sinda ut strilning utan ocksd dc som sisom bieffekt kan alstra s.k.
parasitir stralning. Ordsammanstiliningen “"Kkan eller ar avsedda att alstra
strilning’ ger emellertid intrycket att anordningar som inte kan alstra
strilning men som péstas kunna det faller under regleringen. Exempelvis
skulle en apparat som forespeglas sinda ut nyttig stralning men som Over
huvud taget inte kan alstra nigon stralning komma att omfattas av till-
standsplikten. Eftersom apparaten inte kan dstadkomma nagon stralskada,
skulle tillstdnd fa lov att beviljas. Det dr att mirka, att i likemedelsforord-
ningen (1962:701) definieras likemedel sfisom saddan vara som ar avsedd
att férebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom. Syftet darmed ér att 4ven
sddana medel som utges for att bota sjukdom men som helt saknar siddan
effekt skall omfattas av regleringen. Dirigenom blir det namligen mojligt
att torhindra att overksamma medel kommer ut pd marknaden. Néigot
motsvarande syfte har inte den foreslagna strilskyddslagen.

Mot bakgrund av det anforda forordar lagradet att de anordningar som
skall omfattas av bestimmelserna i de rubricerade paragraferna betecknas
som “‘tekniska anordningar som kan alstra strélning™".

Jag delar lagradets uppfattning. Forevarande paragraf liksom 5, 10. 14,
15 och 33 §¢§ har avfattats i ecnlighet med lagradets forslag.

4§ Regeringen far, i den utstridckning det pa grund av rddande sarskilda
forhallanden ar nédvindigt for att stirka forsvarsberedskapen, meddela
foreskrifter for totalfdrsvaret som avviker frin denna lag.

Paragrafen har sin motsvarighet i 30§ i 1958 &rs stralskyddslag och 5§ i
utredningsforslaget. '

Den nya lagen ér liksom 1958 ars lag tillimplig inom totalférsvaret. Savil
den gamla som den nya lagen avses cmellertid inte omfatta verksamhet
som bedrivs under krig eller krigstara. Det méste darfor finnas en mojlighet
att foreskriva undantag fran lagen for sidana forhallanden. Stralskydds-
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lagstiftningen bér dven kunna anpassas till situationer di beredskapen
miéste hojas utan att laget for den skull dr sd allvarligt att krig eller krigsfara
foreligger. Paragrafen innehaller ett bemyndigande enligt 8 kap. 7§ rege-
ringsformen som avser att ge regeringen sadana befogenheter. Bemyndi-
gandet inncbir att regeringen far meddela sdrskilda féreskrifter for total-
forsvaret i de fragor som avses i lagen. Betriffande inneborden av begrep-
pet totalforsvar hinvisas till prop. 1984/85:160 s. 2 f.

5§ Maed verksamhet med strilning avses 1 denna lag’
1. tillverkning,. inforsel. transport, saluférande. overlatelse, upplételse.

forvarv, innchav och anviindning av eller annan didrmed jamforlig befatt-

ning med radioaktiva dmnen,
2. anvandning av eller annan dirmed jimforlig befattning med tekniska
anordningar som Kan alstra stralning.

Paragrafen saknar motsvarighet i saval 1958 drs stralskyddslag som
utredningens {orslag.

Av skil som framgar av den allminna motiveringen férekommer inte
: uttrycket “‘radiologiskt arbete’ i den nya lagen. Motsvarigheten i den nya
lagen kallas “verksamhet med strilning”. Aven detta begrepp ansluter
frimst till anvindningen av en strilkilla. Som exempel kan niimnas utnytt-
jande av radioaktiva dmnen som stralkéllor eller anvindning av olika typer
av anordningar som sinder ut stralning. Begreppet verksamhet med strél-
ning har dock en vidare innebérd dn motsvarande begrepp i 1958 ars
stralskyddslag. Med det forra uttrycket skall ndmligen forstis inte bara
direkt arbete med en strélkilla utan dven sddan verksamhet vari stralkallor
over huvud taget hanteras. I paragrafen definieras det nya begreppet.

Avsikten med definitionen 1 punkt 1 dr att ge ett sammanfattande be-
grepp (or all slags hantering av radioaktiva &mnen. Upprikningen skall ses
som en exemplifiering och ér inte fullstindig. Som exempel pa icke angiv-
na tillimpningsomriden fér begreppet verksamhet med striining kan nim-
nas innchav och drift av kidrnteknisk anliggning samt omhindertagande.
forvaring och destruktion av radioaktiva &mnen. '

I punkt 2 behandlas tekniska anordningar som kan alstra stralning. I
inledningen av specialmotiveringen har jag nidrmare beskrivit vad som
avses med sddana anordningar. Stadgandet avser frimst verksamhet var-
vid stralkillan pa nigot sitt utnyttjas. Aven befattning med anordningar
som inte direkt gir ut p att utnyttja strilningen skall anses vara en form av
anvindning. Som exempel kan nimnas tillverkning av en teknisk anord-
ning och underhéllsarbete. En férutsittning ir dock att anordningen sétts i
funktion si att den alstrar strilning.

I det till lagridet remitterade forslaget anvindes i punkt 2 benimningen
“teknisk anordning som kan eller som ir avsedd att alstra strilning’". Pa
forslag av lagrddetr har i stillet uttrycket “teknisk anordning som kan
alstra stralning™” valts (jfr. vad som sagts i anslutning till 3 §).
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Allmdinna skyldigheter

11958 ars stralskyddslag ingar vissa bestimmelser om de allménna skyldig-
heter som &ligger tillstdndshavare. arbetstagarc m. fl. Dessa bestammelser
har i stor sett ofordndrade arbetats in i den nya lagen. Den nya lagen tar
héarutdver upp vissa ytterligare ansvarsregler.

1 6—-8 &% ges bestimmelser om de allminna skyldigheter som aligger den
som bedriver verksamhet med stralning och den som ar sysselsatt i sddan
verksamhet. Vissa allmdnna skyldigheter stadgas dven for den som tillver-
kar, till landet infor, 6verliter eller uppléter radioaktiva amnen eller tek-
niska anordningar som kan alstra strilning samt den som installerar eller
underhaller sidana anordningar (9—11 §§). Avsnittet avslutas med ett be-
myndigande for regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela ytterligare foreskrifter till skydd mot cller for kontroll av
stralning i de hinseenden som anges i 6—11 §§.

De allminna skyldigheterna har utformats efter monster av motsvarande
bestimmelser inom arbetsmiljbomridet.

6 § Den som bedriver verksamhet med stralning skall med hansyn till
verksamhetens art och de férhallanden under vilka den bedrivs

1. vidta de étgirder och iaktta de forsiktighetsmétt som behovs for att
hindra eller motverka skada pa méinniskor, djur och miljo.

2. kontrollera och uppritthélla stralskyddet pa den plats och i den lokal
och 6vriga utrymmen dér strilning férckommer,

3. vill underhélla tckniska anordningar samt mét- och stralskyddsutrust-
ning som anvinds i verksamheten.

Paragrafen, som delvis motsvarar 10§ forsta stycket i 1958 ars stral-
skyddslag och i huvudsak 6 § i utredningens forslag, innehaller vissa grund-
laggande aktsamhetsregler for den som bedriver verksamhet med stril-
ning. Bestammelsen har sin motsvarighet i 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen.

Som nirmare har utvecklats i den allmidnna motiveringen och i anslut-
ning till 5§ ersitts begreppet “radiologiskt arbete’ i den nya lagen med
begreppet “'verksamhet med stralning’”.

Bestaimmelsen i punkt | Aldgger den som bedriver verksamhet att inte
bara folja de foreskrifter och villkor som uppstéllts utan han skall pa cget
initiativ vidta alla de atgiarder som behovs for att uppriitthaila stralskyddet.
Det dligger saledes den ansvarige bl. a. att planera och anordna verksam-
heten pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart sitt. Stralskyddet skall
std i rimlig dvercnsstammelse med den tekniska och metodologiska ut-
vecklingen och forbiittras i takt med de mojligheter utvecklingen medger.
Inneborden av begreppet stralskydd har behandlats i anslutning till 18§.

Av punkt 1 foljer vidare, att den for verksamheten ansvarige skall
organisera allt arbete sa att exponcringen {6r strilning blir s& lag som det ar
rimligt att begédra. Detta ansvar omfattar sivil dem som sysselsitts i
verksambeten som utomstéendc personer. | bestammelsen sigs vidare att
ansvaret ocksd giller djur och miljon.

En given torutsattning for all verksamhet med strilning ir att den som
bedriver verksamheten har kompetens i utrustningens och strilkallans
handhavande. Kompetenstfordringar méstc samtidigt stillas i relation till
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stralkillans potentiella farlighet, strilskyddets utformning och de évriga
omstéindigheter som kan paverka strilriskerna i en anldggning eller vid
hantering av radioaktiva amnen. Ocksa kompetenskraven omfattas av vad
som sdgs i punkt 1. Bestimmelsen kan dven innebira bl. a. en skyldighet
féor den som bedriver stralningsverksamhet att se till att de straldoser som
de i verksamheten sysselsatta utsatts for blir registrerade. Det kan ske
genom c¢n allmédn kontroll av stralningsnivan i arbetslokalen eller genom
individuell persondosmitning. Mitresultaten kan utgéra underlag for be-
gransning av doserna och bevakning av att inga grinsvarden overskridits.
Mairtningen ger vidarc arbetstagaren, arbetsgivaren och stralskyddsmyn-
digheten data for forbatiringar av arbetsmiljon och avvigningar av stral-
nivder och stralskydd. Om olyckor intriffar ger mitningen underlag for
omhéndertagande och vird av bestrilade personer. Vidare kan olyckan
rekonstrueras och atgirder vidtas for att forhindra upprepningar. De mit-
data som erhalls kan utgdra ett virdefullt underlag f6r forskning om stral-
skydd och arbetsmiljé.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stodd av 12 § utfarda ytterligare foreskrifter rorande de allménna skyldighe-
ter som anges i paragrafen. I sidana foreskrifter kan bl.a. anges nir
persondosmatning ir obligatorisk och pa vilket sitt matningen skall ske.

Som jag namnt i avsnitt 2.5.1 omtattar paragrafen all slags verksamhet
med stralning. Hit hor dven bestrilning av patienter och djur i undersok-
nings- och behandlingssyfte. Bestrilning av ménniskor och djur kan vid
sidan av hilso- och sjukvarden resp. djursjukvirden férekomma inom
forskningsinstitutioner och laboratorier samt i kosmetiskt syfte. Jag har i
den allminna motiveringen, avsnitt 2.5.2, ndrmare beskrivit de krav som
bor stéllas pa skyddet av patienter i samband med bestrilning i undersok-
nings- cller behandlingssyfte. Sammanfattningsvis skall patienten tillfor-
siakras det stralskydd som en modern utrustning och teknik kan ge for varje
undersokning eller behandling. Vidare bor alltid strildoscn avpassas till
undersdkningens och behandlingens syfte och avsedda resultat.

En viktig del i strialskyddet ar att anliggningar, lokaler. apparater och
andra tekniska anordningar samt skyddsutrustning fortlépande kontrolle-
ras och underhills val. Detta ansvar, som framgér av punkterna 2 och 3,
ingar i de skyldigheter som den som bedriver verksamheten har att iaktta.
Han skall sdledes inom ramen for tillgiangliga kontrollmetoder och kunska-
per kontrollera och uppritthélla stralskyddet pa den plats och i den lokal
och ovriga utrymmen dir strilning forekommer samt vil underhélla de
tekniska anordningar och den mit- och stralskyddsutrustning som anvinds
i verksamheten. En saddan kontroll, som iven omfattar eventuell parasitir
stralning, skall alltefter behov ombesdrjas som daglig kontroll eller som
periodisk kontroll. :

7 § Den som bedriver verksamhet med stralning skall svara for att den
som ar sysselsatt i verksamheten har god kinnedom om de torhéllanden,
villkor och foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs samt blir upplyst
om de risker som kan vara férenade med verksamheten. Den som bedriver
verksamheten skall forvissa sig om att den som 4r sysselsatt i verksamhe-
ten har den utbildning som behdvs och vet vad han skall iaktta f6r att
strilskyddet skall fungera tillfredsstillande.
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Paragrafen har en viss motsvarighet i 3 kap. 3§ forsta stycket arbets-
miljolagen men saknar motsvarighet i 1958 ars stralskyddslag. Den dver-
ensstimmer i sak med 8 § utredningsforslaget.

Utdver vad som framgér av 6 § dr en annan och viktig sida av stralskyd-
dets tillvaratagande att den som dr sysselsatt i stralningsverksamhet ge-
nom tydliga och forestieliga instruktioner eller pa annat satt fir en god
kdnnedom om de foérhdllanden under vilka verksamheten bedrivs och
upplyses om de risker som kan vara férenade med stralningen. En bestim-
melse harom tas upp i forevarande paragraf. Av paragrafen framgar ocksé
att den for verksamheten ansvarige har att férvissa sig om att arbetstagar-
na har den kompetens och utbildning som behovs i arbetsuppgiften och vet
vad som skall iakttas for att undgd stralningsriskerna. Specicllt i friga om
mera komplicerade apparaturer eller stralningsverksamhet som snabbt

utvecklas dr det av stor vikt att den personal som handhar utrustningen har -

en adekvat utbildning och vid behov fir vidareutbildning for att kunna
skota utrustningen. Ett betydelsefullt inslag i skyldigheterna bor ocksé
vara att skyddsombuden pa den enskilda arbetsplatsen limnas information
om stralningsverksamheten och forandringar i verksamheten. Ett exempel
pa en lamplig form av information ir mirkning av anordningar och dmnen.

Av paragrafen foljer, att den som bedriver verksamhet med stralning har
skyldighet att meddela instruktioner i olika avseenden samt tillse att den
som dr sysselsatt i verksamheten har den utbildning som behovs. Med
utbildning avscs bade kunskaper och fardigheter. Utbildning kan vara av
teoretisk art men kan ocksa férvirvas genom praktiskt arbete. Den som
bedriver verksamhet skall inte bara forvissa sig om att den som utfér
stralningsarbetet har erforderlig utbildning utan ocksa, nar det behovs, se
till att vederborande genomgér nodvindig utbildning. Nar det 4r befogat av
stralskyddsskil kan niarmare foreskrifter meddelas med stod av 12§ om
utbildning eller liknande kompetenskrav som skall gilla for dem som skall
sysselsattas i verksamheten samt att klara och forstdeliga anvisningar finns
tillgéngliga.

8 § Den som ér sysselsatt | verksamhet med strilning skall anvinda de
skyddsanordningar och vidta de atgirder i 6vrigt som behovs for att
stralskyddet skall fungera tillfredsstiillande.

Paragrafen, som behandlar arbetstagarens skyldighet att medverka i
stralskyddet, motsvarar 10§ andra stycket 1958 ars strilskyddslag, dock
med den skillnaden att bestimmelsen dven omfattar icke-joniserande stral-
ning. Nidrmare foreskrifter kan meddelas med stdd av 12 §. Paragrafen
motsvarar i sak 9 § utredningsforsiaget.

Bestammelsen har sin motsvarighet i 3kap. 4§ arbetsmiljolagen vari
bl. a. stadgas att arbetstagare skall medverka till att astadkomma en till-
fredsstillande arbetsmiljo. ’

9§ Den som tillverkar, till landet infor, 6verlater eller uppléter ett radio-
aktivt &mne skall genom mirkning eller pd annat lampligt sitt lamna
uppgifter som ar av betydelse frﬁn_slrﬁlskyddssynpunkt.
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Paragrafen. som svarar mot 10§ i utredningens forslag, saknar motsva-
righet i 1958 ars stralskyddslag. Bestimmelsen motsvaras av 3kap. 9§
arbetsmiljolagen samt 8 § lagen om kemiska produkter.

Bestimmelsen riktar sig till tillverkare, importérer, dverlatare och upp-
latare av radioaktiva dmnen. For dem géller dessutom i tillimpliga fall den
allmidnna aktsamhetsregeln som gesi 6 §. 1 paragrafen slis fast att uppgifter
av betydelse frin stralskyddssynpunkt skall limnas genom mirkning eller
pa annat limpligt séitt. Syftet med informationen ér att sprida upplysning
om de risker som dr férenade med hanteringen av dmnet. Det kan exempel-
vis gilla uppgifter om dmnets identitet och aktivitet samt tillverkarens cller
importdrens namn. Uppgifter om amnet kan dven limnas pa annat sétt in
genom mirkning. Informationen kan t.ex. limnas genom informa-
tionsblad. Det visentliga ar emellertid att uppgifterna ar klara och forstée-
liga. En motsvarande bestimmelse vad giller tekniska anordningar finns i
10§.

Med stod av 12§ kan ytterligare foreskrifter meddelas om radioaktiva
dmnen.

10 § Den som tillverkar, till landet infor, 6verlater eller uppliter cn
teknisk anordning som Kan alstra strilning eller som innehéller ett radioak-
tivt Amne. skall svara for att anordningen. nir den avldmnas for att tas i
bruk eller forevisas i marknadsforingssyfte, ar forsedd med nodvandig
stralskyddsutrustning samt dven i évrigt erbjuder cn betryggande sikerhet
mot skada pd ménniskor, djur och milj6. Han skall genom mirkning eller
pA annat lampligt sdtt lamna uppgifter som ar av betydelse frin stril-
skyddssynpunkt.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11§ forsta stycket 1958 ars strél-
skyddslag. 11§ utredningsforslaget och 3 kap. 8§ arbetsmiljolagen. 1 {for-
héallande till 1958 irs lag har dock bestimmelsen utvidgats satillvida att
daven anordningar som Kan alstra icke-joniserande strilning omfattas av
bestimmelsen. En regel om informationsskyldighet har vidare inforts.

Bestammelsen tar upp vissa skyldigheter for tillverkare, importorer,
dverlatare och upplatare av tekniska anordningar. Enligt paragrafen skall
denne svara for att anordningen ar forsedd med nodvindig stralskyddsut-
rustning samt aven i évrigt erbjuder en betryggande siikerhet mot skada pé
manniskor. djur och miljé. Dessutom giller 1 tillimpliga fall skyldighet
cnligt 6 § att se till att en anordning éar betryggande i stralskyddshiinseende.
I det till lagradet remitterade lagforslaget foreskrevs dessutom skyldighet
att svara for att anordningen uppfyller meddelade stralskyddsforeskrifter.

Lagrdder har i anslutning hirtill anfort foljande:

I 10 § forsta meningen anges vissa allmant hallna aligganden for en
tillverkare, importor, overlitare cller uppléitare av en teknisk anordning
som kan alstra strilning. Han skall sdlunda svarar for att anordningen ir
forsedd med nodvindig stralskyddsutrustning och dven i ovrigt erbjuder en
betryggande sikerhet mot skada. Samma mening innehdller emellertid

ocksé det preciserade aliggandet att svara for att anordningen uppfyller'

meddelade stralskyddsforeskrifter. Som lagradet anfoér betriffande 35§
bor for straffbarhet vid eftersiittande av de allmiint avfattade skyldigheter-
na i subjektivt hiinsecende kriivas uppsat cller grov oaktsamhet medan brott
mot preciscrade foreskrifter skall kunna bestraffas dven vid oaktsamhet
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som inte ir grov. Det far forutsittas att foreskrifter om strilskydd for
nidmnda tekniska anordningar meddelas med stod av 12 § och att diri dven
anges vilka som har att svara for att dessa foreskrifter iakttas. Aliggandet
av samma innebord i 10§ kan da utgd. vilket skulle underlitta en indaméls-
enlig reglering av straffbestimmelserna. Lagradet forordar att 10§ forsta
meningen dndras i enlighet hirmed.

Jag dclar lagradets uppfattning. Paragrafen har formulerats i enlighet
med lagradets forslag.

Som jag tidigare angett i anslutning till 3§ har pa forslag av lagrddet
uttrycket ""teknisk anordning som kan alstra stralning’’ valts i stillet for
det i det remitterade forslaget anviinda *“teknisk anordning som kan eller &r
avsedd att alstra stralning’".

P4 motsvarande sitt som géller betraffande radioaktiva dmnen skall
tekniska anordningar genom miérkning eller pa annat limpligt sitt forses
med uppgifter av betydelse fran strilskyddssynpunkt. Mérkning skall utfo-
ras innan en teknisk anordning avlimnas for att tas i bruk cller forevisas i
marknadsforingssyfte. Mirkning av en anordning kan i och for sig samord-
nas med annan typ av instruktion for anordningen. Syftet med informatio-
nen 4r att sprida upplysning om de risker som dr forknippade med hante-
ringen av anordningen. Det 4r visentligt att informationen édr klart och
forstéeligt utformad. :

Ansvarct enligt paragrafen aktualiseras i forsta hand nir en teknisk
anordning forsta gngen avlimnas for att tas i bruk. Bestimmelsen omfat-
tar emellertid dven forsdljning av begagnade apparater som avlamnas for
att brukas i levererat skick. Regeln avser diremot inte Gverlatelse for t. ex.
skrotning cller renovering. Denna friga regleras i 13 och 14 §§.

Med teknisk anordning som kan alstra strlning jamstills en teknisk
anordning som ér forsedd med en radioaktiv strdlkilla. Foér en sadan
tcknisk anordning giller dven bestimmelserna rorande radioaktiva amnen
i 9§. En forklaring till den anviinda terminologin finns 1 specialmotive-
ringens inledning.

Med stdd av 12§ kan ytterligare foreskrifter meddelas rorande tekniska
anordningar.

11§ Den som installerar eller uttér underhdllsarbete pd en anordning
som avses i 10§ skall svara {or att den stralskyddsutrustning som hér till
anordningen sitts pa plats och att i dvrigt de atgirder vidtas som behovs
frin stralskyddssynpunkt och som foranleds av arbetet.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11§ andra stycket i 1958 ars strél-
skyddslag och 3 kap. 10§ arbetsmiljolagen. Den dverensstimmer i sak med
12 § utredningsforslaget.

I denna paragraf anges ett sérskilt skyddsansvar vid installation av
anordning som kan alstra stralning eller som ar férsedd med en radioaktiv
strélkélla. Liksom enligt nuvarande bestimmelse skall den som installerar
anordningen svara for att behovlig stralskyddsutrustning séitts pa plats och
att ovriga atgirder vidtas som behovs fran strilskyddssynpunkt och som
foranleds av arbetet. Skyddsansvaret omfattar skyddsanordningar som hor
till den tckniska anordningen cller som har ett direkt samband med anord-
ningen. Skyddsatgirder i lokaler cller dylikt faller saledes utanfér. En
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nyhet ar att bestaimmelsen dven skall gilla den som utfér underhéllsarbete
p4 en teknisk anordning.

Ansvaret giller oavsett om installationen utfoérs genom sjilvstindig in-
stallator, apparatleverantor eller bestillare. I forsta hand avilar ansvaret
den som driver installationsverksamheten men ansvaret omfattar i och for
sig dven personal som anlitas vid installationen.

Med installation av anordning kan jimstillas reparation eller andring av
anordning. I vilken utstrickning detta ar fallet far bedémas med hansyn till
reparationens eller indringens omfattning och beskaffenhet.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela de ytterligare foreskrifter som kravs till skydd mot eller for kontroll av
strilning i de hiinseenden som anges i 6—11 §§.

1 friga om radioaktiva amnen finns Aven bestimmelser i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedel och lagen (1982:821) om transport av
farligt gods.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1958 ars stralskvddslag. svarar
delvis mot 3 § i utredningens forslag. .

Som tidigare nimnts kommer lagen i mdnga avscenden f2a sitt konkreta
innehéll genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer. Firsta stycket innehaller ett bemyndigan-
de att meddela ytterligare foreskrifter angdende sddana frigor som reglcras
i 6—1188§. Enligt paragrafen kan foreskrifter meddelas i friga om verksam-
het med strilning, radioaktiva amnen och tekniska anordningar.

Nar det giller verksamhet med stralning kan t. ex. féreskrifter meddelas
rorande forsiktighetsmatt, arbetsrutiner, dosmitning och kompetenskrav.
Det blir ocksd mojligt att meddela foreskrifter om dosgrianser. Sidana
foreskrifter kan meddelas i olika avseenden, sdsom hogsta tillitna dos av
joniserande strilning eller hogsta tillitna méngd av radioaktiva dmnen.

I foreskrifter rorande radioaktiva imnen och tekniska anordningar kan
som exempel krav stillas pa @&mnens och tckniska anordningars utforande,
hallbarhet och funktion. Till begreppet radioaktivt amne hanfors dven s. k.
slutna stralkillor. Dirmed avses ett radioaktivt Amne som ar inneslutet i
ett holje eller pa annat siitt anbragts sa att risk inte foreligger for att dmnet
vid normal anvindning frigors eller pa annat sitt blir Atkomligt for direkt
kontakt.

Normgivningsriatten omfattar ocksa apparater och tekniska anordningar
som vl kan alstra stralning men som inte ar avsedda att séinda ut stralning
(s. k. parasitér stralning). Det kan gélla savil joniserande som icke-jonise-
rande strlning. Som exempel pi sddana anordningar som alstrar jonise-
rande stralning kan nimnas elektronmikroskop, televisionsapparater och
oscillografer. Ett exempel pi icke-joniserande parasitir stralning ir den
ultravioletta strdlning som kan bildas vid elektrosvetsning.

Enligt 19§ ar det dven majligt att meddela foreskrifter om mét- och
skyddsutrustningar. T sidana foreskrifter kan krav stillas pa konstruktion,
funktion och héllbarhet.

Avsikten dr att en foreskrift enligt nu forevarande paragraf skall omfatta
bide verksamhet som bedrivs efter tillstand enligt lagen och verksamhet
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som bedrivs utan tillstind. Foreskriftens generella karaktir medfor ocksa
att den kan fa retroaktiv verkan och galla i stéllet for tidigare meddelade
tillstandsvillkor. Stor restriktivitet bor dock av rittssiakerhetsskal iakttas
med foreskrifter som kan fa sidan effekt.

I andra stycket erinras om att det betriffande radioaktiva &mnen dven
finns bestammelser i lagen (1981:289) om radioaktiva likemedel och lagen
(1982:821) om transport av tarligt gods.

Jag har i avsnitt 2.9.2 behandlat samordningen mellan den nya strél-
skyddslagen och lagen om radioaktiva likemedel.

Lagen om transport av farligt gods giller bl. a. transport av radioaktiva
amnen. Enligt 7—108% denna lag giller vissa allminna sdkerhetsbestim-
melser.

De radioaktiva varorna intar en sérstillning bland det farliga godset.
Detta beror pa de speciella risker som dr féorenade med bl. 4. radioaktivitet.
Detta forhallande nédvindiggér ocksa en annan form av kontroll in kon-
ventionell transportséikerhetskontroll. Nér det géller radioaktiva varor ar
darfor lagen om transport av farligt gods endast tillimplig i den médn den &r
forenlig med strilskyddslagen och lagen om kirnteknisk verksamhet. Sta-
tens stralskyddsinstitut och statens karnkraftinspektion dr ansvariga for
transportfrigorna inom sina resp. specialomraden och meddelar foreskrif-
ter och villkor for transporter av radioaktiva varor.

Radioaktivt avfall m. m.

13§ Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med stralning skall
svara for att det 1 verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras
och, ndr det behovs. slutférvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt tillfreds-
stillande sitt. Detsamma giller kasserade strilkillor som anvints i verk-
samheten.

Om det 4r pékallat fran stralskyddssynpunkt tar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att den som bedriver
eller har bedrivit verksamhet med stralning skall svara fér att det i verk-
samheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras eller slutforvaras pé
sarskilt angivet satt,

Paragrafen saknar motsvarighet i 1958 ars stralskyddslag. Den dverens-
stammer i huvudsak med 17 § utredningsforslaget.

Enligt det till lagradet remitterade forslaget avsag paragrafen den som
bedriver eller har bedrivit verksamhet med ett radioaktivt &mne.

Lagrddet har framhéllit att det inte med erforderlig tydlighet framgér vad
som avses med att bedriva verksamhet med radioaktivt amne. Inte heller
stir det enligt lagridet klart om exempelvis radioaktiva likemedel som
kasseras efter att endast ha hallits i lager omfattas av bestimmelserna.
Samma tveksamhet giller material som blivit radioaktivt pd grund av

bestralning. For att undgd tveksamheterna foreslar lagridet att uttrycket -

“verksamhet med ett radioaktivt dmne’ dndras till “verksamhet med
strilning”’, vilket begrepp definierasi5 §.

Jag ansluter mig till lagradets uppfattning. Paragrafen har formulerats i
enlighet med lagradets forslag.
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1 forsta stycket slés fast att den som bedriver verksamhet med strélning har
att vidta de atgirder som behovs for att alla radioaktiva avfallsprodukter i
verksamheten skall kunna hanteras och slutforvaras pa ett sikert satt. Hari
ligger bl. a. ctt ansvar for att klarligga vilka atgirder som behdvs och hur
dessa atgirder skall kunna vidtas. I detta ansvar ingar ocksé att svara for
de faktiska kostnader som behovs {6r avfallshanteringen. Skyldigheten att
hantera och slutférvara radioaktivt avfall omfattar 4ven den som inte
lingre bedriver nigon verksamhet. Om ett tillstind aterkallats eller ett
tillstands giltighetstid gatt ut, kvarstar saledes skyldigheterna for till-
stindshavaren enligt férsta stycket till dess de fullgjorts.

Av punkt 3 i overgingsbestimmelserna framgir att skyldigheten att
hantera och slutférvara avfall inte omfattar den som upphort att bedriva
verksamhet fére den nya lagens ikrafttradande.

Om nagon underlater att vidta erforderliga atgirder kan tillsynsmyndig-
het enligt 32 § andra stycket lata foreta atgirderna pa hans bekostnad.

I vissa fall kan befrielse medges fréin skyldigheterna enligt paragrafen. |
samband med en sddan befrielse bor provas om hans aligganden kan
fullfdljas av ndgon annan. Ett medgivande till befrielse ges av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 3§.

Motiven for bestimmelsen i andra styeket har narmare redovisats i
avsnitt 2.5.7. Som dar angetts syftar bestimmelsen bl.a. till att nd en
samordnad behandling av kdrnavfall och visst annat radioaktivt avfall.

14§ Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med cn teknisk
anordning som kan alstra stralning skall, 1 den utstrickning som foreskrivs
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, svara for att
anordningen oskadliggors, nir den inte lingre skall anvandas i verksamhe-
ten.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1958 érs stralskyddslag, har
motiverats i avsnitt 2.5.7. Bestimmeclsen motsvarar i huvudsak 18%§ i
utredningens forslag.

Paragrafen ér tillimplig endast i sddana fall da innehavaren inte lingre
anvinder anordningen. Forst dé intrader skyldigheten att 13ta oskadliggora
utrustningen. Harav foljer att regeln inte hindrar forsaljning av begagnad
utrustning.

Nirmare foreskrifter om vilken typ av anordning eller del av en apparat
och hur anordningen cller apparatdelen skall oskadliggoras meddelas av
regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer. Till f6ljd av en
sidan foreskrift kan skyldigheten enligt paragrafen omfatta dven den som
¢j langre bedriver verksamhet. Om ett tillstand dterkallats eller ett till-
stands giltighctstid gatt ut, kvarstér i sd fall skyldigheten att oskadliggora
anordningen.

1 32¢% andra stycket finns bestammelser som medger att nodvindiga
atgirder for att oskadliggora en teknisk anordning kan vidtas pa den
ansvariges bekostnad.

Som jag angett i anslutning till 3§ har pa forslag av lagrdder begreppet
“teknisk anordning som kan alstra striining’” anvénts i stallct for det i
lagradsremissen valda begreppet “‘teknisk anordning som kan eller ar
avsedd att alstra stralning™".
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Forbud och provaing m. m.

15§ Om detér pikallat frin strilskyddssynpunkt tar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriva forbud mot att

1. tillverka, till landet infora, transportera, salufora. overlata, upplata,
forvérva, inneha, anviinda eller ta annan darmed jamforlig befattning med
material som innchéller radioaktivt amne,

2. tillverka, till landet infora, salufdra. dverlita, upplata, forvérva, inne-
ha. anvinda, installera. underhalla ¢ller ta annan darmed jamforlig befatt-
ning med en teknisk anordning som kan alstra strdlning och som inte
omfattas av tillstandsplikt enligt denna lag.

Paragrafen, som svarar mot 4 § i utredningens forslag, saknar motsvarig-
het i 1958 ars stralskyddslag. Enligt den lagen kan statens strilskyddsinsti-
tut forbjuda verksamhet med eller anviindning av viss stralkilla genom att
végra tillstind. Stralskyddsinstitutet kan ocksa i ett sarskilt fall forbjuda
att en stralkilla anvinds pa ett visst sitt genom att forena ctt tillstdnd med
villkor som inskrinker anvindningsomradet. Nagon mojlighet att generellt
forbjuda stréalkillor som inte omfattas av tillstandsplikt finns inte.

Enligt den nya lagen kriver i princip all slags befattning med radioaktiva
dmnen tillstand. Befattning med sadana dmnen utan tillstind Jr saledes
generellt forbjuden. Motsvarande forhéllande giller betriffande tekniska
anordningar som kan alstra och ir avsedda att sinda ut joniscrande stral-
ning.

I paragraten ges mdojlighet att férbjuda anvindning m.m. i de fall da
tillsténd inte ir obligatoriskt enligt den nya lagen.

Forsta punkten avser befattning med material som innehéller radioaktivt
amne. Som exempel pd sddant material kan ndmnas visst byggnadsmateri-
al som innchaller radioaktivitet.

Andra punkten avser sidana tekniska anordningar som inte omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen. Vad som framfor allt avses dr tekniska anord-
ningar som alstrar icke-joniscrande stréilning och som kriver iillstind forst
efter férordnande. Motsvarande giller betriffande sédana tekniska anord-
ningar som inte ir avscdda att sinda ut joniserande strilning men som vil
Kkan alstra sadan stralning (s. K. parasitir stralning).

Som jag anmalt i anslutning till 3 § har i enlighet med lagrddets forslag
uttrycket “"tcknisk anordning som kan alstra stralning’” anviints i stillet for
det i lagradsremisscn valda uttrycket “teknisk anordning som kan eller dr
avsedd att alstra stralning’".

16 § Den som éar under 16 ar far inte sysselsittas i arbete som ir forenat
med joniserande strélning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
siarskilda foreskrifter i friga om arbetstagare under 184ar som utfor sadant
arbete.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1958 ars strilskyddslag.

Forsta stycker toreskriver forbud mot att anlita den som ar under 16 ar
till arbete som &r térenat med joniserande stralning. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i 14 § utredningsforslaget.

En direkt lagbestimmelse har ansetts pakallad med hdnsyn till 1960 ars
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ILO-konvention nr 115 angiende skydd for arbetstagare mot joniserande
strilning. 1 konventionen anges, att arbetstagare under 16 ar inte far syssel-
siittas i arbete som ir forenat med joniserande strilning. Hirmed avses att
de inte far utsittas for strilexponering i sitt arbete.

Den foreslagna ordningen innebér en dndring i forhéllande till gillande
lags Aldersgrins 18 ar. Den nya lagen kommer séledes intc lingre att
innchdlla nigra direkta regler rorande minderdriga arbetstagare som ar
mellan 16 och 18 &r gamla. Enligt andra stycket ir det dock méjligt att
genom sirskilda foreskrifter tillvarata skyddet av sddana arbetstagare.

Paragrafen giller vid sidan av reglerna om minderriga i 5 kap. arbets-
miljolagen.

17 § Om ctt arbete av visst slag medfor sarskild risk frin stralskyddssyn-
punkt for vissa arbetstagare, fir regeringen cller den myndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriva att sarskilda vilikor skall gilla for arbetets
utforande eller forbjuda att arbetet utfors av sddana arbetstagare.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i 1958 ars strilskyddslag och som
svarar mot 16 § 1 utredningens {orslag, ges mojlighet att meddela foreskrift
om férbud mot att vissa arbetstagare utfor arbete med joniserande cller
icke-joniserande stréalning. I stéllet for forbud kan foreskrivas att sarskilda
villkor skall gélla nar arbetet utfors av berord arbetstagare. Forutsittning-
en for att kunna meddela foreskrift om forbud eller sdrskilda villkor ar att
verksamhet med stralning medfor sirskild risk for just den aktuella arbets-
tagarkategorin. Ett exempel pa nir paragrafen kan tillimpas ar vid havan-
deskap da joniserande stralning kan medfora speciella risker. Paragrafen
kan dven tillimpas i friga om arbete vid exempelvis clektromedicinsk
utrustning, kortvagsutrustning eller bildskirm (icke-joniserande stralning)
om det skulle visa sig att sidant arbete innebér sirskild risk for skada frin
stralskyddssynpunkt.

Bestimmelsen har en direkt motsvarighet i 3kap. 16§ arbetsmiljolagen.

18 § Den som ar sysselsatt eller skall sysselsittas i arbete med joniseran-
de strilning ar skyldig att underkasta sig sddan likarundersokning som
behdvs for att beddma om han skulle 16pa sirskild risk for skada vid
exponering for joniserande stralning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far inskriinka denna skyldighet och i 6vrigt meddela
niarmare foreskrifter om likarundersokningen.

Endast den som genomgatt likarundersokning enligt forsta stycket far
sysselsiittas i arbete med joniscrande strilning. Den som vid likarunder-
sOkningen bedomts 16pa sarskild risk fér skada vid exponering for jonise-
rande stralning far inte utan medgivande av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer syssclsittas i arbete med joniserande strilning.

Om nigon, som arbetar med joniserande strilning eller pa grund av sin
sysselsittning kan ha utsatts for joniserande stralning. visar tecken pa
skada som kan misstinkas vara foranledd av sidan stralning, skall han
genom arbetsgivarens forsorg ges tillfille att snarast genomga lakarunder-
sokning.
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I denna paragraf ges bestimmelser om liakarundersékning. Paragrafen,
som har motiverats i avsnitt 2.5.6, motsvarar bestimmelserna rorande
likarundersokning i 12 § 1958 ars stralskyddslag.

I det till lagridet remitterade forslaget hade paragrafens tvé forsta styck-
en foljande lydelse:

"'Den som arbetar cller skall arbeta med joniserande strilning ir, i den
utstrickning det foreskrivs av regeringen cller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, skyldig att underkasta sig likarundersokning. Endast
den som genomgatt sddan likarundersokning far anlitas till arbete med
joniserande stralning.

Den som vid likarundersékning enligt forsta stycket bedoms 16pa sér-

skild risk for skada vid exponering for joniserande strilning far intc utan,

medgivande av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
anlitas till arbete med joniserande stralning.”

Lagrdder har i anslutning till paragrafen anfort foljande: |

Enligt 2 kap. 6§ regeringsformen 4r varjc medborgare gentemot det
allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Diirmed avses bl. a.
likarundersokning. Det angivna skyddet far enligt 2 kap. 12 § regeringsfor-
men begrinsas endast genom lag och begriinsningen far aldrig g& utéver
vad som ér nodviindigt med hinsyn till det dndamal som har foranlett den.
Som framgér av remissprotokollet ir det grundliggande syftet med den
foreskrivna likarundersokningen att forhindra skador pa dem som &r sys-
selsatta med stralningsarbete. For att tillgodose detta syfte ar avsikten att
den som arbetar eller skall arbeta med joniserande strilning skall vara
skyldig att underkasta sig sadan likarundersékning som bchovs for att
utréna om han I6per risk att skadas av stralning. Den féreslagna lagtexten
innchaller emellertid inte en sddan precisering utan stadgar skyldighet att
underkasta sig lakarundersékning i den utstrickning som det foreskrivs av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. For att bestimmel-
sen inte skall ga utdver vad som ir nédvindigt med hdnsyn till det avsedda
idndamalet bor skyldigheten att underkasta sig likarundersokning precise-
ras till sddan likarundersokning som behovs for att bedéma risken {or
skada vid exponering for joniserande straining. Bemyndigandet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer bor avse att in-
skriinka skyldighetcn att underkasta sig 1akarundersékning och att medde-
la niarmare foreskrifter om sddan likarundersokning som hir avses. Ett
bemyndigande s& utformat ger mojlighet for regeringen eller myndigheten
att — sdsom nu ar fallet — inskridnka skyldighcten att underga likarunder-
sokning for personer som dr sysselsatta i arbete dir sannolikheten &r
mycket liten for att de utsétts for farlig strélningsdos.

Jag ansluter mig till lagridets uppfattning. Paragrafen har formulerats i
enlighet med lagradets forslag.

Den som bedriver verksamhet med strilning skall svara for kostnader
for likarundersékningen enligt paragrafen. Denna skyldighet kan hiirledas
frin verksamhetshavarens grundliggande plikt enligt 6 § att vidta de atgér-
der och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att hindra cller motver-
ka stralskada.

Skyldigheten for en arbetsgivare enligt tredje stycket syftar pi sidana
skador som drabbar nagon medan anstillningen pagér.

En motsvarighet till paragrafen dterfinns i 3kap. 15§ arbetsmiljolagen.
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19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela sadana foreskrifter om miit- och skyddsutrustningar samt om prov-
ning, kontroll och besiktning som ir av betydelse fran stralskyddssyn-
punkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar foreskri-
va att sdrskilda avgifter skall tas ut f6r sddan provning, kontroll och
besikining som avses i forsta stycket.

Paragrafcn, som saknar motsvarighet i 1958 ars stralskyddslag, svarar
delvis mot 3 § i utredningens forslag.

Enligt forsta stvcket ar det mojligt att meddela foreskrifter om méit- och
skyddsutrustningar. I sddana foreskrifter kan krav stillas pa konstruktion,
funktion och hillbarhet.

Mecd skyddsutrustning avses frimst behdllare och andra stralskyddsan-
ordningar som hor till radioaktiva dmncn eller tekniska anordningar. Be-
greppet skyddsutrustning skall emellertid ses i vid bemérkelse. Till sddan
utrustning riknas t. ex. skyddsglaségon mot ultraviolett strilning och fast
utrustning kring strélkallor.

Med stod av forsta stycket kan vidare foreskrifter utfardas om provning,
kontroll och besiktning. Foreskrifter kan saledes utfirdas om obligatorisk
kontroll enligt lagen (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m. m.

Med obligatorisk kontroll enligt nimnda lag avses sddan kontroll genom
teknisk provning, analys eller annan liknande undersékning som éar fore-
skriven i forfattning cller som aldggs nigon genom beslut av en myndighet i
ctt sarskilt fall eller som ar en forutsittning for att en ckonomisk férman,
ett tillstind eller annat liknande skall ges enligt féreskrift i foérfattning.
Obligatorisk kontroll skall enligt nyss nimnda lag utféras vid riksprovplats
om inte annat féljer av foreskrift eller av beslut i sarskilt fall.

Enligt andra stycker far avgift tas ut fér den provning. kontroll eller
besiktning som féranleds av foreskrift enligt paragrafens forsta stycke.
Harmed avses bl.a. ritt att ta ut ersittning fér provning som utfors av
riksprovplats.

Tillstandsplikt m. m.

De grundlaggande bestimmelserna rorande tillstindsplikt har samlats i
20 och 21 §§. T 20§ behandlas joniscrande stralning och i 21 § icke-jonise-
rande strilning. I paragraferna, som har sina motsvarigheter i 19 och 20 §§
utredningsforslaget. forekommer begreppen radioaktivt d&mne, teknisk an-
ordning som kan och #r avsedd att siinda ut strilning och teknisk anord-
ning som kan alstra strilning. En forklaring till vad som avses hiarmed har
Jag givit i anslutning till specialmotiveringens inledning.

20 § Tillstand krivs for att

1. tillverka, till landet inféra, transportera, saluféra, overléta, upplata,
forvirva, inncha cller anvinda ett radioaktivt amne,

2. tillverka, till landet inféra, salufora, éverldta, uppléta, forvirva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhilla en teknisk anordning som kan och
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ar avsedd att sinda ut joniserande strilning eller sddan del av anordningen
som 4r av visentlig betydelse fran strialningssynpunkt,

3. tillverka., till landet inféra, saluféra. dverlata, upplata, férvirva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhélla andra tekniska anordningar én
sidana som avses i 2 och som Kkan alstra joniserande stralning och for vilka
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskrivit krav
pa tillstand. '

Paragrafen behandlar tillstandsplikten vid joniserande strélning.

Punkt | motsvarar i huvudsak tillstandsplikten vad giller radioaktiva
dmnen i 2§ forsta stycket 1958 ars stralskyddslag. Med hénsyn till att
begreppet *‘radiologiskt arbete’” har utménstrats har tillstaindsbestimmel-
sen i den nya lagen fatt en annan formulering. Dessutom har, som niarmare
angetts i den allmidnna motiveringen, tillstindsplikten utvidgats till att
omfatta dven transport och uppldtelse av radioaktivt amne.

Huvudprincipen ér saledes att tillstand alltid kravs for att ta befattning
med radioaktiva dmnen. Som nidmnts kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva undantag frén tillstindsplikten med
stod av 38§.

Enligt punkt 2 Krévs tillstand fér viss nirmare angiven befattning med
tekniska anordningar som kan och ir avsedda att sdnda ut joniserande
stralning.

Enligt 1958 ars stralskyddslag (2 § forsta stycket) kriavs endast tillstdnd
for innehav och anviéndning (radiologiskt arbete) av tekniska anordningar
som ir avsedda att alstra joniserande strilning. I den nya lagen har till-
standsplikten utvidgats till att 4ven omfatta tillverkning, inférsel, salufo-
rande. 6verlatelse. upplatelse och férvirv. Den vidare tillstindsplikten gor
det mgjligt att kontrollera de tekniska anordningar som importeras och
formedlas. P4 sa sitt kan behovliga foreskrifter och villkor meddelas pa ett
tidigt stadium. I den nya lagen har slutligen tillstindsplikt inforts for
installation och underhall av teknisk anordning som kan och dr avsedd att
sidnda ut joniserande strilning. Utvidgningen av tillstindsplikten har moti-
verats i avsnitt 2.6.2.

I det till lagradet remitterade forslaget angavs som tillstandspliktig an-
ordning “teknisk anordning som ir avsedd att alstra joniserande stral-
ning.”’ Mot bakgrund av vad lagrdder anfort i anslutning till 3, 5, 10, 14, 15
och 33 §§ har i stillet den tillstandspliktiga anordningen beskrivits som en
teknisk anordning som kan och édr avsedd att sinda ut joniserande stril-
ning."’

Tillstindsplikten i den nya lagen giiller 4ven sddan del av en anordning
som ar av visentlig betydelse frin stralningssynpunkt. Regeln har inforts
pé grund av foljande omstindigheter. Enligt 1958 érs lag kravs tillstand for
réntgenutrustning eller annan teknisk anordning som ér avsedd att sinda
ut joniserande stralning. Bestimmelsen miste tolkas si att den omfattar en
komplett anordning eller utrustning. Ménga anordningar ir emellertid
mycket komplicerade och bestir av en mingd olika komponenter. Vissa
delar kan var for sig vara harmlésa fran stralskyddssynpunkt men kan i den
kompletta anordningen vara den huvudsakliga bestandsdelen. Det kan dé
vara vanskligt att avgéra ndr en anordning kriaver dtgirder frin stral-

6  Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 88
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skyddssynpunkt. Bestimmelsen om att tillstdndsplikt dven giller sidan del
av anordningen som ar av visentlig betydelse fran stralningssynpunkt har
tillkommit for att undanréja detta grinsdragningsproblem.

I likhet med vad som giller betriffande radioaktiva dmnen kan regering-
en eller den myndighet som regeringen bestammer foéreskriva undantag
fran tillstandsplikten for tekniska anordningar med stod av 3 §.

Bestammelsen i punktr 3 saknar motsvarighet i 1958 ars stralskyddslag,
Inneborden av regeln ir att tillstandsplikt kan foreskrivas for en teknisk
anordning som vil kan men som inte ir avsedd att sinda ut joniserande
strilning. Som har angetts vid 12§ kan stralskyddstoreskrifter meddelas
betriffande sadana anordningar. Foreskrifterna kan bl. a. gilla tekniska
forhéllanden, arbetsrutiner, periodisk kontroll och provning. Det kan dock
inte uteslutas att nagon apparat pa grund av speciella stralskyddsproblem
av nu angivet slag kriaver lingre gdende stralskyddskontroll. Stadgandet
medger i sddana fall att tillstandsplikt fGreskrivs.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om krav pa tillstind for att tillverka. till landet infora.
salufora, dverlata, upplata. forvéirva, inneha. anvinda, installera eller un-
derhélla en teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande stralning
eller sidan del av anordningen som ir av viasentlig betydelse frin stral-
ningssynpunkt,

Savitt avser tillstindsplikten for tekniska anordningar behdlls den nuva-
rande skillnaden mellan joniserande och icke-joniserande strilning. I mot-
sats till vad som giiller angiende teknisk anordning som alstrar joniserande
stralning skall alltsa betriffande anordningar som alstrar icke-joniserande
stralning alltid krivas sarskild toreskrift for att tillstandsplikt skall gélla.
Tillstindspliktens omfattning 6verensstammer med vad som giller enligt
20§ punkterna 2 och 3 betriffande tekniska anordningar som alstrar jonise-
rande stralning. Motiven till denna reglering har redovisats i avsnitt 2.6.2.

I det till lagradet remitterade forslaget beskrevs den tillstandspliktiga
anordningen som “"en teknisk anordning som kan eller dr avsedd att alstra
icke-joniserande strilning.”" 1 enlighet med lugrddets forslag i anslutning
till 3, 5, 10, 14, 15 och 33 §§ har i stallet utirycket en teknisk anordning
som kan alstra icke-joniscrande stralning™ anvints,

22 § Fragor om tillstand enligt denna lag prévas av regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far genom
foreskrifter meddela tillstand enligt denna lag f6r sjukvéirdshuvudmiin,
vissa yrkesgrupper eller vissa vardinrittningar, institutioner eller foretag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 21 och 23 §%§ i utredningens forslag.

Enligt forsta stvcket provar regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fragor om tillstAnd cnligt den nya lagen. Hirmed avses
trigor om tillstdnd i enskilda fall. TillstAndsprévning genom normgivning,
s. K. generella tillstind, regleras i andra stycket.

Enligt 2 § tredje stycket 1958 ars stralskyddslag far tillstind meddelas tor
viss yrkesgrupp eller vissa véardinrittningar, institutioner eller foretag ge-
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nom normbeslut. Denna konstruktion har overforts till andra stvcket.
Tillstindskretsen har dock utdkats till att avse dven sjukvirdshuvudmén.

Genom att tillhora viss yrkesgrupp cller viss typ av organisation med
kvalificerad kunskap i strilningsfrigor fér tillstindshavaren anses vara
kompetent att bedriva viss nirmare angiven verksamhet med stréilning. 1
sirskilda foreskrifter anges vem eller vilka som far tillstdnd samt tillstan-
dets omfattning. Ett exempel pa sidan tillstindsgivning 4r att 1ata legitima-
tionen for likare och tandlikare medfora ritt att inneha och nyttja viss
tillstandspliktig utrustning.

I lagen anges inte nirmare vilka forutsittningar som skall beaktas for att
ett tillstdnd skall meddclas. Det ankommer, liksom for narvarande, pa
tillstdndsgivaren att prova forutsattningarna harfér. Provningen sker i allt
visentligt utifrin de syften och intressen som lagstiftningen avser att
tillvarata. Sarskilt viktigt 4r att de stralskyddskrav som stélls upp i lagen
kan uppfyllas av den sokande. Vidare bér bedémas dennes sakkunskap
och forutsittningar i 6vrigt att bedriva den ifrigavarande verksamheten pa
ctt betryggande sitt samt hans mojligheter och intresse av att iaktta de
foreskrifter och villkor som meddelats, )

Den som medges tillstind enligt paragrafen ér underkastad bestimmel-
serna i 6—11, 13, 16 och 18 §§ samt de foreskrifter som kan ha meddelats
med stéd av ett bemyndigande i lagen. Vid missbruk kan saviil ett individu-
cllt tillstand som ett tillstind meddelat genom normgivning aterkallas med
stod av 28 §.

23 § Tillstind enligt denna lag behodvs inte f6r verksamhet enligt lagen
(1984:3) om kiirnteknisk verksamhet, om inte annat féresKkrivits i tillstand
som meddclats enligt den lagen.

I fraga om tillstand att tillverka, till landet infora eller salufora radioakti-
va likemedel finns dven bestimmelser i lagen (1981:289) om radioaktiva
lakemedel.

Paragrafen éverensstimmer med 2 § femte och sjitte styckena i 1958 ars
strilskyddslag och i sak med 22 § utredningsforslaget.

Den nya lagens samordning med lagen om radioaktiva lakemedel och
lagen om kirnteknisk verksamhet har narmare behandlats i avsnitten 2.9.2
och 2.9.3. I 27§ finns bestimmelser rorande strilskyddsvillkor for karn-
teknisk verksamhet.

24 § Ett tillstind fir begriansas till att avse en viss tid.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1958 ars stralskyddslag, 6verens-
stimmer med 24 § i utredningens forslag.

Redan enligt gillande lag har tidsbegrinsade tillstindsbeslut ansctts
kunna meddelas. Jag har ansett det vara laimpligt att i en ny lag direkt ange
denna mojlighet.

25§ Den som inte har tillstind nar det kravs enligt 20 eller 21 § far endast
cfter medgivande av regeringen cller den myndighet som regeringen be-
stammer ta hand om ett ofortullat radioaktivt damne cller en ofortullad
teknisk anordning pd det sdtt som avses i 8§ forsta stycker tullagen
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(1987:1065). 1 ovrigt géller lagen (1973:980) om transport, {orvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m. m.

Paragrafen motsvarar 2 § andra stycket 1958 ars strilskyddslag med de
tilligg som foranleds av utvidgningen av tillstdndsplikten vad giller teknis-
ka anordningar. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 25§ utredningsfor-
slaget.

Tillstdndsvillkor m. m.

26 § 1 samband med att ett tillstind meddelas eller under tillstindets
giltighetstid far tillstindsmyndigheten meddela sadana villkor for tillstin-
det som beh6évs med hiinsyn till stralskyddet.

Enligt paragrafen., som i huvudsak motsvarar 5 § forsta stycket 1 1958 ars
stralskyddslag, far tillstaindsmyndigheten meddela de tillstandsvillkor som
behdvs med hidnsyn till strilskyddet. Paragrafen motsvarar i sak 26§
utredningsforslaget.

De villkor som meddelas i ett tillstindsidrende 'kan vara av mycket
varierande beskaffenhet. Det kan rora sig om enkla bestimmelser men
ocksa synnerligen omfattande och tekniskt komplicerade villkor. Mojlig-
heten att stilla villkor for en viss verksamhet méste ocksd kunna anpassas
till den fortskridande tekniska och vetenskapliga utvecklingen pa omradet.
Bestimmelsen i paragrafen har darfor utformats som en allmédnt hillen
regel. i

I den nya lagen behalls mojligheten att dndra tidigare meddelade villkor
samt att meddela nya villkor. Rétten att uppstélla villkor skall knytas till de
syften som lagstiftningen avser att tillvarata. Harav f6ljer att de skall vara
pékallade av stralskyddsskil. En motsvarande ordning rérande dndring av
utfirdade tillstandsvillkor aterfinns i 11§ lagen om kemiska produkter
samt i 8 § lagen om kirntcknisk verksamhet.

Enligt 12—14 och 16—19§§ kan regeringen cller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter i olika avseenden som syftar
till skydd mot eller kontroll av strialning. Utmérkande for sddana foreskrif-
ter ar att de — till skillnad mot villkor enligt denna paragraf — giiller utan
anknytning till ett visst tillstandsbeslut. Foreskrifterna skail saledes tillam-
pas pa redan meddelade tillstandsbeslut.

27 § Om ett tillstind har meddelats enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet eller under tillstdndets giltighetstid, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer meddela de ytterligare villkor som
behévs med hinsyn till strilskyddet. Om tillstdndet avser en kirnteknisk
anliggning, skall dock villkor som i avsevird man kan paverka utformning-
en av anldggningen cller driften vid denna alltid understillas regeringens
préovning.

Paragrafen har sin motsvarighet i 5§ tredje stycket 1958 &rs stralskydds-
lag och 27 § utredningsforslaget. :
Av 23§ forsta stycket framgar att tillstind inte krdvs for vad som
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omfattas av tillstind enligt lagen om karnteknisk verksamhet om inte annat
foreskrivs i det tillstindet.

I forevarande paragraf behandlas stralskyddsmyndighetens ritt att med-
dela de stralskyddsvillkor som skall gilla for den kirntekniska verksamhe-
ten. Liksom hittills skall straiskyddsmyndigheten kunna meddela de ytter-
ligare villkor som behdvs med hinsyn till stralskyddet.

Enligt 1958 ars lag galler betriffande en kidrnteknisk anldggning, att
villkor som angér annat dn den normala driften eller som i avseviard man
kan paverka utformningen av eller driften vid anlidggningen skall understal-
las regeringens prévning. Aven enligt den nya lagen skall villkor av mera
genomgripande betydelse understillas regeringens prévning. En nyhet ar
emellertid att stralskyddsmyndighetens befogenhet att meddela villkor
avseende kirntckniska anlaggningar inte langre ar inskrankt till villkor som
angar den normala driften.

Befogenheten att dndra tidigare meddelade villkor har inte kommit till
uttryck i 1958 ars strilskyddslag. 1 den foreslagna bestammelsen har denna
rittighet pA motsvarande siitt som i 26 § direkt angetts.

Av bestimmelsen foljer att andringar med avseende p& forhallanden
varom stralskyddsmyndigheten meddelat villkor inte far vidtas utan myn-
dighetens medgivande.

Aterkallelse av tillstind

28 § Ett tillstdnd enligt denna lag far aterkallas om

1. foreskrifter eller villkor som uppstéllts med stod av 12§, 13§ andra
stycket, 14§, 158, 16§ andra stycket, 17§, 19 § forsta stycket eller 26§ i
négot viscntligt avseende inte iakttas,

2. det i annat fall finns synnerliga skal.

Paragrafen har sin motsv:irighcl i 28 § utredningsforslaget.

Enligt 7 § i 1958 ars strilskyddslag far ctt tillstdnd aterkallas om fére-
skrift avseende stralskyddet inte iakttas. Punkt [ i paragrafen 6verens-
staimmer i huvudsak med den bestimmelsen. Den har ocksa en motsvarig-
heti 15§ lagen om karnteknisk verksamhet. .

Om ett villkor &sidosatts i endast ringa man eller om det villkor som
asidosatts i och for sig ar av mindre vikt bor det inte komma i fraga att
aterkalla ett tillstdnd. Endast vid mera allvarliga cller upprepade férsum-
melser fran tillstindshavarens sida bor aterkallelsc tillgripas. Rekvisiten
for aterkalleisc har utformats i enlighet hirmed. I flertalet fall torde rittelse
kunna uppnas genom att lampliga foreldgganden meddelas vilka enligt den
foreslagna lagen kan kombineras med vitesforelaggande enligt 34 §. Till-
synsmyndigheten har dven mojlighet att avbryta verksamheten till dess
foreskriven atgiird har vidtagits (33 §).

Enligt 7 § i 1958 &rs lag kan vidare ett tillstand aterkallas om det annars
ar pakallat fran strilskyddssynpunkt. Denna bestimmelse motsvaras av
punkt 2 enligt vilken ett tillstdnd fir aterkallas om det i annat fall finns
synnerliga skiil.

I specialmotiveringen till det remitterade forslaget angavs att ett tillstand
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skulle kunna aterkallas med stod av regeln med hénsyn till tidigare inte
uppmirksammade allvarliga brister vid en anldggning eller med hiinsyn till
andra nya ron och en indrad bedémning i tillstindsfrigan. Aven andra
omstandigheter borde kunna beaktas. Som exempel nimndes behovet frén
allmiin synpunkt av den verksamhet som tillstandet avser.

Lagrddet har i anslutning till punkt 2 anfort f6ljande:

I utredningsforsiaget foreslogs att tillstand enligt lagen fick dterkallas —
forutom under i punkt | angivna forhillanden — om synnerliga skil forelag
frin strilskyddssynpunkt. I remissforsiaget har emellertid orden frén stral-
skyddssynpunkt borttagits. Av specialmotiveringen till denna bestimmel-
se framgdar, att vid aterkallelse av ett tillstdnd enligt lagen dven andra
omstindigheter én stralskyddssynpunkter skall kunna beaktas. Som exem-
pel pa sadan omstindighet nimns hirvid behovet fran allmin synpunkt av
den verksamhet tillstindet avser. Vidare framhalls att avsikten ir att
aterkallelse med stoéd av punkt 2 skall ske endast i undantagsfall. Det ir
inte nidrmare preciserat vilka allmdnna synpunkter som man skall kunna
fasta avseende vid nir behovsprévningen sker.

Syftet med lagen anges i | § vara att skydda ménniskor. djur och miljé
mot skadlig verkan av strilning. De synnerliga skil som kan féranleda
aterkallelse av ctt tillstand, trots att alla foreskrifier och villkor iakttagits,
méste bottna i detta syfte. Oavsett om det sigs ut i paragrafen eller inte. 4r
det séledes endast stralskyddssynpunkter som kan aberopas for aterkallel-
se av tillstindet. Om det av andra skiil anses angeliget att bringa en
verksamhet med stralning att upphoéra i fortid torde det fa astadkommas
genom cn uppgérelse med tillstindshavaren. Rattssikerheten krdver att
han i sddant fall halls skadeslos. Skadeersittningen kan reduceras genom
att tillstindet med stod av 24 § tidsbegrinsas i sidana fall som asyfias med
bestimmelsen i punkt 2.

Jag delar lagridets uppfattning att de synnerliga skil som kan foranieda
&terkallelse av ett tillstind maste bottna i de syften med lagen som anges i
18, :

Liksom ar fallet enligt gdllande lag skall ett s. k. generellt tillstand enligt
22 § andra stycket kunna aterkallas med stéd av denna paragraf. Om t. ex.
ett gencrellt tillstind har meddelats legitimerade likare att inneha och
bruka cn viss typ av rontgenutrustning medfor terkallelse av legitima-
tionen for en likare att dennes tillstind automatiskt férfaller. Redan dess-
forinnan kan emellertid, nar missbruk eller misskotsel forckommit, till-
standet aterkallas med stod av forevarande paragraf.

Ett tillstdnd enligt lagen om kirnteknisk verksamhet kan liksom for
nirvarande inte aterkallas med stod av stralskyddslagstifiningen. Ett s&-
dant tillstand kan endast aterkallas av den som meddelat tillstindet, dvs.
av regeringen eller — om delegering av tillstdndsgivningen skett — av
statens stralskyddsinstitut resp. statens Kédrnkraftinspektion. Om strél-
skyddet asidositts kan tillsynsmyndigheten med stéd av den nya lagen
foreligga den som bedriver verksamheten att vidta behovliga atgirder eller
forbjuda verksamheten (32 § {orsta stycket). Ett sddant foreldggande kan
forenas med vite enligt 34§. Tillsynsmyndigheten kan vidare besluta om
rattelse pa tillstindshavarens bekostnad enligt 32 § andra stycket. I avvak-
tan pa att viss stralskyddsatgird vidtas eller for att sikerstalla att ett
meddelat forbud iakttas kan tillsynsmyndigheten enligt 33 § omhinderta
radioaktivt dmne eller forsegla en anliggning.
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Den nya lagens bestimmelser om allmanna skyldigheter och radioaktivt
avfall m. m. (6—14 §§) giller oavsett om den som bedriver viss verksamhet
har tillstdnd enligt stralskyddslagen. Skyldigheterna ir kopplade till rent
faktiska forhallanden sdsom bedrivande av viss verksamhet eller innchav
av visst amne eller viss teknisk anordning. Harav foljer att en aterkallelse
av ett tillstind inte medf{or att tillstdindshavarcn befrias frin att iaktta de
allménna skyldighcterna. Dessa skyldigheter upphér nér den rent faktiska
befattningen med radioaktiva &mnen eller anordningar upphor. De skyldig-
heter som aligger en verksamhetshavare enligt 13 och 14 §§ kvarstar dnnu
lingre. Av 13§ framgér att de skyldigheter som &ligger en verksamhets-
havare vad géller radioaktivt avfall kvarstar till dess de fullgjorts eller
befrielse fran dem medgivits. Vidare kvarstar cnligt 14 § skyldigheten att
svara for oskadliggdrande av teknisk anordning i den utstriackning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillsyn m. m.

29 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen utévas av den eller de
myndighcter som regeringen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 14 § jimford med 2 § forsta stycket samt 31 § andra
stycket i 1958 ars stralskyddsiag. 1 utredningsforslaget har paragrafen sin
motsvarighet i 29§ och delvis 30 §. Som jag narmare har utvecklat i avsnitt
2.6.3 skall tillsynen dven i framtiden kunna utdvas av flera myndigheter.
Den nuvarande mojligheten for stralskyddsmyndigheten att efter regering-
ens bestimmande delegera tillstindsprovning till myndighet eller sakkun-
nig cnligt 31§ andra stycket upphor dock.

30 § Efter atagande av en kommun far regeringen ecller den myndighet
som regeringen bestimmer dverlata at miljo- och hilsoskyddsniamnden att
i ett visst avseende utdva tillsynen. Om en sddan 6verlatelse sker. skall
vad som sdgs i lagen om tillsynsmyndighet gélla dven miljo- och hilso-
skyddsnamnden. '

Enligt paragrafen. som saknar motsvarighet i 1958 ars stralskyddslag,
infors cn mojlighet att dverlata tillsynen till en kommun. I utredningsfor-
slaget motsvaras paragrafen av 30 §.

Innan delegering av tillsyncn sker bor kommunens lamplighet, resurser
och kompetens i stralskyddsfrigor bedomas. Majlighet finns att begriinsa
delegeringens omfattning.

31§ Den som bedriver verksamhet enligt denna lag skall pa begéiran av
tillsynsmyndigheten

1. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behovs for tillsynen,

2. ge myndigheten tilltride till den anldggning eller plats diar verksamhe-
ten bedrivs for undersokningar och prover i den omfattning som behovs for
tillsynen. For uttaget prov betalas inte ersittning. )

Polismyndigheten skall limna det bitridde som behovs for tillsynen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersokning av prov.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 och 17 §§ 1958 ars stralskyddslag.
Decn dverensstammer i sak med 31 § utredningsférslaget.

I paragrafen alaggs den som bedriver verksamhet enligt lagen att lamna
tillsynsmyndigheten upplysningar och tilltride till anliggning eller plats
dér stralningsverksamhet bedrivs samt lata tillsynsmyndigheten géra un-
dersékningar och ta prov i den omfattning som behovs for tillsynen. |
upplysningsskyldigheten ligger ocksa att redovisa sddana f6rhallanden vid
en anliggning eller plats som behdvs for beddomning av med stod av lagen
uppstillda villkor och foreskrifter. Det torde utan en sarskild bestimmelse
vara givet att tillsynsmyndigheten vid tillsynens utévande respekterar en
verksamhetshavares privata bostad och endast nir det ir pakallat utnyttjar
de befogenheter som anges i forsta och andra stycket. Avsikten med
paragrafen ar frimst att underlatta for tillsynsmyndigheten att utdva tillsyn
over verksamhet som bedrivs yrkesmassigt. Eventuella tvangsingripanden
i bostader som pakallas fran stralskyddssynpunkt bor i regel ske med stéd
av rittegingsbalkens bestimmelser om husrannsakan.

Bestammelsen giller i friga om verksamhet med bade joniscrande och
icke-joniserande stralning. Négot krav pa att verksamheten ar tillstdnds-
pliktig uppstalls intc i lagen. .
~ Liksom for nérvarande finns mojlighet att begiira polisassistans om
sddan behovs for att tillsynen skall kunna utévas. Enligt andra stycket
aligger det polismyndighcten att lamna begért bitrade.

Av tredje stycket foljer, att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan féreskriva om skyldighet att ersétta en tillsynsmyn-
dighet kostnader for provtagning och undersékning.

Den som inte efterkommer en framstéllning enligt paragrafen kan fore-
liggas vite enligt 34 §.

Paragrafen har sin motsvarighet i bl. a. 7 kap. 5§ arbetsmiljolagen.

32 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Om nagon inte vidtar en atgird som aligger honom cnligt denna lag eller
enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen elier
enligt tillsynsmyndighetens forelaggande, far myndigheten lata vidta atgar-
den pé hans bekostnad.

1 paragrafen ges nirmare bestimmelser om de tillsynsatgirder som en
tillsynsmyndighet kan vidta vid overtradelser i enskilda fall. Paragrafen
motsvarar nirmast 16 och 18 §§ i 1958 ars stralskyddslag och Gverensstam-
mer i sak med 32§ utredningsforslaget. Bestimmelsen omfattar bade joni-
serande och icke-joniserande strilning samt verksamhet med eller utan
tillstand. Den har sin motsvarighet i bl. a. 7 kap. 7—9 §§ arbetsmiljolagen.

Enligt forsta stycket kan tillsynsmyndigheten meddela de forelidgganden
och férbud som behdvs i enskilda fall for att strilskyddslagen skall kunna
efterlevas. Ett foreliggande eller forbud enligt paragrafen kan alltsa omfat-
ta alla de skyldigheter som framgar dirckt av lagen.
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Enligt stadgandet kan vidare tillsynsmyndigheten meddela foreliggan-
den och forbud i de fall foreskrifter meddelats med stod av lagen. Som
exempel kan nimnas foreskrifter enligt 12 §. Paragrafen ger dven mojlighet
att meddela foreldgganden och forbud for att framtvinga efterlevnad av ett
tillstandsvillkor.

Om tillsynsmyndigheten anser att en verksamhet inte helt och hallet
uppfyller stralskyddslagens krav forutsitts myndigheten i forsta hand ge
rad och rekommendationer om vad som bor gbras for att pd sd sat
astadkomma rittelse pa frivillig grund. 1T de fall saken bradskar eller verk-
samhetshavaren inte dndrar verksamheten kan tillsynsmyndigheten med-
dela ett formellt foreldggande.

Om nigon underlater att vidta atgiard som aligger honom enligt {6relig-
gande kan tillsynsmyndigheten enligt andra stvcket forordna om rittelse
pa hans bekostnad. Mojligheten att besluta om tvangsutférande 4r en
nyhet i stralskyddslagstiftningen. Motsvarande bestimmelser finns t. ex. 1
miljoskyddslagen, arbetsmiljolagen och lagen om kemiska produkter.

For att tvinga fram en argiard kan dven vitesforelidggande enligt 34§
anvindas. Straffansvar enligt 36§ punkt 4 kan intrida for den som inte
foljer ett forelaggande.

33§ [ avvaktan pa att en forelagd stralskyddsatgird vidtas eller for att
sikerstilla att ett meddelat forbud iakttas, far tillsynsmyndigheten omhin-
derta radioaktiva dmnen eller tekniska anordningar som kan alstra stral-
ning eller som innehéller ett radioaktivt Amne.

Tillsynsmyndigheten far ocksd forsegla en teknisk anordning eller an-
laggning for att forebygga att den brukas olovligen.

Polismyndigheten skall 1dmna det bitridde som behévs for dtgéirder enligt
forsta och andra styckena.

Paragrafen motsvarar i sak 18 § 1958 ars stralskyddslag och 33 § utred-
ningsforslaget. Bakgrunden till bestimmelsen &r att det ibland kan vara

angeliget att snabbt kunna ingripa for att forhindra befarade strlskador.

Enligt paragrafen kan tillsynsmyndigheten i samband med foreliggande
eller forbud enligt 32 § vidta vissa sikerhetsatgirder.

I det till lagradet remitterade forslaget anvindes i forsta stycket uttryck-
et 'tekniska anordningar som kan eller 4r avsedda att alstra stralning™. |

enlighet med lagrddets forslag 1 anslutning till 3, S, 10, 14 och 1588 hari

stéllet uttrycket "“tekniska anordningar som kan alstra stralning’” anvints.
Beslut enligt paragrafen skall gélla omedelbart enligt 42 § tredje stycket

om inte annat bestdms. 1 17 kap. 13§ brottsbalken finns bestimmelser

rorande straff for den som overtriader myndighets beslut om forsegling.
Paragrafen har en motsvarighet i 7 kap. 114§ arbetsmiljolagen.

34 § Beslut om forelaggande eller férbud enligt denna lag far férenas med
vite.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 34 § utredningsforslaget, innebéar
en nyhet. Enligt 208 1958 ars stralskyddslag kan strlskyddsmyndigheten
férelagga vite om nigon underlater att f6ranstalta om likarundersékning
betraffande den som foéreter tecken pa skada som kan misstinkas vara
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foranledd av joniserande strilning. Vite kan vidare foreliggas den som
bedriver radiologiskt arbete eller innehar radioaktivt mne clier anordning
som avses 1 9% att pa anfordran lamna stralskyddsmyndigheten och till-
synsman de upplysningar som erfordras for tillsynen.

Den nya bestimmelsen, som har sin motsvarighet i 7 kap. 7 § arbets-
miljélagen. medfdr att vitesinstitutet kan anvédndas i stérre utstriickning én
enligt gillande lag genom att beslut om forelaggande eller férbud kan
forenas med vite. Tillsynsmyndigheten har saledes befogenhet att utnyttja
vitesinstitutet tillsammans med atgérder enligt 31 och 32 §§.

Ansvarsbhestimmelser m. m.

Den nya stralskyddslagens ansvarsbestimmelser finns i 35—37¢§. De har
sin motsvarighet i 36 och 37 §$ utredningsforslaget.

Enligt den nya lagen kan straff utdomas savil vid uppsétligt brott som
vid dvertradelse pa grund av oaktsamhet.

Efter monster i bl. a. miljoskyddslagen och lagen om kirnteknisk verk-
sambhet har straffmaximum i den nya lagen hojts till fangelse tva ar.

Ansvarsbestimmelserna i 35—37 §§ motsvarar i huvudsak 23§ 1958 ars
stralskyddslag.

Bestammelsen i 23 § 2 mom. punkt | rorande forsummelse att gora vissa
anmilningar till stralskyddsmyndigheten har inte 6verforts till den nya
lagen. Bestimmelsen ar av ordningskaraktir och kan tas upp i férordning.

Enligt 23§ i 1958 ars stralskyddslag galler vissa ansvarsregler for den
som ér sysselsatt i radiologiskt arbete eller eljest i arbete hos den som
innehar radioaktivt amne eller i arbete vari nyttjas anordning som avses i
9% (icke tillstdndspliktig anordning som kan alstra joniserande stréilning).
Om en siadan person olovligen och utan giltigt skil tar bort cller forsatter
en strilskyddsanordning ur bruk eller underlater att anvinda foreskriven
strilskyddsanordning skall han 4démas boter om hogst 500 kr. Det har inte
ansctts behovligt att overfora denna straffbestimmelse till den nya stral-
skyddslagen. I de fall straffansvar ar onskvirt kan straffsanktioncrade
foreskrifter meddelas enligt 12 § eller i sarskilt fall med tillimpning av 32 §.

35§ Till boter eller fiangelsc i hogst tva ar doms den som med uppsit eller
av grov oakisamhet bryter mot 6§, 7§, 9—118§ cller 13 § forsta stycket.

I paragrafen behandlas brott mot lagens bestimmelser om allménna
skyldigheter i 6—70ch 9—11§§. Enligt dessa bestimmelser giller vissa
allmidnna aktsamhetsregler tor den som bedriver verksamhet med strilning
och den som tillverkar. till landet infor. 6verlater eller upplater radioaktiva
amnen eller tekniska anordningar som kan alstra stralning. Enligt paragra-
fen kan vidare den straffas som bryter mot bestimmelsen om radioaktivt
avfall i 13 § forsta stycket. _

Enligt det till lagradet remitterade forslaget hade paragrafen foljande
lydelse: *"Till béter eller fingelse i hogst tva ar ddms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

Prop. 1987/88:88

90



1. bryter mot vad som foreskrivs i 6§ forsta stycket, 7§, 9— 1188, 13§
forsta stycket. 16 § forsta stycket eller 20§,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stéd av 12§, 13§ andra
stycket, 14§, 15§, 16 § andra stycket, 17 §. 198 forsta stycket eller 21 §,

3. bryter mot villkor som meddelats med stod av 26 eller 27 §,

4. bryter mot forelaggande eller {6rbud som meddelats med st6d av 32§
forsta stycket.™

Lagrddet har i anslutning till paragrafen anfort, att de skyldigheter som
foreskrivs 168,78, 9—11§8 (efter den dndring i 10 § som lagradet férordat)
och 13§ forsta stycket ér sa allmiint hillna att det for straffbarhet borde i
subjektivt hinseende kriavas uppsét eller grov oaktsamhet vid &sidoséttan-
de av dessa bestimmelser. Lagradet har betriffande dvriga ansvarsbe-
stimmelser i paragrafen inte haft nigon erinran mot att straff kan utdémas
dven vid oaktsamhet som inte ir grov.

Jag delar lagridets uppfattning. Paragrafen har formulerats och delats
upp i tva paragrafer, 35 och 36 §§. i enlighet med lagradets forslag.

36 § Till boter cller fiangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat cller
av oaktsamhet

1. bryter mot 16 § torsta stycket cller 20§ 1 eller 2,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 12 § forsta stycket,
13§ andra stycket, 14§, 15§, 16§ andra stycket, 17§, 19§ forsta stycket,
208 3eller 218,

3. bryter mot villkor som meddelats med stéd av 26 eller 27 §.

4. bryter mot forcldggande eller férbud som meddclats med stod av 32§

forsta stycket.

Paragrafen har formulerats om i enlighet med vad lagrddet anfort i
anslutning till 35§.

Enligt punkt I straffas den som sysselsitter den som dr under 164ar i
arbetc som ér forenat med joniserande stralning (16§ forsta stycket). 1
punkten behandlas ocksd brott mot tillstindsplikt avseende radioaktiva
iamnen och tckniska anordningar som kan och dr avsedda att sinda ut
joniserande strilning. 1 motsats till vad som giller enligt 1958 érs strél-
skyddslag anges inte som straffbart att utan anmdélan till stralskyddsmyn-
digheten avvika frin ett meddelat tillstind. Det far nimligen anscs Klart,
att en avvikelse fordrar ett nytt tillstind. Att avvika fran ett givet tillstind
na och faller under ansvaret enligt punkt 1.

Enligt punkt 2 straffas den som asidosétter vissa foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen. Hérmed avses komplettecrande foreskrifter enligt
12§, foreskrifter om radioaktivt avfall (13 § andra stycket), oskadliggéran-
de av teknisk anordning (14 §), f6rbud att ta befatining med material som
innehéller radioaktivt 4amne och tekniska anordningar (15 §), minderdriga
(16 § andra stycket), siarskilt riskabelt arbete (17 8), mit- och skyddsutrust-
ningar och provning (19 § forsta stycket) samt tillstindsplikt for anordning-
ar som kan alstra joniserande strilning (20 § 3) cller icke-joniserande stral-
ning (21 §).

I punkt 3 finns straffbestimmelser for den som bryter mot tillstindsvill-
kor enligt 26 & eller villkor for karnteknisk verksamhet enligt 27 §.
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Enligt punkt 4 straffas den som bryter mot féreliggande eller forbud som
en tillsynsmyndighet har meddelat for att lagen eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av lagen skall kunna efterlevas.

37 § Till boter ddms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot vad som foreskrivs i 18 § andra och tredje styckena,

2. underlater att iaktta vad tillsynsmyndigheten begiir enligt 31 § férsta
stycket,

3. limnar oriktiga uppgifter om forhéllanden av betydelse i en ansdkan
eller annan handling som avges enligt denna lag eller féreskrift som medde-
lats med stéd av lagen. '

1 punkt I stadgas ansvar fér den som anlitar arbetstagare som ¢j genom-
gétt foreskriven lakarundersokning (18§ andra stycket), den som utan
medgivande later sysselsitta arbetstagare som vid likarundersékning be-
domts 1opa sarskild risk for skada vid exponering for joniserande stralning
(18 § andra stycket) och den som underlater att ombesdrja likarundersok-
ning av den som foreter tecken pé skada (18 § tredje stycket).

I punkt 2 stadgas straffansvar for den som inte pa vissa narmare angivna
siatt medverkar vid tillsynens utovande.

Punkt 3 innehdller en straffbestimmelse for den som i vissa fall limnar
oriktig uppgift.

38 § Till ansvar enligt denna lag doms inte i ringa fall.

Till ansvar enligt denna lag déms inte om ansvar for girningen kan
adoémas enligt brottsbalken cller lagen (1960:418) om straff fér varusmugg-
ling.

Paragrafen, som i sak overensstimmer med 388§ utredningsforslaget,
motsvarar i huvudsak 25§ 1958 ars stralskyddslag.

Stralskyddslagens straffregler dr subsididra i forhallande till brottsbal-
kens. Det innebir att brottsbalkens regler skall tillimpas om cn garning
kan hinforas till bida lagarnas brottsbeskrivningar. Ar 1981 infordes i
brottsbalken bestammelser om ansvar for miljobrott for den som orsakar
betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning eller stralning. Pafolj-
den fér miljobrott dr béter eller fingelse i hogst tva ar. Om brottet ér grovt
ar straffet fangelse i ligst sex manader och hogst sex ar. En férutsittning
for ansvar dr att behorig myndighet inte har tillatit forfarandet eller att
detta inte dr allmint vedertaget. Med stralning avses sévil joniserande som
icke-joniserande stralning (prop. 1980/81:108).

Brotten mot liv och hilsa i 3kap. brottsbalken har ocksd ett visst
intresse i detta sammanhang. Enligt 3kap. 7§ kan den som av oaktsamhet
orsakar annans dod domas till straff for vallande till annans dod. Aven
brotten véllande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 §) och framkallan-
de av fara for annan (3 kap. 9 §) kan nimnas.

Liksom enligt 1958 ars lag skall inte domas till ansvar om ansvar kan
adomas enligt varusmugglingslagen. Inforsel till landet av radioaktivt amne
eller teknisk anordning utan tillstand enligt 20 eller 21 § utgdr varusmugg-
ling enligt varusmugglingslagen.
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39 § Den som har asidosatt ett vitesforeldggande eller Gvertratt ett vites-
forbud doms inte till ansvar cnligt denna lag fér garning som omfattas av
forelaggandet eller forbudet.

Paragrafen. som overensstimmer med 39§ utredningsforslaget, saknar
motsvarighet i 1958 érs stralskyddslag.

Den nya lagen innebédr en ordning med delvis dubbla sanktionsformer
genom att bade straff och vite kan komma i friga vid ett och samma
forfarande. Efter monster i annan lagstiftning har en sirskild bestimmelse
inférts om®att den som asidosatt ett vitesidreliggande cller dvertritt ett
vitesforbud ej far domas till straff for girning som omfattas av foreldggan-
det eller forbudet. Motsvarande bestimmelse aterfinns i bl.a. 288§ lagen
om kirnteknisk verksamhet och 20§ fjarde stycket lagen om kemiska
produkter.

40 § Radioaktiva dmnen eller tekniska anordningar som varit foremal for
brott enligt denna lag cller virdet darav samt utbyte av sadant brott skall
forklaras forverkade, om det inte 4r uppenbart oskaligt.

Forsta stycket galler 4ven behallare eller andra stralskyddsanordningar
som hor till radioaktiva dmnen eller tekniska anordningar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 26 § 1958 ars strilskyddslag. Den har
sin motsvarighet i 40 § utredningsforslaget. En visentlig skillnad i férhél-
lande till 1958 ars lag dr att den nya bestimmelsen dven omfattar tekniska
anordningar som kan alstra icke-joniscrande stralning samt utbyte av
brott. :

[ paragrafen har vidare inforts mojligheten att forverka virdet av radio-
aktivt &mne eller anordning.

Forutsiattningarna for férverkande har angetts pd samma sitt som i
jamforlig lagstiftning, t. ex. 8kap. 4§ arbetsmiljolagen och 22§ lagen om
kemiska produkter. Inneborden dr att forverkande skall ske utom i speci-
ella undantagsfall dir en sddan péfoljd framstar som oskaligt hard. Bestam-
melsen forutsitter att brott har konstaterats. Frigor om férverkande pro-
vas av allmin domstol i samband med brottmilet. Forverkade féremaél
eller viardet dirav tillfaller staten.

41 § Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag fr inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han dirvid har fatt veta om affirs- eller
driftsforhallanden eller forhallanden av betydelse for landets férsvar.

I det allminnas verksamhet tillampas i stallet bestimmelserna i sekre-
tessiagen (1980:100).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande lag, innehaller bestaim-
melser om tystnadsplikt vid tillsyn m. m. Bestimmelsen dverensstammer
med 35 § i utredningens forslag.

Nir tillsyn, undersokningar och besiktningar enligt den nya lagen utfors
av befattningshavarc hos myndighcter i denna egenskap. giller sekretess-
lagens bestaimmelser om tystnadsplikt. En erinran harom har tagits upp i
andra stycket. Den sckretess som ndrmast svarar mot tystnadspliktsregein
finns i & kap. 6 § sekretesslagen. Aven bestammelserna i 7 kap. 8 § nimnda
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lag kan bli tillampliga. For utomstiende enskilda, som deltagit i tillsyn eller
besiktning eller utfért undersokningar, géller tystnadspliktsregeln i forsta
stycket.

42 § Besluti sérskilda fall enligt denna lag far éverklagas hos kammarrit-
ten. Beslut i frigor som avses i 27 § éverklagas dock hos regeringen.
Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna lag
med stod av ett bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.
Beslut som meddelats enligt denna lag skall gilla omedelbart om inte
annat bestims.

Paragrafen har sin motsvarighet i 40 § utredningsforslaget.

Forsta och andra stycket overensstimmer i huvudsak med 29§ forsta,
andra och tredje styckena 1958 &rs stralskyddslag.

Enligt paragrafen skall beslut i ett sérskilt fall overklagas hos kammar-
riatten. Av andra stycket foljer att riatten att overklaga ett beslut som
meddelats med stéd av bemyndigande skall regleras i den forfattning som
innehéller bemyndigandet.

Enligt tredje stycket giller som huvudregel — i motsats till 1958 &rs
stralskyddslag — att meddelat beslut skall géilla omedelbart om inte annat
bestams. En motsvarande reglering aterfinns i lagen om kirnteknisk verk-
samhet.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den [ juli 1988.

2. Genom denna lag upphiivs stralskyddslagen (1958:110).

3. Bestammelserna i 13 och 14 §§ skall €] tillaimpas betraffande den som
har upphort att bedriva verksamhet fore ikrafttridandet.

4. Foreskrifter och beslut i sdrskilda fall som har meddelats med stod av
stralskyddslagen (1958:110) skall anses ha meddelats enligt motsvarande
bestammelser i denna lag. Den som vid ikrafttridandet dr saddan godkénd
forestandare som avses i 4§ forstnimnda tag skall intill dess annat be-
stamts aven direfter fullgora de uppgifter som ankom pa férestindaren.
Det som med stod av samma lag foreskrivits om kompetenskrav for fore-
stdndare skall giilla iiven annan som fullgér motsvarande uppgifter.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrifter
som har ersatts genom bestimmelser i denna lag tillimpas i stiillet de nya
bestammelserna. Lagen (1963:115) om {6rldngd semester {Or vissa arbets-
tagare med radiologiskt arbete skall dock dven efter ikrafttradandet gilla
arbetstagare i sidant arbete som avses i 1 § forsta stycket strilskyddslagen
(1958:110).

Punkterna 3 och 4

Den nya lagen skall tillimpas pa alla givna tillstind oavsett niar de medde-
lats. Foreskrifter och beslut i sarskilda fall som har meddelats med stdd av
1958 ars stralskyddslag skall i framtiden anses ha meddelats enligt motsva-
randc bestimmelser i den nya lagen. Undantag skall dock géras betriffan-
de de nya bestimmelserna om ansvar for radioaktivt avfall m. m. i 13 och
14 §§, som innebir en utvidgning i férhallande till vad som gillt tidigare. 1

Prop. 1987/88: 88

94



stralskyddslagens bestaimmelser rorande ansvar for radioaktivt avfall och
tekniska anordningar som ej langre anvinds i stralningsverksamhet inte
skall tillimpas betraffande den som har upphort att bedriva sin verksamhet
fore lagens ikrafttridande.

Med den nya stralskyddslagen upphor skyldigheten att ha en sarskilt
godkand férestdndare. I det till lagradet remitterade férslaget forekom
ingen sérskild 6vergangsbestimmelse med anledning av férestandarinstitu-
tets upphorande eftersom en sadan inte ansags nodvindig utdver punkt 4.

Lagrddet har i anslutning till denna friga anfért foljande:

I punkt 4 stadgas att féreskrifter och beslut i sirskilda fall som har
meddelats med stoéd av stralskyddslagen (1958:110) skall anses ha medde-
lats enligt motsvarande bestammelser i den nya lagen. Bestimmelserna om
stralskyddsforestandare enligt gillande stralskyddslag har inte fatt ndgon
motsvarighet i den nya lagen. Det ar emellertid angeldget att ndgon oklar-
het inte rider om vem som efter den nya lagens ikrafttriadande har att svara
for strilskyddsforestindarens uppgifter. Vidare synes de kompetenskrav
som ir foreskrivna for forestindare med stéd av nuvarande stralskydds-
lagen i fortsittningen bora gélla annan som fullgdér motsvarande uppgifter.
Med hinsyn hértill bor 6vergangsbestimmelserna i denna punkt komplet-
teras — — —.

Jag ansluter mig till lagradets uppfattning. Overgangsbestammelsen har
kompletterats i enlighet med lagradets forslag.

Punkt 5

1 lagradsremissen foreslogs ingen sérskild bestimmelse rérande lagen om
forlangd semester f6r vissa arbetstagare med radiologiskt arbete.

Lagrddet har i anslutning hirtill anfort foljande:

Enligt punkten 5 skall, om det i lag eller annan forfattning férekommer
hdnvisning till foreskrifter som har ersatts genom bestammelser i den nya
lagen, de nya bestimmelserna tillaimpas i stéllet. Lagen (1963:115) om
forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete ér tillimp-
lig pa “radiologiskt arbete’, ett begrepp som definieras i 1§ i 1958 ars
strilskyddslag men som inte dverforts till den nya lagen. Eftersom avsik-
ten ar att 1963 ars lag i avbidan pa sdrskild utredning tills vidare skall
tillimpas pa samma satt som tidigare, bor punkten 5 kompletteras med en
regel av innebord att 1963 érs lag skall dven efter den nya stralskyddsla-
gens ikraftridande galla arbetstagare i sadant arbete som avsesi1§1 1958
ars strifskyddslag.

Jag ansluter mig till vad lagridet anfort. Overgingsbestimmelsen har
darfor kompletterats i enlighet med lagradets forslag.

5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:289) om
radioaktiva likemedel

[ och7§§

Andringen i lagen om radioaktiva likemedel savitt avser uttrycket *"radio-
logiskt arbete™ dr foranledd av att begreppet har utmonstrats i den nya
stralskyddslagen. Den nya lydelsen medfér ingen dndring i samordningen
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mellan stralskyddslagen och lagen om radioaktiva likemedel. Efter mons-
ter i den nya stralskyddslagen har vidare uttrycket “idka handel™ ersatts
med “saluféra’". Andringen har berdrts i avsnitt 2.6.2.

5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:821) om
transport av farligt gods

48

Hénvisningarna i paragrafen har dndrats med hédnsyn till dels att lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet har ersatt atomenergilagen
(1956:306) och dels med hinsyn till den nya stralskyddslagen.

5.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

38

Hénvisningen i paragrafen har dndrats med hénsyn till den nya stral-
skyddslagen.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1985:426) om
kemiska produkter

38

Hénvisningen i paragrafen har &dndrats med hansyn till den nya stril-
skyddslagen.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta dels de av lagridet granskade forslagen till

1. stralskyddslag,

2. lag om &ndring i lagen (1981:289) om radioaktiva likemedel.
dels forslagen till

3. lag om andring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods,

4. lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

S. lag om dndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning intagen 1 betinkandet
SOU 1985:58 Ny stralskyddslag

Sammanfattning

Bakgrund

De risker som ar férenade med joniserande strdlning har varit kiinda sedan
borjan av detta sekel. Kunskapen om sambandet mellan strilningens egen-
skaper och verkningar bidrog till att det mycket snart i arbetarskyddslag-
stiftningen inférdes skyddsregler, som syftade till att minska omfattningen
av grava skador och forstadier till allvarliga skador.

Genom 1941 ars lag om tillsyn a radiologiskt arbete m. m. inférdes for
forsta gangen i Sverige en reglering som tog hinsyn till de sirskilda
riskforhallanden m. m. som foljer av handhavande med réntgenstrélar och
radioaktiva dmnen inom framfor allt sjukvarden.

I den stralskyddslag som tillkom ar 1958 och som alltjimt dr géillande
inférdes krav pa tillstand for och tillsyn éver i princip alla stralkéllor som
alstrar joniserande stralning och som anvindes i radiologiskt arbete. Med
joniserande stralning avsags stralning fran radioaktivt &mne, réontgenstral-
ning och till sin biologiska verkan likartad strilning. I begreppet radiolo-
giskt arbete innefattas arbete med radioaktivt amne, arbete vari brukas
rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att utsinda joni-
serande stralning, och arbete vid kirnteknisk anliggning.

Lagens utgdngspunkt angavs vara att bereda skydd mot strainingsskador
for alla manniskor och for djur, som underkastades radiologisk undersok-
ning eller behandling i veterinirmedicinskt syfte. Stralskyddslagen syftar
diaremot inte till att skydda mot stralskador pd doda ting eller att vidta
argarder till skydd for djurliv utanfor veterinirmedicinsk undersékning och
behandling eller vixter, i vidare man 4n vad skyddet mot stralskador pa
ménniskor kriver.

Stralskyddslagen har — med undantag av smirre dndringar — gillt
oforindrad sedan dess tillkomst vad avser joniserande stralning. En vé-
sentlig indring av lagen foretogs emellertid ar 1976 d4 tillimpningsomradet
utvidgades till att kunna gélla ocksé icke-joniserande strilning. Bakgrun-
den till lagindringen var den kraftiga expansion av den icke-joniserande
stralningens anvindning som skett under de féregiende decennierna. 1976
ars komplettering av stralskyddslagen avseende icke-joniserande stralning
innebar inte ndgon dndring av de skyddsintressen som angavs vid lagens
tillkomst. Skyddsintresset ir siledes alitjamt visentligen koncentrerat till
skyddet av méinniskan.

Grundlaggande {or det svenska strilskyddet ar i stor omfattning ocksa
de normer och reckommendationer som utarbetats i olika internationella
samarbetsorgan. Sverige har sedan lang tid tillbaka engagerat sig starkt i
detta arbete. I flera avseenden har Sverige didrutover egna och lingre
géende skyddsregler.

7 Riksdagen 1987/88. 1 sumi. Nr 88
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Forslaget till ny stralskyddslag
Allméanna urgdngspunkter

Det grundliggande intresset bakom stralskyddslagstiftningen. nimligen att
sd l1angt som majligt forebygga stralskador. har tillgodosetts effektivt under
den nu mer dn femtiodriga stralskyddsverksamheten i Sverige. Akuta
stralskador ar numera sallsynta i vart land. Stralskyddsinsatserna pd den
joniserande stralningens omrade har dirfor alltmera kunnat inriktas mot
andra skadeformer, sdsom fosterskador och s. k. sena skador (cancer och
férandringar i arvsmassan). For icke-joniserande stralning ar strilskyddet
inriktat pa att forhindra akuta skador, framst férhindrande av termiska
skador pa dga och hud. .

Sett till olika stralfaktorer i dess helhet i dagens samhille kan vidare
noteras att antalet manniskor — arbetstagare, patienter och 6vriga — som
utsatts for paverkan har okat. Stralningsriskerna ar inte lingre Koncentre-
rade enbart till stralning fran radioaktiva &mnen och apparater m.m. som
utsinder joniserande eller icke-joniserande straining och till arbeten med
sddana apparater och amnen. Ocksa paverkan fran s. k. naturlig strilning,
sasom radon i bostider och gruvor samt i naturen férckommande radioak-
tiva Amnen. har uppmirksammats och fatt 6kad aktualitet, liksom pro-
blemen om samverkan mellan miljén och stralningens effckter over huvud
taget. En av de viktigaste uppgifterna for stralskyddet i detta sammanhang
ar att begrinsa en framtida total stralmiljé fran ett stort antal killor som
var och en ger mycket litet bidrag i en samlad riskbedémning.

Sammanfattningsvis kan sigas att kunskapen om hélsoriskerna féranled-
da av strdlning efter hand har vuxit, men samtidigt att intresseomradet nir
det giller eventuella skadeverkningar fran olika former av strilning vidgats
alltmera och bl.a. kommit att omfatta manga svarbedémbara frigor om
langtidseffekter pd méanniskan och over huvud taget pa det ckologiska
systemet i miljon. Steg for steg har séledes ett vidare betraktelsesétt vunnit
insteg under senare ar i friga om stralningsmiljon.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det finns skél att ompréva
den nuvarande lagstiftningens konstruktion och materiella innehall och
syfte med sikte pa att &stadkomma regler som svarar mot nya férhallanden
och en dndrad grundsyn pa stralskyddets uppgifter och metoder.

Huvudmalet for strilskyddet i en ny lagstiftning méste givetvis vara att,
liksom hittills, skapa sddana férhallanden att alla manniskor skyddas till liv
och hilsa mot stralningens skadliga effekter. Skyddsverksamheten maste
siledes bedrivas genom forebyggande atgirder mot stralningsskador. En-
ligt utredningens mening bor en ny stralskyddslag inte begrinsas till hu-
vudsakligen ett skydd fér manniskan. Ocksé cffekter pd vixter och djur-
livet bér inrymmas i lagen. liksom effekten pa miljon i 6vrigt.

En sarskild friga ar om lagstiftningen bor skilja mellan joniserande och
icke-joniscrande strilning. Enligt utredningen torde det med hinsyn till
kunskapssituationen betraffande den icke-joniserande stralningen och den
tekniska utvecklingen pa det omradet knappast vara tillfredsstillande att i
en ny lagstifining om stralskyddet bibehalla den nuvarande skillnaden
mellan joniserande och icke-joniserande stratning. Utredningen férordar
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darfor att ecn ny lagstiftning pa stralskyddsomradet gors generellt tillamplig
pa alla former av strilning, savil joniserande som icke-joniserande stral-
ning, inkl. s. k. parasitar stralning och naturlig stralning.

Det framstdr for utredningen fortfarande som angeliget att huvudansva-
ret for stralskyddet i en ny strilskyddslag ar samlat hos en central strél-
skyddsmyndighet och att denna tillférsakras erforderlig kapacitet for att
kunna fullfdlja sin centrala funktion som stralskyddsexpert. Denna uppgift
har sedan lang tid tillbaka avilat statens strilskyddsinstitut (SSI). Utred-
ningen anser att SSI dven i fortsittningen skall vara den centrala stral-
skyddsmyndigheten. Denna roll fér SSI bor enligt utredningen betonas. 1
egenskap av expertmyndighet pa stralningsomradet bor stralskyddsmyn-
digheten 1 storre utstrickning inrikta sin verksamhet pa overgripande
fragor, sdsom att ange gransvirden och hdgsta tillatna mingder av radioak-
tiva amnen som far anvindas vid stralningsverksamhet och att i Gvrigt ha
befogenhet att meddela foreskrifter till forebyggande av stralskador i ar-
betslivet och for den enskilde, liksom for skydd av djurlivet och miljon i
ovrigt.

En ny lagstiftning pa stralskyddsomradet bor emellertid samtidigt utga
frdn att det dirckta ansvaret fér en god stralmiljo och for att ett effektivt
stralskydd uppritthalls och fortlopande forbéttras vilar pd den som bedri-
ver strélningsverksamhet samt pa tillverkare och forsiljare av stralnings-
killor. Hartill bor knytas aktsamhetsregler som bor avila anstillda och
andra som dr verksamma pa detta omréde.

Utredningen anser det mgjligt att i en ny lagstiftning aldgga den for
stralningsverksamheten ansvarige att i storre omfattning én f. n. svara for
stralskyddet.

En effektiv tillimpning av stralskyddslagen méste givetvis i den omfatt-
ning som stralskyddsintresset motiverar det sidkras genom krav pé tillstind
for befattning med radioaktiva &mnen och innehav av apparater och annan
utrustning for stralningsverksamhet samt tillsyn hdrdéver. Den tekniska
utvecklingen har lett till att den vanligen férekommande stralapparaturen i
allt storre omfattning serietillverkas i godtagna standardutféranden. Att i
dessa fall alltid uppriitthilla ett krav pd en formell, individuell tillstinds-
prévning av SSI vid varje enskilt férvirv eller innehav framstar som bade
tidskravande och obefogat. En lampligare ordning synes enligt utredningen
vara att si langt mojligt, utan att dventyra stralskyddsintresset, flytta fram
kontrollen till tillverkar- och férsdljningsleden. dvs. att krav stills pa
provning och typgodkidnnanden, tekniska foreskrifter av generell karaktir
samt en utvidgning av mgjligheten till generella tillstand for angivna ut-
Ovargrupper. Pa s& sitt kan SSI avlastas fr@n ett numerirt stort antal
arendegrupper samtidigt som SSI:s resurser vad giller den formella
tillstdndsprévningen kan koncentreras till de delar av striiningsverksam-
heterna dir starka stralkillor anvinds eller diar det forekommer sirskilt
svirbedombara skyddsatgarder eller behov av individuellt utformat strai-
skydd. En sddan ordning for forprovningssystemet tillgodoser ocksé in-
tresset att SSI kan verka for de 6vergripande och mera centrala stréls-
kyddsfragorna.

Nar det giller tillsynsreglernas utformning i en ny lagstiftning bor enligt
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utredningen sarskilt beaktas den utbyggnad av tillsynsorgan som numera
skett inom de huvudomriden dir stralningsverksamhet férekommer.
Framst giller det tillsynen inom arbetslivet som sker genom arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess dverinseende och ledning, yrkesinspek-
tionen. Av betydelse ar ocksa den tillsyn pa hilso- och sjukvardsomridet
som centralt utdvas av socialstyrefsen samt den regionala tillsyn dver vissa
hilsorisker i bostiider, vard- och samlingslokaler m. m. — mot uppkomsten
av sanitir oldgenhet — som enligt hitlsoskyddslagen utévas av linsstyrel-
sen och lokalt av kommunernas miljo- och hélsoskyddsnamnder. Dessa
organ har var och en inom sitt omrade en viktig tillsynsfunktion. Det synes
vara en visentlig uppgift att sa langt det dr mojligt och utan att-eftersitta
stralskyddsintresset fa till stind ett integrerat tillsynssystem.

Lagens tillimpningsomrdde m. m.

Den foreslagna lagens syfte ér att skydda minniskor och miljé mot skadlig
verkan av strilning. Inneborden hirav ér, att stralskyddet inte lingre skalt
begrinsas till skydd av méanniskor och djur, som underkastas veterindrme-
dicinsk behandling eller undersékning. Avsikten ir, att dven effekter pa
vixter och annat djurliv skall inrymmas i lagen liksom skydd av miljon i
ovrigt.

En nyhet i lagforslaget ir att -lagen — utan sirskilt forordnande —
omfattar savil joniserande som icke-joniserande strélning. Lagens tillimp-
ningsomride omfattar dven stralning fran naturliga stralkéllor.

Med joniserande strilning avses sidan stralning som ér s energirik att
den vid passage genom materia formar frigora clektriska laddningar och pa
sa sitt skada levande celler.

Med icke-joniserande strilning avses framfor allt strilning inom den
lagenergetiska delen av det elektromagnetiska spektret. 1 lagforslagets
definition anges optisk strilning. radiofrekvent stralning och lagfrekventa
elektriska och magnetiska filt. Till icke-joniserande stralning hianfors dven
ultraljud. :

Definitionerna av joniserande resp. icke-joniserande stralning har i 6v-
rigt utformats sa att skyddet mot strilning skall kunna tillvaratas alltefter-
som kunskapen om dess risker blir kiinda.

En principiell nyhet i lagforslaget dr att regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, SSI ges mojlighet att meddela foreskrifter till allmén
efterrattelse till skydd mot eller kontroll av stralning i olika avseenden.
Enligt bestimmelsen kan foreskrifter meddelas om bl.a. provning, teknis-
ka krav, dosgriinser, arbetsrutiner och mérkning.

En nyhet i lagforslaget ar vidare att regeringen eller, efter bemyndigan-
de, SSI ges majlighet att i foreskrift meddela forbud mot att anvinda en
viss stralkalla.

Enligt den nuvarande stralskyddslagen kan regeringen eller, efter be-
myndigande. SSI foreskriva att radioaktiva amnen cller rontgenutrustning
eller annan teknisk anordning avsedd att sinda ut joniscrande stralning
skall undantas frin tillimpningen av lagen eller vissa bestimmelser i lagen.
En motsvarande regel foreslas i den nya lagen. Bestimmelsen, som har
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utvidgats till att omfatta dven icke-joniserande stralning, ger mdjlighet att
bestimma cn nedre grins for stralskyddslagens tilliimpningsomrade. Fran
stralskyddssynpunkt harmlésa méingder av radioaktivitet och ofarliga tek-
niska anordningar kan helt undantas frian strialskyddslagens tillimpnings-
omrade. Bestimmelsen ger ocksd mgjlighet att endast delvis sétta stral-
skyddslagens regler ur spel.

Allménna skyldigheter

Enligt utredningen bor de allmédnna skyldigheter, som i en ny stralskydds-
lag behovs for stralskyddets iakttagande, utformas i nira anknytning till de
bestimmelser som géller inom arbetsmiljbomradet,

Den som bedriver stralningsverksamhet bor enligt utredningen i en ny
lag 8laggas att vidta alla de atgirder som behovs for att med hinsyn till
verksamhetens art och de forhallanden under vilka den bedrivs hindra eller
motverka skada pad ménniskor eller i miljon. 1 denna skyldighet ligger att
stralningsverksamheten planldggs och anordnas sé att det skapas basta
mojliga strilskydd och att verksamheten bedrivs under betryggande och
tillfredsstallande former med hénsyn till dess natur. Strilskyddet skall
ocksa sta i rimlig 6verensstimmelse med den tekniska och metodologiska
utvecklingen och forbattras i takt med de mgjligheter utvecklingen med-
ger.

En viktig del i strdlskyddet ar enligt utredningens mening ocksa att
lokaler, apparater och andra tekniska anordningar samt skyddsutrustning
som anvinds i stralningsverksamhet fortlopande kontrolleras och under-
hélls vil. Detta ansvar bor ingd i de skyldigheter som verksamhetshavaren
har att iaktta. Han skall sdledes inom ramen for tillgéingliga kontrollmeto-
der och kunskaper forvissa sig om att den tekniska apparaturen och andra
anordningar som anvinds ar godtagbara fran stralskyddssynpunkt,

En annan och viktig sida av stralskyddets tillvaratagande ar enligt utred-
ningens mcning att den som ér syssclsatt i strilningsverksamhet genom
tydliga och forstéeliga instruktioner, skyltar eller p& annat satt far en god
kiannedom om de forhallanden under vilka verksamheten bedrivs och
upplyses om de risker som kan vara forknippade med stralningen.

Nir det géller den som ar sysselsatt i stralningsverksamhet har till den
nya lagen 6verforts de nuvarande bestimmelserna om skyldighet att an-
vianda forefintliga strilskyddsanordningar, noga folja givna foreskrifter
samt i ovrigt vidta de dtgiarder som behovs for att tillvarata strélskyddet.

En aktsamhetsregel i friga om underséknings- och méarkningsskyldighet
betriffande radioaktiva &mnen har ocksa tagits upp i lagforslaget.

De nuvarande bestammelserna om tillverkares, forsiljares och installa-
torers allmédnna skyldigheter i friga om stralskyddet féreslas ocksa dverfo-
ras i en ny lagstiftning. Liksom f. n. bor alltsa gélla att berérda kategorier
ar skyldiga att svara for att en apparat eller anordning, nér den avlamnas
for att tas i bruk eller utstélls till forsaljning cller i reklamsyfte, ar forsedd

- med nddvindig strélskyddsutrustning' och dven i ovrigt erbjuder betryg-
gande sikerhet mot skada pa minniskor eller i miljén. Vidare skall uppgif-
ter av betydelse frin stralskyddssynpunkt limnas genom miirkning eller pa
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annat ldmpligt satt. Den som installerar anordningen bér, liksom enligt de
nuvarande bestammelserna, svara for att stralskyddsutrustning som hor
till anordningen sitts upp och att dvriga atgirder fran stralskyddssynpunkt
efterfoljs. Bestammelsen har utvidgats till att omfatta ocksa underhallsar-
bete. '

Patientskyddet inom hélso- och sjukvdrden

P4 strilskyddsomradet intar skyddet av patienter en sirstéllning. I sam-
band med radiologisk unders6kning och behandling utsitts en patient foér
en avsiktlig bestralning. Straldoserna kan variera avsevirt beroende pa
vad for slag av behandling eller undersdkning det ror sig om.

Allmint géller som en av stralskyddets huvudprinciper inom hélso- och
sjukvarden (inkl. tandvarden) att en — med hénsyn till kravet pa undersok-

ningarnas resultat — optimerad straldos skall komma till anvindning. Det

innebir att den totala dosbelastningen skall vara sa lag som mojligt, att sa
f4 personer som méjligt bestrlas och att kostnaderna for stralskyddsétgir-
derna blir rimlig. Motsvarande synsitt giller inom veterinarmedicinen.

Utredningen konstaterar att frigan om strilskyddet inom hilso- och
sjukvarden utmirks av stor komplexitet. En klar ansvarsmissig grinsdrag-
ning foreligger dock genom att det 4r den for en viss undersokning eller
behandling ansvarige likaren som har att ta till vara patientens sikerhet.
Det ir séledes lakaren — i foreckommande fall i samarbete med sjukhusfysi-
ker, ingenjorer m.fl. — som i det enskilda fallet svarar for avvigningen
mellan stralningens skadeverkningar och det medicinska resultatet som
avses uppnds. Det dr ocksd ldkaren som har ansvaret for att minsta moéjliga
straldos till patienten kommer till anvdndning. Motsvarande giller i friga
om tandvirden. Den narmare regleringen av detta ansvar for sjuk- och
tandvardspersonalen sker genom hélso- och sjukvérdslagstiftningen och
stdr under tillsyn av socialstyrelsen.

For overgripande stralskyddsfragor rérande stralskador och risker, tek-
niska och fysikaliska anordningar och apparater, stralskyddets utformning
och anvindning m. m. svarar enligt nuvarande ordning stralskyddsmyndig-
heten (SSI) med stdd av strilskyddslagstiftningen. I den man dessa fragor
berér medicinska arbetsmetoder eller apparaternas utnyttjande sker sam-
rad med socialstyrelsen.

Aven om kunskaperna och kompetensen i strilskyddsfrigor pa sjuk-
vardssidan numera ar mycket hog bor nyssnamnda uppgifter som tillagts
SSI for att viarna om stralskyddet for patienter bibehallas. Det kriivs enligt
utredningen. bl. a. f6r att ta tillvara patientskyddet, en samlad och 6vergri-
pande bedémning av stralningseffekter frin olika kéllor. Den tekniska och
fysikaliska kunskap som SSI har samlad inom sig pé olika omraden dar
stralning utnyttjas ar av virde ocksa pa hilso- och sjukvardsomradet. Med
hansyn till det flertal nya radiologiska tekniker och metoder som under
senare ar introducerats, synes for dvrigt behovet av ett 6vergripande och
fortlopande arbete frin SSI:s sida i syfte saval att utéva kontroll av det
tekniska utférandet som att kritiskt virdera de nya teknikerna och meto-
derna ur stralskyddssynvinkel framsta som allt viktigare.
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Skyddet av patienter — liksom av djur i veterinirmedicinska samman-
hang — mot sdvil joniserande som icke-joniserande stralning synes utred-
ningen sa visentlig att en erinran harom bor goras i en ny stralskyddslag. 1
lagforslaget anges att straldosen vid bestrlning av en minniska eller ett
djur i underséknings- eller behandlingssyfte skall vara avpassad till under-
sOkningens eller behandlingens syfte och avsedda resultat.

Ansvar for radioaktivt avfall m. m.

I den nu gillande stralskyddslagen finns ingen bestimmelse om hantering
och omhindertagande av radioaktiva avfallsprodukter fran verksamhet
som regleras enligt stralskyddslagen. Indirekt kan dock SSI genom villkor
och foreskrifter stilla krav pa avfallets hantering ur stralskyddssynpunkt.

En utgangspunkt for regleringen av ansvaret betriffande sadant radioak-
tivt avfall som uppkommer vid verksamheter utanfor kirnenergiomradet
bor enligt utredningen vara att ett motsvarande ansvar skall vila pa en
tillstindshavare enligt strilskyddslagen som genom den nya lagen om
kirnteknisk verksamhet dvilar en tillstindshavare enligt den lagen. Samma
krav bor siledes gilla pa allt radioaktivt avfall, cavsett det hirror fran
karnteknisk eller annan verksamhet.

I lagforslaget foreslis att den som bedriver eller har bedrivit verksamhet
med radioaktivt dmne skall svara for att de atgirder vidtas som erfordras
for att pa ett fran strilskyddssynpunkt tilltredsstallande sétt hantera och,
nir det behovs, slutfdrvara i verksamheten uppkommet radioaktivt avfall.

Sadant radioaktivt, icke-kdrnenergianknutet avfall som innebér langsik-
tiga risker avses bli omhindertaget enligt de riktlinjer som fastlagts for
karnavfallet. Kontrollen av att en samordnad avfallshantering betraffande
det kdrnenergi- och det icke-kirnenergianknutna avtallet kommer till stand
bér ingé i SSI:s uppgifter. Utredningen foreslar saledes att i en ny strél-
skyddslag anges att SSI efter regeringens bemyndigande dger foreskriva
hur avfallsprodukter utanfér kdrnenergiomradet skall hanteras och slut-
forvaras.

En fréga av likartad typ som hanteringen av radioaktivt avfall ar kasse-
randet av utrustning som kan utsinda strlning. En rontgenstralkilla kan
t.ex. innebdra en fara genom att anslutas till det elektriska nétet. Utred-
ningen foreslar med hidnsyn hértill en bestimmelse om att kasserad appara-
tur som kan utsdnda farlig stralning skall oskadliggdras nir den inte langre
skall anvindas i stralningsverksamhet och att ansvaret hirfor aligger verk-
samhetshavaren. Narmare foreskrifter om vilken typ av apparat och hur
apparaten skall oskadliggéras bor anges av SSI efter regeringens bemyndi-
gande.

Tillstandsmyndighet

Enligt utredningen finns ¢j skl att i en ny stralskyddslag forutsitta annan
provningsinstans dn den nu gillande. Tillstindsfragor foreslas siledes
liksom hittills handhas av SSI.
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Omftattningen av tillstandsplike och tillsyn

Vad giller joniserande strilkillor bor enligt utredningen till en ny stril-
skvddslag dverforas de nu gillande bestimmelserna om tillstand till och
tillsyn Gver radiologiskt arbete samt innehav av réontgenutrustning eller
annan teknisk anordning som dr avsedd att siinda ut joniserande strillning.
Till en ny stralskyddslag bér ocksa dverforas de nuvarande tillstéinds- och
tillsynsbestimmelserna betriffunde hundel m. m. med radioaktiva imnen.
Bestimmelsen foreslis utvidgas till att omfutta dven tillverkning, transport
och annan befattning med radioaktivt imne.

Som tidigare sagts bor en ny stralskyddslag vara tillimplig ocksa pa
icke-joniserande strilning. I2n annan friga dar emellertid lampligheten av
att som huvudregel uppstilla krav pi tillstand i friga om apparater eller
andra tekniska anordningar som avger icke-joniserande strilning pi mot-
svarande sitt som utredningen torordar for det joniserande omradet.

Ctredningen anser det wte vara en framkomlig vig att i en ny stril-
skyddslag uppstiilla ctt principiellt krav pd tllstand {0r apparater och
anordningar som avger icke-joniserande stridning. Endast 1 de fall siirskil-
da skl foreligger {6r en tillstandsprovning bor Krav pi tillstind uppstillas.
1 ovrigt bor striilskyvddet pa detta omrade trin SSI:s sida — i forekomman-
de fall i samverkan med andra berdrda myndigheter — tillvaratas genom
foreskrifter rérande stralkillan och dess anviindning, siasom krav pa god-
kiinnunde (typgodkinnande) uv viss materiel. regler for handhavande av
vissa killor (kompetenskrav. arbetsrutiner. grinsvirden m. m.) samt maj-
lighet att meddela torbud mot anviindning av en viss stradkilla. Utredning-
en fister i detta sammanhang ocksd sirskild vikt vid det ansvar for siril-
skvddets tillvaratagande som foreslas dvila en verksamhetshavare m. 1,
dven i frdga om icke-joniserande Kallor.

De bestiimmelser om tillstiind och tillsvn som utredningen forordar
avser dels enligt den nuvarande terminologin radiologiskt arbete. dels
innchay m.m. av radioaktiva amnen, dels innehuy av utrustning cller
annan teknisk anordning som siinder ut joniserande resp. icke-joniseruande
stradning. Med hiinsyn bl . ull att utnyvtgandet av stridningen inte Lingre
kan anses ha sin tvngdpunkt inom sjukvarden bor enligt utredningen be-
greppet radiologiskt arbete utmonstras.

Enligt giillande stralskyddslag kritvs ¢j tillstind 16r import av eller hun-
del med anordningar som Kan siinda ut stradning. Fa tillstindskrav 1 detta
full medger emellertid enligt utredningen en kontroll av de apparater som
importeras cller formedlas och hiirigenom en littnad 1 prévoingen av
innchavartillstanden. liksom en mojlighet for SST att pa ett tdigt stadium
stithla behovliga toreskrifter och villkor. Utredningen anser diirfor ate till-
standshestimmelserna i en ny stralskvddslag bor utvidgas tll att omfatta
ocksd import av och handel med strilningsappurater for vilka llstands-
plikt foretigger. 1 forsluget forestas vidare krav pa tillstund for installations-
och underhillsurbete betriitfande sadana apparater.

Titlstandsprévningen enligt den nu gillunde stralskyddslagen iri prineip
individuell. Varje tillstand skull hiinforas till en viss brukare och avse en
viss stralkiilla eller arbetsenhet. Denna huvudprineip i lugen var vid tiden
for dess tiltkomst i och for sig naturlig med hiinsyn till att kunskaperna om
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stralning och om strdiningens potentiella risker i flera fall var smi hos dem
som bedrev stralningsverksamhet och att antalet stralningsapparater och
verksamhetsomraden var forhillandevis begriansat. Vissa ldttnader i den
individuella tillstindsprévningen anvisas dock i lagen. For viss yrkesgrupp
eller for vissa inréttningar, institutioner eller féretag kan generella tillstand
meddelas. Genom att tillhora viss yrkesgrupp eller utgéra viss typ av
organisation anses tillstindshavaren kvalificerad att bedriva viss nidrmare
angiven verksamhet med strilning. I sarskilda foreskrifter anges de subjekt
som medges genercllt tillstind samt tillstindets omfattning.

Vid bedémningen av tillstinds- och tillsynsférfarandet i en ny stril-
skyddslag anser utredningen det visentligt att sékerstéilla ett heltickande
kontrollsystem i alla led av en strilkillas handhavande. Systemet med
individuell tillstindsprovning och en direkt tillsyn genom SSI bor i forsta
hand koncentreras till de omraden dar det dr péakallat med hédnsyn till
stralkillans farlighet och dir sdrskilda krav pd kompetens m.m. maéste
stillas pa verksamhetshavaren. 1 6vriga fall bor andra viigar kunna komma
i fraga som ar anpassade till ridande férhéllanden. Av sérskilt intresse ar
darvid att ersitta den individuella tillstindsprévningen med en férhands-
prévning genom typgodkinnande. tekniska foreskrifier e. d. om stralskyd-
det, kombinerat med generellt tillstand.

Enligt utredningen bor siledes systemet med generella tillstind vidare-
utvecklas. Forutsittningar harfor foreligger inom de delar av hilso- och
sjukvarden dir kompetens finns i strilningsfragor. sirskilt vad géller appa-
rater som anvinds i undersékningssyfte. Detsamma giller i friga om
mindre mingder av radionuklider med lagre radiotoxicitet. Ocksé i fraga
om de mindre farliga industriapparaterna foreligger enligt utredningen
forutsittningar att meddela generella tillstind. Generellt tillstdnd skall
kunna meddclas de yrkesgrupper m.fl. som anges i den nuvarande stral-
skyddslagen. Med hénsyn till att det 4r landstingskommunerna som har
ansvaret for den offentliga hilso- och sjukvérden, bl. a. for virdmetoder
och medicinsk utrustning, foreslar utredningen att gencrellt tillstdnd skall
kunna meddelas ocksa till hilso- och sjukvirdshuvudménnen.

Tillsynen fran SSI:s sida i de fall generella tilistdind medgetts. bor ske i
andra former dn genom direkta inspektioner. Det bor t. ex. vara majligt f6r
SSlatt utéva tillsyn genom dvergripande kontroller, sasom kontroll av viss
apparattyp eller branschinriktad tillsyn, samt genom stickprovskontroller,
kontroller pé begéran av en verksamhetshavare etc.

Lagforslaget innehdller dven en bestimmelse enligt vilken SSI:s méjlig-
het att delegera tillsynsverksamheten utvidgas. Enligt den f6éreslagna re-
geln skall SSI kunna &verléta till annan myndighet eller &t kommun att i
visst avscende utdva tillsynen.

Enligt utredningen bor stralskyddskontrollen av anordningar med saviil
Joniscrande som icke-joniserande parasitar stralning i férsta hand, liksom
f.n. grundas pa ett provningsforfarande och pa generella stralskyddsfo-
reskrifter till tillverkare. Detta forfarande synes limpligast att tillampa
betrdffande anordningar som anvinds i konsumentledet. Betriffande stor-
re anlaggningar med parasitir rontgenstralning foresls en regel som med-
ger SSI att uppstélla kray pa tillstdnd och att utfora kontrollmétningar och
utdva tillsyn i 6vrigt.
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Kontroll och provning

F.n. sker viss typprovning hos SSI vad avser stralskyddet i industriappa-
rater, brandvarnare, rokdetektorer och konsumentartiklar. For sollampor
och lasrar utfors typprovning av riksprovplats, medan det for andra anord-
ningar som omfattas av stralskyddslagen f. n. inte sker nigon systematisk
typkontroll av de apparater som fdrekommer pa den svenska marknaden.

Forfarandet med typgodkédnnande av lasrar och sollampor har medfort
att SSI kommit ifrin en formell, numerirt mycket omfattande tilistands-
prévning. Skél talar enligt utrcdningen for att ndgon form av forhandskont-
roll bér kunna anviandas dven betriaffande anordningar med radioaktiva
stralkillor, t. ex. massproduccrade konsumentartiklar. En sadan férhands-
kontroll tillvaratas bdst genom obligatoriskt typgodkidnnande., men Kan
ocksa ske i andra former, sdsom teknisk granskning av stralskyddet base-
rad pa internationclla provningsresultat eller i vissa fall pa tillverkarens
testvirden.

Atskilliga typer av apparater som utsinder joniserande stralning och
som anvinds inom industrin fér bl.a. dévervakningar av processer och
matningar far enligt utredningen anses vara ett exempel pd anordningar
som lampar sig for forhandskontroll. De forekommer i stort antal och &r i
flera fall standardiserade.

Foérutom for lasrar och sollampor har SSI inte féreskrivit krav_pé typ-
godkinnande betriffande apparater fér medicinskt bruk. Nagon typprov-
ning forekommer salunda intc av den rén{gcnutrustning som anvands pa
sjukhus, av privatldkare, tandlikare eller vetcrindrer. Intc heller sker
typgodkannande fran strilskyddssynpunkt av de ultraljudsapparater som
anvands i undersoknings- eller bchandlingssyfte. En viss forhandsprov-
ning sker dock genom internationellt standardiseringsarbete och genom
insatser av Spri och Spri-Ma. '

En sammanfattande bedomning av férprovningssituationen vad giller
medicinsk apparatur ir att det torde vara vardefullt att infora ndgon form
av forhandskontroll av serietillverkade apparater. Det dr emellertid enligt
utredningen langt ifrin sjalvklart att foreskriva forhandskontroll 6ver hela
omradet.

Ett typprovningsférfarande, alternativt annan form av férhandskontroll.
bor i forsta hand 6vervigas betraffande apparater och utrustningar som
anvinds utanfor den direkta sjukhusorganisationen. Det 4r mera tveksamt
om en sadan kontroll skall behéva forekomma inom sjukhusvarden. Skiil
talar dock for att ett obligatoriskt system infors, &tminstone pa sikt. Utred-
ningen ldmnar inget narmare forslag om férhandskontroll, utan éverlamnar
at ansvariga myndigheter att bestimma om det. Dessa fragor ar namligen i
hog grad beroende av tekniska forutsittningar, provningsresurser, omfatt-
ningen av stralkallor m. m.

I lagférslaget kommer provningsinstitutet till uttryck genom en bestam-
melse som medger regeringen eller, efter bemyndigande, SSI att meddela
foreskrifter om provning, kontroll cller besiktning till skydd mot eller
kontroll av strlning.
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Ovriga fragor

Behovet av stralskyddsforestindare

Enligt utredningen ter det sig oegentligt att i lag uppstalla krav pa en
sarskild forestandare med uppgifter som i sig ingér i tillstindshavarens
ansvar. Snarare giller frigan om ansvaret for strilskyddet pa en arbets-
plats hur den interna delegationen av skyddsansvaret ér ordnat, motsva-
rande vad som géller férdelningen av andra ansvarsfrigor pa en arbets-
plats. Det synes ocksé vanskligt att i lag konstruera ett sérskilt ansvarssy-
stem for stralskyddet jamsides med de ansvarsregler som i ovrigt géller
enligt arbetsmiljolagen och annan lagstiftning. sdsom ansvarsreglerna for
hilso- och sjukvardspersonal i t.ex. lagen om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvérdspersonalen m. fl,

Sévil med hinsyn till de skilda kompetenskrav som behovs inom olika
verksamhetsomraden och kontrollen hiréver som med hinsyn till till-
stdndshavarens ansvar for sin verksamhet anser utredningen att kontrollen
av att strilskyddet kan iakttas inom en verksamhet bor regleras pa annat
sitt 4n genom ett i lag uppstillt krav pa férestandare. Utgdngspunkien bor
vara att ansvaret for att den erforderliga kompctensen finns aligger verk-
samhetshavaren. I lagférslaget har darfor strilskyddsforestandarinstitutet
utmonstrats.

For att ge SSI mojlighet att bedoma kompetensfragan bor enligt utred-
ningen en verksamhetshavare kunna 8liaggas att i en ansékan om tillstand
ange sin kompetens for den sokta verksamheten eller kompetensen hos
den till vilken strélningsarbetet dr delegerat. SSI kan déirvid under drendets
prévning cller i tillstindsbeslutet stilla krav pa de kompletteringar i friga
om utbildning eller liknande kompetenskrav som behdvs av sikerhetsskil.
For sarskilt stralskyddskrivande verksamheter kan det vid tillstandsprov-
ningen ocksd vara pékallat att nirmare granska den lokala strilskyddsor-
ganisationen och att ge anvisningar for skyddsarbetet, utse kontaktman
med SSI osv.

Utredningen framhéller dven att SSI i generella foreskrifter for en verk-
samhet kan ange de kompetenskrav m. m. som SSI anser nédvindiga.
Detta forfarande torde i forsta hand vara tillampligt niar kompetenskrav
behodver uppstillas som forutsittning for generella tillstand.

Likarundersdkning

Utredningen konstaterar att det grundliiggande syftet med ldkarundersok-
ning, nimligen att om méjligt férhindra stralskador, fortfarande giller.
Utredningen finner dirfér och med hinsyn till Sveriges ataganden enligt
internationell dverenskommelse att det foreligger behov av regler om
lakarundersdkning dven i en ny stralskyddslag. Med hinsyn till olika
stralslags verkningar och de medicinska, vetenskapliga fakta som vid varje
tidpunkt foreligger anser utredningen att strilskyddsmyndigheten dven i
fortsattningen bor fa bemyndigande att utfirda de narmare foreskrifter
som behévs for forebyggande likarundersokning och viss periodisk under-
sokning samt for atgarder nir tecken pa stralskada uppkommit eller miss-
tanke darom foreligger.
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Minderariga

Utredningen foreslér att en bestimmelse inférs om absolut forbud mot att
sysselsitta en minderarig som inte har fylit 16 ar i verksamhet som ar
forenad med joniserande stralning. Nagon bestimmelse motsvarande den
som nu aterfinns i 12 § stralskyddslagen rérande arbetstagare under 18 ar
foreslas inte. Enligt utredningens mening bor det vara mojligt att tillvarata
skyddet av undeririga arbetstagare genom generella féreskrifter rérande
dosgrinser m. m. ’

Naturlig strilning

Problemen kring den naturliga stralningen, i synnerhet vad giller radon i

bostdder, dr av en mycket komplex natur och kriver insatser fran flera

olika myndigheter. Huvudansvaret for faktiska atgiarder som krivs till
skydd mot radon i bostader ligger enligt utredningen framst pa socialstyrel-

sen och planverket samt vad giller skyddet mot radon i arbetsmiljon, dvs. i

gruvor, bergrum m. m. pa arbetarskyddsstyrelsen. De uppgifter som fore-

slas aligga SSI i dessa fragor och som i viss utstrickning redan ombesorjs
av SSI bor i férsta hand vara

— malinriktad forskning och uppf6ljning av den internationella utveckling-
en,

— riskbedémning och principer for riskhantering,

— rekommendationer angdende aktivitets- och dosgrinser for vidtagande
av vissa atgarder,

— att verka for utveckling och standardisering av méatteknik och matmeto-
der samt att ha mojlighet att stéilla krav pa provning och kontroll av
matteknik och utrustningar,

— radgivning och information om skador som kan orsakas av den naturliga
strilningen.

Behovliga, samlade atgirder i friga om radon bor i praktiken genomf6-
ras i samarbete mellan dessa myndigheter. Huruvida dérvid strilskydds-
kraven ingir i en samlad foreskrift eller rAdgivning som utges av nigon
annan berérd forvaltningsmyndighet eller separat av SSI i en generell
foreskrift 4r en limplighetsfriga som i samrad bor avgbras mellan de
berérda myndigheterna. Samma ordning bor tillimpas i frdga om beh6vlig
radgivning och information om annan naturlig joniserande och icke-jonise-
rande stralning.

Paf6ljd m. m.

Enligt utredningens mening bor pafdljdsbestimmelserna fér en verksam-
hetsutdvare och dvriga som har skyldighet att iaktta stralskyddet utformas
pa motsvarande sitt som enligt nu gillande stralskyddslag, dvs. for straff-
pafoljd bor krdvas att ett uttryckligt villkor i tillstandet eller en foreskrift
for verksamheten har dsidosatts. Vidare dr det enligt forslaget straffbart att
inte iaktta vad en tillsynsmyndighet begar i samband med tillsynen. Vid

Prop. 1987/88:88

Bilaga 1

108



forsummat stralskydd bor aterkallelse av tillstindet, liksom f. n., kunna
ske.

Utredningen betonar att ett vitesforeldggande kan vara cffektivt och
tidsbesparande for att fd en verksamhetshavare att féreta en viss atgérd
eller underlata visst handhavande for att villkor eller foreskrift skall foljas
eller for att strilskyddet i ovrigt skall uppfyllas. Utredningen foreslar
darfor att mojligheten till vitesforeliggande utvidgas i forhallande till gil-
lande stralskyddslag.

SSI och dess samverkan med andra myndigheter

Enligt utredningen ér det angeldget att huvudansvaret for stralskyddet,
liksom f.n., ir samlat hos en central stralskyddsmyndighet (SS1) och att
denna myndighets resurser kan disponeras sé att den centrala funktionen
som expertorgan kan fullféljas. Endast med den uppléggningen ser utred-
ningen det som mgjligt att f& en samlad overblick av och samordning i
stralskyddsarbetet.

Till de uppgifter som enligt utredningen ér vasentliga for SST i egenskap
av en central stralskyddsmyndighet hor att utarbeta rad eller foreskrifter
om Aatgirder till férebyggande av strilskador i arbetslivet och for den
enskilde och i miljon. Betydelsefullt ar darvid frigor om matteknik, riskbe-
démning och dosgrinser. Grunden for denna verksamhet ar att ett malin-
riktat forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs och att kunskaperna och
erfarenheterna om strilskyddet f6ljs upp. Inte minst viktigt i detta sam-
manhang &r att SSI deltar i det internationella samarbetet i stralskyddsfra-
gor och att SSI i sina foreskrifter beaktar och omsatter till svenska forhal-
landen de éverenskommelser och rekommendationer som Sverige ratifi-
cerat eller forbundit sig till.

En annan viktig roll for SSI, som utredningen sirskilt vill understryka,
ar att svara for informationen om stralskyddsfragor och i anslutning hartill
fungera som ett organ till vilket arbetsgivare, liksom allmédnheten, kan
viinda sig for att fa sakkunniga rad och upplysningar i stralskyddsfragor.

[ egenskap av en central stralskyddsmyndighet bér det vidare vila pd SSI
att — sa langt det ir rimligt och meningsfullt — verka for samrad och
samverkan med andra myndigheter som ir verksamma pa omréaden dir
strilning forekommer.

Vad giller samverkan mellan SSI och socialstyrelsen i frigor om stril-
skyddet av patienter bor enligt utredningen utgangspunkten vara att tillsy-
nen hiarover inte endast ar en uppgift for socialstyrelsen utan dven SSI har
en aktiv del diri. Dessa myndigheters tillsyn sker dock fran olika ulgings-
punkter. Utredningen forutsatter att socialstyrelsen och SSI. liksom f. n.,
verkar for att en dndamalsenlig samordning kommer till stind vad giller
patientstralskyddet.

Samverkan med arbetarskyddsverket bor utgd frin att samhallets resur-
ser for kontrollen och tillsynen inom arbetsmiljdomradet utnyttjas dnda-
malsenligt. Mdjligheten att ytterligare utnyttja yrkesinspektionens resurser
vad giller tillsynen inom industriomradet bor enligt utredningen Gvervi-
gas.
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Ocksa inom konsumentsomradet bor SSI kunna dverviiga att dverlata
viss tillsyn till kommunernas miljo- och halsoskyddsnamnder. Det giller
speciellt for typgodkianda produkter, exempelvis solarier, diar de kommu-
nala milj6- och hilsoskyddsnidmnderna bor kunna utdva tillsynen efter
atagande. Miljo- och halsoskyddsnimnderna har for 6vrigt redan nu en
viktig uppgift i stralskyddssammanhang vad giller radonfrigorna.

Uppdelningen av kontrolien 6ver kidrnenergiverksamheten mellan sta-
tens karnkraftinspektion och SSI har nyligen varit fdremaél for regeringens
och riksdagens 6verviaganden i anslutning till utarbetandet av karnteknik-
lagen (SOU 1983:9, prop. 1983/84:60 och NU 1983/84:17). Vad déirvid ha
angetts bor enligt utredningen ligga till grund for 6versynen av stralskydds-
lagen. For kidrnenergiverksamheten giller saledes bade kirntekniklagen,
som reglerar sidkerheten, och stralskyddslagen, som reglerar stralskyddet,
och en med stéd av dessa lagar gjord uppdelning mellan karnkraftinspek-
tionens och SSI:s ansvarsomrdden. Utredningen har ej funnit anledning
foresld nigon andring i de principer i friga om den uppdelning mellan
kirnkraftinspektionens resp. SSl:s ansvarsomraden som lagts fast i kdrn-
tekniklagstiftningen.

Forslagen till andringar i viss annan lagstiftning

Den foreslagna stralskyddslagen skall i forhéllande till miljéskyddslagen,
liksom hittills, tillimpas exklusivt vad giller joniserande strilning. Med
hansyn till att en ny strélskyddslagstiftning goérs generellt tillimplig pa
icke-joniserande stralning féreslas viss dndring i miljéskyddslagen. For att
undvika ett system med dubbel tillstindsgivning foreslas att miljoskyddsla-
gens undantagsbestimmelse i friga om stralning utvidgas s att den omfat-
tar savil joniserande som sadan icke-joniserande stralning som éar till-
standspliktig enligt stralskyddslagen. Med en siddan reglering kommer
skyddet mot den farligaste stralningen — dvs. joniserande och tillstdnds-
pliktig icke-joniserande strilning — att behandlas av en dnSVdI‘lg myndig-
het enligt de skyddskrav som anges i stralskyddslagen.

Verksamhet med icke-joniserande stralning som inte #r tillstindspliktig
enligt stralskyddslagen kan i vissa fall komma att omfattas av bada lagar-
nas bestimmelser. Det kan t. ex. gélla i friga om ultraljud fran en industri-
verksamhet eller ljusreklam. Tillatligheten hidrav prévas enligt miljo-
skyddslagen och samordnas, liksom f.n., med strilskyddslagen genom
samrad mellan berérda myndigheter.

Undersokningar av de olika slegén inom torvanvindning for energipro-
duktion har visat att uranhalten i vissa fall kan Gverstiga 200 gram per ton.
Enligt 11 § forordningen om kirnteknisk verksamhet kravs da tillstand
enligt kdarntekniklagen. Motsvarande mangder uranhalt kan finnas i andra
amnen, sisom kolaska och skiffer.

Den kontroll 6ver uranhalten i nu avsedda d4mnen, liksom 6vriga fragor
vad avser hanteringen av sddant materiel, 4r av strélskyddskaraktir och
bor enligt utredningen — sivida uranet inte skall anvandas i karnteknisk
verksamhet — regleras enbart av strilskyddsmyndigheten. Utredningen
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foreslar darfor att forordningen om kérnteknisk verksamhet dndras pé
denna punkt.

I lagen om radioaktiva likemedel och lagen om forlingd semester for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete foreslas vissa redaktionella
andringar.

Forslaget till stralskyddsforordning

Utredningen foreslar en ny stralskyddsforordning. T denna bemyndigas
SSI att prova fragor om tillstind och dirmed sammanhingande villkor.
SSI bemyndigas vidare att i flera avseenden meddela féreskrifter. Séarskilt
bor namnas mdjligheten att foreskriva om provning, dosgrénser eller andra
atgarder till skydd mot eller kontroll av stralning.

Forordningen innehller vidare bestimmelser om undantag frin stral-
skyddslagens tillimpning. Genom reglerna faststills strélskyddslagens
nedre grins betriaffande
— i naturen férekommande dmnen som inte bearbetats i syfte att dka

halten av radioaktiva nuklider, samt

— teknisk anordning avsedd att sdnda ut joniserande strélning om stral-

ningens hogsta energi understiger 5keV.

Med stdd av férordningen ges SSI ritt att komplettera dessa undantag.

1 fdrordningen finns vidare bestimmelser angicnde ansékan och anmal-
ningsplikt till SSI.
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Bilaga 2

Utredningens lagforslag
1 Forslag till
Stralskyddslag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller skydd av manniskor och miljo mot skadlig verkan av
stralning.

2 § Stralning enligt denna lag innefattar sévél joniserande som icke-joni-
serande stralning.

Med joniserande stralning avses i denna lag gammastralning. rontgen-
strialning och partikelstrilning eller annan till sin biologiska verkan likartad
stralning.

Med icke-joniserande stralning avses i denna lag optisk strilning. radio-
frekvent stralning. 1agfrekventa elektriska och magnetiska filt och ultra-
ljud elier annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens strél-
skyddsinstitut fir, om det ir av betydelse fran stralskyddssynpunkt, med-
dela foreskrifter om provning, kontroll. besiktning, dosgriinser eller andra
atgarder till skydd mot eller kontroll av stralning. Foreskrifter tar ocksa
meddelas i friga om mit- och skyddsutrustning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter fér sddan provning, kontroll eller besiktning som
foranleds av forsta stycket.

4 § Ardetav sarskild betydelse fran stralskvddssynpunkt kan regeringen
cller. efter regeringens bemyndigande, statens strilskyddsinstitut foreskri-
va férbud mot att

1. tillverka, inneha, overlata, importera, transportera, anvinda eller ta
annan befattning med radioaktivt dmne eller material som innehéller sa-
dant imne, eller

2. tillverka, inneha. dverlata. importera eller anvénda teknisk anordning
som kan alstra stralning eller i vilken radioaktivt dmne ingér.

5 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens strél-
skyddsinstitut kan toreskriva undantag frin denna lag eller vissa bestim-
melser i lagen avseende

1. radioaktivt amne, eller

2. teknisk anordning som kan alstra strdlning eller i vilken radioaktivt
amne ingar.

Allminna skyldigheter

6 § Den som bedriver verksamhet i vilken stralning forekommer skall
med hiansyn till verksamhetens art och de forhdllanden under vilka den
bedrivs
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1. vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som behévs for att
hindra eller motverka skada pa méanniskor eller i miljon,

2. kontrollera och uppritthalla strilskyddet pa den plats och i den lokal
och dvriga utrymmen dér stralning férekommer, och

3. vil underhalla teknisk anordning och mét- och stralskyddsutrustning
som anvands i verksamheten.

7 & Vid bestralning av en minniska eller ett djur i underséknings- eller
behandlingssyfte skall strildosen vara avpassad till undersékningens eller
behandlingens syfte och avsedda resultat.

I friga om radioaktiva likemedel finns dven bestimmelser i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedel.

8 § Decn som bedriver verksamhet i vilken stralning foreckommer skall
svara for att den som ar sysselsatt i verksamheten har god kinnedom om
de forhallanden, villkor och foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs
samt upplyses om de risker som kan vara férbundna med verksamheten.
Den som bedriver verksamheten skall forvissa sig om att den som ér
sysselsatt i verksamheten har den utbildning som behdvs och att denne vet
vad han skall iaktta for att Kunna tillvarata stralskyddet.

9 § Den som ar sysselsatt i verksamhet i vilken stralning forekommer
skall

1. medverka till att dstadkomma ctt tillfredsstillande skydd mot stral-
ning,

2. folja givna foreskrifter och instruktioner, och

3. anvanda de skyddsanordningar och vidta de atgirder i 6vrigt som
behdvs for att tillvarata stralskyddet.

10 § Den som tillverkar, innehar, 6verlater, importerar, transporterar
eller tar annan befattning med radioaktivt &mne skall vidta de atgiirder och
iaktta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att hindra eller motver-
ka skada pa minniskor eller i miljon.

Nir ett radioaktivt dmne avldmnas for att tas i bruk skall uppgifter av
betydelse fran strilskyddssynpunkt lamnas genom mirkning eller pé annat
lampligt sétt.

11 § Den som tillverkar, overlter eller importerar teknisk anordning
som kan alstra strilning eller i vilken radioaktivt dimne ingir skall se till att
anordningen, ndr den avldmnas for att tas i bruk eller stills ut till forsalj-
ning eller i reklamsyfte, uppfyller meddelade stralskyddsforeskrifter samt
ar forsedd med nédvindig strilskyddsutrustning och dven i §vrigt erbjuder
en betryggande sikerhet mot skada pa manniskor cller i miljon. Han skall
genom markning cller pa annat lampligt séitt limna uppgifter av betydelse
frin stralskyddssynpunkt.

12 § Den som installerar anordning som avscs i 11§ skall se till att den
stralskyddsutrustning som hor till anordningen anbringas och att i 6vrigt
erforderliga atgirder fran stralskyddssynpunkt vidtas. Motsvarande giiller
den som utfor underhalisarbete.

13 § Bestammelser om transport finns i lagen (1982:821) om transport av
farligt gods.

8 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 88
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Minderdriga

14 § Minderérig fir ej fore det kalenderar under vilket han fyller 16 ar
anlitas till arbete i vilket joniserande stralning forekommer.

Likarundersdkning m. m.

15 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stral-
skyddsinstitut far foreskriva om likarundersokning av den som sysselsitts
eller skall sysselsittas i arbete i vilket joniserande stralning férekommer.
Decn som vid lakarundersokning visat sig vara sirskilt mottaglig tér skada
pa grund av joniserande strilning far inte utan medgivande av stralskydds-
institutet sysselsittas i arbete i vilket joniserande stralning forckommer.

Foreter ndgon, som ar sysselsatt i arbete i vilket joniserande strdlning
forckommer eller annars pa grund av sin sysselséttning kan ha utsatts for
joniserande stralning, tccken pé skada som kan misstinkas vara foranledd
av sddan stralning. skall han genom arbetsgivarens forsorg snarast gcnom-
g4 likarundersokning.

16 § Medfor arbete i vilket stralning forckommer sirskild risk frén stral-
skyddssynpunkt for vissa arbetstagare far regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut foreskriva om férbud mot
att arbetet utfors av saddan arbetstagare eller foreskriva att sirskilda villkor
skall gilla for arbetets utforande.

Radioaktiv avfall m, m.

17 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med radioaktivt
damne skall svara for att de atgirder vidtas som erfordras for att pa ctt fran
strilskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt hantera och, nir det behovs,
slutforvara i verksamheten uppkommet radioaktivt avfall. Befrielse hir-
ifrin kan medges av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
statens stralskyddsinstitut.

Om det ar sédrskilt pakallat frin strilskyddssynpunkt kan regeringen
cller, efter regeringens bemyndigande, statens strilskyddsinstitut foreskri-
va att den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med radioaktivt
amne skall svara for att i verksamheten uppkommet radioaktivt avfall
hanteras cller slutforvaras i séirskilt angiven ordning.

18 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet i vilken forekoms-
mer teknisk anordning som kan alstra stralning skall, i den utstrickning
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinsti-
tut foreskriver, svara for att anordningen oskadliggors, nar den inte langre
skall anvindas i strilningsverksamhet.

Tillstandsplikt m. m.
19 § Tillstind kriavs for att

1. tillverka. forvirva, inncha, dverldta, importera. transportera, anvin-
da, idka handel eller ta annan befattning med radioaktivt &mne,

2. inneha. importera, anvinda, installera, underhilla eller idka handel
med teknisk anordning som ir avsedd att sinda ut joniserande strilning
eller i vilken radioaktivt dmne ingdr eller sadan del av anordningen som ar
av vasentlig betydelse fran stralningssynpunkt, eller
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3. inncha, importera, anvinda, installera, underhélla eller idka handel
med annan teknisk anordning in som avses i 2. och som kan alstra
joniserande strélning, i friga om sidan anordning som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut foreskriver.

20 § 1 den utstriackning som regeringen cllier, efter regeringens bemyndi-
gande, statens strilskyddsinstitut foreskriver kravs tillstdnd for att inneha,
importera, anviinda, installera, underhilla eller idka handel med teknisk
anordning som kan alstra icke-joniserande stralning eller sddan del av
anordningen som ar av visentlig betydelse frin strlningssynpunkt.

21 § Tillstdnd far meddelas ocksd for hilso- och sjukvardshuvudmin,
viss yrkesgrupp ecller vissa vardinréttningar, institutioner eller féretag.

22 § Tillstdnd enligt denna lag erfordras inte for vad som omfattas av
tillstand enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, om inte annat
foreskrivits 1 det tillstandet.

I fraga om tillstdnd till tillverkning eller inforsel av eller handel med
radioaktivt likemedel finns ocksa bestaimmelser i lagen (1981:289) om
radioaktiva ldkemedel.

23 § Fragor om tillstand enligt denna lag provas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, statens strilskyddsinstitut,

24 § FEtt tillstind far begrinsas till att avse viss tid.

25 § Den som e¢j har tillstand enligt 19 § fir endast efter medgivande av
statens stralskyddsinstitut ta hand om ofértullat radioaktivt dmne pa sitt
som avses i 3 § andra stycket tullagen (1973:670). I 6vrigt giller lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade
varor m. m.

Tillstandsvillkor m. m.

26 § Nar ett tillstind meddelas eller under ett tillstands giltighetstid far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinsti-
tut uppstilla sidana villkor for tillstindet som behévs med hinsyn till
stralskyddet.

27 § Nir ett tillstind meddelas cnligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet cller under tillstandets giltighetstid far enligt denna lag statens
stralskyddsinstitut meddela de villkor som, utéver de for tillstindet gillan-
de villkoren. behévs med hinsyn till strialskyddet. Avser tillstindet en
kirnteknisk anlaggning skall dock villkor som angar annat 4n den normala
driften eller som i avseviard mén kan paverka utformningen av eller driften
vid anldggningen understillas regeringens provning.

Aterkallelse av tillstind

28 § Ett tillstdnd enligt denna lag kan aterkallas om

1. foreskrift ¢ller villkor som uppstilits med stod av 3§, 17§ andra
stycket, 18 och 26 §§ i ndgot visentligt avseende inte iakttas, eller

2. det j annat fall foreligger synnerliga skil fran stralskyddssynpunkt,
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Tillsyn m. m.

29 § Tillsynen 6ver cfterlevnaden av denna lag och av féreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen utovas av statens stralskydds-
institut.

30 § Efter atagande far statens stralskyddsinstitut overlita at annan
myndighet eller &t kommun att i visst avseende utdva tillsynen. Sker sidan
Overlatelse skall vad som sigs i lagen om tillsynsmyndighet giilla dven
sddan myndighet eller kommun.

31 § Den som bedriver verksamhet enligt denna lag skall pa begiiran av
tillsynsmyndigheten

I. ldmna myndigheten de upplysningar och tillhandahélla de handlingar
som behovs for tillsynen, och

2. ge myndigheten tilltrade till anliggning eller plats diar verksamheten
bedrivs samt dar lata myndigheten gora undersokningar och ta proveriden
omfattning som behovs for tillsynen. For uttaget prov betalas inte ersétt-
ning.

Polismyndigheten skall limna det bitridde som behdvs for tillsynen.

Om skyldighet att ersatta en tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersSkning av prov foreskriver regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut.

32 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stod av lagen skall kunna efterlevas.

Underléater ndgon att vidta en atgéird som éligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrift eller villkor som har meddelats med stéd av lagen
eller enligt tillsynsmyndighetens forcldggande, fir myndigheten forordna
om rittelse pa hans bekostnad.

33 § I avvaktan pa att en forelagd strilskyddsatgird vidtas eller f6r att
sikerstilla att ett meddeclat férbud iakttas fir tillsynsmyndigheten omhin-
derta radioaktivt &mne cller teknisk anordning som kan alstra straining
cller i vilken radioaktivt dmne ingér.

Tillsynsmyndigheten far ocksa till forebyggande av att en teknisk anord-
ning eller anldggning olovligen brukas forsegla anordningen eller anliagg-
ningen.

Polismyndigheten skall lamna det bitride som behdvs for atgirder enligt
forsta och andra stycket.

34 § Beslut om foreldggande eller férbud gentemot den som bedriver
verksamhet enligt denna lag far forenas med vite.

35 § Den som tagit befattning med drende enligt denna lag far inte obeho-
rigen réja eller utnyttja vad han darvid har erfarit om afférs- eller driftfor-
hillanden eller forhillanden av betydelse for fandets forsvar.

I det allméinnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1 sekre-
tesslagen (1980: 100).

Ansvarsbestaimmelser m. m.

36 § Till boter cller fangelse i hogst tva ar doms den som
1. bryter mot vad som stadgas i 19 och 20 §§,
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2. asidosatter foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av denna
lag. eller

3. inte iakttar vad tillsynsmyndigheten begir eller beslutar med stod av
3l och 32 §§.

37 § Till béter doms den som

1. i strid mot 14§ och 15§ forsta stycket sysselsatter nagon i arbete i
vilket joniserande stralning forekommer,

2. underléter att fullgéra sin skyldighet enligt 15 § andra stycket, eller

3. med uppsét eller av oaktsamhet i ansokan eller i annan handling som
avges enligt denna lag lamnar oriktig uppgift.

38 § Till ansvar enligt denna lag doms inte i ringa fall.

Till ansvar enligt denna lag doms inte om ansvar fér girningen kan
adomas enligt brottsbalken eller lagen (1960:418) om straft for varusmugg-
ling.

39 § Den som har asidosatt vitesféreliggande eller vitestorbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av féreliggandet.

40 § Radioaktivt amne som nigon utan tillstind forvarvat, innehar eller
overlatit eller virdet didrav samt utbyte av siddant brott skall forklaras
torverkat, om det inte ir uppenbart oskaligt.

Forsta stycket giller dven i friga om teknisk anordning som 4r avsedd
att séinda ut strilning och som ndgon utan tillstind innehar.

41 § Besluti enskilda fall enligt denna lag far 6verklagas hos kammarrit-
ten genom besvir, om ¢j beslutet ror friga som avses 127 §.

Annat beslut som meddelas enligt lagen far 6verklagas hos regeringen
genom besvir.

Beslut som meddelats enligt denna lag skall gilla omedelbart om inte
annat bestims.

Denna lag trader i kraft den
Bestammelserna 117 och 18 §3 skall dock ej ullampas betraffande den som
har upphdrt att bedriva verksamhet dessforinnan.

2. Genom den nya stralskyddslagen upphidvs stralskyddslagen
(1958:110).

3. Tillstind samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stod av
stralskyddslagen (1958:110) skall anses ha meddelats enligt motsvarande
bestimmelser i den nya stralskyddslagen.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till féreskrifter
som har ersatts genom bestimmelser i den nya stralskyddslagen tillimpas i
stillet de nya bestammelserna.

5. 1 mél eller drenden som har anhingiggjorts fore ikrafttridandet av
den nya stralskyddslagen tillimpas dldre bestaimmelser. En ansékan om
tillstind enligt strilskyddsiagen (1958:110) som har getts in men inte
avgjorts fore den nya lagens ikrafttradande, skall dock provas enligt den
nya lagen.
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2 Forslag till

Lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Enligt riksdagen beslut foreskrivs att 1 § miljoskyddslagen (1969:387)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§t

Denna lag ar tillamplig pa

1. utslippande av avloppsvatten, fast imne eller gas frin mark, byggnad
cller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,

2. anvindning av mark. byggnad eller anlidggning pa sitt som eljest kan
medféra fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,

3. anvindning av mark, byggnad cller anliggning pa sitt som kan medfo-
ra storning for omgivningen genom luftférorening. buller, skakning, ljus
eller annat sadant, om stérningen ej ar helt tillfallig.

Lagen ér icke tillimplig pa sadant
utsldppande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om forbud mot
dumpning av avfall i vatten eller pa
stérning i radiomottagningsapparat.
Ej heller ar lagen tillamplig i friga
om joniserande strélning cller in-
verkan av elektrisk strom (ran
elektrisk anldggning, varom sirskil-
da bestammelser giiller.

Lagen ar icke tillimplig pa sadant
utsldppande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om forbud mot
dumpning av avfall i vatten eller pa
storning i radiomottagningsapparat.
Ej heller ar lagen tillamplig i friga
om joniscrande stralning eller sd-
dan icke-joniserande strdining som
enligt stralskyddslagen (0000:000)
kréiver tillstdnd eller inverkan av
elektrisk strom fran elektrisk an-
laggning, varom sérskilda bestim-
melser galler.

Atgiird eller anvindning om enligt vad nu sagts omfattas av lagen kallas

miljéfarlig verksamhet.

Denna lag trider i kraft den

! Senaste lydelse 1984:912,

Prop. 1987/88:88

Bilaga 2

118



3 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1981:289) om radioaktiva ldkemedel

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att [ och 78§ lagen (1981:289) om
radioaktiva lakemedel skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

1§
I denna lag ges bestammelser om radioaktiva likemedel vad avser med-

lens medicinska. biologiska och farmacevtiska cgenskaper.

I stralskyddslagen (/958:110) ges
bestimmelser om dessa likemedel
frén stralskyddssynpunkt.

Innan statens stralskvddsinstitut
med stdd  av  stralskyddslagen
(1958: 110) beslutar i fragor om till-
stand till radiologiskt arbete, som
avser tillverkning av radioaktiva lia-
kemedel. skall institutet inhdmta
yttrande frin socialstyrelsen. Det-
samma skall galla i frigor om till-
stand till inforsel eller handel med
sddana lakemedel. Av yttrande
skall framgd huruvida hinder mot
tillstdnd foreligger enligt denna lag
eller med stod av lagen beslutade
foreskrifter. Har socialstyrelsen
forklarat att hinder foreligger far
tillstind inte limnas.

Denna lag trader i kraft den

I stralskyddslagen (0000: 000) ges
bestammelser om dessa likemedel
frin stralskyddsynpunkt.

Innan statens stralskyddsinstitut
med stod av  stralskyddslagen
(0000 000) beslutar i fragor om till-
stand till tillverkning av radioaktiva
likemedel, skall institutet inhimta
yttrande fran socialstyrelsen. Det-
samma skall gilla i frAgor om till-
stind till int6rsel eller handel med
sddana likemedel. Av yttrandet
skall framga huruvida hinder mot
tillstdnd foreligger enligt denna lag
eller med stod av lagen beslutade
foreskrifter. Har socialstyrelsen
forklarat att hinder foreligger far
tillstdnd inte limnas.
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4 Forslag till

Lag om dndring t lagen (1963:115) om forlangd semester for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att rubriken till lagen samt 1§ skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande Ivdelse
Lag om forlingd semester for

vissa arbetstagare med radiolo-
giskt arbete.

1§

Arbetstagare som for arbetsgiva-
rens rikning utfor radiologiskt ar-
bete. vari arbetstagaren utséttes {or
joniserande stralning i sddan ut-
strackning att menlig inverkan dar-
av kan befaras, har under villkor
som foreskrives i denna lag ritt
till lidngre semesterledighet é&n
som foljer av 4 § semesterlagen
(1977:480). Fo6r varje kalcndermé-
nad av intjanandeéret, under vilken
arbetstagaren har utfért sddant ar-
bete minst femton dagar, skall se-
mesterledigheten pafoljande semes-
terdr forlingas med fem tolftedels
semesterdag. Uppstar vid berik-
ningen brutet dagantal, skall det av-
rundas till ndrmast hogre hela tal.

Foreslagen Ivdelse

Lag om forlingd semester for
vissa arbetstagare som utsdttes for

Joniserande strilning.

Arbetstagare som for arbetsgiva-
rens rakning utfor arbete, vari ar-
betstagaren utsittes for joniserande
strilning i sddan utstrickning att
menlig inverkan déarav kan befaras,
har under villkor som féreskrives i
denna lag ritt till lingre semesterle-
dighet 4n som foljer av 4 § semes-
terlagen (1977:480). For varje ka-
lenderménad av intjinandeéret, un-
der vilken arbetstagaren har utfort
sddant arbete minst femton dagar,
skall semesterledighcten péafoljande
semesterdr forlingas med fem tolf-
tedels semesterdag. Uppstar vid
beridkningen brutet dagantal, skall
det avrundas till nirmast hégre hela
tal.

Med dag, under vilken utférts arbete, som avses i forsta stycket, jam-

stalles

1. dag. under vilken arbetstagaren varit semesterledig. dock endast om
hans arbete omedelbart fore och omedelbart efter ledigheten varit sddant

som avses 1 forsta stycket, samt

2. dag. under vilken arbetstagaren haft ledighet som ar semesterléne-
grundande enligt 17 § semesterlagen, dock ej om arbete, som avses i forsta
stycket, uppenbarligen icke kunnat beredas honom sddan dag och anled-
ningen hirtill varit annan an driftsuppehall for samtidig semester.

For varje semesterdag som tillkommer enligt forsta stycket utgar semes-
terlon med 0.48 procent av arbetstagarens under intjanandeéret forfallna
l6n i anstallningen, berdknad enligt 16 § semesterlagen.

Denna lag trader i kraft den

! Senastc lydelse 1977:481.
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Bilaga3 Prop. 1987/88:88

Remissammanstillning — Betdnkande av
utredningen om dversyn av
stralskyddslagstiftningen (SOU 1985:58)
Ny stralskyddslag

Innehall
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13.2 Lagen om semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete .. ... 173
13.3 Férordningen om kérnteknisk verksamhet m.m. ........ .. 177
13.4 Viss annan lagstiftning ............ .. ..... ... ... ..... 178
14 Forslagets lagtekniska utformning .................... .. 180

15 Synpunkter pa de enskilda paragraferna i forslaget till stral-
skyddslag . ... .. 188

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in frin 6verbefilhavaren, socialstyrel-
sen, sjofartsverket, generaltullstyrelsen, universitets- och hégskoleambe-
tet, statens naturvirdsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, statens
stralskyddsinstitut (SS1), kemikalieinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen
(ASS), statens planverk, statcns energiverk, statens vattenfallsverk, sta-
tens kirnkraftinspektion, statens Kkédrnbransleniamnd, statens mdit- och
provrad (MPR), statskontoret, Géta hovritt, kammarrétten i Jonkoping,
Sveriges lantbruksuniversitet, linsstyrelscrna i Uppsala, Sédermanlands.
Kalmar, Malméhus, Hallands och Vistmanlands lan.

Overbefilhavaren har bifogat yttranden fran forsvarets forskningsan-
stalt (FOA), forsvarets materielverk (FMV) och forsvarets sjukvardssty-
relse (SjvS). Universitets- och hogskoleimbetet har bifogat yttranden frin
Stockholms universitet (radiofysiska institutionen), Uppsala universitet,
universitetet i Linkoping (centrala skyddskommittén och medicinska fa-
Kultetsstyrelsen)., Lunds universitet (medicinska fakulteten och matema-
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tisk-naturvetenskapliga fakultetsndmnden), Géteborgs universitet (fakul-
tetsnimnden vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten, radiofysiska
institutionen och medicinska fakultetsnizmnden), Umea universitet (medi-
cinska fakulteten och fakultetsnimnden inom odontologiska fakultetsom-
radet). Kungliga tekniska hogskolan (institutionerna for elektrisk méttek-
nik och kirnkemi), medicinska forskningsridet (MFR), Chalmers tekniska
hogskola (institutionen for kirnkemi).

Yttranden har dessutom kommit in frdn kommerskollegium, sjukvar-
dens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri), sta-
tens livsmedelsverk, landstingsforbundet, Stockholms, Géteborgs och
Malmé kommuner, ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges Grossistforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteméinnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SA-
CO/SR, Studsvik Energiteknik Aktiebolag, OKG Aktiebolag, Sydkraft
Aktiebolag, ILO-kommittén, Svenska Likareséllskapet, utredningen om
den medicintekniska sdkerheten (S 1985:03) samt Svensk Kéarnbrinslehan-
tering Aktiebolag (SKB). Svenska kommunférbundet har forklarat att
forbundet avstar fran att yttra sig. '

Landsorganisationen i Sverige har bifogat yttranden fran Svenska
Gruvindustriarbetareférbundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet
och Statsanstélldas Forbund. Centralorganisationen SACO/SR har bifogat
yttranden fran Sveriges Farmacevtforbund, Sveriges Liakarférbund och
Sveriges Naturvetareforbund.

2 Inledning

Utredningens forslag har mottagits huvudsakligen positivt. Bland remiss-
instanserna rader bred enighet om vad utredningen anfért rérande en ny
stralskyddslags omfattning och inriktning. Remissinstanserna ar eniga om,
att en ny strilskyddslag inte bor begrinsas till ett skydd fér ménniskan
utan att dven effekter pa vixter och djurlivet liksom effekten pa miljon i
Gvrigt bor inrymmas i lagen. Alskilliga remissinstanser vilkomnar sarskilt
det foreslagna utvidgade tillimpningsomradet vad giller icke-joniserande
stralning och naturlig strilning. Enstaka remissinstanser har doek Kritiska
synpunkter pa lagforslagets tillimplighet p&4 materiebunden stralning (ult-
raljud).

Utredningen foreslar ett 6kat ansvar for den som bedriver verksamhet
med stralning. De remissinstanser som har yttrat sig i denna del 4r posi-
tiva.

Enligt utredningen 4r det angeléget att huvudansvaret for stralskyddet ar
samlat hos en central myndighet. nimligen statens stralskyddsinstitut
(SSI). SSI:s roll som central stralskyddsmyndighet betonas i utredningen.
Dect féreslas bl. a., att SSI ges méjlighet att meddcla foreskrifter till skydd
mot eller kontroll av stralning. Atskilliga remissinstanser vilkomnar denna
utveckling. En del instanser papekar dock, att det 4r mycket visentligt att
klara ut hur SSI skall samordna sin verksamhet med andra myndigheter.
En remissinstans ifragasatter om inte SSI ges en alltfor vid behérighet
genom foreslagna bemyndiganden.
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De remissinstanser som har yttrat sig rérande utredningens forslag be-
traffande radioaktivt avfall delar utredningens synpunkter.

Atskilliga remissinstanser har uttalat sig i fragan om stralskyddsfore-
stdndaren bor finnas kvar. De flesta delar utredningens uppfattning om att
forestindareinstitutet bor avskaffas. Kritiska synpunkter saknas dock
inte. Flera remissinstanser menar, att ett effektivt patientstralskydd kraver
att forestindarinstitutet finns kvar. En del andra remissinstanser anser att
férestandare bor finnas i karnteknisk verksambhet.

De flesta remissinstanser instimmer i stort med utredningen i frigor som
ror tillstandsplikt och tillsyn. Vissa synpunkter finns pa den lagtekniska
konstruktionen i dessa delar.

Utredningen foreslar vissa dndringar i miljoskyddslagen, férordningen
om kirnteknisk verksamhet och lagen om forlangd semester for vissa
arbetstagare med radiologiskt arbete. Atskil]iga remissinstanser har in-
viindningar mot forslaget om dndring i miljoskyddslagen. Aven mot den
foreslagna dndringen i karnteknikforordningen framfors kritiska synpunk-
ter. Betriffande lagen om forlingd semester rader delade uppfattningar.
De flesta remissinstanser som yttrat sig dirom anser att lagen bor uppha-
vas. En del remissinstanser anser tvirtom att lagen bor ges ett vidare
tillimpningsomrade.

3 Allménna synpunkter

3.1 Overbefilhavaren: — — — Betinkandet tillgodoser forsvarsmaktens be-
hov att fa till stdnd beslut om tillimpning av regler under fredskriser och
skymningslagen.

3.2 Forsvarets forskningsanstalt: — — — FOA bejakar de anfoérda motiven
och syftet med ny stralskyddslag. Forslaget innebir flera principiella och
materiella dndringar i férhallande till gallande lagstiftning, bl. a. i fraga om
lagens tillimpningsomrade, ansvarsforhallanden samt tillstands- och till-
synssystemets uppbyggnad. Bl. a. anser utredningen det mgjligt att i en ny
lagstiftning aligga den for strilningsverksamheten ansvarige att i storre
omfattning 4n f. n. svara for stralskyddet.

De skyldigheter som aligger en verksamhetshavare och andra att iaktta
betriaffande strélskyddet dr i princip ocksé tillimpliga inom f6rsvaret.
Motsvarande giller i friga om skyldigheter som anges i arbetsmiljolagen.
Enligt arbetsmiljolagen kan dock regeringen eller forvaltningsmyndighet,
som regeringen bestimmer. betriffandc férsvarsmakten och civilforsvaret
meddela sdrskilda foreskrifter om den lagens tillimpning. Syftet med be-
staimmelsen ar att arbetsmiljolagen i och for sig skall gélla under normala
fredsforhiilanden, men att sadana avsteg frin lagen som behdvs under
beredskap eller krig kan regleras siarskilt. Motsvarande avsteg vad avser
stralskyddsfragor bor kunna ske med stod av en ny stralskyddslag. — Vad
giller det forslag som presenterats i betinkandet noteras att forsvarsmak-
tens synpunkter har vil beaktats rorande behovet av att *'regeringen eller
den forvaltningsmyndighet som regeringen bestammer har langtgdende
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befogenheter att snabbt meddela sérskilda foreskrifter eller snabbt besluta
att redan under normala forhéllanden antagna féreskrifter skall borja till-
lampas™".

Vid sidan om detta och éverforingen i storre omfattning av ansvaret {ér
stralskyddet pa verksamhetshavaren, bor forslaget till ny stralskyddslag
generellt minska byrakratin for regelmissig och beprovad anvindning och
knappast leda till ytterligare begransningar for forsvarets verksamhet pa
grund av krav pé stralskydd.

Betiinkandet om ny stralskyddslag har pa ett fortjianstfullt och 6verskad-
ligt sitt behandlat bakgrund, syfte och avvagnings- eller avgrinsningsfra-
gor.

3.3 Forsvarets materielverk: — — — FMV har inget att crinra mot utform-
ningen av ny strilskyddslag enligt det framlagda forslaget trots att den
formellt berdr en betydligt storre del av forsvarets materiel 4n vad som
tidigare varit fallet. De praktiska och ekonomiska konsekvenserna av den
nya lagen beddms bli ringa for forsvaret sa lange som inga ligre gransvir-
den 4n de som f. n. giller foreskrivs.

3.4 Socialstyrelsen: — — — Socialstyrelsen finner det vilmotiverat att en ny
lagstiftning inférs pa stralskyddsomriadet — en lagstiftning som ticker
stralskyddsfragorna pa ett bredare sitt dn géllande stralskyddslag som i
huvudsak ar en arbetarskyddslag. Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak —
med nedan angivna inskrankningar — de forslag som framligges i betén-
kandet.

— — — Haveriet vid kidrnkraftverket i Tjernobyl har aktualiserat vilken
roliférdelning och vilka bestammelser som géller vid radioaktivt nedfall.

Gillande stralskyddslag har .ansetts tillamplig. Forhéllandet mellan
stralskyddslag, halsoskyddslag och SSI:s instruktioner m. fl. forfattningar
bor enligt socialstyrelsens uppfattning dock nidrmare klarliggas si att
rolliférdelningen dr tydlig centralt, regionalt och lokalt. Frigan om i vilken
utstrackning strilskyddslag respektive hilsoskyddslag bor tillimpas ar
viktig. En jamforelse med halsoskyddslagens tillimpning ifridga om radon i
bostéider ar dérvid pakallad.

3.5 Uppsala universitet: — — — Den nuvarande stralskyddslagen fungerar
fortfarande vil. Statens stralskyddsinstitut (SSI) som dr den myndighet
som skall dvervaka lagens tillimpning i samhéllet har ocksd en struktur
och kompetens som ir helt adckvat. Stralskyddsverksamheten har idag
natt en medvetenhet om relation exponering — skadeeffckt inte bara akut
utan dven pa lingre sikt, som ar unik i all skyddsverksamhet. Stralskyddet
har i mangt och mycket varit ledande och normbildande fér annan
skyddsverksamhet. Det dr virt att notera att det nya lagforslaget endast
innebir marginella férdndringar vad giller skyddet mot joniserande stral-
ning. De huvudsakliga férindringarna dr utvidgningar av lagen till att
direkt gilla icke joniserande stralning samt att omfatta skydd av miljé mot
skadlig verkan av stralning.
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Det finns ingen anledning att se annat dn positivt pa dessa utvidgningar
(se dock nedan om relationerna med miljoskyddslagen). Var kunskap om
biologiska effekter av icke joniserande stralning ar bristfillig samtidigt som
vi har en kraftig 6kning av sddana stralkillor i samhillet. Det ar naturligt
att koppla samman denna skyddsverksamhet med den kompetens och
organisationsstruktur som sa vil har fungerat inom omradet joniserande
stralning. Man far dock hoppas att det 6kade ansvarsomradet for SSI
ocksd medfor okade resurser sa att inte den nuvarande verksamheten
urholkas.

Det nya lagforslaget innebéar siledes inga forandringar av betydelse for
omradet joniserande stralning. Vissa begrepp som radiologiskt arbete och
stralskyddsforestindare forslas att forsvinna. Forslaget till typbesiktning
av viss utrustning for att underlatta SSI:s arbete édr enbart av godo. Vad
lagforslaget i praktiken kommer att innebira for icke joniserande stralning
ir idag dock svart att overblicka. Lagtexten dr hiar mycket generell och
regler och forordningar for olika verksamhetsomraden kommer under
kommande dren att ge en profil at denna verksamhet. Detsamma giller
utvidgningen till skydd for yttre miljo. Det dr emellertid klart att strai-
skyddslagen maste vara samordnad med annan lagstiftning om skydd fér
yttre miljo.

3.6 Umea universitet (fakultetsnimnden inom odontologiska fakultetsomra-
det): — — — Forslaget till ny striiskyddslag innebér inga reella fordndringar
jamfort med nuvarande lagstiftning vad betraffar tandlikares ratt att inne-
ha och anvinda rontgenutrustning. Fakulteten anser det vara positivt att
aven icke-joniserande strilning kommer att omfattas av stralskyddslag-
stiftningen. Vi anser att en ny strilskyddslag bor antas och har inga
invandningar mot foreliggande forslag.

3.7 Kungliga tekniska hogskolan: — — — De positiva synpunkterna domine-
rar: Den nya lagen synes ta vil tillvara var okade kunskap. vara gencrell
och smidig. Fér anviandaren i forskningen av joniserande och icke-jonise-
rande strilning liksom for den industrieila tillimpningen skapas klara,
smidiga och nddvindiga regler.

3.8 Statens stralskyddsinstitut: — — — Strélskyddsinstitutet hiilsar det an-
givna forslaget med stor tillfredsstéllelse och finner det vara ett nodvindigt
och vil avviigt anpassande av den nuvarande stralskyddslagstiftningen till
dagens forhallanden.

Stralskyddsinstitutet vill harmed sirskilt peka pa den féreslagna utveck-
lingen mot att stralskyddsinstitutet i sin verksamhet i 6kad omfattning skail
begagna sig av generella tillstind samt att institutet nu i 3 § i lagforslaget
foreslas fa utfarda generella, sanktionerade foreskrifter vilket forvintas
leda till en effektivisering av tillsynen.

Strilskyddsinstitutet ser det dven som en vinning att den nya lagens
tillimpningsomride foreslas omfatta dven strilning frin naturliga stral-
killor och att man lamnar begreppet radiologiskt arbete och i stillet talar
om verksamhet i vilken stralning férekommer.
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3.9 Statens naturvardsverk: — — — Utredningen féreslar att stralskydds-
lagstiftningen skall utvidgas till att avse alla effekter av strilning (sdvil
joniserande som icke-joniserande) pa méanniskor och miljé inklusive lang-
tidseffekter pA méanniskor och hela det ekologiska systemet. Utredningen
anser vidare att huvudansvaret for stralskyddet boér samlas hos en central
myndighet som tillférsidkras erforderlig kapacitet att fylla funktionen som
stralskyddsexpert. Stralskyddsinstitutet (SSD) foreslds liksom hittills, fun-
gera som sddan central striélskyddsmyndighet och torde, efter bemyndi-
gandc fran regeringen, fi vida befogenheter att meddela tforeskrifter och
allmiinna r&d till forebyggande av stralskador i arbetslivet, for den enskil-
de. liksom till skydd for djurlivet och miljon i ¢vrigt. Foreskriftcrna kan
innebéra krav pd sirskilt tillstind bl a for installation, anvindning m. m. av
anordningar som kan alstra icke joniserande stralning (optisk stralning,
radiofrekvent strilning, lagfrekventa elektriska och magnetiska filt, ultra-
ljud m. m.).
Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag i dessa avseenden.

3.10 Kemikalieinspektionen: — — — Kemikalieinspektionen har ingen crin-
ran mot utredningens forslag.

Inspektionen konstaterar att utredningens redovisning av grinsdrag-
ningen mellan stralskyddslagen och lagen (1985:426) om kemiska produk-
ter bygger pa vissa uttalanden i lagradsremissen. prop. 1984/85:118. Utta-
landena dr emellertid inte aktuella, eftersom den gillande lagtexten fick sin
utformning efter ett forslag av lagridet.

3.11 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — Styrelsen anser att utredningens for-
slag'i huvudsak dr dgnat att leda till en indamaélsenlig samverkan mellan
arbetsmiljo- och stralskyddslagstiftningen. Styrelsen delar ocksad utred-
ningens asikt att stralskyddslagen bor utvidgas till att gilla icke-joniseran-
de stralning och nauwurliga strilkillor.

3.12 Statens karnkraftinspektion: — — — Mot lagens allmédnna utformning
har kirnkraftinspektionen inga allvarliga invindningar. Inspektionen anser
sdledes att en ny moderniscrad stralskyddslag kan stiftas i huvudsak i
enlighet med det framlagda forslaget.

3.13 Statens mit- och provrad: MPR tillstyrker utredningens forslag. For-
slaget Oppnar cnligt MPR:s mening mgjligheten foér den foreskrivande
myndighetcn — Statens stralskyddsinstitut (SSI) — att i generella féreskrif-
ter stilla krav pd sikerhetsegenskaperna hos stralapparater och utrust-
ningar. Kraven kan dven innefatta hur den tekniska kontrollen skall vara
utformad.

Overgéngen till generella foreskrifter dppnar dven for anvindningen av
typprovnings- och typkontrollférfaranden. Detta bor kunna ge betydande
effektivitetsvinster.

MPR vill ocksd i detta sammanhang fista uppméirksamheten pa att det
pa elsikerhetsomridet finns forslag (Ds 1 1986:() som innebdr att man
lamnar den metod med forhandskontroll som nu ges i forslaget till ny
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stralskyddslag. Att metoden behdlls pa strdlskyddsomradet #r enligt
MPR:s uppfattning motiverat da det pa detta omrade 4r friga om andra
risker 4n pa elomradet.

3.14 Statskontoret: — — — Statskontoret stiller sig i huvudsak bakom ut-
redningens forslag till ny strilskyddslag och anser framfoér allt att féljande
punkter i forslaget leder till ett forenklat och mer effektivt stralskydd.
— Att SSI:s verksamhet inriktas p& overgripande fragor eftersom det
behdvs cn samlad bedémning av riskerna med stralning
— Att det direkta ansvaret vilar pa verksamhetshavaren
— Att systemet med generella tillstdnd vidareutvecklas
— Att 6vergripande kontroller ersitter direkta inspektioner
— Att SSI far mojligheter att delegera tillsynsverksamheten
Forslaget om att lagen inte enbart begrinsas till skydd for manniskan
utan ocksa reglerar effekten pa miljon i 6vrigt tillstyrks av statskontoret.
Vi tillstyrker dven att lagen gors gencrellt tillimplig pa alla typer av
stralning.

3.15 Kammarritten i Jonkoping: — — — Forslaget till ny stralskyddslag
anldgger en bred syn pa stralskyddet. Det innebidr att man har en 6kad
uppmirksamhet pa langtidseffekter pad minniskor och dverhuvudtaget pa
det ekologiska systemet. Vidare skall tillstindshavare i storre utstrackning
an f n sjilva svara for stralskyddet och Statens stralskyddsinstitut (SSI)
mer inrikta sin verksamhct p& dvergripande fragor. Mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen och att akuta strilskador nu ar sillsynta tillstyrker
kammarritten att en ny strilskyddslag far en sadan inriktning. Det &r
ocksa virdefullt att utredningen féreslar regler om hantering av radioaktivt
avfall.

3.16 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Lantbruksuniversitetet tillstyr-
ker i allt visentligt forslaget.

3.17 Lansstyrelsen i Uppsala lin: Erfarenheterna i samband med Tjernobyl-
olyckan har i vissa avseenden varit omvilvande. Lansstyrelsen anser att
det darfor finns skal att se over forslaget till ny strilskyddslag ocksd mot
bakgrund av dessa erfarenheter. I forsta hand bor di besluts- och tillsyns-
kompetensen ses dver.

Enligt 1§ géller lagen skvdd av ménniskor och miljé mot skadlig verkan
av strilning. Lagen ger sdledes en klar avgriansning och borde ur den
synpunkten vara enkel att tillimpa. Emellertid kan séllan eller aldrig det
radioaktiva matcrialet nyttjas cller hanteras utan att cn viss inverkan sker
p& andra omraden sdsom ekonomiska, psykologiska och sociala. Som
exempel pa detta kan nimnas frigan om upplagring av radioaktivt avfall
med vil kiinda reaktioner bland befolkningen i de omraden dér provborr-
ning for sddant lager utférts.,

Ett annat exempel dr beslut som har tagits i samband med radioaktivt
nedfall dir resultatet av beslutet kan ge stérre negativa effekter dn den
joniserande stralningen. De rekommendationer och anvisningar som utfir-
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dats till f6ljd av nedfallet frAn Tjernobyl visar hur angeliget det 4r att man
samordnar bedomningar mellan olika specialomraden.

Stralskyddslagen bor inte i sin tillimpning bli 6verordnad annan lagstift-
ning utan méste integreras med Ovrig lagstiftning och med de myndighets-
beslut som tas.

Materia som avger joniserande stralning ér ett av minga dmnen som kan
paverka hilsa och miljé. Man kan se pa en och samma fororeningsfaktor
utifrin olika utgdngspunkter och dirmed bedéma dess paverkan olika.
Exempelvis kontaminerad mjolk som livsmedel eller som gddselmedel.
Avloppsslam ir ett annat exempel pa ctt komplext fororeningsproblem dér
den radiologiska bedémningen inte bor goras fristiende fran Ovrig prov-
ning. Man tenderar till att se joniserande strilning som ett kvalitativt
begrepp utan kvantifiering dvs. utan hinsyn till olika paverkansgrad pa
miljén. Det finns inget uttalat skél att lata radioaktivt matcrial fi en
exklusiv sdrstillning vare sig i lag eller tillampning.

Det ar helt i linje med dessa synpunkter att lagga ctt forsta och timligen
omfattande ansvar pa den som bedriver verksamhet i vilken stralning
forekommer. Denne bor ha de storsta forutsattningar att gora den samlade
bedémning som dr nodvandig utifrin alla hdlso- och miljoskyddsaspekter.

3.18 Lénsstyrelsen i Kalmar lin: Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att det
nya lagforslaget pd ett bittre och mer genomgripande sitt tar hansyn till
olika stralskyddsproblem 4n vad den befintliga lagen gor.

3.19 Lansstyrelsen i Malmohus lin: Forslaget dr val genomarbetat och
heltickande.

Linsstyrelsens bedomning ar att lagen med tillhorande férordning och
foreslagna lagiindringar i 6vrig lagstiftning péd ett béttre sétt én tidigare
virnar om den framtida miljon. Det dr av virde att lagen nu ocksé omfattar
véxter, djurliv och 6vrigt skydd av miljon.

Lagen med tillhérande forordning och 6vriga foreslagna lagiandringar
innebir ocksa att arbetet med tillsynsverksamheten och tillstAndsgivning-
en forenklas hos myndigheterna.

Forslaget bitrads.

3.20 Lansstyrelsen i Hallands lin: — — — Enligt linsstyrelsens mening har
den nya strilskyddslagen samma grundtanke som 1958-ars stralskyddslag
dock med ett mer uttalat miljoskydd. Det nya lagforslaget tiacker pa ett
battre sdtt strilskyddet i varje moment av den radioaktiva hanteringen
sasom import, transport, forbrukning/anvindning och avfallshanteringen.
Linsstyrelsen har ingen erinran mot huvudinriktningen i lagférslaget.

3.21 Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — Linsstyrelsen tillstyrker
utredningens férslag till ny stralskyddslag. De dndringar i lagstiftningen
som foreslas ér vil motiverade. Detta giller inte minst utredningens forslag
till rationaliseringar utan att dventyra strilskyddsintresset. Det dr angelé-
get att myndigheternas resurser koncentreras till 6vervakning och tillsyn
av mer komplicerade anldggningar och verksamheter och att rutinirenden
hanteras med forenklad byrakrati.
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3.22 Kommerskollegium: — — — Kommerskollegium har studerat de for-
slag som ldggs fram i betinkandet i relation till de forpliktelser som foljer
av de internationclla dverenskommelser pa handelsomradet som Sverige
anslutit sig till. Dessa 6verenskommelser har tillkommit for att siikerstilla
att inte onddiga hinder uppstills fér den internationella handeln. Kollegiet
vill ddrfér framhélla vikten av att nya tekniska regler i Sverige sa nira som
mdojligt ansluter till internationella regler for att motverka uppkomsten av
handelshinder.

Dect Aligger bl a kollegiet att for svenskt vidkommande svara fér att
information om forslag till nya svenska tekniska regler delges andra linder
genom notifiering enligt faststillda procedurer till GATT och EFTA. En-
ligt en sarskild rckommendation som antagits av GATT:s kommitté for
tekniska handelshinder skall sddan notifiering ske sa snart dect foreligger ett
forslag till komplett regeltext men medan det fortfarande finns majlighet
for andra linder att dndra i forslaget. Kollegiet har vid fullgérandet av
denna informationsskyldighet haft att ta stillning till hur det ar lampligast
att forfara i fraga om olika typer av regler. Den vanligaste typen av forslag
som inkommer till kollegiet f6r granskning infér eventuell notifiering 4r
forslag till foreskrifter som utfiardas av myndigheter. Forslagen siands i
regel in till kollegiet samtidigt som de remissbehandlas. Det ir da méjligt
for kollegiet att notificra texten parallellt med den nationella remissom-
gangen och saledes pa ett stadium dé det fortfarande gér att gora dndringar.
D4 det giller andra forfattningar (lagar och férordningar) foregas arbetet
med dessa ofta av forslag som liggs fram i offentliga utredningar och som
presenteras i form av forslag till forfattningstexter. Kollegiet har i de flesta
fall da sadana forslag bedémts kunna leda fram till régler som kan skapa
tekniska handelshinder notifierat de foreslagna texterna, som ett led-i
remissbehandlingen. Sddana notifikationer har i vissa fall foranlett kom-
mentarer fran andra linder. Vid konsultationer som med anledning hiarav
agt rum mellan Sverige och ett berdrt land har da ibland frin vederborande
svenska fackdepartements sida hidvdats att forslagen endast forekommit i
kommittébetdnkanden och att statsmakternas slutliga stillningstagande
viisentligt kan komma att avvika frin vad som féreslagits. Exempel pa ett
fall dar detta problem uppstétt dr notifieringen av den nya kemilagstiftning-
en. Ett alternativ till notificring av forslag i kommittébetinkanden blir da
att notifikation sker pa ett senare stadium. Kollegiet vill dock hir framhélla
att det nar proposition laggs séllan finns tid att genomfora rcgelmiissig
notifiering eftersom den normala kommentarstiden for notifikationer skall
vara 60 dagar. Utsikterna att i detta scna lige soka paverka innehéllet i
forslagen ar inte heller sérskilt stora. Det kan séledes i en del fall vara svart
for kollegiet att bedéma vid vilken tidpunkt det &r mest lampligt att notifi-
era forslag som laggs fram i kommittébetinkanden.

— — — Da det giiller betinkandet om en ny stralskyddslag anser kollegiet
att de forfattningsforslag som liggs fram ar av siddan karaktir att de kan
hédnforas till de slag av tekniska regler som Sverige har skyldighet att
notificra cnligt de férfaranden som etablerats i GATT och EFTA. Forsla-
gen ror varors tekniska utformning och beskaffenhet och innehéller regler
om maérkning, provning och godkinnande. T férhéllande till nu gillande
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regler kan forslagen innebdra nya krav pa produkter frimst i friga om
saddana som alstrar icke-joniserande strilning. De varor som berérs fore-
kommer i internationell handel. Det har dven uttryckts i betinkandet att
Sverige utdver de normer och rekommendationer som utarbetas i interna-
tionella samarbetsorgan har egna och langre gacnde skyddsregler och dven
framdver kommer att ha regler som ar stringare dn dem som tillimpas i
andra lander.

Mot bakgrund av tidigare crfarenheter anser kollegiet dock att det &r
lampligt att avvakta med notifieringen av den foreslagna stralskyddslag-
stiftningen. Sa snart det foreligger texter till forslag som aterspeglar stats-
makternas intentioner i vad avser lagen och férordningen om stralskydd
bér dock notifiering ske och det bor da beaktas att en kommentarstid om
av regeringen att genomfdra notifiering s& snart detta bedéms vara lamp-
ligt. De forslag som ingér i betdnkandet 4r inte sarskilt detaljerade i friga
om de krav som stélls pa berérda produkter. Detaljbestimmelser om
provning, kontroll, besiktning m m far i stéllet efter bemyndigande medde-
las av statens stralskyddsinstitut. I friga om regler som ror forhandskont-
roll av produkter féreslas att det skall 6verldmnas at ansvariga myndighe-
ter att nirmare bedoma forutsattningarna harfér. Kollegiet forutsitter
darfor att de foreskrifter som skall meddelas pd myndighetsniva senare i
vanlig ordning tillstills kollegiet enligt férordningen (1973:233) om skyldig-
het f6r myndighet att underritta kommerskollegium om vissa foreskrifter
m. m.

3.23 Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut:
— — — Spri anser att foreliggande betinkande pa ett patagligt och ambitidst
sitt foreslar andringar i den tidigare stralskyddslagen som dirmed anpas-
sas till dagens teknik.

3.24 Landstingsforbundet: — — — Enligt nuvarande stralskyddslag ankom-
mer det pa stralskyddsmyndigheten, som ar Statens stralskyddsinstitut
(SSI), att prova nir tillstind kan medges till radiologiskt arbete, till inne-
hav av utrustning med joniserande stralning och till handel med radioakti-
va dmnen, att ange villkor och dvriga forutsittningar for detta samt att
utfirda tillsynsforeskritter. Enligt utredningens forslag skall motsvarande
bestiimmelser ingd i den nya strilskyddslagen. som utvidgas till att gene-
rellt galla verksamhet i vilken strélning forekommer dvs i stort all hante-
ring av radioaktivt imne. Lagen foreslas omfatta effekter ocksa pa vixter,
djur och miljd, inte bara pa manniskor. Det direkta ansvarct f6r en god
stralmiljo och for att effektivt stralskydd uppratthélls och fortlpande
forbattras skall enligt utredningens forslag avila tillverkare och forséljare
av strilningskallor samt den som bedriver stralningsverksamhet.
Landstingsférbundets styrelse godtar den foreslagna inriktningen av
stralskyddsverksamheten. :

3.25 Sveriges industriforbund: Industriférbundet konstaterar med titl{reds-
stillelse att det foreliggande utredningsforslaget priglas av en realistisk
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och praktisk syn pa stralskyddslagens syfte och funktion. Vi bedémer att

manga av de féreslagna forandringarna i forhéllande till 1958-ars lag leder

till férenkling av sédval handhavandet som kontroll av tekniska anordningar
och material som utsdnder joniserande strilning.
Som exempel pa vilkomna férenklingar ser vi férslagen:

— att ersitta individuell tillstindsprévning sa 1angt méjligt med provning,
typgodkiinnanden och tckniska foreskrifter,

— att mojliggora for SSI att faststélla en nedre aktivitetsgrans for stral-
skyddslagens tillimpningsomrade,

— att slopa ett principicllt tillstindskrav for apparater m. m. som avger
icke-joniserande strélning,

— att slopa kravet pa en sarskild strilskyddsforestindare och i stillet
inrikta uppmirksamheten pa limplig delegation av skyddsansvaret.
Den foreslagna strilskyddslagen forefaller oss gora det méjligt att upp-

ritthdlla en god stralmiljé och ett effektivt strilskydd utan ondédig detalj-

reglering. Vi forutsatter da, att stralskyddsinstitutets tillimpningsforeskrif-
ter fir en sddan utformning att lagens praktiska synsitt forverkligas.

3.26 Sveriges grossistforbund har forklarat sig ha samma uppfattning som
Sveriges Industriférbund.

3.27 Ingenjorsvetenskapsakademien: — — — Den nya stralskyddslagen tar
enligt akademiens mening vl hansyn till befintliga och framtida verksam-
heter dar man i laboratoricr eller i tekniskt arbete drar nytta av joniserande
och icke-joniserande stralning.

Att begreppet ""radiologisk™ i uttryck som "'radiologiskt arbete’”, “'ra-
diologisk férestandare’ och liknande nu forsvinner till forman for mer
generella grepp, bade i lagtext och i det sakkunniga stralskyddsinstitutets
(SSI) agerande ar uttryck for dessa goda avsikter. Nar begreppet ““radiolo-
gisk forestandare’ forsvinner bor man emellertid ha ndgon garanti fér att
cn godkind forestindare ansvarar for verksamheten.

. 3.28 Landsorganisationen i Sverige (L.O): — — — LO anser att det 4r angela-
get att anpassa stralskyddslagstiftningen till dagens férhéllanden. Det for-
slag till ny stralskyddslag som utredningen foreslar innebédr en okad hel-
hetssyn pa strilskyddsomradet. LO instimmer i huvudsak med utredning-
ens dverviganden och forslag. — — —
LO tillstyrker betdnkandet med foljande pdpekanden.

— Samordning krdvs mellan arbetarskyddsstyrelsen och SSI vad avser
arbetsmiljoomradet.

— Det bér klart framgé att lagens akisamhetsregel skall vara tillamplig pa
naturligt fdrekommande joniserande stralning som t. ¢x. radon i gruvor.

— Att minderariga under 16 ar inte skall fi arbeta dir joniserande strilning
forekommer,

— Att den sérskilda semesterlagen for arbetstagare med radiologiskt arbe-
te skall bli tillamplig for gruvarbetare som utsitts for joniserande stral-
ning.
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3.29 Svenska kommunalarbetareforbundet: — — — Forbundet kan i allt
vésentligt instimma i utredningens 6verviaganden och forslag. Forslaget
ger i huvudsak uttryck for en 6kad helhetssyn vad det giller stralskyddet.
Det giller exempelvis i fraga om att s vil ménniskan och miljon beaktas
som att olika stralningsformer likstills i lagstiftningen. Mcn det giiler
ocksa den grundliggande principen att det ar strilningen som sidan och
inte utrustningen som skall styra stralskyddet. Férbundet vill hiar ocksa
betona betydelsen av samverkan mellan SSI och andra berérda myndighe-
ter f6r att na ett bittre strélskydd.

3.30 Tjinstemannens centralorganisation (TCO): — — — Forslaget ar val
genomarbetat och synes ge goda mojligheter att skydda bide ménniskor
och miljo mot skadlig verkan av strilning. Det vidgade tillimpningsomra-
det, som T'CO ser med tillfredsstillelse, bor ocksa ge statens stralskydd-
sinstitut tillrdckliga instrument att utova en effektiv tillsyn.

3.31 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Med utgingspunkt bl. a. frin
att antalet méanniskor, arbetstagare. patienter och dvriga som utsatts for
paverkan av olika stréilfaktorer har 6kat i dagens samhille Konstatcrar
SACO/SR att en uppdatering av den gamla stralskyddslagen ar angeldgen.

SACO/SR ir positiv till att de allmédnna skyldigheter som behovs i en ny
stralskyddslag f6r stralskyddets iakttagande utformas i ndra anknytning till
de bestimmelser som géller inom arbetsmiljobomradet.

3.32 Sveriges lakarforbund: — — — Det nya lagforslaget innebir en uppda-
tering och anpassning till nu géillande miljomedicinskt tinkande och radan-
de arbetsmilj6lag. Vi ser mycket positivt pa att den nya lagen giller saval
skydd av minniskor som skydd av miljo mot strélning samt att stralning
innefattar savil joniserande som icke-joniserande strilning. Vi ser det som
betydelsefullt mot bakgrund av den 6kade anviandningen i arbetslivet av
apparatur som avger icke-joniserande stralning och di det under senare ar
kommit ett flertal rapporter som indikerar skadeeftekter av dylik stralning.
Utredarna har uppenbarligen tagit intryck av den scnaste tidens diskussion
om eventulla risker i samband med arbete vid t. cx. bildskiarmar samt den
osikerhet som kan gilla vid introduktion av nya tekniker; pa sjukvardsom-
radet exemplificrat av avbildning med ultraljud cller magnetresonanstek-
nik.

For overgripande stralskyddsfragor rorande strilskaderisker, tekniska
och fysikaliska anordningar och apparater samt strilskyddets utformning
svarar f.n. Statens stralskyddsinstitut (SST) och utredningen foreslar att
detta forhillande bor bestd inom hilso- och sjukvirdsomrédet dven i
fortsidttningen. Likarforbundet delar denna uppfattning, liksom uppfatt-
ningen att en samverkan med Socialstyrelsen i dessa frigor bor ske i den
man de berdr medicinska arbetsmetoder eller apparatens utnyttjande.

3.33 Svenska sjukhusfysikerforbundet: — — — Svenska sjukhusfysikerfor-
bundet instimmer med utredningen att de grundliggande utgangspunkter-
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na for att revidera lagstiftningen och for att anpassa den nya stralskydds-
lagen till radande forhdllanden i samhallet ér:

a. Lagstiftningen skall vara generellt tillimplig pd alla former av strél-
ning, savél joniserande som icke-joniscrande strélning, inkl. s k parasitar
stralning och naturlig stralning och dven involvera hantering och omhén-
dertagande av radioaktivt avfall.

b. Lagen skall vara heltiickande [6r strialskyddet i samhéllet. d vs inbe-
gripa manniskor, djur, effekter pa vixter och skydd av miljén i ovrigt.

¢. Stralskyddet av patienter inom hélso- och sjukvarden intar en sirstéll-
ning och utmirks av stor komplexitet. Patienterna utsétts i samband med
radiologisk undersdkning och behandling for avsiktlig bestralning. Straldo-

skyddslagen mot bakgrund av de motiv utredningen anger.

d. Lagstiftningen skall utgd frin att det direkta ansvaret fér en god
stralmiljé och for att ett effektivt stralskydd uppritthélles och fortlopande
forbattras vilar pd den som bestrider strdlningsverksamheten samt pa
tillverkare och forsiljare av stralningskillor. Den for stralningsverksamhe-
ten ansvarige skall i storre omfattning in nu svara for strilskyddet genom
egen fortlopande kontroll av lokaler. apparater och skyddsutrustning som
anvinds i strilningsverksamheten. Diri skall dven inbegripas skyldighet
att tillse att det finns tydliga och férstieliga instruktioner, skyltar och
fortbildning av personal.

¢. Den nya lagstiftningen skall ge utvidgade mojligheter att bevilja gene-
rella tillstdnd fér angivna utdvaregrupper. Detta bor enligt sjukhusfysiker-
férbundet med stor férdel kunna tilllimpas pa sjukvardshuvudménnen,
som i flertalet fall redan har egen kompetenta lokala stralskyddsorganisa-
tioner samtidigt som SSI kommer att kunna avlastas fran byrékratiskt
arbete. Den nuvarande lagens krav pa en sirskild stralskyddsforestandare,
med uppgifter som i sig ingar i tillstdindshavarens ansvar, skall ocksa
utmonstras enligt utredningen. Det dr ockséa sjukhusfysikerforbundets me-
ning att en sddan férestdndare vore en omodern foreteelse i modern stril-
skyddslagstiftning. eftersom patienternas och personalens sikerhet ocksa
skall regleras av lagens samverkan med hilso- och sjukvardslagen av 1982
respektive arbetsmiljélagen av 1978.

f. Strilskyddsinstitutet skall dven i fortsittningen vara den centrala
strilskyddsmyndigheten, men bér i egenskap av expertmyndighet i storre
utstrickning inrikta sin verksamhet pa évergripande fragor.

Svensk sjukhusfysikerforbundet tillstyrker saledes forslag till ny stral-
skyddslag till alla delar mot bakgrund av ovan diskuterade forhallanden. I
manga sjukvardsomraden ar sedan flera ar det praktiska stralskyddet re-
dan anpassat till intentionerna fér den modificrade lagstiftningen. Lagens
samverkan med andra skyddslagar och forslaget till andringen i dessa ar
ocksa vil grundade. Négra 6vergingsproblem eller nigra omotiverat for-
hojda kostnader fér verksamhetshavarna till f6ljd av den nya lagen synes
icke heller uppsté.
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3.34 OKG Aktiebolag: — — — OKG har inga principiella invindningar mot
lagforslaget. Vissa tolknings- och ansvarsfrigor som behandlas i betinkan-
det kan dock rent praktiskt bli svart att fa grepp om genom att enbart lisa
lagen d& kompletterande foreskrifter erfordras eller da t ex ansvarsforhal-
landet paverkas av andra lagar. Exempel pé sadana fragestéllningar ar:

a. tillatliga doser till personer mellan 16 och 18 &r

b. foreskrifter som ersitter “'radiologisk forestandare®’

c. ansvarsforhallanden vid handelser motsvarande utsliappet fran Tjer-
nobylanldggningen.

En tolkning av lagen skulle underldttas om en sammanstillning med
kommentarer utarbetas pé sitt som skett for arbetsmiljolagen och arbets-
miljéforordningen. I det fallet har sammanstéllningen utarbetas av ""For-
eningen for arbetarskydd™™ d v s parterna pa arbetsmarknaden. I detta fall
ir en liknande 16sning knappast mojlig. Enligt var uppfattning bor Strél-
skyddsinstitutet f& i uppdrag att tillsammans med intressegrupper och
parter ta fram en sammanstéllning av nimnt slag.

3.35 ILO-kommittén: — — — Kommittén finner det fortjanstfulit att utred-
ningen i s hog grad beaktat de internationella aspekterna-pa stralskydds-
fragorna, savil i olika avsnitt i betinkandet som i forslaget till ny stral-
skyddslag. Kommittén har uppmirksammat att utredningen inledningsvis
slar fast att de normer och rekommendationer som utarbetats i olika
internationella organ ir grundliggande for det svenska strilskyddet.

Fran kommitténs utgdngspunkt r det tillfredsstillande att utredningen
— i enlighet med direktiven — i sdrskild ordning beaktat den av Sverige ar
1961 ratificerade 1LO-konventionen (nr 115) om skydd fér arbetstagare
mot joniserande strilning. Kommittén noterar att utredningen erinrar om
riksdagens beslut (prop. 1961:18, LU 2, rskr 82) att ILO:s rekommenda-
tion i samma dmne skall beaktas vid utformningen av framtida bestammel-
ser pé strilskyddsomradet.

Det dr enligt kommitténs uppfattning glidjande att utredningen — i syfte
att skapa storre éverensstimmelse mellan den svenska lagstiftningen pé
omradet och ILO:s konvention — i detta avseende foljt riksdagens beslut
ar 1961. Kommittén noterar med tillfredsstillelse forslaget om absolut
forbud mot radiologiskt arbete for arbetstagare under 16 &r, vilket motsva-
rar kraven i artikel 6 i ILO-konventionen nr 115. Den foreslagna lagen
bringar sledes svenska bestammelser mer i dverensstimmelse med kon-
ventionens Krav dn tidigare.

4 Lagens omfattning

4.1 Forsvarets forskningsanstalt: — — — Det &r ldtt att se motiven for en
stralskyddslag omfattande klassen elektromagnetisk strilning bade fran
logiska och praktiska utgingspunkter. Ultraljud och likartad materiebun-
den strilning intar i detta sammanhang en sérstdllning och kan lika vl
beaktas inom ramen for arbetsmiljolagen, som dven behandlar skyddet
mot ohilsa och olycksfall fér annan materiebunden vagutbredning som
buller eller intensiva ljudvégor.
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Arbetsmiljélagen och strilskyddslagen &verlappar delvis varandra pa
detta omrdde. Arbetsmiljolagen omfattar saledes dven stralskyddsfragor i
arbetsmiljon. Ett forbattrat underlag avseende ultraljudets biologiska verk-
ningar och dess 6kande anvindning i samhillet kan pé sikt ge séikrare och
klararc grinsdragning mellan berdorda myndigheters ansvarsomrade for
klassningen av ultraljud ur stréiskyddssynpunkt.

4.2 Stockholms universitet (radiofysiska institutionen): — — — Den nya
stralskyddslagen har dndrats framst med avseende pa tre punkter. Stral-
ning fran naturlig radioaktivitet ingér, icke joniserande stralning jaimstalls
lagstiftningsméssigt med joniserande stralning, dessutom omfattar lagen

inte enbart skador pA manniska, utan dven miljoeffekter skall tas hinsyn

till. Dessa fordndringar ser vi positivt pa.

4.3 Lund universitet (matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden):
— — — Fakultetsnimnden finner det tillfredsstillande att forslaget till ny
stralskyddslag vidgar begreppet skydd till att féorutom gilla médnniskor
dven innefatta djur och miljo. Pa samma sitt ar det tillfredsstillande att
begreppet stralning vidgas fran joniserande strélning till att dven innefatta
icke-joniserande elektromagnetisk stralning och ultraljud.

4.4 Lunds universitet (medicinska fakulteten): — — — Lagférslaget ar betyd-
ligt mer omfattande &n nuvarande lag. Det syftar intc endast till att skydda
ménniskor som hittills, utan aven att skydda djur och miljé mot skadlig
verkan av stralning. Detta dr en angeldgen och viktig ulvidgniné. Till
strilning riilknas forutom joniserande stralning nu iiven icke-joniserande
stralning. Till den senare gruppen hinfores, i lagens mening, éven lag-
frekventa clcktriska och magnetiska falt samt ’‘annan till sin biologiska
verkan likartad strélning’’. Fakultetsstyrelsen vilkomnar denna vida defi-
nition av begreppet strilning och ser det som en fordel att skyddet mot
olika typer av strilning handhas av samma myndighet, samma strilskydds-
organisation ctc. Dock har utredningen inte tillrdackligt tydligt markerat att

den dosimetri och de storheter som anvindes for joniserande strilning inte

alltid direkt kan utnyttjas for icke-joniscrande striining. Texten bor fortyd-
ligas pa denna punkt. '

Den nya stralskyddslagen skall ocksé tillimpas i friga om naturlig strél-
ning samt férckomst av radon i byggnader och gruvor. Detta iir ocksa en
vettig utvidgning och skapar forutsittningar for en mer likartad behandling
av strilskyddsproblem inom olika delar av samhillet.

4.5 Goteborgs universitet (radiofysiska institutionen): — — — Lagforslaget ar
betydligt mer omfattande dn nuvarande lag. Det syftar inte endast till att
skydda méanniskor som hittills, utan dven att skydda djur och milj6 mot
skadlig verkan av strilning. Detta ir en angeliagen och viktig utvidgning.
Till stralning riiknas forutom joniserande stralning nu ocksé icke-joniscran-
de stralning. Till den senare gruppen hénfores, i lagens mening, dven
lagfrekventa clektriska och magnetiska filt samt “"annan till sin biologiska
verkan likartad stralning™. Fukulteten vilkomnar denna vida definition av
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begreppet stralning och ser det som en forde! att skyddet mot olika typer
av strilning handhas av samma myndighet, samma strélskyddsorganisa-
tion etc. Dock har utredningen inte tillridckligt tydligt markerat att den
dosimetri och de storheter som anvindes for joniserande strilning inte
alltid direkt kan utnyttjas {or icke-joniserande stralning. Texten bor fortyd-
ligas pa denna punkt.

Den nya strilskyddslagen skall ocksa tillimpas pd naturlig strilning
samt forekomst av radon i byggnader och gruvor. Aven detta ar en vettig
utvidgning., som skapar forutsittningar for en mer likartad behandling av
stralskyddsproblem inom olika delar av samhillet.

4.6 Medicinska forskningsradet (MFR): — — — MFR har inget att erinra
mot utredningens definition av begreppet stralning och det darmed utoka-
de omradet for lagens tillampning.

4.7 Kungliga tekniska hégskolan (institutionen for kirnkemi): — — — Ulrra-
ljud behandlas som icke-joniserande strilning se bl a p. 59, 2.3.2 under
allmant, tredje stycket dven p. 61. (A andra sidan namns 4 p. 66 och 117
kavitationsfenomenet men ¢j dess radiomimetiska verkningar). Vid hog
effekttiithet av ultraljud i vitskor kan under vissa forhallanden s. k. kavita-
tion intrida. Detta leder till bildning av fria radikaler och andra specier i
stor analogi med joniserande stralnings verkningar (torde vara visat {orst
av nuvarande Professor Olle Lindstrom. KTH, se tekn lic-avhandling i
fysikalisk kemi, 1950-talet). — Detta bor beaktas bade vid klassificering av
»stralningar’’, vid praktiskt arbete (tex diagnostik av levande ménniskor
ink| foster) och ev i lagtexten. — Undertecknad har i **Nationalkommittén
for stralskyddsforskning™ gjort nigra inldgg i saken. Det visade sig att
berdrda kanner till effekten och undviker de hoga effekttitheterna. Litet
féorvanande dr dé att utredningen inte synes ta upp den.

Ett annat grdnsfall mellan verkningar av joniserande stralning som ut-
redningen inte synes ta upp ar mdjligheten att i ménsklig och annan viavnad
s. k. Sugimura-mutagener (*'stekyte-mutagener’’) bildas om temperaturen
blir tilirdckligt hog tillrackligt linge. Dessa forhéllanden kan ténkas rada
vid exposition for hégeffektpulser (laser, mikrovagor), vid kirurgiskt eller
dentalkirurgiskt arbete, med glédande tradar och mgjligen vid polymerisa-
tion av implantat. — Man synes fn arbeta med fragan om dessa mutagener
aven ar cancerogener, vilket allmént sett ibland &r fallet men inte alltid.

Undertecknad har frin kemiska utgingspunkter bechandlat saken i sam-
band med regeringsutredningen om f{orebyggande av cancer (SOU
1984:67) och hade darvid tillfalle f4 en text publicerad i en bilaga (Ds S
1984:5 kap. 7). Av denna scnare framgar kunskapslaget 1984 om termiskt
bildningssitt for mutagenerna i friga och vidare fastes uppméarksamheten
pa ev verkan i minsklig vivnad. Vid samtal med Professor Sugimura
angav denne att han inte tankt pi denna mojlighet. — T utredningstexten
kunde & p. 62, 2.3.4 under “allmint’" saken ha tagits upp. (A p. 107, 4:e
styckets slut namns lascrkirurgi liksom & p. 136 rad 7.).
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4.8 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — Betriffande den icke-joniserande stral-
ningen foreslas lagen fa en tillimpning som i huvudsak ansluter sig till
WHO:s definition av icke-joniserande strilning. Ultraljud ingir uttryckli-
gen i det foreslagna tillimpningsomradet. Genom att i definitionen av
icke-joniserande strélning ta med uttrycket "eller annan till sin biologiska
verkan likartad stralning™” vill utredningen 6ppna mdjligheten att ta in 4ven
andra materiebundna végor om sd i framtiden skulle behdvas. Utredningen
synes niarmast tolka det niamnda uttrycket som ‘‘annan strlning med
biologisk verkan'* och exemplifierar med infraljud som en mgjlig ytterliga-
re tillimpning av lagen. Denna avses dock enligt utredningen inte tillimpas
pé horbart ljud.

Enligt styrelsens mening ar det olyckligt med en s oklar avgrinsning av
lagens tillimpningsomrade. Det dr knappast heller nodvandigt att éver
huvud ta med materiebundna végor. De allvarligaste hilsoeffekterna av
saddana vigor dr vita fingrar’ och andra skador till f6ljd av vibrationer
frin handhallna maskiner samt hérselskador orsakade av horbart ljud.
Dessa fragor kan utan problem lésas inom ramen for géllande lagstiftning.
Denna kan tillimpas dven pa infra- och ultraljud. Nagot behov av att med
stod i sdrskild strilskyddslagstiftning reglera dessa fran skaderisksynpunkt
langt mindre betydelscfulla omraden finns déarfor inte.

4.9 Statens energiverk: — — — Statens encrgiverks malsittning i sikerhets-
arbetet dr att minska skadorna pa person och egendom av elektrisk orsak. I
detta syfte har energiverket enligt gillande lagstiftning bl a till uppgift att
utfarda foreskrifter dels betriffande starkstromsanlidggningars utforande
och skotsel och dels beriffande utforandet av de till dessa anldggningar
anslutna apparaterna och bruksforemélen. Elektriska anliggningar indelas
med hdnsyn till dessa anlaggningars farlighetsgrad i starkstromsanligg-
ningar och svagstromsanliaggningar. Med elektrisk starkstrOmsanléggning
forstéds elektrisk anlaggning for sdan spanning, stromstyrka elier frekvens
. som kan vara farlig for person och egendom.

Enligt ellagstifiningen har encrgiverket siledes: myndighetsansvaret
aven avseende sikerhet for kraftfrekventa elektriska och magnetiska filt.
Konventionell elsikerhet och skydd mot starka elektriska och magnetiska
tal vid krafttekniska frekvenser kan enligt var mening ej sérskiljas.

12 §iforslaget till stralskyddslag inkluderas lagfrekventa clektriska och
magnetiska filt i begreppet icke-joniserande stralning trots att det icke ar
fragan om ndgon stralning.

Enligt stralskyddslagen och forordningen fir SSI nu dven ett uttalat
myndighetsansvar for kraftfrekventa clektriska och magnetiska filt. Det dr
viktigt att det finns en klar uppdelning av resp myndighetsansvar. Ett
fortydligande i detta avseende dr nodvindigt. Energiverket uppfattar det

exempelvis som sin uppgift att bevaka frigan om ev hilsoeffekier av.

krafttrekventa filt och att meddela féreskrifter hirom om sidana skulle
erfordras.
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4.10 Stockholms kommun (miljo- och hilsoskyddsforvaltningen): — — — Ut-
redningen foreslir ¢n ny strilskyddslag med vidgat tillimpningsomrade i
forhallande till hittillsvarande lagstiftning. Lagen omfattar savil joniseran-
de som icke-joniserande stralning samt naturliga stralkillor. Syftet med
lagen dr att forutom skydd av méanniskor och djur dven inrymma effekter
pa vixter och djurliv liksom miljén i 6vrigt. Férvaltningen anser att de
foreslagna dndringarna innebér forbattringar i forhillande till nuvarande
lagstiftning. :

4.11 Malmé kommun (personalnimnden): — — — Personalndmnden vill
inledningsvis understryka, att det dr mycket vasentligt att den framtida
samladc stralmiljon begriinsas. d v s att man tar hinsyn till den samlade
effekten av alla stralkillor dven om dessa var och en ger mycket litet
bidrag. Detta skall inte bara gilla manniskor, utan det ekologiska systemet
dverhuvudtaget. I linje med det dr forslaget att lagstiftningen pa stral-
skyddsomrddet gores generellt tillampligt pa alla former av stralning bade
joniserande och icke joniserande samt s k parasitdr stralning och naturlig
stralning bra.

4.12 Sveriges kikarforbund: — — — Det nya lagforslaget innebér en uppda-
tering och anpassning till nu gdllande miljomedicinskt tankande och ridan-
de arbetsmiljolag. Vi ser mycket positivt pd att den nya lagen géller savil
skydd av ménniskor som skydd av miljé mot strilning samt att strilning
innefattar savil joniserande som icke-joniserande stralning. Vi ser det som
betydelsefullt mot bakgrund av den ¢kade anvindningen i arbetslivet av
apparatur som avger icke-joniserande stralning och da det under senare ér
kommit ctt flertal rapporter som indikerar skadeeffekter av dylik stralning.
Utredarna har uppenbarligen tagit intryck av den senaste tidens diskussion
om cventuella risker i samband med arbete vid t. ex. bildskdrmar samt den
osikerhet som kan gilla vid introduktion av nya tekniker: pa sjukvardsom-
radet exemplifierat av avbildning med ultraljud eller magnetresonanstek-
nik.

4.13 Svenska likaresillskapet: — — — Betidnkandet innebdr en anpassning
till nu gillande miljomedicinska tinkande och radande arbetsmiljolag.
Sillskapet ser positivt pa att den nya lagen giiller savil skydd av ménniskor
som miljé mot strilning samt att strilning innefattar sévil joniserande som
icke joniserande stralning. Detta dr betydelsefullt icke minst mot bakgrun-
den av den 6kade anvindningen av apparatur som avger icke joniserande

strilning, eftersom det under senare ar kommit rapporter indikerande -

skadeeffekter av dylik stralning.

4.14 Sydkraft Aktiebolag: — — — Enligt § 2 avses med strilning s&vél
joniserande som icke-joniserande strilning. Med icke-joniserande stral-
ning avses framforallt strilning inom det lagenergetiska delen av det elekt-
romagnetiska spektrat. I lagforslagets definition anges optisk stralning.
radiofrekvent strilning och lagfrekventa elektriska och magnetiska fait.
Till icke joniserande stralning hanfors aven ultraljud.
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Detta innebir att SSI enligt strilskyddslagen nu dven far ett ansvar for
kraftfrekventa elcktriska och magnetiska filt. Vi anser att det ar tveksamt
om strialskyddslagen skall kompletteras pé detta siitt eftersom det forelig-
ger osikerhet om vad som ér skadlig verkan. Om t ex stralning fran
kraftledningar och stéllverk anses ha skadlig verkan medfor detta en rad
konsekvenser betréffande
— allménna skyldigheter
— tillstand
— tillsyn.

Vi anscr att ligfrekventa elektriska och magnetiska falt inte skall omfat-
tas av begreppet icke joniserande stralning. \

Fran Sydkrafts sida ser vi det som viktigt att tillsynen for elanliggningar
dvilar en myndighet. Tidigare har vi upplevt att for elanlidggningar har
Statens Encrgiverk ett 6vergripande myndighetsansvar.

I och med forslaget till en ny stralskyddslag kan olika myndigheter
komma in som tillsynsmyndighct. Vi anser sdledes att det dr viktigt att
tillsynsansvaret avilar endast en myndighet. I detta fall Statens Energiverk
nir det géller lagfrekventa clcktriska och magnetiska filt.

S Patientstralskydd

5.1 Socialstyrelsen: — — — Enligt nuvarande stralskyddslag. 4§, giller att,
om tillstand till radiologiskt arbete meddelas for annan 4n enskild person
som sjalv skall forestd verksamheten, skall for denna finnas av strél-
skyddsmyndigheten godkind forestdndare och, om myndigheten finner
skal dirtill, godkind erséttare for honom. Godkidnnande ma meddelas for
viss grupp av befattningshavare eller for personer med viss utbildning.

Sasom framgéar av utredningens redogorelse f6r bakgrunden till nuvaran-
de lagstiftning och praxis har man baserat sig p4 den grunduppfattningen
att kompentensen hos den person som skall .driva radiologiskt arbete
respektive inncha radioaktivt &amne — bade i utbildningshinseende och i
friga om dc personliga forutsattningarna — utgdr en vasentlig faktor vid
tillstdndsprévningen. Det ansigs diarfor nodvindigt att tillstdndet i princip
knots till honom personligen. Nir tillstind géller fo6r en juridisk person
skall i foljd hiarav en sérskild forestdndare finnas. Genom tillgdngen tili
sirskild forestandare har tillstindshavaren — t. ex. en sjukvardshuvudman
— kunnat avlastas aligganden som férutsitter siarskild kompetens t. ex. pa
det medicinska eller fysikaliska omradet.

P4 sid 157 i betdnkandet har en stralskyddsforestindares uppgifter ex-
cemplifierats. Att uppgifter av denna art har stor vikt torde inte kunna
bestridas. Enligt i samrad med socialstyrelsen av SSI utfiardades foreskrif-
ter /SSI FS 1982:2/ krdvs av en forestdndare att han har likarlegitimation
samt fullgjord vidareutbildning inom specialiteten rontgendiagnostik /dia-
gostisk radiologi/. I vissa fall kan alternativt specialiteten allmén onkologi
komma ifraga. Uppdelningen av forestindarskap férekommer i vissa fall
pa t.ex. Klinikchefen for den medicinska delen av verksamheten medan
sjukhusfysiker édr forestandare for den fysikaliska delen.
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Utredningen har i sin motivering till forslaget att slopa forestandarskapet
/sid. 159/ menat att det ter sig ocgentligt att i lag uppstilla krav pa en
sarskild forestdndare med uppgifter som ingér i tillstindsinnehavarens
ansvar. Man har menat att fragan snararc giiller ansvaret for stralskyddet
pa cn arbetsplats — dvs. hur deninterna delegeringen av skyddsansvaret ar
ordnad — motsvarande vad som giller om fordelningen av andra ansvars-
fragor pa en arbetsplats. Utredningen har ocksa poingterat det vanskliga i
att i lag Konstruera ett sirskilt ansvarssystem for stralskyddet jimsides
med de ansvarsregler som i 6vrigt galler enligt arbetsmiljolagen. Utgéings-
punkten bor i stillet — enligt utredningens mening — vara att ansvaret for
att den erforderliga kompetensen f{inns aligger verksamhetshavaren. Det
framhélles ocksa att SSI i foreskrifter eller vid tillstindsprévning kan stélla
krav pa utbildning och kompetens hos den till vilken stralskyddsarbetet ér
delegerat. SSI kan ocksa granska den lokala strilskyddsorganisationen
och ge anvisningar ctc.

Socialstyrelsen vill i anslutning till ovan lamnade sammanfattning vad
galler forestandariragan forst erinra om att utredningen sjilv framhallit att
*"pa stralskyddsomradet intar skyddet av patienterna en sirstillning’". Det
finns 1 anslutning hirtill skl att betona att patientstralskyddet ér sarpriglat
och av annan art dn Ovrig stralskyddsverksamhet. Den funktion som
forestdndarcn uppritthaller visavi patientstrialskyddet ér enligt styrelsens
mening oumbirlig. Styrelsen finner det vasentligt att framhalla att det
Overgripande ansvaret {or patienten ligger hos ldkaren, i detta fall radio-
logen cller onkologen, som har att géra med medicinska 6vervaganden av
olika slag. Déri ingar bl. a. att strdlrisken skall vigas mot andra risker. For
att kunna gora erforderliga avvigningar av detta slag dr specialistkompe-

" tens i diagnostisk radiologi eller onkolog nédvandig. Om tillstindshavaren
ar en juridisk person — sasom sjukvardshuvudmannen — saknar han sjilv
nddvindig kompetens. Tillstandshavaren méste kompletteras med en per-
son som direkt kan oévervaka patientstralskyddet /och dven personalstral-
skyddet/ och som kan sétta in stralrisken for framst patienten i Ovrigt
risksammanhang. Denna funktion forutséttes av utredningen kunna tillgo-
doses inom huvudmannens stralskyddsorganisation utan obligatorisk sar-
skild stralskyddsforestandare. }

Styrelsen vill ifragasétta om utredningen genom det framlagda lagforsla-
get lamnar erforderliga garantier for nimnda funktions — enligt styrelsens
mening — helt nédvindiga uppritthallande.. Styrelsen vill darfor i forsta
hand havda att kravet pa.godkind forestindare bor bibehéllas i den nya
lagen. I andra hand kan man — om det skulle befinnas foreligga principieila
betinkligheter mot att lagreglera forestdndarfragan — dverviiga en 19sning
genom sddana foreskrifter fran SST att krav lagges pa den lokala stral-
skyddsorganisationen att tillse att forestindarfunktionen blir tillgodosedd
med erforderlig kompetens /dvs. specialistkompetens i diagnostisk radiolo-
gi eller i vissa fall allméan eller gynekologisk onkologi/.

Styrelsen vill vidare i detta sammanhang erinra om att styrelsen i kungo-
relse 1978:26 om ansvar for medicinteknisk utrustning i sjukvarden m. m.
bl.a. angivit vad som aligger medicinskt ledningsansvarig dverlikare i
friga om medicinteknisk utrustning i allmiénhct. En 6versyn av denna
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kungérelse dr plancrad men det kan dock finnas anledning att beakta den i
detta sammanhang. Styrelsen vill ocksd erinra om den Gversyn av vissa
med hilso- och sjukvirdslagen sammanhiingande ansvarsférdelningsfragor
som for niarvarande pagdr inom socialdepartcmentet. Slutligen ma dven
erinras om det utredningsarbete som foér niarvarande gores av den till
socialdepartementet knutna ““medicintekniska sdkerhetsutredningen™'.

5.2 Malmé kommun (personalnimnden): — — — Betriffande strilskyddet
inom hilso- och sjukvarden ir detta mycket komplext. Det ar viisentligt att
en klar ansvarsmassig gransdragning gores. Det ar den behandlande lika-
ren som i det enskilda fallet svarar for avvagningen mellan stralningens
skadeverkningar och det medicinska resultat som man avser att uppna.
Det dr ocksda den behandlande likaren som har ansvar for att minsta
mojliga straldos till patientecn kommer till anvandning. For nirmare regle-
ring av detta svarar socialstyrelsen. For 6vergripande stralskyddsfragor,
stralskador, risker, tekniska fysikaliska anordningar, apparater osv. svarar
diaremot SSI med st6d av nuvarande stralskyddslagstiftning. Det forefaller
rimligt att detta bibehalles med tanke pa att man behdver en samlad och
Overgripande bedémning av stralningseffekter fran olika kéllor.

5.3 Landstingsforbundet: — — — Paticnter inom hélso- och sjukvarden ut-
satts for avsiktlig bestralning vid radiologisk och annan undersékning och
behandling. I patientskyddande syfte vill utredningen infora ett sarskilt
stadgande i strilskyddslagen med erinran om behovet av en avvigning i
det cnskilda fallet mellan strilningens skadeverkningar och medicinska
effckter.

Enligt forbundsstyrelsens mening dr patientintresset redan tillgodosett
genom hélso- och sjukvardslagen. tillsynslagen och de féreskrifter inom
omradet som stralskyddsinstitutet och socialstyrelsen utfirdat. Férbunds-
styrelsen vill dock intc motsitta sig att patientskyddet infors ocksa i
strialskyddslagen.

5.4 Sveriges likarforbund: — — — Paticntskyddet inom hilso- och sjukvéar-
den intar, som utredningen konstaterar, — — — en sirstillning. Man beto-
nar att det ar den for en undersdkning eller behandling ansvarige lakaren
som har ansvarct fOr att patienten utsitts for minsta mojliga straldos med
hansyn tagen till det avsedda medicinska resultatet. Utredningen konstate-
rar att dessa ansvarsfragor regleras av hillso- och sjukvérdslagstiftningen
med socialstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Den gillande stralskyddslagen har syftat till att skydda fraimst arbetsta-
gare medan patienterna kommit i skymundan. Genom att SSI i foreskrifter
(SST FS 1982:2) stadgat att férestdndaren i medicinsk verksamhet skall ha
likarlegitimation och fullgjord vidareutbildning i réntgendiagnostik, har
emellertid patientsidkerheten tiliforsikrats ett vilbehovligt stod. Foreskrif-
terna innebir nimligen, att en medicinsk ansvarig likare med stralskydds-
kunnande infér socialstyrelsen (SOS) ansvarar for patientsikerheten och
viiger in stralriskerna vid en samlad bedémning av patientens totalrisker.
Av dessa utgor som regel sjukdomen i sig och mojligheten till feidiagnos de
mest betydelsefulla.
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— — — [ kommittédirektiven for Gversynen av strilskyddslagstiftningen
(1983:45) har uppdragsgivaren “‘dven tankt pa patienterna’” och skriver pa
toljande sitt: *".... En modern lagstiftning till skydd mot strilning bor vara
inriktad pa att skydda inte bara arbetstagare utan dven t. ex. patienter som
utsatts for strlning i undersoknings- och behandlingssyfte ..... * Trots
detta har man i det nya lagforslaget helt tagit bort det for patienten sé
viktiga forestdndarskapet frin en ansvarig likare och lagt dven denna
funktion pi tillstindshavarcn. ForestAndarinstitutet foreslas utménstras ur
lagen med motivet att utgdngspunkten bor vara, att ansvaret for att den
erforderliga kompetensen finns ligger verksamhetshavaren. Forslaget in-
nebiir ett uppseendeviickande och onddigt steg tillbaka betraffande pa-
ticntsikerheten. Enligt likarforbundets mening kan endast en person med
medicinsk kompetens och med personligt medicinskt ansvar infér SOS
tillfredsstillande skéta detta.

Det idr sannolikt att utredaren funnit férestdndarskapet onddigt inom
flera av de omriden den nya strilskyddslagen omfattar och att man i
likformighetens namn offrat paticnternas intressen inom den medicinska
sektorn. Det ir emellertid var skyldighet och rittighet att forsvara deras
intressen och markera att patientsiikerheten ar en foreteelse, som péa ctt
helt avgorande sitt skiljer medicinsk verksamhet frin annan verksamhet
som ticks av stralskyddslagen.

Ett bibehillet och helst forstiarkt forestandarskap inom den medicinska

verksamheten. i kombination med Socialstyrelsens kungorelse om ansvar,

for medicinteknisk utrustning i sjukvirden m. m. (SOSFS/M/ 1978:26),
utgdr tillsammans en god garanti for att patientsdkerheten skall kunna
uppritthéllas. Enbart kungorelsen i friga 4r alltfor svagt formulerad for att
gh i land med denna medicinskt fundamentala och sammansatta uppgift.
Likarforbundet vill darfor i patientsidkerhetens intresse bestimt fororda
att férestAndarskapet bibehélls inom den medicinska verksamheten.

5.5 Svenska sjukhusfysikerforbundet: — — — Lagtextens formulering for
patientstralskyddet enligt §7 att strildosen skall vara avpassad till en
undersdknings eller behandlings avsedda resultat synes vara for vag kan
leda till att nya tillimpningar i sjukvarden eller for hilsokontroller icke
grundas pa vetenskap och beprdvad erfarenhet. Exempel pa tillimpning
som icke skulle passera en dylik prévning, men {or vilken SSI nu okritiskt
beviljar tillstind till savél privatpraktiserande som offentligt anstéllda legi-
timerade likare dr “laserbehandling” (med laser i klass. 3B) av saval
smirttillstind som diverse andra krimpor, dir det inte finns nigon som
helst majlighet att med stralningens fysikaliska egenskaper uppné behand-
lingens avsedda resultat. Dessutom fororsakar en sédan tillimpning onddi-
ga kostnader i samhillet for forsiakringskassan, fér apparatinvestering och
for forspilld arbetstid for sjukvardspersonal.

5.6 Svenska likaresillskapet: — — — Nu gillande strilskyddslagstiftning
(SFS 1958: 110) syftar trimst till att skydda arbetstagaren. I direktiven for
den nya strilskyddslagen understrykes, att den bor vara inriktad pi att
skydda inte bara arbetstagare utan iven patiénter vilka utsiitts for stralning
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i undersoknings- eller behandlingssyfte. I lagen fran 1958 finns ett krav att
forestindaren for radiologisk verksamhet skall vara leg. likare. 1982
skirptes kompetenskraven pa forestdndaren och forutom lékarlegitimation
fordrades fullgjord vidarcutbildning inom specialiteten rontgendiagnostik
(SS1 FS 1982:2). .

Fragan om strilskyddet inom hilso- och sjukvérden dr komplex. Enligt
nuvarande lagstiftning ansvarar forestandaren — i forekommande fall i
samarbete med sjukhusfysiker och tekniker — for avvigningen mellan
stralningens skadeverkningar och undcrsokningens avsedda resultat. Har-
vid beaktas ¢j enbart stralskyddets tekniska och fysikaliska aspekter utan
dven patientens hela sjukdomssituation. Séllskapet vill i detta samman-
hang hénvisa till sitt remissyttrande till Statens Stralskyddsinstitut éver
“forslag till meddelande om kompetenskrav hos forestandare vid ansokan
om tillstdnd enligt stralskyddslagen for arbete med medicinsk rontgendia-
gnostik™* fran 1982—01—19. Hiri framholl Sallskapet, att forestandaren i
detta sammanhang skall vara specialistkompetent diagnostisk radiolog,
som i sin tur skulle kunna delegera ansvaret i speciclla fall.

Utredningens forslag att forestindarbegreppet skall utmonstras bedoms
olika av Sillskapets olika sektioner. Sektionen fér medicinsk radiologi
framhaller att for c¢n enhetlig och sakkunnig vardering av de ofta svarbe-
domda, delvis organisatoriska fragor, vilka foreligger i samband med ra-
diologiska forsknings- och hilsoundersdkningar synes dven organisationen
med forestdndare lampad, da forestindaren i regel besitter medicinsk
vetenskaplig skolning och vanligen innehar stillning som klinikchef. Till
denna asikt ansluter sig dven sektionen for nuklear medicin.

Sektionen for medicinsk teknik och fysik ddremot framhéller, att fore-
stindarskapet tidigare varit knutet till en 6verlikare eller annan for medi-
cinsk verksamhet ansvarig person. Dct har darvid i realiteten ej inneburit
nagon forstirkning av det ansvar lakaren dnda har haft i sitt medicinska
ledningsansvar, i varje fall inte for ansvaret gentemot patienten. Man
framhéller att utmonstringen av forestindarbegreppet dirfor inte dndrar
overlakarens situation med att ha det yttersta ansvaret for sin medicinska
verksamhet. I detta ansvar ligger ind4 att bevaka alla omstandigheter, som
pa nagot sitt skulle kunna utgéra risker i paticntens vard vare sig likaren
ar forestandare eller ¢j. Till denna asikt ansluter sig scktionen for radiofy-
sik. ,

Sammantaget anser dock Sallskapet, att stralskyddsforestandarskapet
bor bibehdllas. Den stora betydelsen av patientens totala risksituation har
stor betydelsc, avvégningen mellan risken for diagnostiska misstag och
stralrisken gors biist av en diagnostisk radiolog.

Stralskydd innebir ctt samspel mellan olika kompetensforetriadare. Den
medicinska kompetensen bevakar det medicinskt lampliga anvindandet av
stralning. Den strilningsfysikaliska kompetensen bevakar de strilningsav-
givande kallornas risker for paticnter, personal och miljé. Den medicintek-
niska kompetensen bevakar apparaturens tekniska forhallanden i samband
med stralningsavgiftning. Den farmacevtiska kompetensen bevakar hante-
ring av radioaktiva isotoper.

Samspelet mellan dessa kompetensforetriidare dr av stor betydelse. Det
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borde dirfor utdver tillstindshavaren finnas en s. k. stralskyddskommitté,
dar ovanstdende kompetensforetriadare bor ingd och ha hela landstinget
som sitt bevakningsomréde for stralskyddet. Utan ett sidant samverkans-
organ blir det mycket svart att utdva en effcktiv bevakning av strilskydds-
forhillandena for patienter, personal och miljé. Det finns redan idag stral-
skyddskommittéer i flera landsting och systemet borde byggas ut att gilla
samtliga.

Forutom stralskyddskommitté bor det finnas antingen separata isotop-
kommittéer eller arbetsutskott for isotopfragor inom stralskyddskommitté-
erna.

6 Minderériga

6.1 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — Utredningen har foreslagit att minder-
arig inte skall fa anlitas till arbete dir joniserande strilning forekommer
fore det kalenderar di han eller hon fyller 16 ar. Aven i arbetsmiljolagen
finns en 16-arsgriins som dock ir nigot annorlunda utformad. 1 § kap 2 §
arbetsmiljolagen stadgas silunda att minderarig inte far anlitas till annat dn
vissa litta arbeten fore det kalenderar da han eller hon fyller 16 ar och inte
heller innan han eller hon har fullgjort skolplikten. I férarbetena till be-
stimmelsen framhélls virdet av att grinsen anpassades till vad som géller
betriffande skolgangen. Detta innebir att i normalfallet borjar nya regler
gilla samtidigt for alla i en rskurs i och med utgdngen av varterminen da
de slutar nionde arskursen. Till arbetsmiljélagens grins knyts dven regler i
foreskrifter frin arbetarskyddsstyrelsen om arbetstid m. m. En annorlunda
grins for joniserande strilning kan verka forvirrande och ar dirfor enligt
styrelsens mening olamplig.

6.2 Statens stralskyddsinstitut: — — — Paragrafen (14 %) strider mot den av
Sverige ratificerade 1L.O-konventionen nr 115, enligt vilken arbetstagare
som ¢j fyllt 16 ar ¢j far anvéindas i radiologiskt arbete. Paragrafen bor
darfor utformas i enlighet hiirmed: ““fore det kalenderar under vilket han
fyller 164r™" bor bytas ut mot "“innan han fyilt 16 ar™".

Stralskyddsinstitutet vill papeka att detta 4ndé innebér en uppmjukning
jamfort med vad som giller for ndrvarande, da arbetstagare, som ej fylit 18
&r, inte fir anvindas i radiologiskt arbete. sdvida inte det radiologiska
arbetet ar en del av schemalagda studier.

Stralskyddsinstitutet avser att i sarskilda foreskrifter senare faststilla
dosgrinser att gilla for den som fyllt 16 men ej 18 ar.

6.3 Statens vattenfallsverk: — — — Den nuvarande aldersgriansen pa 18 ar
sinks hir till 16 dr. Av text pa sidorna 34 och 123 framgar vidare att en
dosgrins pa 15 mSv/ar kan komma att tillaimpas pa individer mellan 16 och
18 ar. Efterlevnad av denna dosgrins kommer att méta rent praktiska
svérigheter da dessa personer miste administreras och bevakas dosmis-
sigt pa ett frin Ovriga rutiner avvikande satt. ldag ar efterlevnaden av
dosgriinsen mycket enkel, dd antalet personer under 18 ar ér ytterst be-
gransat per ar. En aflmdn sankning av aldersgrinsen kan komma att 6ka
antalet betydligt, da inga lagliga hinder foreligger.
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— — — Sammanfattningsvis toreslar Vattenfall att den nuvarande al-
dersgrinsen pd 18 ar bibehélles och undantag tillates enligt nu gillande lag
§12.

6.4 Malmé kommun: — — — Aldersgransen for att f arbeta med joniseran-
de strilning har sénkts frén 18 4r till 16 ir. Med hinsyn till att alla individer
ej ar biologiskt fullt utvecklade vid 16 ars éalder bor arbete med joniserande
stralning undvikas di. Den nuvarande aldersgrinsen 18 ar bor dirfor vara
kvar.

6.5 Landsorganisationen i Sverige: — — — Utredningen foreslar att mindera-
riga inte far anlitas i arbetet i vilket joniserande strélning forekommer fore
det kalenderar under det han fyller 16 &r. Enligt ILO-konventionen nr 115
far arbetstagare under 16 ar inte sysselsittas med sddant arbete. Lagforsla-
get bor enligt LO:s uppfattning justeras i enlighet med ILO-konventionen.

6.6 Svenska likaresillskapet: — — — I § 14 talas om minderariga och dir har
aldersgriansen sinkts fran 18 till 16 &r. Eftersom alla individer €] dr biolo-
giskt fullt utvecklade vid 16 éar anser dock Sillskapet att den hogre alders-
grinsen bor kvarsté.,

7 Liakarundersokning

7.1 Socialstyrelsen: — — — 15§ i utredningens lagférslag anger att “'rege-

ringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens stralskyddsinstitut -

far foreskriva om lidkarundersokning av den som sysselsitts eller skall
sysselsittas i1 arbete i vilket joniserande strélning férekommer'*. Motsva-
rande bestimmelse aterfinnes i nuvarande stralskyddslag /18 §/. Det grund-
laggande syftet — att forhindra stralskador — giller fortfarande. SSI:s
gillande foreskrifter pA omradet aterfinns i SSI FS 1981:3.

Socialstyrelsen finner det visentligt att det 1 den nya lagen tages in en
uttrycklig foreskrift om samrad med styrelsen. Texten i 15§ bor alltsa
indras enligt foljande: **Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
statens stralskyddsinstitut i samrad med socialstyrelsen far foreskriva om
lakarundersékning ...”". Detta dndringsfoérslag motiveras av att regler om
periodiska hilsoundersokningar, som foreskrives av olika myndigheter,
alltid far en inverkan pa resurserna inom hilso- och sjukvérden i och med
att hilsoundersékningarna konkurrerar med sjukvérden och de olika hil-
sovardsinsatser som i 6vrigt &ligger sjukvardshuvudminnen. Hértill kom-
mer att socialstyrelsen som fackmyndighet har intresse av att bevaka de
kvalitativa aspekterna pa olika medicinska forebyggande atgérder.

7.2 Lunds universitet (medicinska fakulteten), Géteborgs universitet (medi-
cinska fakulteten) och Géteborgs kommun (sjukvardsforvaltningen); — — —
Det inncbiir ¢n anpassning till nuvarande praxis att det generella kravet pa
periodisk ldkarundersdkning av personal, som arbetar med joniserande
stralning, mjukas upp. Efter flera decennier utan mojlighet att registrera

10 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 88
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nagra skador vid de pcriodiska undersokningarna dr det angeliiget att
begrinsa likarundersdkningarna till en sddan som behévs for utfardande
av friskintyg i samband med anstéllningen. Upprepade ldkarundersékning-
ar utan motiv ger endast de anstillda ctt felaktigt intryck av att deras
arbetsmiljo éar farlig. Vid behov, i samband med intraffade missoden,
olyckshindelser etc. skall sjalvklart lakarundersdkning goras. Diremot
bér personal, som arbetar med icke-joniserande stralning, lakarundersokas
pa samma sitt som de som arbetar med joniscrande stralning.

7.3 Chalmers tekniska hogskola: — — — Man kan ifragasétta den medicinskt
vetenskapliga grunden till att i en lagparagraf inféra bestimmelser om
lakarundersokning for personal sysselsatt i arbete med joniserande stral-
ning. Fragan bor kunna handhavas av SSI, som vid behov kan utfirda
kompletteringar till de bestimmelser som redan finns enligt arbetsmiljo-
lagen.

7.4 Medicinska forskningsradet: — — — Den gamla tvistefrigan om virdet
av sirskild likarundersokning for anstéllning i arbete med joniserande
stralning diskuteras (paragraf 15). Daremot kréavs inte dylika undersok-
ningar for ickc-joniserande stralning. MFR anser att vanligt friskintyg
borde vara tillriackligt fér arbete i de av lagen berérda omridena med den
idag gallande noggranna stralskyddstillsynen.

7.5 Sveriges lakarforbund: — —~ — 1 §15 behandlas ldkarundersékning
m. m. och har framhélles att likarundersokningen ar férebyggande och inte
kontrollerande. Detta ar en viktig princip i allt arbete som rér arbetsmiljon,
men man far inte glomma att de risker som nu ar mest debatterade vad
giller stralning 4r sena effekter. t.ex. cancer. 1 detta avseende ar det
viktigt att de som i sitt arbete utsétts och utsatts for strélning. dven efter
slutad anstillning foljes upp. vilket mojliggor en dokumentation av eventu-
clla senkomna skador. Med hinsyn till den ofullstindiga kunskap som
annu rader betriffande dylika skador, dr det ocksé viktigt att personer som
i sitt radjologiska arbete far en helkroppsdos under 15 mSv/ar registreras
fér scnare upploljning, dven om dc inte behdver genomga regelbundna

svar vad giller kontinuerliga resurser for kontroll av stralskyddet.

7.6 Svenska likaresillskapet: — — — Sillskapet finner det {ordelaktigt att
den i § 15 diskuterade periodiska lakarkontrollen av personal som arbetar
med joniscrande strilning uppmjukas. Det torde inte {oreligga andra krav
pa lakarundersokning for den som arbetar med joniserande stralning én de
som arbetar med tcke joniserande stralning. Undersokningens syfte borde
vara att utreda om individen ér olimplig att arbeta med strilningsarbete
eller inte.

7.7 Sveriges naturvetareforbund (Svenska sjukhusfysikerforbundet): — — —
Det dr viktigt att principerna om ldkarundersdkning enligt § 15 kvarstar i
lagen. Det 4r dock angeliget att SS1 i framtiden kontinuerligt dven infor-
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merar om for vilka arbetsuppgifter och dosnivaer lakarundersokning inte
ar lagstadgad, dvs. for sadana arbetsuppgifter dir sannolikheten ar mycket
liten att fa en helkroppsdos 6ver 15 mSv/ar (jamfor sid 122). Det ar av
ckonomisk betydelse for samhallet att samtliga arbetsgivare och personal-
organisationer far klart for sig vilka regler som giller s kommer tusentals
meningslosa radiologiska likarundersokningar att kunna inbesparas. Kost-
naderna for dessa skulle i si fall kunna omprioriteras till meningsfulla
insatser inom den lokala stralskyddsorganisationen. Endast ett 10-tal be-
fattningshavare i svensk sjukvérd torde behéva genomgd lakarundersok-
ning. Samma information bér 4ven utgd nér det géller principer och rekom-
mendationer for persondosmatning, dar med dn 90 % av filmméitningarna
ar helt onédiga men kostnadskriavande. Onédiga hilsokontroller och per-
sondosmiitningar som utféres av psykologiska skél eller slentrian motver-
kar lagstiftningens intentioner och kan t. 0. m. invagga personalen i falsk
sikerhet i sddana situationer nir andra skyddsatgéirder hellre borde sittas
in.

7.8 Malmé kommun: — — — Tvd typer av skador kan uppstd pé grund av
joniserande strilning, sena somatiska skador t. ex. cancer och akuta strél-
skador t. ex. skador pi 6gonlinsen. Det ir svért att vid en likarundersok-
ning avsldja vilka personer som ar sérskilt mottagliga for dessa skador.

Likarundersdkningen bor avse att utreda om personen dr olamplig att
arbeta med joniscrande stralning eller ej.

8 Radioaktivt avfall

8.1 Statens kirnbriinslenimnd: — — — En utgdngspunkt {or regleringen av
ansvaret betriffande sadant radioaktivt avfall som uppkommer vid verk-
samheter utanfér kiarnenergiomridet bor enligt utredningen vara att ctt
motsvarande ansvar skall vila pi cn tillstindshavare enligt stralskydds-
lagen som genom den nya lagen om karnteknisk verksamhet dvilar en
tillstindshavare enligt den lagen. Samma krav bor séledes enligt utredning-
en gilla pa allt radioaktivt avfall, oavsett det harrér frin kirnteknisk eller
annan verksamhet.

Nimnden delar utredningens uppfattning och tillstyrker utredningens
forslag att strialskyddslagstifiningen utformas si. att i en ny stralskyddslag
bor anges att statens strilskyddsinstitut efter regeringens bemyndigande
ager foreskriva hur avitalisprodukter utantér karnenergiomradet skall han-
teras och slutférvaras. Nimnden har inte heller i Ovrigt ndgon erinran mot
forslaget till ny stralskyddslag.

8.2 Stockholms kommun (miljé- och hilsoskyddsforvaltningen): — — — For
radioaktivt avfall. flytande och fast finns en viss nedre aktivitetsgrins for
nir avfallet kan ldmnas till kommunal behandlingsanldggning resp. spolas
ut i avloppet. Ansvaret for att avfallet hanteras och slutférvaras pa ett
sikert siitt vilar pd den som fatt tillstind enligt strilskyddsiagen. Utred-
ningen foreslar att i cn ny stralskyddslag anges att regeringen eller SSI far
foreskriva hur avfallsprodukter utanfor kiarnenergiomradet skall hanteras
och férvaras.
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Forvaltningen ser positivt pd att den nya stralskyddslagen gér det moj-
ligt att reglera hanteringen av avfallsprodukterna genom foreskrifter. En-
ligt forvaltningens mening dr det dock oklart hur samhallets kontroll 6ver

hanteringen av avfallsprodukter skall skotas. Det dr enligt forvaltningens:

mening mycket viktigt med tanke pa stralningsrisken for de som arbetar
med avfallshanteringen inom kommunen och for miljon i sin helhet att
radioaktiva dmnen inte tillats att felaktigt hamna i soporna eller i avloppet.

8.3 Malmé kommun (miljo- och hialsoskyddsndmnden): — — — Namnden vill
poiangtera nddvdndigheten av att avfallsfrdgorna regleras. Det dr vésentligt
att ndgon myndighet har total 6verblick 6ver avfall inklusive kasserad
utrustning o.d. som kan utsinda strélning. En sadan 6éverblick ger mojlig-
heter att férhindra kontaminering av olika ekosystem.

8.4 Sveriges likarforbund: — — — Avslutningsvis ser likarférbundet med
tillfredsstillelse att den nya stralskyddslagen avser att reglera hur avfalls-
produkter utanfor kirnenergiomradet skall hanteras och slutférvaras. Det-
ta ar en inte minst fran miljomedicinsk synpunkt visentlig fraga, sirskilt
mot bakgrund av den 6kande hanteringen av radioaktiva dmnen i konsu-
mentartiklar.

8.5 Studsvik Energiteknik AB: — — — I betinkandet foreslas att den som
bedriver verksamhet med radioaktivt amne skall svara for att atgarder
vidtas for hantering och slutférvaring av avfall. Bolaget anser detta vara en
viktig komplettering. Med undantag av smd mingder mycket lagaktivt
avfall som i enlighet med Stralskyddsinstitutets anvisningar kan dispone;
ras som vanligt avfall kan olika typer av radioaktivt avfall omhindertas av
STUDSVIK mot ersittning. For avfall av SFR-typ finns ett avtal mellan
STUDSVIK och SKB om slutférvaring som godkénts av regeringen och
darvid har dven kostnaderna for slutférvaring reglerats.

Fréagan om igarskapet och dirmed det formella ansvaret for avfallet pa
vigen fran isotopanvindare till slutférvaring torde inte vara juridiskt regle-
rad men synes ej utgdra nagot praktiskt problem. For avfail av SFL-typ
(lAnglivat avfall) finns dnnu inte nigot avtal med SKB men ett sadant héller
pa att forberedas och i praktiken omhéndertar STUDSVIK éven SFL-av-
fall under forutsiittning att ett avtal uppnas for tackande av slutforvarings-
kostnader.

8.6 Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB): — — — SKB har av de svenska
kiarnkrafiforetagen givits uppdraget att utveckla, plancra. bygga och driva
system och anldggningar for hantering och omhéndertagande av anvént
karnbrinsle och radioaktivt avfall frén de svenska karnkraftverken. SKB
handliagger ocksé frigor betriffande prospektering. anriknings- och uppar-
betningstjinster. samt reservlagring av uran for den svenska karnkraftin-
dustrin.

SKB har studerat forslaget med hinsyn till den paverkan den nya lagen
kommer att fa pa foretagets verksamhet, och vill framféra foljande syn-
punkter.
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I allt vasentligt innebiar lagens nya formulering ingen 4ndring av de
praktiska forutsdttningarna for SKB:s verksamhet. Vi finner att de fére-
slagna dndringarna ir positiva.

Speciellt vill vi papeka den striavan, som lagen visar att behandla ansva-
ret for avfallet fran karnenergi och icke-kdrnencrgianknuten verksamhet
pd ett likartat sdtt. Vi anser att det ar utmirkt att SSI ges ansvar for att en
samordning av avfallshanteringen kommer till stdnd. I det sammanhanget
vill vi nimna det goda samarbete som finns betraffande hanteringen av
radioaktivt avfall frin olika verksamheter, vilket kommit till uttryck i
avtalet mellan SKB och Studsvik Energiteknik AB om slutférvaring av [g-
och medelaktivt avfall fran icke-kirnenergianknuten verksamhet i SFR-1,
som innchas av SKB.

9 Tillstdndsplikt m. m.

9.1 Forsvarets forskningsanstalt (FOA): — — — Utredningen presenterar
flera skl uill att i en ny strilskyddslag inte stilla upp ett principiellt krav pa
tillstand for apparater och anordningar som avger icke-joniserande strél-
ning och forordar att den nuvarande ordningen bibehalls, vilket innebér att
tillstdnd for icke-joniserande stralkéllor skall krivas endast nér det foresk-
rivs i sirskild ordning. FOA delar utredningens uppfattning om denna
frga. Det dr dock tveksamt om den foreslagna ansvars- och uppgiftsfor-
delningen mellan myndigheter for stralskydd respektive arbetarskydd ar
den p4 sikt lampligaste formen. Detta kan belysas med hur myndigheterna
fordelar fragor rorande laser.

Praktiska aspekter, mot bakgrund av hur skyddsfragor om icke-jonise-
rande stralning hittills tagits upp och drivits vid stralskyddsinstitutet och
arbetarskyddsstyrelsen, har uppenbart vigt tungt som argument for den
foreslagna fordelningen mellan myndigheterna och &r inte helt konsistent
med ambitionen om att skapa en central myndighet fér bdde joniserande
och icke-joniserande stralning. Den 6kande anvandningen i samhillet och
forbittrade kunskaper om icke-joniserande stralnings verkan kan ge anled-
ning till omprévning pé detta omrade relativt snart.

9.2 Forsvarets sjukvardsstyrelse (Sjv8):- — — — SjvS ar positiv tll den
vidarcutveckling av system med generell tillstandsgivning for viss appara-
tur som forordas av utredningen.

Enligt 21 § forslaget till ny stralskyddslag far tillstand meddelas ocksa for
hilso- och sjukvardshuvudmin, viss yrkesgrupp eller vissa vardinriattning-
ar, institutioner och foretag. SjvS bor i vissa fall likstillas med sjukvards-
huvudminnen t.ex. vid innehav av réntgenutrustning. Da SjvS inte har
egen kompetens for service och underhdll kommer SjvS att képa tjanster
sdsom sker for nirvarande (FFV Elektronik AB).

9.3 Generaltullstyrelsen: — — — [ 19§ anges de tillstindskrav som giller
joniserande strilning. Av intresse for tullverket ar fraimst de krav som
galler import. Under punkt 1 anges att tillstind krivs for att importera
radioaktivt dmne. Detta dverensstimmer med vad som sigs i 2§ forsta
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stycket strilskyddslagen férutom att verbet inféra bytts ut mot importera.
Punkten 2 forsta delen giller “*teknisk anordning som ir avsedd att sinda
ut joniserande stralning’”. Denna benidmning aterfinns ocksa i 2§ forsia
stycket samma lag {orutom att rontgenutrustning ¢j namns sarskilt i forsla-
get. Vad som dock ar nytt och av betydelse for tullverket ar att tillstands-
kravet for teknisk anordning ar utvidgat till att gilla dven import. For att
komma till rdtta med eventuella grinsdragningsproblem har dessutom del
som 4r av visentlig betydelse fran strlningssynpunkt inordnats under
tillstandskravet.

Férutom dessa tva beskrivna tillstindspliktiga varor tas i 19§ punkten 2
andra delen ytterligare en vara upp namligen "“teknisk anordning i vilken
radioaktivt dmne ingar’”. Vad detta dr berors ej i utredningens specialmo-
tivering till lagforslaget. Skenbart kan det ses som en utvidgning av vad
som sdgs 1 2§ forsta stycket stralskyddslagen. Men med hénvisning till
tidigare niamnd forteckning som SSI lamnar till generaltullstyrelsen far det
anses klarlagt att dessa tekniska anordningar ryms inom begrcppet 'radio-
aktivt imne’” enligt 2 § forsta stycket strélskyddslagen.

Om det tidigare inte var sjalvklart att bendmningen “'radioaktivt amne’”
aven omfattade apparater etc. dar sédant dmne ingdr sa far forslaget ses
som ett klargérande betriiffande tillstindsplikten.

Betriffande 19 % punkt 3 kan det dven bli aktuellt med tillstAndsplikt fér
bl. a. import av anordning som Kkan alstra joniserande strilning men som ej
ar avsedd att sédnda ut stralning (s. k. parasitir strilning). Detta ir en nyhet
jamfort med strilskyddslagen men lér inte behdva innebira néagra problem
for tullverket.

Teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande stralning behandlas i
20§ och den har sin motsvarighet i 1 § tredje stycket stralskyddslagen dock
med den utvidgningen att det kan foreskrivas tillstindsplikt dven for att
importera sddan vara.

1 25§ behandlas tullklarcring av ofértullad vara da tillstind enligt 19§
saknas. Den enda inskriankningen ér att ofértullat radioaktivt &mne inte far
tas hem utan medgivande av SSI. I 6vrigt géller lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor m. m.

Utredarens enda kommentar ar att paragrafen dverensstimmer med 2 §
andra stycket stralskyddslagen. Tar man i beaktande vad som ovan sagts
om begreppet “‘radioaktivt amne’’ torde det vara nédvéndigt att dven ta
med ““teknisk anordning i vilken radioaktivt dmne ingdr” i 25§ forsta
meningen. Dessutom bor vil dven 6vriga varor for vilka tillstind krivs
omfattas av hemtagningsforbudet."Forst da blir 25§ liktydig med 2§
andra stycket stralskyddslagen.

Slutligen betriffande forslaget till stralskyddslag uppméarksammas 13 §
diar man upplyser om forhillandet att bestimmelser om transport finns i
lagen (1982:821) om transport av farligt gods. I 6vrigt berors inte omradet
farligt gods i framlagda forfattningsforslag och darmed inte heller tullver-
kets del i kontrollen av sddana transporter.

1 forslaget till stralskyddsférordning berérs tullverket direkt av 11§.
Utredaren konstaterar helt kKort att bestimmelsen motsvarar 6 § 1 stral-
skyddsférordningen (1958:652). Detta ér korrekt endast i vissa avseenden.
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Det som sigs i1 6§ stralskyddsférordningen géller de varor som enligt 2 §
forsta stycket stralskyddslagen inte far inféras utan tillstind fran SSI.

Avser man att 11§ skall motsvara 6§ stralskyddsforordningen maste
hiinsyn tas till de forindringar som foreslas betriffande krav pa tillstdnd
for import. Paragrafen bor formuleras pa foljande sitt.

11§ Det aligger tullverkets personal att, enligt féreskrifter som medde-
las av generaltullstyrelsen i samrad med statens strilskyddsinstitut, éver-
vaka inforseln till landet av varor som det enligt stralskyddslagen
(0000:000) kravs tillstand for att importera.

Aterkallas tillstdnd, som medfdr ritt att importera tillstandspliktig vara,
skall generaltullstyrelsen underrittas om aterkallelsen.™

Ovriga forfattningsforslag beror inte tullverket i nigon storre utstrack-
ning.

Av ovan namnda redogorelse framgar att utvidgningen av tillstinds-
kravet for import till att gélla dven *"teknisk anordning som &r avsedd att
sinda ut joniserande strilning’’ ar den stérsta forindringen av nuvarande
regler som beror tullverket.

Med hinsyn till att i stort sett all befattning med sddan anordning
foreslas bli tillstindspliktig ar det knappast rimligt att undanta importen
som hittills. Genom tillstAndsplikten f6r import och handel kan apparater,
som importeras och formedlas. kontrolleras och SSI kan pa ett tidigt
stadium stélla villkor och utfarda behovliga foreskrifter. Den nya inrikt-
ning pa SSI:s tillstdndsgivning som utredaren skisserar med bl. a. gencrel-
la tillstdnd och typgodkdnnanden underlattas ocksé av tillstindskravet for
import.

9.4 Universitetet i Linkoping (medicinska fakulteten): — — — Medicinska
fakultetsstyrelsen inser att SSI 6nskar att tillstinden lamnas till universite-
tet och inte till enskilda anvindare av stralning. Detta fordrar tillgang till en
stralskyddsfysiker (radiation protection officer) till vilken universitetssty-
relsen kan delegera ansvaret. Detta borde medféra ordning och reda i
fakultetens stralskyddsproblem vilket ar 6nskvirt. Kostnaderna for stril-
skyddsarbetet kommer diaremot att belasta fakulteten en tid da fakulteten
alagts att genomfora Kraftiga besparingar.

9.5 Lunds universitet (medicinska fakulteten): — — — Kraven pa tillstand ar
ungefir desamma som i nuvarande lag. Dock anser utredningen att gene-
rella tillstand (t. ex. till sjukvérdshuvudmin) bér meddelas oftare och att
individuell tillstdndsprévning forbehalls svarbedomda drenden och sidana
arenden som kriver individuellt utformat strilskydd. Vi stéder varmt
denna uppfattning.

Samma huvudregel, med krav pa tillstind, bor gélla savél for icke-joni-
serande strilning som for joniserande stralning. Motivet for detta dr fram-
for allt att UV-ljus och laser i kraftigt 6kad utstrickning utnyttjas for s. k.
“'kosmetisk’ behandling av stora grupper av allménheten i en organisation
dar verksamhetshavarna inte alltid kan forviantas kinna négot storre an-
svar for att tillvarata strilskyddsfrigorna. Detsamma giller den s.k.
“magnetterapin’’ for bl. a. tumérbehandling. Huvudregeln utesluter ju inte
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heller hir att generella tillstand ges for viss apparatur och till vissa yrkes-
grupper. institutioner, féretag etc.

9.6 Lunds universitet (matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnamnden):
— — — Den starkt okande anvindningen av stralningskallor saval inom
arbetslivet som i hemmet medfér enligt forslaget att en individuell till-
stindsprovning av SSI i gorligast man maste ersittas med férhandsprov-
ning genom typgodkinnande eller genom tekniska toreskrifter av stral-
skyddet. Enligt forslaget maste dock den individuella tillstdndsprovningen
och den direkta tillsynen genom SSI ske i de fall det ar pékallat med
hédnsyn till stralkédllans farlighet och dér sarskilda krav pa kompetens hos
verksamhetshavaren méaste sakerstéllas.

Fakultetsnamnden tillstyrker detta och menar liksom férslaget att en
individuell tillstandsprévning och en noggrann tillsyn genom SSI bibehal-
les vid for fakulteten aktuella anldggningar av typ acceleratorer, apparater
med kraftiga radioaktiva stralkillor, hogeffektivlasrar och andra stralkillor
vid forskningslaboratorier dar till sin natur forskningsmiljon stindigt for-
andras.

T andra fall ir det riktigt att avdramatisera stralningsfaran och jamstélla
skyddsfrigorna med andra arbetsmiljofragor. Det dr dock att méarka att det
svenska strilskyddet t6r narvarande har en mycket hog kvalitet och att
darfor en jamforelse med andra arbetsmiljofrigor méste innebéra att dessa
senare lyfles upp till samma skyddsnivd som dagens stralskydd och att €]
stralskyddet férsamras.

9.7 Umea universitet (medicinska fakultetsnimnden): — — — Lagforslaget
inkluderar bade joniserande och icke-joniserande stralning. Det dr utmérkt
att samma myndighet §vervakar anvindningen av bada typer av stralning.
Lagstiftningen dr dock i ménga avseenden mycket olika for olika typer av
strilning. Tillstdnd maste séledes sokas fér anvindning av joniscrande
strilning medan utredningen anser att det inte dr en framkomlig vig att ien
ny stralskyddslag uppstilla principiella krav pa tillstdnd for apparater och
anordningar som avger icke-joniserande stralning. Huvudregein med till-
stidnd borde dock gilla savil joniserande som icke-joniserande stralning.
Anledningen ir att laser och UV-ljus utnyttjas i kosmetiskt syfte. Det
kommersiella syftet kan medféra att vissa skyddsfragor ¢j beaktas i till-
ricklig grad. Det borde darfér dven for anviandning av denna typ av
stralning vara regel med tillstind. Dessa regler skulle i vissa fall kunna
utformas pa ett generellt sitt for att undvika onddig byrékrati.

9.8 Giteborgs universitet (medicinska fakulteten) och Goteborgs kommun
(sjukvardsforvaltningen): — — — Kraven pa tillstdnd 4r ungefar desamma
som i nuvarande lag. Dock anser utredningen att generella tillstdnd (t. ex.
till sjukvdrdshuvudméin) bor meddelas oftare och att individuell till-
stindsprovning forbehélls svarbedomda drenden och sadana édrenden som
kriver individuellt utformat stralskydd. Fakulteten stdder varmt denna
uppfattning.

Enligt takultctens uppfattning bor emellertid samma huvudregel, med
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krav pd tillstind, gilla savil for icke-joniserande som for joniserande
stralning (sid. 30). Motivet for detta ar framfor allt att UV-ljus och laser i
kraftigt 6kad utstrackning utnyttjas for s. k. kosmetisk™ behandling av
stora grupper av allminheten, i en organisation dir verksamhetshavarna
inte alltid kan forvantas kianna nigot storre ansvar for att tillvarata stral-
skyddsfrigorna. Detsamma giller den s. k. magnetterapin™ for bl. a.
tumérbehandling. Huvudregeln utesluter ju inte heller hdr att generella
tillstdnd ges for viss apparatur, till vissa yrkesgrupper, institutioner, fore-
tag etc.

9.9 Statens miit- och provrad: — — — P4 samma sétt som det visat sig vara
rationellt att 6verlata den rutinméissiga tekniska typkontrollen av solarier
och lasrar pé ett fristiende provningsorgan bedémer MPR att motsvarande
ordning bor kunna etableras for serietillverkade produkter inom savil det
joniserande som det icke-joniserande omradet. MPR vill dven peka pa
vikten av att typkontrollen ocksd omfattar handhavande instruktioner
utformningen av reglage, varningsmérken etc. Den kontroll som behévs av
unika cller mycket komplexa stralapparater kan dven fortsittningsvis utfo-
ras av SSI om detta anses vara lampligt.

Det dr angelaget att SSI:s tekniska foreskrifter blir klara, entydiga och
fullstindiga sa att de litt kan forstds och tillimpas inte bara av det provan-
de organet utan ocksd av dem de riktar sig till, dvs. framst tillverkare,
leverantorer och anviéndare.

For de formella beslut som krivs vid utformningen av kontrollen finns
stod i lagen (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning
m. m., vilken ger valmgjlighet mellan kontroll vid riksprovplats, auktorise-
rad provplats eller egenkontroll hos tillverkare. Mgjlighet finns dven i
lagen att en riksprovplats i sin verksamhet utnyttjar kontroliresultat fran
en tillverkare om denne stir under 6vervakning av riksprovplatsen. Lagen
ger sdledes minga mdjligheter att nyansera kontrollen efter det faktiska
behovet och den risk som bedoms foreligga.

MPR ir berett att i samarbete med SSI utarbeta forslag till kontrollverk-
samhetens organisation nar grunden for detta i form av tekniska foreskrif-
ter fran SSI ar lagd.

9.10 Kammarritten i Jonkoping: — — — Forutsittningar for att aterkalla ett
tillstind anges i 28 §. Aterkallelse skall kunna ske om vissa sirskilt upp-
stillda villkor i ndgot vasentligt avscende inte iakttas eller om det i annat
fall foreligger synnerliga skél. Som exempel pa fall nir synnerliga skil kan
foreligga enligt punkt2 anges i motiveringen nya ron och dndrad bedém-
ning i friga om stralverkningar och stralrisker samt tidigare €j uppmérk-
sammade brister. Det torde emellertid kunna forekomma ytterligare fall
dir terkallelse kan vara motiverad.

Det kan gilla vissa forutsittningar for tillstandet som, utan att sérskilt ha
uppstillts som villkor, dnda var en forutsittning for detta. Aven i sidana
fall bor, om inte ctt ingripande enligt 32 § dr laimpligare, dterkallelse kunna
ske. Den foreslagna lagiexten utesluter naturligtvis inte detta men kravet
pia-synnerliga skil innebér att tillimpningen maiste bli ytterst restriktiv.
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Kammarritten vill ifrigasatta om en sa restriktiv tillimpning ar befogad
med hinsyn till den farliga verksamhet som det ofta kan vara friga om.
Kammarritten foreslar darfor att orden “synnerliga skil™ i lagtexten er-
sétts av '"sarskilda skal™.

9.11 Statens kiirnkraftinspektion: — — — Pa sid. 212 i betinkandet sdgs att
en tillstindshavarc intc utan vidare' far overlita tillstind pa annan.

Uttalandet ér forbryllande. cftersom tillstand enligt lagforslaget endast far .

meddelas av myndighet. Om nigot far dverlatas. dr det vil sjilva rérelsen,
verksamheten eller innehavet under férutsittning att mottagaren far till-
stind. Sedan star dect: "En Overlatelse innebiar emellertid inte att den
tidigare tillstindsinnehavarens skyldigheter som anges i 6. 8—13 och 17—
18 §§ upphor i och med dverlatelsen. Det sker forst niar den nye innehava-
ren har fatt sitt tillstind™. Men skyldigheterna cnligt 17 § upphor ju inte
endast darfor att en ny person har fatt tillstind! Se sid. 211. Ovriga
skyldigheter kan rimligen inte heller upphéra forran verksamheten eller
amnet eller apparaturen de facto dverlamnats till ny tillstindshavare, alltsd
da det rent faktiskt inte finns nagot mer att gora i friga om dessa skyldighe-
ter. Nagon grund for aterkallelse av tillstind utgor enligt 28 § inte heller
den omstandigheten att verksamheten etc. 6verlatits eller skall ¢verlatas
eller nedlagts. En Overlatelse innebdr alltsd att det Kan finnas tillstnd for
samma sak for tva eller flera personer. Om detta inte 4r meningen maste
28 § kompletteras si att tillstand kan aterkallas eller upphivas nir det inte
langre behovs.

9.12 Linsstyrelsen i Uppsala lin: — — — I frigan om tillstdndsgivning torde
statens stralskyddsinstitut vara den enda myndighet som har tillracklig.
samlad kompetens i stralskyddsfrigor for provning och beslut. Erfarenhe-

ter frin maj 1986 visar klart att en myndighet méiste ha det overgripande

ansvaret i alla stralskyddsfragor. Emecllertid kan situationer uppstd dar
ansvaret for tilistindsprovningen ir mera oklar, exempelvis vid upplagring
av lagaktivt avfall i kvantiteter mindre dn 50 ton. Sadan upplagring beho-
ver inte fc'irpr("ivas enligt miljoskyddslagen. Forfattningsforslaget ger inte

nigon klar anvisning om huruvida den hogsia tillsynsmyndigheten. dvs. -

stralskyddsinstitutet kommer att iklida sig hela ansvaret for en sidan
upplagring. Frigorna om hur prévningen vid tillstandsgivning enligt fler
lagar an stralskyddslagen skall samordnas ér visentlig och behover darfor
klargéras. Saledes behandlas i utredningen inte strilskyddsinstitutets sam-
verkan med t. ex. livsmedelsverket och lantbruksstyrelsen..

Samordning med miljo- och héalsoskydd, jordbruk, livsmedelshygien.
naturvidrd m. m. bor ske bdde centralt, regionalt och lokalt genom att
lansstyrelse och kommuner (landstingskommuner) far ansvar for tillamp-
ningen av lagen inom respektive region.

9.13 Landstingsforbundet: — — — Med hinsyn till den expansiva utveck-
lingen inom omradet vill utredningen att den individuella tillstandsprov-
ningen ersitts med en férhandsprovning genom typgodkinnande eller tek-
niska foreskrifter utom da stralkillan ar sarskilt farlig och kompetens-
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krivande. Nar det giller inférandet av samhilleliga kontrollatgarder i form
av typgodkéannande finner forbundsstyrelsen det visentligt att sddana at-
garder harmonicrar med internationella forhallanden. Styrelsen vill har
peka pé att ett antal linder har begrinsat systemet med den av offentlig
myndighet verkstillda typkontrollen. 1 stdllet har man forlagt ansvaret for
utrustningens s#kerhet och effektivitet till produktionsledet och riktat
kontrollatgidrderna mot detta.

Den nya strilskyddsiagen bér enligt utredningen generellt omfatta alla
former av stralning, inte bara, som i dag, joniserande strilning utan dven
icke-joniserande stralning. Av praktiska skil vill utredningen att tillstind
for icke-joniserande stralkillor skall krivas endast nér detta féreskrivits i
sérskild ordning. Skyddet for dessa stralkillor skall i stillet tillgodoses av
stralskyddsinstitutet i samarbete med arbetarskyddsstyrelsen och andra
berérda myndigheter genom foreskrifter, krav pa godkinnande (typgod-
kénnande) och férbud mot anvindning. Landstingsférbundets styrelse kan
stélla sig bakom utrcdningens bedémning.

9.14 Malmé kommun: ~ — — Det ar oklart om lagen prioriterar till vem
tillstdnden skall ges. Ur sjukvardens synpunkt vore det limpligt att tillstin-
det i forsta hand meddelas hilso- och sjukvardshuvudmannen och i andra
hand yrkesgrupper och institutioner som sorterar under denna huvudman.

9.15 Sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri): — — — 1 utredningen pépekas att gillande strilskyddslag saknar
krav pd tillstind for installations- och servicearbete m. m. pa stralskydd-
sutrustning. Spri instimmer i slutsatsen att verksamhetshavare t. ex. sjuk-
vardshuvudman kan komma att anlita utomstdende for installations- och
servicearbete, samt att denne skall ha kompetens for detta arbete och
kunna erhalla nédvéndig information och anvisningar fran SSI. Spri &r
darfor positivt till kravet péa tillstandsplikt for detta slags arbete (§ 19/2 i
forslaget till ny stralskyddslag).

— — — Betriffande utredningens synpunkter pa forhandsprévning t. ex.
genom obligatorisk provning av olika apparater, anser Spri att vad avser
medicinska apparater dessa synpunkter bér ¢verlimnas till den statliga
utredningen foér medicinteknisk sikerhet. Denna utredning har fatt direktiv
att bl. a. 6vervéga obligatorisk provning av medicinsk teknisk utrustning.

10 Tillsyn

10.1 Overbefalhavaren: — — — Enligt lagforslaget far stralskyddsinstitutet
overlata 4t annan myndighet eller &t kommun att i visst avseende utdva
tillsynen.

Inom forsvarsmakten utdvar Forsvarets sjukvardsstyrelse tillsyn enligt
hialsoskyddslagen, livsmedelslagen, lag om djurskydd, smittskyddslag
samt lagen om kemiska produkter i frigor som inte tillhér yrkesinspektio-
nens omrade.
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Sjukvardsstyrelsens tillsyn inom férsvarsmakten har granskats vid flera
tillfillen i samband med tidigare utredningar angiende olika skyddslagstift-
ningar och befunnits limplig bl. a. med hénsyn till sekretesskrav och den
kunskap om verksamheten i forsvaret som Sjukvardsstyrelsen besitter.

Overbefilhavaren anser att i de fall Statens stralskyddsinstitut skall
overlata tillsyn till miljo- och hilsoskyddsnimnderna bor motsvarande
tillsynsuppgifter overlitas till Férsvarets sjukvardsstyrelse. Sjukvardssty-
relsen har kompetens i stralskyddsfragor.

10.2 Forsvarets sjukvardsstyrelse: — — — Utredningen pitalar behovet av
ett integrerat tillsynssystem mellan olika myndigheter éver verksamheter
som faller inom strdlskyddslagens tillsynsomrade. I samband dirmed nim-
ner utredningen socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet enligt hilso-
skyddslagen och lédnsstyrelserna och kommunernas miljo- och hélso-
skyddsndmnder som regionala resp. lokala tillsynsmyndigheter. Dirvid ér
det viktigt att framhalla att forsvarets sjukvardsstyrelse har motsvarande
funktioner inom forsvarsmakten dér tillsynsansvaret enligt hilsoskydds-
lagen utdvas av SjvS sdviil centralt som regionalt och lokalt.

Forutom den tillsyn SjvS utévar med stod av hilsoskyddslagen utovar
SjvS tillsyn inom forsvarsmakten enligt livsmedelslagen, renhallnings-
lagen, lagen om djurskydd. lagen om om kemiska produkter och smitt-
skyddslagen. Denna tillsynsform inom férsvarsmakten har granskats vid
flera tilfillen i samband med tidigare utredningar angdende olika lagstift-
ningar. Bade militdra och civila myndigheter har dirvid funnit att tillsyns-
formen inom forsvarsmakten som utovas av SjvS dr den mest limpliga
bl. a. med hénsyn till sekretesskrav och sddan verksamhet inom férsvars-
makten som saknar motsvarighet inom sambhiillet i 6vrigt. Av tillsynsmyn-
digheten krdvs kunskaper om forsvarsmakten som civila myndigheter inte
alltid besitter.

Miljé- och hilsoskyddsndmnderna har inte négon tillsynsfunktion inom
forsvarsmakten enligt gillande lagstiftning. 1 de fall SSI skall éverlata
tillsyn till miljé- och hilsoskyddsnidmnderna avseende vissa typgodkinda

produkter. som utredningen foreslar, bér med hinvisning till ovanstiende,
motsvarande tillsynsuppgifter inom forsvarsmakten overlatas till SjvS..

SjvS innchar kompetens utéver miljé- och hillsoskyddsnidmndernas i vad
avser stralskyddsfragor.

— — — Sammanfattningsvis finner férsvarets ﬁjUkard%styrelse det ange-
ldget att sisom utredningen forordar, behilla det samlade huvudansvaret
for stralskyddet hos en central myndighet (SSI). Vidare bér SjvS roll
beaktas tillsammans med av utredningen ndmnda civila centrala, regionala
och lokala myndigheter, i den samverkan mellan SSI och andra myndighe-
ter som utredningen forordar. I de fall tillsynen av vissa produkter éverla-
tes pd milj6- och hilsoskyddsnimnderna bor motsvarande tillsyn inom
forsvarsmakten 6verldtas pa SjvS.

10.3 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — I Gvrigt instimmer styrelsen i den
avvigning som gjorts av utredningen nar det galler tillsynen. Saledes synes
det mest dndamélsenliga vara att stralskyddsinstitutets foreskrifter komp-
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letteras av regler fran arbetarskyddsstyrelsen vad giller specifika arbets-
miljérisker, t.ex. betraffande skyddsatgirder mot radon i gruvor och vid
anvindning av laser.

Styrelsen &r positiv till att yrkesinspektionen i storre utstrackning utévar
tillsyn pa faltet nér det giller joniserande stralning. Som utredningen
framhallit skall detta framst gilla enklare apparatur som anvinds inom
industrin. Detta innebér vinster vad avser samordning och effektivitet.

Som utredningen papekat stéller detta krav pa utbildning av yrkesin-
spektionens personal. Det 4r mycket vdsentligt att merparten av inspekto-
rerna far grundlidggande utbildning. Apparatur av ifrigavarande slag kan
namligen finnas pa arbetsstillen av vitt skilda slag. Det ir praktiskt och
resursmissigt omdjligt for yrkesinspektionen att ata sig tillsynen om en-
dast en mindre del av inspektorerna har behovliga kunskaper,

Styrelsen har f. n. inte resurser fér den betydande utbildningsinsats som
det 4r friga om. Forstagsvis kan utbildningen initialt ske genom att sérskil-
da kurser ordnades av strilskyddsinstitutet i samverkan med arbetar-
skyddsstyrelsen, t. ex. genom att personal fran SS! reser runt till yrkesin-
spektionsdistrikten.

10.4 Sjofartsverket: — — — Transport av farligt gods, vilket inkluderar
radioaktiva &mnen, skall ske enligt lagen (1982:821) om transport av farligt
gods. Sjofartsverket har inom sitt verksamhetsomrade erhallit regeringens
bemyndigande att utfirda detaljféreskrifter samt utova tillsyn dver nimn-
da lag. Denna verksamhet fungerar vil och sker i etablerade former med
bl.a. samradsforfaranden med SKI och SSI, som da det giller transport-
tillstdnd och férpackningar dr transportmyndigheter for klyvbart resp.
andra stralande amnen.

Vid sidan av det farliga godset kan utrustning som omnimns i utredning-
en dven aterfinnas ombord for fartygets drift och sdkerhet. Det kan gilla
utrustning sdsom brand-/rokvarnare, radar, solarier och UV-anliggningar
for rening av dricksvatten.

Nimnda och andra stralningskallor forekommer som ndmnts i utred-
ningen dven i arbetslivet i land. Utredningen har darfor behandlat arbets-
miljolagen samt dess forhéllande till forslaget om ny strilskyddslag tamli-
gen ingdende. Sjofartsverket har i sak inga invindningar mot utredningens
forda resonemang och forslag i dessa avseenden.

Arbetsmiljolagen galler emellertid ej skeppstjanst. I stillet géller lagen
(1965:719) om sikerheten p4 fartyg. som ager tillimpning pa svenska och
utlindska fartyg som nyttjas till sjéfart i svenskt farvatten och pé svenskt
fartyg som nyttjas till sjofart utanfér svenskt farvatten. Tillsynen ut6vas i
huvudsak av sjofartsverket genom sjofartsinspektionen. Regeringen #ger
forordna svensk utlandsmyndighet att utéva tillsyn utom riket.

Utredningen har inte behandlat sistnimnda lagstiftning med avseende pa
skyddet mot stralning frin exempelvis utrustning som anvinds ombord pa
fartyg. Sjofartsverket anser att utredningen hade vunnit pa detta och da i
forsta hand vad avser tillsynsfragorna. En sddan nimnd behandling hade
formodligen mer mynnat ut i ett klarliggande &n en inventering och doku-
mentation av eventuella svarigheter att utéva reell tillsyn.
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Sjofartsverket anser avslutningsvis att gjorda erfarenheter i samband
med karnkraftsolyckan i Tjernobyl bor fogas till utredningen.

10.5 Statskontoret: — — — Statskontoret tillstyrker att huvudansvaret for
stralskyddet precis som tidigare bor ligga samlat hos en central myndighet,
statens strélskyddsinstitut (SSI). SSI ges enligt det nya lagforslaget mojlig-
het att dverfora det direkta ansvaret for stralskyddet till verksamhetshava-
ren. Statskontoret ser med tillfredsstéllelse att tillsynen decentraliseras til}
lansstyrelser och kommuner. Detta fir antas medfora bade omfattande
utbildningsinsatser och kostnadsokningar pa dessa nivéer.

Enligt statskontorets mening bor de sektorsvisa aktiviteterna i samband
med tillsyn av olika delar av miljon samordnas pa det regionala och lokala
planct. Lokalt 4r det kommunernas miljo- och hélsoskyddsnimnder som
har det samlade ansvaret for miljofragorna. Nir det géilller tillsyn enligt
miljoskyddslagen har mojlighet givits till kommunerna att ta Sver tillsynen
fran lansstyrelserna. I samband didrmed har dven tillsynsarbetet avgiftsbe-
lagts och kommunerna far ta ut avgiften for egen del.

Det bor enligt statskontoret vara mojligt att dven da det giller tillsyn
enligt stralskyddslagen ta ut avgifter exempelvis av verksamhetshavarna
och i samband med typgodkinnanden.

Med utgangspunkt i SSI:s huvudansvar kan det finnas skil att analysera
och klarligga samverkansformerna och ansvarsférdelning. En limplig ut-
gangspunkt for en sidan utredning kan vara en utvardering av stralskydds-
organisationens arbete i samband med den senaste tidens hiandelser.

Harvid borde dven klarliggas vilka uppgifter som enligt den nya lagen
lampligen borde avila kommuner och lansstyrelse.

10.6 Linsstyrelsen i Uppsala lin: — — — Nir det géller tillsynsavsnittet
visar 30§ att stralskyddsinstitutet efter ataganden kan Overlata at annan
myndighet eller kommun att i visst avseende utdva tillsyn. Aven om detta
forfaringssétt i sin tur reser vissa fragestillningar maste det enligt linssty-
relsens syn vara den mest limpliga vigen att fi en integrering av stral-
skyddsfragor i 6vriga miljé- och hilsoskyddsfrigor.

Skall llsynen, med stralskyddsinstitutet fortfarande som overordnad
stralskyddsmyndighet, foras over till andra myndigheter méste dock fré-
gan om kostnader for sidan tillsyn l6sas, sdsom fér kompetens, utbildning
och utrustning. 1 paragrafens formulering ligger en stor frivillighet i och
med att denna delegering sker forst efter *'atagande™’. Lansstyrelsen hyser
vissa tvivel om att ett sddant dtagande kommer till stind savida inte
kostnadsfragorna &r helt 16sta.

I samband hdrmed vill lansstyrelsen framhélla angelagenheten av att
kompetensen inom t. ex. radiologi. biologi. miljo- och halsoskydd for till-
synsmyndighet faststélles.

Forvaliningsbesvar 6ver miljo- och hilsoskyddsnidmndens beslut éver-
klagas regelmissigt till linsstyrelsen. Enligt forslaget 4r kammarritt be-
svérsinstans. Det kan ifragasittas om det foreligger nagra skil att gora ett
sadant avsteg fran eljest gillande besvérsordning.
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10.7 Medicinska forskningsradet: — — — Inom av MFR understédd forsk-
ning forekommer anvindning av joniserande och icke-joniserande stral-
ning samt radioaktiva &mnen i ganska stor omfattning. Det enligt lagforsla-
get dkade lokala ansvarct {paragraferna 6, 8 och 9) for att adekvata stral-
skyddsprogram tillampas i varje enskilt forskningsprojekt kan innebira, att
den lokala stralskyddsorganisationens resurser vid de medicinska fakulte-
terna kan behova forstirkas i kombination med utokad utbildning av
berérda forskare, eftersom dessa nu far det direkta ansvaret for att effek-
tivt stralskydd uppritthalls.

10.8 Stockholms kommun (miljé- och hilsoskyddsforvaltningen): — — —
Forslaget innebar mojlighet for SSI att delegera tillsynsansvaret bl. a. till
miljé- och hilsoskyddsndmnden. Forvaltningen anser att resurserna for att
Sverta sadan tillsyn ej har beaktats i utredningen’ ‘Slutligen understryker
forvaltningen behovet av lampliga och utprovade miitmetoder for kontroll
av radon (naturlig stralning) i bostider.

10.9 Malmé kommun (miijé- och hilsoskyddsnimnden): — — — Ndamnden

vill podngtera nédvandigheten av att avfullsfragorna regleras. Det 4r vi--

sentligt att nagon myndighet har total éverblick éver avfall inklusive Kas-
serad utrustning o.d. som kan utsénda stralning. . En sddan 6verblick ger
madjligheter att forhindra kontaminering av olika ekosystem.

Enligt forslaget blir det en del merarbete for miljé- och hilsoskydds-
nimnderna om de atar sig att skota tillsynen av solarier o.d. Genom
hillsoskyddslagen finns redan i dag tillsyn av verksamheter som ger sina
kunder méjligheter att nyttja sidana.

For att gora tillsynen rationell i dessa lokaler bor en eventuell delegation
pa detta omrade vara begrinsad och klart definierad. De nimnder som atar
sig tillsynen bor f& mdjlighet att ta ut kostnaderna for kontrollen hos den
som driver verksamheten, pa si sitt som redan nu ir fallet med viss tillsyn
enligt hilsoskyddslagen, miljoskyddslagen och livsmedelslagen.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har under lang tid arbetat med radon-
problemen i vissa fastigheter. En avgjord svarighet 4r den diskussion om
mitmetoder som férekommer. Det dr viktigt att det fastligges standardise-
rade mitmetoder. En sddan utveckling skulle underlitta tillsynen.

Anvindningen av s. k. mikrovigsugnar 6kar. I restauranger och mat-
serveringar sker kontroller av eventuella stralningslickage genom yrkes-
inspektionens forsorg. Det 6kande antal ugnar som finns i hemmen blir
visserligen typgodkinda men darefter sker ingen kontroll. Det bor finnas
mojligheter for enskilda att f sina mikrovagsugnar kontrollerade exempel-
vis efter reparation.

10.10 Landstingsforbundet: — — — Den I6pande kontrollen och tillsynen
bor enligt utredningen utdvas av verksamhetshavaren. En sédan inriktning
av stralskyddskontrollen méjliggor 6kad anvindning av generella tillstand
som redan nu kan meddelas for viss yrkesgrupp eller for vissa institutioner
och inrdttningar. Enligt utredningens forslag skall generella tillstind ocksa
kunna ges till landstingskommuner. Férbundsstyrelsen tillstyrker en saddan
utveckling.
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10.11 Landsorganisationen i Sverige (LO): — — — LO kan dock konstatera
att tillimpningsomradet for stralskyddslagen och arbetsmiljélagen kommer
i vissa avseenden att sammanfalla. Enligt utredningen bor bada lagarna
gélla fullt ut vid sidan av varandra. LO tillstyrker dectta, samt att den
samordning som idag sker mellan SSI och ASS maste uppritthallas. Detta
ar inte minst viktigt med avseende pa utredningsforslagets nya mojlighet
for SSI att utfirda generella straffbara foreskrifter, s att dessa inte blir
stridande mot de generella straffbara foreskrifter som ASS utfardar.

10.12 Svenska kommunalarbetareforbundet: — — — Foérbundet vill dven
understryka betydelsen av den utvidgade tillstindsgivningen. Detta for att
motverka brister i stralskyddet och na bl. a. en bittre arbetsmiljé. Genom
att den s. k. stralskyddsférestandaren foreslas ersittas av tillstindsgivning
stills dock stora krav pa bl. a. utbildning och kompctens hos de berorda
arbetstagarna — krav som arbetsgivaren/den strilskyddsansvarige maste
tillgodose. Aven den regionala tillsynen och yrkesinspektorsverksamheten
kraver 6kade resurser och kompetens.

10.13 Tjinstemannens centralorganisation (TCO): — — — En viktig del 1
stralskyddet ar enligt utredningens mening, lokaler, apparater och andra
tekniska anordningar samt skyddsutrustning som fortlépande skall kont-
rolleras och underhillas. :

Enligt TCO:s mening skall sddant underhall och kontroll f& utféras
endast av kunnig och av myndighet godkéand serviceman och att protokoll
skall upprattas vid varje servicetillfalle.

1 Ovrigt tillstyrker TCO forslaget i sin helhet.

10.14 Sveriges lakarforbund: — — — Som en f6ljd av forslagen till en ratio-
nalisering av tillstdndsgivning och tillsyn liggs emellertid ett storre ansvar
for strilskyddet p4 de enskilda avdelningarna, varvid kraven pa kompe-
tens hos ansvarig handhavande personal betonas. 1 sjukvflrden utgdres
denna av lakare, sjukhusfysiker och sjukhusingenjorer. For lakares vid-
kommande giller det specialiteterna diagnostisk radiologi, klinisk fysiolo-
gi. klinisk kemi och onkologi. Inom den diagnostiska radiologin, som utgér
den storsta volymen av dessa, leder detta till en uppdelning vad giller
kompetensbegreppet. Dels maste radiologen behirska tekniska och stral-
fysiska aspekter vad giller att optimera kvalitcten pd undersokningen
samtidigt som den till patienten givna straldosen nedbringas till ligsta
mojliga — vidare mdiste hon/han kidnna till de faktorer som nedbringar
spridd stralning till omgivningen. Dels maste radiologen besitta en hog
medicinsk kompetens for att driva en utredning si att en korrekt diagnos
pa optimalt satt kommer till stdnd, vilket ofta har en nog sa stor betydelse
for den straldos patienten erhéller.

Vad giller den mer medicinskt inriktade kompetensen hos radiologen
fortjanar det att papekas, att en hég niva kriaver en stindigt pagaende
kompletterande utbildning efter erhdllen specialistkompetens inom den
enskilde radiologens verksamhetsfilt. Foljden av forslaget, att den enskil-
de huvudmannen bor ges ctt generellt tillstdnd -att bedriva radiologisk
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verksamhet, for att i sin tur delegera tillsyn och ansvar for handhavandet
tilf de enskilda radiologiska avdelningarna, blir att huvudménnen framgent
maste visa ett aktivare intresse att bistd avdelningarna i deras behov av
kompletterande utbildning. Motsvarande giller naturligtvis dven avdel-
ningar for onkologi, klinisk fysiologi, klinisk kemi eller sjukhusfysik dar
verksamhet med joniserande strilning bedrivs. Stod for ovan sagda finns i
§ 8 i forfattningsforslaget, samt i sammanfattningen s. 27 allménna skyldig-
heter.

SSI foreslas fa mojlighet att delegera tillsynsverksamhet till t. ex. annan
myndighet eller kommun. Delegering avses gélla tillsynen av mindre farli-
ga anldggningar, t.ex. solarier for kommuner och vissa mindre farliga
anldggningar inom industrin for arbetarskyddsstyrelsen. Lakarforbundet
vill betona att det dr av stor vikt vid delegering av tillsynsuppdrag. att
kompetensen i tillsynsverksamheten inte forsdmras pa ett sitt som ger
tillsynsverksamheten samre kvalitet. Samtidigt dr det naturligtvis av stort
virde, att SSI kan koncentrera sitt tillsynsarbete till de omraden, dar
stralningsfarorna ir stora och svarbedoémda och fordrar hog kompetens
hos tillsynsmyndigheten.

Utredningen anser att det vore vardefullt att inféra nidgon form av
forhandskontroll av serietillverkade medicinska apparater. Samtidigt anser
man det langt ifrdn sjilvklart att foreskriva forhandskontroll dver hela
omradet. Dessa fragor dr som utredningen konstaterar komplexa och ut-
redningen limnar at ansvariga myndigheter att avgora detta. Lakarforbun-
det finner denna ordning rimlig.

Ett problem vid diskussioner om arbetsmiljé ar ofta avsaknad av kun-
skap om risker for dem som i sitt arbete utsatts for exempelvis straining.
Det ar darfor viktigt att denna arbetstagarkategori far adekvat information
och utbildning och att denna utbildning inte poédngterar '"negligerbara
risker’’, utan understryker betydelsen av adekvat handhavande av appara-
tur och utnyttjande av tillganglig skyddsutrustning.

10.15 Utredningen om den medicintekniska siakerheten (S 1985:02): — — —
Vissa av de forslag som stralskyddsutredningen lagger fram har betydelse
for arbetet inom den medicintekniska sikerhetsutredningen. Detta giller
framfor allt provning och kontroll.

De rapporter om olyckor och tillbud med utrustning som avger stralning,
vilka som sedan 1976 kommit till socialstyrelsens radgivande nimnd for
medicinteknisk sdkerhet har visat att problemen i hég grad hanfort sig till
mekaniska svagheter, daligt underhiil samt handhavandefel. Den medicin-
tekniska sikerhcten avseende den joniserande och den icke-joniserande
stralningen synes diaremot vara god. I den min medicinteknisk kontroll av
utrustning som avger icke joniserande strilning skall forekomma. bor
denna dock overensstimma med vad som kan komma att gilla fér annan
medicinteknisk utrustning, dar felfunktion kan innebéra risker for patient
och personal. Emellertid skall framhadllas, att den medicintekniska siker-
hetsutredningen dnnu ¢j tagit stillning till vilka kontrollatgirder som skall
Gvervagas.

Utredningen om den medicintekniska sikerheten vill d4ven fista upp-

11 Riksdagen 1987/88. I sami. Nr 88
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mirksamheten pa de svirigheter som ror svensk myndighets méjligheter
jamlikt 31 § forslaget till stralskyddslag jamfort med 19 § att utéva tillsyn av
utlandsk tillverkares verksamhet. Skall en sédan tillsyn bli meningsfull
maste frigan dvervigas ytterligare.

11 Stralskyddsforestandare

11.1 Socialstyrelsen, se avsnitt 5.1,

11.2 Arbetarskyddsstyrelsen: — — — De foéreslagna dndringarna av ansvars-
systemet varigenom stralskyddsférestandaren avskaffas innebir en virde-
full anpassning till ansvarssystemet pa bl. a. arbetsmiljdomradet.

11.3 Stocholms universitet (radiofysiska institutionen): — — — [ den nya
lagen har begreppet radiologisk forestidndare forsvunnit. Ansvaret for
stralskyddet ligger nu hos tillstindsinnehavaren och det har dirvid ansetts
overflodigt med en sérskild organisation for stralskyddsfragor. Det ir
viktigt att vid de forandringar som foreslas, framhalla vikten av att kompe-
tensen hos straiskyddet dirmed inte far forsamras. Over huvud taget
saknas i utredningen diskussioner angéende utbildning i stralskydd samt
stralningsfysikens tillimpningar specicllt inom medicinen. 1 lagen ségs
endast att tillstindsinnehavaren skall forvissa sig om att arbetstagaren har
den utbildning som behovs. Vi anser det rimligt att SSI anger rekommen-
dationer for nddvindig utbildning for olika typer av strélningsarbete.

11.4 Lunds universitet (medicinska fakultetsnamnden): — — — 1 lagf6r-
slaget féorekommer inte lingre krav pa siirskild forestdndare for stralnings-
arbetet. Utgdngspunkten ar nu att ansvaret for att den erforderliga kompe-
tensen finns aligger "‘den som bedriver verksamhet i vilken strilning
foreckommer...”” (6§ fT). Detta innebir en radikal dndring av nuvarande
system. Den hittillsvarande organisationen med *‘forestdndare enligt
stralskyddslagen™, dven kallade 'radiologiska forestandare’, har inte all-
tid fungerat tillfredsstillande. Kompetensen nar det giller stralskyddsfra-
gor hos den som utsetts till "'forestindare’ har ménga ganger varit otill-
fredsstillande och férestandaruppgifterna har i manga fall delegerats till
andra befattningshavare, vanligtvis skyddsombuden. Det nya systemet
innebdr att man kan fé garanti for att det finns personal med sakkunskap i
stralskyddsfrigor nirmare stralkillorna. Aven om delegationsvigen fran
t.ex. en sjukvardsdirektor till en sjukhusfysiker med specialutbildning i
stralskydd kan bli lang, bér det nya systemet ha betydande férdelar. Det
bér emellertid tydligt utsdgas att den som t.ex. bedriver sjukvardsver-
ksamheten (huvudmannen) behéver mojlighet att delegera ansvaret till en
sjukhusfysiker. Det ar troligt att den andrade organisationen kommer att
leda till ett intensifierat strlskyddsarbete och i sig medverka tili ett béttre
skott stralskydd an nuvarande organisation. FOr att kunna ta hela ansvaret
enligt det nya lagforslaget kommer det med all sikerhet att kriavas ytterli-
gare satsningar pa personal, utrustning och utbildning frin huvudménnen.
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Det nya systemet ir emellertid avhingigt av att stralskyddsmyndigheten
(SSD ges mgjlighet att beddma om den aktuella verksamhetshavaren har
tillgang till personal med tillracklig kompetens for den sokta verksamheten
och att SSI ges mgjlighet att beddma kompetensen hos den, till vilken
stralskyddsarbetet #r delegerat. Om man ej férsdkrar sig om ett sddant
arrangemang, kan strilskyddsfrigorna i manga verksamheter komma att
prioriteras lagt jamfort med andra fragor. Detta giller i synnerhet i tider
med vikande ekonomi. For att undvika kollision mellan verksamhetsin-
tresset och stralskyddsansvaret bor dessa tva funktioner vara delegerade
till skilda personer i organisationen (exempel: ¢verlidkare — sjukhusfysi-
ker, forskare — universitetcts stralskyddsfysiker, produktionsansvarig —
stralskyddsansvarig etc).

Mojligheten till kollision mellan verksamhetshavarens intresse och sam-
hillsintresset av ett vél fungerande stralskydd ar speciellt tydlig inom den
snabbt vixande privata verksamhet som utnyttjar UV- och laserljus i
kosmetiskt syfte'’.

11.5 Goteborgs universitet (medicinska fakulteten) och Goteborgs kommun
(sjukvardsforvaltningen): — — — I lagforslaget forckommer inte lingre krav
pa sarskild forestandare for strilningsarbetet. Utgdngspunkten ar nu att
ansvaret for att den erforderliga kompctensen finns aligger “den som
bedriver verksamhet i vilken stralning férekommer..."" (6 § ff). Detta inne-
bar en adndring av nuvarande system. Den hittillsvarande organisationen
med “‘forestandare enligt stralskyddslagen™, dven kallade radiologiska
férestandare™, har inte alltid fungerat tillfredsstillande. Kompetensen nir
det giller stralskyddsfragor hos den som utsetts till “’férestdndare’” har
manga gdnger varit otillfredsstillande och forestdndaruppgifterna har i
ménga fall delegerats till andra befattningshavare, vanligtvis skyddsombu-
den. Det nya systemet innebér cn bittre garanti for att det finns personal
med sakkunskap i stralskyddsfragor nirmare strialkillorna. Aven om dele-
gationsviigen fran t.ex. en sjukvérdsdircktor till en sjukhusfysiker med
specialutbildning i stralskydd Kkan bli lang, bor det nya systemet ha bety-
dande fordelar. Det &r troligt att den dndrade organisationen kommer att
leda till ett intensifierat stralskyddsarbete och i sig medverka till ctt bittre
skott strélskydd an nuvarande organisation. For att kunna ta hela ansvaret
enligt det nya lagférslaget kommer det med all sdkerhet att krdvas ytterli-
gare satsningar pa utbildning, personal och utrustning.

Det nya systemet dr emellertid avhingigt av att stralskyddsmyndighecten
(SSI) ges mojlighet att bedéoma om den aktuelle verksamhetshavaren har
tillgéng till personal med tillrdcklig kompetens for den sokta verksamheten
att SSI ges mojlighet att bedoma kompetensen hos den, till vilken strl-
skyddsarbetet dr delegerat. Om man ¢j forsikrar sig om ett sddant arrange-
mang Kan stralskyddsfragorna i manga verksamheter komma att priorite-
ras lagt jimfort ined andra fragor, i synnerhet i tider med vikande ekonomi.
For att undvika kollision mellan verksamhetsintresset och strélskyddsan-
svaret bor dessa tva funktioner vara delegerade till skilda personer i
organisationen (exempel: forskare — universitetets stralskyddsfysiker,
Overlakare — sjukhusfysiker. produktionsansvarig — stralskyddsansvarig
etc).
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Magjligheten till kollision mellan verksamhetshavarens intresse och sam-
héllsintresset av ett vdl fungerande stralskydd ir speciellt tydlig inom den
snabbt vixande privata verksamhet som utnyttjar UV- och laserljus i
“kosmetiskt syfte’".

11.6 — — — Umea universitet (medicinska fakulteten): I lagférslaget finns ¢j
lingre krav pa en sirskild forestdndare for strilskyddsarbetet. I stiillet
skall tillstindshavare oavsett om han ir en fysisk eller juridisk person alltid
ha huvudansvaret i sin verksamhet. Ansvaret for att erforderlig kompetens
finns aligger verksamhetshavaren. Verksamhetshavaren méiste dirvid be-
visa for stralskyddsmyndigheten (SSI) att han har kompetent personal
(samt att adekvat stralskyddsutrustning finns), som han kan delegera
stralskyddsarbetet till. Detta dr bra. Det maste dock harvid vara visentligt
att SSI verkligen stiller krav i friga om kompetens och resurser eftersom
man i annat fall kan befara att strdlskyddsarbetet i tider med anstringd
ekonomi fér 1ag prioritet. SSI bor hirvid utarbeta en praxis som definierar
minimikompetens hos tillstindshavaren eller den som har delegationsan-
svaret.

11.7 Statens stralskyddsinstitut: — — — Enligt den nuvarande strilskydds-
lagen skall stralskyddsinstitutet i samband med meddelande av tillstand att
bedriva radiologiskt arbete godkinna ndgon som forestandare fér arbetet
(4 §). Pa férestandaren kom da att vila ett direkt ansvar for den radiologi-
ska verksamheten gentemot stralskyddsinstitutet, vilket gav férestdndaren
en speciell auktoritet i sitt forhallande till tillstindshavaren, arbetsgivaren.
Detta ar en konstruktion, som stralskyddsinstitutet har mycket goda erfa-
renheter av. Aven i internationella rekommendationer framhélls virdet av
att en sarskilt utsedd person ansvarar for stralskyddet (jfr s. 154—156) i
betankandet.

Enligt forslaget skall det ej langre vara obligatoriskt med en forestdndare
men strilskyddsinstitutet skall dven fortsittningsvis mcd stéd av de all-
minna bestimmelserna i 26 och 27 §§ om villkor for tillstand om sa bedéms
lampligt kunna foreskriva att det hos tillstdndshavaren skall finnas négon
av institutet godkdnd person som ar ansvarig for strélskyddet (hirav det av
strilskyddsinstitutet foreslagna tilligget till 5§ stralskyddsférordningen,
att tillstindss6kande skall ange den stralskyddsorganisation, som han av-
ser begagna).

Strélskyddsinstitutet anser att det 4r av virde att mgjligheten att forord-
na cn sirskild forestdndare for verksamheten finns kvar och anser att
denna majlighet pa ngot sdtt bér kommenteras i propositionen.

Utredningen uttalar vidare (s. 169) att i och med att den nya lagen trader
i kraft kommer kravet for ildre tillstindshavare att ha sérskilt godkand
forestdndare for verksamheten att upphora. Nigon Overgangsbestimmelse
rorande godkinda forestdndare enligt den gamla lagen foreslas inte.

Stralskyddsinstitutet menar dock att eftersom institutets villkor och
foreskrifter for nirvarande ofta 4r upphiingda pé att det finns en godkind
forestandare for verksamheten, s méaste den nya strélskyddslagen inne-
hélla den overgangsbestimmelsen att samtliga i anslutning till tidigare
meddelade tillstind lamnade villkor och foreskrifter tills vidare skall gélla.
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11.8 Statens vattenfallsverk: I sammanfattningstexten och i kap 5 diskute-
ras behovet och férekomsten av strilskyddsférestandare.

Vattenfall instimmer i den principiella syn pa stralskyddsverksamheten
enligt lagforslaget — dvs enligt samma principer som 6vrig skyddsverk-
sambhet.

I texten i kap S (speciellt sid. 159) framgér dock bl. a. foljande fortydli-
ganden:

"'For att ge SSI mgjlighet att beddma kompctensfragan bor emellertid en
verksamhetshavare kunna aldggas att i en ansokan om tillstind ange sin
kompetens for den sokta verksamheten eller kompetensen hos den til}
vilken stralningsarbetet dr delegerat. SSI kan dérvid under drendets prov-
ning eller i tillstandsbeslutet stilla krav pd de kompletteringar i friga om
utbildning eller liknande kompetenskrav som behovs av sakerhetsskil. For
sarskilt stralskyddskravande verksamheter kan det vid tillstindsprévning-
en ocksd vara pdkallat att nirmare granska den lokala strilskyddsorganisa-
tionen och att ge anvisningar for skyddsarbetet, utse kontaktman med SSI
OsV.

Ett annat férfarande som star SSI till buds ar att i generella foreskrifter
for en verksamhet ange de kompetenskrav som SSI anser ndédvindiga.
Detta forfarande torde i forsta hand vara tillimpligt nir kompetenskrav
behdver uppstillas som forutsittning for gencrella tillstind.

For att SSI under tillstandstiden skall ha éverblick éver kompetensfra-
gorna i olika verksamheter bor SSI ha mdgjlighet att kunna alidgga en
tillstindshavare att till SSI anmila fordndringar i tidigare godkind stral-
skyddsorganisation eller utbyte av den som foretaget anmalt som ansvarig
person.”

— — — Vattenfall instammer i vad som sigs ovan och foreslar att ovan-
stiende text aterspeglas explicit dven i lagtexten.

11.9 Kammarritten i Jonkoping: — — — Utredningen foreslar, att det inte
lingre skall vara ett krav att stralskyddsforestindare skall finnas. Utred-
ningen anf6r hirvid bl.a. att frigan om ansvaret for stralskyddet pa en
arbetsplats nirmast géller hur den interna delegeringen av skyddsansvaret
ar ordnat och att darfér ett i lag uppstillt krav pa sirskild férestindare inte
torde vara nodvindigt. Kammarritten har inget att erinra mot denna
slutsats. Kammarritten vill emellertid, sirskilt mot bakgrund av den nya
lagens 6kade betoning av verksamhetshavarens ansvar, framhalla vikten
av att SSI ges méjlighet att pa ett effektivt sitt bedoma kompetensfrigan.
Det maste darfor ses som en mycket viktig méjlighet for SSI att, som
utredningen foreslagit, kunna aligga en tillstindshavare att anmila forind-
ringar i tidigare godkind strdlskyddsorganisation eller utbyte av den som
ett foretag anmélt som ansvarig person.

11.10 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — 1 stéllet for att som nu ha en
stralskyddsforestindare féreslds att ansvaret kommer att avila tillstands-
havaren. Detta har naturligtvis bdde fordelar och nackdelar. Det nuvaran-
de systemet kan vara tungrott i de fall som forestdndaren ansvarar for flera
institutioners arbete med radioaktivt material. Risken f6r ett glapp mellan
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arbetsplats och forestandare ar da pataglig. I en sddan situation forefaller
det vara lampligare att tillstindshavaren dvertar forestandarens ansvar. A
andra sidan méste det naturligtvis finnas informationskanaler till prefekten
pi en enskild institution om vilka tillstind som finns och om vilka radio-
nuklider som det arbetas med pa institutionen. Problemen som skisseras
hédr #dr naturligtvis mojliga att 19sa pd lokal nivd. Fordelning av ansvar
mellan prefekten for en institution och de enskilda tillstindshavarna ar
dock inte beaktade i utredningen.

11.11 Lansstyrelsen i Kalmar ldn: — — — Funktionen som radiologisk fore-
standare bor finnas kvar som ett obligatorium vid bl. a. kiirnkraftverk och
karnavfallsanldggningar.

11.12 Liansstyrelsen i Hallands lin: — — — Lénsstyrelsen noterar att ett nytt
synsitt inforts betriffande ansvaret for stralskyddet pé arbetsplatser m. m.
Silunda foreslas att funktionen som radiologisk forestindare skall utgé for
att anpassa lagen till andra bestimmclser i arbetsmiljolagen. Det forutsitts
dock att statens stralskyddsinstitut kan inrédtta denna typ av funktion om
behov foreligger. Enligt linsstyrelsens mening bér nimnda funktion finnas
vid bl. a. Ringhalsverket. Harigenom underlittas kontakten med myndig-
heterna som diarmed littare vet vem som har ansvaret for stralskyddsfra-
gorna.

11.13 Landstingsférbundet: — — — Utredningen f6resldr att kravet pa sir-
skild strilskyddsforestandare utgar ur lagen och vill i stéllet alagga verk-
samhetshavarna ansvaret for att erforderlig kompetens finns att tillga.
Styrelsen tillstyrker forslaget som innebir en enklare hantering utan att
sakerheten forsamras.

11.14 Landsorganisationen i Sverige (L.O): — — — Utredningen fOreslar att
nuvarande lags krav pa stralskyddsforestdndare upphor. Istillet skall an-
svaret, precis som enligt arbetsmiljolagen, laggas pa arbetsgivaren. LO vill
har betona vikten av att arbetsgivaren far ett ansvar for att de anstéllda har
den nédvandiga kompetensen for arbetet samt fir utbildning, instruktioner
och 6vrig information som behévs for stralskyddet.

11.15 Svenska ldkarforbundet, se avsnitt 5.4
11.16 Svenska likaresillskapet, s¢ avsnitt 5.6

11.17 Utredningen om den medicintekniska siakerheten (S 1985:03): — — —
Enligt utredningen om den medicintekniska sikerheten finns det inte ling-
re anledning att vidhdlla kravet pd sirskild férordnad forestindare hos
sjukvardshuvudmannen. Hilso- och sjukvardslagen har faststillt lands-
tingskommunens ansvar f6r sjukvarden och utmonstringen av det sarskilda
kravet i detta avseende dr en naturlig konsekvens.
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11.18 Studsvik Energiteknik AB: — — — I utredningen om ny lag foreslas att
begreppet radiologisk forestdndare med tillhérande ansvar utgar. For vart
foretag med omfattande radiologisk verksamhet har funktionen radiologisk
férestandare varit dndamalsenlig pd sa sitt att man dar centralt samlat
information om radiologiska fragor. rapportering och kontakter med Stral-
skyddsinstitutet och att darvid enhetliga atgarder och bedémningar kunnat
ske.

For foretag som bedriver omfattande radiologisk verksamhet anser vi
det saledes betydelsefullt att savil extern som intern kommunikation sker
péa ctt organisatoriskt och funktionsmissigt véldefinierat sitt samt att
ansvaret for dessa fragor ar helt entydigt.

12 Naturlig stralning

12.1 Socialstyrelsen: — — — I friga om radonproblemet i bostider finner
socialstyrelsen att utredningen borde i sin beskrivning ha lagt storre tyngd
vid orsakerna till problemen och darmed ocks& méjligheterna till atgarder.
Radonproblemet beror pé framst tre faktorer: — Felaktigt byggnadssitt
som medfor inldckage av radonhaltig jordluft
— Mark med mer eller mindre hég radonhalt i jordluften och markens
genomslipplighet f6r och innehdll av jordluft
— Bristfillig ventilation med lag luftomséttning och olamplig tilluft.
Socialstyrelsen vill uttrycka sin tillfredsstillelse med att frigan om den
naturliga strilningen behandlas i lagforslaget. Styrelsen vill ocksa erinra
om att styrelsen med regeringsbeslut 1985-12-19 fatt i uppdrag att efter
samrad med SSI och berérda forskningsorgan och inom ramarna for befint-
liga resurser undersoka forutsiattningarna for att genomfora cancerkommit-
téns forslag om en epidemiologisk undersokning for att narmare klarlagga
cancerriskernas storlek med hansyn till forekomsten av radon i bostéider.

12.2 Statens planverk: — — — Planverket har i SBN 1980 foreskrivit att
bostider skall anordnas s att radondotterhalten i inomhusluften i utrym-
men dar personer stadigvarande vistas far uppga till hogst 70 Bq/m* vid
nybyggnad och hogst 200 Bg/m® vid ombyggnad.

Problem kring radon i bostider och praktiska atgiardsfragor har niarmare
utretts av radonutredningen. Denna ansag det klarlagt att marken dr den
huvudsakliga kallan till radonforekomst i bostdder. Radoninstrémningen
fran mark anses bero pé inte bara markens uran- och radiumhalt utan dven
p& markens genomslipplighet och vattenhalt.

I direktiven till utredningen om 6versyn av stralskyddslagstiftningen
angavs som en tankbar atgird att forbattra skyddet mot naturlig stralning i
t.ex. byggnader att infora tillstindsplikt for tillverkning cller anvdndning
av byggmaterial som kan avge sadan stralning. Fran planverkets sida har i
SBN 1980 foreskrivits betriffande radioaktivitet vid nybyggnad bl. a. att
byggnadsmaterial med gammaindex eller radiumindex stérre dn 1,0 inte far
anvindas. Med hiinsyn till att de stérsta problemen harror fran markforhal-
landen och till regleringen genom byggnadslagstiftningen foreligger enligt
utredningen inte skél att utoka materialkontrollen genom séirskilda krav pa
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tillstand enligt stralskyddslagen. Det torde i denna friga vara fulle tillrick-

ligt att SSI pa grundval av vetenskapliga riskuppskattningar tillsammans

med planverket anger de griinsviirden fran strilskvddssynpunkt och det
mitbchov av aktivitetsinnehallet i anvanda byggnadsmaterial som bor
galla.

Efter det att utredningen limnat sitt betinkande har jordbruksdeparte-
mentet | regeringsbeslut 1985-12-19 lamnat detaljerade direktiv om atgir-
der mot stralrisker i byggnader.

Regeringen har saledes bl. a. uppdragit
— at socialstyrelsen att undersdka forutsittningarna {or genomférande av

cancerkommitténs foérslag om en epidemiologisk undersdkning {or att

narmare klargora cancerriskernas storlek med hansyn till forekomsten
av radon i bostader,

— &t planverket att utarbeta forslag till foreskrifter som ger kommunerna
mojligheter att i samband med bygglovsprovningen stalla krav pa atgir-
der som a) ir dgnadc att begrdnsa den genomsnittliga Kollektiva exposi-
tionen av radondéttrar och gammastralning i bebyggelsen s langt som
ir praktiskt och ekonomiskt rimligt, b) medfor att radondotterhalteni en
bostad inte 6verstiger det gransvirde eller motsvarande som de ansvari-
ga myndighecterna faststéller.

— at stralskyddsinstitutet att utreda forutsattningarna for att infora ett
auktorisationssystem fér radonmiétningar i bostader samt att i avvaktan
pa detta system godkanna metodbeskrivningar for de matmetoder som
anvands for att bestimma radondotterhalten i bostdder och att i samrad
med socialstyrelsen, planverket och statens méat- och provrad utarbeta
en ldgesrapport om arbetet med att minska riskerna med radon i bosté-
der. Detta uppdrag skall redovisas till regeringen fére den 1juni 1987.
Med anledning av vad utredningen framfor om atgirdsnivaer och kost-

nader vill planverket papeka att det statliga stédet i form av 1an m. m.

torsamrats, vilket minskar forutsattningarna for att radonskyddande atgér-

der vidtas i befintliga byggnader.

Vad giller krav pa byggnader vid ny- eller ombyggnad vill planverket
framhalla det angeldgna i att i storsta mojliga utstrickning samla byggnads-
reglerande bestimmelser i Svensk byggnorm (SBN). Oaktat vad som sigs i
utredningen forutsitter planverket darfor att i enlighet med regeringsbeslu-
tet 1985-12-19 de krav som bor stéllas avseende joniserande stralning vid
ny- och ombyggnad liksom hittills utfirdas av planverket och att detta sker
i samrad med SSI och socialstyrelsen.

Vad galler trigan om typgodkannande vill planverket framhélla att detta
ar frivilligt pa byggomradet. Krav pa obligatorisk kontroll av radioaktivite-
ten i byggnadsmaterial ar inte aktuellt. Ett skél hértill 4r de problem och
kostnader som ir forknippade med att genomféra cn effektiv sidan kon-
troll. Ett annat skil ar att de priméra kraven pa en hégsta radondotterhalt
och gammastralningsniva inomhus ér tillfyllest for att material med hog
radioaktivitet inte kan anvindas. Vid pagiende revision av byggbestim-
melserna avser planverket att foresla att primara krav p en hogsta radon-
dotterhalt och gammastralningsniva bibehalls. Vidare dr avsikten att ange
att byggnader med bl. a. material med radium- och gammaindex hogst 1.0
far anses uppfylla d¢ primédra kraven.
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Planverket vill 4ven framhalla vikten av att resurser stills till SSk:s
forfogande for att ta fram provningsmetoder med béttre noggrannhet dn de
som for niarvarande finns tillgingliga.

12.3 Landstingsforbundet: — — — Utredningen foreslar, att den nya stril-
skyddslagen utvidgas till att omfatta ocksd den naturliga stralningen (joni-
scrande och icke-joniserande) och att lagen fir en sddan utformning, att de
skyddsatgarder som erfordras mot skador fran naturlig straining alitid kan
vidtas med stdd av lagen.

Ansvaret for de faktiska dtgirder som kravs till skydd mot den naturliga
stralningen fran radon i bostader avilar framst socialstyrelsen och planver-
ket. For skyddet mot radon i arbetsmiljon svarar arbetarskyddsstyrelsen.
Enligt utredningen bor likvil huvudansvaret for stralskyddet vara samlat
hos den centrala stralskyddsmyndigheten (SS1). Landstingsforbundets sty-
relse finner detta rimligt.

13 Samordning med annan lagstiftning

13.1 Miljoskyddslagen

13.1.1 Uppsala universitet: — — — Det huvudsakliga syftet med stral-
skyddslagen i dag &r att reglera skydd mot joniserande stralning i den inre
miljon (arbetsplatser, sjukhusvard o.d.) Bade gillande lag och utredning-
ens forslag till ny stralskyddslag har emellertid tillimpningsomraden som
tacker dven verksamheter med risker for yttre miljo. Hit hor exempelvis
deponering av radioaktivt avfall frin sjukhus och industrier samt verksam-
heter inom kérnenergiomridet.

Det svenska regelsystemet om skydd for yitre miljé ar komplext. For att
undvika dubbelprévningar har lagstiftaren inte sillan infért undantag i
vissa forfattningar. Siledes undantas i dag joniserande stralning fran bade
miljéskyddslagen och lagen om kemiska produkter med tillhorande forord-
ning om miljofarligt avfall. )

Visentligt 4r att verksamheter som regleras i stralskyddslagen, lagen om
karnteknisk verksamhet (nedan kirntekniklagen) och atomansvarighets-
lagen resp. i miljoskyddslagen, har stora praktiska likheter. Risker for
lackage till omgivningen av radioaktivt resp. annat miljofarligt material
(tungmetaller m. m.) finns vid avfallsdeponering, brytning av bade uran
och annan mineral, och fran olika anliggningar.

De praktiska likheterna medfor att samma juridiskt relevanta fragor
uppkommer vid joniserande stralning som vid andra storningsrisker for
yttre miljé. Hit hor bedomning av verksamhetens lokalisering och tillatlig-
het i ovrigt, méjlighet till beslutspiverkan for sakéigare och medborgare
och ritten till skadestand.

En utgdngspunkt for det nedan anforda. dr antagandet att verksamheter
som ar likartade fran miljosynpunkt inte bor bedémas cfter olika rittsliga
kriterier enbart av det skilet att verksamheten faller under den ena eller
den andra forfattningen. Om olika Kkriterier tillimpas bér dessa kunna
forklaras av lagstiftaren. En andra utgingspunkt dr direktivuttalandena om
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samordning med miljoskyddslagen och annan lagstiftning som reglerar
skyddet for omgivningen (sid. 41 i betinkandet). Det kan ocksa niimnas att
de synpunkter som framférs nedan helt eller delvis har redovisats i olika
arbeten tidigare. (Westerlund, StafTan: Att utvirdera svensk miljolagstift-
ning, Forvaltningsrattslig tidskrift 1984, nr3, sid. 163—178 och Vitbok,
Beslut om Forsmarkslagret for lag- och medelaktivt avfall, Stockholm 1983
samt Michanek, Gabriel: Den svenska miljorittens uppbyggnad, Uppsala
1988, sid. 101 =104 och Pm med synpunkter och férslag rérande atomlag-
stiftningskommitténs betinkande (SOU 1983:9) Lagstiftningen pé kirn-
energiomridet’’, Svenska Naturskyddsforeningen, dnr 108/83 (GM/MJ),
Stockholm 1983). .

I ett viktigt avseende har en anpassning skett till den centrala skydds-
lagstiftningen. Genom markeringen i | § att stralskyddslagen skyddar béde
hilsa och miljo kommer det ekologiska skyddet som sddant att rymmas
~ inom tillimpningsomradet. Denna forandring i forhéllande till dagens
strilskyddslag dr nédvindig om joniserande strélning dven fortsittningsvis
skall undantas fran miljoskyddslagen och lagen om kemiska produkter.

I andra avseenden finns dock. liksom i dag, betydande olikheter mellan
frimst miljoskyddslagen och stralskyddslagen, Skillnaderna far betydelse
iven for verksamheter inom Kérnenergiomradet, eftersom strilskydds-
lagen — vid sidan av de rena sdkerhetsaspekterna, som faller under kirn-
tekniklagen — reglerar stralskyddet for yttre. miljo vid badde normal drift
och vid effekter av en eventuell olycka (jfr betiinkandet, sid. 176).

Utredningsforslagets rillatlighetsregler (*"allmdnna skyldigheter™) i 6—
128§ har utvecklats jimfort med gillande lag. Likheter finns med béade
arbetsmilj6lagstiftning och med lagen om kemiska produkter. Jamfort med
miljoskyddslagen dr emellertid skillnaderna stora. Séledes saknas ¢n mot-
svarighet till det lokaliseringskrav i 4§ miljoskyddslagen som innebér att
den plats skall viljas dar andamélet kan vinnas med minsta intrang och
olidgenhet utan oskiilig kostnad. Genom att miljéskyddslagen lagger bevis-
bordan pid den som utovar miljofarlig verksamhet blir det denne som i
viisentlig utstrickning méaste visa att det inte finns alternativa lokalisering-
ar som ir bittre utan att oskilig kostnad uppkommer. Aven i 6vrigt finns
olikheter jamfort med tillitlighetsreglerna i miljoskyddslagen. Viktigast ar
att avvigningen i 4 och 5§8§ miljoskyddslagen sker efter en objektiv métt-
stock, dvs. med bortseende frin foretagarens personliga omstiindigheter.
Motsvarande direktiv saknas i stralskyddslagen.

Reglerna om information till och beslutspdverkan for enskilda ar utveck-
lade i miljoskyddslagen. Sakigarbegreppet i lagen ar vitt och ddrmed dven
kretsen av besvirsberittigade. Dartill kommer det allménna medborgarin-
flytandet. Detta tillgodoses framst genom krav pa koncessionsforhandling,
dar enskilda och organisationer har narvaroritt, méjlighet att stilla fragor
till sdkanden och myndigheter och att framstilla egna yrkanden. Mgjlighe-
terna inncbir en trygghet fér medborgarna. Inte minst viktigt dr ocksd att
beslutsunderlaget {6r koncessionsnidmnden forbittras. Yrkanden frén sak-
dgare och organisationer har i ett flertal fall direkt paverkat det materiella
innehéllet i koncessionsnamndens beslut.

Motsvarande regler saknas i bade kiirntekniklagen och strilskyddslagen.
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Sakagarbegreppets omfattning dr oklar. Nagon koncessionsférhandling
kravs inte och de lokala sidkerhetsnimnderna i kdrntekniklagen innebér
ingen ersittning nir det géller bedomning av icke etablerade verksamhe-
ter. Visserligen provas manga av verksamheterna i miljéskyddslagen pa
grund av andra storningsrisker. Koncessionsnamnden medger da att frigor
om joniserande strilning behandlas. Men i beslutet bortser nimnden, pa
grund av undantaget i 1§ miljoskyddslagen. helt och héllet fran frigorna,
utom vad giller sa kallade “’psykiska immissioner’”. Samma dr forhéllan-
det nir koncessionsndmnden &r remissinstans i prévningar enligt 136a§
byggnadslagen.

Nar det giller skadestand har miljoskyddslagen regler om strikt ansvar
utan beloppsbegransning (308). I atomansvarighetslagen finns regler om
strikt ansvar upp till ett belopp av 500 milj. kr. per olycka. Vid skada som
uppkommer utanfor kérnenergiomridet — och for uranbrytning, som inte
alls faller under atomansvarighctslagen — finns inga lagregler alls om strikt

ansvar. Qaktsamhet torde darfor vara en forutsittning for ansvar i minga, -

kanske de flesta fall (strikt ansvar kan méjligen ibland félja av principer
utvecklade i praxis).

Generellt sett finns séledes visentliga skillnader mellan regelomradet for
joniserande strilning och regler for andra miljéstérningar, framst da
kraven i miljoskyddslagen. I ett sérskilt hanseende kan dessutom resultatet
bli mirkligt om utredningens forslag vinner bifall. Miljéskyddslagen fore-
slds att galla icke-joniserande stralning bara om verksamheten inte &r
tillstindspliktig enligt stralskyddslagen (1§ miljoskyddslagen, jfr sid. 18
och 87). For dessa men inte for de i stralskyddslagen tillstandspliktiga ska
saledes galla miljoskyddslagens krav pa tillatlighet, beslutspaverkan och
strikt skadestindsansvar.

Det torde krivas ett visst lagtekniskt arbete for att anpassa stralskydds-
lagens — och dven kidrntekniklagens — regler sa att joniserande stralning,
vad giller frigor som ror yttre miljo, bedoms efter likartade kriterier som
andra miljéstorningar. Enklare ar att utvidga miljoskyddslagens tillimp-
ningsomrade till att omfatta dven joniscrande (och icke-joniserande) stral-
ning. En avgrinsning sker i si fall automatiskt gentemot fragor som ror
inre milj6. eftersom miljoskyddslagen enligt 1§ forsta stycket ir begriansad
till storningar som kan né vattenomraden (1 och 2) och omgivningen (3).

13.1.2 Statens naturvardsverk: — — — Nir det giéller forhdllandet mellan
stralskyddslagstiftningen och miljoskyddslagstiftningen foreslar utredning-
en emellertid att fran miljoskyddslagens tillimpningsomrade enbart skall
undantas joniserande stralning (som hittills) och *’sidan icke-joniserande
stralning som enligt stralskyddslagen kriver tillstdnd'". I dvrigt kommer
diarmed bade stralskyddslagen och miljoskyddslagen att vara tillimplig pa
icke-joniserande strélning. .
Naturvardsverket finner denna griansdragning mindre limplig. Den cen-
trala kompetensen betriffande icke-joniserande strlning kommer att fin-
nas samlad hos SSI. I friga om strilning har miljoskyddslagen hittills
framst behdvt utnyttjas i friga om buller och dirmed besliktad strdlning
(vibrationer, infraljud o.d.). En kompetensfordelning som gors beroende
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av i vilken utstrickning strilskyddsinstitutet funnit skil att foreskriva
tillstindsplikt leder till en oklar ansvarsférdelning mellan de ansvariga
myndigheterna, samtidigt som naturvardsverket kommer att sakna kompe-
tens och resurser pd omradet. Naturvardsverket anser att man fran miljo-
skyddslagens omrade bor undanta all icke-joniserande strdlning med un-
dantag for buller och dirmed likartad stralning (vibrationer, infraljud
o.d.).

13.1.3 Koncessionsnimnden for miljoskydd: — — — Enligt nimndens me-
ning ir det foreslagna tilldgget till 1§ andra stycket miljoskyddslagen inte
limpligt. Dels bryter man systematiken for sidan verksamhet som lagen
inte dr tillimplig p4 genom anknytningen till tillstdndsplikt enligt den
foreslagna nya stralskyddslagen. Dels kan man anta att handlaggningen av
tillstindsidrenden enligt miljoskyddslagen forsenas och kompliceras betrif-
fande sirskilt sddan icke-joniserande verksamhet som kommer att bli
foremal for dverviganden att underkastas tillstindsplikt enligt stralskydds-
lagen. Koncessionsnimnden ifragasitter diarfor om skal ej finns att frén
miljéskyddslagens omrdde undanta — férutom joniserande strilning —
dven all icke-joniserande strdlning med undantag fér buller och dirmed
liknande stralning.

13.1.4 Linsstyrelsen i Hallands lan: — — — Vad giller forhéillandet mellan
stralskyddslag och annan lagstiftning sidgs forslaget syfta till bl.a. att
undvika dubbel tillstandsprévning. Betriffande miljoskyddslagen foreslas
darfor att denna lag inte skall gilla joniserande stralning eller sadan ic-
ke-joniserande strélning, som enligt stralskyddslagen kriver tillstind. Det-
ta innebér en inskrinkning av miljoskyddslagens nuvarande tillimpnings-
omrade fran vilket, sdvitt nu dr i friga, endast joniserande strilning undan-
tagits.

Avsikten med den foreslagna dndringen i miljoskyddslagen torde vara
att just strilningsverkan skall undantas fran miljéskyddslagens tillimp-
ningsomrade. Utformningen av undantagsbestimmelsen och utredningens
kommentarer till denna kan emellertid uppfattas sa att Aven andra omgiv-
ningsstorningar, som kan uppstd vid verksamheter provade cnligt strél-
skyddslagstiftningen, skulle falla utanfér miljoskyddslagens tillampnings-
omrade. I sa fall skulle skyddet mot sddana andra stérningar kunna falla
bort. Detta kan knappast stimma med grundtanken att miljoskyddslagen
skall giilla vid sidan av “'speciallagstiftning™" i friga om stérningsverkan i
andra avsecnden dn vad “speciallagstiftningen’ avser att tacka (jfr prop
1969:28 s. 187). Ett fortydligande vore darfor onskvért.

Forslaget i nu berord del skulle vidare innebira att miljoskyddslagens
tillampningsomrade vad giller ickejoniserande stralning gérs beroende av
forvaltningsmyndighets beslut. Det kan ifrigasittas om en sddan ordning
ar forenlig med bestimmelsen i 8 kap. 17§ RF. (Enligt 20§ i forslaget till
stralskyddslag skall SSI kunna bemyndigas att besluta om tillstandsplikt
fér icke joniserande stralning).

Lansstyrelsen menar mot bakgrund av det anforda att lampligheten av
den foreslagna dndringen av miljoskyddslagen kan ifragasittas. Hirtill
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kommer att det i praktiken inte torde finnas nigon risk for onddig dubbel-
provning om miljoskyddslagen géller vid sidan av stralskyddslagen i fraga
om icke-joniserande strialning. Av nuvarande tillstindspliktiga verksamhe-

ter enligt ML finns ingen verksamhet som gjorts tillstandspliktig pd grund

av stralningsrisker.

For det fall en verksamhet som ér tillstindspliktig enligt ML dven
omfattas av strilskyddslagen i nagot avseende kan vidare férutsittas, att
man vid tillstindsprovningen foljer den bedémning som gjorts av stral-
skyddsmyndigheten vad giller inverkan av stralning.

13.1.5 Stockholms kommun: — — — Den foreslagna stralskyddslagen skall i
forhallande till miljoskyddslagen. liksom hittills, tillimpas exklusivt vad
giller joniserande stralning. Med hénsyn till att en ny stralskyddslagstift-
ning gors generellt tillimplig pd icke-joniserande stralning foreslas viss
andring i miljoskyddslagen. For att undvika ett system med dubbel tili-
standsgivning foreslas att miljoskyddslagens undantagsbestimmelse i fra-
ga om strilning utvidgas sa att den omfattar savil joniserande som sadan
icke-joniserande stralning som ar tillstandspliktig enligt stralskyddslagen.
Med en siddan reglering kommer skyddet mot den farligaste strilningen —
dvs. joniserande och tillstandspliktig icke-joniserande strilning — att be-
handlas av en ansvarig myndighet med specialistkompetens inom detta
omrade, enligt de skyddskrav som anges i strilskyddslagen. Forvaltningen
anser detta vara en forbéttring jamfort med nuvarande ansvar.

13.2 Lagen om semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete

13.2.1 Stockholms universitet (radiofysiska institutionen); — — — En fraga
dar utredningens forslag tycks inkonsekvent ar lagen om forlangd semes-
ter. I lagen ségs att om '“arbetstagare utsitts for joniserande strilning i
sadan utstrickning att menlig inverkan darav kan befaras’ har han ratt till
forlangd semester. Om ICRP:s rekommendationer f6ljs finns endast risk
for sena skador. Det betyder att alla som arbetar med joniserande strélning
utsitts for en “"menlig inverkan'® och diarmed bor ha forlingd semester
enligt lagen. Hur denna risk reduceras genom forlingd semester motiveras
ej. Det framgar ocksd av ICRP:s rekommendationer att nigra speciella
atgiarder med avseende pi semesterns lingd ej behévs. Vi anser det darfor
limpligt att lagen om forlingd semester utgir i samband med att stral-
skyddslagstiftningen ses Over.

13.2.2 Goteborgs universitet (medicinska fakulteten) och Géteborgs kom- -

mun (sjukvirdsforvaltningen): — — — Om strilskyddsarbetet bedrives en-
ligt foreliggande forslag till ny stralskyddslag och med ifakttagandet av
internationellt accepterade dosgrinser finns inga strlningsbiologiska mo-
tiv for forlangd semester. For de grupper som i dag atnjuter forlingd
semester ir det enbart att betrakta som en 16neférman. Denna behdver ej
regleras i lag.
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13.2.3 Chalmers tekniska héigskola (institutionen for kiarntekmik): — — —
Det kan ifragséttas pa vilka grunder lagen (1963:115) skall kvarsta.

Lagen har i vissa delar en vag formulering och ger ett osidkert intryck.
Rekommendationer for kompensation mot menlig inverkan av joniserande
strilning bor i speciella fall kunna utverkas av SSI.

13.2.4 Statens stralskyddsinstitut: — — — Den foreslagna andringen ar for-
anledd av att begreppet “radiologiskt arbete’’ har utménstrats ur forslaget
till ny strilskyddslag. Som éndringen dr utformad ser den emellertid ut
som en utvidgning av den krets som kan komma i fraga for {orlingd
semester. Arbetstagaren behover inte lingre vara sysselsatt i tillstinds-
pliktigt radiologiskt arbete: det ricker med att han i sitt arbete utsatts for
joniscrande strilning i viss omfattning.

Definitionsmissigt skulle lagen genom en sidan dndring kunna komma
att omfatta dven vissa gruvarbetare. Detta 4r naturligtvis inte meningen. I
propositionen bor darfor understrykas att dndringen uteslutande ir beting-
ad av formella skil och inte pa ndgot sitt innebdr en dndring i sak.

13.2.5 Statens vattenfallsverk: — — — Enligt Vattenfalls mening bor ovan-
staende lag avskaffas i samband med den nya stralskyddslagen. Forlingd
semester medges enligt § 1 for arbetstagare som “'utsitts for joniserande
strilning i sddan utstrickning att menlig inverkan dirav kan befaras, ..... "
Nya lagforslagets § | lyder som foljer:

“’Denna lag géller skydd av méanniskor och miljé mot skadlig verkan av
stralning’". Lagen skall sélcdes leda till att ingen skadlig/menlig verkan av
strélning sker eller befaras. Alltsé finns ingen grund for " semesterlagens™
berittigande.

13.2.6 Landsorganisationen i Sverige: — — — I lagen om forldngd semester
for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete foreslis konsekvenséindring
sa att lagen blir tillamplig pd arbete vari arbetstagaren utsétts for joniscran-
de stralning. Till skillnad mot utredningen anser LO att det forindrade
synsittet pa radiologiskt arbete dven bor innebira materiell forindring av
denna lag. LO tillstyrker sdledes det remissvar som avgetts av Svenska
Gruvindustriarbetareférbundet.

13.2.7 Svenska gruvindustriarbetareforbundet: — — — Det 4r med stor till-
fredsstillelse som GRUYV Konstaterar att stralskyddslagens tillimpnings-
omrade foreslas bli utvidgat till att omfatta dven naturliga joniserande
stralningskéllor. Att denna dndring i strilskyddslagen foreslas sla igenom i
’Lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete’’ och dirigenom éntligen formellt omfatta ocksd gruvarbetare ar
foljdriktigt. Det ar i sjilva verket egendomligt enligt GRUV, att det har
drojt sa lange innan forslag lagts fram angiende de ovannamnda lagand-
ringarna. Redan 1972 har Statens strilskyddsinstitut (SSI) och Arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS) ansett sig kunna konstatera att stralskyddslagens
tillimpningsomrade inte innefattar joniscrande strilning fran naturliga
stralkiillor. Ej heller har det ansetts vara fallet med den forlangda semes-
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terlagen for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete, eftersom dess
tillampningsomrade i sin tur bygger pa stralskyddslagen. I anledning darav
har ASS pa sin tid beslutat och gjort en framstéllning till regeringskansliet
att foranstalta om en dndring av i varje fall den forlingda semesterlagen for
vissa arbetstagare med radiologiskt arbete till att omfatta ocksa arbete i
gruva, si linge denna lag bestar (1972—06—27). Beslutet och framstill-
ningen har tillkommit sedan ASS har funnit att gruvarbetarnas situation
fran miljosynpunkt dr jimforbar med de grupper anstillda som redan idag
omfattas av den forlingda semesterlagen for vissa arbetstagare med radio-
logiskt arbete. 1 sak anser ASS 1972 mot bakgrund av vad SS1 uppgivit, att
gruvarbetare utsitts for “joniserande stralning i sddan utstickning att
menlig inverkan dirav kan befaras™.

I yttranden till 1974 ars scmesterkommitté anger ASS. SSI och Social-
styrelsen liknande skil. SSI uttalar att fragan om en semesterforlingning
for gruvarbetarna dr Komplicerad, *'dels genom att icke forsumbara stral-
doser annu kan tinkas forekomma innan skyddsatgarder hunnit vidtagas,
dels genom att riskens karaktiar dnnu icke dr klarlagd. SSI pekar pa
uppkomsten av radondéttrar. vilka har synergistiska verkningar och som
bidrar till skador. Dirfor sager SSI att det for gruvarbetarnas del inte ar
lika latt att “franskriva en semesterforlangning en riskminskande verkan™'.
(1974-09-23)

ASS finner i likhet med SSI att situationen for underjordsarbetare som
utsétts for radon och radondéttrar dr mer komplicerad an for personal med
tradionellt radiologiskt arbete. Den radioaktiva stralningen utgér for gruv-
arbetarna *'en miljéfaktor som {oreligger i varierande utstrackning obero-
ende av vilket slag av arbete som utfors™. ASS pekar pa den strélning
andningsorganen utsdtts for, niar denna frigérs fran radondéttrarna. Denna
stralning ar s.k. alfastrdlning och ir ovanlig i traditionellt radiologiskt
arbete. Ocksd skelettet utsitts for stralning genom i kroppen upptaget
radioaktivt material. med den langa biologiska halveringstid som karaktéiri-
serar en del av radonets sonderfallsprodukter.

I sitt yttrande visar ASS ocksd pé den riskékning, som kan foreligga vid
underjordsarbete vid samverkan mellan radioaktivt material och samtidigt
exposition for andra miljéfaktorer som dicsclavgaser, damm, springgaser
och tobaksrok. ASS upprepar SSI:s asikt att det inte ar lika latt au
frinskriva en semesterférlingning for gruvarbetarna en riskminskande
verkan. Darfoér uttalar ASS att om den forlingda scmesterlagen bibehélls
skall denna dven omfatta underjordsarbetare som utsétts for joniserande
strilning (1975—03-20). Socialstyrelsen har infér ctt yttrande dver 1974
ars semesterkommittés betédnkande latit tvd medlemmar i sitt vetenskapli-
ga rad sarskilt behandla vilka héilsoeffekter forekomsten av adelgasen
radon i gruvor kan innebira. Deras slutsats r att man inte kan frinkinna
en semesterforlingning riskminskande verkan. Socialstyrelsen instimmer
i denna uppfattning och vill darf6r inte slopa den sirskilda semesterlagen
for radiologiskt arbete (prop. 1976/77:90, sid. 278).

GRUYV hivdar att det rider sirskilda {orhallanden i gruva som medfor
svara problem. Den naturliga joniserande stralningens verkningar ér speci-
ella genom att andningsorganen utsitts for en ovanlig stralning, som inte
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forekommer i tradionellt radiologiskt arbete. Uppkomsten av radonddttrar
i tobaksrok, spranggaser. damm och dieselavgaser férsvarar verkningarna
av den naturliga joniserande stralningen. Verkningarna pé hilsan ér syner-
gistiska till sin karaktdr. Dartill kommer samtidig exposition fér andra
miljofaktorer som diesclavgaser, damm, rok av varierande ursprung etc.
En svérighet i sig utgor gruvarbetets icke stationira natur. Stindigt fordnd-
ras arbetsforhallandena med drivningar genom berget. Aven stralningshal-
ten varierar mellan olika &rstider beroende péd gruvans vattentillforsel.
Beroende pa lag- och hogtryck samt férandringar i luftstrommarna, nér
nya brytningsrum Oppnas, foriandras ventilationen.

Mitningar i gruva av den joniserande strainingen ar cnstaka och sker i
ménga fall med négra ars intervaller och visar enbart halterna vid mattill-
fillet och pd mitpunkten. Fortfarande finns det gruvor och delar av gruvor
som ligger néra cller t. 0. m. overstiger de reckommenderade griansvirdena.
Problemen bestir i den mycket langa varaktigheten av strilningsexposi-
tionen. Langtidseffekterna ir utomordentligt komplicerade. Till detta kan
forekomma att underjordsarbetarna dels utsétts for stralning pa sin arbets-
plats under hela skift ar ut och &r in, dels utsitts for radonstrélning
merpartcn av den 6vriga delen av dygnet i sin bostad.

Tillsammans innebir de namnda omstindighcterna att gruvarbetare un-
der jord dr den samst stillda gruppen av de yrkeskategorier som i sin
sysselsittning arbetar med radiologiskt arbete eller eljest utsitts for joni-
sernade stralning, vilket ocksa har framgétt av den 6verdédlighet i lung-
cancer som finns bland gruvarbetare och som ocks& dokumenterats genom
flera epidemiologiska studier.

FN:s tillsynsorgan for joniserande stralning gor numera inte nagon
skillnad mellan dem som direkt arbetar med joniserande strilning och de
som genom sitt arbete indirekt utsitts fOr stralning i sitt arbete. Det ér
foljdaktligen pd en mycket stabil grund som utredningeu star nar den
utvidgar stralskyddslagen och den forlingda semesterlagens tillimpnings-
omréaden.

Avslutningsvis vill GRUYV tillstyrka de foreslagna utvidgningarna av de
ovan behandlade lagarnas tillimpningsomréden. Det dr vidare enligt
GRUYV:s uppfattning viktigt att denna fraga snarast majligt forelaggs riks-
dagen for beslut varigenom lagindringen kan trida i kraft den 1 juli 1987.

13.2.8 OKG Aktiebolag: — — — Med forvaning finner vi att "Lagen om
forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete™ skall
fortsitta att gélla.

Allt skyddsarbete inom radiologisk verksamhet gér ut p att halla doser-
na till personalen pa s& lag nivd som ir praktiskt méjligt. Forlangd semes-
ter i dosreducerande syfte skall med andra ord inte behova tillimpas. T den
man det fortfarande finns verksamhetsomriden didr s hoga straldoser
erhilles s att forlangd semester erfordras for att hélla totaldosen pé rimlig
niva bor detta enligt OKG:s uppfattning inte regleras gecnom lag. Speciella
foreskrifter frin Statens strilskyddsinstitut som givetvis noga foljer sadan
verksamhet borde snarast vara ett krav. Forfaringssittet undanrdjer miss-
forstind. Missforstind har bl. a. inneburit onddiga diskussioner vid kérn-
kraftverk.
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13.2.9 Malmé kommun: — — — Betréffande foreslagen foljdandring i lagen
om forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete, anser
sjukvardsstyrelsen att den forlingda radiologsemestern bor finnas kvar.

13.2.10 Studsvik Energiteknik AB: — — — Enligt bolagets mening foreligger
inga skl att behdlla forlingd semester for vissa personalgrupper.

13.3 Forordningen om karnteknisk verksamhet m. m.

13.3.1 Statens kirnkraftinspektion: — — — Nar det giller den foreslagna
andringen i férordningen 1984:14 om kérnteknisk verksamhet vill kdrnk-
raftinspektionen anféra féljande.

§11

Syftet med tilligget, som motiveras pa sid 186 och 236, har fog for sig, men

resonemanget pa sid 186, sista stycket, ar alltfor ensidigt stralskyddsorien-

terat. Uranhaltigt material 4r av intresse ocksa fran icke-spridningssyn-
punkt. Den foreslagna dndringen av 11§ skulle innebédra att uranhaltigt
material cnligt 12§ skulle kunna fritt féras ut ur riket. Visserligen fére-
skrivs i 3§ samma foérordning att tillstind kravs dven enligt stralskydds-
lagen for vad som omfattas av tilistand enligt bl.a. 12§ i férordningen, men

i den foreslagna strilskyddslagen finns ingen sérskild tillstdndsplikt for

utforsel av radioaktivt dmne inskriven. — Det finns anledning att har

papeka att kirnteknikforordningen i detta avscende inte 4r kongruent
heller med nu gillande stralskyddslag. Kirnteknikférordningens 3 § forsta
stycket bor darfor forses med en reservation forslagsvis salunda: ™
ocksa tillstind enligt stralskyddslagen i den mén den lagen uppstiller krav
pa sdadant tillstdnd.”

Att uranhaltigt Amne eller material far fritt foras ut ur riket utan begréns-
ning till méngd cller halt ir inte tillfredsstéillande fran icke-spridningssyn-
punkt. Problemen ér foljande.

— Tilldgget ar obegriansat vad avser méangd och halt.

— Uttrycket ""... ej avsett att bearbetas i syfte att 6ka halten av ..."" ar for
vagt. Tolkningen skulle i férsta hand tillkomma exportéren. Hans syfte
med exporten skulle vara svirt att verifiera och kontrollera. Nir dmnet
eller materialet vl forts ut ur riket, har tillsynsmyndigheterna liten cller
ingen kontrolimajlighet.

— Kirnkraftinspektionen har inte nagot bestimt alternativt forslag men
vill hiir pcka pé tva mojligheter.

— Komplettera bilagan till karnteknikforordningen med forteckning 6ver
utrustning cller material m. m. som inte far foras ut ur riket utan tillstand
av regeringen.

— Behandla "6ver 200 g/ton-fallen’” som sirskilda tillstindsirenden men
forenkla handlaggningen hos kiarnkraftinspektionen.

19§ mom 3:
Syftet med detta andringsforslag dr ocksa befogat, men begreppet “kiirn-
imne’’ s& som det definieras i kiarntekniklagen ir alltfér omfangsrikt for att

12 Riksdagen (987/88. 1 suml. Nr 88
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passa i detta sammanhang. Tilldgget kunde géras mer inskrankt, forslags-
vis: ""... eller kirnimne i form av utarmat uran, naturligt eller laganrikat
uran eller av torium.”’ — Dirigenom kunde, atminstone i friga om markde-
ponering, karaktidren av egentligt avfall tydligare framtrida. Formulerings-
problemet bottnar i kiirntekniklagens vida definition av ""karndmne™ och
“karnavfall™.

Det foreslagna tillagget i 19 § innebér att stralskyddsinstitutet i angivna
fall provar frigor om tillstdnd efter horande av kirnkraftinspektionen.
Kirnkraftinspektionen forutsitter att beslut av stralskyddsinstitutet inte
fattas mot karnkraftinspektionens avstyrkande. — Mahinda kunde en lag-
fiast besvarsriatt for den ena myndigheten mot den andra myndighetens
beslut vara pa sin plats, sdvida inte en sddan besvirsritt kan anses uppen-
bar.

13.3.2 Chalmers tekniska hogskola (institutionen for karnteknik): — — —
Forslag till Forordning om andring i férordningen om kérnteknisk verk-
samhet, 118§, Lydelsen i 11§ ir i vissa delar svar att klart tyda. I den
nuvarande lydelsen som aven ingar i den foreslagna lydelsen framgar klart
vad som avses, men med tilligg som gjorts kan misstolkningar eventuelit
uppstd. Om haltangivelsen uteldmnas f&s en lydelse enligt nedan, som ger
texten en tolkning som vi uppfattat den.

11§

Var och en far forvirva, inneha, overlata, hantera, bearbeta, transportera
eller pa annat sitt ta befattning med eller till riket inféra &mnen innchallan-
de naturligt eller utarmat uran eller torium som ej avses att bearbetas i
syfte att 6ka halten av uran cller av torium eller att anvindas for att
astadkomma en sjdlvunderhallande kirnreaktion.

13.4 Viss annan lagstiftning

13.4.1 Uppsala universitet: — — — Slutligen ett pipekande som géller stral-
skyddslagens forhallande till 1902 &rs lag innefattande vissa bestimmelser
om clektriska anldggningar (ellagen). Den senare ar tillimplig pa inverkan
av clektrisk strom. Enligt utredningen kan visserligen elektriska och elek-
tromagnetiska falt, t. ex. vid elektriska ledningar, *"knappast sigas utgora
stralning i gingse mening’’ (betinkandet sid 60). Om lagstiftaren dnskar en
otvetydig uppdelning mellan lagarna bér kanske 4nd4 ett undantag inféras i
stralskyddslagen for sddana effekter som faller under ellagen.

13.4.2 Stockholms kommun: — — — I lag om kemiska produkter finns
bestimmelser om undantag for produkter (dmnen och beredningar) som
omfattas av stralskyddslagen pa grund av att de avger joniserande stral-
ning. Dessa produkter kan dock ha andra egenskaper som gor dem hélso-
eller miljoskadliga t.ex. vara starkt fritande eller innehalla miljofarliga
tungmetaller. Tillsynen av dessa kemiska produkters hantering utdvas av
yrkesinspektionen, kemikalieinspektionen och lokalt av miljé- och hilso-
skyddsndmnderna.

I de fall miljo- och hilsoskyddsnamnderna utdvar tillsynen beaktas
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skyddet fér miljon vid hantering av produkten t. ex. valet av produkt som
ravara, reagensimne etc. Finns en mer miljovénlig produkt pd marknaden
som ir lika effektiv skall utbyte av den mer miljofarliga varan ske enligt
lagen om kemiska produkter.

Om en kemisk produkt samtidigt dr radioaktiv t.cx. i samband med
analysarbete, omfattas den av stralskyddslagen och bestimmelser for han-
tering ges i tillstdnd av SSI. Det ingar inte i SSI:s uppgifter att beakta
hilso- och miljorisker hos en produkt om inte dessa dr betingade av
stralningsegenskaperna.

Tillsyn av import, tillverkning och 6vrig hantering av radioaktiva kemi-
ska produkter borde samordnas med 6vrig tillsyn av kemiska produkter till
skydd fér miljéon. Centralt borde det ske en samordning mellan SSI och
kemikalieinspektionen. Miljo- och hilsoskyddsndmndernas tillsyn i hante-
ringsledet for kemiska produkter borde samordnas med SSI pa det sitt
som foreslagits for yrkesinspektionens tillsyn éver arbetsmiljon.

13.4.3 Medicinska forskningsradet: — — — Av kommentarerna till lagforsla-

get framgar bl. a. att effekter p4 vixter och djurlivet bér inrymmas i lagen.
Utredningen hanvisar till samtidigt gillande djurskyddslag (1944:219). en-
ligt vilken sirskilda bestimmelser géller for anvandning av djur for veten-
skapligt andamal. Det forefaller oklart, om lagférslaget innebir en forénd-
ring av nuvarande tillampning av djurskyddslagen.

13.4.4 Statens energiverk: se avsnitt 4.9,

13.4.5 Statens livsmedelsverk: — — — I utredningsdirektiven sigs bl. a. att
en modern lagstiftning till skydd mot stralning bor vara inriktad pa att
skydda inte bara arbetstagare utan dven befolkningen i Ovrigt samt den
yttre miljon. Vidare skulle tas upp frigan om samordning av stralskydds-
lagstiftningen med annan lagstiftning i vars tillimpning stralskyddsfragor
kan aktualiseras.

Ansvaret for faststillande av normer for radioaktiva amnen i livsmedel
inklusive dricksvatten avilar livsmedelsverket i likhet med vad som giller
for andra frimmande dmnen i livsmedel.

Livsmedelsverket konstaterar att frigan om exponering for stralning
fran livsmedel samt samordning mellan strilskydds- och livsmedelslagstift-
ning knappast har berorts.

Att livsmedel i Sverige kan fororcnas med radioaktiva dmnen t.ex.
jod-131 och cesium-137, har varit kint sedan tiden {or 1960-talets kirnva-
penprov. Erfarenheter efter Tjernobylolvckan visar att strildosen via livs-
medel kan utgéra en betydande del av den totala straldos som allménheten
i Sverige utsitts for. For att forhindra att befolkningen i Sverige och
sarskilt i de vérst drabbade omridena utsitts for hoga straldoser via
livsmedel har livsmedelsverket och andra myndigheter vidtagit atgiarder
som har stora ekonomiska konsekvenser for vissa livsmedelsproducenter.

Mot ovanstidende bakgrund anser livsmedelsverket att frdgan om sam-
ordning mellan den foreslagna stralskyddslagstiftningen och livsmedels-
lagstiftningen, déri inbegripet fordelningen av myndighetsansvaret, bor
overvigas ytterligare.
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14 Forslagens lagtekniska utformning

14.1 Socialstyrelsen: — — — I lagforslaget anvindcs — i motsats till i strél-
skyddsférordningen och lagen om radioaktiva lakemedel — begreppet 'im-
port™ i stillet fér "“inforsel”. Ett enhetligt begrepp bor enligt socialstyrel-
sens mening anviindas. namligen 'inforsel™". '

14§ och 19§ kan finnas skil att ta in en erinran om de bestaimmelser om
tillverkning, inforsel, handel och anvindning av radioaktiva likemedel
som finns i lagen /1981:289/ om radioaktiva likemedel. En sadan erinran
finns i 78§. .

I 21§ angivna tillstdnd™” som far meddelas “‘ocksd for hilso- och
sjukvardshuvudmin, viss yrkesgrupp eller vissa vardinrittningar, institu-
tioner cller féretag™ bor preciseras med en niarmare angivelse av vilka
tillstdnd som avses.

Fragan om anviindning av radioaktiva isotoper regleras alltfort av Kgl
medicinalstyrelsens cirkuldr i damnet MF 1961:106. Socialstyrelsen avser
att i samrad med SSI se Over dessa bestammelser. Cirkuliret avses dver-
gingsvis bibehillas till dess det kan upphidvas i samband med att nya
foreskrifter for anvandning av radioaktiva lakemedel utfirdas med stod av
ovanniamnda lag hirom. Styrelsen foérutsitter ocksa att SSI verkar for att
de bestammelser i cirkuldret som har stod i den foreslagna nya stralskydds-
lagen 6verfores till nya foreskrifter.

14.2 Universitetet i Linkoping (centrala skyddskommittén): — — — 1 7§ stér: -

Vid bestrdlning av en ménniska cller ett djur i undersoknings- eller behand-
lingssyfte skall straildosen vara anpassad till undersokningens eller behand-
lingens syfte och avsedda resultat .... Kommentar: Eftersom den absorbe-
rade dosen har ctt virde i varje punkt i patientens kropp foreslas att
strdldosen utbyts mot fordelningen av den absorberade dosen i kroppen.

14.3 Universitetet i Linkoping (medicinska fakulteten): — — — Vid bestril-
ning av en minniska eller ett djur i undersdknings- eiler behandlingssyfte
skall straldosen vara avpassad till undersokningens ecller behandlingens
syfte och avsedda resultat. — — —

Kommentar 1. .

Eftersom den absorberade doscn har ett virde i varje punkt i patientens
kropp foreslar vi att strdaldosen byts mot fordelningen av den absorberade
dosen i kroppen.

Kommentar 2. :

Att dven djur som patienter omfattas av strilskyddslagen kan gora det
svart att goéra experiment pa djur for att faststilla biologiska effekter av
stralning (joniserande och icke joniserande).

14.4 Lunds universitet (medicinska fakulteten) och Géteborgs kommun
(sjukvardsforvaltningen): I forhallande till géllande lag foreslés ett utvidgat
stralskyddsansvar for dem som bedriver verksamhet med stralning. For att
undvika missforstind ar det nodvandigt att man i lagtexten, 6—9§, bittre
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forklarar vad som avses med personer som “‘bedriver verksamhet’ och
som dr *“sysselsatta i verksamheten®'.

1 7§ foérsta meningen maste ... avsedda resultat’” utbytas mot ...
forvintad nytta’ eller annan formulering som garanterar att resultatet ar i
dverensstaimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

17§ bor fortydligas sa, att det klart framgar, att hir dven avses stral-

killor, t. ex. for gammaradiografi. Detta dr mycket viktigt med tanke pd de .

dédsolyckor som, i andra delar av virlden, redan intraffat genom missbruk
av skrotade strélkillor, samt den oférsvarligt daliga mirkning som fortfa-
rande féorekommer pd kommersiellt tillgingliga preparat fér gammaradio-
grafi. Formuleringen foreslas dndrad till ... slutforvara i verksamheten
uppkommet radioaktivt avfall och begagnade stralkillor™.

14.5 Goteborgs universitet (medicinska fakulteten): — — — [ forhallande till
gillande lag foreslas ett utvidgat stralskyddsansvar fér dem som bedriver
verksamhet med stralning. for att undvika missférstind ar det nodviandigt
att man i lagtexten (6—9§) béttre forklarar vad som avses med personer
som "'bedriver verksamhet'' och som &r sysselsatta i verksamheten™.

14.6 Statens stralskyddsinstitut: — — — 4§ For undvikande av oklarhet bor
det i propositionen klart utsdgas att paragrafen mojliggor att meddela
forbud for vissa konsumentartiklar trots att dessa var for sig ar relativt
ofarliga (jfr utredningen s. 198).

Det skulle vidare vara till gagn om paragrafen gav mojlighet att foreskri-
va forbud mot verksamhet eller att vistas inom omrade dér straining
forekommer, t.ex. att anvanda lokaler med hog radonhalt, att vistas pa
torvavfallslager eller att vistas for linge inom vissa omraden efter en
stralningsolycka.

Stralskyddsinstitutet foreslar dirfor att paragrafen tilliggs en ytterligare
punkt enligt nedan. .

3. bedriva verksamhet cller vistas i vissa lokaler eller omridden om
detta ar motiverat fran strafskyddssynpunkt.”

58 For att harmonisera med 4§ 1. foreslds 58 1. omformuleras enligt
nedan:

"1, radioaktivt dmne cller material som innehéller sddant dmne, eller’”
etc. .
6§ Det bor av propositionen klart framgd att paragrafen dven omfattar
naturligt forekommande joniserande stralning som t. ex. radon i gruvor.

13 § Enligt stralskyddsinstitutets uppfattning passar denna paragraf bitt-
re att sta i strilskyddsforordningen (jfr Forordningen (1984:14) om kirn-
teknisk verksamhet 3 § andra stycket.)

15§ Hir avses enligt utredningen saval lakarundersokning vid anstill-
ningens borjan som periodisk likarundersékning under anstéillningen. Det-
ta framgar ej med tillricklig tydlighet och bor darfor klart anges i proposi-
tionen. .

Passusen i paragrafens forsta stycke '"Den som vid likarundersékning
visat sig vara sdrskilt mottaglig fér skada pa grund av joniserande stral-
ning’’ bér av sprakskal bytas ut mot “"Den som vid likarundersokning
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bedéms 16pa sérskild risk for skada vid exponering for joniserande stril-
ning’’. -

17§ Forsta raden. “'radioaktivt 4mne™ bor dven foljas av “eller med
anordning i vilken radiocaktivt &mne ingdr’’ i analogimed 4§ 1. och 5§ 1.

19 § Stralskyddsinstitutet finner det inadekvat att i samma punkt sam-
manfora dels tekniska anordningar som ar avsedda att alstra joniserande
stralning, dels tekniska anordningar i vilka den ingdr radioaktiva imnen.
Institutet fareslar bl. a. darfor att paragrafen far fljande lydelse.

“Tillstand krévs for att

1. tillverka, till riket inféra, forvarva, inneha, anvinda, dverlita, trans-
portera, idka handel eller ta annan befattning med radjoaktivt dmne eller
material som innchéller sddant amne,

"

2. tillverka, till riket infora, forvérva, inncha, anviinda. overlarta, trans-
portera, installera. underhilla. idka handel eller ta annan befattning med
teknisk utrustning. i vilken radioaktivt imne ingdr,

3. tillverka. till riket inféra. forvirva, inneha, anvinda, 6verlita, under-
hilla eller idka handel med teknisk anordning. som dr avsedd att alstra
joniserande strdlning, eller delar av anordningen, som 4r av visentlig
betydelse fran stralskyddssynpunkt,

4. till riket inféra, inneha, anvinda, installera, underhdlla eller idka
handel med annan teknisk anordning 4n som avses i 3. och som kan alstra
joniserande stralning om regeringen elier, efter regeringens bemyndigande,
statens stralskyddsinstitut foreskriver detta.™

21§ Paragrafen ar sprikligt felformulerad, da tillstind for ctt foretag inte
ar ekvivalent med tillstand for en vardinrittning. [ forra fallet utsigs vem
som kan vara innchavare av ctt tillstdnd. i andra fallet vad som kan vara
féremal {or tillstindet.

Paragrafen kunde t. ex. formuleras:

“Generellt tillstind far meddelas for halso- och sjukvardshuvudmin.
vissa yrkesgrupper cller foretag cller avseende arbete vid vissa institutio-
ner och vardinrattningar™. _

28§ For undvikande av svarighcter av formell art bor paragrafen tillaggas
en 3. enligt nedan:

**3. om verksamheten har upphort.™

30§ Paragrafen ir sprakligt felformulerad. Det tinkta subjektet i satsfor-
kortningen, som inleder paragrafen skall vara detsamma som subjektet i
den foljande satsen. Den som atar sig 4r inte institutet utan en annan
myndighet eller kommun.

Foljande skrivning foreslas:

*Statens strilskyddsinstitut far dverldta:at annan myndighet eller &t
kommun att efter atagande besluta § strilskyddsinstitutets.vagnar i visst
slag av drenden eller utéva tillsynen i vissa avseenden. Sker s&dan 6verla-
telse ska vad som siigs i denna lag om tillsynsmyndighet galla dven den
som Atagit sig uppgiften i friga.”

31§ Paragrafen blev méhinda mer lattlist om sista stycket erholl féljan-
de lydelse:

*"Det ankommer pa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
statens stralskyddsinstitut att foreskriva om skyldighet att ersitta en till-
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synsmyndighets kostnader foér provtagning och undersékning av prov™’.

33§ Stralskyddsinstitutet foreslar som en férbéttring att andra stycket
ges foljande lydelse:

"Tillsynsmyndigheten far ocksi till férebyggande av att en teknisk an-
ordning eller anlaggning olovligen brukas, genom polismyndighetens for-
sorg lata forsegla anordningen eller anliggningen™.

40§ Andra stycket dr otympligt och foreslas fa foljande lydelse:

'Forsta stycket géller 4ven i friga om teknisk anordning som ar avsedd
att alstra stralning om den innehas vtan tillstand’".

Stralskyddsinstitutet har vid sin granskning striivat efter att konsekvent
byta ut ordet importera’ mot uttrycket “till riket infora’, da det senare
enligt institutets uppfattning bittre dven ticker den situationen att en
utlindsk entreprendr tillfalligt medfor radiologisk utrustning till Sverige.

Institutet har vidare velat byta ut uttrycket ""utrustning avsedd att siinda
ut joniserande strélning” mot '‘utrustning avsett att alstra joniserande
stralning™, detta emedan det finns rontgenutrustningar, déir hela stral-
ningsverksamheten pagir inom ett slutet, helt strilningsavskirmande
holje.

Forslaget till ny strélskvddsforordning .
3§ I konsekvens med tidigare foreslagna dndringar foreslas att “radioak-
tivt dmne’" atf6ljs av, "material som innchéller sddant 4mne’".

5 § Paragrafen foreslés fa foljande utseende:

"Ansokan hos statens stralskyddsinstitut om tillstand enligt 19 eller

20 §§ stralskyddslagen (0000:000) skall vara skriftlig och innehilla uppgif-
ter om

den anordning eller det radioaktiva imne som avses med tillstindet,
den verksamhet som avses bedrivas,

den lokal som avses anvindas,

hur stralskyddsverksamheten avses organiseras,

hur eventuellt radioaktivt avfall avses hanteras samt

vad i &vrigt behdvs for drendets handliggning.™

Stralskyddsinstitutet anser det praktiskt att man poingterar att sokan-
den redan i ansdkningshandlingen anger hur han avser att organiscra
stralskyddet och eventuella avfallsfragor.

6§ Lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m. ar upphivd genom lagen
(1985:1105) om obligatorisk kontroll gcnom teknisk provning m. m. I féljd
hérav skall "officicll provning’ bytas mot “obligatorisk kontroll’* och den
nya lagen anges i stillet for den upphivda.

[ N S

o

14.7 Statens planverk: — — — [ avsnitt 5.2.1 diskutcras uttrycket “radiolo-
giskt arbete’” och f6reslas andrat till “'verksamhet i vilken strilning fore-
kommer™. Detta uttryck dr klumpigt i vardagstal, varfér exempelvis ut-
trycket “stralningsarbete’” foreslas. “"Stralningsarbete’” kan sedan definie-
ras som verksamhet i vilken stralning, joniserande eller icke-joniserande,
forekommer.
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14.8 Statens karnkraftinspektion: — — —

Om lagens systematik och terminologi

Liksom lagen om karnteknisk verksamhet bygger forslaget till ny strél-
skyddslag pa ett system med

allmanna skyldigheter for ""verksamhetshavare™ m.fl.,

tillstand for vissa verksamheter samt fér befattning med vissa Amnen,
foreskrifter och villkor for tillstiand,

tillsyn av sirskild myndighet,

sanktioner i form av aterkallelsc av tillstand. viten och vanliga p&foljder
for forseelser samt forverkande,

6. mdojligheter till besvar mot myndighetsbeslut.

Y S R S N

Kommentarer till enskilda stadganden i forslager efter ovanstdende punk-
ter

1. Nér det giller allmiinna skyildigheter gir forslaget till stralskyddslag
lingre dn lagen om kirnteknisk verksamhet pa sa siitt att det i 9§ dven
alagger annan dn 'verksamhetshavaren’ eller tillstAndshavaren vissa
skyldigheter, som genom foreskrifter kan bli direkt straffsanktionerade.
Motsvarighet finns i 4§ arbetsmiljolagen (1977:1160). Kérnkraftinspek-
tionen vill hir endast notera denna skillnad mot kiarntekniklagen. Nagon
motivering till skillnaden finns inte i vare sig detta betinkande eller i
forarbetcna till kdrntekniklagen.

Fo6r radioaktivt avfall foreslas sirskilda bestimmelseri 17 §. Enligt and-
ra stycket i denna § kan regeringen eller efter regeringens bemyndigande
stralskyddsinstitutet foreskriva att den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet med radioaktivt dmne, skall svara for att i verksamheten
uppkommet radioaktivt avfall hanteras eller slutférvaras i sarskilt angiven
ordning. Enligt motiven, avsnitt 5.2.5, syftar denna bestammelse till att nd
en samordning med vad som giller i friga om avfall enligt karntekniklagen.
Aven for “icke-kirnenergianknutet’ avfall skall strilskyddsinstitutet en-
ligt utredningen kunna féreskriva omhéndertagande och behandling vid en
bestimd avfallsanliggning i avvaktan pa den slutliga forvaringen™. Ge-
nom orden inom citationstecken gors en reservation betriffande stral-

skyddsmyndighetens mojlighet att foreskriva om slutforvaring, som emel-’

lertid inte finns i sjilva lagtexten. Karnkraftinspektionen vill hir framhélla
vikten av samrad med inspektionen nir det géller foreskrifter om forvaring
i anldggning som star under inspektionens tillsyn, t. ex. SFR. I sddant fall
kravs tillstand enligt kdrntekniklagen for innehavaren av anliaggningen att
ta cmot avfallet samt givetvis ett affarsavtal med denne angéende omhén-
dertagandet.

2. Tillsténd skall enligt 19§ i forslaget kriavas for i princip all slags
befattning med radioaktivt amne. Detta miste innebira att befattning med
sadant dmne utan tillstdnd ir forbjudet. Det ar dirfor fran rent logisk
synpunkt svart att forsta att det behdvs en mgjlighet, sdsom foreslas i 4§,
att foreskriva férbud mot sidan befattning. Motiveringen hirfor pa s. 105.
sista stycket, ar enligt karnkraftinspektionens mening inte hallbar utan &dr
tvirtom agnad att forvilla begreppen. Det ror sig ju. enligt vad som dir
sags, om inskrinkning i ett givet generellt tillstand eller. om man s vill
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kalla det, en partiell aterkallelse av ett generellt tillstind. En aterkallelse
skall enligt 28§ p. 2 kunna ske om det foreligger 'synnerliga skil frin
stralskyddssynpunkt’’. Ett {érbud skall kunna utfirdas enligt 4 § om det 4r
"av sirskild betydelse fran stralskyddssynpunkt’'. [ den man nagon ny-
ansskillnad mellan rekvisiten i 4§ och 28§ ar avsedd kan rekvisitet i 4§

Overforas till 28 §. Dec generella tillstind som avses kan lampligen forses

med reservation for att inskrankningar kan komma att goras.

Diremot kan inspektionen forsta den motivering som anférs pa sid 168 i
betinkandet for en mojlighet att forbjuda visst byggnadsmaterial i avsikt
att komma till rdatta med problemet med radon i bostader. Inspektionen
foreslar allts en dndring i 4 § i férslaget efter vad som hér anférts.

Enligt 21§ i forslaget far tillstind meddelas *’ocksé for hilso- och sjuk-
vardshuvudmaén, viss yrkesgrupp eller vissa vardinrittningar, institutioner
eller foretag. Ordet "ocksa’ syftar tydligen pa vad som anférs i motiven
dirom att tillstdnd normalt skall utfirdas pa angiven person. Men detta
uttrycks inte i lagtexten i 19§. Ordet ""ocks&™ hinger darfor i luften och
bor utga.

Det ar tillstand enligt 21 § som i motiven kallas for *"generella’" tilistand.
Vid sidan hdrav kan enligt 5§ i férslaget undantag fran lagen eller delar
dirav medges, t. ex. si att tillstdnd dver huvud inte behovs for befattning
med radioaktivt amne (specialmotiveringen sid 199). Det finns i motiven
ingen ndrmare forklaring till att man inte dven i dessa fall vill tillampa
systemet med generella tillstnd for “envar’ sdsom sker med stod av 5§
andra stycket kidrntekniklagen. Inspektionen har hir ingen bestamd Aasikt
utan vill endast vicka fragan.

Med utgangspunkt fran de berorda generella tillstinden enligt férord--.

ningen (1984:14) om kiarnteknisk verksamhet har inspektionen emellertid
foljande synpunkt pa 5§ p. 1 i lagforslaget. I 3§ nimnda férordning stadgas
att for vad som omfattas av tillstand enligt forordningen fordras for radio-
aktiva amnen ocksa tillstind enligt stralskyddslagen. Nar regeringen silun-
da foreskrivit att det fordras tillstdnd i dessa fall skulle det vara forvirrande
om regeringen eller stralskyddsinstitutet med stod av 5§ p. 1 skulle medge
undantag fran denna tillstindsplikt. 5 § p. 1 bér kanske darfor lyda *'radio-
aktivt amne, dock icke kdrndmne eller karnavfall’” ... eller .... Men om
man i stallet for undantag fran tillstindsplikt infér systemet med generella
tillstand for “envar’” jfr ovan, forfaller den hir gjorda anmérkningen.

3. Nir det giller paragraferna om foreskrifter och villkor, som nira
dverensstaimmer med motsvarande paragrafer i kdarntekniklagen, har in-
spektionen inga andra kommentarer dn dels en friga varfor inte 26 § kan
formuleras i passiv form: ... fir uppstillas ...”", jfr 8§ kiirntekniklagen
samt 24 och 28§88 i lagforslaget, dels en fradga om en nyansskillnad ar
avsedd mellan uttrycket “*som behdvs med hiinsyn till stralskyddet'” i 26 §
(villkor) och ""ar av betydelse fran stralskyddssynpunkt’ i 3§ (foreskrif-
ter). Om inte. bor madhinda samma uttryck viljas i bada falien.

4. Nar det galler rillsyn foreligger en bristande §verensstimmelse mellan
lagtexten i 30§ och specialmotiveringen pa sid 219. Enligt lagtexten far
stralskyddsinstitutet éverldta it annan myndighet eller 4t kommun att i
visst avseende utdva tillsynen “efter atagande™ (av den myndigheten,
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vil?). I motiven star: ’Av den foreslagna paragrafen foljer att SSI — efter
bemyndigande — aven i fortsattningen skall kunna delegera tillsynsverk-
samheten®’. Bemyndigandet ges ju direkt i lagtexten! Ar detta inte avsett?

5. Nar det galler sanktioner har inspektionen noterat att angivelse fran
tillsynsmyndighet inte skall behovas for att atal skall kunna vickas. Moti-
vering for denna skillnad mot nu gillande stralskyddslag (28 §) och mot
kirntekniklagen (29 §) saknas.

6. Enligt 41§ i forslaget skall besvir 6ver beslut om villkor for tillstind
kunna anféras hos kammarritten men besvar 6ver beslut om foreskrifter
till regeringen. Enligt 23 § karntekniklagen anfores besvir hos regeringen i
bada motsvarande fallen. Motivering till denna skillnad saknas.

14.9 Statens vattenfallsverk: — — — Av specialmotiveringen pa sid 201
framgar att 6 § punkt 1 innehéller dven “'att den for verksamheten ansvari-
ge skall organisera allt arbete s& att exponeringen fran stralning blir si lig
som det dr rimligt mojligt™, dvs. den s. k. ALARA-principen skall tillam-
pas pa allt stralskyddsarbete.

Kommentar:
ALARA-principen ir stralskyddsfilosofins grundslen varfor den borde
klart framgd dven av lagtexten.

14.10 Gota hovritt: Betinkandet avser ett tekniskt mycket kvalificerat
omride, vilket kriver ingiende specialkunskaper for att nirmare kunna
analyseras. Hovriitten begrinsar darfor sitt yttrande till att avse forslagets
lagtekniska utformning.

Den foreslagna lagen innehaller vissa inledande bestimmelser bl. a. om
lagens tillimpningsomrade. 1 detta sammanhang har givits langtgdende
generella fullmakter for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
statens stralskyddsinstitut, att meddela foreskrifter, foreskriva forbud eller
medge undantag frin lagen (3—5 §§). Hiirefter f6ljer ett antal bestimmelser
under olika rubriker. Ockséa dessa bestimmelser innchaller fullmakter for
regeringen eller statens stralskyddsinstitut att meddela féreskrifter och
forbud (se 15, 16, 17. 18, 19 och 20 §%) eller uppstilla villkor {or tillstdnd (26
eller 27 §$).

Den som &sidosatter foreskrifter eller villkor som meddelats med stod av
lagen domes till boter eller fingelse 1 hogst tvaar (36§ p2).

1 och for sig torde det vara nodvindigt att i en lag pa férevarande omrade
Overlata detaljregleringen till regeringen och stralskyddsinstitutet. Straff-
rittsliga sanktioner av den art som anges i 36§ kraver emellertid att de
foreskrifter och forbud som avses med sanktionerna ir klart angivna si att
det straffbara omradet dr tydligt definierat. Enligt 3 § Tar regeringen eller
stralskyddsinstitutet meddela foreskrifter om provning, kontroll, besikt-
ning, dosgrinser eller andra atgérder till skydd mot eller kontroll av stril-
ning. Foreskrifter far ocksd meddelas i friga om miit- eller skyddsutrust-
ning. De foreskrifter som utfirdas med stéd av denna bestdmmelse ‘ar
mycket obestimt angivna i lagen och torde komma att innefatta fiven rena
ordningsforeskrifter, som inte rimligen bor foranleda straffpaféljd som
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anges i 368. Av 38§ andra stycket och 36§ p.2 foljer vidare att t.0.m.
foreskrifter om avgifter ir sanktionerade med fingelsestraff. En sadan
ordning ar givetvis oacceptabel. En straffsanktion av den art som anges i
36 § bor forbehdllas for att sikerstilla det grundlidggande kravet pa tillstdnd
att ta befattning med férbjudna 4mnen eller tekniska anordningar. Genom
att kombinera sidana tillstind med villkor kan ocksa nédvindiga atgéirder
till skydd mot eller kontroll av stralning uppritthéllas med stod av straff-
sanktionen i 36 §.

En annan f6ljd av den valda lagstiftningstekniken &r att den, som anstél-
ler ndgon som dr under 16 ir i arbete i vilket forekommer joniserande
stralning, domes till boter enligt 37§. I samband med att dldersgrinsen
foreslas sidnkt fran 18 till 16 ar uttalar utredningen att foreskrifter till skydd
for kategorin mellan 16 och 18 ar om bl. a. dosgranser kan meddelas med
stdd av 3§. Den som bryter mot en sadan foreskrift som meddelats med
st6d av 3 § doms enligt 36 § p 2 till boter eller fingelse hogst tva ar. Foljden
av lagforslaget blir siledes att den som anstiller en person som &r under 16
ar i arbete dir det forekommer joniserande strilning endast kan démas till
boter medan den som i strid mot foreskrift enligt 3 § utsitter ndgon mellan
16 och 18 ar for otillaten straldos kan domas till fangelse tva ar.

Betraffande foreskrifterna enligt bemyndigandet i 4 § lagforslaget ar det
svért att inse vilken betydelse dessa har vid sidan av tillstindskravet enligt
19 och 20 §§. De atgiarder, amnen och tekniska anordningar som omfattas
av tillstindskravet bor anges uttommande i lagen och eventuella féreskrif-
ter far inte ga utéver den ram som lagen stéller upp.

Hovritten ifrdgasitter om bemyndigandena i 3 och 4§§ behévs och
anser att de foéreskrifter som grundas pa dessa vittgdende och obestimda
bemyndiganden i vart fall inte fir sanktioneras med de straffsatser som
anges i 36 §. Generella skydds- och kontrollforeskrifter och férbud torde fa
tas upp i en férordning och kan dér sanktioneras med boter.

1368 p 3 sanktioneras skyldighet enligt 31 § att lamna tillsynsmyndighe-
ten upplysningar, tillhandahalla handlingar och ge myndigheten tilltrade till
anlaggning m. m. De angivna skyldigheterna synes inte béra sanktioneras
genom straffbestimmelsen 1 36 §. Den limpligaste sanktionen i dessa fall
synes vara vite.

Bestimmelsen i 32§ ger tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela
forelagganden eller forbud som behévs for att lagen skall kunna efterlevas.
Om nagon utdvar tillstandspliktig verksamhet utan tillstand eller dsidosiit-
ter ett villkor som uppstillts i samband med ett tillstind ar forfarandet
straffbart enligt 36§ p 1 eller 2. Om andra bestimmelser i lagen, t.ex. de
allmidnna aktsamhetsreglerna i 6— 13 §§ skall straffsanktioneras, bor detta
ske direkt i lagen och inte via ett férbud eller forelaggande i enskilda fall av
tillsynsmyndigheten. Aven i dessa fall synes emellertid den limpligaste
sanktionen vara vite.

Vad slutligen galler 6vergangsbestimmelserna anges i p 5 att en ansékan
om tillstand enligt stralskyddslagen (1958:110) som getts in men inte dnnu
behandlats vid tiden for den foreslagna lagens ikrafttradande skall behand-
las enligt den nya lagen. Hovritten forordar att sddan ansékan som inkom-
mit fore lagens ikrafttrddande ocksé behandlas enligt den ildre lagen.
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14.11 Kammarratten i Jonképing: — — — I 39§ uttrycks den allminna
principen att for samma gérning inte kan utdémas bade straff och vite. Om
saledes ett foreldggande eller forbud kombineras med vite kan boter eller
fangelse inte folja for garningen. Kammarritten vill darfér endast erinra
om att, nar det giller forfarande som ticks av en direkt straffsanktionerad
foreskrift, vitesforeldggande torde utsittas endast nidr utddomande av vite
framstar som det mest effektiva sittet for ingripande.

I 13§ erinras om att bestimmelser om transport finns i lagen om trans-
port av farligt gods. Tidigare i lagtexten (10 §) anges vissa allminna skyl-
digheter for bl. a. transportérer. De skyldigheter som dér anges torde i allt
viasentligt stimma 6verens med vad som stadgas i lagen om transport av
farligt gods. Kammarratten vill diarfor ifragasitta om inte hinvisningen till
denna lag bor goras i 10 § och transportor ej sirskilt anges i upprikningen i
forsta stycket. 13 § skulle d& kunna utga.

15 Synpunkter pa de enskilda paragraferna i forslaget till
stralskyddslag :

28

Lénsstyrelsen i Uppsala ¥in: — — — Det kan vidare ifrdgasittas om inte
lagen bor uppdelas i tva avsnitt, ett for joniserande stralning och ctt for
icke joniserande stréilning. Reglerna for den forstnimnda stralningstypen
ar avsevirt mer ingripande och lagen skulle vinna i dverskadlighet om den
icke-joniserande stralningen behandlades i ett sarskilt avsnitt. Antalsmis-
sigt torde denna stralningstyp dverviga och det torde vara har som delega-
tion till kommun kan komma i friga.

38

Gota hovritt: — — — Hovritten ifrgasitter om bemyndigandena i 3 och
4 §§ behovs och anser att de foreskrifter som grundas pa dess vittgdende
och obestamda bemyndiganden i vart fall inte far sanktioncras med de
straffsatser som anges i 36§. Generella skydds- och kontrolltéreskrifter
och férbud torde fa tas upp i en forordning och kan dar sanktioneras med
boter.

4% .

Socialstyrelsen: — — — I 4§ och 19§ kan finnas skil att ta in en erinran om
de bestimmelser om tillverkning, inférsel, handel och anvindning av ra-
dioaktiva likemedel som finns i lagen /1981:289/ om radioaktiva likeme-
del. En sidan erinran finns i 7§. I lagforslaget anviandes — i motsats till i
stralskyddsfoérordningen och lagen om radioaktiva likemedel — begreppet
“import™’ i stillet for “"inforsel’”. Ett enhetligt begrepp bor enligt socialsty-
relsens mening anviindas, nimligen inférsel”’.

Statens stralskyddsinstitut: — — — For undvikande av oklarhet bér det i
propositionen klart utsigas att paragrafen mojliggor att meddela forbud for
vissa konsumentartiklar trots att dessa var for sig dr relativt ofarliga (jfr
utredningen s. 198).
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Det skulle vidare vara till gagn om paragrafen gav mojlighet att foreskri-
va forbud mot verksamhet eller att vistas inom omrade dér stralning
forekommer, t.ex. att anvinda lokaler med hog radonhalt, att vistas pa
torvavfalislager eller att vistas for linge inom vissa omraden efter en
strainingsolycka.

Stralskyddsinstitutet foreslar darfor att paragrafen tilliggs en ytterligare
punkt enligt nedan.

'3, bedriva verksamhet eller vistas i vissa lokaler eller omraden om
detta ar motiverat fran stralskyddssynpunkt.™

Gota hovritt: — — — Betriffande foreskrifterna enligt bemyndigandet i 4 §
lagforslaget ar det svart att inse vilken betydelse dessa har vid sidan av
tillstdndskravet enligt 19 och 20§§. De atgirder, amnen och tekniska
anordningar som omfattas av tillstindskravet bér anges uttémmande i
lagen och eventuella foreskrifter far inte gd utéver den ram som lagen
stéller upp. '

58
Statens stralskyddsinstitut: — — — For att harmonisera med 4 § 1. foreslas
5§ 1. omformuleras enligt nedan:

1. radioaktivt dmne eller material som innehéller sddant amne, eller”
etc.

Statens kiarnkraftinspektion: — — — Tillstdnd skall enligt 19§ i forslaget
krivas for i princip all slags befattning med radioaktivt amne. Detta méiste
innebiira att befattning med sadant 4mne utan tillstand ér forbjudet. Det ar
darfor fran rent logisk synpunkt svart att forst att det behdévs en mojlig-
het, sdsom foreslds i 4§, att foreskriva forbud mot sidan befattning.
Motiveringen harfor pa s. 103, sista stycket, dr enligt kirnkraftinspektio-
nens mening intc hallbar utan 4r tvirtom dgnad att forvilla begreppen. Det
ror sig ju. enligt vad som dir sags., om inskrankning i ett givet generellt
tillstdnd eller, om man s& vill kalla det. en partiell aterkallelse av ett
generellt tillstdnd. En dterkallelse skall enligt 28§ p. 2 kunna ske om det
foreligger *“synnerliga skal frn stralskyddssynpunkt™. Ett forbud skall
kunna utfiardas enligt 4 § om det dr "av sirskild betydelse fran stralskydds-
synpunkt’’. I den man nigon nyansskillnad mellan rekvisiten i 4§ och 28 §
ar avsedd kan rekvisitet i 4§ overforas till 28 §. De gencrella tillstind som
avses kan limpligen forses med reservation for att inskrankningar kan
komma att goras.

Diremot kan inspektionen forsta den motivering som anfors pa sid 168 i
betinkandet for en mojlighet att forbjuda visst byggnadsmaterial 1 avsikt
att komma till ratta med problemet med radon i bostader. Inspektionen
foreslar alltsa en dndring i 4 § i forslaget efter vad som hir anforts.

Statens vattenfallsverk: — — — Av specialmotiveringen pd sid 201 framgar
att denna punkt innehéller dven “att den for verksamheten ansvarige skall
organisera allt arbete sa att exponeringen fran strilning blir si lag som det
ar rimligt mojligt™”, dvs. den s. k. ALARA-principen skall tillimpas pa allt
stralskyddsarbete.
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ALARA-principen ar stralskyddsfilosofins grundsten, varfor den borde
klart framga dven av lagtexten.

6§
Lunds universitet (medicinska fakulteten) och Géteborgs kommun (sjuk-
vardsforvaltningen): — — — [ forhéllande till géilllande lag féreslas ett utvid-

gat stralskyddsansvar for dem som bedriver verksamhet med stralning.
For att undvika missforstind ar det nodvandigt att man i lagtexten, 6—9§,
battre forklarar vad som avses med personer som “"bedriver verksamhet”’
och som ar "’sysselsatta i verksamheten’'.

Gaoteborgs universitet (medicinska fakulteten): — — — [ forhallande till gil-
lande lag foreslas ett utvidgat stralskyddsansvar for dem som bedriver
verksamhet med stralning. For att undvika missforstind édr det nédvéndigt
att man i lagtexten (6—9§) bitire forklarar vad som avses med personer
som "bedriver verksamhet’’ och som 4r "sysselsatta i verksamheten®'.

Statens stralskyddsinstitut: — — — Det bér av propositionen klart framga att
paragrafen dven omfattar naturligt forekommande joniserande stralning
som t. ex. radon i gruvor.

Statens planverk: — — — T avsnitt 3.2.1 diskuteras uttrycket ""radiologiskt
arbete’” och foreslds dndrat till verksamhet i vilken strilning férckom-
mer’’. Detta uttryck ar klumpigt i vardagstal, varfér exempelvis uttrycket
“stralningsarbete’” foreslas. ' Stralningsarbete’” kan sedan definieras som
“verksamhet i vilken stralning, joniserande eller icke-joniserande’, fore-
kommer.

7%

Universitetet i Linképing (centrala skyddskommittén): — — — 1 7§ star: Vid
bestrilning av en ménniska eller ett djur i undersoknings- eller behand-
lingssyfte skall straldosen vara anpassad till undersékningens eller behand-
lingens syfte och avsedda resultat .... Kommentar: Eftersom den absorbe-
rande dosen har ett viirde i varje punkt i patientens kropp foreslas att
straldosen utbyts mot fordelningen av den absorberade dosen i kroppen.

Universitetet i Linkoping (medicinska fakulteten): — — — Vid bestrilning av
en ménniska eller ett djur i undersoknings- eller behandlingssyfte skall
straldosen vara avpassad till undersokningens eller behandlingens syfte
och avsedda resultat. — — —

Kommentar 1. Eftersom den absorberade dosen har ett varde i varje
punkt i patientens kropp foreslér vi att strdldosen byts mot férdelningen av
den absorberade dosen i kroppen.

Kommentar 2. Att 4ven djur som paticnter omfattas av stralskyddslagen
kan gora det svart att gora experiment pd djur for att faststilla biologiska
effekter av stralning (joniscrande och icke joniserande).
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Lunds universitet (medicinska fakulteten) och Goéteborgs kommun (sjuk-
vardsforvaltningen): — — — I 7 § forsta meningen maste *"... avsedda resul-
tat’* utbytas mot *"... férvintad nytta” eller annan formulering som garan-
terar att resultatet dr i 6verensstaimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet.

9§

Statens karnkraftinspektion: — — — Nir dct giller allminna skvldigheter
gar forslaget till stralskyddslag langre dn lagen om kirnteknisk verksamhet
ph sé sitt att det i 9§ dven Aldgger annan in “verksamhetshavaren® eller
tillstindshavaren vissa skyldigheter, som genom foreskrifter kan bli dirckt
straffsanktionerade. Motsvarighet finns i 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160).
Kirnkraftinspektionen vill har endast notera denna skillnad mot karntek-
niklagen. Nagon motivering till skillnaden finns inte i vare sig detta betin-
kande cller i forarbetena till kirntekniklagen.

13§

Statens stralskyddsinstitut: — — — Enligt straiskyddsinstitutets uppfattning
passar denna paragraf bittre att sté i strdlskyddsforordningen (jfr Forord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet 3 § andra stycket.)

Kammarritten i Jonkoping: — — — I 13 § erinras om att bestimmelser om
transport finns i lagen om transport av farligt gods. Tidigare i lagtexten
(10§) anges vissa allménna skyldigheter for bl. a. transportorer. De skyl-
digheter som dar anges torde i allt visentligt stimma 6vereas med vad som
stadgas i lagen om transport av farligt gods. Kammarritten vill darfor
ifrigasitta om inte hinvisningen till denna lag bor goéras i 10 § och transpor-
tor ej sarskilt anges i upprikningen i forsta stycket. 13§ skulle da kunna
utgi.

15§

Statens stralskyddsinstitut: — — ~ Hér avses enligt utredningen savil likar-
undersokning vid anstallningens borjan som periodisk likarundersokning
under anstéllningen. Detta framgér ej med tillricklig tydlighet och bor
darfor klart anges 1 propositionen. '

Passusen i paragrafens forsta stycke ""Den som vid likarundersokning
visat sig vara sérskilt mottaglig for skada pa grund av joniserande stral-
ning’’ bor av sprakskal bytas ut mot “"Den som vid likarundersokning
beddéms lopa sidrskild risk for skada vid exponering for joniserande stral-
ning’’.

Chalmers tekniska hogskola: — — — Forslag till Stralskyddslag, 15§, La-
karundersokning m. m. Man kan ifragasitta den medicinskt vetenskapliga
grunden till att i en lagparagraf infora bestimmelser om likarundersokning
for personal sysselsatt i arbcte med joniscrande strdlning. Fragan bor
kunna handhavas av SSI, som vid behov kan utfirda kompletteringar till
de bestimmelser som redan finns enligt arbetsmiljolagen.
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17§

Lunds universitet (medicinska fakulteten) och Géteborgs kommun (sjuk-
vardsforvaltningen): — — — 17 § bor fortydligas s, att det klart framgér, att
hir dven avses stralkillor, t.ex. for gammaradiografi. Detta d4r mycket
viktigt med tanke pd de dodsolycker som, i andra delar av vérlden, redan
intriffat genom missbruk av skrotade strélkillor, samt den oforsvarligt
daliga markning som fortfarande férekommer p& kommersiellt tillgingliga
preparat for gammaradiografi. Formuleringen foreslas dndrad till ... slut-
forvara i verksamheten uppkommet radioaktivt avfall och begagnade stral-
kallor.™

Statens stralskyddsinstitut: — — — 17§ Forsta raden. *'radioaktivt 4mne’”
boér dven foljas av “eller med anordning i vilken radioaktivt Amne ingar”” i
analogimed4§ 1. och5§ 1.

Statens kiarnkraftinspektion: — — — For radioaktivt avfall foreslas sarskil-
da bestammelser i 17 §. Enligt andra stycket i denna § kan regeringen eller
efter regeringens bemyndigande stralskyddsinstitutet foreskriva att den
som bedriver eller har bedrivit verksamhet med radioaktivt dmne, skall
svara for att i verksamheten uppkommet radioaktivt avfall hanteras eller
slutforvaras i sdrskilt angiven ordning. Enligt motiven, avsnitt 5.2.5, syftar
denna bestdmmelse till att nd en samordning med vad som géller i friga om
avfall enligt kirntekniklagen. Aven for “icke- kirnenergianknutet’* avfall
skall stralskyddsinstitutet enligt utredningen kunna foreskriva omhander-
tagande och behandling vid en bestimd avfallsanliggning '’i avvaktan pa
den slutliga férvaringen’. Genom orden inom citationstecken gors en
reservation betriffande strilskyddsmyndighetens mojlighet att foreskriva
om slutférvaring, som emellertid inte finns i sjilva lagtexten. Kérnkraftin-
spektionen vill hir framhéalla vikten av samrid med inspektionen nir det
giller foreskrifter om f6rvaring i anlidggning som star under inspektionens
tillsyn, t.ex. SFR. | sidant fall krivas tillstind enligt kidrntekniklagen for
innehavaren av anldggningcn att ta emot avfallet samt givetvis ett affarsav-
tal med denne angdende omhindertagandet.

19§

Statens stralskyddsinstitut: — — — Stralskyddsinstitutet finner det inade-
kvat att i samma punkt sammanféra dels tékniska anordningar som é&r
avsedda att alstra joniserande strélning dels tekniska anordningar i vilka
den ingér radioaktiva dmnen. Institutet féreslar bl. a. darfér att paragrafen
far foljande lydelse.

“Tillstdnd krivs for att

1. tillverka, till riket infora, forvarva, inneha, anvinda, dverlata, trans-
portera. idka handel eller ta annan befattning med radioaktivt amne eller
material som innehéller sddant dmne,

2. tillverka, till riket inféra, forvdrva, inneha, anvinda, 6verlata, trans-
portera, installera, underhilla, idka handel eller ta annan befattning med
teknisk utrustning, i vilken radioaktivt dmne ingar,

3. tillverka, till riket infora, férviirva, inneha, anviinda, éverlata, under-
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hélla eller idka hande! med teknisk anordning, som ar avsedd att alstra  Prop. 1987/88:88
joniserande stralning, ¢ller delar av anordningen, som ir av visentlig Bilaga 3
betydelse fran stralskyddssynpunkt,

4. till riket infora, inneha, anvinda, installera, underhdlla eller idka
handel med annan teknisk anordning &n som avses i 3. och som kan alstra
Jjoniserande stralning om regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
statens strilskyddsinstitut foreskriver detta.

Stralskyddsinstitutet har vid sin granskning strivat efter att konsekvent
byta ut ordet *importera’ mot uttrycket *'till riket infora’, da det senare
enligt institutets uppfattning béttre dven ticker den situationen att en
utlandsk entreprendr tillfilligt medfér radiologisk utrustning till Sverige.

Institutet har vidare velat byta ut uttrycket ""utrustning avsedd att sénda
ut joniserande stralning’’, mot “‘utrustning avsett att alstra joniserande
stralning, detta emedan det finns réntgenutrustningar, dir hela strilnings-
verksamheten pagér inom ett slutet, helt strilningsavskiarmande hélje.”

Generaltulistyrelsen: — ~ — Betriffande forslaget till strdlskyddslag berérs
tullverket forst och framst i avsnittet om tillstandsplikt m. m.

119§ anges de tillstindskrav som giller joniserande stralning. Av intrcs-
se for tullverket ar frimst de krav som géller import. Under punkt 1 anges
att tillstdnd kravs for att importera radioaktivt amne. Detta éverensstim-
mer med vad som sdgs i 2§ forsta stycket stralskyddsiagen forutom att
verbet infora bytts ut mot importera. Punkten 2 forsta delen galler "tek-
nisk anordning som &r avsedd att sinda ut joniserande strilning’’. Denna
bendamning aterfinns ocksd i 2§ forsta stycket samma lag férutom att
rontgenutrustning ej ndmns sarskilt i forslaget. Vad som dock ér nytt och
av betydelse for tullverket ar att tillstindskravet fér teknisk anordning 4r
utvidgat till att gilla dven import. For att komma till ritta med eventuella
gransdragningsproblem har dessutom del som &r av viasentlig betydelse
frin strilningssynpunkt inordnats under tillstndskravet.

Forutom dessa tva beskrivna tillstandspliktiga varor tas i 19 § punkten 2
andra delen ytterligare en vara upp niamligen “"teknisk anordning i vilken
radioaktivt Amne ingér’’. Vad detta ir berors €j i utredningens specialmo-
tivering till lagforslaget. Skenbart kan det ses som en utvidgning av vad
som sigs i 2§ forsta stycket stralskyddslagen. Men med hénvisning till
tidigare nimnd forteckning som SS1 lamnar till generaltullstyrelsen far det
anses klarlagt att dessa tekniska anordningar ryms inom begreppet *'radio-
aktivt amne’’ enligt 2 § forsta stycket stralskyddslagen.

Om det tidigare inte var sjalvklart att bendmningen "radioaktivt 4mne’"
iven omfattade apparater etc. dar sadant 4mne ingr sa far forslaget ses
som ett klargérande betriffande tillstAndsplikten.

Betriffande 19 § punkt 3 kan det dven bli aktuellt med tillstdndsplikt for
bl. a. import av anordning som kan afstra joniserande stralning men som ej
ar avsedd att sinda ut strilning (s. k. parasitar strilning). Detta 4r en nyhet
jamfort med stralskyddsiagen men lar inte behdva innebéra nigra problem
for tullverket.
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21§

Socialstyrelsen: — — — 1 21§ angivna "tillstdnd™" som fir meddelas ""ocksa
for hilso- och sjukvardshuvudmain, viss yrkesgrupp eller vissa vardinratt-
ningar, institutioner eller féretag’ bor preciseras med en niarmare angivel-
se av vilka tillstind som avses.

Fragan om anviandning av radioaktiva isotoper regleras alltfort av Kgl.
medicinalstyrelsens cirkuldr i Aamnet MF 1961:106. Socialstvrelsen avser
att i samrad med SSI se dver dessa bestimmelser. Cirkulidret avses dver-
géngsvis bibehallas till dess det kan upphidvas i samband med att nya
foreskrifter for anvindning av radioaktiva likemedel utfiardas med st6d av
ovannimnda lag harom. Styrelsen forutsétter ocksd att SSI verkar for att
de bestammelser i cirkulidret som har st6d i den foreslagna nya stralskydds-
lagen 6verfores till nya féreskrifter. '

Statens stralskyddsinstitut: — — — Paragrafen ir sprakligt felformulerad. da
tillstand for ett foretag inte ir ekvivalent med tillstand for en vardinritt-
ning. 1 férra fallet utsags vem som kan vara innehavare av ett tillstand, i
andra fallet vad som kan vara féremal for tillstandet.

Paragrafen kunde t. ex. formuleras:

“Generellt tillstind far meddelas for hilso- och sjukvirdshuvudmin,
vissa yrkesgrupper eller foretag eller avseende arbete vid vissa institutio-
ner och vardinrattningar™.

Statens kirnkraftinspektion: — — — Enligt 21§ i forslaget far tillstdnd med-
delas “'ocksa for halso- och sjukvardshuvudmin, viss yrkesgrupp eller
vissa vardinrdttningar, institutioner eller foretag’”. Ordet "ocksd’ syftar
tydligen pa vad som anfors i motiven dirom att tillstind normalt skall
utfirdas pa angiven person. Men detta uttrycks inte i lagtexten i 198.
Ordet *"ocksa™ hianger diarfor i luften och bor utga.

Det ar tillstand enligt 21 § som i motiven kallas t6r ’generella’” tillstind.
Vid sidan hirav kan enligt 5§ i forslaget undantag frin lagen eiler delar
didrav medges. t. ex. sd att tillstind 6ver huvud inte behovs for befattning
med radioaktivt amne (specialmotiveringen sid. 199). Det finns i motiven
ingen narmare forklaring till att man inte dven i dessa fall vill tillampa
systemet med generella tillstind fér “envar’™ sdsom sker med stéd av 5§
andra stycket kdrntekniklagen. Inspektionen har har ingen bestamd asikt
utan vill endast vicka fragan.

Med utgdngspunkt fran de berorda generclla tillstinden enligt forord-
ningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet har inspektionen emellertid
foljande synpunkt pa 5§ p. 11i lagféfslaget. I 3§ niimnda forordning stadgas
att fér vad som omfattas av tillstdnd enligt forordningen fordras for radio-
aktiva Amnen ocksé tillstand enligt stralskyddslagen. Nér regeringen sdlun-
da foreskrivit att det fordras tillstind i dessa fall skulle det vara férvirrande
om regeringen eller strﬁlskyddsinstitutet med stod av 5§ p. | skulle medge
undantag frin denna tillstdndsplikt. 5 § p. bor kanske diarfor lyda "radioak-
tivt Amne, dock icke karnimne eller kiirnavfall’ ... eller..... Men om man i
stillet fér undantag fran tillstindsplikt infor systemet med generella till-
stdnd for envar®’ jfr ovan, forfaller har gjorda anmarkningen.
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25§

Generaltullstyrelsen: — — — T 258 behandlas tullkiarering av of6rtullad
vara da tillstind enligt 19 § saknas. Den enda inskrankningen ar att ofértul-
lat radicaktivt dmne inte far tas hem utan medgivande av SSI. T §vrigt
giller lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforsel-
reglerade varor m. m.

Utredarens enda kommentar ir att paragrafen dverensstammer med 2 §
andra stycket stralskyddslagen. Tar man i beaktande vad som ovan sagts
om begreppet radioaktivt 4mne’’ torde det vara nédvandigt att dven ta
med "teknisk anordning i vilken radioaktivt dmne ingar’’ i 25§ forsta
meningen. Dessutom bor vil dven Ovriga varor for vilka tillstdnd kravs
omfattas av "hemtagningsférbudet.”” Forst da blir 25§ liktydig med 2§
andra stycket stralskyddslagen. '

268§

Statens kirnkraftinspektion: — — — Nir det géller paragraferna om fore-
skrifter och villkor, som nira dverensstimmer med motsvarande paragra-
fer i karntekniklagen, har inspektionen inga andra kommentarer éin dels en
fraga varfor inte 26 § kan formuleras i passiv form: ... fdr uppstéllas ...”",
jfr 8§ kiarntekniklagen samt 24 och 28 §§ i lagforslaget, dels en friga om en
nyansskillnad dr avsedd mellan uttrycket ’som behévs med hiinsyn tiil
stralskyddet’ i 26§ (villkor) och '"dr av betydelse frin stralskyddssyn-
punkt’ i 3§ (féreskrifter). Om inte, bér mahinda samma uttryck valjas i
bada fallen.

288
Statens stralskyddsinstitut: — — — For undvikande av svarigheter av for-
mell art bor paragrafen tilliiggas en 3. enligt nedan:

3. om verksamheten har upphort.™

308

Statens stralskyddsinstitut: — — — Paragrafen dr sprikligt felformulerad.
Det tinkta subjektet i satsforkortningen, som inleder paragrafen skall vara
detsamma som subjektet i den foljande satsen. Den som atar sig ir inte
jinstitutet utan ¢n annan myndighet eller kommun.

Foljande skrivning foreslas:

“Statens stralskyddsinstitut fir overlidta 4t annan myndighet eller 4t
kommun att efter dtagande besluta & straiskyddsinstitutets vignar i visst
slag av éirenden cller utva tillsynen i vissa avseende. Sker sidan dverlatel-
se ska vad som sdgs i denna lag om tillsynsmyndighet gélla dven den som
Atagit sig uppgiften i friga.”

Statens kidrnkraftinspektion: — — — Nir det giller tillsvn foreligger en
bristande dverensstimmelse mellun lagtexten i 30 § och specialmotivering-
en pa sid. 210. Enligt lagtexten far strilskyddsinstitutet verlita &t annan
myndighet eller &t kommun att i visst avseendc utdva tillsynen efter
atagande’’ (av den myndigheten, vil?). I motiven siar: *"Av den féreslagna
paragrafen foljer att SSI — efter bemyndigunde — @ven i fortséttningen
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skall kunna delegera tillsynsverksamheten®'. Bemyndigandet ges ju direkt i
lagtexten! Ar detta inte avsett?

31§
Statens stralskyddsinstitut;: — — — Paragrafen blev mahinda mer liittldst om
sista stycket erholl féljande lydelse:

"Det ankommer pd regeringen eller, efter regeringens bemyndigande.
statens stralskyddsinstitut att féreskriva om skyldighet att ersitta en till-
synsmyndighets kostnader for provtagning och undersdkning av prov™.

33§
Statens stralskyddsinstitut: — — — Stralskyddsinstitutet foreslar som en
forbattring att andra stycket ges foljande lydelse:

" Tillsynsmyndigheten far ocksa till forebyggande av att en teknisk an-
ordning eller anliggning olovligen brukas, genom polismyndighetens for-
sorg lata forsegla anordningen eller anliggningen’’.

36—394§

Statens karnkraftinspektion: — — — Nar det géller sanktioner har inspektio-
nen noterat att angivelse fran tillsynsmyndighet inte skall behovas for att
atal skall kunna vickas. Motivering for denna skillnad mot nu géllande
stralskyddslag (28 §) och mot karntekniklagen (29 §) saknas.

Gota hovritt: — — —~ T och for sig torde det vara nédvéndigt att i en lag pa
forevarande omrade éverlita detaljregleringen till regeringen och stril-
skyddsinstitutet. Straffrittsliga sanktioner av den art som anges i 36§
kraver emellertid att de foreskrifter och féorbud som avses med sanktioner-
na ar klart angivna sa att det staffbara omradet dr tydligt definierat. Enligt
3§ far regeringen eller strilskyddsinstitutet meddela foreskrifter om prov-
ning, kontroll, besiktning, dosgrinser eller andra atgérder till skydd mot
eller kontroll av stralning. Foreskrifter fir ocksa meddelas i friga om mét-
eller skyddsutrustning. De féreskrifter som utfardas med st6d av denna
bestammelse 4r mycket obestimt angivna i lagen och torde komma att
innefatta dven rena ordningsforeskrifter, som inte rimligen bér foranleda
straffpafoljd som anges i 36§. Av 3§ andra stycket och 36§ p. 2 foljer
vidare att t. 0. m. féreskrifter om avgifter &r sanktionerade med fiangelse-
straff. En sadan ordning 4r givetvis oacceptabel. En straffsanktion av den
art som anges i 36 § bor forbehdllas for att siakerstilla det grundliggande
kravet pa tillstind att ta befattning med forbjudna dmnen eller tekniska
anordningar. Genom att kombinera sddana tilistind med villkor kan ocksé
nodvindiga dtgarder till skydd mot eller kontroll av strélning uppratthallas
med stdd av straffsanktionen i 36 §.

En annan foljd av den valda lagstiftningstekniken &r att den. som anstal-
ler nigon som ér under 16 ar i arbete i vilket forekommer jonisecrande
stralning, démes till boter enligt 37§. T samband med att dldersgransen
foreslas sinkt fran 18 till 16 ar uttalar utredningen att foreskrifter till skydd
for kategorin mellan 16 och 18 ar em bl. a. dosgranser kan meddelas med
stod av 3§. Den som bryter mot en sadan foreskrift som meddelats med
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stod av 3 § doms enligt 36 § p. 2 till boter eller fangelse hogst tva ar. Foljden
av lagforslaget blir siledes att den som anstéller en person som &r under 16
ar i arbete dir det férekommer joniserande stralning endast kan démas till
boter medan den som i strid mot foreskrift enligt 3 § utsiitter nigon mellan
16 och 18 ar for otillaten straldos kan domas till fangelse tva ar.

136§ p. 3 sanktioneras skyldighet enligt 31 § att [imna tillsynsmyndighe-
ten upplysningar, tillhandahélla handlingar och ge myndigheten tilltride till
anlidggning m. m. De angivna skyldigheterna synes inte béra sanktioneras
genom straffbestaimmelsen i 36§. Den lampligaste sanktionen i dessa fall
synes vara vite. .

Bestimmelsen i 32§ ger tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela
forelagganden eller forbud som behovs for att lagen skall kunna efterlevas.
Om nagon utovar tillstindspliktig verksamhet utan tillstand eller sidosit-
ter ett villkor som uppstéllts i samband med ett tillstind ar forfarandet
straffbart enligt 36 § p. 1 eller 2.

Om andra bestammelser i lagen, t. ex. de allminna aktsamhetsreglerna i
6—13 8§ skall straffsanktioneras, bor detta ske direkt i lagen och inte via ett
forbud eller foreliggande i enskilda fall av tillsynsmyndigheten. Aven i
dessa fall synes emellertid den lampligaste sanktionen vara vite.

Kammarritten i Jonkoping: — — — i 39§ uttrycks den allmédnna principen
att for samma girning inte kan utdémas bade straff och vite. Om saledes
ett foreldggande eller forbud kombineras med vite kan boter eller fangelse
inte f6lja for garningen. Kammarrétten vill darfor endast erinra om att, nir
det galter forfarande som tacks av en direkt straffsanktionerad foreskrift,
vitesforeldggande torde utsittas endast nir utdémande av vite framstar
som det mest effektiva sattet for ingripande.

40§
Statens stralskyddsinstitut: — — — Andra stycket dr otympligt och foreslas
fa foljande lydelse:

“'Forsta stycket giller dven i friga om teknisk anordning som ir avsedda
att alstra strdlning om den innchas utan tillstind™’.

41§

Statens karnkraftinspektion: — — — Enligt 41§ i forslaget skall besviir over
beslut om villkor for tillstdnd kunna anféras hos kammarritten men besvir
Over beslut om foreskrifter till regeringen. Enligt 23§ kidrntekniklagen
anfores besvir hos regeringen i bada motsvarande fallen. Motivering till
denna skillnad saknas.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: — — — Forvaltningsbesvir over miljé- och
hilsoskyddsnimndens beslut verklagas regelmassigt till lansstyrelsen.
Enligt forslaget 4r kammarriitten besvirsinstans. Det kan ifragasittas om
det foreligger nagra skél att gora ett sddant avsteg frin eljest gillande
besvirsordning.

14 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 88
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Overgangshestimmelserna

Statens strilskyddsinstitut: — — — Utredningen uttalar vidare (s. 169) att i
och med att den nya lagen trider i kraft kommer kravet for aldre tillstands-
havare att ha sirskilt godkind férestandare for verksamheten att upphora.
Négon dvergangsbestimmelse rorande godkianda forestandare enligt den
gamla lagen foreslas inte.

Stralskyddsinstitutet menar dock att eftersom institutets villkor och
foreskrifter for nirvarande ofta ar upphingda pa att det finns en godkind
forestindare for verksamheten, sd maste dén nya stralskyddslagen inne-
héalla den évergangsbestimmelsen att samtliga i anslutning till tidigare

meddelade tillstdnd limnade villkor och foreskrifter tills vidare skall gilla. -

Géota hovritt: — — — Vad slutligen géller 6vergangsbestimmelserna anges i
p. 5 att en ansokan om tillstind enligt stralskyddslagen (1958:110) som
getts in men inte d4nnu behandlats vid tiden for den foreslagna lagens
ikrafttradande skall behandlas enligt den nya lagen. Hovritten forordar att
sadan ans6kan som inkommit fore lagens ikrafttradande ocksa behandlas
enligt den dldre lagen.
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Bilaga4 Prop. 1987/88:88

De remitterade lagforslagen

1 Forslag till
Stralskyddslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Syftet med denna lag &r att manniskor, djur och miljé skall skyddas
mot skadlig verkan av stralning.

2 § Lagen géller savil joniserande som icke-joniserande stralning.

Med joniserande strilning avses gammastralning, rontgenstrilning, par-
tikelstralning eller annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

Med icke-joniserande stralning avses optisk strilning, radiofrekvent
stralning, l&gfrckventa elektriska och magnetiska filt och ultraljud eller
annan till sin biologiska verkan likartad stralning.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, i den
utstrackning det kan ske utan fara for stralskyddet, foreskrivna undantag
frin denna lag eller vissa bestimmelser i lagen i friga om radioaktiva
amnen eller tekniska anordningar som kan eller ar avsedda att alstra
strélning.

4 § Regeringen far, i den utstrackning det pa grund av radande sarskilda
forhallanden ar nédvandigt for att stirka forsvarsberedskapen, meddela
sirskilda foreskrifter for totalférsvaret som avviker fran denna lag.

5 § Med verksamhet med strilning avses i denna lag

1. tillverkning. inforsel. transport, saluférande, 6verlatelse, upplatelse,
forvarv, innchav och anvindning av eller annan dirmed jamf6rlig befatt-
ning med radioaktiva &mnen.

2. anvandning av eller annan dirmed jamforlig befattning med tekniska
anordningar som kan cller 4r avsedda att alstra stralning.

Allménna skyldigheter

6 § Den som bedriver verksamhet med strilning skall med hénsyn till
verksamhetens art och de férhéllanden under vilka den bedrivs

1. vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att
hindra eller motverka skada pa ménniskor, djur och miljo,

2. kontrollera och uppritthalla stralskyddet pa den plats och i den lokal
och ovriga utrymmen dar stralning forekommer,

3. vil underhalla tekniska anordningar samt mét- och stralskyddsutrust-
ning som anvands i verksamheten.

Bestimmelser om transport av radioaktiva dmnen finns i lagen
(1982:821) om transport av farligt gods.

I frdga om radioaktiva likemedel finns dven bestimmelser i lagen
(1981:289) om radioaktiva likemedel.
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~ 7 § Den som bedriver verksamhet med strilning skall svara for att den
som ar sysselsatt i verksamheten har god kinnedom om de forhéllanden,
villkor och foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs samt blir upplyst
om de risker som kan vara férenade med verksamheten. Den som bedriver
verksamheten skall forvissa sig om att den som ar sysselsatt i verksamhe-
ten har den utbildning som behovs och vet vad han skall iaktta for att
stralskyddet skall fungera tillfredsstillande.

8 § Den som ir sysselsatt i verksamhet med stralning skall anvinda de
skyddsanordningar och vidta de atgirder i 6vrigt som behdvs for att
stralskyddet skall fungera tillfredsstallande.

9 § Den som tillverkar, till landet infor, Gverlater cller uppléter ett radio-
aktivt dmne skall genom mirkning eller pad annat lampligt sitt limna
uppgifter som dr av betydelse fran stralskyddssynpunkt.

10 § Den som tillverkar, till landet infér, dverlater eller uppliter en
teknisk anordning som kan eller ar avsedd att alstra strilning eller som
innehéller ett radioaktivt amne, skall svara for anordningen, nir den av-
lamnas for att tas i bruk eller forevisas i marknadsforingssyfte, uppfyller
meddelade strilskyddsforeskrifter och ér forsedd med nodvéndig stral-
skyddsutrustning samt dven i 6vrigt crbjuder en betryggande sikerhet mot
skada pa miinniskor, djur och milj6. Han skall genom mirkning eller pa
annat limpligt sitt limna uppgifter som édr av betydelse frin stralskydds-
synpunkt.

11 § Den som installerar eller utfér underhallsarbete pi en anordning
som avses i 10 § skall svara for att den stralskyddsutrustning som hér till
anordningen sétts pa plats och att i dvrigt de atgarder vidtas som behdvs
frén stralskyddssynpunkt.

12 § Rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestiammer far
meddela de ytterligare foreskrifter som kravs till skydd mot eller for
kontroll av stralning i friga om

1. verksamhet med strilning.

2. radioaktiva amnen eller tekniska anordningar som kan cller ar avsed-
da att alstra stralning,

3. mit- och skyddsutrustningar.

Radioaktivt avfall m. m.

13 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med ett radioaktivt

amne skall svara for att det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet -

hanteras och, nir det behdvs. slutforvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt
tillfredsstillande sétt. Detsamma giller kasserade stralkallor som anvénts i
verksamheten.

Om det ar sirskilt pakallat fran stralskyddssynpunkt far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att den som bedriver
eller har bedrivit verksamhet med ett radioaktivt dmne skall svara for att

det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras eller siutforva--

ras pa sdrskilt angivet satt.

14 § Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med en teknisk
anordning som Kan eller dr avsedd att alstra stralning skall. i den utstrick-
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ning som foreskrivs av rcgeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer, svara for ati anordningen oskadliggdrs. nir den inte lingre
skall anvindas i verksamheten.

Férbud och provning m. m.

15 § Om det #r sarskilt pakallat frin stralskyddssynpunkt fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva forbud mot att

1. tillverka, till landet infora, transportera, salufora, Gverlita, upplata.
férvarva, inneha, anvinda eller ta annan darmed jamforlig befattning med
material som innchaller radioaktivt Amne,

2. tillverka. till landet infora, saluféra, §verlata, uppléta. forvirva, inne-
ha, anvinda, installera, underhilla eller ta annan dirmed jamforlig befatt-
ning med en teknisk anordning som kan eller ar avsedd att alstra stralning
och som inte omfattas av tillstindsplikt enligt denna lag.

16 § Den som dr under 16 ar fér inte anlitas till arbete med joniserande
stralning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sirskilda foreskrifter i fraga om arbetstagare under 18 ar som utfér saddant
arbete.

17 § Omett arbete av visst slag medfér sarskild risk fran strilskyddssyn-
punkt for vissa arbetstagare, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer foreskriva att sirskilda villkor skall gélla for arbetets
utforande eller forbjuda att arbetet utfors av sadana arbetstagare.

18 § Den som arbetar eller skall arbete med joniserande stralning ér, i
den utstrickning det foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, skyldig att underkasta sig lakarundersokning. En-
dast den som genomgatt sddan likarundersokning far anlitas till arbete
med joniserande stralning.

Den som vid ldkarundersokning enligt forsta stycket bedéms Iopa sir-
skild risk for skada vid exponering for joniserande stralning far inte utan
medgivande av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
anlitas till arbete med joniserande stralning.

Om nigon som arbetar med joniserande strilning cller pa grund av sin
sysselsattning-kan ha utsatts for joniserande stralning. visar tecken pa
skada som kan misstinkas vara féranledd av sddan stralning, skall han
genom arbetsgivarens forsorg ges tillfalle att snarast genomga lakarunder-
sokning.

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, om
det ar av betydelser fran stralskyddssynpunkt, meddela foreskrifter om
provning, kontroll eller. besiktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att sarskilda avgifter skall tas ut fér sddan provning, kontroll eller
besiktning som avses i férsta stycket.

Tillstandsplikt m. m.

20 § Tillstdnd kriivs for att
1. tillverka, till landet inf6ra. transportera, saluféra, éverlata, upplata,
férvirva, inneha eller anvinda ett radioaktivt amne,
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2. tillverka, till landet inféra. saluféra, dverlata, uppléta, forviirva, inne-
ha, anvinda, installera eller underhalla en teknisk anordning som &r av-
sedd att alstra joniserande strilning eller sddan del av anordningen som &r
av visentlig betydelse fran stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet inféra, saluféra. éverlata, upplita, forvarva, inne-
ha, anviinda, installera eller underhlla andra tekniska anordningar dn
sddana som avses i 2. och som kan alstra joniserande strilning och for
vilka regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskri-
vit ett krav pa tillstand.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pé tillstand for att tillverka, till landet inféra,
saluféra, overlata, uppléta, férvirva, inneha, anvinda, installera eller un-
derhdlla en teknisk anordning som kan eller dr avsedd att alstra icke-
joniserande strélning eller sddan del av anordningen som ar av visentlig
betydelse fran strialningssynpunkt.

22 § Fragor om tillstind enligt denna lag prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far gecnom
foreskrifter meddela tillstdnd enligt denna lag for sjukvardshuvudmén,
vissa yrkesgrupper eller vissa vardinrittningar, institutioner eller foretag.

23 § Tillstind enligt denna lag behovs inte for verksamhet enligt lagen
(1984:3) om kiirnteknisk verksamhet, om inte annat foreskrivits i tillstind
som meddelats enligt den lagen.

I fraga om tillstand att tillverka, till landet infora eller saluféra radioakti-
va likemedel finns 4ven bestimmelser i lagen (1981:289) om radioaktiva
likemedel. '

24 § Etttillstind far begrinsas till att avse en viss tid.

25 § Den som inte har tillstdnd enligt 20 eller 21 § far endast efter
medgivande av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ta hand om ett ofortullat radioaktivt amne eller en ofértullad teknisk
anordning pa det sdtt som avses i 3 § andra stycket tullagen (1973:670). 1
ovrigt galler lagen (1973:980) om transport, fOrvaring och forstoring av
inforselreglerade varor m. m. '

Tillstindsvillkor m. m.

26 § I samband med att ett tillstind meddelas eller under tillstandets
giltighetstid far tillstindsmyndigheten meddela sddana villkor for tillstén-
det som behdvs med hansyn till stralskyddet.

27 § Om ett tillstind har meddelats enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet cller under tillstindets giltighetstid far enligt denna lag rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela de ytterli-
gare villkor som behdvs med hinsyn till stralskyddet. Om tillstdndet avser
cn kiarnteknisk anliggning, skall dock villkor som i avsevird man kan
péverka utformningen av anliggningen eller driften vid denna alltid under-
stallas regeringens provning.

Aterkallelse av tillstand
28 § Etttillstind enligt denna lag far aterkallas om :
1. foreskrifter eller villkor som uppstallts med stdéd av 12 §, 13 § andra
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stycket, 14 §, 15 §, 16 § andra stycket, 17 &, 19 § forsta stycket eller 26 § i
ndgot vasentligt avseende inte jakttas.
2. det i annat fall finns synnerliga skal.

Tillsyn m. m.

29 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stdd av lagen utdévas av den ecller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
overldta t en kommun att efter atagande i ett visst avseende utdva tillsy-
nen. Om en sddan overldtelse sker, skall vad som ségs i lagen om tillsyns-
myndighet gilla dven en sidan kommun.

31 § Den som bedriver verksamhet enligt denna lag skall pa begiran av
tillsynsmyndigheten :

1. limna myndigheten de upplysningar och tillhandahdlla de handlingar
som behovs tor tillsynen, ,

2. ge myndigheten tilltride till den anidggning eller plats dir verksamhe-
ten bedrivs for undersékningar och prover i den omfattning som behovs for
tillsynen. For uttaget prov betalas inte erséttning.

Polismyndigheten skall limna det bitrade som behévs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersokning av prov.

32 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna lag eller féreskrifter eller villkor som
har meddelats med stod av lagen skall kunna cfterlevas.

Om négon inte vidtar en atgird som aligger honom enligt denna lag eller
enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens forelidggande, far myndigheten 1ata vidta atgir-
den pa hans bekostnad.

33 § 1 avvaktan pa att en forelagd stralskyddsétgird vidtas ciler for att
sikerstilla att ett meddelat férbud iakttas, far tillsynsmyndigheten omhén-
derta radioaktiva amnen eller tekniska anordningar som kan eller ir avsed-
da att alstra stralning cller som innehaller ett radioaktivt dmne.

Tillsynsmyndigheten far ocksa forsegla en teknisk anordning eller an- '

laggning for att forebygga att den olovligen brukas.
Polismyndigheten skall limna det bitriide som behovs for atgarder enligt
forsta och andra styckena. -

34 § Beslut om forelaggande eller forbud enligt denna lag far forenas rﬁed
vite.

Ansvarsbestammelser m. m.

35 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den 'som med uppsét

eller av oaktsamhet

1. bryter mot vad som foreskrivs i 6 § forsta stycket, 7 §.9—11 §§, 13 §
forsta stycket, 16 § forsta stycket eller 20 §,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 12 §, 13 § andra
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stycket, 14 §. 15 §, 16 § andra stycket, 17 §, 19 § forsta stycket eller 21 §,
3. bryter mot villkor som meddelats med stod av 26 eller 27 §,
4. bryter mot foreldggande eller forbud som meddelats med stod av 32 §
forsta stycket.

36 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

I. bryter mot vad som féreskrivs i 18 § forsta stycket andra meningen
eller 18 § andra och tredje styckena,

2. underlater att iaktta vad tillsynsmyndigheten begir enligt 31 § forsta
stycket,

3. lamnar oriktiga uppgifter om férhallanden av betydelse i en ansékan
eller annan handling som avges enligt denna lag eller foreskrift som medde-
lats med stod av lagen. '

37 § Till ansvar enligt denna lag doms inte i ringa fall eller om ansvar f6r
girningen kan ddémas enligt brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

38 § Den som har dsidosatt ett vitesforelidggande eller vitesférbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av forelaggandet
eller forbudet.

39 § Radioaktiva 4mnen eller tekniska anordningar som varit féremal for
brott enligt denna lag eller virdet ddrav samt utbyte av sddant brott skall
forklaras férverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Forsta stycket giller dven behdllare eller andra stralskyddsanordningar
som hor till radioaktiva dmnen cller tekniska anordningar.

40 § Den som tagit befattning med ett drende enligt denna lag far inte
obehoérigen réja eller utnyttja vad han dirvid har fatt veta om afférs- eller
driftsforhallanden eller forhallanden av betydelse for landets forsvar.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

41 § Beslut i sirskilda fall enligt denna lag far 6verklagas hos kammarrit-
ten genom besviir. Bestut i frigor som avses i 27 § 6verklagas dock hos
regeringen.
Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt denna lag
med stod av ctt bemyndigande enligt lagen meddclas av regeringen.
Beslut som meddelats enligt denna lag skall galla omedelbart om inte
annat bestams.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

2. Genom denna lag upphivs stralskyddslagen (1958:110).

3. Bestimmelsernai 13 och 14 §§ skall ¢j tillimpas betriftande den som
har upphort att bedriva verksamhet fore ikrafttradandet.

4. Foreskrifter och beslut i sarskilda fall som har meddelats med stod av
stralskyddslagen (1958:110) skall anses ha meddelats cnligt motsvarande
bestimmelser i denna lag.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrifter
som har ersatts genom bestdmmelser i denna lag tillimpas i stillet de nya
bestdmmelserna. '
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1981:289) om radioaktiva lakemedel

Hirigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1981:289) om radioaktiva

lakemedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om radioaktiva lakemedel vad avser med-
lens medicinska, biologiska och farmacevtiska egenskaper.

I stralskyddslagen (1958:110) ges
bestimmelser om dessa likemedel
fran strilskyddssynpunkt.

I stralskyddslagen (1988:000) ges
bestimmelser om dessa lakemedel
fran stralskyddssynpunkt.

78

Innan statens stralskyddsinstitut
med stod av  strdlskyddslagen
(1958:110) beslutar i fragor om till-
stand till radiologiskt arbete, som
avser tillverkning av radioaktiva li-
kemedel, skall institutet inhimta
yitrande fran socialstyrelsen. Det-
samma skall galla i fragor om till-
stand till inforsel eller handel med
sddana likemedel. Av yttrandet
skall framgd huruvida hinder mot
tillstand foreligger enligt denna lag
eller med stod av lagen beslutade
foreskrifter. Har socialstyrelsen
forklarat att hinder féreligger, far
tillstand inte limnas.

Innan besiut fattas med stid av
stralskyddslagen (1988:000) i fraga
om tillstdnd arr tillverka, till landet
infora eller salufora radioaktiva la-
kemedel, skall vitrande inhdmias
fran socialstyrelsen. Av yttrandet
skall det framga om det finns hinder
mot et sddant tillstand enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen. Om
socialstyrelsen har forklarat att det
finns hinder, far tillstand inte lim-
nas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1988.
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Bilaga 5

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-12-07

Nirvarande: f. d. regeringsradet Nordlund, justitiecrddet Freyschuss, rege-
ringsradet Bouvin. :

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 10september 1987 har
regeringen pd hemstillan av statsradet Dahl beslutat inhdmta lagradets
yttrande over forslag till

1. stralskyddslag.

2. lag om andring i lagen (1981:289) om radioaktiva likemedel.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Mats Jen-
der.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Stralskyddslag
3.5, 10, 14, 15 och 33 §§

I dessa paragrafer anges de av regleringen omfattade tekniska anordningar-
na som tekniska anordningar som kan eller ar avsedda att alstra stral-
ning”’. Avsikten med denna bestimning ar att markera att alla anordningar
som kan alstra stralning omfattas av lagen, inte bara de som &r avsedda att
sanda ut strdlning utan ocksd de som sidsom bieffekt kan alstra s.k.
parasitir stralning. Ordsammanstillningen *"kan eller 4r avsedda att alstra
stralning”’ ger emecllertid intrycket att anordningar som ‘inte kan alstra
stralning men som pastds kunna det faller under regleringen. Exempclvis
skulle en apparat som forespeglas sinda ut nyttig stralning men som
6verhuvudtaget inte kan alstra nigon strilning komma att omfattas av
tillstdndsplikten. Eftersom apparaten inte kan dstadkomam négon strélska-
da, skulle tillstand f& lov att beviljas. Det dr att mérka, att i likemedelsfor-
ordningen (1962:701) definieras likemedel sdsom sadan vara som &ar av-
sedd att forebygga. pavisa, lindra eller bota sjukdom. Syftet darmed 4r att
dven sidana medel som utges for att bota sjukdom men som helt saknar
saddan effekt skall omfattas av regleringen. Dérigenom blir det nimligen
mojligt att forhindra att overksamma medel kommer ut pd marknaden.
Nagot motsvarande syfte har inte den féreslagna strilskyddslagen.

Mot bakgrund av det anférda forordar lagradet att de anordningar som
skall omfattas av bestimmelserna i de rubricerade paragraferna betecknas
som ""tekniska anordningar som kan alstra stralning™".

I 10§ forsta meningen anges vissa allmant halina aligganden for en
tillverkare, importor, overlatare eller upplatare av en teknisk anordning
som kan alstra strilning. Han skall silunda svara for att anordningen ar
forsedd med nodvindig stralskyddsutrustning och dven i dvrigt erbjuder en
betryggande sikerhet mot skada. Samma mening innehdller emellertid
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ocksa det preciserade aliggandet att svara for att anordningen uppfyller
meddelade stralskyddsforeskrifter. Som lagradet anfor betriffande 35§
bor for straffbarhet vid eftersittande av de allmént avfattade skyldigheter-
na i subjektivt hinseende kriavas uppsat eller grov oaktsamhet medan brott
mot preciserade foreskrifter skall kunna bestraffas dven vid oaktsamhet
som inte #r grov. Det far forutsittas att foreskrifter om stralskydd for
namnda tekniska anordningar meddelas med st6d av 12 § och att déri dven
anges vilka som har att svara for att dessa foreskrifter iakttas. Aliggandet
av samma innebord i 10§ kan da utga, vilket skulle underlatta en indamals-
enlig reglering av straffbestimmelserna. Lagradet férordar att 10§ forsta
meningen dndras i enlighet harmed.

13§

Enligt paragrafen skall den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
ett radioaktivt amne svara for att radioaktivt avfall som uppkommit i
verksamheten och kasserade stralkillor som anvénts i verksamheten han-
teras och slutférvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt tilifredsstillande
sitt. Vad som avses med att bedriva verksamhet med radioaktivt amne
framgar inte med erforderlig tydlighet av lagen. Inte heller stér det klart om
exempelvis radioaktiva lakemedel som kasseras efter att endast ha hallits i
lager omfattas av bestaimmelserna. Samma tveksamhet géller material som
blivit radioaktivt pa grund av bestralning. Det synes vara mojligt att undga
tveksamheterna genom att i paragrafens bada stycken dndra *’verksamhet
med ett radioaktivt &mne’’ till "*verksamhet med stralning’”, vilket begrepp
definieras i 5 §. Lagradet férordar en sadan éndring.

18 §

Enligt 2 kap. 6§ regeringsformen ar varje medborgare gentemot det all-
minna skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Dirmed avses bl.a.
likarundersokning. Det angivna skyddet far enligt 2 kap. 12 § regeringsfor-
men begrinsas endast genom lag och begrinsningen far aldrig gi utéver
vad som #r nédvindigt med hinsyn till det indamal som har foranlett den.

Som framgér av remissprotokollet ar det grundlaggande syftet med den
foreskrivna likarundersékningen att forhindra skador pd dem som ar sys-
selsatta med strilningsarbete. For att tillgodose detta syfte ar avsikten att
den som arbetar eller skall arbeta med joniserande stralning skall vara
skyldig att underkasta sig sddan liakarundersokning som behovs for att
utréna om han 1oper risk att skadas av stralning. Den féreslagna lagtexten
innehaller emellertid inte en sadan precisering utan stadgar skyldighet att
underkasta sig lakarundersokning i den utstrackning som det foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. For att be-
stimmelsen inte skall g4 utéver vad som ér nédvindigt med hiansyn till det
avsedda dndamaélet bor skyldigheten att underkasta sig likarundersokning
preciseras till sddan likarunders6kning som behovs for att bedéma risken
for skada vid exponering for joniserande stralning. Bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor avse att
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inskrinka skyldigheten att underkasta sig lakarundersokning och att med-
dela narmare foreskrifter om sadan likarundersokning som hir avses. Eitt
bemyndigande sa utformat ger mojlighet for regeringen eller myndigheten
att — ssom nu ar fallet — inskrianka skyldigheten att underga ldkarunder-
sokning for personer som ar syssclsatta i arbete dir sannolikheten ar
mycket liten for att de utsitts for farlig stralningsdos.

P grund av det anforda forordar lagradet att paragrafens tva forsta
stycken far foljande lydelse.

Den som ar sysselsatt ellcr skall sysselsittas i arbete med joniserande
strilning #r skyldig att underkasta sig sddan likarundersékning som be-
hovs for att bedéma om han skulle 16pa sarskild risk for skada vid expone-
ring for joniserande stralning. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far inskranka denna skyldighet och i 6vrigt meddela
niarmare foreskrifter om lakarundersokningen.

Endast den som genomgatt lakarundersokning enligt forsta stycket far
sysselsittas i arbete med joniserande stralning. Den som vid lakarunder-
sokningen bedomts 16pa sarskild risk for skada vid exponering for jonise-
rande stralning far inte utan medgivande av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer sysselsittas i arbete med joniserande stral-
ning.”’

20 och 21 §§

Tillstandsplikten for tekniska anordningar regleras olika i de bada paragra-
ferna. Enligt 20§ 2. foljer tillstdndsplikten direkt av lagen i friga om en
teknisk anordning som ar avsedd att alstra joniserande straining. Nar det
giller andra tckniska anordningar som kan alstra joniserande stralning ar
tillstdndplikten enligt 20 § 3. beroende av foreskrift av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma giller tillstandsplikten
enligt 21§ betriffande en tcknisk anordning som kan eller ar avsedd att
alstra icke-joniserande stralning.

Mot bakgrund av vad lagradet anfort rorande 3. 5, 10, 14, 15 och 33 §§
vill lagradet foérorda, att anordningen i 20§ 2. beskrivs som “en teknisk
anordning som kan och ir avsedd att sinda ut joniserande strélning™", att
anordningarna i 20 § 3. anges pa sitt som skett och att anordningen enligt
21§ beskrivs som 'en teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande
stralning’’.

28 §

I utredningsforslaget foreslogs att tillstind enligt lagen fick aterkallas —
forutom under i punkt 1 angivna férhallanden — om synnerliga skal forelag
frén stralskyddssynpunkt. I remissforslaget har emellertid orden fran stral-
skyddssynpunkt borttagits. Av specialmotiveringen till denna bestimmel-
se framgéar, att vid &terkallelse av ett tillstind enligt lagen 4dven andra
omstindigheter dn stralskyddssynpunkter skail kunna beaktas. Som exem-
pel pa sddan omstandighet nimns hirvid behovet fran allmin synpunkt av
den verksamhet tillstdndet avser. Vidare framhdlls att avsikten dr att
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aterkallelse med stod av ﬁunkt 2 skall ske endast i undantagsfall. Det ar
inte nirmare preciserat vilka allmanna synpunkter som man skall kunna
fasta avseende vid nar behovsprovningen sker.

Syftet med lagen anges i 1 § vara att skydda ménniskor, djur och milj6
mot skadlig verkan av stralning. De synnerliga skil som kan foranleda
aterkallelse av ett tillstand. trots att alla foreskrifter och villkor iakttagits,
maéste bottna i detta syfte. Oavsett om det ségs ut i paragrafen eller inte, ar
det saledes endast strilskyddssynpunkter som kan dberopas for aterkallel-
se av tillstAindet. Om det av andra skil anses angelidget att bringa en
verksamhet med strilning att upphora i fortid torde det fa astadkommas
genom en uppgorelse med tillstindshavaren. Réttssidkerheten kraver att
han i sidant fall hlls skadeslos. Skadeerséttningen kan reduceras genom
att tillstAndet med stéd av 24 § tidsbegrinsas i sddana fall som asyftas med
bestimmelsen i punkt 2.

35§
Ansvarsbestimmelscrna i punkt 1 har utformats sa att den bestraffas som

med

uppsét eller av oaktsamhet bryter mot vad som foreskrivs i 6§, 7§, 9—
11 8§, 13 § forsta stycket, 16 § forsta stycket eller 20 §. De skyldigheter som
foreskrivsi6 §, 78, 9—1188 (efter den dndring i 10 § som lagradet férordat)
och 13§ forsta stycket dr sd allmint hallna att for straffbarhet bor i
subjektivt hiinseende krivas uppsat eller grov oaktsamhet vid dsidosittan-
de av dessa bestimmelser. Betriffande Gvriga ansvarsbestimmelser enligt
punkterna 1—4 ir inte nigon erinran mot att straff kan utdémas dven vid
oaktsamhet som inte ir grov. Lagradet foreslar att paragrafen delas upp i
tva paragrafer av foljande lydelse:

35§ Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter mot 6§, 78§, 9§, 108, 118§ eller 13 § forsta
stycket.

36 § Till boter eller fangelse i hogst tvd dr doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot 16 § forsta stycket eller 20§ 1. eller 2..

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 12§ forsta stycket,
13§ andra stycket, 14§, 158 16§ andra stycket, 178, 19§ forsta stycket,
208 3. cller 21§,

3. bryter mot villkor som meddelats med stod av 26 eller 27§,

4. bryter mot forelaggande eller forbud som mcddelats med stod av 32 §
forsta stycket.”

Om lagrédets forslag i denna del f6ljs far det konsekvenser for paragraf-
numreringen i fortsittningen.

378§

Om lagridets forslag till dndring av 18§ (6ljs bér hinvisningen 1 36§ 1.
andras till 18 § andra och tredje styckena.
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Overgéngsbestammelser

I punkt 4 stadgas att féreskrifter och beslut i sarskilda fall som har medde-
lats med stod av strélskyddslagen (1958:110) skall anses ha meddelats
enligt motsvarande bestimmelser i den nya lagen. Bestimmelserna om
stralskyddsforestandarc enligt gillande stralskyddslag har inte fatt nigon
motsvarighet i den nya lagen. Det dr emellertid angelaget att ndgon oklar-
het inte rider om vem som cfter den nya lagens ikrafttridande har att svara
for stralskyddsforestandarens uppgifter. Vidare synes de kompetenskrav
som ar foreskrivna for forestandare med stdd av nuvarande stralskydds-
lagen i fortsdttningen bora gilla annan som fullgdér motsvarande uppgifter.
Med hinsyn hirtill bor 6vergéngsbestimmelserna i denna punkt komplet-
teras med forslagsvis foljande tillagg: “Den som vid ikrafttradandet ar
sadan forestandare som avses i 4§ forstndimnda lag skall intill dess annat
bestimts dven darefter fullgéra de uppgifter som ankom pé férestdndaren.
Det som med stéd av samma lag foreskrivits om kompetenskrav for {ore-
standare skall gilla 4ven annan som fullgdr motsvarande uppgifter.”’

Enligt punkten 5 skall, om det i lag eller annan f6rfattning férekommer
hianvisning till foreskrifter som har ersatts genom bestimmelser i den nya
lagen, de nya bestimmelserna tillimpas istdllet. Lagen (1963:115) om
forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete ér tillimp-
lig pa “'radiologiskt arbete’” ett begrepp som definieras i 1§ i 1958 ars
stralskyddslag men som inte 6verforts till den nya lagen. Eftersom avsik-
ten ar att 1963 ars lag i avbidan pa sarskild utredning till§ vidare skall
tillimpas pa samma satt som tidigare, bor punkten S kompletteras med en
regel av inncbord att 1963 ars lag skall dven efter den nya strﬁlsk'yddsl'a-
gens ikrafttradande gilla arbetstagare i sddant arbete som avsesi 1§ i 1958
ars stralskyddslag.

Lag om indring i lagen (1981:289) om radioaktiva likemedel

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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