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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 21 januari 1988 for de dtgérder och det &ndamal
som framgar av féredragandens hemstéllan.
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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslis att tiden for grundutbildning av vapenfria tjinste-
pliktiga preciseras i lagen om vapenfri jinst till minst 270 och hogst 360
dagar samt att det i lagen ocksa anges att tiden for repetitionsutbildning
skall delas upp i hogst fem dvningar. som vardera far omfatta hogst 30
dagar eller i sdrskilda befattningar hogst 40 dagar. Forslaget ligger inom
ramen for den nu gillande totala utbildningstiden f6r vapentria tjdnsteplik-
tiga.

Forslaget innebir att (janstgoringsskyldigheten for de vapentria tjdns-
tepliktiga lagtésts pa i princip samma st som giiller fér virnpliktiga.

I propositionen redovisas ocksd allménna riktlinjer for vapenfriverksam-
heten i friga om tjiinstgoéringsomraden, krigsplaccring, utformning och
genomforande av utbildningen samt om forméner till vapenfria tjdnsteplik-
tiga.

Lagéndringen foreslis trida i kraft den 1juli 1988. Reformerna i 6v1:igt
foreslas borja tillaimpas fran den 1 juli 1989,
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst

Hérigenom foreskrivs att S § lagen (1966:413) om vapenfri tjanst skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

R

Vapenfri tjinstepliktig dr skyvldig
att for sin uthildning tjinstgora
minst trehundranittiofem och hagst
Avrahundratjiugo dagar. Tjinstgo-
ringen utgores av grunduthildning

Vapenfria tjdinsteplikiiga dr skyli-
diga art fullgira grundutbildning
och repetitionsutbildning. Grundut-
bildningen skall vara minst 270 och
hagst 360 dagar. Repetitionsutbild-

och repetitionsuthildning . ningen skall omfarta hogst fem ov-
ningar om vardera hogst 30 dagar
eller, i fraga om sdrskilda befart-
ningar enligt regeringens bestim-
nrande, hogst 40 dagar. Den sam-
manlagda uthitdningstiden  skall
vara minst 395 och liéggst 420 da-
gar.

Inkallas virnpliktiga med stod av 27 § 2 mom. eller 28 § | mom. virn-
pliktslagen (1941:967), far dven vanenfri tjanstepliktig kallas till janstgo-
ring. Tjinstgoringstiden fir icke éverstiga etthundradttio dagar, om tjinst-
goringen foranledes av inkallelse av virnpliktiga med stod av 27§ 2 mom.
virnpliktslagen.

Om tillgodordkning av fullgjord virnpliktstjanstgoring vid berikning av
tiden for tjanstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapentri tjanst vid
berdkning av tiden for virnpliktstjinstgoéring meddelar regeringen bestim-
mclscr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1978:524,
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Forsvarsdepartementet Prop. 1987/88:81

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 januari 1988

Nirvarande: Statsridet Sigurdsen, ordforande, och statsrdden Gustafs-
son, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson, Gradin, Dahl, Holm-
berg, Hellstréom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist, Lonngvist. Thalén

Foredragande: statsriadet Hulterstrom

Proposition om dndring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst, m. m.

1 Inledning

Regeringen bemyndigade ar 1983 chefen for forsvarsdepartementet att
tillkalla en kommitté med hogst sex ledamoéter' med uppdrag att utreda
varnpliktsutbildningen. Utredningen arbetade under bendmningen 1983 &rs
varnpliktsutbildningskommitté (VK 83).

Genom regeringens bemyndigande den 29 mars 1984 utvidgades VK 83:s
uppdrag till att avse dven utbildning av vapenfria tjinstepliktiga och frigan
om frikalielse av varnpliktiga.

VK 83 liimnade i februari 1986 betiinkandet (SOU 1986:30) Vapenfriut-
bildningen i framtiden. En sammanfattning av betéinkandet bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttrande Over betiinkandet avgetts av ¢verbefialhava-
ren, forsvarcts civilférvaltning, viirnpliktsverket, Gverstyrelsen {or civil
beredskap, statens ridddningsverk. styrelsen tor psykologiskt forsvar, {6r-
svarcts rationaliseringsinstitut, civilbefalhavaren i Sodra civilomradet,
civilbefilhavaren i Ostra civilomradet, nimnden for vapenfriutbildning.
styrelsen for internationell utveckling, namnden for u-landsutbildning, so-
cialstyrelsen, postverket, televerket, statens jarnvigar, sjofartsverket,
luftfartsverket, riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer, ar-
betsmarknadsstyrelsen. statens naturvardsverk, statens vattenfallsverk,
lansstyrelsen i Sodermanlands lin. linsstyrelseni Kronobergs lin, linssty-
relsen i Kristianstads ldn. linsstyrelsen i Viisterbottens lin. linsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Svenska kyrkans centralstyrelse, Haninge kommun. Jir-
falla kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Katrineholms
kommun, NorrkGpings kommun, Gnosjo kommun. Nybro kommun, Vis-
terviks kommun, Malmod kommun, Goteborgs kommun, Molndals kom-

! Riksdagsledaméterna Roland Briinnstrém, ordfdrande, Margareta Hemmingsson,
Hans Lindblad (t. o. m. 1984-08-31), Per Pettersson. Nils T Svensson, Anders Svérd
samt redaktoren Lars Nicander.



mun. Uddevalla kommun. Orebro kommun, Borlinge kommun, Bollnis
kommun, Sundsvalls kommun, Kalmar lidns landsting, Goteborgs och Bo-
hus lins landsting, Visterbottens Lins landsting, Svenska kommunférbun-
det, Landstingsforbundet. Tjansterninnens centralorganisation, Centralor-
ganisationen SACO/SR. Centerns ungdomsférbund, Kommunistisk ung-
dom, Svenska roda korset, Svenska ekumeniska ndmnden, Sveriges cen-
trala virnpliktsrdd, Sveriges kristna ungdomsrdd och Vapenfria arbets-
gruppen.

Yttranden har ocksd avgetts av dominverket, skogsvardsstyrelsen i
Sédermanlands lan, Kristna fredsrirelsen, Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, Sveriges civilforsvarsforbund, Sveriges frikyrkordd, Sveriges
kristna socialdemokraters forbund och Sveriges nérradioforbund.

En sammanstéllning av yttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 2.

Utover detta har framstéllningar gjorts fran vissa kommuner med {orslag
till lokaliscring av skolor for vapenfriutbildningen. Synpunkter har ocksé
{Amnats fran enskilda personer.

Den allminna virnplikten inncbir en skyldighet for svenska min att
delta i landets vipnade forsvar i krig eller vid krigsfara och att genomga
utbildning med syftet att ge den virnpliktige {6rmiga att [§sa uppgifter i det
militira orsvaret.

Skyldighcten att fullgéra varnpliktstjinstgdring ar emellertid inte undan-
tagslos. Enligt lagen (1966:413) om vapeh('ri yinst kan en virnpliktig fa
tillstnd till vapenfri tjinst i stillet for varnpliktstjinstgoringen, om det kan
antas att bruk av vapen mot annan dr si ofrenligt med den virnpliktiges
allvarliga personliga évertygelse att han inte kommer att fullgéra varnplik-
ten. _

Den som ges tillstdnd till vapenfri tjiinst far inte évas i bruk av vapen
eller aldggas att bira vapen cller ammunition. Den vapenfria tjansten
fullgérs inom totalforsvarets civila del. Den som samtycker dirtill kan
dock laggas att tjinstgéra inom det militira forsvaret.

Fragan om tillstdnd till vapenfri tjinst prévas av vapenfrinimnden och
ytterst av regeringen. dit nimndens beslut kan dverklagas. Ansvaret for
vapenfriutbildningen &vilar nimnden for vapenfriutbildning. som éverfor-
des den | januari 1987 frin arbetsmarknadsdepartementets verksamhets-
omrade till forsvarsdepartementets.

I det foljande kommer jag att redovisa de forslag som VK83 har limnat
betriffande vapenfriutbildningen samt redogéra for mina overviganden
och forslag med anledning déirav.

Grundvalarna for prévningen av drenden om vapenfri tjinst lades fast
senast ar 1978 i samband med den d& genomfdrda vapenfrireformen. Pa
senare tid har det riktats kritik mot de tillimpade principerna fér denna
provoing. Kommittén har emellertid inte haft till uppgift att overviga
provningsforfarandet. Darfor tar jag inte upp fragan nirmare i detta sam-
manhang.

Jag anser dock tiden mogen att nu gbra en utvirdering av provningsfor-
farandets effekter sedda mot bakgrund av de uttalunden som motiverade
reformen. Jag avser darfor ta initiativ till att en sddan utviirdering kommer
till stind.
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Jag vill paminna om att regeringen den 25 juni 1987 gav forsvarets
rationaliseringsinstitut i uppdrag att utreda om nidmnden for vapenfriut-
bildning kan ta dver vapenfrinimndens nuvarande uppgifter. medan va-
penfrinimnden ombildas till en instans for éverprovning av avslagsbeslut
av nimnden {6r vapenfriutbildning. En sadan 16sning skulle medféra att
regeringens befattning med saddana enskilda vapenfridrenden upphor. Insti-
tutet har anmailt au eut forslag, innchéllande ett stillningstagande till be-
svirsordningen i vapenfridrenden, éversiktlig organisation av kansliresur-
serna och arbetsformerna samt hur férindringen bér genomféras, kan
understéllas regeringen senast under april 1988.

2 Foredragandens 6vervaganden och forslag

2.1 Tjanstgoringsomraden m. m.

Mitt forslag: Den vapenfrie jdnstepliktige skall ges den utbildning
som behovs for att han skall kunna klara angeldgna uppgifter i en
bestamd krigsbefattning inom totalférsvarets civila del.

Utbildning som har huvudsaklig inriktning mot fredstjinst bor i
princip inte forekomma.

Regeringen skall inte langre detaljstyra de vapenfria tjansteplikti-
ga till vissa bestamda utbildningsomraden.

VK 83:s forslag: Kommitténs foérslag dverensstimmer i huvudsak med
mitt. (Betiinkandet s. 43—53 och 73—98).

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar kommitténs be-
domning. Svenska ckumeniska nimnden, Sveriges frikyrkorad. Sveriges
kristna ungdomsriad och Kristna fredsrorelsen befarar dock att antalet
totalvagrare kan komma att 6ka om vapenfritjansten knyts hardare till
krigssamhillets behov. Sveriges kristna socialdemokraters forbund anfér
liknande synpunkter och féreslar att den vapenfria tjinsten betraktas som
en viktig resurs i samhillet under savil freds- som krigstid.

Skilen for mitt forslag: Skulle Sverige komma i krig, blir alla sektorer i
samhallet anstringda och det blir sarskilt angeldget att landets samlade
resurser tas till vara sd vil som mgjligt. Viktiga funktioner i samhillet
sdsom riddningstjdnsten. hilso- och sjukvirden samt omsorgen om barn,
handikappade och édldre méste — anpassade till krigsforhallanden — fortsiit-
ta att fungera pa en rimlig kvalitativ nivd. De vapenfria tjinstepliktiga ir
under sadana férhallanden en viktig resurs.

I 2§ lagen (1966:413) om vapenfri janst anges att en vapenfri tjanste-
pliktig skall fullgéra tjanst i verksamhet, som ar betydelsefull fér samhillet
under beredskap och krig. Tjanstgdringen skall ske hos statlig, kommunal
eller landstingskommunal myndighet eller hos férening eller stiftelse som
regeringen bestimmer.

Tjdnstgdringsomradena bestims ndarmare i 9§ kungorelsen (1966:414)
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med vissa bestimmelser om vapenfria tjinstepliktiga. Dir foreskrivs att
den vapenfria tjinsten skall anordras som

1. civilforsvarstjanst hos civilforsvarsstyrelsen,

2. reparationstjanst hos statens jirnvagar, statens vattenfallsverk eller
televerket,

3. hilso- och sjukvardstjianst vid statliga, kommunala eller landstings-
kommunala sjukvérdsinrittningar,

4. jordbrukstjianst inom jordbrukets blockorganisation,

5. brand- och riaddningstjanst hos luftfartsverket,

6. socialtjanst hos kommunal myndighet eller hos Svenska roda korset
eller Sveriges kristna ungdomsrad.

7. tjanstgoring inom det kommunala skolvisendet,

8. expeditionstjinst hos statlig eller kommunal myndighet eller hos
Svenska roda korset eller Sveriges kristna ungdomsrad,

9. ekonomi- och underhallstjinst hos statlig cller kommunal myndighet,
10. naturvardstjanst hos statens naturviardsverk och doménverket.

Den allmiinna kurs i u-landskunskap som anordnas av nimnden for
u-landsutbildning kan inga som del av den vapenfria tjinsten.

Bestimmelserna fick sin nuvarande lydelse genom riksdagsbeslut ar
1978 (prop. 1977/78:159, FOU 28, rskr. 371) och, nér det géller paragrafens
sista stycke, ar 1981 (prop. 1981:117, UU 23, rskr. 271) da det beslutades
att bistands- och katastrofutbildningen skulle upphéra.

Genom 1978 ars vapenfrireform utvidgades antalet jinstgdringsomréa-
den for de vapenfria tjinstepliktiga. Redan da slogs det fast att all utbild-
ning och tjanstgdring borde liggas upp sa att det klart framgick att den
syftar till att skapa en personalresurs for beredskaps- och krigssituationer
och inte till att ge en myndighet eller en organisation ett personaltillskott i
fredstid.

Sett mot denna bakgrund har VK 83 redovisat vissa brister med nuva-
rande utbildningssystem och foreslagit atgirder for att komma till ritta
med dem.

Jag delar kommitténs uppfattning att utbildningen av de vapenfria regel-
missigt méste resultera i att de kan fi en bestimd inplacering i det krigsor-
ganiserade samhillet. Forst dérigenom skapas forutsattningar for att den
vapenfrie skall kunna gora fullvirdiga och effektiva insatser under bered-
skap och krig. Nir den vapenfrie gznomgatt sin utbildning ir det, som jag
ser det, helt naturligt att han placeras i en krigsbefattning som motsvarar
utbildningen. I likhet med kommittén anser jag det lampligt att begreppet
krigsplacering anviinds for att uttrycka detta forhdllande. Begreppet an-
viinds inom hela totalférsvaret. Darfor borde valet av terminologi inte
behdva méta nigra allvarligare invindningar hos den vapenfric sett frin
utgingspunkt av hans installning till vapenbruk.

Regeringen har pd grundval av betinkandet (Ds Fo 1985:2) Prioritering
av personella resurser inom totalforsvaret fdrordnat om riktlinjer for prio-
riteringen av personal till olika verksamheter inom totalforsvaret. Med
utgdngspunkt i dessa har VK 83 dverviigt inom vilka tjéinstgéringsomraden
som vapenfriutbildningen bor genomféras. I sina dverviganden har kom-
mittén forordat att de vapenfria utbildas foretradesvis till befattningar som
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kraver rclativt lang utbildning och till vilka behoven primirt inte kan
tillgodoses pa annat sitt.

Med detta som utgdngspunkt har VK 83 funnit att vapenfriutbildningen
bor genomforas inom omradena civilférsvarsverksamhet, hilso- och sjuk-
vard, omhindertagande av nddstéllda, transportverksamhet, elkraft{or-
sOrjning. telesamband. kommunal omsorgsverksamhet och viss kommu-
naltcknisk verksamhet.

Som ett samlat resultat av sina dverviiganden foreslar kommittén att
vissa tjanstgdringsalternativ skall slopas. Detta giller expeditionstjinst,
naturvardstjinst. hundforartjinst, postiljontjinst. sjoraddningstjinst och
bistdndsutbildning.

Jag delar kommitténs principiella uppfattning att det inte bor férekomma
tjiinstgoringsalternativ med ett innehall som inte leder till en adekvat
krigsplacering cller som inte innebér ett cffektivt utnyttjande av tillginglig
utbildningstid.

Enligt min mening bor regeringen emellertid inte lingre detaljstyra till
vilka omriden de vapenfria bor férdelas. Detta bér i stillet bestaimmas av
de myndigheter som under regeringen har ansvarct f6r denna del av perso-
nalférsorjningen inom totalforsvaret. Vapenfriutbildningen ingar numera i
funktionen arbetskraft inom den civila delen av totalférsvaret. Ansvaret
for funktionen ligger pa arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Det bor darfor
ocks& vara en uppgift fér AMS att {aimna underlag fér de vapenfrias
tordelning pa utbildningsomraden. :

Det bor saledes ankomma pa namnden for vapenfriutbildning att efter
samradd med AMS och utifrin den uppfattning jag nu redovisat bedéma
vilka utbildningsmyndighcter som fortsittningsvis bor komma i friga som
anordnare av vapenfriutbildning. Liksom hittills bor dock regeringen be-
stimma om vapenfriutbildningen far ske hos enskilda féreningar och stif-
telser.

Med anledning av prop. 1970:162 beslutade riksdagen ar 1970 om bi-
stands- och katastrofutbildning av vérnpliktiga m. m. (SU 1970:221. rskr.
1970:436). Dirigenom 6ppnades en mojlighet for bade virnpliktiga och
vapenfria tjanstepliktiga att inom ramen for varnplikten och den vapenfria
tjinsten fullgdra en del av sin tjinstgéringsskyldighet och genomgd en
sirskild bistands- och katastrofutbildning. Syftet med utbildningen var att
skapa en reserv for rekrytering av personal fér utvecklingssamarbete med
andra linder samt for katastrofhjilp. Utbildningen ledde till krigsplacering
inom totalférsvaret, foretridesvis civilférsvaret.

Som jag namnde tidigare har bistands- och katastrofutbildningen numera
upphort. Emellertid bestamdes att den allmédnna u-landskursen, som an-
ordnades pd Sanddskolan av nimnden for u-landsutbildning (numera sty-
relsen (6r u-landsutbildning), under en férsoksperiod av fem ar skulle fa
utgdra ett tjanstgoringsalternativ for de vapenfria. Samtidigt infordes en
bestimmelse i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst att den som har tjinst-
gjort i bistindsarbete utomlands skall kunna fa tillgodorikna sig den tjénst-
goringen som fullgjord del av den vapenfria grundutbildningen efter medgi-
vande av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (7a$§).
Som forutsittning for tillgodoriknande angavs att bistindsarbetet som
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regel borde omfatta tva ar och pabérjas normalt inom ett ar efter avslutad
u-landskurs. Nér forsoksperioden avslutats skulle en utvirdering ske av
u-landsutbildningen for vapenfria tjinstepliktiga. Nagon utvirdering har
annu inte gjorts.

Det ir angeliget att en sddan utviirdering kommer till stind innan slutlig
stallning tas till Kommitténs forslag att slopa bistandsutbildningen som ett

ring av forsOksverksamheten.

2.2 Vapenfriutbildningens utformning och genomférande

Mitt forslag: Utbildningen av vapenfria tjanstepliktiga skall liksom
hittills utgéras av grundutbildning och repetitionsutbildning. Grund-
utbildningen skall innehdlla en basutbildning som #r lika for alla
samt en befattningsutbildning. Dirvid bér mojligheterna att samord-
na utbildningsmyndigheternas vapenfriverksamhet tas till vara.

Repetitionsutbildningen skall som regel genomféras i form av
Ovningar vid den myndighet ellzr inom den organisation diar den
L vapenfrie tjanstepliktige ar krigsplacerad.

VK 83:s forslag: VK 83 foresléar att den inledande delen av grundutbild-
ningen och viss befattningsutbildning skall bedrivas centraliserat vid tre
sarskilt inrattade vapenfriskolor. 1 dvrigt 6verensstimmer VK 83:s forslag
med min bedémaing. (Betdnkandet . 99— 153 och 161-164).

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar att vapenfriutbildningen
organiscras med grundutbildning och repetitionsutbildning. Det {oreslagna
innehallet i grundutbildningen bitriads i huvudsak ocksd. Betraffande {or-
slaget att inritta siirskilda vapenfriskolor gir uppfattningarna isir. De
statliga myndighetlerna stiller sig med f4 undantag avvisande eller ar tvek-
samma, medan instillningen ar delad hos de évriga. Namndcn for vapen-
friutbildning foresldr andra utbildningsmodeller och framhéller att forsla-
get motverkar den efterstrivade flexibiliteten i utbildningen.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare framhallit att de vapcnfria tjdns-
tepliktiga ar en viktig resurs som maste tas till vara i det krigsorganiscrade
samhiillct. Det ar mot denna bakgrund av visentlig betydelse att de va-
penfria far en utbildning som motsvarar det behov av vilutbildad personal
som uppstar inom olika verksamhetsomraden i hiindelse av beredskap och
krig. ) :
Kommittén har pekat pé att det for nirvarande finns klara skillnader
mellan de olika utbildningsanordnarna nar det giller maojligheterna att
genomfora vapenfriutbildningen pé cn kvalitativt jimn och hog niva. Kom-
vilka syftar till kvalitativa férbattringar och en hogre effektivitet i utbild-
ningen.

Jag delar kommitténs uppfattning att Kvaliteten pa vapenfriutbildningen
behdver forbittras i en del avseenden. Nar det galler grundutbildningen ar
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behovet, enligt min mening. storst inom det kommunala utbildningsomra-
det. Ojamnheterna dir torde frimst bero pa att antalet utbildningsplatser
hos dc utbildningsanordnande kommunerna 4r sd varierande. Men fven
andra faktorer, exempelvis tillgingen pa ldrare och olika prioritering av
resurser for verksamheten, torde inverka. Ett annat problem &r att repeti-
tionsutbildningen inte genomfdrs inom alla (janstgéringsomraden.
Vapenfriutbildningen bor dven i fortsattningen delas upp i grundutbild-
ning och repetitionsutbildning. Grundutbildningen skall syfta till att ge den
vapenfrie de kunskaper och fardigheter som behovs for att han skall kunna
fullgora viktiga uppgifter i krigsorganisationen. Under repetitionsutbild-

ningen skall den vapenfries kompetens i krigsbefattningen befistas och -

vidareutvecklas. Detta sker effektivast genom att repetitionsutbildningen
delas upp i ett antal kontinuerligt Aterkommande ¢vningstillfallen.

Behovet av grundutbildningstid ér olika beroende pa inom vilket omride
den vapenfrie skall tjanstgéra. Till skillnad mot vad fallet ar for nirvarande
bor principerna i stort for den tidsméssiga férdelningen mellan grundut-
bildning och repetitionsutbildning inom olika utbildningsomraden och
tjénstgoringsalternativ liggas fast i lag. Hur fordelningen skall goras nér-
mare far bestimmas i verkstillighetsforeskrifter. Harvid dr det av vikt att
viga in det férhallandet att den vapenfries samlade tjanstgoringsskyldighet
for vapenfriutbildning paverkas.av vad han tidigare kan ha fullgjort i form
av varnpliktstjanstgoring. Jag aterkommer scnare till frégan om grundut-
bildningens resp. repetitionsutbildningens lingd.

En viktig kvalitetshéjande atgird ér enligt min mening att ge de vapen-
fria tjanstepliktiga en basutbildning som ar lika for alla. Denna bor inga
som en obligatorisk del av grundutbildningen. Dirigenom framjas ocksé
flexibiliteten genom att den enskildes anvindbarhet inom det vapenfria
tjanstgoringsomradet dkar samtidigt som denne far en bittre forstielse och
ett storre intressc for utbildningen och sina uppgifter. Basutbildningen bor
innehélla en introduktion till grundutbildningen och omfatta bl. a. hilsoun-
dersokning samt information om férmaner, ansvarsforhéllanden och med-
inflytande i verksamheten. Dirutdver bor den vapenfrie under basutbild-
ningen fi allmén information om totalférsvaret, sikerhets- och forsvarspo-
litiken, uppgifterna for vapenfria under beredskap och krig samt grundlég-
gande kunskaper om omhindertagande av sjuka och skadade samt traning
i sjilvskydd och ridddningstjanst. Den tid som behdver tas i ansprak for
basutbildningen uppskattar jag till sammantaget ca tre tjinstgéringsvec-
kor.

Genom befattningsutbildningen skall den vapenfric under sin grundut-
bildning ges de sirskilda kunskaper och firdigheter som behovs for att han
skall kunna klara uppgifterna i den befattning som han har uttagits till.

Befattningsutbildningen méste omfatta bide teoretiska och praktiska ut-.

bildningsmoment diir innchéllet dr direkt knutet till de krav som krigsbe-
fattningen stéller pa den vapenfrie. Det dr ocksa angelaget att det under
befattningsutbildningen genomfoérs évningar av tillimpad Karaktar dar
tjanstgoringen sker under forhéllanden som s nira som mojligt motsvarar
dem som kan férvintas under beredskap och krig.

En viktig friga for beddmningen av hur vapenfriutbildningen bor organi-
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seras och genomforas ir det framtida antalet nytillkommande vapenfria.
VK 83 har i sina §verviganden utgait ifrin en grundutbildningsvolym som
uppgar till drygt 2600 vapenfria per &r. Dessa har en dterstiende tjanstgo-
ringsskyldighet som mojliggor s. k. hel grundutbildning. Dértill kommer
enligt VK 83:s bedomning ytterligare 450 vapenfria som kan dliggas grund-
utbildning enbart under en kortare tid, s. k. korttidare. . _

Antalet ansokningar om tillstind till vapenfri tjanst under ar 1987 upp-
gick till 3501, Detta dr en minskning med néra 18 % jamfort med &ret
innan, da antalet ansékningar uppgick till 4252,

For utbildningsaret 1987/88 har nimnden for vapenfriutbildning kallat in
drygt 2100 vapenfria till hel grundutbildning. Dérigenom utnyttjades alla
de vapenfria som fanns att tillgd for sadan utbildning. I utbildningsplanen
for 1988/89 riaknar nimnden med att antalet vapenfria med hel grundutbild-
ning kommer att uppga till knappt 1 500.

Antalet vapenfria for hel grundutbildning ir siledes for narvarande
avsevirt mindre an vad VK 83 har haft anledning att rikna med.

VK83 har foreslagit att en introduktion och allmin grundutbildning
genomf{ors centraliserat vid tre sirskilt inréittade vapenfriskolor. Vid dessa
foreslis dven att en grundliggande befattningsutbildning for hilso- och
sjukvérdspersonal. utom for vardbitraden, samt for kommunernas vapen-
fria genomfors. Vidare foreslis att utbildning av de vapenfrias handledare
forlaggs till en av skolorna. _

Den sista tidens minskning av antalet vapenfria for hel grundutbildning
och osikerheten i framtiden om antalet nytillkommande vapenfria belyser
de svérigheter som ligger i kommitténs forslag om sirskilda skolor for
vapenfriutbildningen. Ett sadant system for utbildning innebar i allminhet
problem att tillrdckligt effektivt anpassa verksamheten med hinsyn till
snabbt dndrade forutsittningar. Jag har darfor kommit till den slutsatsen
att nédvindiga kvalitetsforbittringar av vapenfriutbildningen méste ge-
nomféras med andra organisatoriska 16sningar och atgirder som medger
ett mera tlexibelt resursutnyttjande.

Mainga utbildningsanordnare har enligt min bedémning redan en vil
ctablerad och fungerandc organisation for sin utbildningsverksamhet. For-
rationellare utnyttjande av den utbildningsorganisation som édven fortsatt-
ningsvis kommer att finnas kvar.

Hos utbildningsanordnarna och pé de olika tjanstgoringsplatserna tjinst-
gor dels s. k. vapenfriadministratoérer, dels handledare.

Vapenfriadministratoren har till huvudsaklig uppgift att svara for perso-
nalredovisning, personalsociala frigor, budget- och ekonomiadministra-
tion. samordning av utbildningsverksamheten samt utbildnings- och verk-
samhetsplanering. Dérvid fungerar vapenfriadministratéren som kontakt-
man bade i férhdllande till nimndzn for vapenfriutbildning och till de
vapenfria. Hos varje utbildningsmyndighet finns det en vapenfriadmini-
strator, totalt ca 50. Niamnden ordnar érligen utbildning under en vecka for
nya vapenfriadministratorer. Varje ar genomfors dessutom en konferens
fér administratdrer, varvid gemensumma fragor behandlas. Konferensen
pagar under tva dagar.
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Handledarna ir betvdligt flera och uppgér for narvarande till ca 600
personer. Dessa har yrkeskunskaper inom de omraden dir vapenfriverk-
samhet bedrivs och fungerar som instruktdrer pa tjinstgoringsplatserna

med ansvar for arbetsledningen under den praktiska befattningsutbildning- -

en. Till skillnad frin vapenfriadministratrerna har darfor handledarna
daglig kontakt med de vapenfria. Nagon sérskild utbildning for handledar-
na om den vapenfria tjinsten genomfors inte i ndgon nimnvird omfattning.

Kommittén har foreslagit att en sarskild handledarutbildning genomférs
av nimnden for vapenfriutbildning. Jag bitrider det forslaget men anser for
egen del att det dr angelaget att dven vapenfriadministratdrernas kvalifika-
tioner tas till vara i storre utstrickning an for niarvarande. For detta
behdver de ytterligare utbildning. Malet bor vara att ge handledarna och
vapeniriadministratorerna Kompetens att informera de vapenfria i de fra-
gor under basutbildningen som behandlas i introduktionen och i de fragor
som ror totalforsvaret, sikerhets- och forsvarspolitiken samt om uppgifter-
na for vapenfria under beredskap och krig.

Jag bedomer att denna utbildning tar hogst en arbetsvecka. Med hinsyn
till omséttningen av handledare och vapenfriadministratorer behovs enligt
min beddémning en arlig utbildningskapacitet pa 200 arbetsveckor. Detta
motsvarar cxempelvis tio arbetsveckor med i genomsnitt 20 deltagare. Jag
anser att nimnden for vapenfriutbildning bor ansvara for utbildningen och
svara for kostnaderna. Kostnaderna for deltagarna bor enligt min mening i
princip betalas av resp. utbildningsanordnare. For vissa utbildningsanord-
nare bor dock kostnaderna helt eller delvis kunna tickas genom éarliga
bidrag. Jag aterkommer senare till kostnadsfragorna.

Den del av basutbildningen som avser t. ex. omhindertagande av sjuka
och skadade samt trianing i sjalvskydd och raddningstjanst bor enligt min
mening helt cller delvis kunna formedlas av de utbildningsanordnare som
redan ar sirskilt inriktade pa den aktuclla utbildningen. Det kan dérfor
vara lampligt att férligga en sidan dcl av basutbildningen till riddnings-
skolorna vid statens riilddningsverk eller till kommuner som har en radd-
ningskar med resurser for utbildningen. Den nu aktuella delen av basut-
bildningen bor dirvid kunna genomforas i omgédngar under utbildningséret
men behdver for den enskilde vapenfrie inte nédvindigtvis ligga i omedel-
bar anslutning till inryckningen och introduktionen, utan kan genomfGras
under ett annat ldmpligt skede i bérjan av tjanstgéringen.

Aven betriffande vissa delar av befattningsutbildningen kan det vara
lampligt att samordna verksamheten mellan sadana utbildningsanordnare
som svarar for vapenfriutbildning inom samma utbildningsomrade. Om-
sorgsverksamheten hos kommunerna kan vara ett omrade dir samord-
ningsfordelar finns att vinna.

Det ar angeldget att med utgdngspunkt frn de uppfattningar jag hir
redovisat prova olika vagar for en effektiv samordning av vapenfriutbild-
ningen inom ramen fér den framtida utbildningsorganisationen. Detta bor
ankomma pé niimnden fér vapenfriutbildning i nira samverkan med berér-
da utbildningsmyndigheter.

Betriffande vapenfriverksamheten hos kommunerna har nimnden ut-
format en modell for en samordnad basutbildning. Modellen gar ut pa at
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utbildningen i denna del forlaggs till vissa sarskilt utvalda utbildningskom-
muner, som dirigenom far ett storre elevunderlag. For budgetaret 1988/89
riknar siledes nimnden med att ca 400 vapenfria skall genomga grundut-
bildning hos elva kommuner. Modellen skulle dirvid innebira att basut-

bildningen forlades till sex kommuner. varav fem med utbildning {6r 60 och:

en for 100 vapenfria. Om antalet vapenfria skulle dka, kan basutbildning
forlaggas till ytterligare ndgon eller nigra kommuner. For genomfdrandet
av modellen Kriivs att nimndens egen personal medverkar.

foresld att nimnden ges i uppdrag att genomfora utbildning enligt den.
Direfter bor verksamheten utvirderas. Frigan om kostnader m. m. ater-
kommer jag till senare. .

Den vapenfrie ar skyldig att tjinstgora i sin krigsbefattning t. o. m. det &r
da han fyller 47 &r. For den som fullgjort grundutbildning som vapenfri,
innebdr detta att han skall kunna tas i ansprak i krigsorganisationen under i
genomsnitt mer én 20 ar. ! likhet med VK83 anser jag det angeldget att
repetitionsutbildning genomfors konsekvent for alla vapenfria. Detta dr
nédvandigt for att dessa skall kunna vidmakthilla och vidareutveckla de
kunskaper och fardigheter som behdvs for att de skall kunna fullgéra sina
uppgifter under beredskap och krig. Diet 4r ocksa angeliget att den vapen-
fria tjansten sa 1&ngt det 4r mgjligt inte framstir som lindrigare dn virn-
pliktstjinstgoringen. Skyldigheten att fullgéra repetitionsutbildning skall
ocksa kunna anvandas om det behdvs for att ge den vapenfrie kompetens
for andra krigsuppgifter &n dem han tidigare grundutbildats fér. Diarigenom
Okar mojligheterna att tillgodose Krigsorganisationen med riitt utbildade
vapenfria. Detsamma bor dven gélla for den som enbart har en kortare tids
tjanstgoringsskyldighet, pa grund av att han har fullgjort varnpliktstjinst-
goring.

Repetitionsutbildningen 4r enligt min mening i regel effektivast om den
genomfors i form av regelbundet dterkommande dvningar vid den myndig-
het dar den vapenfrie krigsplacerats. Det bor avila nimnden for vapenfriut-
bildning att efter samrad med utbildningsmyndigheterna nirmare bestam-
ma hur repetitionsutbildningen skall gecnomforas.

2.3 Utbildningstiden

Mitt forslag: Grundutbildningen for vapenfria tjanstepliktiga skall
omfatta minst 270 och hdégst 360 dagar. Repetitionsutbildningen
skall omfatta hégst fem 6vningar ¢m vardera hogst 30 dagar eller, i
fraga om sirskilda befattningar enligt regeringens bestimmande,
hogst 40 dagar. Den sammanlagda utbildningstiden skall liksom
hittills vara minst 395 och hogst 420 dagar.

VK 83:s firslag: Kommittén foreslér att utbildningstiden forlangs fran
420 till 520 dagar och att grundutbildningen -differenticras pa i princip
samma sétt som nu galler for varnpliktiga. De vapenfria foreslas saledes
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fordelas pa kategorier med olika utbildningstider. Nir det géller principen
att nirmare bestimma avgrinsningen mellan grundutbildningen och repeti-
tionsutbildningen o6verensstimmer forslaget med mitt. (Betinkandet
s. 155—159).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr avvisande eller tveksam-

ma till kommitténs forslag om forlangning av utbildningstiden. Andra-

framhéller betydelsen av att utbildningstiden for vapenfria anpassas i for-
héllande till tiden fér varnpliktsutbildningen s att den vapenfria tjinsten
inte framstér som férmanligare.

Skilen for mitt forslag: [ lagen (1966:413) om vapenfri tjéinst anges att en
vapenfri tjanstepliktig ir skyldig att for sin utbildning tjanstgéra minst 395

och hogst 420 dagar och att janstgéringen utgors av grundutbildning och’

repetitionsutbildning. Nagon uppdelning av utbildningstiden pa grundut-
bildning och repetitionsutbildning gors inte. Vidare har regeringen i kungé-
relsen (1966:414) med vissa bestimmelser om vapenfria tjanstepliktiga
foreskrivit att utbildningstiden for en vapenfri tjdnstepliktig 4r 420 dagar.

-Ndmnden f6r vapenfriutbildning bestaimmer om férdelningen av tjanst-
goringsskyldigheten mellan grundutbildning och repetitionsutbildning. For
olika utbildningsomréden och tjanstgoringsalternativ tillimpar nimnden
for niarvarande grundutbildningstider mellan 276 och 345 dagar. Grundut-
bildningstiderna for dem som inte skall fullgéra hel grundutbildning kan
dock vara betydligt Kortare. Aterstiende tjanstgoringsskyldighet kan ut-
nyttjas for repetitionsutbildning.

Utbildningstidens lingd maste i férsta hand styras av vad som gar at for
att de vapenfria skall bli vil skickade att fullgéra sina uppgifter under
beredskap och krig. Att utbildningstiden skall vara sa tilltagen att den
vapenfrie blir anviindbar i sin krigsbefattning maste alltsi vara det priméra.

VK 83 har féreslagit en differentiering av grundutbildningstiden och en
langre total utbildningstid fér de vapenfria. Kommittén har dirvid gjort en
viss koppling med den militéira uttagningen och {orordat som princip att
den som uttagits till virnpliktigt befdl i forsta hand tas ut till vapenfria
kategorier med lingre grundutbildningstid och Gvriga till en kategori med
kortare grundutbildningstid.

Sjalvfallet kan man inte helt bortse frin jaimforelser med virnpliktsut-
bildningens ldngd. I likhet med kommittén anser jag darfor att grundutbild-
ningstiden for vapenfria méste ligga i nivi med motsvarande tid for virn-
pliktiga si att det inte fran den synpunkten framstir som en klar férdel att
fa vapenfri tjiinst. Tjanstgoringsskyldigheten bor saledes i normalfallet inte
omfatta kortare tid dn vad virnpliktsutbildningen hade inneburit. Den tid
som tas i ansprak for vapenfriutbildning bor heller inte vara sidan att den
kan uppfattas som en bestraffning fér den enskilde. _

Jag vill i detta sammanhang pAminna om att Europaridets ministerkom-
mitté antagit en rekommendation till medlemslinderna i vilken det sigs
bl. a. att lingden pa den alternativa tjansten skall ligga inom rimliga granser
vid en jimforelse med militértjinstgéringen.

Eniigl ett uppdrag fran regeringen skall dverbefilhavaren senast den 30
september 1988 limna forslag om bl. a. arméns framtida utbildningssys-
tem. Mot bakgrund av min tidigare redovisade allminna syn pa utbild-
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ningstiden for vapenfria ar jag diarfor inte nu beredd att fororda en differen-
tiering och forlingning av tjanstgéringstiden enligt vad kommittén foresla-
git.

Emellertid finner jag det angeliiget att tjanstgoringstiden for grundutbild-
ning och repetitionsutbildning avgrinsas sinsemellan. Vapenfriutbildning-
en bor darigenom totalt sett kunna fa ¢n béttre stadga vad giller planering
och genomfdrande. Det markerar ocksd i ndgon man betydelsen av att
repetitionsutbildning organiseras och genomférs pa alla utbildningsomra-
den foér vapenfria. Tiden {6r grundutbildningen bor ligga i huvudsak inom
samma intervall som nimnden f6r vapenfriutbildning nu tillimpar.

Liksom hittills bér ndmnden fér vapenfriutbildning bestimma om den
vapenfries uttagning 6r tjanstgéring utan hansyn till hur vederbérande
tagits ut som vérnpliktig. Att uppgifterna fran inskrivningsprévningen helt
naturligt utnytjas vid uttagningarna bdde av virnpliktiga och vapenfria ar
en annan sak. Aven fortsittningsvis bor saledes den vapenfrie sjalvfalict
tas ut till den utbildning som han kan anses bist limpad for.

VK 83 har ¢verviigt reglerna om tillzodoraknande av tjénstgoringstid for
den som fatt tillstand till vapenfri tjanst och tidigare fullgjort varnplikts-
tjanstgdring samt for den som fullgjort vapenfri tjinst men vars tillstdnd till
sddan tjinst blivit Aterkallat. Kommi:tén har dérvid inte funnit anledning
att foresld andra regler.

Sjalv anser jag att de nuvarande principerna for tillgodoriknande av tid
for varnpliktstjanstgoring och vapenfii Ganst ar lampliga i allt viisentligt.

2.4 Vapenfria tjanstepliktigas formaner m. m.

Mitt forslag: De nuvarande skillnaderna mellan virnpliktiga och
vapenfria tjanstepliktiga i friga om forméaner skall upphivas i den
mén de inte ir motiverade av skillnader i deras tjinstgoringsforhal-
landen.

Disciplinbestimmelserna for de vapenfria tjinstepliktiga skall ses
over i sirskild ordning for att anpassas till motsvarande bestimmel-
ser for varnpliktiga.

VK 83:s forslag: Kommitténs forslag overensstimmer med mitt. (Betin-
kandet s. 171—178).

Remissinstanserna: En stor majoritet instimmer i kommitténs uppfatt-
ning att férménerna till de vapenfria i princip skall utges efter samma
grunder som giller for varnpliktiga. Vapenfria arbetsgruppen framhéller
att det ar naturligare att hdja de varnpliktigas standard &n att férsimra de
vapenfrias stillning i formanssammanhang.

Skilen for mitt forslag: Enligt 8 a § lagen (1966:413) om vapenfri tjanst ar
vapenfri tjanstepliktig berittigad till samma férméaner i samband med
tjanstgoring som enligt 33§ torsta stvcket varnpliktslagen (1941:967) till-
kommer virnpliktig 1 samband med varnpliktstjanstgéring. Férmanerna
regleras narmare i virnpliktsformansforordningen (1976:1008) som. i den
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man regeringen inte meddelar sdrskilda bestimmelser. dven giller for
vapenfria. Sidana bestammelser finns i friga om befattningspenning. 1
Ovrigt dr bestimmelserna lika for virnpliktiga och vapenfria.

Ritten att meddela ytterligare foreskrifter om forménerna for varnplikti-
ga har regeringen verlatit at forsvarets sjuk vardsstyrelse vad giller hilso-
och sjukvarden och at forsvarets civilférvaltning i dvrigt. Motsvarande riitt
betriffande formanerna for vapenfria tillkommer namnden f6r vapenfriut-
bildning. I friga om bestimmande och utbetalning av dagpenning har dock
riatten att meddela tillimpningsforeskrifter dverlatits at riksforsikringsver-
ket bdde nir det giller virnpliktiga och vapenfria.

VK 83 har undersokt och redovisat vilka férméner som uilimpas for
vapeniria och jaimfort med de virnpliktigas. Kommittén har diarvid kommit
fram till att de vapenfria i vissa avscenden har betydligt bittre forméaner.
Detta giller cnligt kommittén betriffande de ersittningar och bidrag som
betalas ut i stillet for fri forplagnad. fri inkvartering och utrustning.

Ersittningarnas och bidragens storlek for dessa naturaférméaner ar inte
forordningsreglerade. Storleken bestims sdledes av forsvarets civilforvalt-
ning resp. nimnden for vapenfriutbildning.

Jag konstaterar att myndigheterna faststéllt delvis olika belopp for de
angivna ersiittningarna och bidragen. Aven i andra hinseenden finns det
skillnader i myndigheternas tillimpning av formanssystemect.

Enligt min mening skall av rittviseskdl samma formaner gilla {or va-
penfria som {or virnpliktiga. Detta dr ocksa den béarande tanken i syste-
met. Den vapenfria tjinsten genomfors dock ménga gdnger under helt
andra forutséttningar dn vad som giller for de varnpliktiga. Vid utform-
ningen av formanerna for vapenfria dr det diarfor ofrinkomligt att hinsyn
tas till deras sdrskilda tjanstgoringsforhallanden. Skillnader som inte moti-
veras av sadana skil bor inte forekomma. Ansvaret for detta ligger pa

myndigheterna. Namnden for vapenfriutbildning och forsvarets civilfor--

valtning bor darfor samrdda om tillampningen av f6rménsreglerna pi sina
resp. omrdden. Jag avser senare foresla regeringen att bestammelser utfir-
das om detta.

Sedan den 1juni 1987 giller ett nytt utomstraftrittsligt ansvarssystem
bl.a. for de virnpliktiga. Motsvarande bestimmelser tor vapentria tjins-
tepliktiga finns intagna i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst. Dessa bor
anpassas till ansvarssystemet for virnpliktiga. En sddan anpassning Kréiver
dock vissa ytterligare dverviiganden av frimst teknisk natur. Jag vill dock
nimna att de vapenfrias disciplinsystem redan i dag i stora drag paminner
om det nya militdra disciplinsystemet, varfor behovet av en sddan anpass-
ning dr begransat.

2.5 Vissa kostnadsfragor m. m.

Mitt forslag: Kommuner, landsting, foreningar och stiftelser som
anordnar utbildning av vapenfria tjinstepliktiga skall liksom hittills
kunna fa bidrag av statsmedel f6r verksamheten.

Sirskilda bidrag skall i forsdttningen normalt inte limnas for
statliga myndigheters vapenfriverksamhet.
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VK 83:s forslag: Kommittén foreslar att systemet med sérskilda utbild-
nings- och administrationsbidrag int2 lingre skall tillampas. (Betinkandet
s. 165—170).

Remissinstanserna: Statens jarnvigar samt flertalet Kkommuner och
landsting anser att staten skall Iamna full kostnadstackning for vapenfri-
verksamheten hos dem. Svenska kommunférbundet och Landstingsfor-
bundct anfor liknande synpunkter. Ovriga tillstyrker VK 83:s forslag.

Skilen for mitt forslag: Kostnaderna for vapenfriverksamheten finansi-
" eras under fjirde huvudtiteln over forslagsanslagen K 7. Namnden for
vapen{riutbildning och K 8. Vapenfria tjinstepliktiga. Anslaget K7. avser
namndens forvaltningskostnader som for budgetiret 1987/88 forts upp med
5.4milj. kr. Anslaget K 8. avser tjinstgoringsberoende kostnader for ut-
bildning m. m. och férmaner till de vapenfria. Detta anslag uppfordes for
nimnda budgetar till 119,6 milj. kr., varav néra 3,9 milj. kr. avsag medel for
utbildnings- och administrationsbidrag. Bidraget uppgér for narvarande till
hogst 3000 kr. per grundutbildad vapenfri tjanstepliktig och lamnas till de
utbildningsanordnare som namnden fér vapenfriutbildning bestimmer.
Nimnden lamnar for narvarande fullt bidrag till statens jairnvigar, kommu-
ner, landsting, Svenska réda korset och Sveriges kristna ungdomsrad,
medan statens vattenfallsverk. televerket och postverket far ett lagre bi-
drag, Till évriga utbildningsanordnare limnas inga bidru’g Bidragsbeloppet

Med den utblldnmgsvolym som VK83 utgitt ifran, har kommittén be-
riknat de lopande kostnaderna for sitt forslag till ca 16 milj. kr. 1 detta
belopp har inriknats ca 4 milj. kr. avseende vad som utbctalats i form av
bidrag till utbildningsanordnarna. Kommittén har foreslagit att bidragen
skall slopas. Den direkta drliga merkostnaden for VK 83:s forsiag uppgar
darfor till ca 12 milj. kr. i da géllande kostnadslige.

De riktlinjer som jag angett for utformning och genomférande-av vapen-
friutbildningen innebiir att ett storre ansvar liggs pa utbildningsanordnar-
na. Ett system med sérskilda hi'drag till utbildningsanordnarna bor dirfor
finnas kvar.

Statliga myndigheter idr dock skyldiga att anordna vapenfri tjanst inom
sina resp. verksamhetsomriden, I forekommande fall ingar siledes den
vapenfria tjansten som cn del av myndighetens uppgifter vid sidan av de
ovriga. Verksamheten bor darfor sorm regel finansieras over myndighetens

egen budget. Pa grund av detta saknas, enligt min mening, normalt anled-

ning att lamna sérskilda bidrag till de statliga myndigheternas vapenfri-
verksamhet. Detta giller 4ven om det i fortsittningen ankommer pd nimn-
den f6r vapenfriutbildning att pa grundval av underlag frain AMS bestam-
ma utbildningsomradena.

Genom att bidraget till statliga myndigheter som regel tas bort skapas
méjlighclcr till en viss hbjning av bidraget till (")vriga ulbildningsanordnare
ankomma pa nimnden for Vdpenfnulblldmng att inom ramen for dg medel
som stills till forfogande 16r vapenfriutbildningen bedéma behovet av och
storleken péd bidraget i varje enskilt fall.

Med den grundutbildningsvolym som ar planerad for budgetarel 1988/89
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berdknar jag att kostnaderna for bidrag enligt den nu beskrivna ordningen
kommer att uppga till hogst 3 milj. kr.

For utbildningen av handledare och vapenfriadministratorer behdver
nidmnden foér vapenfriutbildning ytterligare resurser. Jag bedomer att me-
del f6r tva personar behovs for dessa dndamal. De arliga merkostnaderna
for loner och for resor, traktamenten och lokaler m. m. uppskattar jag till
sammanlagt 0,6 milj. kr. Dartill kommer engdngskostnader for framtagning
av undervisningsmateriel. Dessa kostnader beréknar jag ocksa till 0.6 milj.
kr.

De samlade kostnaderna for de dtgirder jag nu forordat uppgar sledes
till drygt 4 milj. kr., varav en mindre del ir av engdngskaraktiar. Dirtill
kommer kostnaderna fér den samordnade basutbildningen hos kommuner-
na. Merkostnaden {or denna verksamhet avseende lirare, materiel m.m.
samt de vapenfrias forliggning och resor beraknar jag till 1,2 milj. kr. per
ar.

Avslutningsvis vill jag i det har sammanhanget ta upp frigan om vilka
uppgifter som ankommer pa nimnden for vapenfriutbildning.

Som framgér av forordningen (1982:1278) med instruktion fér nimnden
for vapenfriutbildning har namnden till uppgift att svara for uttagning till
tjanstgoring, registrering och redovisning av vapenfria tjanstepliktiga (2 §).
Det aligger namnden sérskilt bl. a. att efter samradd med utbildningsanord-
narna bestimma plats och tidpunkt for tjanstgoring, att meddela riktlinjer
for vapenfriutbildningen, att godkénna utbildningsanordnarnas utbild-
ningsplaner, att utdva tillsyn 6ver utbildningen och tjanstgoringen och att i
samriad med vederbérande myndighet svara for vapenfrias krigsplacering
(3§). Vidare foretriader naimnden staten inom sitt verksamhetsomrade om
inte annat foljer av sirskilda foreskrifter (4 §).

Vapenfrireformen ar 1978 innebar att de statliga myndigheterna inom sitt
verksamhetsomrade skulle anordna vapenfri tjinst. Tidigare fanns det
sdledes inte ndgon skyldighet for dessa myndigheter att ta emot vapenfria
for utbildning och tjinstgdring. Diremot bygger kommunernas. lands-
tingens och organisationernas medverkan i vapenfriutbildningen fortfaran-
de helt pd frivillighet.

VK 83 foresldr att namnden for vapenfriutbildning far cn starkare roll
och att naimndens ansvar for utbildningsverksamheten klarléggs.

Jag anser f6r egen del att nimnden, genom de bestimmelser som rege-
ringen redan meddelat for dess verksamhet, har den direktivratt och de
ovriga befogenheter som kravs for att vapenfriutbildningen skall kunna
hdarom utdver vad jag har anfort om att regeringen inte langre bor detaljsty-
ra valet av tjinstgoringsalternativ med dartill knutna ansvariga myndighe-
ter. Aven fortsittningsvis bor saledes de statliga myndigheterna — dit dven
de affirsdrivande verken sjilvfalict riknas — kunna aliaggas av nimnden
att anordna utbildning for vapenfria, medan utbildningen hos kommunerna
och landstingen bor ske forst cfter frivilligt dtagande och dverenskommel-
se med namnden. Som jag anfort tidigare, bor regeringen bestimma om
foreningars och stiftelsers medverkan,

Det ér cnligt min mening lampligt att namnden for vapenfriutbildning
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traffar dokumenterade dverenskommelser med varje utbildningsanordnare
i friga om utbildningens innehdll, utformning och genomférande samt om
forutsittningarna i ovrigt for utbildningen. Detta bor underlitta admini-
strationen av verksamheten och leda till en klarare ansvarsfordelning
mellan nimnden och utbildningsanordnarna.

2.6 Ikrafttriadande

Mitt forslag: Lagindringen skall trida i kraft den 1juli 1988.
Reformerna i 6vrigt skall tilldmpas fr. 0. m. den 1juli 1989.

VK 83:s forslag: Kommittén har inte ldmnat ndgot forslag om tidpunkt
- for ikrafttradande.

Remissinstanserna: Ingen har anfort synpunkter i fragan.

Skilen for mitt forslag: Det ar angeldgat att uppdelningen av utbildnings-
tiden mellan grundutbildning och repetitionsutbildning kommer till stand
s& snart som mdjligt. Jag anser dérfor att den 1juli 1988 ar ett lampligt
datum for ikraftiridandet. Det dr ocksd angeléget att s& snart som mojligt
genomfora effektiviseringen av vapenfriutbildningen. Detta kriaver dock en
omfattande planliggning samt forberedelser av berérda myndigheter och
organisationer. Reformerna i §vrigt bor darfor tillimpas forst fran den 1 juli
1989.

Négra sirskilda 6vergingsbestimmelser behdvs inte.

3 Uppriattat lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom forsvarsdepartementet upprittats
forslag till lag om andring i lagen (1966:413) om vapenfri jinst.

4 Lagradets horande

Med hénsyn till lagstiftningsatgirdens beskaffcnhet anser jag att lagradets
hérande skulle sakna betydelsc.

5 Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regermgen
foreslar riksdagen att '
1. anta forslaget till lag om édndring i lagen (1966:413) om vapenfri
tjanst.
2. godkdnna de allménne riktlinjer for tjdnstgoringsomraden.
krigsplacering, utformning och genomférande av vapenfriutbild-
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ningen samt formaner till vapenfria tjanstepliktiga som jag har angett
i dct féreghende.

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag i ovrigt har anfort i det foregdende om
vapenfriverksamheten.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad féredraganden har anfort f6r de
atgiarder och det Andamél som féredraganden har hemstéllt om.
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VK 83:s sammanfattning av betinkandet

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara landets oberoende. Vart
sikerhetspolitiska mal dr darfor att i alla ¥igen och i former som vi sjalva
véljer bygga en nationell handlingsfrihet f6r att inom vara gréinser be-
vara och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt
och varje annat hinseende efter vara egna virderingar samt i samband
ddrmed utdt verka for internationell avspdnning och en fredlig utveck-
ling.

Sveriges alliansfria politik stddd pa ett efter vara férhallanden starkt
totalférsvar utgor en viktig del av det nordiska sikerhetspolitiska m&nst-
ret.

Vi anvander begreppet totalforsvar som en sammanfattning av alla de
dtgirder som dr nddvindiga for att forbereda landets férsvar mot yttre
hot och stidlla om sambhiliet till kris- och krigsforhallanden. 1 sddana
situationer omfattar totalférsvaret stringt taget hela det omstillda sam-
hillet.

Totalforsvaret miste darfor vara si uppbyggt och organiserat att det
ar en hela folkets angeldgenhet. Av stdrsta betydelse ir att varje medbor-
gare allt efter sin forméga bereds tillfidlle att bidra till landets férsvar.
Detta tillgodoses bist om vart totalforsvar bygger péa plikttjansigéring
sdsom den allmidnna virnplikten, civilférsvarsplikten och andra former
for tjinstgdringsskyldighet. En av dessa former for tjanstgoringsskyldig-
het dr vapenfri tjdnst.

Lagen om vapenfri tjdnst anger alt virnpliktig kan erhélla tillstand att
fullgéra vapenfri tjdnst i stdllet for virnpliktstjinstgéring, om det kan
antagas att bruk av vapen mot annan ir sd oforenligt med den varnplik-
tiges allvarliga personliga dvertygelse att han icke kommer att fullgéra
virnplikten. Vapenfri tjanstepliktig skall fullgéra tjanst i verksamhet,
som ir betydelsefull for samhéllet under beredskap och i krig.

Skulle Sverige komma i krig blir alla resurser i samhéllet anstringda.
De flesta funktioner i samhillet mdste anpassas till krigsférhallandena.
Viktiga funktioner som bland andra riddningstjansten, hilso- och sjuk-
varden och omsorgen om handikappade, barn och dldre méste fortsatta
att fungera pa-en rimlig kvalitativ nivd. Det blir dd mer angeldget in
ndgonsin att resurserna tillvaratas s vil som majligt.

De vapenfria tjanstepliktiga dr under dessa forhallanden en viktig
resurs. For att de under beredskap zller i krig skall kunna goéra fullvar-
diga och effektiva humanitira insatser finns tvd huvudforutsitiningar:
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Den f6rsta dr att det dr klarlagt vilka uppgifter de vapenfria skall Prop. 1987/88:81
kunna 18sa och var detta skall ske — en f6rberedd inplacering i vart Bilaga |
krigsorganiserade totalforsvar. '

Nir det giller formerna for de vapenfrias inplacering i krigsorganisa-
tionen anser vi att de skall krigsplaceras inom civilférsvarsorganisatio-
nen, vid vissa statliga myndigheter, hos sjukvirdshuvudminnen eller i
sina hemkommuner.

Begreppet krigsplacering har ibland ifrigasatts. Vi har 6verviagt att
anvinda ett annat ord. "Krig"i ordet "krigsplacering” uttrycker, som vi
ser det, ett tillstdnd nir vissa uppgifter i samhillet skall utféras — inte
ett engagemang i eller stiliningstagande till krigshandlingar. Begreppet -
anvinds i mdnga sammanhang. Vi ser darfor ingen anledning att anvin-
da ett annat ord just nir det giller de vapenfria. '

Med hinsyn till de stora behoven under beredskap eller'i krig menar
vi att den utbildning som i fred kan ges vapenfria tjanstepliktiga skall
leda till krigsplacering. Utbildningen bdr vara malinriktad mot denna
krigsplacering. " .

Den andra férutsittningen ar att de vapenfria fatt en malinriktad
utbildning for sina uppgifter. Vapenfriutbildning anordnas fér niirva-
rande av statliga, landstingskommunala och kommunala myndigheter
samt vissa organisationer. For utbildningen av de vapenfria tjansteplik-
tiga ansvarar namnden for vapenfriutbildning. '

Vi har funnit att utbildning av vapenfria tjinstepliktiga i framtiden
bor prioriteras inom féljande omraden: civilférsvarsverksamhet, sjuk-
vard jimte socialt och fysiskt omhédndertagande av nédstillda samt av
barn och aldringar, transporter till lands och i luften, elkraftsférsér;-
ning, telesamband samt de delar av kommunal verksamhet som dr en
forutsattning for tidigare nimnda verksamheters genomférande.

Den tjanstgdring, som {6r nirvarande har huvudsaklig inriktning pa
fredstjinst, bor sdledes enligt var mening i princip inte dga rum i fram-
tiden.

Vi foreslar att utbildningen av vapenfria tjinstepliktiga i framtiden skall
organiseras med grundutbildning och repetitionsutbildning. Grundut-
bildningen skall omfatta
— introduktion, lika for alla vapenfria tjanstepliktiga (cirka en vec-
ka), :
— allmin grundutbildning, i huvudsak lika for alla vapenfria tjins-
tepliktiga (tre eller fyra veckor),
— grundldggande befattningsutbildning, med teorétisk och praktisk
utbildning (for de flesta vapenfria fyra till tio veckor),
— praktisk befattningsutbildning, under handledning syftande till
ldmpliga erfarenheter i befattningen (under resten av tjanstgo-
ringstiden).

Vi foreslar

att introduktionen och den allmédnna grundutbildningen fér de flesta
vapenfria skall bedrivas centraliserat vid tre vapenfriskolor placera-
de med en vardera i sddra, mellersta och norra Sverige,
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arr den grundliggande befattningsutbildningen, utifrdn vad som ir
limpligast for respektive befattningsgrupp, skall genomféras vid va-
penfriskolorna eller hos vissa myndigheters utbildningsorganisatio-
ner,

att den praktiska befattningsutbildningen skall genomféras decentrali-
serat hos vissa statliga myndigheter, vissa landsting och kommuner.

Efter grundutbildningen skall krigsplacering ske av de vapenfria tjins-
tepliktiga inom endera den statliga myndighet diir de grundutbildats,
inom civilférsvarsorganisationen, hos sjukvirdshuvudmiinnen eller i
den vapentries hemkommun. Vid den krigsplacerande myndigheten
skall repetitionsutbildningen genomfdras.

Utbildningstiden bér — inom de ramar som jimfdrelser med virn-
pliktsutbildningens lingd stiller upp — bestimmas av hur ling tid som
krivs for att nd utbildningsmaélen. Detta kan variera beroende pa utbild-
ningens innehall och avsedd krigsplacering.

Vi foreslar att den totala tjdnstgdringsskyldigheten (grund- och repe-
titionsutbildning) i fred skall vara hogst 520 dagar for de vapenfria
tjinstepliktiga.

Vi foreslar att grundutbildningen for vapenfria tjanstepliktiga skall dif-
ferentieras pd 1 princip samma sétl. som for viirnpliktsutbildningen. De
vapenfria bor dirfdr uttas till en av tre olika kategorier med olika ling
grundutbildningstid. Grundutbildningen bér omfatta
— fér vapenfria som utbildas till ledande befattningar (kategori K)
minst 390 och hogst 415 dagar,
— fdr vapenfria som utbildas till arbetsledande och andra kvalifice-
rade befattningar (kategori L) minst 340 och hogst 365 dagar,
— for dvriga vapenfria (kategori M) minst 290 och hogst 315 dagar.

Vi foresldr att grundutbildningen av vapenfria skall organiseras pé olika
linjer enligt foljande sammanstillning:

Linje Befattningsutbildning

vid/hos

Avsedd krigsplacering

Civilférsvarslinjer Inom civilforsvars-

organisation

Statens ritddningsverk

Brand- och ridddnings- Luftfartsverket Inom civilférsvars-
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linje organisation
Reparatorslinjer Statens jirnvégar Vid statens jirnvigar
Televerket Vid televerket
Statens vattenfalisverk Vid statens vattenfalls-
verk eller kraftbolag
Driftlinje Statens vattenfallsverk Vid statens vattenfalls-

Hiilso- och sjukvirds-
linje

Underskoterskelinje

Virdbitrddeslinje

Landsting
Ett landsting

Vissa landsting

verk eller kraftbolag
Hos sjukvérdshuvud-
mdnnen

Hos sjukvardshuvud-
minnen

Hos sjukvérdshuvud-
mannen

(%]
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Linje Befauningsutbildning Avsedd krigsplacering

vid-hos
Omsorgslinjer Vapenfriskolor och Inom kommunerna
vissa kommuner
Sveriges kristna ung- Inom kommunerna
domsrdd
Tekniska forvaltnings- Vapentriskolor och Inom kommunerna
linjer vissa kommuner
Vissa kommuner Inom kommunalt
brandvisende

Med den utformning av vapenfriutbildningen vi foreslr blir det i fram-
tiden lattare att vid behov variera antalet vapenfria som utbildas varje ar.

Alla vapenfria fir i framtiden vissa gemensamma baskunskaper i
brand- och riddningstjinst, sjukvird samt om sikerhetspolitik och to-
talfrsvar. Utbildningen fir en hdgre och jimnare kvalitet. De vapenfria
ges dirmed bittre forutsittningar for att kunna 18sa sina uppgifter under
beredskap och i krig.

De vapenfria skall alltsd genomfdra repetitionsutbildning hos de myn-
digheter vid vilka de krigsplaceras. Myndigheterna inom de civila delar-
na av totalférsvaret har bide olika fdrutsittningar och former for ov-
ningsverksamhet. Repetitionsutbildningen for de vapenfria kommer
dirfor att fi manga olika former. Vi framligger diarfér inga detaljforslag
om repetitionsutbildningen. Vi framhdller dock betydelsen av att de
vapenfrias kompetens och fiirdigheter i sina krigsbefattningar hills uppe
genom ¢n kontinuerlig och svstematisk repetitionsutbildning.

De forslag vi (ramldgger angdende utbildningen beddoms leda till ett
behov av en starkare styrning av verksamheten. Vi toreslar dérfor dnd-
ringar i instruktionen for niimnden for vapenfriutbildning. Vi fGresldr
ocksd att myndighetens organisation skall ses 6ver.

Forslagen till inriktningen av vapenfriutbildningen syftar till att 6ka
kvaliteten i utbildningen for att den resurs de vapenfria tjinstepliktiga
utgor skall tillvaratas bittre. Forslagen innebir kostnadsékningar for
utbildningen. Vi framldgger ocksa vissa forslag till besparingar i nuva-
rande utbildningssystem. Totalt innebiir dock vira forslag vissa kost-
nadsdkningar.

Nuvarande utbildning ger inte det kompetenstiliskott till totalforsva-
rets krigsorganisation som ir dnskvirt. Kostnaderna f6r verksamheten
dr alltsd hoga i torhdllande till resultaten. En begriinsad kostnadsdkning
som beddms ge en avseviirt biittre miluppfyllelse dr enligt vir mening vil
motiverad.
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Bilagu 2

Sammanstillning av yttrandena
1 Allménna synpunkter

Remissinstanserna och dvriga som vttrat sig ar 6verlag ense med kommit-
tén om att de vapenfria tjinstepliktiga utgdr en viktig resurs i totalférsva-
ret. Ddrutéver framfors foljande allménna synpunkter.

Overbefiilhavaren framhiller att de vapenfria tjinstepliktiga i tred skall
ges utbildning och évning for att under beredskap och krig kunna géra
fullviirdiga insatser. :

Statens raddningsverk anfor att staten méste se tifl att de vapenfria
tjanstepliktiga blir krigsplacerade pa limpliga uppgifter och att de far en tll
dessa uppgifter anpassad utbildning. .

Overstyrelsen for civil beredskap tillstyrker vad kommittén anfért om
syftet med vapenfriutbildningen i framtiden.

Stvrelsen for psykologiskt forsvar anfor att den utbildning i sdkerhetspo-
litik och totalférsvar som ingér i grundskolans ldroplan och pa vissa linjer i
gymnasicskolan i allménhet inte ger en tillricklig bakgrund f6r dem. som
sedan Kallas till uthildning i totalférsvaret. Kompletterande utbildning bor
darfor ges bade till den som fullgér varnplikt vid militira forband eller
genomgar vapenfriutbildning. Enligt styrelsen ar detta nodvindigt for att
viicka den enskildes engagemang for utbildningen.

Civilbetilhavaren i Sidra civilomrddet siger att den uppstramning av
vapenfriverksamheten som bér bli {6ljden av kommitténs forslag synes i
hdg grad énskvird. i :

Civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet framhéller att vapenfriutbildning-
en bor resultera i en krigsplacering for den vapenfrie.

Ndmnden [or vapenfriutbildning anser att de vapenfria tjinstepliktiga
skall beredas fredsutbildning inom prioriterade omriden av totalforsvaret
och att utbildningen skall mélinriktes mot en forberedd inplacering i vart
krigsorganiscrade samhiille. For detta méste enligt nimnden sambhillet
vara berett att avsitta resurser for att garantera kvaliteten i ledningen av
den fredstida utbildningen. '

Styrelsen for internationell utveckling framhéaller, mot bakgrund av att
de vapenfria inte Kkrigsplaceras vid myndigheten. att styrelsen inte har
ndgon anledning att ha synpunkter pa hur vapenfriutbildningen bér bedri-
vas i framtiden,

Néimnden for u-landsutbildning anser att utredningens forslag och stéll-
ningstaganden #dr konsekventa utifrén den begrinsning rérande vapenfria
jantepliktigas tjinstgdringsomriiden som valts.

Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer bitriider forslaget
till den framtida utbildningen av vapenfria jinstepliktiga.

Arbetsmarknadsstyrelsen noterar med tillfredsstallelse att de vapenfria
tjénstepliktiga enligt utredningens forslag alltjimt skall utnyttjas for verk-
samhetsomriden av betydelse for samhillet vid beredskapstillstind och
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krig samt att utbildningen skall géras mer effektiv och leda till krigsplace-
ring. .
Statens vattenfallsverk har inga principiella erinringar mot de forslag
som ldmnas i betdnkandet.

Forsvarets civilforvaltning framhéller att det betriffande vapenfrias
tjanstgoring bor betonas klarare att tjanstgéringen skall vara till nytta for
totalférsvaret bade pé kort och 1dng sikt och att avsedd utbildning sker pa
ett si effektivt och ekonomiskt sédtt som mojligt. Stravan bor vara att
krigsplacera de vapenfria i stérsta mojliga utstrickning.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands lin delar kommitténs syn pa de vapen-
frias roll i totalforsvaret. Den utbildning som ges de vapenfria tjansteplikti-
ga skall enligt linsstyrelsen leda till krigsplacering med hdnsyn till de stora
behoven under beredskap och krig.

Lansstyvrelsen i Kronobergs lin bitrider utredningens forslag att omfatt-
ningen av vapenfriutbildningen bor vidgas. Harigenom mgjliggors krigspla-
cering av vapenfria inom flera civila funktioner dn for narvarande.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin tillstyrker i allt vasentligt det framlag-
da forslaget. . .

Svenska ekumeniska nimnden. Sveriges frikvrkordd, Sveriges kristna
ungdomsrdd och Kristna fredsrorelsen stiller sig i ctt gemensamt yttrande
mycket positiva till utredningens huvudintention att de vapenfria ar en
viktig resurs. som samhillet méste ta bittre vara pa. Organisationerna
framhaller som en brist att utredningen inte férstatt hur de vapenfria tinker
och vilka motiv som ligger bakom végran att géra vapentjanst. Man anser
darfor att utredningen brustit i respekt f6r den enskildes personliga dverty-
gelse genom att foresla en hardare knytning av vapenfritjansten till krigs-
samhillets behov, firre tjanstgoringsalternativ. langre tjinstgoring, &ndrad
departementstillhérighet och vissa forandringar mot militara ideal. Organi-
sationerna befarar att antalet totalviigrare kommer att 6ka om utredning-
ens forslag genomfors.

Landstingsforbundet delar uppfattningen att vapenfriutbildningen och
den dirpé foljande krigsplaccringen med repetitionsdvningar bor ges fasta-
r¢ former och en klarare malinriktning. Utredningens forslag ger de va-
penfria béttre forutsittningar att medverka till en fullgod totalférsvarsin-
sats.

Kalmar lins landsting ansluter sig i allt vasentligt till de 6vervaganden
och forslag som redovisas i betinkandet. forutsatt att landstinget t sina
fortsatta ataganden kompenscras for de kostnader detta kan innebira.

Visterbottens lins landsting delar utredningens uppfattning att det fére-

ligger brister i sambandet mellan utbildning och avsedda uppgifter i krig.

Den genomforda utredningen ger cnligt landstingets mening savil den
vapenfrie sjalv, utbildningsanordnaren som avnamaren till de vapenfria
tjinstepliktiga nya och bittre forutsattningar for framtiden.

Svenska kommunforbundet delar kommitténs mening att den utbildning
som i fred kan ges vapenfria tjanstepliktiga skall leda till krigsplacering
med hinsyn till de stora behoven under beredskap och krig. Férbundet
stiller sig ocksé bakom de mél som kommittén uppstallt for vapenfriutbild-
ningen.
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Goteborgs kommun anser att det dr betydelsefullt att utbildningen fér
vapenfria tjanstepliktiga forbattras och utdkas. Forst nar civilforsvars- och
beredskapsplanliggningen ar klar finns forutséattningar for en mer langsik-
tig beddmning av dc utbildningsomréden som &r angeligna och kommu-
nens behov av personal. Denna plantiiggning bor enligt kommunen avvak-
tas innan slutlig stéillning tas i dessa frigor.

Haninge kommun foreslar att den vapenfriutbildning som bedrivs hos
kommunerna undersoks ytterligare med koppling till behoven enligt de
beredskapsplaner som nu utarbetas. Kommunen anser vidare att avsnitten
i betiinkandet rorande de vapenfria och kommunerna inte belysts pa ett
tilifredsstallande satt.

Jérfilla kommun ar positiv till att gora vapenfriutbildningen malinriktad
och anser att de vapenfria kan vara en resursforstarkning under beredskap
och i krig. Forst ndr kommunernas krigsplanliggning har avslutats finns
det enligt kommunen forutsattningar att béttre identificra behoven av
vapenfria till olika verksamheter.

Katrineholms, Malmé. Norrképings, Nybro, Sundsvalls, Uddevalla,
Uppsala, Visterviks och Orebro kommuner delar kommitténs syn pd de
vapenfTias roll i totalférsvaret och milséttningen for vapenfriutbildning,

Svenska kvrkans centralsryrelse hetonar vikien av att den vapenfria
utbildningen har en klar milséttning och en god kvalitet och att janstgo-
ringen kan uppfattas som meningsfull av den vapenfrie.

Svenska kommunalarbetareforburdet anscr att utredningens forslag ar
vl avvagda for att nd de mal statsmakterna satt upp for vapenfriverksam-
heten. Férbundet understryker vikten av att ulplaceringén av vapenfria
inom kommuner och landsting féregis av lokala 6verenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter.

Centralorganisationen SACO/SR och Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion har inga inviindningar mot huvuddragen i kommitténs forslag.

Sveriges centrala varnpliktsrdd och Vapenfria arbetsgruppen gillar i allt
viisentligt grunderna pa vilka utredningen utformat sina forslag.

Centerns ungdomsforbund ser positivt pa utredningens ansats att hija
kvaliteten pa utbildningen och att ge de vapenfria klarare uppgifter inom
totalfdrsvaret. Forbundet anser att varje medborgare skall ha skyldighet
och majlighet att utbildas for att kunna delta i forsvaret av landet inom
ramen for en allmén sambhiillsplikt. Dar{or ser forbundet positivt pa utred-
ningens forslag om en klar krigsplacering i totalforsvaret for alla vapenfria.

Kommunistisk ungdom ser positivt pi kommitténs tankar att vapenfria
skall utbildas fér och krigsplaceras pé befattningar av betydelse i krig och
att de inte kommer att utnyttjas som gra arbetskraft. Férbundet uttrycker
dock farhagor vad géller innchéllet i vapenfriutbildningen och cfterlyser ett
konkret forslag om detta for sitt stillningstagande.

Sveriges kristna socialdemokraters forbund stiller sig bakom uppfatt-
ningen att vapenfria ir en viktig resurs, som samhillet bor ta bittre vara
pa. Forbundet avvisar diremot den genom forslaget visentligt hardarce
knytningen av den vapenfria tjinsten till krigssamhéllets behov och total-
forsvaret. Forbundet padminner om att ambitionen vid tillkomsten av nu
gillande vapenfrilag var att sa langt mojligt undanrdja totalviigran genom
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en storre flexibilitet. Darfor foreslar forbundet att den vapenfria tjinsten
betraktas som en viktig resurs i samhiéllet under sdviil freds- som krigstid.

2 Utbildningens framtida organisation
2.1 Tjanstgéringsomraden m. m.

Overbefilhavaren delar VK 83:s uppfattning att uttagning och utbildning
skall grundas pa individens limplighet f6r en definierad krigsuppgift. Re-
dan kinda uppgifter fran inskrivningsprévningen bor dirvid béttre tas till
vara. Overbefilhavaren instimmer ocksa i forslaget till kategoriindelning.

Det bor enligt 6verbefilhavaren Gvervigas om inte civilforsvaret — mot
bakgrund av den minskade tillgingen pa virnpliktiga — i 6kad omfattning
4n vad som rcdovisas bor tillforas vapenfria tjanstepliktiga.

Virnpliktsverket bedomer att uttagningen till befattningstyp enligt den
modell som nu anvinds for virnpliktiga ar lamplig och stoder forslaget om
olika kategorier for vapenfria.

Statens rdaddningsverk har ingen erinran mot forslagen rérande priorite-
ring av tjanstgdringsomraden, indelning i grund- och repetitionsutbildning
samt innehéllet och mélet fér grundutbildningen. Betriffande introduktion,
allmin grundutbildning och grundliggande befattningsutbildning maste
dock olika alternativ 6vervigas, bl.a. pa grund av osiikerhet om utbild-
ningsbehoven och tillgingen pa vapenfria.

Overstyrelsen for civil beredskap anser att {orslaget till utbildningssys-
tem ar vilgrundat. Verksamhetsomradena for de vapenfria liksom kvote-
ringen till olika omraden bor enligt styrelsen revideras fortldpande. Styrel-
sen foreslar att kvoteringen mellan olika civila myndigheter prévas i total-
forsvarets chefsnamnd. Kommuner och landsting bér samrida om kvote-
ringen inom sitt verksamhetsomréde och anmila resultatet till chefsnimn-
den.

Civilbefdlhavaren i Sédra civilomrddet anfor att uttagningen av vapen-
fria tjanstepliktiga i forsta hand bor inriktas mot krigsuppgifterna och
grundas pa befattningsanalyser, befattningsbeskrivningar och kravspecifi-
kationer.

Civilbefdlhavaren i Ostra civilomrddet framhéller att en utbildning som
syftar till krigsplacering i civilforsvarsorganisationen dven i fortsittningen
bor vara huvudalternativet. Tjdnstgéringen inom brandtorsvaret skulle
dérvid ge vardefull praktik.

Ndmnden for vapenfriutbildning anser att utbildningen skall syfta till
anviindbarhet {or en viss krigsuppgift och att uttagningen skall grunda sig
pa den enskildes lamplighet for uppgiften. Ndamnden delar utredningens
synpunkter vad géller framtida tjanstgéringsomraden.

Styrelsen for internationell utveckling har, mot bakgrund av de synpunk-
ter utredningen framfor om syftet med vapenfriutbildningen, inte ndgot att
erinra mot att styrelsen upphor att utbilda vapenfria men vialkomnar samti-
digt mojligheten att planera enstaka eller grupper av vapenfria vid myndig-
heten.
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Ndmnden for u-landsutbildning finner dct beklagligt -att alternativet
u-landsutbildning som vapenfri tjdnst foreslas forsvinna. Innan beslut tas i
en sadan riktning, bor den under ar 1986 aviscrade utviirderingen av
u-landsutbildningen for vapenfria avvaktas. Enligt nimnden kan en hég
effektivitet i utredningens mening nas om den vapenfric garanteras
u-landstjinstgoring efter avslutad utbildning. Ett sidant system finns re-
dan som bor vara mojligt att utveckla genom samarbete mellan organisatio-
ner och myndigheter, framhaller nimnden.

Socialstyrelsen ser det som angeldget att vapenfria inom styrelsens
ansvarsomrade utbildas for krigsplacering inom den civila hilso- och sjuk-
virdens, hdlsoskyddets och socialtjiinstens krigsorganisation. Enligt sty-
relsen bor utbildningen och tjanstgiringen ske dels inom sjukvérden, i
omsorgsvard av psykiskt utvecklingsstorda, inom teknisk forsérjning, am-
bulanstransporter, i sanering av ABC-stridsmedel samt inom administra-
tion vid vardinstitutioner, dels inom omsorgen om barn, dldre och handi-
kappade. Styrelsen pekar sérskilt pd att det &r av stor betydelse att vapen-
fria utbildas inom det medicintekniska omradet. Betriiffande hilso- och
sjukvardsverksamheten férordar styrelsen att antalet vapenfria som uttas
til vardbitradesutbildning minskar och i stallet ges utbildning till undersko-
terska. Styrelsen anser att dven den grundlaggande befattningsutbildning-
en vad giller underskoterskeutbildningen bor ske inom landstingens ut-
bildningsorganisation.

Postverket har inget att crinra mot att vapenfriutbildningen inom verket
upphor.

Televerket tillstyrker i princip forstagen om den framtida vapenfriutbild-
ningen men. anser att den foreslagra tiden for introduktion och allmin
grundutbildning bor minskas till tre veckor.

Statens jirnvigar {ramhiller betydelsen av att utbildningsanordnaren
aven i fortsdttningen far mojlighet att delta i den siutliga uttagningen.

Sjifartsverker anser att sjéraddningsutbildningen for vapenfria val sva-
rar mot samhéllets behov av raddningstjinst inom denna sektor under
beredskap och krig samt att uppgifterna ir limpliga (6r vapenfria. Verket
avstyrker darfor utredningens fOrslag att slopa detta tjanstgoringsalterna-
tiv. ’

Luftfartsverket har inget att erinra mot forslaget angacnde utdkning av
antalet grundutbildade vapenfria vid verket.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer instammer i forsla- -

get att den tjanstgoring som har huvudsaklig inriktning mot fredstjnst bor
utgd och att den som av tjanstbarhetsskil inte kan krigsplaceras hellre bor
frikallas 4n genomga vapentriutbildning.

Statens naturvdrdsverk framhéller att valutbildade vapenfria behovs vid -

domanverket och skogsvardsstyrelserna under beredskap och krig for att
forse landet med brinsle. Verket finner det anmarkningsvart att det inte
gjorts ndgon utvirdering av behovet innan man foreslér att verksamheten
skall upphora.

Domdinverket ser det som en angeldgen uppgift inom totalférsvaret att
under beredskap och krig fi fram fasta brinslen. De vapenfria utgor enligt
verket en lamplig forstiarkning for verkets uppgifter i en krigsorganisation.

Prop. 1987/88:81
Bilaga 2



Domiinverket ar darfér berett att ge vapenfria befattningsutbildning inom
brinsleférsorjningen.

Skogsvdrdsstyrelsen i Sidermanlands lin anser att vedforsorjningen ar
mycket betydelsefull for samhiillet vid ett avsparringslage och att de va-
penfria ir viktiga for verksamheten. Naturvardstjiansten bor darfor behal-
las som ett alternativ i vapenfriutbildningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen betonar att utbildning for civilforsvaret dven i
fortsittningen bor vara huvudalternativet for den vapenfria (jansten och
anser att utredningen underskattat civilférsvarets behov och mgjlighet att
utnytija vapenfria. Inom den tillgiingliga utbildningstiden borde enligt sty-
relsen flertalet vapenfria som saknar 6nskviirda yrkeskunskaper kunna ges
speciell utbildning som méjliggor placering i civilforsvaret. Utredningens
forslag betraffande vriga tjinstgoringsomraden tillstyrks. Styrelsen anser
dock att den expeditionstjanst for vapenfria som myndigheten sjilv svarar
for dven i fortséttningen bor fa vara kKvar som ett utbildningsalternativ.

Léinsstvrelsen i Norrbottens Idn anser ait vapenfria bor kunna utbildas
for att ingd som ersittningspersonal i lantbrukets blockorganisation. Lins-
styrelsen pekar pa att utbildningstiden for vapenfria dr sa pass lang att det
bor vara mojligt att ge den utbildning som behovs.

Svenska rdida korset avstyrker forslaget att slopa tjinstgéringsalterna-
tivet for vapentria inom organisationen. Enligt réda korset kan de vapen-
fria fullgéra viktiga uppgifter dels for utbildning av allmidnheten i forsta
hjilpen, dels som arbetsledare inom social omsorgsverksamhet for att
komplettera kKommunernas resurser och dels genom medverkan vid blod-
givarrekrytering.

Svenska ekumeniska nimnden, Sveriges frikvrkordad, Sveriges kristna
ungdomsrdd och Kristna fredsrirelsen vinder sig mot, som organisatio-
nerna ser det. inslagen av ““militarisering™ i kommitténs forslag om va-
penfriutbildningen. Man anser bl. a. aut det ir olampligt att den militira
bedémningen for befilsuttagning liggs till grund for en differentiering av
vapenfriutbildningen. Organisationerna ar ocksa kritiska till begrinsningen
av antalet tjinstgoringsalternativ och till att u-landsutbildningen och ut-
bildning anordnad av styrelsen for internationell utveckling toreslis utgi.
Man tramhéller att dessa tjanstgdringsalternativ bér kunna ges ett me-
ningsfullt innehéll och att de ir fredsbevarande. Forslagen rérande Sveri-
ges kristna ungdomsrad som utbildningsanordnare tillstyrks.

Landstingsforbundet bitrider utredningens forslag till prioriterade ut-
bildningsomraden fér vapenlria. Dirutéver pekar forbundet pd behovet av
utbildade med medicin- resp. driftteknisk inriktning, av vardpersonal il
omsorgsverksamheten och av skdtare inom akut psykiatrisk vard.

Giteborgs och Bohus lins lundsting framhdller vikten av att vapenfria
utbildas och krigsplaceras i omsorgstérvaltningarnas organisation.

Viisterbottens lins landsting tillstyrker torslagen inom vilka omraden
vapenfriutbildningen skall genomforas, méilen for utbildningen och inne-
héllet i den foreslagna utbildningen for sjukvardspersonal. Landstinget
anser att dvningsverksamheten och andra praktiska fragor rérande utbild-
ningsinnehallet ytterligare behéver belysas. Vidare foreslar landstinget att
vapenfria med gymnasickompetens inom ramen tor tjinstgoringstiden bor
genomga utbildning till underskéterska.

4 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 81

Prop. 1987/88:81

Bilaga 2



Svenska kommunférbundet tillstyrker en uppdelning i grund- och repeti-
tionsutbildning och att grundutbildningen delas in pé det sitt VK 83 fore-
slar. Under beredskap och krig finns det enligt férbundet ett stort behov av
personalférstarkning inom det kommunaltekniska omradet. Kommuner-
nas informationsverksamhct liksom behovet av transporter och civil-
forsvarsorganisationens undséttningsenheter &r andra omrdden som kan
behova beaktas.

Bollnéis kommun anser att den kommunala omsorgsverksamheten, *"ak-
tivitetsverksamheten’ och informationsverksamheten bér prioriteras men
ifrigasiitter om den kommunaltekniska scktorn bér bemannas med vapen-
fria. - '

Borlinge konumun menar diremot att utbildning inom det kommunaltek-
niska omrédet bor prioriteras.

Gnosjo kommun understryker betydelsen av att vapenfria dven ges
uppegifter inom den allménna skolans omréade.

Goteborgs kommun papekar att kommittén inte har provat mojligheten
att utbilda vapenfria i brand- och raddningstjanst. En sidan befattningsut-
bildning skulle kunna ske vid stérre brandforsvar med krigsplacering i
civilférsvarsorganisationen. :

Jérfilla kommun anfor att den praktiska befattningsutbildningen i kom-
munerna bor anordnas regionalt genom att nimnden f6r vapenfriutbildning
triffar avtal med ett begransat antal kommuner om sadan utbildning.

Malmd kommun anser att utredningen redovisar limpliga verksamhets-
omraden for de vapenfria och understryker behovet av att vapenfria utbil-
das och krigsplaceras i transportverksamhet som férare av bussar, tunga
lastbilar och arbetsmaskiner.

Moélndals kommun uppmirksammar bchovet av att vapenfria ges utbild-
ning for att placeras i kommunernas skolverksamhet.

Norrkiopings kommun forutsatter ocksa att omsorgsverksamheten om-
fattar omsorgen om barn i grundskolan. Vidare anser sig kommunen inte
kunna ta stillning till forslaget att dligga kommunerna ansvaret for repeti-
tionsutbildningen. bl. a. saknas en redovisning av forslagets administrativa
och ckonomiska konsekvenser.

Nybro kommun har inga erinringar mot féreslagna verksamhetsomra-
den, forutsatt att omsorgen ocksa avszas gilla for grundskolans barn. Dir-
emot vinder kommunen sig mot forslaget att kommunerna skall kunna
alaggas att anordna befattningsutbildning.

Uddevalla kommun anser att det ar lampligt att de vapenfna under krig
och beredskap har uppgifter bland barn och ungdom inom ramen f6r bade
skolan och den sociala omsorgen i 6vrigt.

Uppsala kommun har liknande uppfattning. Dessutom befarar kommu-
nen att den foreslagna prioriteringen till olika tjanstgéringsomraden kom-
mer att medféra att kommunerna tillfors kategorier av vapenfria som
uppfyller ligre krav dn vapenfria till 6vriga omréden. '

Svenska kyrkans centralstyrelse anser det strida mot deras syn pa siker-
hetspolitiken att slopa u-landsutbildningen som tjanstgormgsaltcrnatlv
Ovriga alternativ tillstyrks.

Sveriges centrala vdrnpliktsrdd foreslar att de vapenfna 1 storre ut-
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strickning bor ges utbildning { alternativa férsvarsformer av typ civilmot-
stand.

Vupenfria arbetsgruppen tillstyrker forslaget till tjanstgéringsomraden
men finner det dock synnerligen angeliget att lata tjanstgdringsaltérnativet
inom jordbruket finnas kvar.

Sveriges kristna socialdemokraters férbund ar kritisk till att minska
antalet tjanstgoringsalternativ. Darmed forsvaras mdjligheten att utnytija
den enskildes kompetens. Aven fortsittningsvis bor det enligt. férbundet
finnas mdjlighet att fuligora vapenfri grundutbildning inom verksamhet
som inte dr beredskapsplanlagd. for att behalla variationsbredden i tjéfmst-
goringsalternativen. Forbundet finner det anmérkningsvirt att u-landsut-
bildningen och utbildningen i styrelsens for internationell utveckling regi
foreslas utga och anser att verksamheten bor behallas som ett led i siker-
hetspolitiken i vid mening. .

Sveriges civilforsvarsforbund framfor 6nskemél om att fa eget utbild-
ningsansvar for vapenfria som dérvid kan krigsplaceras som gruppchefer i
hemskyddsorganisationen och fi uppgifter inom informationsberedska-
pen.

Sveriges néirradioférbund riktar uppmirksamhet pa behovet i krig av
tekniskt utbildad personal vid nérradiostationerna. Detta behov skulle
enligt forbundet kunna tickas genom utbildning och krigsplacering av
vapenfria inom narradion.

2.2 Vapenfriskolor

Overbefillhavaren anser i likhet med kommittén att en hégre maluppfyllel-
se kan uppnas med en starkare centralisering av utbildningen. Overbefil-
havaren framhaéller vidare att en starkare centralisering av utbildningen dn
till tre vapenfriskolor skulle kunna fa icke 6nskvirda sociala och pedago-
giska konsekvenser. Osdkerheten i antalet beviljade vapenfritillstind i
framtiden bor dessutom noga beaktas innan man beslutar om en viss
organisation.

Statens riddningsverk anscr att den féreslagna utbildningsmodellen kan
provas och utvecklas med utnyitjande av de utbildningsresurser som nu
finns tillgingliga vid frimst riaddningsverket och 6vriga berdrda statliga
myndigheter samt i de stérre kommunerna. Verket delar kommitténs upp-
fattning att en centraliserad introduktion och en allmin befattningsutbild-
ning 4r rationcll och leder till hogre och jimnare kvalitet pd utbildningen.
Fragan om denna utbildning skall fortiggas till en cller flera utbildningsor-
ganisationer maste enligt verket mera ingdende prévas ur limplighets- och
kostnadssynpunkt. Det finns dock ingen anledning att skapa en sérskild
fristaende skolorganisation for vapenfria tjanstepliktiga. Verket framhéller.
vidare att det ur statens synpunkt méste vara mest rationellt att ta till vara
de utbildningsorganisationer som redan &r ctablerade och har kompetens,
erfarenhet och resurser for utbildningen. Verket konstaterar att riddnings-
skolan i Katrineholm inte behovs efter den 1 juli 1988 for civilforsvarsut-
bildning med de planeringsforutsattningar som nu giller. Skolan har enligt
verket de resurser och den kompetens som behévs for den foreslagna

Prop. 1987/88:81

Bilaga 2

31



centraliserade grundutbildningen. Verket anser diarfor att forsék och ut-
veckling av den foreslagna modellen for grundutbildning med férdel kan
forlaggas till Katrineholm.

Overstyrelsen for civil beredskap delar kommitténs uppfattning att tre
vapenfriskolor ger de fordelar som kommit till uttryck i betinkandet och
anser att riddningsskolan i Katrinzholm ér limplig som vapenfriskola.

Styrelsen for psykologiskt forsvar slar som en grundliggande princip fast
att alla som med stéd av en pliktlag inkallas till utbildning ocksé har ritt att
kriava att utbildningen bedrivs pé ett for den enskilde meningsfullt sétt.
Styrelsen anser att grundutbildningen vid centrala skolor kan forbittra
forutséttningarna for detta.

Civilbefilhavaren i Sodra civilomrddet ansluter sig till kommitténs for-
slag om tre vapenfriskolor och framfér som sin mening att en sammanhal-
len grundutbildning torde vara rationell och lamplig.

Namnden for vapenfriuthildning instimmer i utredningens stillningsta-
gande att utbildningen for de vapenfria i framtiden skall malinriktas och
utformas sa att den omfattar en for alla lika utbildning avscende de inledan-
de faserna av vapenfriutbildningen. dvs. introduktion och allmiin grundut-
bildning. Nimnden instimmer i utredningens mélséttning fér utbildningen
men bitrader inte forslaget om en organisation i tre vapenfriskolor som ctt
led 1 atgiirderna att uppftylla utbildningsmilsittningen. Namnden bedomer
risken som stor att forslaget motverkar den flexibilitet i utbildningen som
skall efterstriivas. I stillet bor enligt nimnden andra utbildningsmodeller.
som ocksd leder till 0kad maluppiyllelse. dverviigas. Sa lingt mojligt bor
den utbildningskapacitet utnyttjas som redan finns vid statliga tekniska
verk, luftfartsverket, statens riddningsverk och hos kommuner och lands-
ting.

Socialstyrelsen anser det vara aédviindigt att inryckning, introduktion
och allmin grundutbildning samordnas och genomfors pa likartat sitt for
samtliga vapenfria. Detta kan enligt styrelsen ske antingen vid sarskilt
inrittade vapenfriskolor, eller genom-att utnyltja befintlig utbildningskapa-
citet hos utbildningsanordnarna. Styrelsen anfor dock att man for egen del
inte har nigon anledning att ta stillning till dessa alternativ.

Sjofurisverket tillstyrker att introduktion. allman grundutbildning och
grundlidggande befattningsutbildning sker centraliserat p4 det sitt kommit-
tén foreslar.

Luftfurtsverket framhéller den enligt verket stora betydelsen av att de
blivande flygplatsbrandménnen installer sig direkt i den miljo dar de skall
genomf6ra sin samhallsplikt. En utbildning pa annan ort skulle inte bara
orsaka stora kostnader, utan stéra den utbildningsrytm som ur beredskaps-
synpunkt visat sig som den limpligastc. Verket avstyrker darfér en ord-
ning som skulle innebéra att deras vapenfria pdborjade sin utbildning vid
en vapenfriskola.

Arbetsmarknadssivrelsen Konstaterar att ¢n av utredningens viktiga
uppgifter var att {oresla dtgiirder som okar flexibiliteten betriiffande antalet
vapenfria som genomgir utbildning. Forslaget att inritta ett antal fasta
skolor ir enligt styrelsens uppfattning ctt steg &t motsatt hall.

Statens vattenfallsverk anser att utredningens forslag att genomfora.de
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vapenfrias introduktion och allminna grundutbildning vid centrala vapen-
friskolor inte medfér nagon férbittring i forhallande till den utbildning som
i dag sker vid verkets utbildningsanldggningar i Asbro och Jokkmokk.
Forslaget innebér tviartom en tempoforlust genom att de vapenfria méste
ges ytterligare en introduktionsperiod for sin fackutbildning. Centralt an-
ordnad utbildning under de férsta veckorna avstyrks diarfor av verket.

Forsvarets rationaliseringsinstitut kan inte tillstyrka att en ny utbild-
ningsorganisation byggs upp inom totalférsvaret vid sidan av de redan
existerande. Institutct erinrar om den utbildningskapacitet som finns vid
raddningsverkets skolor och féreslar att vapenfriutbildningens centrala del
genomfors vid dessa. Om den tillgiingliga kapaciteten inte skulle vara
tillricklig dr det bittre, framhaller institutet, att komplettera redan befint-
liga anldggningar an att bygga tre helt nya.

Léansstyrelsen i Kristianstads ldn anser att en for samtliga vapenfria lika
introduktion och allmiin grundutbildning kan vara cn god grund infér den
befattningsutbildning som dérefter genomfors vid de myndigheter dir de
vapenfria avses bli krigsplacerade. Linsstyrelsen stoder darfor forslaget
till utformning av vapenfriutbildningen och att denna sker vid tre vapenfri-
skolor.

Léinsstyrelsen i Sédermanlands lin gor liksom kommittén bedémningen
att tre skolor med hédnsyn till for- och nackdelar sannolikt dr ett val avvigt
antal. Med kompetenta lirare och speciclla utbildningshjalpmedel. sdsom
ovningsfalt for riddning och brand och specialinredda lektionssalar m. m.
kan de vapenfria ges en god inledande grundutbildning. Det bor enligt
lansstyrelsen Overvigas att forligga utbildningen av handledare till de
foreslagna skolorna.

Linsstyrelserna i Viisterbottens och Norrbottens lin framhéller betydel-
sen av att en vapenfriskola lokaliseras till det egna linet.

Svenska ekumeniska néimnden, Sveriges frikyrkorad, Sveriges kristna
ungdomsrdd och Kristna fredsrorelsen ar tveksamma till forslaget om en
central utbildning av de vapenfria innan de placeras ut hos de olika utbild-
ningsanordnarna. Organisationerna pekar pa vikten av att administratorer-
na fir vara med frin borjan och lira kinna de vapenfria. Organisationer
och kommuner kan cnligt yttrandet bedriva en kvalitativt god introduk-
tionsutbildning om de far resurser {or detta.

Kalmar liins landsting ansluter sig till forstaget med tre vapenfriskolor
for introduktion och allmin grundutbildning.

Vdsterbottens lins landsting tillstyrker ocksa forstaget och ger en ingé-
ende redovisning av mojligheterna att forligga en av skolorna till den egna
regionen.

Svenska kommunforbundet anser att forslaget att bedriva en centrali-
scrad utbildning vid tre vapenfriskolor ytterligare bor overvigas for att
finna en bittre avvigning mellan den centrala och lokala nivan. Visserligen
kan en centralisering medfora en jamnare kvalité pa utbildningen men
leder enligt forbundet ocksa till vissa praktiska problem med organisation.
fordelning mellan de olika skolorna och med genomférandet.

Bollndis kommun anser diaremot att de av kommittén uppstillda kraven
vl kan tillgodoses med en decentraliserad utbildning genomférd av utbild-
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ningsanordnarna. Erfarenheter pd annat hall kan dock motivera regional
inledande utbildning. :

Borlinge kommun &r positiv till forslaget att inriitta tre vapenfriskolor
for inledande utbildning men ifrigasitter en centralisering av de moment
som dr hart specialiserade eller som kriver langt giende integrering i
utbildningskommunens verksamhet. Det finns enligt kommunen starka
skédl som talar for att kommunerna ér vél lampade och redan i dag kompe-
tenta att genomfdra denna del av utbildningen.

Gnosjo kommun anser sig inte kunna ta stéllning till férslaget om vapen-
friskolor men tillstyrker en centralisering av den foreslagna inledande
delen av utbildningen. Kommunen pekar pd att kommunerna har stor
erfarenhet av att ordna utbildning av olika slag och att kompetensen
breddas efter hand som uppdragsutbildning blir vanligare.

Gditeborgs kommun anser att det inte ar forsvarbart att bygga upp en
central utbildningsorganisation for kommunernas vapenfria. Inom kommu-

nerna finns det redan en utbildningsorganisation, exempelvis den kommu--

nala vuxenskolan, folkhogskolor och hogskolor. som enligt Goteborgs
kommun kan ge vapenfria en fullgod teoretisk befattningsutbildning. Som
ett alternativ till centrala vapenfriskolor visar kommunen pd mgjligheten
att lata kommunerna samordna utbildningen, vilket bl. a. skulle medféra en
battre koppling mclian de teoretiska och praktiska delarna av utbildningen.
Forslaget till en rullande intagning till en skolorganisation avstyrks., da
detta enligt kommunen dr oldmpligt av hdansyn till skolornas, daghemmens
och fritidshemmens verksamhet.

Haninge kommun &r positiv till centraliserad introduktion och allmin
grundutbildning. Kommunen anse: ddremot att den fackvisa centralisera-
de utbildningen ar ofullstindigt utradd vad avser organisation, samrad och
ansvarsfordelning. Vidare anser kommunen att nuvarande utbildningssys-
tem kan ges en avsevirt forbéttrad kvalitet till 1agre kostnader 4n berikna-
de 12 milj. kr. :

Jéarfillu kommun tycker att befintliga utbildningsresurser vid de militara
forbanden borde kunna anvéndas iven for den allmianna grundutbildning-
en, oavsett senare placering och anser att {orslaget om sarskilda vapenfri-
skolor bér omprovas. i

Katrineholms kommun delar VK 83:s beddmning att en kvalitetshojning
hos de vapenfria bést uppnas genom en centraliserad utbildning vid tre
vapenfriskolor och bitrider forslaget till grund- och befattningsutbildning
vid dessa. Kommunen pekar ocksii pd majligheten att utnyttja riddnings-
skolan i kommunen for detta &ndamal fr. 0. m. den 1 juli 1988.

Malmé kommun valkomnar forslaget till inridttande av vapenfriskolor
och dr positiv till att en sddan skols etableras i kommunen.

Mélndals kommun anser att en central utbildning enligt forslaget bade
innebir for- och nackdelar. Foérdelarna finns betriffande utbildningsavsnit-
ten om brand, riddning, sjuk- och olycksfallsviard och om totalférsvars-
kunskap. Nackdelar kan uppkomma vid genomférandet av den kommuna-
la introduktionen dirfor att de vapenfria maste tas emot och placeras ut
dven under sommarmanaderna. Dessa svérigheter 6kar i de fall flera kom-
muner samverkar.
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Norrképings kommun ar tveksam till forslaget om vapenfriskolor och en
centraliserad teoretisk utbildning for de vapenfria som skall tjanstgora i
kommunerna. Nackdelen med forslaget dr enligt kommunen sémre kontakt
mellan den vapenfrie och tjanstgdringskommunen samt storre svarigheter

att rekrytera lokala vapenfriadministratérer. Kommunen foreslar som ett’

alternativ att nimnden f6ér vapenfriutbildning utformar en laroplan och ges
resurser att bitrdda kommunerna med egna utbildare.

Nybro kommun har i och for sig inget att erinra mot forslaget till
vapenfriskolor men pekar — med tanke pé den beriknade kostnaden — pa
kommunernas egen utbildningsorganisation som ett alternativ.

Stockholms kommun tillstyrker i huvudsak den foreslagna utformningen
av utbildningen men uttrycker tvekan om att de inledande skedena forlaggs
till en sarskild skola. En fortsatt samverkan med den kommunala vuxenut-
bildningen kan enligt kommunen ske vad géller den allménna grundutbild-
ningen och den grundliggande befattningsutbildningen.

Sundsvalls kommun ifragasitter inrittandet av vapenfriskolor av flera
skil. Dels gér forslaget emot allminna decentraliseringsstrivanden och
inriktningen mot en storre grad av samverkan mellan olika utbildningsfor-
mer inom kommunerna, dels kommer forslaget att medféra ytterligare
kostnader, utdver sjilva skolorganisationen, och véalla problem genom den
rullande inryckningen till kommunerna. Kommunen ifragasétter om inte
den efterstravade forbittringen skulle kunna uppnas om resurserna i stillet
overfordes till utbildningsanordnarna och nidmnden for vapenfriutbildning.

Uddevalla kommun framhéller att kommunen, med sin erfarenhet pa
omradet, bor vara vil skickad att anordna hela grundutbildningen fér sina
vapenftia. Kommunen anser att utbildningen da far en starkare och naturli-
gare anknytning till den praktiska befattningsutbildningen och mot Iokala
forhdllanden. I Uddevallas region finns det enligt kommunen ett underlag
for kvalificerade utbildningsinsatser.

Uppsala kommun ser ingen anledning att fringd nuvarande utbildnings-
modell och pidminner om att det i kommunen finns mycket goda utbild-
ningsresurser med nérhet till universitet m. m. Vidarc anser kommuncn att
forslaget om en fackvis centraliserad utbildning #r alltfor oklart for att ha
synpunkter pi.

Orebro kommun delar utredningens uppfattning om motiven for inrét-
tande av vapenfriskolor och piminner om att kommunen i annat samman-
hang anmaélt intresse av att f3 etablera en sddan skola.

Svenska kyrkans centralstyrelse r ocksé tveksam till forslaget om en
central utbildning i den omfattning som betinkandet férordar.

Svenska rida korset ser daremot klara fordelar med en centralt genom-
ford introduktion och aliméin grundutbildning om fem veckor. Organisatio-
nen kan sedan for egen del genomféfa befattningsutbildningen.

Vapenfria arbetsgruppen ifragasitter forslaget om en centraliserad inle-
dande grundutbildning och att delar av den teoretiska befattningsutbild-
ningen genomfors vid tre vapenfriskolor. Arbetsgruppen konstaterar att
ménga utbildningsanordnare redan har en fullt godtagbar utbildning av de
vapenfria. De ekonomiska resurser som skulle tillskjutas for vapenfrisko-
lorna borde, enligt arbetsgruppen, i stillet gé till den nuvarande utbild-
ningsmodellen i syfte att hoja kvaliteten dér.
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Centerns ungdomsforbund ar tveksam till férslaget om att den inledande
delen av vapenfriutbildningen centraliseras till tre vapenfriskolor. Atmins-
tone borde den grundliggande befattningsutbildningen med {drdel kunna
forldaggas i anslutning till tjanstgoringsstilict, framhélier férbundet.

3 Utbildningstiden

Overbefiilhavaren godtar forslagen och understryker vikten av atl vapen-

friutbildningen, bl.a. vad betriaffar utbildningstider, utformas sd att den
inte kommer att framst& som attraktivare in virnpliktsutbildningen. Over-
befalhavarcn efterlyser dock mer deteljerade regler om antalet dagar for
repetitionsutbildningen.

Varnplikisverket piminner om att flertalet meniga inom marinen och
flygvapnet har en betydligt langre grundutbildningstid 4n arméns meniga
och framhaller att grundutbildningstiden for den vapentfrie inte bér vara
kortarc d4n vad hans militira uttagning skulle ha medfért. Verket foreslar
att tjanstgoringsskyldigheten {6r en vapenfri i princip skall dverensstimma
med den totala tjanstgéringsskyldigheten for dvriga virnpliktiga samt —
utom for kategori K — ges cit paslag om 90 dagar. Dessa dagar kan enligt
verket anvdndas for utbildning i vapentjinst i de fall tillstandet till den
vapenfria tjansten skulle dterkallas. .

Namnden for vapenfriutbildning instimmer i utredningens forslag till
differentierade utbildningstider. Behovet av befattningar och utbildnings-
tid for kategori K kan namnden dock inte ta stillning till for narvarande.
Nimnden anser vidare att den vapenfries limplighet for uttagning till
kategori K och L méste {4 avgoras av nimnden och inte styras av cnbart
den militira uttagningen.

Socialstyrelsen anser att den differentierade grundutbildningstiden or
vapenfria i ledande befattningar kan vara motiverad for flertalet tjinstgo-
ringsalternativ. Detta giller dock inte f6r de vapenfria inom halso- och
sjukvarden, eftersom de ledande befattningarna dar ar besatta med perso-
nal med sérskild behdrighet.

Statens jirnviigar varnar for en differcntierad utbildningstid med en
indclning av de vapenfria i olika kategorier dd detta kan inncbéra ett
motsatsforhallande mellan utbildningsmyndigheten och den vapenfrie. For
att motverka detta och skapa storre flexibilitet foreslir statens jiarnvigar
att minimitiden for samtliga Kategorier bor vara 290 dagar.

Sjofartsverket anser att grundutbildningstidens lingd inte bor understiga
300 dagar for att kunna inrymma en meningsfull praktisk befatiningsutbild-
ning. . .

Luftfartsverket dr ndgot tveksam till forslaget om kategoriindelning och
nimner att detta kan ¢ka benédgenheten att totalvégra. Stérst anses denna
risk vara inom den dugligaste kategorin. Verket foreslar att uttagningen till
ledarutbildning bor vara {rivillig och anser att namnden foér vapenfriutbild-
ning maste fa avgéra uttagningen till kategori K och L utan att vara styrd
av den militidra uttagningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen ar inte beradd att oreserverat ansluta sig till
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forslaget om att vapenfria skall kunna tas ut till chefs- och arbetsledarut-
bildning. Om tjanstgoringstiderna skall forlingas for sidan utbildning.
anser styrelsen att ett vél underbyggt krigsbchov méste kunna redovisas.

Statens vattenfallsverk anfor att vapenfria kan utbildas till bitridande
arbetsledare vid reparationslinjen genom den lingre utbildningstiden for
kategorierna K och L. Pa driftlinjen kan den lingre tiden utnyttjas fér cn
fordjupad tcoretisk och praktisk befattningsutbildning.

Forsvarets civilforvalining delar VK 83:s uppfattning att grundutbild-
ningstiden for vapenfria méste anpassas i forhallande till tiden for vérn-
pliktsutbildningen s att det inte kan framsta som férméanligare att {3 va-
penfri tjinst. Forvaltningen framhéller ocksd vikten av en avgrinsning
mellan grund- och repectitionsutbildning fran férméinssynpunkt, dvs. om
den enskilde skall uppbira dagersattning eller dagpenning.

Svenska ekumeniska néiimnden, Sveriges frikyrkordd, Sveriges kristna
ungdomsrdad och Kristna fredsrirelsen delar uppfattningen att det betrif-
fande utbildningstidens lingd inte skall I6na sig att gora vapenfri tjinst.
Organisationerna Konstaterar dock att vapenfritjanstgoringen i dag ar vi-
sentligt lingre dn genomsnittlig varnpliktstjinstgéring och forordar en
grundutbildningstid pa 300 dagar. Eftersom det finns ett noggrant prov-
ningsfértfarandce behovs inte heller en spiarr med liangre utbildningstid f6r
att motverka att den vapenfrie av bekvamlighetsskil séker vapenfri tjanst.

Viisterbottens lins landsting tillstyrker {6rslaget och foreslar viss kom-
pletterande utbildning fér vapenfria som uttas till sjukvardsutbildning.

Katrineholms kommun finner VK 83:s forslag om grundutbildningens
omfattning och lingd vil avvigd.

Svenska kyrkans centralstyrelse anser att rittviseskil och funktionella
skil maste styra utbildningslangden. Darfor skall det enligt styrelsen inte
vara bekviamare med vapenfri tjinst. Tjanstgoringen skall ocksd ha en
sadan liingd att utbildningen blir meningsfull.

Sveriges centrala virnplikisrdd stiller sig avvisande och har svart att
forsta de resoncmang som ligger bakom forslaget om cn liangre utbildnings-
tid. Radect anser ocksd att systemet med differentierad utbildningstid ar
daligt motiverat i utredningen.

Vapenfria arbetsgruppen anser att nuvarande tjanstgoringsskyldighet pa
420 dagar ar fullt tillriicklig. Langre utbildningstid dn vad som kravs for att
ni utbildningsmalen kan arbetsgruppen inte s¢ annat dn som en bestraff-
ning. Arbetsgruppen avstyrker ocksa forslaget om cn differentierad utbild-
ningstid for befilsutbildning av vapenfria.

Centerns ungdomsforbund kan tinka sig en lingre utbildningstid 4n for
vanliga virnpliktiga, forutsatt att prévningsforfarandet slopas. Fér olika
typer av befattningar godtar forbundet en differentierad utbildningstid.
Forbundet framhaller ocksd att utbildningstidernas lingd méste anpassas
fran ar till ir efter utbildningsbehov och resurser.

Kommunistisk ungdom kan inte se nigon rimlig anledning till cn generell
forlingning av utbildningstiden. Det nddvéndiga innehéllet i utbildningen
maéste enligt forbundet styra utbildningstidens lingd. Den foreslagna kate-
goriindelningen godtas. Didremot anser forbundet att uttagningen till olika
vapenfribefattningar inte bor fa grunda sig pd den militira uttagningen.
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Vidare anser forbundet att vapenfriutbildningen méste fa ta den tid som
krivs och att det darfor dr tveksamt om fullgjord virnpliktstjinstgoring
skall fa tillgodoriknas den enskilde vid fullgérandet av vapenfri tjinst.
Sveriges kristna socialdemokraters forbund kan ténka sig en viss be-
grinsad forlangning av nuvarande utbildningstid om detta kopplas till
littnader i provningsforfarandet vid ansékan om tillstind till vapenfri
tjanst. )

4 Qvriga fragor
4.1 Handledarnas roll m. m.

Overstyrelsen for civil beredsicap tilistyrker forslaget och betonar vikten av
att det finns utbildningshandledare med hog kvalitet. _

Ndmnden for vapenfriutbildning foreslar —med hanvisning till sin in-
stiallning ull vapenfriskolor — en liigre ambitionsnivd for utbildning av
handledare och att andra organisationsformer provas.

Socialstyrelsen framhéller handledarnas betydeise for utbildningsresul-
tatet. Styrelsen anser dock att forslaget inte ir realistiskt med hansyn till
bl.a. den anstillda personalens évriga uppgifter. I stillet férordas att en
sadan utbildning for vapenfriadministratérerna genomférs hos utbildnings-
anordnarna. '

Televerket anser att handledarna liksom hittills kan ges erforderlig ut-
bildning t6r sina uppgifter inom verket.

Statens jirnvigar ser det som orealistiskt fran personal- och kostnads-

synpunkt med tre veckors utbildning for handledarna.

Sjéfartsverket understryker behovet av en enhetlig handledarutbildning
och instimmer i kommitténs forslag om férdelning av kostnaderna for
utbildningen. :

Luftfartsverket delar av kostnadsskél inte utrcdningens slutsatser om
den framtida handledarutbildningen. Verket foreslar i stillet en central
utbildning av vapenfriadministratérerna och att dessa direfter genomfor
lokal eller regional utbildning med handledarna. -

Statens vattenfallsverk anfor att verket sedan mitten av 1960-talet ge-
nomfort utbildning av handledare. Denna utbildning har omfattat tva dagar
och enligt verket visat sig ge fullt tillfredsstillande resultat med hinsyn till
uppstaillda krav.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin goér beddomningen att tre veckors ut-
bildning inte behdvs fér handledare frin férsvarsenheten utan att det bér
riacka med en betydligt kortare kurs. '

Géteborgs och Bohus ldns landsting foreslar att — av kostnadsskal — '

vapenfriadministratoren far till uppgift att fortlopande informera och utbil-
da handledarna.

Svenska réda korset framhéller att handledarkompetensen ir relativt
god inom organisationen. Den forbéttras vtterligare efter hand. Organisa-
tionens handledare bér darfér kunna ges en kortare utbildning én tre
veckor.
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Svenska ekumeniska nimnden, Sveriges frikyrkorad, Sveriges kristna
ungdomsrdd och Kristna fredsrérelsen finner att tre veckors utbildning ar
for 1ang tid och papekar att det dr svért fér handledarna att vara borta s
linge fran sina ordinarie arbetsuppgifter. Det ar enligt organisationerna
bittre att satsa pa en rejal utbildning av administratorerna, vilka i sin tur
kan ge handledarna erforderlig utbildning.

Svenska kommunforbundet delar kommitténs uppfattning vad giller be-
tydelsen av handledarna under den praktiska befattningsutbildningen. For-
bundet framhaller att det ar viktigt att i férsta hand vilja rat personer till
handledare vilka pa ett naturligt satt kan férena denna uppgift med ordina-
rie arbetsuppgifter. Formerna for handledarutbildningen bér enligt forbun-
det dvervigas ytterligare i riktning mot den lokala nivan. :

Bollnds kommun avstyrker den féreslagna handledarutbildningen och
anser att den ir alltfér omfattande. '

Gnosjé kommun foreslar att handledarutbildningen anordnas med en
lagre ambition och under andra organisatoriska former dn vad som féror-
das i betinkandet. Kommunen motsitter sig att kostnaderna for utbild-
ningen skall betalas av utbildningsanordnarna.

Jéarfdilla kommun anser att namnden for vapenfriutbildning bor organise-
ra en systematisk handledarutbildning och att uppgiften att genomféra
denna med fordel kan forliggas till vapenfriskolorna.

Katrineholms kommun delar beddmningen att det ar angeldget att hand-
ledarna har god insikt om de vapenfrias roll i-totalforsvaret och anser att
det finns ett stort behov av handledarutbildning. Fér att motverka den
nuvarande hdga omsittningen pa handledare bér, enligt kommunen, des-
sas status i organisationen héjas genom en bittre utbildning. Dirvid bér
den kompetens som kommer att finnas i vapenfriskolorna att kunna utnytt-
jas. Utbildning av handledare — liksom av vapenfria — ar en statlig angeli-
genhet, framhéller kommunen. :

Moélndals kommun betraktar den foreslagna handledarutbildningen som
en praktisk och ekonomisk ombjlighet for kommunen. Denna utbildning
kan, enligt kommunen, vapenfriadministratoren svara for.

Nybro kommun har i och for sig inget att erinra mot att handledarna far
den foreslagna utbildningen. Kommunen forutsitter dock att kostnaderna
for denna betalas av staten'och anser att en utbildning med sddan omfatt-
ning kan komma att omgjliggora all rekrytering av handledare.

Stockholms kommun anser att det kan vara en fordel att forlagga handle-
darutbildningen centralt och efterlyser nirmare motiv for utbildningens
lingd samt konsekvenser fran kostnadssynpunkt.

Sundsvalls kommun betonar handledarnas betydelse under den prak-
tiska befattningsutbildningen men menar att en utbildning i tre veckor av
dessa dr overdriven, i vart fall for den kommunala omsorgsverksamheten.
Kommunen utgdr frin att staten star fér alla kostnader.

Uddevalla kommun anser att handledarutbildningen med fordel kan
genomforas av kommunerna och att alla kostnader fér verksamheten bér
betalas av staten.

Uppsala kommun séager att forslaget dr sa oklart formulerat att ett
stillningstagande ar omdjligt.
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Orebro kommun bitrider utredningens forslag.

Vapenfria arbetsgruppen ser det som ytterst angeliget att handledarna
far den utbildning som kommittén foreslar. Kostnadsfragan for utbildning-
en far inte bli avgdrande, framhéller gruppen.

4.2 Ledningen av vapenfriutbildningen m. m.

Statens riddningsverk delar kommitténs uppfattning att ledningen av va-
penfriutbildningen bor starkas. Betridffande forslaget om en organisations-
dversyn anser verket att det inte fir bortses fran de betydande fordelar
som ligger i att ledningen av vapenfriutbildningen delvis cller helt samord-
nas med verkets verksamhet i Karlstad. .

Néimnden for vapenfriutbildning anfsr att nimnden saknar varjc form av
direktivritt nir de vapenfria skall placeras ut hos de olika utbildnings-
anordnarna och att nimnden ofta hamnar i en-férhandlingssituation gent-
emot dessa. Niamnden instimmer darfér i VK 83:s uppfattning att nimn-
dens ledningsfunktion bor starkas och godtar forslagen om detta.

Televerket tillstyrker forslaget till principiell fordelning av kostnaderna
for vapenfriutbildningen.

Statens jiarnvdgar anser diremot att forctaget skall ha ersittning for alla
sina kostnader f6r vapenfriverksamheten. Endast under denna forutsitt-
ning anser forctaget att ett fortsatt ligzande ar acceptabelt.

Sjofartsverket och luftfartsverker tillstyrker forslaget till kostnadsfordel-
ning.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhdller att utredningens ekonomiska slut-
satser bor granskas nidrmare och anfor att enbart forslaget att 6ka repeti-
tionsutbildningen medf6r en avsevird kostnadshjning.

Forsvarets civilforvaltning anser att ledningsverksamhcten miste stiir-
kas och att detta lampligen kan ske gecnom att starka ndmndens for vapen-
friutbildning roll och klargéra naimndcens ansvar.

Landstingsforbundet forutsiitter att alla kostnader for landstingens ut-
bildning av vapenfria betalas av staten.

Gateborgs och Bohus lins landsting forordar att omsorgsforvaltningen
far full kostnadstickning for de vapenfrias utbildning, eftersom de vapen-
fria enligt landstinget inte i nigot lage kan ersatta cn anstilld.

Svenska kommunforbundet avstyrker kommitténs forslag i de delar som
ror kommunecrnas kostnader och erséittningen for dessa. Enligt forbundet
bor kommunerna fa full kostnadstickning for verksamheten.

Samtliga kommuner som yttrat sig éver forslaget till kostnadsférdelning
anfor liknande uppfattningar.

Vapenfria arbetsgruppen tillstyrker férslaget om namndens f6r vapenfri-
utbildning direktivritt och tillsynsskyldighet. Detta skulle enligt arbets-
gruppen ocksa gynna medinflytandet tor de vapenfria.

4.3 Vapenfrias féormaner m. m.

Samtliga remissinstanser — med undantag av Vapenfria arbetsgruppen —
som ytirat sig over detta avsnitt instéimmer i kommitténs grundlaggande
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uppfattning att férménerna till de vapenfria dven fortséttningsvis skall
lamnas enligt samma grunder som géller for varnpliktiga. Harutéver lam-
nas féljande narmarc synpunkter.

Néimnden for vapenfriuthildning anser att forplignad i férsta hand skall
utges som naturalérman men att det maste finnas mojlighet att tillimpa
andra 1osningar i de fall det ir opraktiskt. dyrare cller negativt for utbild-
ningen. Systemet med matersittning bor fa tillimpas i avvaktan pd att
forplagnadsersittningen hojs. Nar det géller andra delar av formanssyste-
met, féreslas att nimnden ges mojlighet att géra praktiska 16sningar. Detta
kan gilla bekladnadsersittning, fritidsstudiebidrag och férlaggningsfragor.

Niamnden delar kommitténs uppfattning att ansvarsbestimmelserna for
vapenfria bor anpassas till de nya reglerna fér varnpliktiga.

Statens jirnviigar foreslar att nuvarande system med kontant ersittning
far behdllas i de fall naturaférméncr inte kan limnas. En kombination av
kontant ersittning och mat i natura bor ocksa kunna ges.

Lufifartsverket anser att det méste finnas vissa sarregler for de vapenfria
med hinsyn till deras tjénstgoringsforhallanden.

Arbetsmarknadsstvrelsen har liknande instillning.

Forsvarets civilforvaltning anser att det inte ar limpligt att motivera
forménerna till de vapenfria med adminisirativ enkelhet och vénder sig
mot den tillimpade ordningen betriffande matersittning, forliggning och
beklidnadsersittning samt foreslar en forfattningsreglerad rétt till ersétt-
ning fér skador pé glaségon och klockor.

Svenska réda korset pekar pa nodviandigheten av att formansfragorna
ocksé fir en praktisk 10sning med hinsyn till aktuella férutsattningar.

Svenska ekumeniska ndamnden, Sveriges frikvrkordd, Sveriges kristna
ungdomsrdad och Kristna fredsrérelsen tror inte att besparingar 4r mojliga
genom att i hdgre utstrickning ordna gemensamma forlaggningar for de
vapenfria. Manga ganger kommer de spridda tjdnstgdringsplatserna att
motverka besparingar genom langre resor och andra problem.

Svenska kyrkans centralstyrelse har samma uppfattning.

Landstingsforbundet pekar pa att férutsittningarna for sjukvardshuvud-
ménnen att crbjuda framst forlaggning och alla maéltider varierar och att
praktiska problem kan uppsta.

Goteborgs och Bohus lins landsting framhaller att vapenfria bor kom-
penseras i de fall mat inte kan tillhandahéllas.

Bollnds kommun anser att utredningen anlagt en alltfér kasernorienterad
syn pa forlaggnings- och utspisningsfragorna.

Gnosjo kommun foreslar att, i de fall maltider inte kan erbjudas, de
vapenfria far rivaror och sjilva far svara for tillredningen av sin mat.

Géteborgs kommun ndmner praktiska problem om de vapenfrias utspis-
ning miste ske gemensamt. .

Vapenfria arbetsgruppen framhaller att det ar naturligare att hdja de
viirnpliktigas standard dn att berova de vapenfria deras forméner. Arbets-
gruppen foreslér att forplignadsersitiningen hojs till 60 kr. I de fall tjéns-
ten kriaver det bor skydds- eller tjdnsteklider tillhandahéllas. Beklidnads-
ersittningen kan da delvis slopas enligt arbetsgruppen. Ovriga forméner
for vapenfria uppvigs av vad de virnpliktiga kollektivt kommer i atnjutan-
de av i form av andra férméaner.
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Kommunistisk ungdom anser att olika bidragsformer bor slopas till
forman for kraftigt hojda dagerséttningar och foresprikar pé sikt ett 16ne-
system for tjanstgoringspliktiga.
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