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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en sirskild lag om bistind at asylsokande m. fl.
Lagen omfattar asylsdokande som ir inkvarterade pa forliggning eller vis-
tas i en anvisad kommun. Avsikten ar att skapa. ett mer en'hetligt och
riattvist bistindssystem for dessa personer. )

Bistind skall kunna ldmnas #ven till andra utlinningar dn asylsokande
som vistas i landet i avvaktan pd att deras ansdkan om uppehalistillstind
behandlas. Lagen beror inte de utlinningar som har fitt uppchillstillstind.

De stodformer som regleras i lagen ir kostnadsfri bostad, dagbidrag och
sirskilt bidrag. Den asylsokande skall ha ritt till gratis logi antingen pi en
statlig forlaggning eller i en av invandrarverket anvisad kommun. Inkvarte-
ring i en kommun skall i forsta hand ske i genomgéngsbostader. Dagbidra-
get skall ticka utlanningens behov av medel for sin dagliga livsforing. Det
siirskilda bidraget skall limnas, om det uppstar akuta behov, exempelvis i
samband med sjukdom eller di egna medel saknas for glaségon. spid-
barnsutrustning etc.

Forslaget beriknas inte leda till 6kade totalkostnader. Vissa administra-
tiva férenklingar uppnés om férslaget genomférs.

I propositionen foreslds ocksd vissa foljdindringar i sekretesslagen
(1980: 100) och lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningsdomstolar.
Lagstiftningen avses trida i kraft den | maj 1988.
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1 Forslag till
Lag om bistand at asylsdkande m. fl.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1§ 1denna lag ges bestimmelscr om ritt till bistand at en utlinning som
soker uppchallstillstand hir i land2t och som vistas hir under den tid
ansokan provas.

Raitt till bistand

2§ Bistind ldmnas tll en utlanning som med stod av 3, S eller 6 §
utlinningslagen (1980:376) soker uppehallstillstind (asylsékande), om den
asylsOkande

1. vistas pa en statlig férldggning for asylsokande,

2. vistas i en kommun som har triffat dverenskommelse med statens
invandrarverk om att ta emot asylsokande och dar den asylsékande har
anvisats plats av invandrarverket,

3. tlifalligt vistas i en kommun i avvaKtan pd att anvisas plats p en
torlaggning cller i en annan kommur. eller

4, vistas i en kommun som den asylsokande har stark familjeanknytning
till eller har andra synnerliga skél at: vistas i.

Ratt till bistand enligt forsta stycket har ocksa den asylsokandes med-
foljande barn under 16 ar.

3§ Bistdnd lamnas till andra utlinningar som séker uppehallstillstdnd i
Sverige och som av sirskilda skl far vistas hir medan ansdkan provas.
Aven deras medféljande barn under 16 ar har ritt till bistand. Bistind
limnas dock inte. om ansékan avser endast en forlangning av ctt tidigare
tillstand pa i ovrigt ofériandrade villkor.

4§ For utlinningar som vistas pd en statlig forlaggning skall bistandet
beslutas och limnas av invandrarverket. For andra utlanningar skall bi-
stAndet beslutas och limnas av socialndmnden 1 den kommun dér han eller
hon vistas.

5§ Ritten till bistind upphér

1. om utlinningen, innan beslut har meddclats i frigan om uppehallstill-
stand. inte lingre vistas sd som ségsi2 §.

2. néir uppehéllstilistind ges,

3. ndr cn ansékan om uppehallstillstind har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas; dock kvarstar ritten till bistand
aven for den tid som skiligen behovs for verkstilligheten, eller

4. nar utlanningen lamnar landet. '

6 § Dcn som hiller sig undan sd att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstillas har inte riatt till bistand.

Formaner
7 § Bistiind enligt denna lag limnas i form av kostnadsfri bostad, dagbi-
drag eller sirskilt bidrag.
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8 § Enasylsskande som har fatt plats pa en statlig foridggning har ritt att
fa tillfalligt logi dar. Om den asylsokande har anvisats plats i en kommun,
har han eller hon ratt il tillfzlligt logi i en genomgéngsbostad i kommunen.
Om det finns synnerliga skil, har den asylsokande rétt till annat tillfalligt
logi.

Den som har ratt till bistand enligt 3 § har ritt att fa tillfilligt logi, om han
eller hon behdver det.

9§ Iden man en utlinning som avses i 2 cller 3 § behover det, har han
cller hon ritt till bistdnd for sin dagliga livstoring som tillforsakrar honom
cller henne en skiilig levnadsnivé (dagbidrag).

10 § Utdver kostnadsfri bostad och dagbidrag har utlinningen ritt till
bistand for sirskilda behov (séarskilt bidrag). Sidant bidrag skall limnas
endast om det dr nddviindigt for utlinningens livsforing.

Sérskilt bidrag kan ocksé limnas for att ticka utlinningens kostnader for
resor i vissa fall.

11§ Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer faststiller
grunder for de belopp som dagbidrag och sirskilda bidrag utgir med.

Statlig ersittning

12§ En kommun som har limnat bistdnd enligt denna lag har ritt till
crsattning fran staten for bistandet,

Ratt att fora talan

13 § Barn som har fyllt 16 &r har ratt att sjilva f6ra sin talan i mal eller
irenden enligt denna lag.

Delgivning

14 § 1 mdil eller drenden enligt denna lag far delgivning intc ske med
tillimpning av 12 ¢ller 15 § delgivningslagen (1970:428). I mél vid forvalt-
ningsdomstol fir dock delgivning ske enligt 15 § forsta stycket samma lag,
om utlinningen har limnat landet.

Overklagande av beslut

15 § Invandrarverkets eller socialnimndens beslut far dverklagas hos
linsritten.

Invandrarverkets beslut dverklagas hos ldnsritten i det lin dar utldn-
ningen vistades pa forliggning nér beslutet fattades. .

Beslut som meddelats enligt denna lag far overklagas cndast av den
enskilde.

Beslut i friga om bistdnd enligt denna lag giller omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1988,
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2 Forslag till

Lag om édndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980: 100)! skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.
4§

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men. Sekretessen giller dock
inte beslut om omhiindertagande eller beslut om vard utan samtycke.

Inom kommunal familjeradgivning giller sekretess for uppgift som en-
skild har limnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med

rddgivningen.

Med socialtjanst foérstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om so-
cialtjinst och den sarskilda lagstift-
ningen om vérd av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnimnd. Till
socialtjanst riknas ocksa verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprdvning av socialnimnds
beslut eller sarskild tillsyn over
nimndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrar-
byrd. Med socialtjinst jamstélls
drenden ‘om tillstind till riksfard-
fjanst.

Med socialtjinst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om so-
cialtjinst och den sérskilda lagstift-
ningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnimnd. Till
socialtjinst raknas ocksa verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprovning av socialnimnds
beslut eller sarskild tillsyn 6ver
nimndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrar-
byra. Med socialtjanst jamstalls
drenden om bistind dt asylsokande
och andra utlinningar samt dren-
den om tillsténd till riksfardtjanst.

I frAga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 1988.

! Lagen omtryckt 1985:1059.
* Senaste lydelse [986:976.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Hiirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289)' om allménna forvalt-
ningsdomstolar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

14 §

Lansritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-.
uppbdrds- och folkbokforingsfor-
fattningarna i den utstrackning som
ar foreskrivet i dessa f6rfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1981: 1243) om vard av
missbrukare i vissa fall, utlinnings-
lagen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
limning till Danmark. Finland, Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstrickning som ar foreskrivet i
dessa lagar samt mél enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verksam-
het,

4, mal som avses i 6 § forsta styc-
ket lagen (1985:206) om viten.

Lansratten i Ostergotlands lan prévar mél enligt

Foreslagen lydelse

-

Léansratt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-,
uppbords- och folkbokforingsfor-
fattningarna i den utstrackning som
ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1981:1243) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:000) om bistdand at asylsd-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstérda m. fl., utlannings-
lagen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
lamning till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard cller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstriickning som #r foreskrivet i
dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mél som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksam-
het,

4. mal som avsesi6 § {Orsta styc-
ket lagen (1985:206) om viten.

luftfartslagen

(1957:297) i den utstriickning som ir foreskrivet i den lagen. -

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1988.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
* Senaste lydelse 1986:169.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1987/88:80

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 14 januari 1988

Nirvarande: statsradet Feldt. ordforande. och statsraden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, S. Andersson. Bodstrém, Goransson, Gra-
din, Dahl, R. Carlsson, Holmberz, Hellstrom, Johansson. Hulterstrom,
Lindqvist. G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet G. Andersson

Proposition om bistand at asylsokande, m. m.
1 Inledning

Den 1 januari 1985 inférdes ett nyt: system for att ta emot asylsokande och
flyktingar i Sverige (prop. 1983/84:124, SfU 27, rskr. 295). De i propositio-
nen angivna riktlinjerna for flyktingmottagningen har i vissa delar andrats
fr. 0. m. den 1 januari 1986 (prop. 1985/86:25, bil. 5, SfU 7, rskr. 73).

I en inom arbetsmarknadsdepartementet upprittad promemoria (Ds A
1987:1) Ett stddsystem for asylsdkande foreslas att nuvarande former for
bistand till asylsokande och andra atlanningar som vistas har i landet under
den tid deras ansokan om uppehillistillstind provas skall ersiittas av ett
enhetligt stodsystem genom att en sirskild lag om bistand &t asylsokande
m. fl. inférs. Promemorians sammanfattning och lagférslag bor fogas till
protokollet i detta iircnde som biluga 1 och 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
scrna bor fogas till protokollet som bilaga 3. En sammanstéllning 6ver
remissyttrandena har uppréttats inom arbetsmarknadsdepartementet och
finns tillgiinglig i drendet (Dnr R 2638/87).

Regeringen beslutade den 26 november 1987 att inhdmta lagradets ytt-
rande dver forslag till lag om bisténd &t asylsokande m. fl., t6rslag till lag
om andring i sekretesslagen (198):100) samt forslag till lag om édndring
i lagen (1971:289) om allmanna férvaltningsdomstolar. De lagforslag
som remitterades till lagradet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4.

Lagradet avgav den 16 december 1987 yttrande dver forslagen. Yttran-
det bor fogas till protokollet som bilaga 5. Protokollet med beslut om
remiss till lagradet 6verensstammer med vad som kommer att tas upp i det
féljande, med undantag for vissa sdrskilt angivna dndringar och tilligg. 1
samband med att jag bchandlar de olika sakfragorna och de enskilda
paragraferna i mitt forslag kommer jag att gi in pé lagradets synpunkter.
Som kommer att framgé instimmer jag i vad lagradet anfort. Lagradets
granskning har ocks4 lett till vissa redaktionella dndringar i lagtexten.

Jag har i drendet samrétt med chefen for justitiedepartementet och
chefen for socialdepartementet samt, i frﬁga om cn mindre andring i lagen
om allméinna férvaltningsdomstolar, med statsradet Lindqvist.



2 Foredragandens overviganden
2.1 Allménna utgangspunkter
Den svenska flyktingpolitiken

Sverige har sedan lang tid fort en aktiv och generds flyktingpolitik. Den
bestir av flera olika delar: internationellt samarbete for att frimja tillimp-
ningen av Forenta Nationernas (FN) flyktingkonvention frin &r 1951 och
Astadkomma cn béttre internationell angvarsférdelning i flyktingarbetet,
ekonomiskt stod till FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och andra orga-
nisationer for flyktingarbete utanfér Sverige, mottagande av flyktingar i
vart eget land samt st6d till flyktingar som vill flytta tilibaka till hemlandet.

Flyktingkonventionen och den svenska utlinningslagen (1980:376) ga-
ranterar skydd &t den som riskerar allvarlig forfoljelse pd grund av sin
politiska uppfattning, ras cller religion. Aven krigsvéagrare och personer
som, utan att vara flyktingar i enlighet med konventionen, idberopar starka
politisk- humanitira skil for att fa stanna i Sverige tas emot hir och
beviljas uppehéllstillstand.

En del av de flyktingar som kommer till Sverige har tagits ut for 6verfo-
ring hit inom ramen for den arliga s. k. flyktingkvoten. Antalet platser i
flyktingkvoten beslutas av regeringen och ér for nirvarande 1250 per ar.
Kvotflyktingarna tas ut i samarbete med UNHCR.

Antalet utlinningar som kommit till Sverige pa egen hand och sokt asyl
har under senare &r varit vasentligt stérre in antalet kvotflyktingar. Ar
1986 uppgick antalet asyls6kande. inberaknat barn. till ndrmare 15000
personer. Under samma tid beviljades drygt 13000 vuxna utlinningar
uppehallstillstind som flyktingar cller av politisk-humanitiara skil. Med
barn och kvotflyktingar inrdknade var det ca 17400 personecr som fick
tillstdnd att stanna under ar 1986. Antalet asylsékande var t. 0. m. tredje
kvartalet 1987 narmare 13 000 personer. inberdknat barn. Under samma tid
beviljades uppehalistillstind till drygt 14800 personer. inklusive kvotflyk-
tingar och barn.

Sverige har under den senaste trefirsperioden tagit emot flera flyktingar
per invanare in ndgot annat land i Visteuropa.

En viktig del av flyktingpolitiken ar att genom sociala och andra insatser
for flyktingarna i det svenska samhiillet framja deras majlighet att finna sig
till ritta hdr. Samtidigt skall atgarder som syftar till en ldngsiktig integre-
ring i det svenska samhllet inte vidtas innan fragan om uppehéllstillstind
dr avgjord. Under den tid da den asyls6kande vintar pa beslut i asylaren-
det far exempelvis arbetstillstind inte meddelas. Det bor i det samman-
hanget papekas att det for ndrvarande gors stora anstriingningar for att
forkorta handlaggningstiderna i asyliarenden.

De flyktingar som fér en fristad i vart land omfattas av de invandrarpoli-
tiska mdlen. Det innebir bl. a. att de har ritt att feva hir pd i princip samma
villkor som andra invanare och att de har ritt att virna om sitt sprak och
sin kultur.
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2.2 Gallande ordning

Mottagande av asylsikande och flyktingar

Det system for att ta emot asylsdokande och flyktingar i Sverige som
infordes den 1 januari 1985 (jfr prop. 1983/84:124) bygger pd samverkan
mellan staten, kommuncrna och de berdrda utlinningarna. Statens invand-
rarverk dr statlig huvudman for flyktingmottagningen. Invandrarverket
driver forlaggningar och skall traffa éverenskommelser med kommuner om
att de skall ta cmot asylsokande och flyktingar mot statlig ersittning. Med
flyktingar avses har framst dels de s. k. kvotflyktingarna, dels de utlan-
ningar som getts uppehallstillstind pa grunder som avses i 3, 5 eller 6 §
utlanningslagen eller som eljest fitt tillstdnd att stanna pa grund av poli-
tisk-humanitira skal. .

Utlanningar som s6ker asyl i samband med inresan skall normalt tas
emot i cn statlig utredningsférliggning medan polisen utreder asyliarendet.
Direfter anvisas de bostad i en kommun som invandrarverket har. triaffat
¢verenskommelse med. :

Utlanningar som inte s6ker asyl i direkt anslutning till inresan utan forst
cfter en tids vistelse i landet antogs tidigare oftast ha ndgon form av

anknytning till den ort dar de vistades och hiinvisades normalt inte till en-

utredningsforliggning. Enligt de nya riktlinjerna for flyktingmottagningen

som godkindes av riksdagen den 12 december 1985 bor dock asylsdkande

som inte har ndgon egen bostad eller nira familjeanknytning i vistelsekom-
munen i 6kad utstriackning inkvarteras pa utredningsiorlaggning under den
tid som polisutredningen i asyliarendet genomfoérs. T de fall asyliarendena
utreds av polismyndigheten i den kommun dir den asylsdkande lamnat in
sin ans6kan svarar kommunen f6r inkvartering och socialt stéd under
véntetiden.

Den forsta inkvarteringen av asylsékande pa forliggning syftar.bl. a. till

att polisens utredningar av asyldrenden skall kunna genomforas snabbt och .

effektivt. Under vistelsen p& forliggningen genomgér den asylsokande
ocksa en hilsoundersdkning. Vidare utreds var det fortsatta mottagandet
bor ske med utgangspunkt frin de asylsokandes-individuella bakgrund och
onskemal samt frin kommunernas forutsittningar att ta emot dem.

Nir polisens asylutredning och Ovriga atgirder dr genomférda skall -

enligt nuvarande riktlinjer den asylsibkande s& snart som mdjligt placeras
ut i en kommun som har plancrat ett mottagande. Méilet ir att utplacering i
en kommun skall kunna ske efter tyra veckor. Kommunerna upprittar
sirskilda mottagningsprogram for asylsokande och flyktingar och stéller
resurser till férfogande i form av bos:ider, svenskundervisning fér vuxna,
skolundervisning fér barn, barnomsorg, radgivning etc. Mottagningspro-
grammet syftar till att ge de asylsokande en skilig levnadsniva under den
tid de vintar pa beslut i friga om uppehallstillstdnd och att ge en bra start
och underlitta anpassningen i det svenska samhillet féor dem som far
tillstand att bositta sig hiar. Flyktingarna skall, ndr de har beviljats uppe-
hallstillstdnd, fA en viss positiv sarbehandling jimfért med andra.

Ett av syftena med formerna for flyktingmottagningen &r att motverka
en alltfor stor koncentration av asylsokande och flyktingar till vissa stor-
stadsomraden. En mycket stark koncentration av asylsdkande i ett omréde
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kan fa olyckliga sociala konsekvenser och forsvéra ett senare inlemmande
i det svenska samhiillet. Det kan t. ex. bli stora svérigheter f6r barnen att
lira sig svenska pa ett tillfredsstéllande sétt.

Ett annat syfte med att sprida flyktingmottagandet till flera kommuner dr
att 6ka engagemanget over hela landet for att genomfora flyktingpolitiken.

Bistand vid forliggningsvistelse

Bestimmelser om bistind under forliggningsvistelsen finns endast i in-
vandrarverkets interna forlaggningsforeskrifter. Enligt dessa skall princi-
perna for bistAndsgivningen folja 6 § socialtjinstlagen (1980:620).

Under den tid en asylsékande vistas pa en {orliggning beslutar invand-
rarverket om vilket ekonomiskt och annat stéd som skall utgd. Oavsett den
enskildes ekonomiska tillgdngar tillhandahalls moblerad bostad samt, da
egen mathéllning férekommer, utrustning for matlagning. I 6vrigt behovs-
provas bistandet. Den asylsékande far enligt foreskrifterna inneha hogst
3000 kr utan att ratten till bistind paverkas.

Ett dagbidrag limnas for mat och andra levnadskostnader. Det &r relate- '

rat i procent till basbeloppet och beroende av den asyls6kandes alder och
familjesammansittning. Bidraget betalas normalt ut veckovis. Utover dag-
bidrag kan en asylsékande vid behov 13 bidrag for att komplettera sin
basutrustning av klider och skor. Sddana bidrag far sammanlagt uppga till
hogst 3030 kr per person. Efter sérskild provning kan ocksi extra bidrag
lamnas for t. ex. spadbarnsutrustning, glasdgon och kosttillskott.

Den asylsdokande far akut sjukvard och akut tandvard kostnadsfritt
under forlaggningsvistelsen.

Bistiand under vistelse i kommun

En asylsokande som ir inkvarterad i en kommun fér hjilp till sitt uppehille
i form av socialbidrag. Detta utgir enligt samma normer som fér andra
kommuninnevinare och ir individucllt behovsprovat.

Nivén pa socialbidraget skall enligt 6 § socialjinstlagen vara sddan att
den enskilde uppnar en skiilig levnadsniva. Av lagrummet framgar inte vad
som avses med skilig levnadsnivd. Vid tillkomsten av socialtjanstlagen
uttalade departementschefen att det skulle valla stora svarigheter att i
lagtexten ndrmare sOka ange detta, inte minst beroende pa att en utgings-
punkt maste vara den tid och de férhallanden under vilka den hjilpsékande
lever. Enligt departementschefen borde det darfor 6verlamnas &t kommu-
nerna att faststilla vilken levnadsnivd som skall anses skilig. Departe-
mentschefen uttalade sig ocksa for det system med basbeloppsreglerade
bruttonormer samt ersittning for skiliga boendekostnader som ganska
allmént tillampades i kommunerna. Han férordade att socialstyrelsen efter
samrad med Kommunférbundet skulle utforma sina allménna rad om so-
cialtjanstlagens tillimpning sa att de skulle motverka alltfor stora skillna-
der i normnivaerna (prop. 1979/80: 1. Del A s. 186 och 204—205).

Riksdagen anslot sig. till departementschefens uttalanden (SoU
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1979/80:44 s. 26). Det har sdledes overldmnats 4t kommunerna att faststél-
la vad som skall anses vara en skilig levnadsnivd inom kommunen.

Socialstyrelsen har enligt 67 § socialtjinstlagen att utfarda allmianna rad
till ledning for tillimpningen av lagen.

Som ett led i denna verksamhet ger socialstyrelsen ut dels publikationen
Allménna rad fran socialstyrelsen, dels s. k. Meddelandeblad som riktar
sig till socialndmnder, sociala distriktsndmnder m. {1,

Enligt socialstyrelsens allmidnna rad 1985: 1 bér kommunernas socialbi-
dragsnorm vara knuten till det for aret géllande basbeloppet. Detta fast-
stalls av regeringen for varje ar enlipt regleri | kap 6 § lagen (1962: 381) om
allmén forsikring. 1 samma rad har en norm beréknats inncfattande olika
kostnadsposter. Nivin pa dessa baserar sig pA konsumentverkets hushélls-
budgetar (i broschyren Hushéllets kostnader som utges arligen och som
genom Meddclandeblad 12/82 gverlimnats som hjialpmedel vid berikning-
ar av normerna for socialbidrag). Normen anges till viss procent av basbe-
loppet beroende pad om den bistandsberittigade dr ensamstiende eller
samboende. Normen for barn varicrar beroende pa barnets alder. Bostads-
kostnader ligger utanfdr normen.

I en del kommuner inkvarteras asylsékande i basmoblerade genom-
ghngsligenheter i vantan pa beslut i asylirendet. Dessa ldgenheter utrustas
av kommunen. Om den asylsokande beviljas uppchillstillstind. fir han
cller hon en cgen bostad och far da socialbidrag till utrustningen av denna.
Den asyls6kande kan ocksé (& 6verta den basmoblerade ligenheten som
sin egen och fé socialbidrag till kompletterande utrustning.

En del asylsokande fir redan vid mottagningen i en kommun en egen
lagenhet. I sddana fall ldmnas socialbidrag till hyra och hemutrustning.
Storleken pa socialbidraget till hemutrustning varierar mellan olika kom-
muner. Om cn asylsokande beviljas socialbidrag till hemutrustning. ir
utrustningen enligt gillande bestimmelser dennes cgendom. Aven om den
asyls6kande inte far stanna i Sverige, har han cller hon alltsé rétt att ta med
sig, sélja eller ge bort utrustningen.

Socialbidrag lamnas foérutom till uppehiille, bostad och hemutrustning
vid behov ocksa till annat som t. ex medicin, glaségon och akut tandvard,

Kommunernas kostnader for ekonomisk hjilp till utlinningar som
vantar pa beslut 1 friiga om uppehallstillstind och flyktingar ersétts av
staten enligt forordningen (1984:683) om statlig ersittning for mottagande
av flyktingar och vissa andra utlinningar. Ersittningen betalas ut av lins-
styrelserna kalenderirsvis i efterskott. For kostnader fér genomgéngsbo-
stiader kan kommunerna fa ersittning av invandrarverket i stillet for fran
lansstyrelserna, om bostads- och utrustningskostnaderna intc redovisas
som socialbidrag individuellt for varje asylsokande.

Utdver den statliga erséttningen for de faktiska kostnaderna for bostad
och uppehiille far kommunerna ocksa ett schablonberiiknat bidrag for varje
asylsékande eller flykting man tar emot. Detta schablonbidrag ar avsett att
ticka 6vriga kommunala kostnader tor att ta emot asylsdkande och flyk-
tingar. Schablonbidragen betalas ut av invandrarverket.

Asylsékande har ritt till akut sjukvard nér de vistas i en kommun. Det
ankommer pa vederborande sjukvérdshuvudman, dvs. landstingskommun
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eller kommun som inte ingér i nigon landstingskommun, att erbjuda denna
vard. Kostnaderna ersitts av staten enligt riksavtalet for hilso- och sjuk-
vard.

Kostnader for bistandet

De totala kostnaderna for forliggningsverksamheten var ca 540 milj. kr.
budgetaret 1986/87. Darav utgjorde ca 330 milj. kr. kostnader for kost, logi,
personlig utrustning och kontanta bidrag till asylsékande och flyktingar.

Under budgetaret 1986/87 var de totala statliga kostnaderna {or ersétt-
ning till kommuner for flyktingmottagande ca 1.2 miljarder kr. Déarav var
830 milj. kr. ersattning for kostnader for socialbidrag. Ca 50 milj. kr. var
ersittning for genomgéngsbostider.

Det dr inte mgjligt att {rén redovisningen fa fram hur stor del av kostna-
derna for forldggningar och socialbidrag som faller pd asylsékande resp.
flyktingar. Vad giller forliggningskostnaderna torde dock minst 75 pro-
cent avse asylsokande. Vad giller kommunernas socialbidragskostnader
visade en undersokning dr 1980 att ca 65 procent av de kostnader som
ersattes av staten avsig asylsokande. Andelen torde dock vara mindre i
dag eftersom socialbidragskostnaderna tor flyktingar numera ersitts i tre
&r i stéllet for tva ar och eftersom asylsokande i 6kad utstrickning tas emot
pa forlaggning.

Asylarendeutredningen (A 1987:02, se vidare avsnitt 2.3) havdar att de
totala kostnaderna fér bostad, ekonomisk hjilp. sjukvérd och andra dtgér-
der for asylsékande under viintetiden for nirvarande kan uppskattas till ca
750 milj. kr. per Ar.

Utvecklingen av mottagandet av asylsokande under de senaste aren

Scdan det nya systemet for att ta cmot asylsokande och flyktingar inférdes
den | januari 1985 har antalet asyls6kande varit visenligt hdgre dn vad som
beriknades innan reformen genomférdes. De ca 5000 kommunplatser per
ar som beriknades vara tiliriickliga for att genomfdra det nya systemet har
inte risickt. Under ar 1985 sokte ca 14000 personer. inklusive barn, asyl i
Sverige. Under &r 1986 var antalet asylsokande nirmare 15000. Ar 1985
tog 137 kommuner emot flyktingar och asylsokande enligt éverenskom-
melse med invandrarverket. Ar 1986 togs asylsékande och flyktingar emot
i 197 kommuner. -

Trots att allt flera kommuner har engagerats i mottagningen av asylso-
kande och flyktingar har det pa grund av det 6kade antalet asylsokande
varit nddvéndigt att visentligt 6ka forliggningskapaciteten,

Det mal som angavs i prop. 1983/84: 124 &r att forldggningsvistelsen inte
skall §verstiga fyra veckor. Det stora antalet asylsokande och svarigheter-
na att snabbt fi fram kommunplatser i tillricklig omfattning har dock
tvingat fram vasentligt lingre forlaggningstider. Den genomsnittliga vistel-
setiden pa forliggning var under &r 1986 ca fyra minader. Fér nirvarande
riknar invandrarverket med att en asylsokande normatlt vistas pa en s. k.
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slussforliggning i ca tva ménader och direfter ca fem manader paens.k.
utredningstorliggning, innan han eller hon kan flytta till en kommun.

En viktig orsak till att asylsokande och flyktingar inte kan flytta ut i
kommunerna i Onskviird takt ér att det rider stor brist pd bostiader i manga
kommuner. Bristen pd bostider i de kommuner som tar emot ett stort antal
personer som sdker asyl efter inresan i Sverige har ocksa inneburit att en
allt storre andel av dessa asylsokande hinvisas till forlaggning under
viantetiden. Under ar 1986 togs ca 2 300 utlinningar som sokt asyl efter en
kortare tids vistelse i en kommun emot pa forliggning. Totalt togs under ar
1986 ca 70 procent av alla asylsékande om hand pa forlaggning under
nagon tid.

1 Stockholm och en del andra kommuner har med hénsyn till bristen pa
bostider antagits riktlinjer fér mottazandet av asylsokande. Dessa innebir
bl. a. att endast de asylsokande som har nira anhoriga i kommunen eller
har andra sarskilda skél, t. ex. bechov av medicinsk specialistvard, tas emot
i kommunen. Ovriga hinvisas till forlaggning, 4ven om de dnskar stanna i
kommunen. '

Det forekommer att asylsokande inte accepterar att placeras pd en

forlaggning utan stannar i den kommun dér de for tillfillet vistas. [ sddana
fall begar de ibland ocksa socialbidrag for sin forsorjning och hjilp att
skaffa bostad av vistelsekommunen. Normalt beviljar dock inte vistelse-
kommunen bistind i dessa situationer med motiveringen att behoven kan
tillgodoses genom inkvartering pa forliggning. Att denna tolkning av so-
cialtjinstlagens bistAndsbestdmmelser ar riktig har bekriftats av regerings-
ritten. I en dom den 27 februari 1987 (mal nr 4805 — 1985) fastslar regerings-
ritten att den asylsdkandes behov av bistiind i regel far anscs tillgodosett. i
den mening som avses i 6 § socialtjanstlagen, genom att han eller hon
tillhandahélls plats i en utredningsférliggning. men att sarskilda omstéin-
digheter, sdsom en mycket nira familjeanknytning i vistelsekommunen,
kan foranleda en annan bedémning.

Det ikande antalet asylsokande och problemen med bostiader i vissa
kommuner har ocks inneburit att dct varit svart att tillgodose den enskil-
des onskemal nar han eller hon skall flytta frin en f6rlaggning till en
kommun. I storstiderna har det varit svért att ta emot négot stérre antal
personer fran forlaggningar cftersom en stor del av mottagningskapacite-
ten har fatt tas i ansprak for de asylsékande som rest in direkt till kommu-
nen och som har haft sirskilda skl for att stanna dir. Samtidigt vill ménga
asylsokande till storstaderna. bl. a. for att det dér ofta finns minga lands-
man. Minga asylsdkande kommer ocksd frin nigon stor stad i sitt hem-
land.

Individuella hansyn tas sjalvfallet 3 ldngt mojligt vid utflyttning fran en
forldggning. [ vissa fall, sdrskilt nér det giller storre kommuner, kan dock
bara personer med mycket starka skil for en placering i en viss kommun fa
sina onskemal tillgodosedda. Det forekommer att asylsokande, som inte
fatt sina Onskemal om kommunplacering tillgodosedda. pa egen hand beger
sig till en annan kommun 4n den i vilken de anvisats plats och dir soker

hjalp med bostad och forsorjning. Med hansyn till vad som har uttalats av -

regeringsritten i den nyss nimnda domen, torde vistelsekommunen 4ven.i
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denna situation kunna avsla i vart fall en begiran om annat an tillfalligt.

bistand enligt socialtjinstlagen.

Forliggningsverksamheten struktureras om

Det 6kade antalet asylsokande har lett till lAnga véntetider i asylirenden
trots att myndigheternas resurser for handliggning har forstirkts succes-
sivt. Hos sévil polisen och invandrarverket som inom regeringskansliet 4r
handldggningstiderna for nirvarande visentligt lingre én enligt de mal som
har angetts i prop. (1983/84:144) om invandrings- och flyktingpolitiken.
Enligt uppskattningar som asyliarendeutredningen gjort. kan véntetiden
fran det ansOkan gors till dess invandrarverket fattar beslut for nirvarande
anges till i genomsnitt ca sju manader. Variationerna i handlaggningstid ar
dock stora. I huvuddelen av dc drenden i vilka invandrarverket fattar
bifallsbeslut dr den totala vintetiden 4-5 manader. Dérav avser den storsta
delen av tiden ofta vdntan pé att poliscns utredning skall genomféras. I ca
25 procent av alla asylarenden som har avgjorts under det senaste halviret
har & andra sidan enbart invandrarverkets handlidggningstid varit langre dn
sex manader. Tillsammans med véantetiden hos polisen blir det en véntetid
pa ca nio manader tills invandrarverket fattar beslut.

Sarskilt langa dr véintetiderna i drenden diir invandrarverket beslutar att
avsla ansokningen och att utvisa den s6kande och dir denne sedan éver-
klagar beslutet till regeringen. Vintetiden frin det ansokan gors till dess
regeringen meddelar sitt beslut Gverstiger i dag ofta ett &r. Inte sillan
uppgér tiden till mer én ett och ett halvt ar. Betydligt léingre totala vinteti-
der férekommer ocksa. Handliggningstiderna hos regeringen har dock
minskat visentligt i de 4renden som kommit in efter den 1 juli 1986.

Det 6kade antalet asyls6kande har inte bara paverkat myndigheternas
handlidggningstider. Det har ocksa lett till att vistelsetiderna pa forliggning
och behovet av forlaggningsplatser har 6kat. I slutet av ar 1986 var ca 5600
personer inkvarterade pa forliggningar och slussar. Det var mer 4n en
féordubbling sedan juni samma ar. Under ar 1987 har antalet inkvartcrade
pé invandrarverkets forldggningar och slussar fortsatt att 6ka. De uppgick
den | november 1987 till ca 8000. Av dessa 8000 var | 300 forlagda till
permanenta f6rlz’iégningar och 350 till permanenta slussar. Resten var
forlagda till tillfalliga slussar och férlaggningar.

De langa handliggningstiderna i asylidrenden dr ett mycket allvarligt
problem. Framfor allt medfér de stora péfrestningar for dem som soker
asyl. Langa handlaggningstider medfor dven betydande kostnader for sam-
hiliet.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att fa ner handliggningstider-
na. Personalresurserna hos polisen, invandrarverket och i regeringskans-
liet har forstiarkts. En arbetsgrupp inom regeringskansliet har limnat vissa
forslag i frdga om polisens handliggning av asylirenden. Bl. a. har féresla-
gits att utredningen i asyldrenden skall koncentreras till nigra fa forligg-
ningar i syfte att forkorta handlaggningstiderna.

Rikspolisstyrelsen och invandrarverket fick ar 1986 i uppdrag att utveck-
la dessa forslag. I en rapport den 11 mars 1987 foreslar de bada myndighe-
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terna gemensamt en ny organisation av forlaggningsverksamheten. Forsla-
get innebir att polisens asylutredningar i sa stor utstrackning som mojligt
skall koncentreras till tre stora utredningsforlaggningar eller utrednings-
slussar dir polisen forfogar dver si stora utredningsresurscr att alla asylut-
redningar kan gcnomféras inom ndgra veckor. TanKen ir att i princip alla
asyldrenden skall utredas pd dessa utrcdningsslussar, oavsett om den
asylsokande har sokt asyl vid inresan eller cfter cn tids vistelse i landet.
Fordelen med en sddan modell &r bl.a. att det blir mojligt att utnyttja
polisens resurser kontinucrligt och jimnt. Den skapar {6rutsittningar {or
“en rationell och snabb handliggning. Kvaliteten pa asylutredningarna bor
ocksé bli hogre genom att flertalet utredningar kommer att gcnomféras av
utredare som huvudsakligen sysslar mecd denna verksamhet. En koncen-
tration av verksamheten innebar ocksé andra fordelar, t. ex. nir det giller
att skaffa tolkar.

Niir polisens utredning ar slutfdrd skall, enligt planerna, den asylsdkan-
de snarast limna utredningslussen och placeras pa cn annan forliggning,
savida det intc Ar mojligt att redan da ta cmot vederbdrande i en kommun.
Fortsatt forliggningsvistelse — pa en annan forldggning — sedan polisens
forsta utredning ir klar torde dock, med nuvarande antal asylsokande, i
flertalet fall vara nodvindig innan placering i en kommun kan ske. Skiilet
till detta iir frimst att kommunerna behéver tid f6r att fa fram bostiader. En
viss tids forldggningsvistelse, déir varje asylsokandens bakgrund och sér-
skilda behov vid mottagande i Sverige utreds, dr ocksd i ménga fall en
forutsattning for att de asylsokandz skall kunna anvisas plats i lampliga
kommuner.

Som ett forsta steg mot den forordade forlaggningsorganisationen har en
ny utredningssluss med 250 platser inrattats i Carlslund i Upplands Visby
den 1 juli 1987. Verksamheten dir kom igdng den 1 oktober samma &r. Den
nuvarande utredningsforldggningen i Flen har ocksa utokat sin verksamhet
vid ett anncx i Hélleforsnds.

Utredningsslussen i Carlslund utnyttjas i forsta hand fér de utlinningar
som soker asyl pa Arlanda. Den ar dimensionerad pa ett sddant sétt att dec
asylsokande som reser in via Arlanda skall hinna utredas av polisen inom
tva veckor. Direfter skall de placeras i en annan forlidggning.

2.3 Pagaende utredningsarbete

Regeringen tillsatte i februari 1987 tva utredningar med uppdrag att utreda
bl.a. mojligheten att forkorta handliggningstiderna i1 asylirenden (Dir.
1987:3 och 4). En av utredningarna (A 1987:01) skall géra en i forsta hand
teknisk dversyn av utliinningslagen. Den andra utredningen, asyldrendeut-
redningen, skall se ¢ver organisation och rutiner for handldggningen av
asyldrenden. Malet bér enligt direktiven bl.a. vara en handlaggningstid
som inte dverstiger tva manader frin ansokningsdagen till dess invandrar-
verket fattar beslut och tvd méanader for regeringens provning av drendet, i
de fall invandrarverket har meddelat ett avvisnings- cller utvisningsbeslut
och den asylsokande overklagar detta.

Asylarendeutredningen lamnade i juni 1987 en delrapport (Ds A 1987:3)
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Kortare véntetider i asylirenden med bl. a. principforslag till en ny organi-
sation for handliaggning av asylarenden och mottagande av asylsokande.
Principforslaget, som i stora drag dverensstimmer med forslaget i den
tidigare nimnda rapporten fran rikspolisstyrelsen och invandrarverket,
innebir i korthet féljande. '

En asyls6kande bor normalt hianvisas till en utredningssluss {or att dar
genomga asylutredning. Utéver Carlslund och Hilleforsnis skall ytterliga-
re en utredningssluss inrdttas sd snart som mojligt. Till dessa tre utred-
ningsslussar skall huvuddelen av polisens utredningsresurser koncentre-
ras. Utredningsslussarna skall vara dimensionerade si att polisens utred-
ning skall kunna genomforas inom tvi veckor. Nir polisens asylutredning
ar slutford skall den asylsokande utan dréjsmal anvisas bostad pd annat
hall dn vid utredningsslussen. Invandrarverkets tillstindsprovning skall
organiseras sa att tillstindsbeslut i klara drenden skall kunna fattas i direkt
anslutning till polisens utredning. Detta forutsitter enligt utredningen att
beslutsfattare frin invandrarverket finns pd utredningsslussarna. 1 drenden
som inte dr mojliga att avgdra redan vid utredningsslussen skall invandrar-
verket kunna fatta beslut inom sex veckor frin det att polisens utredning 4r
slutford.

Utredningen fOrutsitter att regeringen skall fatta beslut i déverklagade
drenden inom tva manader frin det att drendet har kommit in till regering-
en.

En asylstkande som inte har en bostad ordnad hos nagon néra anhorig
bor, enligt utredningen, inkvarteras p forlaggning till dess att frigan om
han eller hon far stanna i landet ér slutgiltigt avgjord.

I anslutning till principforslagen foreslar utredningen vissa atgéirder som
bl. a. syftar till att &stadkomma en bittre flexibilitet vid framtida variatio-
ner i antalet asylsdkande. Bl. a. foreslas forbattrad statistik- och prognos-
verksamhet. Vidare foreslds en dversyn av invandrarverkets hela organi-
sation. Regeringen beslutade den 22 oktober 1987 att lita foreta en sidan
dversyn.

Asylirendeutredningen har nyligen Overlimnat sin slutrapport (SOU
1988:2) Kortare viintan. Den innehéaller mera detaljerade forslag till organi-
satoriska och administrativa forindringar med utgingspunkt i principfor-
slagen.

Aven utredningen {or 6versyn av utlinningslagen har nyligen 6verlim-
nat sitt betinkande (SOU 1988:1) Oversyn av utlinningslagen.

2.4 Behovet av forandringar i bistandssystemet

For att lattare uppna malen for flyktingpolitiken, bl. a. att skapa méjlighe-
ter for de asylsokande att (3 ett bra liv i Sverige, fordras att insatserna
under utredningstiden kan plancras och styras. Bistindet till de asylsékan-
de styrs for ndrvarande av olika regelsystem. Dct &r inte enhetligt utan
varierar beroende pa om den asylsdkande vistas pa en forliiggning ellerien
kommun. Nivan kan dessutom variera mellan olika kommuner.

For asylsékande som ar inkvarterade pa férlaggningar beslutar invand-
rarverket om st6d enligt sina interna anvisningar. Det stora antalet asylso-
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kande och de under senare &r allt lingre vistelsetiderna pa forlaggningar
innebir sélunda att mnga asylsokande under lang tids forliggningsvisielse
tar bistand enligt principer som helt grundar sig pa beslut av en myndighet
och inte ar forfattningsreglerat. Intc minst pa grund av den omfattning som
verksamheten fitt kan det limpliga i att vidmakthéilla cn sddan ordning
sittas i fraga.

Asylsokande som ar inkvarterade av en kommun fér hjilp till sitt uppe-
hille i form av socialbidrag enligt samma normer som fér andra kommun-
invanare. '

Socialbidragen ar socialpolitikens yttersta skyddsnit., Detta ar framst
tiankt att vara en tillfillig hjilp. Socialbidrag limnas. om den enskilde inte
kan fa sin forsorjning tryggad genom egen forvirvsinkomst, genom gene-
rella trygghetsanordningar eller pa annat sétt. Rétten till socialbidrag skall
darfor alltid provas individuellt. En relativt ingdende bedémning féregir
ctt beslut om socialbidrag, varvid alltid provas behovet och manga ginger
ocksa vilka utgifier som kan godkiinnas. Aven om kommunerna numera
tillimpar s. k. bruttonormer vid bedémningen. sé dr dessa cnbart ett hjlp-
medel som aldrig far tillimpas som en absolut grins niir det giller att
bestimma rétien till bidrag. Den enskildes situation kan motivera savil
lagre som hogre bidragsbelopp dn vad de av kommunen antagna vigledan-
de socialbidragsnormernas nivaer anger. Det ir saledes fortfarande fraga
om en ingiende behovsprovning varje gdng som bidrag skall besiutas.

Det finns mot den bakgrunden starka skil att sétta i fraga om socialbi-
dragen skall utgora stodformen for de asylsokande. Denna grupp behdver
sd gott som undantagslost ekonomiskt stod eftersom de sillan har nigon
annan forsorjningskilla. De far inte forviirvsarbeta och har inte kvalificerat
sig for formaner frin socialforsikringen. De behover sdledes genercllt sett
ctt ckonomiskt stod. Diértill kommer att deras behov ir likartade. Det ror
sig under denna forsta tid om stoéd framst till uppehille och en tillfillig
bostad mcdan deras ansokan provas. Till skillnad frin andra socialbidrags-
tagare ir det inte friga om att tér denna grupp gbra en avrikning i
forhallande till andra inkomster eller att géra en mer ingdende beriikning av
utgifter vid sidan av normen, t. ex. fér resor. hemutrustning etc.

Stodet till de asylsokande har alltsd principiellt sett mera gemensamt
med generclla stédformer éin med individuella. Det borde darfor kunna
schabloniseras i hog grad. Genom att g 6ver till ett generellt system skulle
det ocks# vara méjligt att undvika onddig administration-och ett tungrott
forfarande. :

Sammanfattningsvis anser jag att stodet till de asylsékande i princip bér
kopplas bort frian socialtjanstlagen och i stallet ges enligt andra, mera
generella regler.
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2.5 Enlag om bistand &t asylsokande m. fl. bor inforas

Mitt forslag: Ett enhetligt system for bistand &t utlinningar som
soker uppehallstillstind hir i landet och vistas hir under den tid
ansdkan provas inférs genom en sirskild lag om bistdnd &t asylso-
kande m. fl.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Forslaget avstyrks helt av ldnsrditten i Goteborgs
och Bohus lin och Svenska Flvktingradet. 1 flera remissvar framhéills att
det 4r bra om stédet till de asylsdkande blir lagreglerat. Ett enhetligt
system for ersattning blir rattvisare [or de asylsokande vars bistindsbehov
generellt sett ar likartat. Systemet blir vidare enklare att administrera.
Forslaget bor enligt remissinstanserna bidra till att handliggningstiderna
for asylansékningar minskar och att en plancrad mottagning av asylsékan-
de i olika kommuner astadkoms.

Skillen for mitt forslag: Forslaget om att inféra en ny stédform for
asylsékande och andra utlinningar som soker uppehalistillstind och vistas
hér i landet under den tid ansékan provas har salunda fatt stod fran en helt
overvildigande majoritet av remissinstanserna. Som jag redovisat i forega-
ende avsnitt foreligger ocksd principicllt sett mycket starka skil for att
inféra ett enhetligt bistindssystem.

De personer det hir ér friga om bor alltsd fa sin matericlla tillvaro
tryggad cnligt sirskilda mera generella regler och i princip kopplas bort
frin socialtjinstlagens bestimmelser. Enligt min mening innebidr denna
16sning inte, som lénsritten i Goteborgs och Bohus ldn och Svenska
Flyktingridet anfért, ndgon negativ sidrbehandling av de asylsékande.
Tvirtom forbittrar det férslagna systemet méjligheterna till en vil plane-
rad mottagning av dem.

2 Riksdagen 1987/88. 1 sami. Nr 80
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2.6 Ritten till bistand

Mitt forslag: Ratten till bistand skall i princip tillkomma alla asylso-
kande som vistas i en statlig foridggning for asylsokande eller i en
kommun till vilken de har anvisats av invandrarverket. Aven asylso-
kande som har stark familjeanknytning till en annan kommun eller
har andra synnerliga skil att vistas dar skall ha ratt till stod. Bistdnd
skall kunna ges ocksd vid tillfilliz vistelse i en kommun medan den
asylsokande vintar pd att anvisas plats pa en forliggning eller i en
annan kommun. Aven andra utlanningar som sokt uppehalistillstdnd
efter inresan och av sirskilda skl far vinta hir i landet pé beslut
skall omfattas av lagen. Ratt till bistdnd skall ocksa tillkomma utlin-
ningens medféljande barn under 16 ar, 4ven om dessa inte sjilva ar
att anse som asylsokande. Ritten till bist&nd skall upphéra di asyl-
drendet slutligt avgjorts. Utldnningen skall dock ha ritt till bistdnd
under den tid som erfordras for att verkstélia ett beslut om avvisning
cller utvisning. Ritten till bistdnd skall alltid upphéra nir utliinning-'
en lamnar landet.

Promemorians forslag: Overensstzmmer i huvudsak med mitt forslag.
promemorian foreslis dock att rétt till bistand enligt lagen skall foreligga s&
lange forliggningsvistelsen bestir dven om uppehélistilistind meddelas.

Remissinstanserna: Forslaget godtas av de flesta remissinstanserna.
Nigra ir emellertid tveksamma eller avvisande till att enligt huvudregeln
knyta rétten till bistind till att den asylsokande vistas pé en statlig forldgg-
ning eller i en anvisad kommun. Socialstvrelsen och Sveriges advokatsam-
fund anser att stodsystemet endast bor omfatta asylsokande som vistas pa
forlaggning.

Skiilen for mitt forslag: Som huvudregel giller sedan den 1 april 1981 att
utlinningar som Onskar bosiitta sig i Sverige ar skyldiga att ha uppehélls-
tillstind ordnat fore inresan. Undantagna fran denna huvudregel dr endast
asylsokande, den som avser att forena sig med en nira familjemediem som
ar stadigvarande bosatt i Sverige och tidigare har sammanlevt med denne
utom riket (s. k. anknytningsfall) samt den som av nagot annat skal av
synnerlig vikt bor tillitas resa in. QOm en utlanning har rest in utan uppe-
hallstillstnd, t.ex. som turist, och efter cn tids vistelse hir i landet vill
soka uppehéllstillstand for boséttning av andra skal dn de nyss nimnda,
skall han eller hon limna landet f6r att fa gora cn sddan ansdkan och vénta
pé beslut i drendet utomlands.

Vid sidan av de asylsokande &r de:. sdledes i huvudsak nira anhériga till
personer som redan dr bosatta hir som har rétt att séka uppchallstillstdnd
cfter inresan och vinta pa beslut hir i landet. Det rér sig i forsta hand om
nira familjcmedlemmar som har inkvartering ordnad och kanske inte hel-
ler behéver ndgot annat sirskilt stod av samhéllet. Om de emellertid
behéver ckonomisk och annan hjilp under vintetiden, bor de av praktiska
skil fa dct efter samma regler som asylsokande. Dessa personer har for
nirvarande i sidana situationer ratt till bistand enligt socialtjinstlagen och
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staten ersitter kommunernas kostnader for utgivet socialbidrag. Genom
att inlemma dven dessa personer I ett sirskilt stodsystem erhalls samma
ekonomiska grundtrygghet for alla som véntar pa beslut i friga om uppe-
hallstilistind. Genom att i princip bryta ut dven denna katcgori hjalpsékan-
de ur socialtjinstlagen kan ocksa systemet for statlig ersittning till kom-
munerna fér ekonomisk hjilp konstrueras pa ett sddant sitt att ersittning
for hjilp till personer som saknar uppehillstillstind endast limnas om det
~ar fraga om hjalp som har lamnats enligt den sérskilda lagen. Ekonomiskt
bistand enligt socialtjinstlagen till personer som saknar uppehallstillstind
bor siledes i princip inte ersittas av staten i framtiden. Jag aterkommer till
detta senare.

Asylidrendeutredningen och rikspolisstyrelsen (RPS) anser att dven den
som fatt uppehallstillstind och som vistas p& forlaggning i avvaktan pa
utplacering i en kommun bor omfattas av lagen. Genom en sédan ordning
skulle dven kvotflyktingar inbegripas i stodsystemet.

De skill som jag har redovisat for att infora ett nytt system for bistand at
asylsokande dr delvis giltiga dven i friga om flyktingar som har beviljats
uppehallstillstdnd. Dessa har som regel ocksa ett behov av ekonomiskt
stod av samhillet under den forsta tiden efter det att de har beviljats
uppehalistillstind da de ldser svenska och pé annat sitt fér sin introduktion
i det svenska samhillet. Starka skal talar emellertid enligt min mening mot
att inkludera dem som har fatt tillstdnd att stanna i Sverige i ett nytt
bistindssystem. De har exempelvis samma ritt som andra att ta arbete for
sin forsorjning — 14t vara att de inledningsvis ofta har svarigheter darvid-
lag. Deras stodbehov ar darfor i princip individuellt och inte generellt. Det
finns inte heller samma skél for sirskilda anordningar for hemutrustning
och dylikt, just pa grund av att de har fétt ritt att stanna i Sverige. En
annan sak ir att man i framtiden skulle kunna 6verviga andra former for
detta stéd. Dessutom ér det praktiskt att ha en klar och tydlig grans for nar
ritten till den nya stédformen upphor, nimligen nér frigan om ritten att
stanna i landet slutligt avgjorts.

Det forslag till nytt stodsystem som rcdovisas i det foljande ar darfor
begransat till att gélla utlinningar som adnnu inte har fatt sin ansokan om
uppehallstillstind slutligt provad.

Den nva lagen bor alltsd utformas s§ att ritten till bistand blir beroende
av att den asylsokande vistas antingen pé en forliggning eller i en kommun
dir han eller hon har anvisats plats. Ett starkt motiv ar som tidigare
nimnts en 6nskan att koncentrera polisens asylutredningar till nigra fa
stora utredningsslussar i syfte att &stadkomma kortare handlidggningstider.
Aven bristen pa bostader pa vissa hall och strivandena att motverka en
alltfér stor koncentration av asylsokande till storstaderna motiverar att
reglerna for bistand at asylsékande knyts till att de under vintetiden vistas
pa en plats dir det finns resurser och méjligheter att planera mottagandet
for dem. Dirigenom okar férutsittningarna for att ge dem som far tillstand
att stanna i Sverige ett bra mottagande. Vidare kan samhillets tiligidngliga
resurser utnyttjas pa ett battre satt vilket ar en viktig forutsittning for att
dven i fortsittningen kunna hélla mottagningen pa en bade kvantitativt och
kvalitativt hog niva. For att det skall vara mojligt att tidsméssigt begriinsa
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vistelsen pa forliggning for flyktingar som har beviljats uppehéllstillstind
ar det rimligt att asylsokande, som inte har synnerliga skal for att vistas i
en viss kommun under den tid asylansokningen provas, far acceptera att
de inte kan tas emot var helst de ¢nskar och dir fa stéd av samhillet till
bostad och uppehiilie.

Négra remissinstanser, t. ex. diskrimineringsombudsmannen och social-
styrelsen, anfor att forslaget kan medféra inskrankningar i de asylsokandes
rorelsefrihet och didrmed vara oférenligt med regeringsformen och vissa
internationella konventioner som Sverige har tilltriatt. Harvid hdnvisas till
dels artikel 26 i flyktingkonventiorien, decls artikel 12 i FN-konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter fran den 16 december 1966 och
dels fjarde tilldggsprotokoliet till den curopeiska konventionen om mansk-
liga rittigheter fran den 16 september 1963, om ritt for den enskilde att
rora sig fritt och fritt vilja bosattningsort.

Med anledning av dessa remissvar vill jag betona att avsikten med det
nya stodsystemet inte ar att inskranka den enskildes ritt att rora sig fritt
och att vistas var han eller hon vill. Nagot forbud i detta hinseende
innehaller foljaktligen inte den foreslagna lagen. Vad forslaget géller ar i
stillet ratten for de asylsokande och de 6vriga utlinningar som omfattas av
lagen att fortlopande f& sin forsérjning tryggad av samhillet under den
tillfalliga och forhoppningsvis kortvariga vistelsen pa en forliggning eller i
en anvisad kommun innan frigan om uppehéllstillstind avgjorts. Trots att
det sdlunda inte dr friga om att begrinsa rorelsefriheten kommer jag i det
foljande narmare att redovisa min stindpunkt rérande tillimpningen av de
av remissinstanserna aberopade bestimmelserna och konventionsartiklar-
na.

Vad forst giller regeringsformen torde den bestimmelse som asyftas
vara 2 kap. 8 §. Den frihet att forflytta sig inom riket som tillférséikras den
enskilde genom denna bestimmelse giller endast svenska medborgare och
inte utlianningar. Bestimmelsen ar darfor inte tillamplig i detta samman-
hang.

Den av remissinstanserna berorda artikeln i flyktingkonventionen avser
flyktingar. En asylsékandes eventuella flyktingstatus avgors forst nér fra-
gan om uppehdlistillstind provas. Hartill kommer att inskrdankningar i
flyktingars ritt att vilja vistelseort och att rora sig fritt enligt artikeln far
tilléimpas under forutsittning att de ar stadgade for utlanningar i allménhet
under motsvarande forhallanden. 1 den mén de asylsokande skall anses
omfattade av konventionen dr darfor enligt min mening lagforslaget i allt
fall forenligt med konventionsartikeln.

De tva andra konventionsartiklarna som &beropas av ngra av remissin-
stanserna giller den som “'lagligen’” uppehaller sig i riket. Inneborden av
begreppet lagligen i detta sammanhang &r inte entydig. Under den tid som
ansokan om uppehallstillstind provas far exempelvis den asylsokande
vara hiir och vénta pd besked. men négot tillstdnd f6r honom eller henne
att uppehalla sig i landet har inte beviljats. Enligt min mening far det dock
antas att en asyls6kande trots det omfattas av konventionsartiklarna. Som
jag tidigare betonat dr det emellertid inte fréga om att inskranka rorelsefri-
heten for dessa personer utan vad det giller ér i stéllet deras ratt till en
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tryggad {orsorjning medan drendet om uppehallstillstand provas. Om den- -

na ratt skulle vara oberoende av ett nddvindigt planerat mottagande av de
asylsokande, skulle det férsamra vara mojligheter att 4ven fortsattningsvis
bedriva en ambitios flyktingpolitik. Mélen for flyktingpolitiken skulle inte
kunna uppritthillas. Handlaggningstiderna skulle inte kunna forkortas.
Allt detta skulle hérdast drabba de asylsokande sjalva. Att i ovisshet
behéva gd och vinta under lang tid pa ett myndighetsbeslut som galler
fragor som har avgdrande betydclse for den enskilde ménniskans personli-
ga forhallanden kan fororsaka otrygghet och lidande. Fragan om ett plane-
rat mottagande handlar darfér i hog grad om de asylsokandes rittssiaker-
het.

Det bor slutligen noteras att ritten till rorelsefrihet enligt de angivna
konventionsartiklarna far inskriankas i vissa fall diaribland fér skyddande
av annans fri- och rittigheter. Artikel 2 i fjirde tilliggsprotokollet till
Europaradskonventionen anses dessutom innebéra, att det dr mojligt att
inskrénka en utlinnings ritt att uppehalla sig i riket till viss del av statster-
ritoriet, om inskrinkningen tillgodoser ett beriittigat intresse.

Mot den nu angivna bakgrunden ir det enligt min mening helt klart att
lagen med hansyn till sitt syfte ar férenlig med de nu berérda konventioner-
na.

Som huvudregel bér som tidigare namnts gilla att en asyls6kande, for att
han eller hon skall ha ritt att f& bistand till sin forsérjning under vinteti-
den, skall bo pa en forldggning eller i en kommun dér bostad har anvisats.
Asylstkande bor normalt inkvarteras pa en utredningssluss eller utred-
ningsforlaggning under den tid polisens asylutredning genomfors och se-
dan anvisas plats pa en annan forliggning i vintan pd beslut. I vissa fall kan
plats i stélllet anvisas i en kommun. Om en utldnning inte kan beredas plats
pa en forlaggning omedelbart nér han eller hon har sékt asyl och séledes
tillfalligt vistas i en icke anvisad kommun, bor den nya lagens bistindsbe-
stdmmelser kunna tillimpas ocksé innan han eller hon kan tas emot pa en
forlaggning. Vad hir avses &r en cller ett par nitters inkvartering i en
kommun innan mottagandet praktiskt kan ordnas. Bestimmelsen om bi-
stand vid tilltillig vistelse i en kommun forutsitts dock f& en restriktiv
tillaimpning.

En asylsdkande som har en make eller maka eller ndgon annan mycket
néra anhérig som redan ir bosatt i en kommun bér som regel tas emot i
denna kommun under véntetiden och ha ritt att fi bistdnd dér. Det giller
dven om sjilva utredningen om uppehéllstillstiand gors pa en utrednings-
sluss. Aven i 6vrigt bor vissa undantag kunna goras frin huvudregeln att
en asyls6kande skall vara inkvarterad pé en forlaggning under asylutred-
ningen for att bistand skall ges. Det giller t. ex. personer som av medicins-
ka skal bér tas om hand pa annat hall. Ocksé vid den fortsatta placeringen
under véntetiden bor sérskilda omstindigheter av medicinsk och social
natur beaktas nir bostad anvisas. Som regel bor alla asylsokande — om de
sd onskar — placeras dir det finns landsmin som de kan kommunicera
med. Om placeringen sker efter dessa riktlinjer. ar det rimligt att rétten till
fortsatt ekonomisk hjalp 4r knuten till den forlaggning eller kommun dér
man har anvisats bostad under vintetiden. Undantagsvis, om det finns
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synnerliga skil, bor asylsokande som anvisats plats pa en forliaggning eller
i en viss kommun kunna beviljas bistidnd éven i en annan kommun.

Med hédnsyn till att det nya stodsystemet avser asylsokande och andra
utlinningar som har i landet soker uppehalistillstdnd bér bidragsritten for
den enskilde upphora da asylarendet ar slutligt avgjort. Bistand bér dock
kunna ges under verkstallighctsskedet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut. Jag forutsitter harvid att ‘sidana beslut verkstills utan onddigt
drojsmal. Jag aterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen (5 §).

2.7 Stodformerna

Mitt forslag: Bistand enligt det nya stodsystemet skall kunna limnas
i form av kostnadsfri bostad. dagbidrag och sirskilt bidrag. Bostads-
stodet skall i princip utgdras av logi i en statlig forlidggning cller, om
en plats har anvisats i en kommun, i en genomgéngsbostad i kommu-
nen. Om det saknas saddana bostédder eller annars finns synnerliga
skal, skall dock stdd kunna ges ocksé fér annat boende. Den som
behover det skall ha ritt till ckonomiskt bistand till sin dagliga
livsforing i form av dagbidrag. Dagbidraget skall tillforsikra den
asylsokande en skilig levnadsniva och vara kopplat till basbeloppet.
Utover kostnadsfri bostad och dagbidrag kan den enskilde ha rétt till
bidrag for vissa sirskilda bchov, om han eller hon saknar cgna
medel. Sadant bidrag skall dock lamnas endast om det bedéms vara
nédviandigt for utlinningens livsforing eller for att utreda drendet om
uppehalistillstand.

Promemorians férslag: Overensstimmer i princip med- mitt forslag. 1
promemorian foreslds dock att dagbidraget kopplas till existensminimum
och att det sirskilda bidraget endast skall limnas om det bedéms vara av
synnerlig vikt for utlinningens livsforing.

Remissinstanserna: De foreslagna former av bistind godtas i huvudsak.
Delade meningar rader dock om vilka behov som stodet bor tillgodose och
hur generds beddmningen bor vara. Flera remissinstanser, daribland sta-
tens invandrarverk, anser att forslaget till den del det giller det sérskilda
bidraget dr alltfor restriktivt. Diskrimineringsombudsmannen, asylirende-
utredningen och Stockholms stifts invandrarkommitté anser att det sarskil-
da bidraget bor ticka ocksd den asylsokandes kostnader for kontakter,
exempelvis resor, med sitt offentliga bitrdde. Flera remissinstanser ar
tveksamma till forslaget att koppla dagbidraget till existcnsminimum. Frin
ndgra hall, bl. a. socialstvrelsen, framfors att basbeloppet vore en lampli-
gare norm for bidraget.

Skiilen for mitt forslag: Med anledning av att det frin flera remissinstan-
sers sida uttrycks farhagor for att det foreslagna bistdndssystemet inte
skulle ticka de asylsékandes behov och t. 0. m. leda till forsamrade villkor
for dem, vill jag betona att meningzn med det nya stédsystemet 4r att de
asylsokandes férsorjning helt skall tryggas under den tid som ansokan
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provas. Detta skall ske genom att de som har behov dérav tillforsékras
kostnadsfTitt logi, dagbidrag och i vissa fall bistand for sarskilda behov.

En asylsokande som saknar egen bostad bor ha ritt att utan kostnad fa
logi i en statlig forliggning under den tid de véntar pa beslut i frigan om
uppchdllstillstind. Den som har anvisats plats i en kommun och inte har
bostad hos en anhérig eller ndgon annan i kommunen, boér ha ratt till logi i
en genomgingsbostad. En genomgingsbostad bor vara basméblerad och
forsedd med annan nddvéndig hemutrustning. Den asylsokande skall inte,
som hittills, kunna fA mobler eller annan utrustning till lagenheten med
aganderiitt. Genom att generellt anvinda basmoblerade genomgangsligen-
heter vid inkvartering av asylsokande i kommuner blir hjalpen till asylso-
kande mer enhetlig &n for narvarande. Om bostaden upplats och utrustas i
denna form, framstar det ocksa klarare for den enskilde att det inte r friga
om en permanent bosittning s linge inte uppehéllstilistand har beviljats.
Att generellt utnyttja moblerade genomgangsliagenheter innebir ocksa att
kostnaderna kan begriansas genom att samma mobler och utrustning kan
anviandas for mer &n en asylsokande.

Svenska Kommunforbundet havdar att begreppet genomgéangsbostad
bor undvikas i lagtexten eftersom kommunerna sinsemcllan och éver tiden
har mycket olika forutséttningar att ordna bostéder for bl. a. asylsokande.

Jag delar inte denna uppfattning utan anser att det ér viktigt att det redan
i lagtexten slas fast att inkvartering i kommunerna i forsta hand skall ske i
genomgangsbostider. 1 den mén inte tillrickligt antal sddana finns i en
kommun maste dock de asylsékande inkvarteras tillfilligt i annat logi. Jag
aterkommer senare till denna fraga. '

For den som beviljas uppehillstillstind blir situationen en annan. Han
eller hon bér sd snart som mdjligt erbjudas en permanent bostad och fa
hjilp i ndgon form till egna mobler och annan hemutrustning. Bl.a. med
hansyn till ridande bostadsbrist i manga kommuner kan det emellertid —
sarskilt om handliggningstiderna blir kortare — vara ndodvéndigt for en del
flyktingar att bo kvar i en genomgéangsbostad under viss tid sedan de har
beviljats uppehéllstillstind. Sadana fiyktingar har i princip samma ritt till
bistdnd enligt socialtjinstlagen som andra flyktingar som har bcviljats
uppehallstillstind. Behovet av mébler och annan utrustning kan dock —
atminstone till stora dclar — anses vara tillgodosett om vederbérande
redan forfogar 6ver en basmdblerad ldgenhet. I vissa fall kan det vara
motiverat att den enskilde tar 6ver mébler och annan utrustning i ligenhe-
ten nér han beviljas uppehéllstilistind eller far ekonomisk hjialp med stéd
av socialtjanstlagen for inkGp av ny och kompletterande utrustning. Dct
giller speciellt den som kan antas bo kvar linge i bostaden. Som regel
torde dock ekonomiskt bistind enligt socialtjiinstlagen for inkép av mébler
etc. inte bli aktucllt att limna i ndgon stérre omfattning forrian flyktingen
flyttar frin genomgangsbostaden till en annan bostad.

Make/maka och barn till personer som ar bosatta i landet bor normalt bo
hos den anhoérige under vintetiden och bér siledes inte fa nigon genom-
géngsligenhet genom myndigheternas forsorg.

Den som behdver det bor ha ritt till ckonomiskt bistand till sin dagliga
livsforing i form av dagbidrag. Dagbidraget bor tillférsdkra den asylsokan-
de en skiilig levnadsniva.
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I promemorieférslaget har dagbidraget kopplats till existensminimum.

Existensminimum anvénds enligt anvisningarna till 50 § kommunalskat-
telagen (1928:370) for att bedéoma en skattskyldigs skatteférméga och
utgor darvid vad han kan anses ha behvt till nddvindigt underhall for sig
sjilv och tér make och oforsdrjda barn. Existensminimum i det sérskilda
fallet bestims med ledning av normalbelopp for existensminimum som
arligen utfirdas av riksskatteverket varvid hinsyn tas till forandringar i
konsumentprisindex. Normalbeloppen avser alla vanliga levnadskostna-
der, utom bostadskostnader, som beriknas sarskilt och ldggs till normalbe-
loppen. :

Efter en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1987 (SFS
1986:1244) skall barnbidrag inrdknas i inkomsten vid bestdmning av av-
drag for nedsatt skatteférmaga vid existensminimum. Syftet med dndring-
en var alt ¢xistensminiminivan for barn inte skulle paverkas av dndringar
av barnbidraget utan helt folja utvecklingen av konsumentprisindex. Exi-
stensminimum for barn hojdes samtidigt med ctt belopp motsvarande barn-
bidraget under ett ar.

Existensminimum som méttstock har under senare &r alltmer kommit att
ifrdgasittas bl. a. i flera uttalanden fran riksdagen (SoU 1986/87:21 s. 17
och SKU 1986/87:15 s. 15 f.). Beslut har fattats om e¢n utredning om
reformerad inkomstbeskattning. Enligt direktiven (Dir. 1987:29) skall ut-
redningen bl. a. s¢ dver reglerna om existcnsminimum.

Existensminimum &r enligt min mening inte i och for sig olamplig som
norm {0r dagbidrag vad géller vuxna asylsékande och andra utlinningar
som soker uppehdllstillstind. I norralbeloppen ingér t. ex. inte kostnader
for mobler och husgerad. Nir det giller barn diaremot anser jag inte att det
ar lampligt att anvinda existensminimum som norm. Detta beror inte p3,
som socialstyrelsen hivdar, att beloppet dr beriiknat med utgingspunkt
frAn att allmint barnbidrag utgér. Vid den lagindring som jag tidigare
redogjorde 1or uppriknades ju existensminimum for barn med belopp
motsvarande barnbidraget. Orsaken ar i stillet att beloppet inte ar alders-
relaterat. Levnadskostnaderna skiljer sig betydligt mellan barn i olika
aldrar. Dagbidraget f6r barn bor ealigt min mening fér att motsvara en
skilig levnadsniva vara aldersrelaterat.

Med hénsyn hirtill och mot bakgrund av den osdkerhet som rader kring
existensminimireglernas utformning i framtiden anser jag att cn annan
norm bor viljas vid bestimmande av dagbidraget.

Flera remissinstanser anser att dagbidraget bor utgd efter samma normer
som kommunernas socialbidrag. .

Enligt {orslaget till nytt stodsystem skall dagbidraget tillforsdkra utlian-
ningen en skalig levnadsniva. Detta dr samma begrepp som anvédnds i 6 §
socialtjinstlagen. Férutom att tillfé-siikra den enskilde en skalig levnads-
niva skall socialbidraget utformas sa att det stidrker hans eller hennes
resurscr att leva ett sjilvstandigt liv. Malet for socialbidraget ar sdledes
mer langsiktigt dn det foreslagna bistandet till asylsokande som ju &r av
tillfallig karaktir. Detta hindrar emellertid inte att samma utgingspunkt
kan anvidndas vid bestimmande av dagbidraget som av socialbidraget.

Kommunernas socialbidragsnormer ar i regel uttryckta i procent av
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basbeloppet. Jag anser att detsamma bor gilla for dagbidraget enligt den
nya lagen. Detta ir for 6vrigt den ordning som i dag giller enligt invandrar-
verkets foreskrifter for dagbidrag till asylsdkande pa forliggning. Genom
att koppla dagbidraget till basbeloppet och inte till existensminimum und-
viker man att dec asylsékande framstar som sdrbehandlade i férhéllande till
socialbidragsberittigade kommuninvanare.

Utgdngspunkten vid bedomningen av vad som 4r en skilig levnadsniva
blir densamma vid tillimpningen av 6 § socialtjanstlagen och regeln om
dagbidrag enligt den nya lagen. En annan sak ar att nivan pa bidraget inte
nédvindigtvis bor vara densamma. Behoven for den som varaktigt finns i
Sverige ar namligen i vissa avseenden storre an for den vars ritt att stanna
hér inte 4r fastlagd. Salunda bechdver exempelvis en asylsokande som bor
pé forliggning eller i genomgéngsbostad inte bistind till mébler och hemut-
rustning eftersom sadant redan finns i bostaden. Aven andra forhallanden
kan motivera en ligre niva pa dagbidraget.

Bland de utlinningar som omfattas av det nya stodsystemet kan det
finnas personer som behover extra bistind for vissa sdrskilda behov,
foretridesvis av akut karaktar. for att kunna klara att halla sin livsforing pa
en skilig niva. Dessa utlanningar bor for att ticka sddana behov ha ritt till
ett sdrskilt bidrag. Detla skall kunna utgd endast om utlinningen saknar
egna medel och ett verkligt behov finns.

Flera remissinstanser vinder sig mot att det sarskilda bidraget enligt
promemorieforslaget endast skall limnas om det beddéms vara av synnerlig
vikt. Fran nagra hall papckas att de i promemorian angivna dandamélen for
det sdrskilda bidraget, exempelvis vinterkldder och glaségon, &r att hinfo-
ra till det dagliga livets behov och didrmed till en skilig levnadsniva.

Uttrycket synnerlig vikt kan som papekats av nagra remissinstanser ge
intryck av att det sirskilda bidraget bara skall utga i rena undantagsfall. Jag
vill betona att avsikten sjélvklart dr att varje asylsékande som behover
t.ex. vinterklader eller glaségon och som inte genom egna medel kan
tillgodose behovet skall ha ritt att fa det tickt gecnom det sérskilda bidra-
get. Uttrycket synnerlig vikt dr darfor enligt min mening mindre l1ampligt
att anvinda i detta sammanhang och bor undvikas. I stillet bor det siés fast
att det sirskilda bidraget endast skall utga om det bedéms vara nédvindigt
for utlanningens livsforing.

Enligt nigra remissinstanser bor det sirskilda bidraget kunna avse en
asylsokandes utlagg for kontakter med sitt offentliga bitride, t. ex. rese-
kostnader. For det fall det offentliga bitradet inte har sitt kontor pa forlagg-
ningsorten eller i den anvisade kommunen, kan det enligt min mening vara
rationellt att den asylsokande reser till bitridet i stallet for tvartom, Har-
igenom minskar risken for tidsutdrikt i asyldrendet samtidigt som kostna-
derna for samhallet blir ligre. Med hansyn hartill anser jag att en asylso-
kandes kostnader for resor i samband med besok som gérs hos det offentli-
ga bitridet pa annan ort bor tickas av det sirskilda bidraget. Detta skall
sjalvklart endast gélla for resor som ar nodvindiga for utredningen av
asylarendet.

Som jag tidigare anfort bor dagbidraget och det séirskilda bidraget kunna
schabloniseras i hog grad. Néirmare bestimmelser om bidragen avségs
enligt lagraddsremissen bli meddelade i verkstillighetsféreskrifter.
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Lagrddet har i denna friga anfort att det bor framga direkt av lagen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer {ar faststélla
grunder {for de belopp med vilka de nu nimnda bidragen utgér.

Med hinsyn till innehéllet i 8 kap. 5 § och 7 § 2p. regeringsformen bér
en bestimmelse som den lagradet foreslagit inforas i lagen. Jag ansluter
mig darfor till lagradets uppfattning.

2.8 Beslutande myndighet

Mitt forslag: Om utldnningen vistas pa en forliaggning skall bistandet
beslutas och limnas av invandrarverket. I annat fall skall bistandet
beslutas och limnas av socialnimnden i den kommun dir han cller
hon vistas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har lamnats utan erinran av remissinstan-
serna.

Skilen for mitt forslag: Nar en utkinning vistas i en forlaggning bor beslut
som ror dennes bistdnd meddelas av invandrarverket genom forlaggning-
ens personal. I andra fall bor beslut enligt den nya lagen meddelas av
socialnamnden i den kommun dar utldnningen vistas. Jag aterkommer till
denna fraga i specialmotiveringen.

2.9 Statlig erséttning till kommunerna

Mitt forslag: Staten skall ersatta kommunerna for lamnat bistind
enligt den nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget lamnas | huvudsak utan erinran av remiss-
instanserna. Frin flera hll pipckas dock att det nya bistdndssystemet inte
far leda till att kommunerna drabbas av ytterligare kostnader for flykting-
mottagandet. Négra remissinstanser. bland dem Svenska Kommunférbun-
det, ifrAgasitter om inte invandrarverket bor kunna ta ¢ver ansvaret for
utbetalningarna och samordna en sadan verksamhet med administrationen
av de schablonersittningar som verket betalar ut till vissa kommuner.
Utbetalningarna till kommunerna bor enligt remissinstanserna ske oftare
an kalenderarsvis i efterskott.

Skilen for mitt forslag: Enligt 3 § socialtjinstlagen har varje kommun det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjilp som de behover. Enligt 6 § samma lag har den enskilde ratt till
bistand av socialnamnden for sin {orsérjning och livsforing i 6vrigt. Ratten
till bistind intrider emellertid inte om den enskildes behov kan tiligodoses
genom egen arbetsinsats eller egna medel eller genom de socialpolitiska
trygghetssystemen. Ritten till bistdnd enligt socialtjanstlagen dr ocksa
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utesluten om den enskildes behov kan tillgodoses genom annan huvud-
mans forsorg. Det dr hir friga om cxempelvis en landstingskommuns
ansvar for sjukvardsinsatser eller statens kostnadsansvar for kriminalvar-
den. Vad giller asylsokande har under ar 1987 genom den dom fran
regeringsritten som jag tidigare nimnde klargjorts att bistindsbehovet i
princip 4r tillgodosett genom att plats tillhandahalls i en utredningsforligg-
ning.

For nirvarande har staten kostnadsansvaret fér ekonomisk hjalp enligt
6 § socialtjianstlagen till de utlinningar som sokt uppehéllstillstand i Sveri-
ge under den tid utlinningens ansékan om uppehallstillstand provas. Stat-
lig ersittning ldmnas till kommunerna for utgiven hjilp. Statlig ersittning
lamnas dock inte om utliinningenq ansékan om uppehﬁllstillstﬁnd avser
villkor.

Mot bakgrund av att staten f6ér niarvarande har ett kostnadsansvar och
eftersom det ir statliga myndigheter som beslutar om vilka utlinningar
som har riitt att vinta i landet och fa sina ansékningar om uppehélistill-
stind provade bor enligt min mening bistand till asylsokande och andra
utlinningar som saknar uppehéllstillstind och véntar pa beslut dven i
fortsittningen bekostas av staten.

For asylsokande som &r inkvarterade pé statllga utredningsforliaggningar
bor givetvis staten ocksd ha det direkta ansvaret for utbetalning och
administration av bidrag. Nir det giller personer som tas emot i kommu-
nerna bor liksom for nirvarande socialnamnderna i kommunerna ha det
direkta och praktiska ansvaret for att personen i friga far den hjalp han
eller hon har ritt till enligt lagen.

Forslaget innebar att staten ersiatter kommunerna for den hjilp som
lamnas enligt den nya lagen &t asylsékande och andra utldnningar som
soker uppehallstillstand hir p& samma sitt som kommunerna for nirvaran-
de har rétt till ersdttning av staten for ekonomisk hjilp enligt 6 § social-
tjanstlagen till dessa personer. Eftersom det nya bistindet darvidlag i
princip trader i stillet fér socialbidrag bor kommunerna inte fa.ersittning
for vad de kan ha gett ut i socialbidrag till en s&dan utlinning. Férslaget
innebdr sdledes att staten i princip inte i nigra fall ersitter kKommunerna for
sadant bistand. Den ritt till ersattning som kommunecrna har for bistand till
dem som erhallit uppehalistillstind paverkas emellertid inte av forslaget.

Flera av de kommuner som yttrar sig 6ver promemorian anser att staten
aven fortsattningsvis bor utge ersittning for ldmnat bistnd enligt social-
tjanstlagen till asyls6kande och andra utlinningar som sdker uppehallstill-
stand. Det kan enligt kommunerna i annat fall leda till att kommunerna blir
mindre benégna att ta emot asylsokande.

Forslaget skall bidra till en béttre planering av mottagandet av asylso-
kande och flyktingar. Den som anvisats plats i en kommun inom ramen for
den planerade mottagningen har alltid ritt till bistand enligt lagen. Jag har
darfor svart att se varfér kommunerna skulle bli mindre beniigna att, inom
ramen for 6verenskommelser med invandrarverket, ta emot asylsdkande.

I sammanhanget bér dven féljande omstandigheter beaktas.

Det nya stédsystemet for asylsékande ar av en generell natur och kan
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darfér narmast jamforas med trygghetsanordningarna pa det socialpoli-
tiska omradet. Det skall trygga {orsorjningen for de utlinningar som omfat-
tas av lagen under den tid deras ans6kan om uppehillstillstind provas.
Detta skall ske genom att de far rait till kostnadsfri bostad, dagbidrag och
bidrag till de sédrskilda behov som de kan ha. Négot behov av yiterligare
bistand genom socialbidrag kommer f6ljaktligen inte att foreligga.

Genom det nya systemet bor det med hinsyn till stodets syfte och
utformning st klart att asylsokande och darmed likstillda tillstandssékan-
de, vilka inte omfattas av lagen till f6ljd av vistelse i en icke anvisad
kommun, skall ha raut till socialbidrag endast i de rena undantagsfall som
kan f6lja av 3 § socialtjanstlagen. Det nya stddsystemet torde darfor inte
komma att innebira nigra markbera kostnadskonsekvenser fér kommu-
nerna och inte heller negativt paverka dessas vilja att ta emot asylsokande
och andra utlénningar som soker uppehalistillstand.

Liksom hittills bor emellertid stazen ersiatta kommunernas kostnader for
vard av barn i annat hem 4n barnets eget med stéd av socialtjinstlagen
eller lagen (1980:621) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga. Det-
samma bor galla bidrag till resekostnader at den som sokt uppehallstill-
stdnd i Sverige men vill atervénda till sitt hemland och inte kan betala
resekostnaderna. Om en kommun skulle ha kostnader f6r transport av en
asylsokande till en forliggning eller till den kommun dér han eller hon
anvisats plats, bor dven dessa kostnader kunna erséttas av staten. Sadana
speciella kostnader fér regleras med staten i sirskild ordning. Bestimmel-
ser hiarom bor tas in i en sérskild forordning.

Ersittningarna till kommunerna for ekonomisk hjilp enligt socialtjanst-
lagen betalas for ndrvarande ut av lansstyrelsen. Utbetalningarna sker
kalenderdrsvis i efterskott. Kostnader for s. k. kollektiva genomgangsbo-
stader (jfr 24 § forordningen /1984:683/ om statlig ersattning for mottagan-
de av flyktingar och vissa andra utlinningar) far dock efter 6verenskom-
melse med invandrarverket ersittas i sirskild ordning av invandrarverket i
stallet for att redovisas som ekonomisk hjilp enligt socialtjanstlagen. I
sidana fall skall kortare betalningsterminer 4n ett ar tillimpas.

Invandrarverket maste i dag lamna vissa uppgifter till lansstyrelsen for
att kommunernas ritt till ersattning skall kunna bedémas. Jag delar remiss-
instansernas uppfattning att det kan ifrigasittas om inte invandrarverket
pa sikt bor kunna ta 6ver hela ansvaret for utbetalningarna och samordna
en sidan verksamhet med administrationen av de schablonersittningar
som invandrarverket betalar ut till vissa kommuner. Jag vill emellertid inte
i detta sammanhang féresld nigra organisatoriska férandringar som ror
invandrarverket. Fragor som géller verkets organisation och instruktion ar
for narvarande foremal for 6versyn. Invandrarverket och lansstyrelsernas
organisationsndmnd har nyligen kommit in till regeringen med en utredning
angéende en gverforing av utbetalningar av statliga ersattningar for ekono-
misk hjilp till flyktingar och vissa andra utldnningar fran liansstyrelserna
till invandrarverket. Frigan bereds for niarvarande inom arbetsmarknads-
departementet.
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2.10 Kostnadseffekterna av det nya bistandssystemet

I promemorian har redovisats vissa dversiktliga bedomningar avseende de
kostnadseffekter som inforandet av den nya lagen kan medfora. Denna
redovisning innehiller dock inte nigon totalkostnadsanalys vilket bl. a.
efterlysts av statskontoret.

De kostnadskalkyler som kan goras innehallcr flera osikerhetsfaktorer
bl.a. vad giller antalet asylsékande och rittigheten till sarskilt bidrag.
Kalkylerna visar emellertid inte pa ndgra 6kade totalkostnader.

De nya reglerna for bistand till asylsokande bor av flera skiil &ven kunna
leda till en battre kontroll dver statens kostnader fér mottagandet av de
asylsékande. En viktig faktor dr hir att dagbidraget foreslas bli enhetligt.
En annan faktor ir Kravet pa att i storre utstrdckning 4n i dag utnyttja
basmoblerade genomgéngsbostider vid placering av asylsékande i en kom-
mun. Genom att inte ldngre tillita att asylsokande erhéller hemutrustning
med dganderitt torde ocksé kostnaderna kunna séinkas.

Det nya stodsystemet bor dven leda till en mer enhetlig bistandsgivning
till asylsdkande. Foreskrifter som dr gemensamma for forliggningar och
kommuner bér meddclas betriffande de olika stédformerna. Foreskrifter
om hur genomgangsbostider skall utrustas och anviindas bor exempelvis
ge mojligheter att kontrollera kostnadsutvecklingen pi ett helt annat sitt
in i dag.

Liksom i dag ar avsikten att kommunerna skall ha i princip full tickning
for sina kostnader. Majligen skulle det kunna bli en margincll kostnadsok-
ning fér kommunerna vad giller socialbidrag till asylsokande som ér i
behov av akut ckonomisk hjilp frin socialtjinsten vid vistelse i en icke
anvisad kommun (se féregiende avsnitt). For en sidan utbetalning skall ju
i fortsittningen inte ndgon ersittning frin staten utgd. Hir bor emellertid
kommunerna genom aktivt samarbete med forlaggningspersonal eller fore-
tradare for annan kommun kunna begrinsa sina utbetainingar.

Trots att det blir friga om ytterligare ett stodsystem vid sidan av social-
tjdnsten torde det inte behéva uppsti nigra merkostnader for administra-
tion hos kKommunerna. Tvirtom bir den schabloniserade bidragsgivningen
som foreslas t.0.m. kunna leda till en del administrativa vinster. For
kommunernas del bor det nya systemet sammanfattningsvis i vart fall inte
leda till ndgra mérkbara kostnadsokningar.

Med héansyn till de uttalanden som gors i prop. 1986/87:99 om ledning av
den statliga forvaltningen bor riksrevisionsverket inom viss tid efter den
nya lagens ikrafttridande, dock hogst fem ar, gora en uppfoljning av lagens
kostnadsmiissiga och administrativa effekter.

Som jag kommer att niimna i avsnitt 2.13 4r det min avsikt att foresla att
beslut enligt den nya lagen skall kunna overklagas till lansriatten. Det ar
sjalvfallet inte mojligt att exakt berikna hur ménga drenden som det blir
friga om. Det dr emellertid min bedomning att antalet dverklaganden blir
begrinsat. .

For narvarande sker inga 6verklaganden av invandrarverkets beslut i
bidragsfrigor dven om det formellt sctt torde vara mojligt att féra en sddan
talan hos regeringen. Overklaganden av kommuns beslut. d. v. s. i normal-
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fallet beslut av en socialndmnd, i frigor enligt 6 § socialtjinstlagen ar
didremot vanligt férckommande. Beslut som giller asylsékande torde dock
vara begrinsade till i huvudsak rent principiella frigor. ‘Dessa drenden
enligt socialtjinstlagen kommer med den nya lagen att férsvinna. Mced
hinsyn till den nya lagens klart faststallda rekvisit for nir bistdnd skall
beviljas (jfr 2 och 3 §8) kan det p& goda grunder antas att behovet av
oéverprovning enligt den nya lager av frigor motsvarande dem som nu
provas enligt socialtjanstlagen kommer att bli mindre 4n vad som nu &r
fallet. Antalet 6verklagade drenden fr&n kommunerna bor alltséd minska.

A andra sidan tillkommer en del drenden frin invandrarverket. Enligt
min bedémning kan dock dessa drenden inte bli s§ ménga att det nya
systemct totalt sett leder till en 3kning av antalet §verklaganden hos
linsrétterna. Nagon forstiarkning hos lansritterna torde darfér inte krévas.
Det dr dock dven i detta sammanhang av intresse att folja upp effckterna av
det nya systcmet.

2.11 Riitten att fora talan

Mitt forslag: Barn som fyllt 16 &r skall ha ritt att sjilva féra sin talan
i mal eller drenden enligt den nya lagen.

Promemorian innehdller inte ndgot sadant forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frAgan. Ldnsrdtten i Stockholms lin
efterlyser dock en reglering av savil parts- som processbehorighcten for
barn. :

Skilen for mitt forslag: Behorighet att vara part i en riittegéng tillkommer
varje fysisk eller juridisk person. Det saknas dirfor anledning att sirskilt
reglera denna fraga {6r mal och édrenden enligt den nya lagen.

En cnskild person kan i regel sjilv f6ra sin talan. Han eller hon har da
s. k. processbehorighet. Generell lagstiftning om séadan behorighet saknas
for forvaltningsprocessen. Processbehorighet kan vara utesluten pa grund
av omyndighet eller psykisk sjukdom. I sidana fall skall talan féras av
partens stéllforetridare. Detta giller dock inte generellt. Sarskilt i arenden
som mera omedelbart ror vederboérandes personliga forhallanden, har det
ansetts befogat att lata &ven en omyndig sjilv fora sin talan. Som exempel
hiirpa kan nimnas att barn som fyilt 15 &r har ritt att sjélva foéra sin talan i
mal eller drenden cnligt socialtjanstlagen. Av motivuttalanden till bestim-
melsen (prop. 1979/80:1 Del A s. 408) framgar att med den avses att
uttrycka samma riittsliga forhillanden som da gillde enligt barnavards-
lagen (1960:97). En femtondring ansags hdrvid ha nétt en sidan grad av
mognad att han eller hon skulle ges en sjélvstindig partsstallning i drendet
enligt barnavérdslagen. exempelvis rorande omhindertagande.

Bistand cnligt det nya systemet kan lamnas till utlinningar som soker
uppchdllstillstdnd och som fir vistas hir i landet medan anstékan provas.
Aven medfdljande barn under 16 &r har rétt till bistdnd. Dessa kan silunda
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vara parter i mél och drenden enligt den nya lagen. De saknar emellertid
rétt att sjilva fora sin talan och far darfor foretriadas av sina formyndare.

Vad harefter giller utlinningar som fyllt 16 men inte 18 &r far de enligt
forslaget en sjalvstindig ritt till bistand pd samma sétt som dvriga asylso-
kande och andra utlinningar som hér i landet far viinta pd beslut i fragan
om uppehdllstillstind. Detta géller iven om de medfdljer sina forildrar.
Med hinsyn till att det hér dr friga om drenden som direkt berdr barnens
personliga foérhallanden bor de—pé motsvarande sitt som enligt social-
tjanstlagen—ha ritt att sjilva fora sin talan i mal och drenden enligt den nya

Det kan givetvis intraffa att ett utlindskt barn kommer till Sverige pa
egen hand utan sina forildrar och hir ansoker om uppehéllstillstand.
Barnet kan d& ges bistand enligt samma regler som giller for andra utliin-
ningar som far vistas hir under den tid frigan om uppehallstillstind pro-
vas. Har barnet fyllt 16 &r fir det—precis som di det ar hir tillsammans
med sina foérialdrar—sjalvt fora sin talan. Om ett barn som kommit hit
ensamt ir under 16 ar far det daremot i processrittsligt hiinseende foretri-
das av en legal stillféretridare, cxempelvis en god man.

2.12 Delgivning

Mitt forslag: I mél cller drenden enligt den nya lagen far delgivning
inte ske med tillimpning av 12 eller 15§ delgivningslagen
(1970:428). T mal vid 1'6rvaltn'ingsd0mslol far dock delgivning ske
enligt 15 § forsta stycket samma lag, om utlidnningen har limnat
landet.

Promemorian innehdller inte nigot sddant forslag.

Remissinstanserna yttrar sig i inte i fragan. Léinsrdtten i Stockholms léin
ifragasétter dock om inte en motsvarighet till 58 § socialtjdnstlagen bor
inforas i den nya lagen.

Skilen for mitt forslag: Ledning for nir delgivning i allménhet fér eller
bor ske far hamtas ur reglerna i forvaltningsprocesslagen {1971:291) och
forvaltningslagen (1986:223). Regler av betydelse {or frigan om delgivning
finns i 47 § forvaltningsprocesslagen samt i 17 § andra stycket, 21 § tredje
stycket och 23 § forvaltningslagen. Att underrittelseskyldighet cnligt 17 §
andra stycket och 21 § tredje stycket kan fullgdras dven pd annat sitt dn
genom delgivning i vissa fall framgir av dessa bestammelser.

Om delgivning sker, s& skall den verkstillas enligt delgivningslagen.
Lagen anvisar mdjligheten att i vissa fall verkstélla delgivning genom att en
handling limnas till annan 4n den sdkte (surrogatdelgivning). Enligt 12 §
far, om den sokte har kidnt hemvist inom riket men intc triffas dir,
handlingen i stéllet limnas till vuxen medlem av det hushall han tillhér eller
till hyresvérd. Enligt 15 § far delgivning ske gcnom kungérelse (kungérel-
sedelgivning), om den s6kte saknar kint hemvist och det inte kan klarlag-
gas var han uppehéller sig.
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Enligt min mening bér surrogatdelgivning och kungérelsedelgivning inte
f4 ske i mal och drende enligt den nya lagen. Motsvarandc regel finns i 58 §
socialtjinstlagen. Den bestimmelsen har gjorts generelit tillimplig pa dren-
den enligt socialtjanstlagen eftersom samtliga drendetyper far anses kunna
innchalla inslag av s& personlig karaktar att det for den enskilde framstar
som visentligt att en utomstaende inte onddigtvis far kinnedom om den.
Jag anser att samma skl géller fér mél och drenden enligt lagen om bistdnd
at asylsokande m.fl.

1 det till lagradet remitterade lagforslaget var férbudet mot surrogat- och
kungoérelsedelgivning generellt.

Lagrddet anser emellertid att det finns risk for att det i forvaltnings-
domstolarna blir liggande mal dir den som 6verklagat har limnat landet
och saknar kant hemvist och det inte kan klarliggas var han eller hon
befinner sig. | dessa fall anser lagridet att kungorelsedelgivning bor fa ske
s& att malen kan avgoras utan hinder av att utlinningen inte kunnat delges
personligen.

Jag ansluter mig till lagradets uppfattning. Till bestimmelsen om delgiv-
ning bor darfor laggas att det i mal vid forvaltningsdomstol far ske delgiv-
ning enligt 15 § forsta stycket delgivningslagen for det fall utlinningen har
lamnat landet.

2.13 Processuella frigor m. m.

Mitt forslag: Invandrarverkets och socialnimndens beslut far over-
klagas hos ldnsratten. Beslut sorn meddelats enligt lagen far overkla-
gas endast av den enskilde. Beslut i frigor om bisténd skall kunna
verkstillas omedelbart.

Promemorians forstag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag
utom vad giller riitten att overklaga beslut enligt lagen samt betriaffande
bistandsbesluts verkstallbarhet.

Remissinstanserna: Férslaget limnas utan erinran frin remissinstanser-
nas sida. Ldnsrétten i Malmdhus ldn anser att forslaget att lata lansritten
bli dverprovningsinstans kan vara till férdel for lansritternas del cftersom
dessas karaktar av allmin forvaliningsdomstol dirigenom kommer att
forstarkas. Kammarrdtten i Jonkoping anser att man utan betinkligheter
fran rattssakerhetssynpunkt skulle kunna tinka sig att lansrittens beslut i
dessa fragor inte skulle {4 dverklagas. Léinsrdtten i Stockholms lin {6ror-
dar att det i den nya lagen infors bestimmelser om besluts verkstéllbarhet.

Skilen for mitt forslag: Instansordningen bor vara densamma for invand-
rarverkets och socialnAmndens beslut. Den i promemorian foreslagna ord-
ningen, som godtagits av remissinstanserna, innebér att besluten far gver-
klagas till linsritten. Vad galler socialndmndernas beslut ar en sddan
ordning naturlig. Det ir inte lika sjalvklart att invandrarverkets beslut skall
Overklagas till lansritt. Nir beslut av en ceatral myndighet kan dverklagas
brukar detta ske till kammarrétt. Detta ter sig dock i detta fall mindre
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lampligt eftersom det skulle leda till att ensartade drenden skulle komma
att dverklagas till olika instanser. Vidare fattas i dessa fall invandrarver-
kets beslut i praktiken pa lokal niva. Jag har darfor efter samrid med
chefen for justitiedepartementet valt att foresla den ordning som forordas i
promemorian. Beslut enligt den nya lagen bor alltsd kunna Sverklagas till
lansritten, oavsett om det ar en socialnimnd eller invandrarverket som
fattat beslutet.

Provning av dverklagade bistandsbeslut enligt den nya lagen kommer for
lansrattens del att innebiira bedomningar av i lagen och i verkstillighetsfo-
reskrifter till lagen klart faststillda rekvisit och avse férhillanden som
endast skall giilla under kort tid. Dessa omsténdigheter talar i och for sig,
som kammarritten i Jonkoping foreslagit, for ett forbud att 6verklaga
linsrattens beslut. Ett sddant fullféljdsforbud skulle emellertid innebéra ett
sadant avsteg fran vad som annars giller pa forvaltningsprocessens omré-
de att jag, cfter samrdd med chefen fér justiticdcpartementct. inte ar
beredd att fororda det i detta sammanhang. Detta hindrar inte att man,
sedan systemet provats en tid, kan ha skél att dterkomma till fragan.

Som tidigarc namnts har linsritten | Stockholms lin férordat att det i
den nya lagen infors bestimmelser om besluts verkstillbarhet. Linsritten
hénvisar till bestammelserna i 73 § socialtjanstlagen. Aven jag anser att en
reglering i denna fraga kan vara limplig. Det bistand som kan limnas enligt
den nya lagen ér i regel av den arten att det skall ticka akuta behov. Beslut
beslut som fattas av invandrarverket eller socialnimnden som de som
fattats av domstol sedan fragan 6verklagats dit. I den nya lagen bor séledes
tas in en bestimmelse om omedelbar verkstéllbarhet.

Enligt 73 § socialjdnstlagen far cn Linsratt eller en kammarriatt férordna
att dess beslut skall verkstillas forst sedan det har vunnit laga kraft. 1
motiven till bestimmelsen ges exempel pé fall da det kan finnas skl for ett
sidant forordnande. Ett sidant excmpel ar nér det dr uppenbart att frigan
om bidrag kan bli féremal for olika principiella stillningstaganden.

Som jag kommer att redogora for nirmare langre fram, skall beslut cnligt
den nya lagen endast kunna éverklagas av den enskilde utlinningen. Med
hiinsyn hirtill och till det vedertagna férbudet mot att pd talan av en
enskild dndra ett av tidigare instans fattat beslut till den enskildes nackdel
anscr jag att en bestimmelse motsvarande den 1 73 § socialtjénstlagen inte
skulle fylla ndgot syfte i den nya lagen. Jag avstar darfér frin att foresla en
liknande bestimmelse.

En fraga som inte berdrts i promemorian dr en asylsokandes behov av
juridiskt bitrade i direnden enligt den nya lagen. Nigot sidant behov torde i
allménhet inte féreligga annat 4n i samband med ett dverklagande. Den
asylsdkande har normalt ctt offentligt bitridde i asylirendet, som inom
ramen {or det uppdraget bor kunna limna erforderlig hjilp. Finns det
nigon gang etl behov av mer omfattande juridiska insatser. torde arbetet
ddremot inte kunna rymmas inom det offentliga bitradets uppdrag. 1 cn
sadan situation torde i princip méjligheten till allmén rittshjilp sta 6ppen.
Jag kan i den delen hénvisa till de uttalanden som gjordes av davarande
chefen for justitiedepartementet i den lagradsremiss om dndringar i rétts-
hjélpslagen som beslits pa regeringssammantridet den 25 juni 1987.
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Samtliga beslut som géller bistar.d enligt den nya lagen dvs. logi, dagbi-
drag och sarskilt bidrag blir éverklagbara. Overklagandet kan exempelvis
gilla typen av bostadsféormén clle- ritten att erhalla sirskilt bidrag. Jag
aterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen (15 §). Jag vill emeller-
tid redan hir, med anledning av ett forslag fran linsritten i Stockholms
ldan, sla fast att beslut som inte ror dessa bistindsformer inte heller kan
dverklagas enligt den nya lagen. Séledes ar det inte mojligt att med stod av
denna lag overklaga ett beslut av invandrarverket att placera utlinningen
pé en statlig forlaggning eller anvisa honom eller henne plats i en kommun.

Med anledning av remissyttrandzt fran ldnsrdtten i Stockholms lin vill

jag i detta sammanhang ta upp ytterligare en processuell friga. Det giller

frigan om motpart till en enskild klagande i domstolsprocessen rorande
bistand enligt den nya lagen och frigan om kommunikation av handlingar.

Vad avser domstolsprocessen rérande mal och drenden enligt den nya
lagen galler forvaltningsprocesslagen (1971:291). 10 § namnda lag innehal-
ler bestimmelser om kommunikation med motparten av olika inlagar.

Beslut i fragor om bistand enligt den nya lagen kan som tidigare namnts
overklagas hos lansritten. Detta géller bade i de fall beslutet fattats av en
kommunal myndighet och dé det fattats av invandrarverket. Lansrittens
beslut kan 6verklagas hos kammarritten och vidare hos regeringsratten.

Enligt praxis ar myndighet inte part i mél i vilket enskild person overkla-
gar ett av myndigheten meddelat beslut rérande honom (jfr RA 1981 2:2).
Detta géller oavsett om beslutet fattats av en kommunal eller statlig myn-
dighet. Bestimmelsen om kommunikation av handlingar i 10 § forvalt-
ningsprocesslagen dr darfor formellt inte tillimplig pa den enskilde utlin-
ningens dverklagande hos linsritten av beslut i friga om bistind enligt den
nya lagen. Didremot skall ritten enligt 13 § forvaltningsprocesslagen, om
det behovs, inhimta yttrande fran cen férvaltningsmyndighet som tidigare
beslutat i saken. .

En kommunal myndighet inom cden specialreglerade forvaltningen, ex-
empelvis en socialndmnd, har emellertid enligt stadgad praxis ritt att
overklaga beslut genom vilket ett av den kommunala myndigheten fattat
beslut édndras, i vart fall om beslutet ar av forpliktande natur. En sidan
ordning innebér sledes att den kornmunala myndigheten genom att 6ver-
klaga ldnsrittens beslut kan bli part i kammarritten.

Statliga myndigheter anses diremot sedan gammalt sakna rétt att Gver-
klaga ett beslut varigenom deras eget beslut dndras. De kan séledes inte
upptrada som part i ett ml eller drende om bistand enligt den nya lagen
som overklagats till hogre instans. '

Av det nu sagda foljer att frigan om det i kammarritten och regeringsriit-
ten finns en motpart till den bistandssékande blir beroende av om bistinds-
arendet fran borjan avgjorts av invandrarverket eller av en kommunal
myndighet. :

Aven om det skulle kunna leda till processtekniska fordelar att lita
invandrarverket fa mdojlighet att Gverklaga beslut varigenom dess eget
beslut dndrats, skulle en sadan ordning medfora ett avsteg fran hittills
tillimpade principer rérande statliga myndigheters rétt att éverklaga. Jag
ar darfor inte beredd att foresla nagon sadan forindring.
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Bakgrunden till att en kommunal myndighet har ratt att overklaga ett
beslut varigenom dess eget beslut Andrats, dr det intresse som myndighe-
ten maste anses ha i den kommunala angeligenheten, exempelvis rorande
anvéndningen av kommunala medel. Detta skil gor sig inte direkt gallande
betriffande bistdndsbeslut enligt den nya lagen eftersom bistandet skall
ersittas av staten och silunda inte slutligt utga av kommunal medel.

Mgjligheten att dverklaga beslut i bistindsidrenden syftar i stallet till att
tillgodose rittssikerheten for den enskilde utlinningen. Med hédnsyn hértill
anser jag att ritt att dverklaga bistandsbeslut enligt den nya lagen bara bor
tillkomma den enskilde. Hirigenom undanrdjs den olikhet i processord-
ningen som jag tidigare redovisat. Processordningen blir densamma obero-

ende av om érendet startat genom ett beslut av socialnimnden eller av

invandrarverket. I inget fall far man nigon motpart till den enskilde.

2.14 Sekretess

Mitt forslag: Uppgifter om enskildas personliga forhallanden, t.ex i
ldkarintyg. skall skyddas av sekretess i mal och drenden enligt lagen
om bistand at asylsékande m. fl.

Promemorian innehaller inte ndgot sidant forslag.
Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.
Skiilen for mitt forslag: Sekretess rdder for narvarande hos kommunerna

for uppgifter i verksamhet enligt socialtjanstlagen betriffande asylsokande

lika vil som betriffande kommuninvanare i 6vrigt.

Forslaget till nytt bistdndssystem &t asylsékande m. fl. innebér att dessa
i princip inte langre skall omfattas av socialtjanstlagen.

De uppgifter som denna grupp kan behdva lamna for att fa bistand enligt
den nya lagen kan vara av lika dmtdlig art och fértjanta av samma skydd
som uppgifter som ldmnas i drenden om socialbidrag. Det kan exempelvis
rora uppgifter som belyser den enskilde utlanningens hilsotillstand.

Jag anser mot denna bakgrund att det bor inféras ett sckretesskydd for
uppgifter om enskildas personliga férhallanden i mal och drenden enligt
den nya lagen om bistand 4t asylsokande m. fl. Skyddet bér vara detsamma
som det som géller inom socialtjansten. En bestimmelse i Amnet bér tas in
i den paragraf i sekretesslagen (1980:100) som reglerar socialtjanstsekre-
tessen.
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2.15 Domstolsprovning enligt den nya lagen

Mitt forslag: En {6ljdéindring bér goras i 14 § lagen (1971:289) om
allméiinna forvaltningsdomstolar om vilka mil som provas av lansrit-
ten.

Promemorian innehéller inte nigot sadant forslag.

Remissinstanserna yttrar sig inte i frigan.

Skilen for mitt forslag: Invandrarverkets och kommunens besiut far
cnligt lagforslaget 6verklagas till lansritten. Med anledning hédrav bor en
foljdiandring goras i lagen om allmiinna forvaltningsdomstolar. Andringen
innebir att det i den lagens 14 § anges att lansrétten provar mal enligt lagen
om bistand at asylsokande m. fl.

I samband med att lagen om allminna férvaltningsdomstolar dndras bor *

ocksi det tillagget goras att linsriatten provar mél enligt lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstéorda m.fl. (jfr prop.
1984/85:176).

2.16 lkrafttradande

Mitt forslag: Jag forordar att den nya lagen far trada i kraft sa snart
som majligt. Enligt min mening bor det kunna ske den 1 maj 1988.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att den nya lagen skall
trida i kraft den 1 januari 1988.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser. daribland riksrevisionsver-
ker, ar tveksamma till tidpunkten for inforandet av stodsystemet och anser
att cn samlad dversyn av mottagandet av asylsdokande bor goras genom att
utredningen for oversyn av utlinningslagen och asylarendeutredningen
samordnas.

Skilen for mitt forslag: Det ir viktigt att snarast {orbéittra mdjlighcterna
att uppni malen for flyktingpolitiken. For detta krivs ett plancrat motta-
gande av asylsékande. Det nya stodsystemet bor darfor inforas si snart
som mdojligt. Sambandet mellan derta och de tva pagacnde utredningarna
ir enligt min mening inte sadant att en samordning i tiden 4r nédvéandig.

I motsats till linsritten i Stockholms lin anser jag att lagen inte bor
forses med dvergangsbestimmelser. Nér den tritt i kraft skall den i stéllet
giillla alla utldnningar som séker uppehdllstillstind. oavsett om ansékan
skett {ore lagens ikrafttradande. Genom en sadan ordning frimjas enhetlig-
heten i bistandssystemet. Enligt min mening bor det inte medfora svérighe-
ter att overgi frin att ge stéd enligt socialtjanstlagen cller invandrarverkets
interna foreskrifter till att ge bistand enligt den nya lagen.

Prop. 1987/88:80

36



3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om bistand at asylsékande m. fl.,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),
3. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar.
Forslagen under 2 och 3 har upprittats i samrid med chefen {or justitie-
departementet.
Lagradet har granskat lagforslagen.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om bistand at asylsokande m. fl.

Allmiint

Ett nytt enhetligt stédsystem bor inféras for asylsdkande och andra utlan-
ningar som far vistas hir i landet i vantan pa ett avgdrande om ritten att f3
stanna. Jag foreslar att de grundliggande bestimmelserna som behdvs for
det nya systemet tas in i en sirskild lag om bistind at asylsékande m. fl.

Nagra remissinstanser, bland dem socialstvrelsen, anser att begreppet
bistdnd inte bor anviindas i den nya lagen. Jag delar inte denna uppfattning.
Farhagorna for en sammanblandning med socialtjanstlagens bistandssy-
stem ér enligt min mening 6verdrivna.

Forslaget till ny lag 6verensstimmer i huvudsak med lagférslaget i
promemorian. Som framgar av den allménna motiveringen har jag emeller-
tid funnit anledning att i vissa avseenden f6éresla andra losningar dn dem
som valts i promemorian. Jag kommer i det {6ljande att narmare redogéra
for de dandringar i lagtexten som jag vidtagit.

Genom att ett speciellt stod, som skall tillgodose de tillstindssokandes
bechov, infors enligt den nya Jagen blir det tydligt att utlinningar som séker
uppehallstillstand i Sverige i princip inte har négon ratt till bistind cnligt
socialtjanstlagen. Detta foljer enligt min mening utan nagon iindring i den
lagen.

Kommunernas ratt till ersittning frin staten for bistind som limnas
enligt denna lag regleras i sjalva lagen. Om forslaget i propositionen ge-
nomfors, méste vissa dndringar goras i forordningen (1984:683) om statlig
ersattning for mottagande av flyktingar och vissa andra utlanningar. Dessa
ar niarmast av redaktionell natur och medfor i princip inga sakliga dndring-
ar av kommunernas ritt till statlig erséttning.

Vidare bor nirmarc anvisningar rorande tillampningen av lagen medde-
las i foreskrifter fran regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stiimmer.

4 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 80
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Inledande bestammelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om ritt till bistind it en utléinning som séker
uppehallstillstind hér i landet och som vistas hir under den tid dnsol\an
provas.

I denna inledande bestiimmelse slds fast att en utlinning som vistas hir i

landet under den tid en ansékan om uppehillstilistind provas har ritt till

bistand enligt den nya lagen. '

Stodsystemet ar som tidigare framhallits avsett frimst for asylsokande
(fr 2 §). Aven andra utlinningar, exempelvis nira anhoriga till personer
som redan ir bosatta hir i landet (jfr 3 §), har rétt till bistind enligt den nya
lagen.

Under vissa omstindigheter kan bistand enligt den nya lagen utgd dven
for tid efter det att frigan om uppehallstillstdnd blivit slutgiltigt avgjord (se
5 §). Om uppehallstillstind har beviljats, skall dock den enskildes behov
av bistind normalt tiligodoses genom socialbidrag.

Riitt till bistind

2§
Bistiand ldmnas till en utlanning som med stdd av 3, 5 eller 6 § utlinnings-
lagen (1980:376) soker uppehéllstilistind (asylsékande), om den asylsé-
kande _

1. vistas pa en statlig forliggning for asylsékande,

2. vistas 1 en kommun som har traffat 6verenskommelsc med statens
invandrarverk om att ta emot asylsokande och dir den dsylsokande har
anvisats plats av invandrarverket,

3. tillfalligt vistas i en kommun i avvaktan pa att anvisas plats pa en.

forlaggning eller i cn annan kommun, eller

4. vistas i en kommun som den asyls6kande har stark f'lmllje‘mknylmng
till eller har andra synnerliga skél att vistas i,

Ratt till bistind cnligt forsta stycket har ocksi den asylsokandes med-
féljande barn under 16 ar.

Den viktigaste gruppen ménniskor f6r vilka den nya lagen ar avsedd ar de
utlinningar som hir i landet soker uppehalistillstand med stod av 3, 5 eller
6 § utldnningslagen. asylsokande. I denna paragraf behandlas deras ritt till
bistind.

Som jag framhéllit i avsnitt 2. 6 i den allmdnna motiveringen ar huvudre-
geln att den asylsdkande skall vistas pa en statlig forliggning eller i en
kommun, dir han eller hon har anvisats plats av invandrarverket, for att
bistand enligt den nya lagen skall kunna utgd. 1 2§ forsta stvcket | och 2
har bestimmelser av denna inncbord tagits in. De kommuner som avses ar
de som genom sirskilda avtal med mvandrarvell\et medverkar i den orga-
niserade flyktingmottagningen.

I vissa fall ar det inte mojligt att bereda en asylsokande plats pa cn
utredningsforliggning eller i en kommun som avses i andra punkten ome-
delbart nér han eller hon sokt asyl. Aven i andra fall kan det bli nodvindigt
med en tillfillig vistelse i en komraun i avvaktan pd att den asylsdkande
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anvisas plats pa forldggning eller i-en annan kommun. Rt till bistnd skall

finnas dven i sddana situationer. I 2 § forsta stycket 3 har darfor inforts en
bestimmelse av denna innebérd.

Undantag fran huvudregeln att bistdnd endast skall limnas till den som
vistas pa en forldggning eller i en anvisad kommun bér kunna géras for
asylsékande som har nira anhoriga redan bosatta i en kommun. Med nira
anhorig avses i forsta hand make/maka, barn eller férildrar. I vissa fall kan
dven syskon hora hit (jfr. regeringsriittens dom den 27 februari 1987 i mal
nr 4805—1985). Avén i dvrigt bor vissa undantag kunna géras frin huvud-
regeln, om den asylsokande har synnerliga skal att vistas i en viss kom-
mun. Jag har narmare redogjort for detta i avsnitt 2.6 i den allmidnna
motiveringen. Denna méjlighet att utvidga lagens tillimpningsomrade har
tagits in i 2§ forsta stycket 4. Jag vill dock betona att regeln ar avsedd att
tillimpas restriktivt. '

Med anledning av papekanden frin nagra remissinstanser vill jag for

tydlighetens skull framhalla att det ar invandrarverket som beslutar om . '

placering pé forldggning eller anvisar plats i en kommur'i.. Om detta inte
skett, kan det finnas ritt till bistand enligt bestimmelserna i 2 § 3 eller 4.
Jag vill i detta sammanhang pdpeka vikten av att en kommun, innan den
beslutar om bisténd i fall som avsesi2 § 3 och 4, hor efter hos invandrar-
verket om den asyls6kande anvisats plats pa en forliggning eller i en
kommun.

Av andra stycket framgar att den asylsokandes medfsljande barn under
16 ar har ratt till bistand.

3§

ge och som av sérskilda skl fir vistas hir medan ansokan provas. Aven
deras medfoljande barn under 16 &r har ritt till bistind. Bistand ldmnas
dock inte, om ansokan avser endast en forlangning av ett tidigare tillstand
pa i 6vrigt oforandrade villkor.

1 avsnitt 2.6 har jag niarmarc redogjort for lagens tillimpningsomréide. Det
har séledes konstaterats att det nya stédsystemet bor omfatta, vid sidan av
asylsokande, dven andra utldnningar och deras medfélande barn under 16
ar som soker uppehillstillstind vid eller efter inresan och hér i landet far

viinta pa beslut. I 3 § har darfér tagits in en bestimmelse som i bistinds-

hinseende jimstaller dessa personer med asylsokande. Som tidigare fram-
héllits ar det hir frimst friga om dels nira anhériga, dvs. make/maka; barn
eller i vissa fall fordldrar till personer som redan dr bosatta hér i landet,
dels personer som pa grund av sjukdom cller andra humanitira skal fatt
tillatelse att vistas hir i landet i avvaktan pa att frigan om uppehallstlll-
stand avgors.

Undantaget i andra meningen innebdr att bistand inte skall lamnas till
utldnningar som redan har uppehallstillstdnd och anséker om férlangt
sadant pd samma villkor som géllt for den tidigare ansékan.

Tidsbegrinsade uppehalistilistand utfirdas da s. k. uppskjuten invand-

ringsprévning tillimpas och vid vistelse for exempelvis géststudier. Dessa -

utldnningar skall inte omfattas av lagen, om de till stéd f6r sin ansékan om

Bistand lamnas till andra utlinningar som soker uppehallstillstind i Sveri-
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forlangt uppehallstillstdnd dberopar samma skil som for sin tidigare ansé-
kan. Om skilet daremot 4r ett annal, t. ex. om en sidan utlinning begir att
fa stanna som flykting, kommer lagen att gilla.

48

For utldnningar som vistas pa en statlig férliggning, skall bistindet beslu-
tas och ldmnas av invandrarverket. For andra utlanningar skall bistandet
beslutas och limnas av socialnimnden i den kommun dir han eller hon
vistas.

Under den tid en utlinning vistas pa en statlig férlaggning skall bistind
enligt den nya lagen alltid beslutas och ldmnas av invandrarverket. Detta
framgar av 4 § forsta meningen. Administrativt innebdr den foreslagna
ordningen inte ndgon dndring i férhéllande till vad som nu giller enligt de
foreskrifter om forlidggningsverksamheten som har utfiardats av invandrar-
verket, Bistndsgivningen skall, liksom hittills, skétas av personal pa de
statliga eller statligt disponerade forliggningarna.

Av andra meningen framgér att bistand i andra fall skall beslutas och
lamnas av socialnimnden i den kommun déar utlinningen vistas. Dirige-
nom kan en samordning av de administrativa rutinerna ske av bistandsgiv-
ningen enligt den nya lagen och socialtjanstlagen.

58§
Riitten till bistind upphor

1. om utlinningen, innan beslut har meddelats i frigan om uppchallstill-
stind, inte lingre vistas si som sagsi2 §,

2. niir uppehéllstilistiand ges.

3. nir en ansokan om uppehallstitlstand har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas: dock kvarstér ritten till bistdnd
dven for den tid som skiligen behovs for verkstalligheten, eller

4, nar utldnningen limnar landet.

Paragrafen har i férhéllande till lagridsremissens lagférslag omarbetats pa
lagradets inrddan. Lagrddet anfor i sitt yttrande bl. a. foljande: 1 5 § anges
tva fall da ritten tll bistdnd upphor, niamligen 1. nér uppehallstillstdnd ges
och 2. niir en ansdkan om uppehallstillstdnd har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstéllas. I sistnidmnda fall har dock den
modifieringen féreskrivits. att utlinningen har ratt till bistdnd dven for den
tid som skiligen behdvs for att lamna landet. 6 § innehéller vissa exempli-
ficringar av situationer dé bistand utgdr i samband med verkstillighet av
ett avvisning- eller utvisningsbeslut. I 8 § stipuleras att rétten till bistand
alltid upphor, nar utlanningen lamnar landet. Forutsattningarna for att
bistdnd skall limnas anges i 2 och 3 §§. Av 2 § kan magjligen indirekt
utliasas, att bistandet upphor om utlanningen inte lingre vistas pa ndgon av
de platser som berittigar till bistdnd. Det bor dock sigas klart ut, lampligen
som en forsta punkt i 5 §. Vidare bot bestimmelsen i 8 § ingd som en sista
punkt i 5 §, samtliga fall dé beviljat bistdnd upphdr blir darmed samlade i

exemplifiering som paragrafen innehaller kan i stéllet upptas i specialmo-

tiveringen till 5 §.
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Jag har fér egen del inget att erinra mot vad som sélunda har uttalats och
godtar den av lagridet foreslagna utformningen av 5 §. Det innebir att p.
2—4 motsvaras av 5. 6 och 8 §§ i det remitterade lagforslaget medan p. 1 ar
ny. ' :

For att ratt till bistnd skall foreligga skall den asyls6kande enligt 2 § p. 1
eller 2 vistas pa en statlig férlaggning eller i en kommun dar han eller hon
anvisats plats av invandrarverket. Bistind kan enligt p. 3 och 4 utgd ocksa
vid tillfillig vistelse i en annan kommun eller vid vistelse i en kommun som
den asylsékande har stark familjeanknytning till eller har andra synnerliga
skil att vistas i. I 5§ 7 gors det klart att ritten till bistind upphér om
utlinningen inte lingre vistas s som sigsi2 §.

Riitten till bistdnd enligt den nya lagen skall alltid upphéra da utlanning-
en fatt uppehdllstillstand (5 § 2). Enligt promemorieforslaget skulle bistind
darutéver kunna lamnas under en 6vergingsperiod dd utlinningen fortfa-
rande vistades pa en forlaggning. Mot en siddan ordning talar att bistands-
systemet bor vara enkelt att tillimpa och att en klar gréns i tiden bor gélla
for ritten till bistand. Den avgorande tidpunkten bor vara den d& uppe-
héllstillstind beviljas. Om utlinningen dérefter dr kvar pa forlaggning far
hans eller hennes behov av bistand tillgodoses genom invandrarverkets
interna regler. Det kan silunda bli frAga om att tillimpa olika regler f6r
bistand &t utldnningar pa forliggning beroende pa om de fatt uppehallstill-
stand eller inte. De praktiska svarigheter som kan uppsta till foljd av detta
kan losas genom fordndringar av invandrarverkets interna rutiner och
foreskrifter.

Bestimmelsen i 5 § 3 innebir att en utlinning har ritt till bistind enligt
den nya lagen dven for skiilig tid efter det en ansokan om uppehéllstillstand
har avslagits och ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas.
En utlanning skall ocksa ha ritt till bistind under behandlingen av ett
verkstillighetsarende som enligt 85—89 §§ eller 89a § utlinningslagen
overldmnats eller 6vertagits av invandrarverket eller regeringen, och un-
der skilig tid efter det att beslutet om avvisning eller utvisning i verkstallig-
hetsdrendet har vunnit laga kraft.

Med skilig tid avses den forberedelsetid som utldnningen eller i fore-
kommande fall polismyndigheten behéver for att ordna med utresan. Sjalv-
fallet far behovet beddomas fran fall till fall, men ratten till bistand bor
normalt upphdra senast ett par veckor efter det att avvisnings- eller utvis-
ningsbeslutet eller beslutet i verkstéllighetsdrendet vann laga kraft. Endast
i undantagsfall, sdsom da verkstilligheten méaste anstd med hinsyn till
utldnningens halsotillstdnd, bor bistand kunna beviljas for lingre tid. Be-
triffande undanhéllande finns bestimmelseri 6 §.

I 5§4 slas fast att rétten till bistind under alla omstiandigheter upphédr
nar utlanningen lamnar landet.
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6§
Den som héller sig undan sé att ett beslut om avvisning eller utvisning inte
kan verkstéllas har inte ratt till bistand.

For att undvika att bidrag betalas ut till ngon som héller sig undan
delgivning eller verkstéilligh¢t av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har i
6 § tagits in en regel som innebdr att ritten till bidrag da forfaller.

Formaner

78

Bistind enligt denna lag limnas i form av ko%tnadsfrl bostad, dagbldrag
eller sarskilt bidrag. :

De stodformer som regleras i den nya lagen &r kostnadsfri bostad, dagbi-
drag och sirskilt bidrag. Nagot annat bistand kan saledes inte utgd med
stod av lagen. Betriffande innebdrden av de olika stédformerna fér jag
hénvisa till vad jag anfort i avsnitt 2.7 och i specialmotiveringen till 8—
10 §§.

Med anledning av papekanden fran ldnsriitten i Stockholms lin v1llJag
betona att ndgon individuell provning i egentlig mening av behovet av
dagbidrag och sirskilt bidrag inte skall ske, utan det bistindet skall utga
enligt schablonmissiga grunder. $jilvfallet kan det dock bli aktuellt att
avsla en ansOkan om sddant bistand till en utlinning som uppenbart har
egna medel i en omfattning att bistandet inte behdvs. Samma sak skall da
gélla bistand till utlinningens barn under 16 &r. :

Aterbetalningsskyldighet for. uppburet bistand skall inte kunna komma i
friga annat n i de fall d& brottsligt forfarande foreligger.

8§

En asylsokande som har fatt plats pa en statllg forlaggmng har ratt att fa

tillfalligt logi dir. Om den asylsdkande hdr anvisats plats i en kommun, har

han eller hon rétt till tillfilligt logi i en genomgéngsbostad i kommunen. Om

det finns synnerliga skil, har den asylsdkande ritt till annat tillfalligt logi.
Den som har ritt till bistind enligt 3 § har ritt att fa tillfilligt logi, om han

eller hon behover det.

Utlidnningen skall normalt inkvarteras pa en utredningssluss eller en utred-
ningsforlaggning under den tid polisens asylutredning genomférs och se-
dan anvisas plats pa en annan forlaggning. Plats kan ocksd anvisas i en
kommun i vintan pa beslut. Inkvarteringen skall vara kostnadsfri.

Inkvarteringen i en kommun skall normalt ske i en genomgéangsbostad
som disponeras av kommunen savida inte den asylsdkande kan fa bostad
hos nigon niira anhorig eller nagon annan. I avsnitt 2. 7 har jag nirmare
redogjort for hur en genomgangsbostad skall vara utrustad. Det bor dock
hir sdrskilt framhéllas att utldnningen inte, som hittills, skall ha ratt att
erhalla mobler och annan utrustning med dganderétt.

En asylsokande som har fatt en kommunal genomgéngsbostad och dir-
efter beviljas uppehdllstillstind skall ha ratt att disponera bostaden till dess

han eller hon kan erbjudas en annan mera permanent bostad. Det bor |

emellertid endast i undantagsfall t1latas att en genomgingsbostad upplats
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for permanent boende. Som tidigare framhéallits medfor ett konsekvent
utnyttjande av moblerade genomgéngsbostiader en Klar: begrinsning av
kostnaderna {or flyktingmottagningen. |

I den allmidnna motiveringen har jag konstaterat att det under vissa
forhallanden kan vara nédvindigt att inkvartera en asylsokande p& annat
sitt an i en forlidggning eller genomgingsbostad. Det kan vara friga om en

tillfallig inkvartering pa hotell eller liknande i samband med en kraftig_

tillstrémning av asylsdkande. I forsta stycket har tagits in en bestammelse
som innebir att en sidan boendeform far utnyttjas endast om det ﬁhns
synnerliga skiil. ’ :

Vid sidan av asylsokande har dven andra utlinningar som vistas hir i
landet under den tid ansékan om uppehéllstillstind provas rétt till bistand
enligt den nya lagen-(se 3 §). Det dr frimst friga om néra anhoriga till
personer som redan ér bosatta i landet. Som tidigare ndmnts har de

normalt inte behov av férliggningsplats cller annan kostnadsfri bostad. I

andra stycket slis dock fast att de vid behov har ritt att £ tillflligt logi.

98

I den méan en utldnning som avses i 2 cller 3 § behover det. har han cller
hon ritt till bistdnd for sin dagliga livsfoéring som Lillférsikrar honom ecller
henne cn skélig levnadsniva (dagbidrag). :

19 § foreskrivs att en utlinning som behéver det, skall ha rétt till ekono-
miskt bistand till sin dagliga livsforing i form av dagbidrag. Dagbidraget
bor vara i princip lika stort oavsett om det ges ut av en kommun eller en
statlig forlaggning. I den man fornddenheter tillhandahalls direkt, t. ex. pa
forlaggningen, bor dock bidraget sittas ned. Utldnningen skall alltid tillfor-
sikras en skilig levnadsniva.

Till skillnad frin vad som foreslagits i promemorian skall dagbidraget
som jag nidrmare redogjort f6r i avsnitt 2.7 i den allménna motiveringen
relateras till basbeloppet och inte till existensminimum.

Med hiinsyn till att nagon individuell behovsprovning inte bér komma i
friga ndr det giller bistdndet till de utlinningar som omfattas av den nya
lagen, kan dagbidraget faststillas enligt vissa schabloner. Dagbidrag till
utlinningar pa forliggning faststiills enligt invandrarverkets foreskrifter i
procent av basbeloppet. Samma princip tillimpas av de flesta kommuner
dé socialbidrag bestams.

Principen kan ocksé anvéndas for dagbidrag enligt denna lag. -

Den difterenticring av dagbidraget som bér ske, bor begfﬁnsas till klart
urskiljbara omstandighcter. Som exempel hirpé kan jag ndmna att det pa
vissa forlaggningar i dag fédrekommer gemensam utspisning. 1 sddana fall
far dagbidragct. pa sa sitt som sker fér niarvarande. reduceras med ett
belopp motsvarande matkostnaderna. Hansyn bor ocksa tas till om utlin-
ningen ar ensamstiende eller sammanboende samt till utlinningens alder.
Samma belopp bor allts inte utgd for barn som for vuxen. Aven i andra fall
kan det vara nodvandigt att differentiera dagbidragen. Narmare bestim-
melser i denna fraga kan meddelas i foreskrifter av regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer (jfr 11 §). Om delegation till myn-
dighet beslutas bar denna limpligen ges &t statens invandrarverk.
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10 § .
Utover kostnadsfri bostad och dagbidrag. har utlinningen ratt till bistand
for sirskilda behov (sérskilt bidrag). Sddant bidrag skall lamnas endast om
det ar nodvindigt {6r utlanningens livsforing.

Sarskilt bidrag kan ocksé lamnas for att ticka utlinningens kostnader for
resor i vissa fall. o

Den utlinning som omfattas av lagen har utdver dagbidrag ritt till bidrag
for sarskilda behov, om han saknar egna medel. Det kan t. ex. gilla bidrag
till vinterklider, glaségon, kosttillskott cller medicin. Bidrag skall ocksd
kunna limnas till akut tandvard. Akut sjukvard bér liksom for nirvarande
vara kostnadsfri for utlanningen.

Vidare skall sarskilt bidrag kunna utga {or att bekosta handikapputrust-
ning, spadbarnsutrustning och andra for en driglig livsforing nédvéndiga
hjalpmedel.

Enligt promemoricforslaget skulle det sirskilda bidraget endast kunna
limnas om det bedémdes vara av svanerlig vikt for utlinningens livsforing.
Som jag narmare redogjort for i avsnitt 2.7 i den allmdnna motiveringen
bor uttrycket synnerlig vikt undvikas cftersom det kan ge intryck av en
mycket restriktiv tillimpning. 1 forsta stycket slas i stillet fast att det
sarskilda bidraget endast skall lamnas om det dr nédvandigt f6r utlinning-
ens livsforing. Jag vill f6r tydlighezens skull betona att bidraget cndast ar
avsett for sidana fall dar utlinningen har ctt reellt behov av sirskilt stod
for att kunna hélla sin livsforing pé en skilig niva.

Forutom for de dndamél som angetts i promemorieforslaget skall det
sirskilda bidraget kunna limnas for att ticka en asylsokandes kostnader
for resor i samband med besOk hos hans eller hennes offentliga bitriade i
asyldrendet under forutséttning att bitradet har sitt kontor pa annan ort én
fortiggningsorten eller den ort i en kommun dir den asylsékande vistas.
Endast resor som ér nédvandiga for utredningen i asylarendet skall tickas
av det sarskilda bidraget. En bestimmelse av denna innebord har tagits in i
andra stycket.

Aven betréffande sirskilda bidrag bor ndrmare anvisningar meddelas i
foreskrifter frin regeringen cller den myndighet som regeringen bestam-
mer (fr 11 §).

11§
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststéller grunder
for de belopp som dagbidrag och siirskilda bidrag utgar med.

Paragrafen har tillkommit pé forslaz av lagradet.

Dagbidrag och sirskilda bidrag skall enligt forslaget kunna utga enligt
schablonmassiga grunder. Narmare foreskrifter hirom avses meddelas i
torordning.

Enligt lagrddets mening bor direkt av lagen framgd att regeringen cller
den myndighet regeringen bestammer faststiller grunder for de belopp
med vilka dagbidrag och siirskilda bidrag utgér.

Jag ansluter mig till lagradets uppfattning.
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Statlig erséttning

12 §
En kommun som har limnat bistand enligt denna lag har ratt till ersittning
fran staten for bistindet,

[ 12 § slas fast att en kommun som ldmnat bistind enligt den nya lagen har
ritt till ersittning av staten for bistindet. Ersiittningen bor, i enlighet med
vad som nu giller betréiffande bistdnd som har getts ut till asylsékande och
vissa andra utlinningar enligt socialtjanstlagen (jfr 8—9 och 18 &§ forord-
ningen /1984: 683/ om statlig ersattning fé6r mottagande av flyktingar och
vissa andra utlinningar), betalas ut i efterskott. Narmare bestimmelser i
dessa och nirliggande frigor far meddelas av regeringen.

Det nya stédsystemet ar avsett att tillgodose behovet av bistand for de
utlinningar som omfattas av lagen. Nigot behov av bidrag enligt social-
tjanstlagen skall darfér inte foreligga for denna grupp. En vistelsekommun
torde alltsd normalt Kunna avsli en begiran om socialbidrag under abero-
pande av att utlinningen inte behover bisténd for sin forsodrjning och sin
livsféring i ovrigt eftersom hans eller hennes behov kan tillgodoses pa
annat sitt. I den min kommunerna dndé betalar ut socialbidrag till dessa
utlinningar foreligger inte nigon ratt till ersiattning for det av staten.

Riitt att fora talan

13§
Barn som har fyllt 16 ar har ritt att sjilva féra sin talan i mal cller drenden
enligt denna lag.

Barn som har fyllt 16 ar har, oavsett om dc medfoljer sina fordldrar eller
har kommit hit ensamma, en sjalvstiandig ritt till bistdnd enligt samma
principer som géller 6vriga asylsékande och andra utlinningar som vistas
hir i landet medan fragan om uppchallstillstind provas. I 13 § ges barn
dver 16 ar ritt att sjilvstandigt féra sin talan i frigor om bistand. Denna
ritt foreligger bade d& det giller att anséka om att fa bistand och att
Overklaga ett beslut i ett mél eller drende om bistand.

Delgivning

14 §

I mél eller drenden enligt denna lag fir delgivning inte ske med tillimpning
av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970: 428). I mél vid forvaltningsdomstol
far dock delgivning ske enligt 15 § forsta stycket samma lag, om utlanning-
en har limnat landet.

Férsta meningen i denna paragraf, som saknar motsvarighet i promemorie-
forslaget, syftar till att skydda utlinningen fran obechdrig insyn i hans eller
hennes personliga férhallanden.

Mal eller drenden enligt lagen kan innehdlla uppgifter av sa personlig
karaktér att det fér den enskilde utldnningen framstar som vésentligt att en

5 Riksdagen [987/88. [ saml. Nr 80
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utomstéende inte onddigtvis far kinnedom om dem. For att forebygga att
detta sker far delgivning i mal cller érende enligt lagen inte 4ga rum genom
att handling limnas till annan 4n den sokte (surrogatdelgivning) eller ge-
nom kKungorelse (kungorelsedelgivning). Motsvarande bestimmelse finns i
58 § socialtjanstlagen.

Andra meningen i paragrafen har tillkommit pa forslag av lagradet.

Lagrdder anfor i sitt yttrande bl. a. foljande. Lagradet har inget att erinra
mot att delgivning i allminhet inte skall fa ske med tillimpning av 12 eller
15 § delgivningslagen. Emellertid kan det befaras att det i forvaltnings-

domstolarna blir liggande mal dir den som besvérat sig har limnat landet-

och saknar kint hemvist och det inte kan klarliggas var han eller hon
uppehaller sig. I dessa fall bor kungdrelsedelgivning fa ske si att malen kan
avgoras utan hinder av att utlinning inte kunnat delges personligen.

For egen del ansluter jag mig till vad lagradet sdlunda har anfort.

Overklagande av beslut

15§
Invandrarverkets eller socialnimndens beslut fr dverklagas hos lansrit-
ten.

Invandrarverkets beslut 6verklagas hos ldnsratten i det ldn dér utléan-
ningen vistades pa forldggning nar beslutet fattades.

Beslut som meddelats enligt denna lag fir dverklagas endast av den
enskilde.

Beslut i fraga om bistand enligt denna lag giller omcdelbart.

Enligt 15§ forsta stvcker far invandrarverkets och socialnimndernas be-
slut som ror det nya stodsystemet 6verklagas till lansritten.

Som tidigare namnts meddelas beslut som avscer bistand till asylsokande
som vistas pd statlig forldggning av invandrarverkets personal vid forligg-
ningen. Mot den bakgrunden f6reslas i andra stvcker att beslut som meddc-
lats av invandrarverket overklagas till lansritten i det ldn dar utlanningen
hade sin {6rliggningsvistelse nar beslutet fattades.

Fér att processordningen, sdsom ndrmare redogjorts for i den allmianna
motiveringen (avsnitt 2. 13) skall bli enhetlig, oavsett om fragan om bistind
frdn borjan avgjorts av en socialniimnd eller av invandrarverket, skall
cnligt tredje stycket endast den enskilde utlinningen kunna &verklaga
beslut rorande bistand enligt den nya lagen.

Det bistdnd som kan limnas en utlinning enligt den nya lagen ar i princip
av den arten att det foreligger ctt omedelbart behov av bistandet. Beslut
om bistand skall diarfor enligt fjirde stycket ga i verkstillighet omedelbart.

4.2 Ovriga forfattningar
7 kap. 4 § sekretesslagen

Andringen i denna paragraf, som saknar motsvarighct i promemorieforsla-
get, syftar till att ge sekretesskydd for uppgifter om utlanningens personli-
ga forhéllanden i mal och drenden enligt den nya lagen.
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Bestimmelserna om sekretess inom socialtjansten skall enligt tilligget
till tredje stycket gilla dven i &renden om bistand at asylsékande och andra
utlinningar. Skélen till dndringen har jag redovisat i avsnitt 2.14 i den
allmidnna motiveringen.

14 § lagen (1971:289) om allméinna forvaltningsdomstolar

Bestammelsen i lagen om alimanna férvaltningsdomstolar om vilka mél
som provas av lansritten har anpassats till den nya lagen och till lagen
(1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl. (jfr
avsnitt 2.15).

5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade forslagen till

1. lag om bistand at asylsokande m. fl.,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

3. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian (Ds A 1987:1)
Ett stodsystem for asylsokande

Den svenska flyktingmottagningen bygger pa en nira samverkan mellan
staten, kommunerna och de utlanningar som soker asyl i Sverige. Statens
invandrarverk driver forlaggningar och skall triffa 6vercnskommelser med
kommuner att mot statlig erséittning ta emot asylsékande och flyktingar.

Utlanningar som sOker asyl i samband med inresan skall normalt tas
emot i cn statlig utredningsforldggning medan polisen utreder asylidrendet.
Direfter anvisas de bostad i cn kommun som invandrarverket har triaffat
dverenskommelse med. Utlanningar som inte soker asyl i dirckt anslutning
till inresan utan forst efter en tids vistelse i landet kan ocksa hénvisas till en
forliggning. Deras asyldrenden kan emellertid ocksé utredas av polismyn-
dighecten i den kommun dir de har ldmnat in sin asylansékan. Kommunen
svarar da for inkvartering under vantetiden.

Under den tid en asylsokande vistas pa en forliggning bestutar invand-
rarverket om vilket ekonomiskt och annat stéd som skall utga. Detta ir
inte forfattningsreglerat. En asylsdkande som ar inkvarterad av en kom-
mun fir hjilp till sitt uppehille i form av socialbidrag. Socialbidrag till
asylsdkande utgar enligt samma normer som for andra kommuninvanare.

De totala kostnaderna for férlaggningsverksamheten var ca 300 miljoner
kr. under budgetiret 1985/86. For samma tid var de statliga kostnadcrna
for ersittning till kommuner for flyktingmottagande ca 630 miljoner kr.

For att malen med flyktingpolitiken skall kunna uppritthéllas fordras att
insatscrna kan planeras och styras. ,Z\tgéirder for mottagandet i sdrskilda
utredningsslussar samt for att minska vantetiderna pa forlaggningarna har
redan vidtagits. Det ekonomiska stddet bor utgd enligt enhetliga normer
oavsett om den asylsokande vistas pa en forlaggning eller tas om hand av
en kommun.

I promemorian konstateras att det nuvarande bistindssystemet inte &r
anpassat till att det ar fradga om ett generellt bistindsbehov som i princip
alla asylsékande har. Det ror sig hdr om st6d till uppehille och mat samt till
ett boende som inte avses vara permanent. Det dr darfor mindre lampligt
att detta behov tillgodoses genom socialbidrag som bygger pa en individu-
ell behovsprovning i varje enskilt fall. Dartill kommer att bidragsnivéerna
inte ir desamma fran kommun till kommun och inte heller stammer over-
ens med det bistdnd som ges vid de statliga forliggningarna. I promemo-
rian konstateras vidare att ersdttningssystemet vid de statliga forlaggning-
arna bygger pa ett provisorium.

Vidare framhalls i promemorian att bistand till asylsokande, vars framti-
da vistelse 1 Sverige ar osdker, i stérre utstrackning dn for narvarande
borde anpassas till detta speciella forhallande.

Mot denna bakgrund foresiés att det skall inforas ctt nytt stodsystem for
asylsokande. Stodsystemet skall utformas sa att det ger cn enhetlig bi-
dragsnivd over hela landet. Vissa bestimda kriterier stills upp for att
bistdnd skall utgd och diarmed ocksd for kommunernas ritt tll statlig
ersittning for bistandet,
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- En fordel med att ha ett sirskilt stddsystem for asylsokande dr att det
underléttar att genomfora en ordning dar asylsdkande i 6kad utstrickning
hinvisas till forldggning under den tid da polisens utredning pdgér. Dirige-
nom Okar forutsittningarna for att nd de mal for kortare handliggningstider
i asylirenden som har satts upp. Vidare skulle mdjligheterna oka att
undvika koncentration av asylsékande till vissa kommuner.

I promemorian foreslas en sarskild lag om bistand till asylsékande.
Lagen omfattar asyls6kande som dr inkvarterade pa forliggning eller vis-
tas i en anvisad kommun. Lagen ir ocksa tillamplig pa andra utldnningar
in asyls6kande som har ritt att vistas i landet i avvaktan pd att deras
ansOkan om uppehallstillstind behandlas. Forslaget beror emellertid inte
de utlinningar som erhallit uppehéllstilistind.

De stodformer som regleras i lagen ar kostnadsfri bostad, dagbidrag och
sarskilt bidrag. Den asyls6kande skall ha ritt till gratis logi bade nir de ar
pa en statlig forldggning och under vistelsen i en kommun. Inkvartering i
kommun skall i forsta hand ske i genomgangsbostiader. Dagbidraget skall
ticka den asylsdkandes behov av medel for sin dagliga livsforing. Det
sarskilda bidraget skall utgd, om det uppstir akuta behov, exempelvis i
samband med sjukdom eller d& egna medel saknas for glaségon, vinterkli-
der etc.

Forslaget berdknas leda till vissa kostnadsbesparingar och administrati-
va forenklingar.

Det nya stodsystemet foreslas trida i kraft den 1 januari 1988.
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Bilaga 2
Promemorians lagforslag

Forslag till lag om bistand &t asylsokande m.fl.;

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Enutlinning som séker uppehéllstillstind hér i landet och som beho-'

rigen vistas hir under den tid ansokan provas har ratt till bistand enligt
denna lag. .

Ratt till bistand

2 § Bistand limnas till en utlanning som séker uppehallstillstand enligt 3.
5 eller 6 § utlanningslagen (1980:376) eller annars av politisk-humanitara
skil (asylsokande), om den asylsokande

1. vistas pa en statlig forldggning,

2. vistas i en kommun som har traffat éverenskommelse med statens
invandrarverk om mottagande av asylsékande och till vilken den asylso-
kande har anvisats av invandrarverket, .

3. dllfalligt vistas i en kommun i avvaktan pa att anvisas plats pa en
forlaggning eller i en annan kommun, eller .

4. vistas i cn kommun som den asylsokande har sirskilt stark anknytning
till eller som den asyls6kande har andra sarskilda skal att vistas i.

Ritt till bistind enligt forsta stycket tillkommer ocksé den asylsékandes
medfoljande barn under 16 ar.

3§ Bistind limnas édven till andra utlinningar som séker uppehallstill-
stdnd i Sverige och behorigen vistas hdr medan ansékan prévas och till
deras medféljande barn under 16 ar. Bidrag lamnas dock inte. om ansdkan
avser endast en forlingning av et1 tidigare tillstand pd i 6vrigt oférandrade
vilikor.

4 § Vistas utlinningen pa en statlig forliggning, skall bistdndet beslutas
och lamnas av invandrarverket. 1 annat fall skall bistdndet beslutas och
lamnas av den kommun dér han eller hon vistas.

5§ Ritten till bistdnd enligt 2 och 3 §§ upphor i foljande fall.

1. Néir uppehélistillstind ges och utldnningen inte lingre vistas pa en
forlaggning.

2. Nir en ansokan om uppehallstillstind har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas. Utlinningen har dock ritt till
bistand dven for den tid som skiligen behdvs for att lamna landet.

6 § Om verkstillighcten av ett avvisningsbeslut eller ett utvisningsbeslut
enligt 38 § utlinningslagen (1980:376) har overlamnats till statens invand-
rarverk enligt 85—89 §§ niamnda lag eller om verkstillighetsdrendet har
Svergatt till invandrarverket enligt 89 a § samma lag, har den asylsékande
ritt till bistdnd dven under verkstillighetsirendets behandling och, i fore-
kommande fall, under den tid efter det att beslutet om verkstillighet har
vunnit laga kraft som skéligen behévs for att lamna landet.
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7 § Den som undandrar sig verkstilligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning som har vunnit laga kraft har i intet fall ritt till bistind.

8 § Ratten till bistand upphor alltid nir utlinningen limnar landet.

Formaner

9§ Bistind enligt denna lag kan limnas i form av kostnadsfri bostad.
dagbidrag och sarskilt bidrag.

10 § En asyls6kande som behéver det har rétt att utan kostnad fa tillfil-
ligt logi i en statlig forliggning cller i en kommunal genomgéngsbostad.
Finns det synnerliga skél. har han cller hon ritt till annat tillflligt logi.

Den som har ritt till bistind enligt 3 § har, om han eller hon behéver det,
ritt att utan Kostnad fa tillfallig logi.

11 § Tden méin en utlinning saknar egna medel har han eller hon ritt till
ett bidrag for sin dagliga livsféring som tillférsdkrar honom eller henne en
skilig levnadsniva (dagbidrag).

12 § Utdver kostnadsfri bostad och dagbidrag har en utlianning ritt till
bidrag for sirskilda behov (sérskilt bidrag). Sadant bidrag skall limnas
endast om det bedoms vara av synnerlig vikt for utlanningens livsforing.

Statlig ersattning

13§ En kommun som har limnat bistidnd enligt denna lag har ritt till
ersattning frin staten for bistandet.

Overklagande av beslut

14 § Invandrarverkets och kommunens beslut far verklagas hos linsrit-
ten gcnom besvér.

Invandrarverkets beslut 6verklagas till lansritten i det Iin dér utlinning-
en hade sin forlaggningsvistelse nir beslutet fattades.

Verkstillighetsforeskrifter

15 § Foreskrifter om verkstélligheten av denna lag meddelas av regering-
cn cller den myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.
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Bilaga 3

Forteckning Over remissinstanser som avgett yttrande dver
promemorian (Ds A 1987: 1) Ett stodsystem for asyls6kande.

Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av kammarritten i
Jonkoping, lansritten i Stockholms lin, lansritten i Goteborgs och Bohus
lan, lansratten i Malmohus ldn, linsstyrelsen i Stockholms lén, ldnsstyrel-
sen i Malmohus 14n, linsstyrelsen i Uppsala ldn, ldnsstyrelsen i Jimtlands
lan, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen (RPS), linsstyrelsernas organisa-
tionsniamnd (LON), riksrevisionsverket (RRV), statens invandrarverk
(SIV), statskontorct, ombudsmannen mot ctnisk diskriminering
(DO), Svenska Kommunférbundet, Landstingsférbundet, utredningen
(A 1987:02) om dversyn av organisztion och rutiner fér handliggningen av
utlanningsidrenden (asylidrendeutredningen). utredningen (A 1987:01) om
oversyn av utlinningslagen, Stockholms kommun, Géteborgs kommun,
Malmo kommun, Uppsala kommun. Orebro kommun, Skellefted kommun,
Botkyrka kommun. Sveriges Advokatsamfund, Svenska Rdéda Korset,
Riksforbundet for personal vid invandrarbyrder, Ridda Barnen, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjinstemannens centralorganisation (TCO).
Yttranden har ocksd kommit in frin Svenska Flyktingradet. Stockholms
stifts invandrarkommitté, Sveriges kristna socialdemokraters forbund och
invandrarnimnden i G6teborgs kommun.

Prop. 1987/88:80

Bilaga 3



Bilaga 4
De till lagradet remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om bisténd at asylsékande m. fl.

Harigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelse

1§ Idennalag ges bestimmelser om ratt till bistand at en utlinning som
sOker uppehalistillstind hir i landet och som vistas hir under den tid
ansdkan provas.

Raitt till bistand

2 § Bistind lamnas till en utlinning som med stéd av 3, 5 eller 6 §
utlinningslagen (1980:376) soker uppehillstillstind (asylsokande), om den
asylsokande

1. vistas pa en statlig férlaggning for asylsokande,

2. vistas i en kommun som har triffat dverenskommelse med statens
invandrarverk om att ta emot asylsokande och dir den asylsokande har
anvisats plats av invandrarverket,

3. tillfalligt vistas i en kommun i avvaktan pd att anvisas plats pa en
forlaggning eller i en annan kommun, eller

4. vistas i en kommun som den asylsdkande har stark familjeanknytning
till eller har andra synnerliga skl att vistas i.

Riitt till bistdnd enligt forsta stycket har ocksd den asylsokandes med-
foljande barn under 16 ar.

3§ Bistand ldmnas till andra utlinningar som séker uppehallstillstand i
Sverige och som av sirskilda skil far vistas hir medan ansékan provas.
Aven deras medfoljande barn under 16 ar har ratt till bistand. Bistand
lamnas dock inte, om ansdkan avser endast en forlingning av ett tidigare
tillstdnd pa i 6vrigt oférandrade villkor.

4 § For utlanningar som vistas pa en statlig forlaggning, skall bistandet
beslutas och ldmnas av invandrarverket. For andra utlinningar skall bi-
standet beslutas och limnas av socialnimnden i den kommun dér han eller
hon vistas.

5§ Ratten till bistind upphér

1. nar uppehéllstillstand ges. eller

2. nir en ans6kan om uppehéllstillstind har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstallas. Utldnningen har dock ritt till
bistdnd dven for den tid som skiligen behévs 6r att [imna landet.

6§ Om fraga om verkstillighet av ett avvisningsbeslut eller ett utvis-
ningsbeslut enligt 38 § utlinningslagen (1980:376) har éverliamnats till sta-
tens invandrarverk enligt 85—89 §§ ndmnda lag cller om verkstillighets-
drendet har dvergatt till invandrarverket enligt 89a § samma lag, har den
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asylsokande ritt till bistind dven under verkstillighetsirendets behand-
ling. Detsamma giller { forekommande fall under den tid efter det att
beslutct i drendet har vunnit laga kraft som skiligen beh6vs for att limna
landet.

7 § Den som haller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstallas har inte ratt till bistand.

8 § Riitten till bistind upphor alltid nér utlinningen ¥imnar landet.

Formaner

9 § Bistand enligt denna lag limnas i form av kostnadsfri bostad, dagbi-
drag eller sérskilt bidrag.

10 § En asylsokande som har fatt plats pd en statlig forldggning har ritt
att 14 tillfallige logi dir. Om den asylsokande har anvisats plats i en
kommun, har han eller hon ratt till tillfalligt logi i en genomgéngsbostad i
kommunen. Om det finns synnerliga skiil, har den asylsdkande ratt till
annat tillfalligt logi.

Den som har ritt till bistdnd enligt 3 § har ratt att fa ullfalligt logi, om han
eller hon behover det. :

11 § T1den méan cn utlanning som avses i 2 eller 3 § behover det, har han
eller hon riitt till bistand for sin dagliga livsféring som tillférsdkrar honom
eller henne en skilig levnadsniva (dagbidrag).

12§ Utover kostnadsfri bostad och dagbidrag har utlinningen ritt till -

bistand for sirskilda behov (sirskilt bidrag). Sidant bidrag skall limnas
cndast om det dr nddvindigt for utlinningens livsféring.

Sarskilt bidrag kan ocksa lamnas for att ticka utlinningens kostnader for
resor i vissa fall.

Statlig ersittning

13§ En kommun som har ldmnat bistand enligt denna lag har ritt till
ersittning frin staten for bistandet.

Ritt att fora talan

14 § Barn som har fyllt 16 &r har ratt att sjalva fora sin talan i mal eller
irenden enligt denna lag.

Delgivning

15§ 1 mal eller drenden enligt denna lag far delgivning inte ske med
tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

Overklagande av beslut

16 § Invandrarverkets eller socialnimndens beslut fir 6verklagas hos
lansratten.

Invandrarverkets beslut overklagas hos linsriatten i det lidn dar utldn-
ningen vistades pa forldggning nar beslutet fattades.
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Beslut som meddelats enligt denna lag fir 6verklagas endast av den
enskilde. _ .
Beslut i friga om bisténd enligt denna lag giller omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1988.

Prop. 1987/88:80
Bilaga 4

55



2 Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

7 kap.
4§

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstaende lider men. Sekretessen giller dock
inte beslut om omhindertagande cller beslut om vard utan samtycke.

Inom kommunal familjeriddgivning giller sekretess for uppgift som en-
skild har limnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med

radgivningen.

Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen om so-
cialtjinst och den sidrskilda lagstift-
ningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialndmnd. Till
socialtjinst raknas ocksd verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprévning av socialndmnds
beslut eller sérskild tillsyn over
nimndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrar-
byrd. Med socialtjanst jamstills
drenden om tillstind till riksfard-
tjanst.

Med socialtjanst {orstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om so-
cialtjanst och den sérskilda lagstift-
ningen om vérd av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnimnd. Till

socialtjanst rdknas ocksa verksam- -

het hos annan myndighet som inne-
fattar omprovning av socialnimnds
beslut eller sarskild tillsyn over
nimndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrar-
byrd. Mecd socialtjanst jaimstills
drenden om bistdnd dt asylsokande
och andra utlinningar samt aren-
den om tillstand till riksfardtjanst.

I fréga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1988.

' Lagen omtryckt 1985:1059.
2 Senaste lydelse 1986:976.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289)' om allminna forvalt-
ningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

14 §2

Linsratt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-,
uppbords- och folkbokforingsfor-
fattningarna i den utstriickning som
ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialyjidnstiagen
(1980: 620), lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga. lagen (1981: 1243) om vard av
missbrukare i vissa fall, utlannings-
lagen (1980: 376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970: 375) om ut-
limning till Danmark, Finland, Is-
land cller Norge for verkstillighet
av beslut om vérd eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstrickning som ar foreskrivet i
dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mil som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksam-
het,

4. mal somavses i 6 § forsta styc-
ket lagen (1985:206) om viten.

Lansritten i Ostergotlands  lin

Liansratt prévar

f. mil enligt skatte-, taxerings-,
uppboérds- och folkbokforingsfor-
fattningarna i den utstrackning som
ar foreskrivet i dessa férfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980: 620), lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1981: 1243) om vird av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:000} om bistand at asvlso-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psvykiskt ut-
vecklingsstérda m.fl., utlinnings-
lagen (1980: 376), smittskyddslagen
(1968: 231), lagen (1970:375) om ut-
limning till Danmark. Finland. ls-
land eller Norge for verkstillighet
av beslut om vérd eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstrickning som ér foreskrivet i
dessa lagar samt méal enligt 6 kap.

3. mal som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kirntcknisk verksam-
het,

4. mil som avsesi6 § forsta styc-
ket lagen (1985:206) om viten. -

provar mal enligt luftfartslagen

(1957:297) i den utstrickning som ér foreskrivet i den lagen.

Denna lag trader i kraft den | maj [988.

! Lagen omtryckr 1981:1323.
< Scnaste lydelse 1986:169.
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Biluga 5
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-12-16

Nirvarande: f. d. regeringsradet Nordlund, justitieradet Freyschuss, rege-
ringsradet Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 26 november 1987 har
regeringen pa hemstallan av statsrédet Georg Andersson beslutat inhimta
lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om bisténd at asylsokande m. fl.,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100),

3. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Birgit Ra-
berg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om bistand at asylsdkande m. fl.

58,68,88

15 § anges tva fall da ritten till bistand upphor, nimligen 1. nir uppehélls-
tillstdnd ges och 2. nir en ans6kan om uppehéllstillstind har avslagits och
ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas. I sistniimnda fall
har dock den modifieringen foreskrivits, att utlinningen har ritt till bistand
dven for den tid som skiligen behévs for att 1amna landet. 6 § innehéller
vissa exemplifieringar av situationer da bistdnd utgar i samband med
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. I 8 § stipuleras att
riitten till bistdnd alltid upphér, nir utlinningen limnar landet.
Forutsiattningarna for att bistand skall limnas anges i 2 och 3 §§. Av2 §

kan mojligen indirckt utlisas, att bistindet upphér om utlinningen inte.

lingre vistas pa ndgon av dec platser som berittigar till bistand. Det bor
dock sigas klart ut, lampligen scm cn forsta-punkt i 5 §. Vidare bor
bestimmelsen i 8 § ingd som en sista punkt i § §, samtliga fall da beviljat
bistdnd upphor blir dirmed samiade i en paragraf. 6 § saknar sjilvstandig
betydelse. Den bor darfor utgd. Den exemplifiering som paragrafen inne-
haller kan i stéllet upptas i specialmotiveringen till 5 §.

P& grund av det anforda foreslar lagradet att 5 § far foljande lydelse:

"Ratten till bistand upphor

1. om utlinningen. innan beslut har meddelats i frigan om uppehallstill-
stind. inte lAngre vistas s& som sagsi2 §,

2. niir uppchéllstillstand ges,

3. nir en ans6kan om uppchallstillstind har avslagits och ctt beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas, dock kvarstar ritten till bistdnd
dven for den tid som skéligen behévs for verkstilligheten, eller

4. nar utlanningen limnar landet.””
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Om forslaget féljs paverkar det paragrafnumreringen i fortsittningen av
lagforslaget.

11 och 12 §§

1 paragrafcrna ges bestimmelser om dagbidrag och sérskilda bidrag. Enligt

lagridsremissen skall sidana bidrag kunna utgd enligt schablonmaéssiga
grunder. Nirmare bestimmelser hirom avses skola meddelas i form av
verkstillighetsforeskrifter. Enligt lagradets mening bér dirckt av lagen
framga att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststéller
grunder for de belopp med vilka dagbidrag och sarskilda bidrag utgar. En
bestimmelse med denna innebdrd bor limpligen intas i en ny 11 § i den
andrade paragrafnumrcringcn. :

15§

Lagradet har inget att erinra mot att delgivning i allménhet inte skall fa ske
med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen. Emellertid kan det
befaras att det i forvaltningsdomstolarna blir liggande mal dir den som
besvirat sig har limnat landet och saknar kiint hemvist och det inte kan
klarldggas var han eller hon uppehalier sig. 1 dessa fall bor kungodrelsedel-
givning fi ske sd att méalen kan avgéras utan hinder av att utlinning inte
kunnat delges personligen. Lagradet férordar sdlunda att till paragrafen.
14 § i den nya paragrafnumreringen. liggs en andra mening av foljande
lydelse: "1 mél vid forvaltningsdomstol far dock delgivning ske enligt 15 §
forsta stycket samma lag, om utlinningen har limnat landet.™

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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