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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen féreslds att beslutanderitten i vissa enklare domstols-
drenden skall kunna delegeras till icke lagfaren personal vid tingsritter-
na.

De nya reglerna foreslas tridda i kraft den | januari 1988.



Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:799) om dndring i lagen
(1946:807) om handlidggning av domstolsidrenden

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1946:807) om handlﬁggning av
domstolsiirenden i paragrafens lydelse enligt lagen (1987:799) om dnd-
ring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

6§
Underrétt dr vid handldggning av drende dom(6r med en lagfaren
domare, om ¢j annat {6ljer av vad som foreskrives nedan i denna para-

grafl.

Vid annan handliggning dn som sdgs i 3 eller 4 § skall rétten hava den
summansittning som anges i tredje stycket,

om drendet ar tvistigt,

om eljest sirskild anledning foreligger dartill, eller

om drendet angir

1. tillstdnd till dktenskap enligt 2 kap. 2 § dktenskapsbalken,

2. talan mot dverférmyndares beslut,

3. nedsittning av bolags aktiekapital eller grundfond eller tillstind till
vinstutdelning i bolag eller till fusion,

4. forvaltning av stiftelse, eller

5. tillstand till viss fdrvaltningsitgird i annat fall in som avses ovan i

detta stycke.

I fall som avses i andra stycket skall ritten bestd av en lagfaren domare
och niimndemiin, nir drendet skall provas enligt dktenskapsbalken, lagen

av minst tre och hogst fyra lagfarna domare. Nir nimndemiin ingdri rétten,
skall 14 kap. 17 § dktenskapsbalken tillimpas.

Regeringen far fér andra fall 4n
som avses i andra stycket foreskri-
va att drenden som avser forord-
nande eller entledigande av formyn-
dare eller god man eller inskrivning
av formynderskap eller godman-
skap fir handldggas av en tjdnste-
man som inte ar lagfaren.

! Senaste lydelse 1987:799.

Regeringen [ar for andra fall 4n
som dn som avses i andra stycket
foreskriva att tjgnstemdn som inte
dr lagfarna fdar handligga drenden
som dr av enkel beskaffenher och
som avser
1. forordnande eller entledigande
av formyndare eller god man,

2. inskrivning av formynderskap el-
ler godmanskap,

3. avtradande av egendom till for-
valtning av boutredningsman och
Sforordnande eller entledigande av
boutredningsman,
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen [vdelse

4. forordnande av bodelningsforrét-
tare,

3. forordnande av skiftesman vid
arvskifte, eller

6. didande av handlingar och in-
teckningar enligt lagen (1927:85)
om dddande av forkommen hand-
ling, dock ¢j i fall som avsesi12a§
ndmnda lag.
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Justitiedepartementet Prop. 1987/88:8

Utdrag ur protbkoll vid regeringssammantride den 24 september 1987.

Nirvarande: statsrddet Feldt, ordfdrande, och statsriden Gustafsson,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrém, Goransson,
Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hulter-
strom, Lindqvist. G. Andersson, Lonngvist

Féredragande: statsrddet Leijon

Proposition om delegerad beslutanderitt i vissa
domstolsarenden, m. m.

|1 Inledning

Regler om vem som far fatta beslut i m&l och drenden hos tingsritterna
finns i olika lagar och andra forfattningar. I allmédnhet bygger reglerna
pa att en eller flera lagfarna yrkesdomare deltar i handldggningen. 1 friga
om vissa slag av mal och drenden finns dock méjlighet att delegera beslu-
tanderitten till tingsnotarier eller icke rittsbildade tjinstemédn (dom-
stolsbitriden). -

Domstolsverket har utrett mojligheterna och lampligheten att delegera
beslutanderitt till notarier och domstolsbitradden dven i vissa slag av mal
och drenden, dir sddan delegering fér nirvarande inte &r tilldten. Utred-
ningen har redovisats i domstolsverkets rapport (1986:3) Beslutsdelega-
tion i mal och drenden vid tingsritt.

Rapporten dverlimnades i augusti 1986 till regeringen. Domstolsver-
ket hemstillde dirvid om sddana forfattningsdndringar att beslutande-
ritt skall kunna delegeras till tingsnotarier och domstolsbitriaden i vissa
typer av drenden. Den delegering som sker till bitrdden bor enligt verket
till en bérjan ges formen av en férsGksverksambhet.

Jag skall i det f6ljande ta upp dc fragor om delegering av beslutande-
ritt som omfattas av domstolsverkets hemstdllan och som kriver lagstift-
ningsbeslut av riksdagen. Fragorna ror endast delegering till domstolsbi-
triden.

Om mitt lagforslag godtas kommer jag senare att foresld regeringen
forordningsbestimmelser som ndrmare reglerar hur delegering skall ske.
For riksdagens information kommer jag dock att redan i detta drende
Oversiktligt redovisa vilka avgrinsningar som bor goras. 4



Till protokollet bor som bilaga I fogas utredningens sammanfattning
av rapporten i de delar som jag nu avser att ta upp. Utredningens lagfor-
slag i dessa delar bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. Remissyttranden har avgetts av riks-
dklagaren, statskontoret, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten
for Vistra Sverige, hovritten for Nedre Norrland, Sollentuna tingsritt,
Nykopings tingsritt, Visterds tingsritt, Mora tingsritt, Norrkopings
tingsratt, Eksjo tingsritt, Kalmar tingsritt, Kristianstads tingsratt, Mal-
mo tingsritt, Halmstads tingsriitt, Goteborgs tingsratt, Sjuhidradsbyg-
dens tingsrdtt, Sandvikens tingsritt, Sundsvalls tingsritt, Ostersunds
tingsritt, Umead tingsritt, Lulea tingsriitt, Sveriges advokatsamfund, Sve-
riges domareforbund, Foreningen Sveriges statsaklagare, Centralorgani-
sationen SACO/SR samt Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).
TCO har dverlamnat ett yttrande frén Statstjinstemannaférbundet (ST).
En sammanfattning av remissyttrandena har uppritiats inom justitiede-
partementet och finns tillgénglig i lagstiftningsidrendet (2425-86).

2 Foredragandens 6vervidganden

Mitt forslag: Domstolsbitriden vid tingsrétt skall i den utstrick-
ning som regeringen foreskriver fi handligga och avgora drenden
som avser avtridande av egendom till forvaltning av boutred-
ningsman, forordnande eller entledigande av boutredningsman,
férordnande av bodelningsforriittare eller skiftesman vid arvskifte
samt vissa drenden enligt lagen (1927:85) om dddande av férekom-
men handling.

Domstolsverkets forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av ndstan alla remissinstanser.
Fran nagot hall ifragasitts om férslaget innebir nigra rationaliserings-
vinster.

Skilen for mitt forslag: Delegering av handliggaruppgifter till dom-
stolsbitrdden har redan skett i friga om flera slag av mal och drenden vid
tingsrétt. Hir kan sirskilt nimnas sddan delegering som avser handligg-
ning av inskrivningsirenden (jfr prop. 1979/80:100 bil. § s. 45, SFS
1980:553), mal om betalningsforelaggande (jfr prop. 1983/84:78, JuU 15,
rskr.152, SFS 1984:133 och 184) och férmynderskapsédrenden (jfr prop.
1984/85:4, JuU 7, rskr. 71, SFS 1984:1032 och 1985:35). Delegeringen har
alltid inletts i form av forsdksverksamhet.

Domstolsverket har utvirderat den hittills genomforda verksamheten
med delegering till domstolsbitraden. Utvirderingen har redovisats i
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rapporterna (1982:6) Delegationsreformen inom inskrivningsvisendet
resp. (1987:2) Beslutsdelegation i betalningsforeliggande och férmyn-
derskap. Av utvdrderingarna framgar att delegeringen har gett overvi-
gande positiva erfarenheter.

For egen del vill jag inledningsvis framhdlla att delegering av arbets-
uppgifter kan vara ett verksamt sitt att rationalisera domstolsarbetet.
Detta 4r sjdlvfallet av stor betydelse i det ridande statsfinansiella liget
med knappa resurser. Men delegering skall inte bara ses som en rationali-
sering i besparingssytte. Domarpersonal kan genom delegering avlastas
mer eller mindre rutinbetonade arbetsuppgifter samtidigt som andra per-
sonalkategorier fir mer ansvarsfyllda uppgifter. Som riksdagen nyligen
har uttalat (JuU 1986/87:25 s. 5, rskr. 202) ér delegering déidrigenom en
personalutvecklande dtgird, dgnad att ge alla berérda personalgrupper
storre arbetstillfredsstillelse. Genom att domarpersonal kan avlastas
enklare uppgifter och rutinbetonade géromal och i stillet kan inrikta sig
pa de arbetsuppgifter som kriver mer ingdende juridisk sakkunskap har
delegeringen ocksa ett viirde fran rdttssdkerhetssynpunkt.

Nir arbetsuppgifter delegeras mdste givetvis det delegeringsbara om-
radet begriinsas till sdidana mal och drenden och verksamheten utdvas
under sddana former att kvalitén i rdttskipningen och rittsvirden i ovrigt
kan behdllas pa hittillsvarande hoga niva.

Mot bakgrund av dessa 6verviiganden finns det enligt min mening skél
att nu gd vidare pa den inslagna vdgen och undersdka om arbetsuppgifter
kan delegeras dven pd andra omrdden in de hittills provade.

Domstolsverkets torslag innebir att domstolsbitriden bor ges mojlig-
het att, i den utstrickning regeringen bestimmer, handldgga och fatta
beslut i drenden som avser

- avtrddande av egendom till férvaltning av boutredningsman och for-
ordnande eller entledigande av boutredningsman,

- forordnande av skiftesman vid bodelning eller arvskifte.

- dédande av vissa typer av forkomna handlingar och dédande av
vissa slags inteckningar utan att handlingarna kan foretes.

Forslaget berdr drenden som avses i lagen (1946:807) om handligg-
ning av domstolsiirenden (drendelagen). Enligt 6 § drendelagen &r tings-
ritten vid handlidggningen av dessa slag av drenden dom{dr med en lag-
faren domare. Om &drendet ir tvistigt eller om det annars finns sirskild
anledning skall dock ritten bestd av tre eller fyra lagfarna domare. I vissa
fall skall nimndemin medverka.

En tingsnotaric med minst ett ar och sex ménaders tjanstgoringstid (ar
forordnas att handligga sidana drenden enligt drendelagen som kan
avgoras av ensamdomare. Forordnandet far dock inte avse drenden som
ir vidlyftiga eller svéra eller som av nigon annan orsak kriver sirskild
erfarenhet (19 § férordningen /1979:572/ med tingsrittsinstruktion, om-
tryckt 1986:206).

1 det foljande skall jag nirmare behandla de drendetyper som dom-
stolsverket har foreslagit att domstolsbitriden skall kunna (4 férordnan-
de att handligga.
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2.1 Forutsdttningar for delegering

2.1.1 Boutredningsman

Regler om avtrddande av egendom till boutredningsman finnsi 19 kap. 1 §
drvdabalken (AB). Reglerna innebir att ritten pa begéran av en dédsbo-
deldgare eller en testamentsexekutor skall forordna att egendom skall
avtridas till forvaltning av boutredningsman. Ritten skall vidare utse
ndgon att i egenskap av boutredningsman handha férvaltningen. Under
vissa forutsdttningar ar dven vissa andra personer dn de nyss nimnda
ansOkningsberittigade. Nagon ovillkorlig ritt att utverka ett beslut om
boets avtradande till férvaltning av boutredningsman har dessa emeller-
tid inte.

Enligt min mening bor det kunna anfortros 4t domstolsbitriden att
fatta beslut i friga om sadana drenden som avser ansdkningar gjorda av
dodsbodeldgare eller testamentsexekutor. T dessa fall innefattar rittens
stallningstagande ingen ndrmare provning av behovet av forvaltning ge-
nom boutredningsman. Den fdreslagne boutredningmannen bor vara
kand for tingsritten och genom tidigare forordnanden ha erfarenhet frdn
saddanauppdrag. Ar den som freslds advokat eller anstilld som jurist vid
advokatbyrd bor det i allmiinhet inte rdda ndgon tvekan om limplighe-
ten.

Sjdlvfallet far det inte rdda nagon oenighet om personvalet. I si fall dr
drendet tvistigt och far inte handldggas av ensamdomare.

Frén delegering bér undantas drenden dir kravet pa sirskild kompe-
tens hos boutredningsmannen ar framtriidande eller dér drendet pa
grund av internationell anknytning eller av annan anledning typiskt sett
kan vara komplicerat. Om doédsboet dr av storre omfattning och flera
boutredningsmén behdver forordnas dr det heller inte limpligt att ligga
avgdrandet pd bitridespersonal. Detsamma giller sddana fall nér interi-
mistiska beslut erfordras.

I likhet med domstolsverket anser jag dirfor att delegering bor kunna
ske under féljande sirskilda forutsittningar:

- ansO6kan skall goras av dodsbodeligare eller testamentsexekutor,

- forordnandet far avse endast en boutredningsman,

- det méste std klart att den foreslagne boutredningsmannen dr lamplig
for uppdraget,

- den avlidne var vid dédsfallet svensk medborgare och hade hemvist i
Sverige,

- interimistiska forordnanden fér inte vara pakallade.

En boutredningsman som har slutfort sitt uppdrag far anska hos rit-
ten om att bli entledigad (19 kap. 15 § AB, indrad senast genom SFS
1987:231). Om boutredningsmannen diirvid pdstar att uppdraget ir slut-
fort och ingen av dodsbodelidgarna inviander mot detta kan ritten nor-
malt bifalla framstédllningen utan ndrmare prévning. Liksom domstols-
verket anser jag att handliggningen av sidana drenden bor kunna dele-
geras till domstolsbitriden.
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2.1.2 Bodelningsforrittare och skiftesman
Skiftesman kan férordnas av ritten i samband med bodelning (13 kap. 1 §
giftermdlsbalken, omtryckt 1978:854) eller arvskifte (23 kap. 5- 7 §§ AB).

Den | januari 1988 ersitts giftermélsbalken av den nya dktenskapsbal-
ken: prop. 1986/87:1. LU 18, rskr. 159, SFS 1987:230 (AktB). Samtidigt
triider vissa dndringar i 23 kap. AB i kraft (SFS 1987:231).

AktB innebir vissa dndringar i reglerna om bodelning. Bl.a. avskaffas
institutet boskillnad. Som f6ljd dirav kommer bodelning i anledning av
boskillnad inte lingre att forekomma. Diremot skall bodelning liksom
hittills ske nér ett dktenskap uppldses (I kap. 5§ och 9 kap. 1 § AktB).
Benidmningen skiftesman 4ndras till bodelningsforrittare. Forfarandet
vid férordnande av bodelningsforrittare motsvarar vad som redan nu
giiller i friga om forordnande av skiftesman. Det innebdr att om makar-
na inte kan enas om bodelningen har vardera maken en ovillkorlig ritt
att begiira att en bodelningsforriittare férordnas (17 kap. 1 § AktB).

Om deliigarnaiett dodsbo inte kan enas om arvskifte far riatten f6rord-
na en skiftesman pd begiran av en dddsbodeligare. Hinder mot att for-
ordna en skiftesman i ett dodsbo foreligger dock om boet stir under
forvaltning av boutredningsman eller testamentsexekutor eller om del-
dgarna har slutit avtal om sammanlevnad i oskiftat bo (23 kap. 5§ och 24
kap. 6 § AB).

Bestimmelser om bodelning finns ocksa i lagen (1987:232) om sam-
bors gemensamma hem. Enligt dessa regler skall bostad och bohag som
ir gemensamma for en ogift kvinna och en ogift man som bor tillsam-
mans under dktenskapsliknande forhdllanden under vissa forutséttning-
ar tordelas mellan samborna genom bodelning. Betriffande férordnan-
de av bodelningsforrittare hinvisar lagen (20 §) till reglerna i AktB. Lag-
en triderikraft den 1 januari 1988. Samtidigt trider lagen (1987:813) om
homosexuella sambor i kraft (prop. 1986/87:124, LU 24, rskr. 350). En-
ligt den lagen skall vad som giller om sambor enligt bl.a. lagen om sam-
bors gemensamma hem tillimpas dven pa personer som bor tillsammans
i ett homosexuellt forhéilande.

Jag anser liksom domstolsverket att &renden om férordnande av skif-
tesman (bodelningsforrittare) vid upplosning av aktenskap och vid arv-
skifte limpar sig vil for delegering till domstolsbitrdden, forutsatt att
drendena dr okomplicerade, parterna ense om att skiftesman (bodel-
ningsforrittare) skall férordnas och personvalet otvistigt. De uttalanden
om dokumenterad kompetens som jag gjorde i avsnittet om boutred-
ningsman ir sjdlvfallet tillimpliga dven i dessa fall. Under motsvarande
forutsittningar bor enligt min mening delegering kunna ske i drenden
enligt de nyss nimnda lagarna om sambor. Dessa lagar har ju tillkommit
efter utarbetandet av domstolsverkets rapport och har darfor inte kunnat
beaktas av verket.

Aven om det inte finns anledning att befara att de indringar pa famil-
jerdttens omrade som jag nu har nimnt kommer att komplicera hand-
liggningen av eller forsvara beddmningen i de ifrdgavarande drendena,
anser jag det dock vara limpligt att avvakta en tid med att 65ppna mojlig-
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het till delegering till domstolsbitrdden i drenden som ror samboférhil-
landen. Av praktiska skdl bor det emellertid redan i detta lagstiftnings-
drende goras en saddan dndring i drendelagen att delegering blir mdjlig.
Jag kommer att uppmirksamt folja tillimpningen av de nya sambo-
reglerna och avser att for regeringen anméla frdgan om en &dndring i
tingsrattsinstruktionen avseende dven den typen av drenden, nir tillrick-
liga erfarenheter vunnits.

Frdn omradet for delegering bor undantas sddana drenden dir kravet
p& kompetens hos skiftesmannen (bodelningsforrittaren) ar sirskilt
framtrddande eller diir internationell anknytning kan gora forumfragan
svarbedomd (jfr 10 kap. 9 § rittegingsbalken). Jag anser sédledes, i likhet
med domstolsverket, att domstolsbitridens beslutanderitt i dessa fall bor
begrinsas till omridden dér det endast ér friga om att utse en skiftesman
(bodelningsforrittare) samt minst en av makarna (samborna) vid ansok-
ningstillfillet har fast hemvist i Sverige och bigge makarna (samborna)
ar svenska medborgare.

2.1.3 Diodande av handlingar m.m. '

Regler om dddande av forkomna handlingar m.m. finns i lagen
(1927:85) om dddande av forkommen handling (omtryckt 1981:770). En-
ligt 1 § (8ndrad senast 1984:658) far vissa i paragrafen angivna slag av
fordringshandlingar dodas pa begiiran av den som har forlorat handling-
en under forutsiittning att det kan antas att handlingen har forstorts eller
kommit bort. Handldggningen innefattar dels en sannolikhetsprévning
av om handlingen ir férkommen, dels ett kungorelsefdrfarande. Prov-
ningen kan i regel gdras summarisk.’

Merparten av de drenden som géller dodande av forkommen handling
avser pantbrev eller vilandebevis pa grund av inteckning i fast egendom
eller tomtritt. De kan ocksd avse intecknade fordringshandlingar av
motsvarande slag. Handlingarna dr normalt létta att identifiera eftersom
de finns registrerade i inskrivningsmyndigheternas (tingsritternas) fas-
tighetsbocker, tomtrittsbocker och inskrivningsregister (jfr 22 kap. 5 och
15 §§ jordabalken) resp. det vid Malmo tingsritt forda foretagsinteck-
ningsregistret (jfr 4 kap. 1 § lagen /1984:649/ om foretagshypotek). Jag
delar domstolsverkets uppfattning att delegering av beslutanderitten till
domstolsbitraden bdr kunna ske i dessa fall.

Delegering bor ddremot inte komma i friga nér drendet ror andra slag
av handlingar sdsom vixlar och konossement. [ dessa fall kan svarigheter
uppsté vid handlaggningen. Det krdvs ocksd timligen ingiende juridiska
kunskaper for att ratt kunna bedéma till vilken typ av fordringshandling
som en viss handling 4r att hinfora.

Ett dodningsforfarande av delvis annat slag dn dét nyss beskrivna
regleras i 13 § lagen om dodande av forekommen handling. Bestimmel-
serna innebdr bl. a. att om det inte dr kint var ett pantbrev eller nagon
annan inteckningshandling finns och det har forflutit tio ar fran det att
handlingen uppvisades for anteckning om innehav eller i vrigt foreted-
desi ettinteckningsérende, kan den intecknade egendomens dgare anso-
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ka om attinteckningen dodas trots att handlingen inte kan féretes. Hand-
liggningen innefattar ett kungorelsefdrfarande och f6reter stora likheter
med forfarandet vid dodning enligt | §.

Som domstolsverket funnit talar goda skil for att man 6ppnar mojlig-
het att i okomplicerade fall delegera beslutanderitten ocksa i den hér
drendetypen till domstolsbitriiden. Jag bitrdder alltsa forslaget dven i
denna del.

Om en handling inte har kunnat antréffas vid utmaétning eller konkurs,
kan den enligt 12 a § dodas pd begiran av kronofogdemyndigheten eller
konkursforvaltaren. Forutsittningen ar att det kan antas att handlingen
undanhalls. Betriffande dédningsforfarandet i dessa tall galler vissa sér-
skilda regler. Férfarandet &r mer komplicerat och innefattar stiliningsta-
ganden av juridisk natur. Nadgon delegering av dessa drenden bor dirfor
inte dga rum. .

Jag vill ocksa framhadlla att vissa drenden, bl.a. sddana som giller in-
teckningar i luftfartyg och skeppsbygge, kan krdva kvalificerade juridis-
ka bedomningar. Liksom domstolsverket anser jag att beslutanderitten i
sddana drenden bor ligga kvar hos juristpersonalen.

Utrymmet {or delegering till domstolsbitriden bor darfor enligt min
mening begrinsas till drenden som avser inteckning i fast egendom eller
tomtritt eller foretagsinteckning.

2.1.4 Andra typer av mil och irenden

I domstolsverkets rapport diskuteras en delegering dven av vissa andra
typer av mal eller drenden, bl.a. mal om dktenskapsskillnad efter gemen-
sam ansdkan och om vardnad. Verket har dock funnit att delegering inte
bor ske i dessa lall. Beddmningen har delats av flertalet remissinstanser.

Aven jag anser det limpligt att fér ndrvarande - bl.a. med tanke pa det

forestiende ikrafttridandet av den nya dktenskapsbalken - begrinsa ut-.

vidgningen av delegeringsmojligheterna till de drendetyper som dom-
stolsverket har f6reslagit. Jag vill emellertid samtidigt tilligga att jag inte

ir frimmande £or tanken att lingre fram 6ppna mojlighet for domstols- .

bitriden att avgdra exempelvis enkla mal om dktenskapsskillnad. Hirfor
kriivs emellertid ytterligare overviiganden. .

2.2 Det delegeringsbara omradets grinser

Som jag redan anfort krdavs det en dndring i drendelagen. for att dstad-
komma den utvidgade delegering som jag nu redogjort for. Liksom i
tidigare fall b6r man i irendelagen ta in en upprikning av de drendetyper
dir delegering skall kunna férekomma. Dessutom bdr det redan av lagen
framgd att en grundliggande forutséttning for delegering ér att det géller
irenden av enkel beskaffenhet. En bestimmelse av detta innehall bor
dirfér nu inféras i lagen. Hirigenom astadkoms ingen faktisk dndring
vad géller forutsittningarna for nér delegering fir ske; dven vid tidigare
utvidgningar av delegeringsmdjligheterna har endast drenden av enkel
beskaffenhet kommit i friga.

Prop. 1987/88:8
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En lagreglering av det delegeringsbara omradet kan av naturliga skl

inte goras alltfor detaljerad. Dirfor bor, efter mdnster av vad som hittills

tillampats, de begriansningar i delegeringsméjligheterna som jag har be-
skrivitianslutning till de olika drendetyperna nirmare preciseras genom
regler i forordning. Dir bor vidare tas in en bestimmelse som ansluter till
lagtexten och som innebdr att delegering far ske endast i enkla drenden
och saledes inte i drenden som &r av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller
vars handldggning av annan orsak kraver sirskild kunskap eller erfaren-
het. Vidare bor foreskrivas att delegering fir ske endast till domstolsbi-
trdden som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet. Genom sidana fore-
skrifter skapas en garanti for att delegering inte sker ndr det kan dventyra
rittssdkerheten.

Jag vill erinra om att bestimmelserna i drendelagen om att tvistiga
drenden m.m. skall handldggas av lagfarna domare innebdr en inskrink-
ning i den behdrighet som kan delegeras till ett domstolsbitrdde. Bestim-
melserna medfor att ett bitridde inte far avgdra t. ex. ett drende dir en
motpart har framstillt invdndningar mot.ansokningen.

2.3 Genomfdrande, utbildning m. m.

Innan permanenta regler om delegering inférs bor, som domstolsverket
har foreslagit, forfarandet provas i form av en forsoksverksamhet pé sitt
som skett tidigare vid utdkad delegering till domstolsbitriden. De grund-
liggande bestimmelserna om delegering i de drendetyper som jag be-
handlat i detta lagstiftningsdrende bor, som jag nyss framhallit, tas in i
arendelagen. Arendelagens 6 § har nyligen i annat ssmmanhang dndrats
med ikrafttridande den 1 januari 1988 (prop. 1986/87:86, LU 26,
rskr. 247, SFS 1987:799).

Bestimmelser om forsdksverksamheten bor utfirdas av regeringen i
forordningsform. Forordningen bér bl.a. innehdlla foreskrifter om de
begransningar i delegeringsmadjligheterna som jag beskrivit i det foregd-
ende. Om forsoksverksamheten faller ut vél bor forordningen s& sma-
ningom kunna ersittas av permanenta regler i tingsrittsinstruktionen.

Redan nu arbetar domstolsbitrdden i stor utstrickning med domstols-
drenden genom att pd olika sétt bereda drendena foravgorande och bl. a.
sdtta upp forslag till beslut. Innan de anfortros att handligga drenden
sjdlvstandigt boér dock, som domstolsverket anfért, de bitriden som
kommer i fraga for delegering genomga sérskild uthildning. Det ir en
uppgift for domstolsverket att svara for den utbildningen. Den av verket
utarbetade handboken Arendehandbok -Tingsritt, som redan i dag an-
vands vid tingsritterna, bor kunna utgdra ett gott underlag saval for
utbildningen som for det praktiska hanterandet av de delegerade édrende-
na. Kostnaderna for utbildningen torde rymmas inom befintliga medels-
ramar.

Domstolsverket har berdknat det totala antalet drenden vid tingsrit-
terna som lagidndringen skulle omfatta till ca 7000 per ar. Dirav avser ca
3000 forordnande eller entledigande av boutredningsman, ca 1000 for-
ordnande av skiftesman och ca 3 000 dédande av forkommen handling.

Prop. 1987/88:8



Antalet drenden som skulle komma i frga for delegering till domstolsbi-
traden ar givetvis lagre redan med hénsyn till de foreslagna begrinsning-
arna i delegeringsmgjligheterna. Det dr vanskligt att rikna med négra
direkta besparingar for domstolsvédsendet som en foljd av forslagen. Ef-
Jfekterna torde i forsta hand bli ett rationellare personalutnyttjande, en
snabbare handliggning och en storre arbetstillfredsstillelse hos de perso-
nalkategorier som berors.

Den nu férordade dndringen i drendelagen dr av sddan beskaffenhet
att lagradets horande skulle sakna betydelse (jfr prop. 1984/85:4 s. 5).

3 Upprattat lagforslag

T enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upp-
riittats forslag till lag om dndring i lagen (1987:799) om adndring 1 lagen
(1946:807) om handldggning av domstolsdrenden.

4 Hemstédllan

Jag hemstdller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Prop. 1987/88:8



Bilaga 1  Prop. 1987/88:8

Sammanfattning av domstolsverkets rapport (1986:3)
Beslutsdelegation i mal och drenden vid tingsritt

Under senare &r har beslutsbefogenheterna vid tingsritterna i viss ut-
strackning delegerats till bitridespersonal. Erfarenheterna av detta har
varit mycket goda bade nér det giller kraven pd kvalitet i avgérandena
och pa tingsritternas effektivitet.

De goda erfarenheterna har gjort att DV har beslutat att en inventering
skall goras vid tingsritterna for att underséka om ytterligare grupper av
mél och drenden kan delegeras.

En inventering av omraden dir delegation kan komma i friga gors i
avsnitt 2i rapporten. Sammanfattningsvis konstateras dr att delegation
fran jurist #ll bitrdde bor dvervigas vidare i f6ljande fall.

Domstolsidrenden

- Arenden om dddande av fédrkomna inteckningshandlingar/pantbrev
och dddande av inteckning utan handlingens foreteende, drenden om
forordnande av boutredningsman och skiftesman samt drenden om ent-
ledigande av boutredningsman, dock endast d& uppdraget slutforts.

1 avsnitt 3 Svervigs nirmare i vilka fall det kan vara lampligt att dele-
gera beslutanderitten. Bl. a. féljande allmidnna forutsittningar anses
bora vara uppfyllda tor att delegation skall vara limplig (avsnitt 3.1).

- Rittssdkerheten skall bibehallas p4 hog niva.

- Kvaliteten i tingsritternas avgdranden skall vara ofdrdandrat hog.

- Tvistiga m4l eller drenden skall inte delegeras till bitradespersonal.

- Muntliga forhandlingar skall inte héllas av domstolsbitraden.

- I mél dér forlikningsverksamhet eller aktiv processledning kan bli
aktuell bor delegation inte komma i friga.

- MAl eller drenden dir skilighetsbedomningar méste goras bor inte
. delegeras till bitréidespersénal.

- Ml eller drenden som innehaller stora och komplicerade fragor och
som stéller krav pa sirskild erfarenhet skall inte delegeras.

- For att det skall vara rationellt med delegation bdr det rora sig om ett
storre antal homogena mél/drenden eller delfrigor som forekommer
frekvent.

- Delegation far inte innebdra att notarieutbildningen férsdmras.

- Delegation bdr utgdra en personalutvecklande Atgard for bitrides-
personalen.

- Négon storre fordndring 1 personalkategoriernas kompetensomra-
den skall inte ske. 13



- Personalstrukturen vid tingsritterna skall inte dndras. . Prop. 1987/88:8
I avsnitt 3.2.1 behandlas ndrmare hur de domstolsdrenden som kan

delegeras till domstolsbitriden bdr avgrinsas.
Utbildningsfragor, effekter samt genomférande och uppféljning be-

handlas i avsnitten 5 - 7.



Bilaga 2 Prop. 1987/88:8

Domstolsverkets

Forslag till

Lag

om dndring i lagen (1946:807) om handlidggning av
domstolsdrenden

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1946:807) om handldggning av dom-
stolsirenden skall ha nedan angiven lydelse.

6 § Underritt dr vid handliggning av drende domfor med en lagfaren
domare, om ej annat foljer av vad som foreskrives nedan i denna para-
graf.

Vid annan handldggning 4n som ségs i 3 eller 4 § skall réitten hava den
sammansittning som anges i tredje stycket, '

om drendet ir tvistigt,

om eljest sirskild anledning foreligger dartill, eller

om drendet angar

1. medgivande till dktenskap enligt 2 kap. 2 § giftermalsbalken eller till
atgard betriffande makars egendom enligt 6 kap. 6 § nimnda balk eller
férordnande angdende sddan egendoms forvaltning i andra fall,

2. talan mot dverformyndares beslut,

3. nedsittning av bolags aktiekapital eller grundfond eller tillstand till
vinstutdelning i bolag eller till fusion,

4. forvaltning av stiftelse, eller

5. tillstand till viss foérvaltningsitgérd i annat fall &n som avses ovan i
detta stycke.

I fall som avses i andra stycket skall ritten bestd av en lagfaren domare
och nimndemdn, nir drendet skall provas enligt giftermalsbalken eller
forildrabalken, samt eljest av minst tre och hégst fyra lagfarna domare.
Har namndemin sédte i ratten dger 15 kap. 29 och 30 §§ giftermélsbalken

motsvarande tillimpning.

Regeringen far for andra fall dn
som avses i andra stycket foreskri-
va att drenden som avser férord-
nande eller entledigande av for-
myndare eller god man eller in-
skrivning av féormynderskap eller
godmanskap far handlidggas av en
tjdnsteman som inte ir lagfaren.

Regeringen far for andra fall dn
som avses i andra stycket foreskriva
art drenden som avser
1. férordnande eller entledigande
av formyndare eller god man eller
inskrivning av formynderskap eller
godmanskap,

2. forordnande eller entledigande
av boutredningsman,



3. forordnande av skiftesman vid
bodelning eller arvsskifte samt

4. drenden enligt lagen (1927:85)
om ddédande av forkommen hand-
ling

fdr handliggas av en tjdnsteman
som inte dr lagfaren.

Prop. 1987/88:8
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