1

Regeringens proposition
1987/88: 74
om skordeskadeskydd

i

B Y
By

Prop.
1987/88: 74

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 10 december-1987.

P4 regeringens végnar

Ingvar Carisson

Mats Hellstrom

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen lamnas forslag rorande vissa fragor om det framtida skor-
deskadeskyddet.
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Propositionens lagforslag _ Prop. 1987/88: 74
1 Forslag till

Lag om beslutanderitt for Stiftelsen Lantbrukarnas
skordeskadeskydd

Harigenom foreskrivs féljande.

18§ Regeringen far overlimna till Stifielsen Lantbrukarnas skordeskade-
skydd att besluta i drenden om skoérdeskadeskydd.

2 § Statistiska centralbyrén skall till Stiftelsen Lantbrukarnas skordeska-
deskydd lamna ut sddana uppgifter som behdévs fér handliggning av dren-
den om skordeskadeskydd.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 1988.

2. Den som hos Stiftelsen Lantbrukarnas skordeskadeskydd har tagit
befattning med en {r@ga som avses i 1§ (ir inte obehorigen réja cller
utnyttja vad han diirvid har erfarit om affars- eller driftsforhallanden hos
enskild. Bestimmelsen giller under ar 1988.



2 Forslag till
Lag om 4ndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom fOreskrivs att 9kap. 4§ och bilagan till sekretesslagen
(1980: 100)' skall ha foljande lydelse.

Foreslagen Ivdelse
9 kap.
4%

Sekretess géller i sddan sirskild verksamhet hos myndighet som avser
framstallning av statistik samt, i den utstrickning regeringen toéreskriver
det, i annan didrmed jaimforbar undersokning, som utférs av myndighet, for
uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden och
som kan héinforas till den enskilde. Uppgift i foretagsregister, uppgift som
avser avliden, uppgift som bchovs for forskningsdndamal, uppgift som
avser personal- och Ionestatistik och uppgift. som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller diarmed jimforbart forhdllande ar direkt hianfor-
lig till den enskilde, far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider
skada ellcr men.

Nuvarande Ivdelse

Uran hinder av sekretessen fdr
uppgift limnas enligt vad som fo-
reskrivs i lag om beslutanderditt i
drenden om skordeskadeskydd.

I friga om uppgift i allmin handling giller sckretessen i hogst sjuttio r,
sévitt angdr uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annars i
hogst tjugo ar.

Bilaga*

I enlighet med vad som anges i 1kap. 8§ skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som namns
nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av vilken
verksamheten har uppdragits it organct.

Nuvarande Iyvdelse

Stiftelsen Svensk-norska samar-
betsfondcn

Stiftelserna Nordiska museet,
Riksutstéllningar, Stockholms in-
ternationella  fredsforskningsinsti-
tut (SIPR1), Sveriges Tekniska mu-

Lagen omtryckt 1985: 1059.

1
2

statligt stod i form av stipendier
(SFS 1976: 1046)

provning av anstéllnings- och ar-
betsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
stiftclsen (SFS 1976: 1046)

Med nuvarande lydelse avses i prop. 1986/87: 151 foreslagen lydelse.
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scum och WHO Collaborating
Centre on International Drug Moni-
toring

Stiftelsen Svensk-norska samar-
betsfonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skorde-
skadeskydd

Stiftelserna  Nordiska museet,
Riksutstallningar, Stockholms in-
ternationella  fredsforskningsinsti-
tut (SIPRI), Sveriges Tekniska mu-
seum och WHO Collaborating
Centre on International Drug Moni-
toring

statligt stdd i form av stipendier
(SFS 1976: 1046)

prévning av drenden om skorde-
skadeskydd (SFS 1988:00)

provning av anstéllnings- och ar-
betsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen (SFS 1976: 1046)

Denna lag triader i kraft, i friga om 9kap. 4 § den 1 april 1988, och i dvrigt

den | januari 1989.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1987/88: 74

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 december 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson, Bodstrom. Go-
ransson. Gradin, Dahl, R.Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson,
Hulterstréom, Lindgvist. G. Andersson, Lonnqvist, Thalén

Foredragande: statsradet Hellstrom

Proposition om skdrdeskadeskydd

1 Inledning

Mellan foretridare for regeringen och Lantbrukarnas forhandlingsdelega-
tion triffades den 10 november 1986 en principéverenskommelse om att
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) skall 6verta huvudmannaskapet for ett
nytt skérdeskadeskydd.

En for staten och LRF gemensam arbetsgrupp har dérefter haft i upp-
drag att nidrmare utreda och limna forslag till utformning av det nya
skyddet.

Arbetsgruppen lade i april 1987 fram ett sddant forslag. Forslaget inne-
héller ocksd en dverenskommelse mellan staten och LRF. Overenskom-
melsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga /.

1 prop. 1986/87: 146 om reglering av priserna pa jordbruksproduktcr
m. m. togs bl.a. frigan om det framtida skdrdeskadeskyddet upp. Rege-
ringen forordade i propositionen att LRF skulle vara huvudman [6r ett nytt
skordeskadeskydd fr. 0. m. 1988 ars skord och hemstilide om riksdagens
godkinnande i denna del. Riksdagen beslutade i enlighet med hemstéllan
(JoU 1986/87: 26, rskr. 346).

Samtidigt som regeringen forelade riksdagen frigan om huvudmanna-
skapet uttalades att flera av de fragor som behandlades i 6verenskommel-
sen var av den arten att riksdagen méste beshuta i drendet innan en
overforing kunde ske. Forslag i de olika frigor som fordrade riksdagens
stallningstagande skulle utarbetas och foreliggas riksdagen senast hosten
1987. Under hosten har fornyade 6verldggningar gt rum mellan foretrada-
re for regeringen och LRF. Jag dterkommer nu till frigan om det framtida
skordeskadeskyddet.

1 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 74



2 Bakgrund
2.1 Nuvarande skordeskadeskydd

Nuvarande skordeskadeskydd tiflkom ar 1961. Dessforinnan hade staten
vid storre skordeskador genom bl. a. prishdjningar lamnat stod till jordbru-
karna.

Skoérdeskadeskyddet omfattar samtliga jordbruksforetag med minst tva
hektar brukad &ker. I skyddet ingar alla alimént odlade grodor. De grodor
som inte ingar ir {ramst tridgardsvixter, kokarter, konservarter, dkerbo-
nor och bruna bénor.

Skordeskadeskyddet dr ett ekonomiskt skydd vid skdrdenedsittning.
Om skorden dr betydligt lagre 4n man normalt kan forvinta sig utglr
ersaitning oavsett orsak. Vid skadeberikningen beaktas savil forluster pa
grund av lag skérd som férluster fororsakade av dalig kvalitet. Skyddet
avser intc enskilda grodor utan det sammanlagda skorderesultatet for
foretaget. Genom skordeskadeskyddet skall i princip endast stora skérde-
skador ersittas. Avsikten ar att det skall vara ett katastrofskydd.

Skordeskadeskyddet dr obligatoriskt. Varje jordbrukare ar skyldig att i
bérjan av juni varje ar limna uppgifter om &Kerarealens anvandning till
statistiska centralbyrdn (SCB). Dessa arealuppgifter anvinds for ersitt-
ningsberikningarna i skordeskadeskyddet samt utgor underlag for delar av
lantbruksstatistiken. Varje jordbrukare far besked om berdkningsresulta-
tet. Skordeskadeersittningen betalas ut fére mars manads utgang aret efter
skadedret utan att ansékan om erséttning behdver goras.

Ersattningsberikningarna for de 2nskilda jordbruksforetagen baseras pa
uppgifter fran gdrden om arealfordelningen pa olika grodor. Uppgifterna
om skérdens storlek och kvalitet himtas daremot inte frin den enskilda
garden. I stillet beriiknas omrédestal som baseras pa det genomsnittliga
skordeutfallet fér olika grodor inom omradet. For skordeskadeskyddets
syften ir landet indelat i 420 skérdeomraden. For varje omrade och fér var
och en av de i skyddet ingdende grédorna faststiills arligen normskord,
aktuell skord, normkvalitet, aktuell kvalitet och skordevariation.

Med ledning av skorde- och kvalitetsuppgifter samt uppgifter om géallan-
de grundpriser, i de flesta fall per den 1november skadedret, beriknas
normskérdevirde, aktuellt skérdevirde och skdrdevariation i kronor per
hektar.

Foretagets areal av varje groda multipliceras med normskordevérdet
resp. det aktuella skordevirdet for skdrdeomradet. Pa detta satt erhdlls ett
normskérdevirde och ett aktuellt skordevirde for varje gréda som odlas
pa foretaget. Om summan av de aktuella skordeviardena ar mindre dn
summan av normskordevérdena, utgdr skillnaden den beriknade skadan.

Ersittning utbetalas om skadan ir storre én sjalvrisken och avrundas till -

. nirmast hela hundratal kronor.

Genom att de aktuella skordarna bestams for skordeomraden kan ensta- .

ka c¢ller grupper av foretag drabbas av betydande skador utan att skorde-

skadeskyddet loser ut, eller att det l6ser ut med otillriacklig effekt. Foreta-

. gare som drabbas av mycket allvarliga skordeskador men som pa grund av
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skyddets konstruktion inte far ersittning eller endast far obetydlig ersatt-
ning kan séka behovsprévade bidrag.

Ersittningar och bidrag utbetalas fran en fond — skordeskadefonden.
Medel till denna har tillskjutits fran staten och jordbruket. For narvarande
utgdrs tillskottet till fonden endast av rinta pa innestdende medel.

Fonden forvaltas av statens jordbruksnidmnd som ar huvudmyndighet
for skordeskadeskyddet. Jordbruksndmnden ansvarar for insamling av
avgiftsmedlen och for utbetalning av erséttningar. Ndmnden beslutar vida-
re om behovsprovade bidrag.

SCB svarar for den storsta delen av arbetet med skoérdeskadeskyddet.
Salunda svarar SCB for den centrala ledningen av de objektiva skdrdeupp-
skattningarna samt faststéller indelningen i skérdeomrdden. SCB svarar
ocksa for insamling, granskning och kontroll av bl. a. arealuppgifter fran
samtliga jordbruksforetag i landet samt berdknar normskdérdar, aktuella
skordar, normpriser och aktuella priser, skdrdevariationer och ersttning-
ar. Dessutom ombesorjer SCB utskrift av utbetalningskort och ersattnings-
besked samt svarar for stickprovskontroll av jordbrukarnas arealuppgifter.

Lantbruksnizmnderna utfor faltarbetet vid de objektiva skordeuppskatt-
ningarna med hjilp av sirskilda provtagare och medverkar vid faltkontrol-
ler av arealuppgifterna. Namnderna samliar in arcaluppgifter frin jordbru-
kare, som inte limnat in dessa trots piminnelser, samt medverkar vid
granskning av arealuppgifter i fall som kriaver lokalkinnedom eller kontakt
med jordbrukarna. Dessutom insamlar och granskar nimnderna individu-
ella anmélningar av skérdeskador i samband med s. k. tillfilliga &tgéirder.

I dag svarar fonden helt for kostnaderna for skyddets administration.

En sdrskild nimnd — skordestatistiska nimnden — har till uppgift att
utreda fragor om skyddets utformning och omfattning samt avge forslag till
forbattringar av skyddet. Grunderna for skyddet ar faststiallda av riksda-
gen. Varje ar beslutar regeringen om skordeskadeskyddets statistiska och
tekniska utformning efter forslag fran skdrdestatistiska nimnden.

2.2 Tidigare utredningar

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade dévarande chefen for jord-
bruksdepartementet i mars 1976 fem sakkunniga med uppdrag att se dver
skordeskadeskyddet inom jordbruket. De sakkunniga, som antog benim-
ningen utredningen om skordeskadeskyddet, aviimnade i maj 1979 betin-
kandet {SOU 1979: 53) Nytt skordeskadeskydd.

Utredningen lade fram tva alternativa forslag till skordeskadeskydd,
namligen ett kombinerat l&ne- och bidragssystem och ett system bestiende
av nuvarande omradesskydd med vissa individuella kompletteringar. Sta-
ten borde enligt utredningen vara huvudman for skordeskadeskvddet oav-
sett vilket av de bada foreslagna systemen som valdes.

For att vidare utreda vissa frigor om skordeskadeskyddets framtida
" utformning tillkallade divarande chefen f6r jordbruksdepartementet i maj
1983 en sirskild sakkunnig som i augusti 1983 redovisade resultatet av sitt
arbete i promemorian (Ds Jo 1983: 8) Skérdeskadeforsikring. T promemo-
rian foreslogs en individualisering av skyddet. Som exempel pa skyddssys-
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tem som darvid kunde komma till anvandning diskuterades ett alternativ
med forhdjd sjalvrisk och ctt alternativ med individuella tilliggspremier.
Vidare foreslogs att huvudmannaskapet for skyddet skulle overforas pé
forsakringsbolag och de l6pande kostnaderna for skyddet overforas pa
jordbruket.

Savil betinkandet som promemorian har remissbehandlats. Forslagen
har dock inte foranlett nigra beslut om dndringar i skordeskadeskyddet.

3 Foredragandens dverviganden
3.1 Allménna utgangspunkter

Nuvarande skdrdeskadeskydd inférdes ar 1961. Syftet ér att ge jordbruks-
foretagen ett skéligt ekonomiskt skydd mot forluster pa grund av skérde-
skador.

Skordeskadeskyddet har sedan tillkomsten utsatts for kritik fran i forsta
hand enskilda jordbrukare eller grupper av jordbrukare. Aven om vissa
forandringar har genomforts i skyddet har jordbrukarnas méjligheter att
paverka skyddets utformning ansefts vara alltfor begrinsade. Mot den
bakgrunden har det varit angeldget f6r jordbrukarna att sjilva fa overta
ansvaret for administrationen, finansicringen och den nirmare utformning-
en av skyddet.

Riksdagen har ocksi. som tidigare niamnts, godkint att huvudmannaska-
pet for skyddet dverfors till LRF. Genom en sédan dverféring ges jordbru-
ket frihet att utforma ett lampligt skordeskadeskydd.

Samtidigt maste emellertid beaktas de allvarliga &terverkningar som
stora skordeskador av typen naturkatastrof kan ti. Sidana skador kan
staten inte fransiga sig ansvarct {or. _

Staten bor foljaktligen ha kvar ett Svergripande ansvar for katastrofarta-
de skador pa skérden. Overenskommelsen med LRF innebir ocksd att
staten dven i fortséttningen skall ha ett dvergripande ansvar vid skordeska-
dor av naturkatastrofkaraktir som drabbar stora omraden.

Dessutom bor emellertid staten dven i friga om skyddet i dvrigt. dvs. till
de delar huvudmannaskapet 6verfores pa LRF, forsikra sig om att vissa
grundliggande krav pa det framtida skyddets utformning uppfylls. 1 det
foljande kommer jag att behandla dessa fragor och frigan om administra-
tion och finansiering av skyddet.

3.2 Skyddets omfattning

Den med LRF triffade dverenskommelsen innebir att jordbruksnéringen
sjalv utifran vissa utgangspunkter skall svara for utformningen av skyddet.
1 éverenskommelsen med LRF har saledes vissa riktlinjer for skyddet
angivits. Dessa innebdr enligt 6verenskommelsen bl. a. att skyddet visent-
ligen ar ett individuellt totalskadeskydd och att det ar Sppet for alla
jordbrukare med mer &n 5.0 ha dker. Visentliga dndringar far enligt 6ver-
enskommelsen inte goras utan regeringens medgivande.
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For riksdagens information lamnas hir en redogorelse for huvuddragen i
det system som LRF avscr att tillimpa.

Som skadcomriden avgrinsas arligen de geografiska omraden dér total-
skador har storre omfattning. Endast inom dessa skadeomriden skall
ersittning kunna utgd. Jordbrukare fir inom sddana omraden anmila are-
aler dar skérden inte kan birgas eller skadorna pé skorden i filt dr sidana
att skorden maste kasseras. Skyddet giller inte partiella skador och nor-
malt inte heller utvintringsskador och osidda arcaler.

Berikningen av skordeersattningen sker individuellt for varje foretag.
Vid berikning av skordeskadan utgar man {rin totalskadad areal och
normskordevirdet i omradet for den aktuella grodan. Skordeutfallet av
andra grodor som odlas pa foretaget beaktas inte. Ersittningen berdknas
som skordeskadan pé totalskadad areal minskad med en sjélvrisk berdknad
pa gardens totala normskérdevirde. Viss minimistorlek pé utbetald ersatt-
ning kan komma att bestimmas.

En sjalvrisk pd 20—25% skall tillimpas. Sjalvrisken kan behdva vara
olika stor i olika omraden beroende pa hur stor sannolikheten f6r totalska-
dor ir. Aven individuella variationer kan ifrigakomma.

3.3 Administration av skyddet

Enligt dverenskommelsen skall LRF utdva huvudmannaskapet for skorde-
skadeskyddet genom en sérskild juridisk person. LRF har for detta dnda-
mal inrittat en stiftelse vars ledamoter utses av LRF: s styrelse. Stiftelsen
skall inte ha nigon annan verksamhet.

Avsikten dr att anmilnings- och Kontrollforfarandet skall organiseras s
att det kommer att likna det forfarande som for nirvarande tillimpas vid
individuell anmiilan av skoérdeskador.

De uppgifter som behovs for skordeskadeskyddet hamtas for narvaran-
de ur lantbruksregistret. Enligt forordningen (1968: 111) om uppgifter for
lantbruksstatistiken, lantbrukets foretagsregister och skérdeskadeskyddet
utgdr uppgift for lantbruksstatistiken ocksa anmélan for reglering av skor-
deskada.

Skall stiftelsen administrera skyddet behover stiftelsen tillgdng till mot-
svarande uppgifter. For lantbruksféretag inom skadedrabbade omraden ér
det framst féljande uppgifter som behovs, nimligen
— namn och adress.

— person- eller organisationsnummer,
— forsamlingsnamn och omréadesidentifikation samt
— odlade grodor och arealerna for var och en av dem.

Aven om huvudmannaskapet for skérdeskadeskyddet 6verfors fran sta-
ten till LRF kommer dessa uppgifter ocksa i fortsattningen att limnas for
lantbruksstatistiken och ingd i lantbrukets foretagsregister.

Som framgir av vad jag tidigare har anfort behover stiftelsen ocksa
tillgdng till uppgifter om normskordar for ersittningsberidkningarna. LRF
anser att f6r det framtida skordeskadeskyddet ar det tillrackligt med en
tredjedel av nuvarande antal provytegardar. Det blir dirmed sannolikt de
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krav statistikanvandare i 6vrigt staller som frimst kommer att vara styran-
de for hur omfattande skordeuppskattningarna behéver vara i framtiden.
Lantbruksekonomiska samarbetsnimnden publicerade i juni 1982 Ut-

redning om de objektiva skordeuppskattningarnas omfattning. Enligt den--

na utredning erfordrades, om man bortsag fran skordeskadeskyddets be-
hov, atminstone skordestatistik pa linsniva. Skordeuppskattningarna bor-
de, menade man, kunna begrénsas till hilften eller tredjedelen av nuvaran-
de omfattning. Det kan nu bedémas som troligt att antalet skordeomriden
kan minskas frén 420 tilt ca 100.

De uppgifter som stiftelsen mot bakgrund av vad jag nu namnt kan
behodva for administrationen av skyddet bor stiftelsen mot sedvanlig ersitt-
ning fa tillging till efter dverenskommelse med SCB.

LRF har vidare framfért 6nskemdl om att fa anlita lantbruksnamnderna
for arbete med rapportering av skadorna samt insamling och granskning av
skadeanmaiiningarna. Jag anser att det arbetet bor fa utféras av nimnderna
pé uppdragsbasis.

3.4 Finansiering

Medeisbehovet i det framtida skordeskadeskyddet &r beroende av omfatt-
ningen av de skadetyper som ingar i skyddet samt valet av sjilvriskniva.
LRF avser att i stort sett behélla den ambitionsniva som giller for de
tillfalliga tgirderna i nuvarande skydd. De sammanlagda &rliga ersittning-
arna for dessa atgirder har varit i genomsnitt 44 milj. kr. under den senaste
tioarsperioden. Om utvintring m. m., som inte avses beaktas i det framtida
skyddet, franriknas har de arliga utbetalningarna varit knappt 30 milj. kr.
Overslagsmissigt bedéms administrationskostnaderna bli ca 5 milj. kr. per
ar. ' :

Det beriknade skadeutfallet och dirmed ocksa ersittningarna kommer
att variera betydligt mellan olika ar. Det ir diarfor angeléget att skérdeska-
defonden ér tillrickligt stor for att klara dessa variationer. Under senare ar
har fondens behéllning minskat. Efter utbetalningarna for 1986 ars skérd
uppgar skordeskadefonden till ca 324 milj. kr. Det foérutsatts att en upp-
byggnad av fonden sker si att denna inom en 10-rsperiod kommer att
uppga till storleksordningen 500 milj. kr. i dagens penningvirde.

Till fonden bor tills vidare arligen foras ett belopp av 60 milj. kr. Detta dr
avsett att dels motsvara de arliga genomsnittliga utbetalningarna for ersitt-
ningar och administration, dels bygga upp fonden till erforderlig storlek.
Avsittningen till fonden bor ske fran de prisregleringsmedel som jord-
bruksnéringen tillfors enligt arliga riksdagsbeslut eller genom sérskild
skordeskadeavgift. Jordbrukets kompensationsram bor héjas med motsva-
rande belopp utan avrakning.

Enligt dverenskommelsen mellan staten och LRF skulle stiftelsen fé
Overta skordeskadefonden efter 1987 ars skord. Efter dverldggningar un-
der hosten 1987 mellan foretriidare for regeringen och LRF har emellertid
en Overenskommelse traffats som innebér att fonden inte nu dverfors till
stiftelsen utan under en 6vergangsperiod av fem ar kvarstar hos statens
jordbruksnamnd. Fondens medel skall av jordbruksnimnden placeras pa
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samma sitt som regeringen har angivit for placeringen av 6vriga prisregle-
ringsmedel. Nidmnden skall efter rekvisition till stiftelsen utbetala de medel
som erfordras for dess verksamhet.

Under 6vergangsperioden kommer ett arbete att pagh i syfte att na en
overenskommelse med LRF om en definitiv verforing av fonden vid
periodens slut. I vrigt gors inga fordndringar i férhallande till den tidigare
dverenskommelisen.

3.5 Effekter pa den statliga férvaltningen

Som jag anfért tidigare (avsnitt 3.3) kommer &verfoéringen till LRF av
huvudmannaskapet for skordeskadeskyddet att medféra att dimensione-
ringen av skordeuppskattningarna blir mindre beroende av skordeskade-
skyddet.

Enligt statistiska centralbyran méste en ny omradesindelning vara fardig

under hosten aret fore det skordear da den skall anvindas, bl. a. beroende .

pa den tid det tar for omarbetning av dataprogrammen. Urvalet av prov-
ytegardar méste ocksd goras tidigt. Skérdeupbskattningarna kan darfor
inte laggas om forrén fr. o. m. skérdedret 1989. '

Intill omliaggningen av skordeskadeskyddet den 1 juli 1988 bér savil
skordestatistiska nimnden som enheten foér skérdeskadeskydd finnas kvar
och fullgéra sina uppgifter vad galler 1987 ars skord samt férekommande
avvecklingsarbete. Darefter bor saval namnden som kansliet kunna av-
vecklas. En mindre del av de uppgifter enheten f6r skordeskadeskydd har
kan behdva utféras inom statistiska centralbyran #ven framdeles, bl. a.
galler det slutférande av arbete som ror 1987 ars skordeskador. Detta har
beaktats i statistiska centralbyrans anslagsframstallning.

Jordbruksnidmnden bor kvarstd som huvudmyndighet for nuvarande
statliga skordeskadeskydd till dess att det ar avvecklat.

3.6 Lagstiftningsfragor

Den stiftelse som for LRF: s riakning skall handha skyddet kommer att
anfortros uppgifter som innebir myndighetsutovning. Enligt 11kap. 6§
regeringsformen fordrar detta lagstod. Jag foreslar att uppgiften 6verlam-
nas till stiftelsen i en sarskild lag.

En fréga som bor uppmirksammas i det hir sammanhanget ar frigan om
offentlighetsprincipens tillimpning pé stiftelsen. Regeringen har i prop.
1986/87: 151 om &ndringar i tryckfrihetsférordningen m. m. féreslagit en
utvidgning av principens tillimpning utanfér myndighetsomradet och d&
framst till sidana organ som handhar myndighetsutvning mot enskilda.
Jag anser att stiftelsens verksamhet, i enlighet med de riktlinjer som
redovisas i propositionen, bor omfattas av en sidan utvidgad offentlighet.
Stiftelsen bor saledes foras upp i den bilaga till sekretesslagen som foresla-
gits i propositionen.

Det behov av sekretess hos stiftelsen som kan uppkomma pa grund av
att offentlighetsprincipen skall tillimpas tillgodoses i propositionen genom
ett tilligg i 8kap. 7§ sekretesslagen. En konsekvens av regleringen blir,
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som ocksd uttalas i propositionen, att inte bara handlingssckretess kom-
mer att gilla utan ocksd en motsvarande tystnadsplikt.

Dec foreslagna dndringarna i sekretesslagen skall inte trida i kraft forran
den 1 januari 1989.

Avsikten dr emellertid att stiftelsen skall paborja sin verksamhet redan
under ar 1988. Det behévs darfor sarskilda bestimmelser om tystnadsplikt
for befattningshavare hos stiftelsen for tiden fram till den 1 januari 1989,
Jag anser att sidana bestimmelser kan tas in i 6vergangsbestimmelserna
till den sérskilda lagen om bceslutanderitt {or stiftelser. De bor ges en
begrinsad tillimpningstid och inte gilla ldngre én till dess dndringarna i
sekretesslagen trader i kraft.

Jag har i det féregdende foreslagit att stiftelsen skall {a tillging till vissa
uppgifter ur lantbrukets forctagsregister. For dessa uppgifter rader enligt
9kap. 4§ sekretesslagen (1980: 100) i viss utstrackning sekretess.

Forslagen i prop. 1986/87: 151 innebiar ocksd att de enskilda organ till
vilka offentlighetsprincipen utstricks blir att jamstilla med myndigheter
vid tillampningen av sekretesslagen. Enligt t kap. 3§ sekretesslagen far
sekretessbelagda uppgifter inte réjas for annan myndighet i andra fall édn
som anges i lagen eller i lag eller forordning till vilken lagen hénvisar.
Detsamma giller enligt 1kap. 2§ d4 friga dr om att roja uppgifter for
enskild. Av 1d4kap. 1§ framgar emcllertid sévitt avser uppgiftslimnande
myndigheter emellan att dven en foreskrift om uppgiftsskyldighet i en lag
eller forordning till vilken ndgon uttrycklig hianvisning inte finns i sckre-
tesslagen skall linda till efterrittelse. Ndgon motsvarande bestimmelse
finns inte da det giller uppgiftsskyldighet mot enskilda.

Jag anser att uppgiftsskyldigheten gentemot stiftelsen bor regleras i den
sarskilda lagen om beslutanderitt for stiftelsen. For att stiftelsen skall
kunna administrera skordeskadeskyddet behéver stiftelsen tillging till
uppgifter fran statistiska centralbyran redan under hésten 1988, dvs. innan
stiftelscen enligt forslagen i prop. 1986/87: 151 blir att jamstilla med myndig-
het. En sirskild hinvisning till uppgiftsskyldigheten miste dirfor inféras i
sckretesslagen. Ett sadant tillagg har gjorts i 9kap. 4§.

1 enlighet med det anférda har incm jordbruksdepartementet upprittats
forslag till '

I. lag om beslutanderitt for Stiftelsen Lantbrukarnas skordeskade-
skydd,

2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980: 100).

Forslaget under punkt 2 har upprattats i samrad med chefen for justitie-
departementet.

Lagforslagen dr av sddan karakidr att de i och for sig ligger inom
omradet for lagridets granskning. Enligt min mening ér forslagens beskaf-
fenhet dock sddan art det inte ar nédvindigt att héra lagradet i drendet.

Prop. 1987/88: 74
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4 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta inom jordbruksdepartementet upprattade forslag till
1. lag om beslutanderatt for Stiftelsen Lantbrukarnas skordeska-
deskydd,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),
dels att
3. godkidnna vad jag har forordat om det framtida skérdeskade-
skyddet.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

12 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 74
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utformning av - det
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nya skordeskadeskyddet

Till
Statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Overforing av skordeskadeskyddet till LRF

Foretradare for regeringen och Lantbrukarnas forhandlings-
delegation tréffade den 10 november 1986 principodverens-
kommelse om att Lantbrukarnas riksforbund (LRF) skall Gverta
huvudmannaskapet for ett nytt skordeskadeskydd.

En for staten och LRF gemensam arbetsgrupp har haft uppdraget
att narmare utreda och lidgga férslag om utformningen av det
nya skordeskadeskyddet. I arbetet har deltagit

F generaldirektor Ingvar Widén, ordfdrande
Byradirektdr Bengt Olof.Svensson, jordbruksdepartementet
Avdelningschef frithiof Billstrom, SCB

Statistikchef Rune Tryggveson, SCB
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Lantbrukare Sune Huss, LRF

Lantbrukare Sture Jonsson, LRF

Lantbrukare Arne Lynge, LRF

Direktor Viggo fringel, LRF

Agronom Bengt-Erik Jansson, LRF

Som sekreterare har fungerat Gunnar Jeppsson och Bengt-Erik
Jansson.

LRF har utarbetat en beskrivning av hur skdrdeskadeskyddet
efter LRF:s dvertagande skall se ut. Arbetsgruppern har tagit
del av beskrivningen och funnit principerna for det fore-
slagna skyddet vara i Gverensstdmmelse med Sverenskommelsen
den 10 november 1986. Gruppen har inte tagit st&@llning till
férslaget om skorderegleringskonto. Gruppen har utrett fragoer
av betydelse for omlaggningen och genomfdrandet av det nya
skordeskadeskyddet. Inom ramen for gruppens arbete har en
dverenskommelse traffats mellan staten och LRF om de villkor
pa vilka dverforandet av huvudmannaskapet skall ske.

Arbetsgruppen far hdrmed Sverlamna sin rapport Uverféring av
skordeskadeskyddet till LRF. Ddrmed har arbetsgruppens uppdraqg
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1 ARBE TSGRUPPENS UPPDRAG QOCH TIDIGARE UTREDNINGS- Prop. 1987/88: 74

ARBETE
1.1 Nuvarande skordeskadeskydd

Nuvarande skdrdeskadeskydd inférdes ar 1961. Skyddet bestar
huvudsakligen av utbetalning av kontant ersattning som berizk-
nas utifran den enskilda girdens groédfordelning och en for
vart och ett av 420 skdrdeomraden objektivt bestamd skord.
Skordeskadeskyddet &ar avsett att vara ett katastrofskydd
varfor sjdlvrisken satts férhallandevis hdg. En ndrmare be-
skrivning av nuvarande skordeskadeskydd finns i Skordeskade-
skyddet, principer och metoder, promemoria fran SCB 1983:1.

Den till SCB knutna expertgruppen, skordestatistiska namnden,
och dess kansli har kontinuerligt: verkat for att forb&ttra
skordeskadeskyddets effektivitet. Den storsta samlade genom-
gangen gjordes under forsta hdlften av 1970-talet och resul-
terade i rapporten Badttre skodrdeskadeskydd (SCB 1975). Denna
oversyn ledde till fdrslag om at: gora skordeskadeskyddet mer
individuellt. Nagon samlad, genomgripande férandring av skydds-
systemet gjordes inte som resultat av skordestatistiska namn-
dens Oversyn. Vissa delar av fdrslagen har likvdl efter hand
genomforts. Bland dem kan namnas individuellt beaktande av
utvintringsskador, av totalskadad eller obargad skord samt
skordeskador pa sockerbetor. Utredningsarbete med sikte pa ett
battre skyddssystem har fortsatt inom SCB och nya regler har
successivt' inforts.

1.2 Nyttt skdrdeskadeskydd

Regeringen tillsatte 1976 en parlamentarisk utredning for att
se over hur jordbrukarnas trygghetsproblem skulle losas vid
intdktsbortfall till foljd av storre skdrdeskador. I direkti-
ven angavs som utgangspunkt for utredningsarbetet att de en-
skilda jordbruksfoéretagarna alltjamt skulle kunna ha tillgéng
till ett skiligt ekonomiskt skydd mot férluster till f&ljd av
stérre skordeskador. Olika skyddssystem skulle forutsattnings-
ldst provas. Utredningen borde finna former for skyddet som
var enkla och billiga att administrera och borde vidare efter-
strava att jordbruket sjalvt skulle administrera skyddet.

Utredningen om skdrdeskadeskydd avlamnade ar 1979 sitt betédn-
kande Nytt skordeskadeskydd, SOU 1979:53. Hiri presenterade
utredningen tva huvudalternativ, dels nuvarande omrédesskydd
med individuella kompletteringar, dels ett kombinerat lane-

och bidragssystem. Man antydde &ven en Gvergangsform mellan
nuvarande skydd och ett lane- och bidragssystem. Oavsett skydds-
system foreslogs staten allt jamt vara huvudman for skdrdeskade-
skyddet.

Betidnkandet remissbehandlades, men har inte féranlett nagot
beslut fran statsmakternas sida.



1.3 Skdrdeskadeforsdkring i Prop. 1987/88: 74

Ar 1983 tillkallade chefen for jordbruksdepartementet en
sakkunnig att gbra viss ytterligare utredning om skorde-
skadeskyddets framtida utformning. Utredningsmannen redo-
visade resultatet av sitt arbete i promemorian Skordeskade-
forsakring, DsJo 1983:8.

I promemorian redovisades ett par olika former av individuell
forsdkring dels en med delvis lanefinansierad sjdlvrisk, dels
en med erfarenhetsbaserad individuell till&ggspremie (expe-
rience rating-system). Huvudmannaskapet féreslogs overfort

pd forsakringsbolag. De lépande kostnaderna for skyddet skulle
enligt utredaren overtas av jordbruket.

Promemorian remissbehandlades, men har ej fdranlett beslut
av statsmakterna.

1.4 Overldggningar och dverenskommelse mellan staten
och LRF

Fortsattningen av arbetet med en reformering av skodrdeskade-
skyddet har under tiden 1984-1986 skett i form av Gverldgg-
ningar vid skilda tilifdllen mellan representanter for staten
och LRF.

En principoverenskommelse om det framtida skordeskadeskyddet
naddes den 10 november 1986 vid overldggningar mellan fore-
tradare for regeringen och Lantbrukarnas forhandlingsdelega-
tion. Denna skulle g&dlla under forutsattning av vederborliga
beslut av regeringen och riksdagen. Overenskommelsen inne-
héll fol jande.

Ett nytt skordeskadeskydd inférs om mojligt fr o m 1988 ars
skord. LRF &tar sig huvudmannaskapet for ett nytt skordeskade-
skydd enligt foljande principer.

Skordeskadefonden overfors i sin helhet till den nye huvud-
mannen efter 1987 &rs skiord. Om skdrdeskadorna detta &r dver-
stiger vad som &r normalt skall staten och ndringen dela pa
oversk jutande belopp. Naringens framtida avsdttningar och
kostnader for skyddet far tas ut p& marknaden. Fondmedlen

far i fortsattningen placeras fritt.

Lantbruket ges frihet att utforma ett lampligt skdrdeskade-
skydd. Detta skall vara tillgadngligt for alla lantbrukare.

Skyddet skall vara utformat s& att det tillforsidkrar jordbru-
karen ett skaligt ekonomiskt skydd mot forluster till f&ljd
av storre skdrdeskada.

"~ Skyddet skall i princip omfatta alla jordbruksgrddor.

Staten kvarstar med ett dvergripande ansvar for skordeska-
dor som har karaktdren av naturkatastrof.
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tverenskommelsen innebar ocksd att en gemensam arbetsgrupp
skulle fd i uppdrag att narmare utreda och ligga fram for-
slag om utformningen av det nya skdrdeskadeskyddet.

Prop. 1987/88: 74
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2 UTFORMNING AV SYSTEM FOR DET FRAMTIDA SKURDESKADE-
SKYDDET

2.1 Utgangspunkter och Gvervaganden

Den nyssnamnda dverenskommelsen innebdr att jordbruksndringen
sjdlv tar Oover huvudmannaskapet for skordeskadeskyddet. Nz-
ringen skall vidare sjédlv utifrdn vissa utgangspunkter svara
for utformning av skordeskadeskyddet, dess finansiering och
administration. Denna reform ligger i linje med vad davarande
jordbruksministern uttalade i direktiven ar 1976 till utred-
ningen om skgrdeskadeskydd.

LRF har darfoér - mot bakgrund av den tr&dffade Gverenskommel-
sen - utformat ett nytt skordeskadeskydd. Vid val av skydds-
system har LRF byggt pa erfarenheterna av hittillsvarande
skdrdeskadeskydd samt det omfattande utredningsmaterial som
presenterats under senare ar. LRF har bl a gjort foljande
principiella Hvervdganden.

Ett tillfredsstdllande skydd mot forluster till foljd av storre
skordeskada dr en viktig fraga fér jordbrukarna. Samtidigt &r
det svart att utforma ett ur alla synpunkter val fungerande
skydd. Onskemilet om ett skyddssystem dir ersdttningen star 1
overensstdmmelse med skadan skall vdgas mot mgjligheterna att
till en rimlig kostnad gora en riktig skadebestamning.

Effektiviteten i det nuvarande omradesskyddet har forbattrats
under det senaste decenniet genom en individuell behandling
av vissa skadetyper. En forutsattning for att det nuvarande
systemet skall behdllas &r emellertid att skyddet &rligen
tillfors medel av storleksordningen 100 milj kr. Mot bakgrund
av detta och med hdnsyn till den kritik som riktats mot nuva-
rande skyddssystem har LRF studerat alternativa l®sningar.

Ett alternativ till nuvarande skordeskadeskydd &r en indivi-

duell skordeskadeforsakring. En sddan fdérsdkring ar tekniskt

genomforbar men ar forknippad med 'stora kostnader. En indivi-
duell skérdeskadeforsakring bedoms utifran amerikanska erfa-

renheter fa mycket begrdnsad anslutning.

LRF har ocksa studerat alternativet skdrderegleringskonto
och menar att ett sddant konto forbattrar mGjligheterna att
inom ett foretag mota pafrestningarna vid skdrdeskador.
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Dlika lanesystem for att hjilpe lantbrukare att Gverbrygga Prop. 1987/88: 74
skordeskador har studerats vid tidigare utredningar. LRF

anser att virdet av ett lanesystem begradnsas av att manga

lantbrukare redan i dag har en hog skuldsattning.

LRF finner det mest ndraliggance alternativet till nuvarande
skordeskadeskydd vara ett skydc som begransas till totalskador.
Dirmed erhalles med relativt smd administrationskostnader ett
ersdttningssystem nir totalskador pd jordbruksgrddor intraffar.
Jordbrukarna blir vid partiella skador hdnvisade till att mota
eventuella likviditetsproblem genom resultatutjémningsatgirder
och/eller genom tillf&lliga 1an. LRF anser det darfér angelidget
att jordbrukarna ges mdjlighet att gora avsattningar till indi-
viduella skorderegleringskonton.

2.2 Ersattningar vid totalskador

Det system for skodrdeskadeskydd som LRF avser att infora om-

fattar totalskadade arealer av grddor som ingar i jordbruks-

prisregleringen. Alla jordbruksféretag med mer &n 5,0 ha aker
har méjlighet att f& ersdttning vid totalskador av viss stor-
lek. Skyddsformen beskrivs i bilaga. 1 det f6ljande aterges
huvuddragen.

Avsikten 3r att som skadeomraden &rligen avgrdnsa de geogra-
fiska omraden dir totalskador har stérre omfattning. Endast
inom dessa skadeomraden skall ersdttning kunna utga. Jordbru-
kare far inom sa3dana omraden anmala arealer dar skorden inte
kan bdrgas eller skadorna pa skjrden i falt &r sadana att
skirden miste kasseras. Skyddet giller inte partiella skador
och normalt inte heller utvintringsskador och osadda arealer.
Anmdlnings- och kontrollférfarandet organiseras p& liknande
sdtt som f n sker vid individuell anmalan av skordeskador.

Berdkningen av skordeskadeersatiningen sker individuellt for
varje foretag. Vid berdkning av skdrdeskadan utgar man fran
totalskadad areal och normskordevdrdet i1 omradet fér den
aktuella grodan. Skordeutfallet av andra grédor som odlas pé
foretaget beaktas inte. Ersdttningen ber&dknas som skordeska-
dan pd totalskadad areal minskad med en sjidlvrisk beraknad
pd3 gardens totala normskodrdevdrde. Viss minimistorlek pé ut-
betald ersattning kan komma att bestammas.

fragan om sjdlvriskens nivd har Overvégts. Det har inte
varit mojligt att gora statistiska berdkningar av frekvensen
av totalskador eller av deras storlek vid enskilda foretag.
Det gir didrmed inte heller att utifradn viss sjalvrisk berikna
genomsnittlig medelsdtgéng eller vice versa. Vid det nya
skyddets infdorande avser man tillampa en sjalvrisk av 20-25 %.
Sjalvrisken kan behdva vara olika stor i olika omraden be-
roende p& hur stor sannolikheten for totalskador ar. Aven
individuella variationer kan ifragakomma.

Inventeringen av totalskadade arealer bor avslutas i sd nara
samband med skdrden som mjligt. Utbetalningarna av ersatt-



ningar bdr normalt ske under det aktuella skérdedret. Jord- Prop. 1987/88: 74
brukare som inte &r nojd med ersdttningsbeslut avses fa mdj- .
lighet att f& beslutet omprovat av sdrskild namnd hos den

nye huvudmannen.

Medelsbehovet i det framtida skordeskadeskyddet &r beroende
av omfattningen av de skadetyper som ingar i skyddet samt
valet av sjalvrisknivd. LRF avser att i stort sett behalla
den ambitionsniv§ som gidller for de tillfalliga atgdrderna
i nuvarande skydd. Den del av ersattningarna som f6ljt av
dessa dtgédrder har varit i genomsnitt 44 milj kr under den
senaste tioadrsperioden. Om utvintring m m, som inte avses
beaktas i det framtida skyddet, franréknas har de arliga
utbetalningarna varit knappt 30 milj kr. Overslagsméssigt
beddms administrationskostnaderna bli ca 5 milj kr per ar.

Det berdknade skadeutfallet och dirmed ocksd ersattningarna
kommer att variera betydligt mellan olika &r. Det ar darfér
angeldget att skdrdeskadefonden &ar tillrackligt stor for att
klara stora variationer i ersattningar mellan olika &r. Under
senare &r har en visentlig avtrappning av fonden skett. Efter
utbetalningarna for 1986 ars skérd uppgar skdrdeskadefonden
till ca 324 milj kr. Det &r angelaget att en uppbyggnad av
fonden sker s3 att denna inom en 10-arsperiod kommer att upp-
ga till storleksordningen 500 milj kr i dagens penningvérde.

For skordeskadeskyddets finansiering overtar den nye huvud-
mannen skdrdeskadefonden efter 1987 ars skérd. Hur detta i
detalj skall ga till behandlar arbetsgruppen i avsnitt 4.2.
Till fonden bér efter overtagandet tills vidare arligen féras
ett belopp av 60 milj kr. Detta &r avsett att dels motsvara
de 8rliga genomsnittliga utbetalningarna for ersidttningar och
administration, dels bygga upp fonden till erforderlig storlek.
Avsidttningen till fonden bor ske fran de prisregleringsmedel
som jordbruksnaringen tillfdrs enligt &rliga riksdagsbeclut
eller genom sarskild skordeskadeavgift. Jordbrukets kompensa-
tionsram hojs med motsvarande belopp utan avrékning. Kostna-
derna for skordeskadeskyddet betalas fran fonden.

LRF avser att inrdtta en stiftelse som ansvarig huvdman for
skordeskadeskyddet och fonden. Stiftelsen skall ledas av en
styrelse med ett litet kansli som administrerar skSrdeskade-
skyddet. Stiftelsen beslutar om skyddets omfattning och i
vilka omradden som inventering av totalskador skall ske. Stif-
telsen koper till stor del tjanster for administrationen av
skyddet.

Arbetsgruppen har diskuterat fragan om skattebefrielse fior
stiftelsen utifradn de riktlinjer LRF skisserat for overtaganda
av skordeskadeskyddet. Fragan har inte ldsts nu. Det har forut-
satts att den kan tas upp i samband med det sdrskilda avtal

som skall traffas vid fondens Overforande till stiftelsen.



2.3 Resultatreglering i jordbruket Prop. 1987/88:

Som ndmnts i avsnitt 2.1 i det foregdende har LRF vid upp-
byggandet av det nya skordeskadeskyddet lagt vikt vid reoultat—
ut jamnande dtgsrder vid partiella skordeskador. LRF har fore-
slagit att nuvarande generella omrddesskydd skall ersattas med
ett skorderegleringskonto efter monster av skogskonto. Behovet
av ett sadant konto skulle bortfalla om den s k staketmetoden
vid foretagsbeskattning genomfors. En kortfattad beskrivning

av LRF:s forslag till skorderegleringskonto finns i bilaga.

Om man sdsom i LRF:s forslag till skordeskadeskydd endast

far ersittning for stérre totalskador pa skdrden, finns
givetvis ett behov av att inom foretaget utjamna inkomsterna
mellan ar. Sadana mdjligheter finns i viss man genom reglerna
i skattelagarna om avskrivning av inventarier, nedskrivning av
lager och djur samt om resultatutjamningsfond. Ett skordereg-
leringskonto skulle ytterligare oka tryggheten vid storre
skdrdeskador.

Fragan om att inféra mojlighet till skorderegleringskonto
faller dock nirmast inom det omrade som f n utreds av fére-
tagsskatteberedningen. Arbetsgruppen anser det lampligast att
frdgan tas upp i denna beredning.

2.4 Statens overgripande ansvar

Skordeskadefonden kan vid mycket omfattande skordeforluster
till foljd av katastrofsituationer bli otillrdcklig. Staten
skall enligt dverenskommelsen i november 1986 kvarsta med

ett overgripande ansvar for skodrdeskador som har karaktéren
av naturkatastrof. I s&dana situationer har LRF ritt att ta
upp Overldggningar i frégan med staten. Arbetsgruppen har
avstdtt fran att precisera sig ndrmare pé denna punkt, efter-
som det inte d&r mojligt att forutse alla tankbara fall.
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3 ANLITANDE AV STATLIGA ORGANS TJANSTER Prop. 1987/88: 74

For att administrera det framtida skordeskadeskyddet har den
nye huvudmannen behov av uppgifter och tjanster fran bl a
statliga organ. Det giller uppgifter ur lantbruksregistret,
viss skordestatistik samt medverkan vid skadebestamning.

3.1 Lantbruksregistret

For lantbruksféretag som befinner sig i skadedrabbade omré-
den behtver huvudmannen - sdvitt nu kan beddmas - tillgang
till foljande uppgifter frén lantbruksregistret.

- person/organisationsnummer

- fdrsamlingsnamn/omrédesidentifikation

-~ namn, adress och telefonnummer

- uppgift om vilka grédor som odlas pa gédrden
och arealerna fgr var och en av dem

Arbetsgruppen foresldr att skyddets huvudman far ratt att ta
del av de uppgifter ur lantbruksregistret som erfordras for
skordeskadeskyddet., Utskrift av uppgifterna exempelvis pé
anmdlningsblanketter bor SCB gdra ps uppdragsbasis. Gruppen
forutsatter harvid att uppgifter om bl a arealer av odlade
grodor kommer att samlas in arligen fran foretag med mer &n
5,0 ha aker.

3.2 Skordestatistik

Som framgar av beskrivningen i det foregdende behivs uppgifter
om normskordar for ersidttningsber#zkningarna. LRF anser att for
det framtida skordeskadeskyddet ar det tillrackligt med en
tredjedel av nuvarande antal provytegirdar. Det blir darmed
sannolikt de krav statistikanvdndare i ovrigt stdller som framst
kommer att vara styrande fdér hur omfattande skérdeuppskatt-
ningarna behover vara i framtiden.

Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden publicerade i juni 1982
Utredning om de objektiva skdrdeuppskattningarnas omfattning.
Enligt denna utredning erfordrades, om man bortsag fran
skordeskadeskyddets behov, atminstone skordestatistik pa
ldnsniva. Skdrdeuppskattningarna borde, menade man, kunna be-
gransas till halften eller tredjedelen av nuvarande omfattning.
Det kan nu beddmas som troligt att antalet skdrdeomraden kan
minskas fran 420 till ca 100.

Arbetsgruppen utgdr fran att SCB kommer att narmare utreda
statistikbehovet i samrédd med den nye huvudmannen och &vriga
statistikanvandare samt redovisa resultaten hdrav i sin
anslagsframstéllning.



3.3 Skadebest&mning Prop. 1987/88: 74

Huvudmannen for skordeskadeskyddet kommer att behdva kopa
tjanster vad gidller rapportering av skador och granskning
av skadeanmdlningar. LRF har ansett det fordelaktigt att
darvid anlita lantbruksndmnderna. Arbetsgruppen foreslar
att huvudmannen for skyddet far kopa tjénster av namnderna
for bl a

- inrapportering av skadeomraden,

- granskning av lantbrukarnas ansdkningar om skdrdeskade-
ersattning.

Uverenskommelse i denna fraga far triffas mellan huvud-
mannen for skyddet och lantbruksstyrelsen.



4 REFGRMENS GENGMFORANDE Prop. 1987/88:

4.1 Tidpunkt

Enligt dverenskommelsen med foretr&ddare f&r regeringen skall
LRF om méjligt fr o m 1988 ars skord svara for ett nytt
skdrdeskadeskydd.

Arbetsgruppen har gétt igenom fGrutsittningarna for att vid
angiven tidpunkt genomfGra reformen. LRF har forklarat sig
kunna Overta skOrdeskadeskyddet fr o m 1988 ars skord, om .
principbeslut i fragan fattas av riksdagen under innevarande
varsession.

SCB, som svarar for huvuddelen av arbetet med nuvarande skorde-
skadeskydd, anser det angelaget att omldggningen av skyddet
verkligen blir genomford vid den angivna tidpunkten. Man be-
domer att det blir mycket svart att behdlla personal i erfor-
derlig omfattning vid S5CB:s enhet for skordeskadeskydd langre
an till sommaren 1988, sedan beslut om avveckling fattats.

Arbetsgruppen foreslar att den preliminart angivna tidpunkten
for reformen, dvs fr o m 1988 &rs skord, faststdlls.

Efter statens utbetalningar fér 1987 ars skord skall skdrde-
skadefonden overforas till den nye huvudmannen. Arbetsgruppen
foreslar att staten den 30 juni 1988 Overfdr behadllningen i
skdrdeskadefonden med undantag for ett belopp som beriknas

for aterstaende utbetalningar av ersdttningar och behovsprovade
bidrag till foljd av 1987 ars skordeskador. Sedan dessa utbetal-
ningar avslutats Overfors dven eventuellt kvarstaende medel i
fonden.

4.2 Overenskommelse m m

Skordeskadeskyddet kommer att finansieras av skordeskadefonden
samt av medel inom jordbruksprisregleringen eller sarskilda av-
gifter som tas upp i anslutning till jordbruksprisregleringen.
Dessa medel ar med hansyn till sin karaktar att betrakta som
statliga medel. En forutsadttning for att den av LRF inrattade
juridiska person, som skall svara for skordeskadeskyddet, skall
kunna disponera dessa medel ar ett medgivande i lag. Arbets-
gruppen foresladr att den nye huvudmannen genom en sadan lag-
bestdammelse ges ratt att disponera namnda medel och utbetaléd
ersdttningar for skordeskador.

En dverenskommelse mellan staten och LRF om det nya skorde-
skadeskyddet av f6ljande innehall har traffats.
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Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) och staten #r Gverens om Prop. 1987/88:

att genom en sarskild juridisk person, som LRF har ett
avgodrande inflytande dver och som endast har detta &dnda-
mal, skall vara huvudman for ett nytt skdrdeskadeskydd
fr o m 1988 ars skord, om f@l jande forutsattningar och
villkor uppfylls.

Skordeskadeskyddet skall vara utformat enligt de riktlinjer
som redovisas 1 bilaga, avsritt 2.1 och 2.2, till denna
overenskommelse. Detta innebdr bl a att skyddet védsentligen
ar ett individuellt totalskadeskydd samt att det &r Oppet
fér alla jordbrukare med mer an 5,0 ha aker.

Den nye huvudmannen ges tillgéng till sddana uppgifter ur
lantbruksregistret som erfordras for att administrera skorde-
skadeskyddet. Uppgifterna skall behandlas med foreskriven
sekretess.

Skordeskadeskyddets huvudman far mot ersattning anlita sta-
tistiska centralbyran och lantbruksnémnderna for uppgifter
inom skordeskadeskyddets ram.

Skordeskadeskyddet finansieras genom prisregleringsmedel som
jordbruksnidringen tillfdrs enligt arliga riksdagsbeslut eller
genom sirskild statlig skdrd=skadeavgift inom ett &rligt be-
lopp som f n beraknas till ca 60 milj kr. Omprovning av
beloppets storlek kan aktualiseras, nar fonden fatt avsedd
storlek, i samband med &verliggningar om prisregleringen p3
Jjordbrukets produkter. Jordbrukets kompensationsram skall
sdledes fr o m den 1 juli 1938 hojas med motsvarande belopp
utan avrakning. Medlen tillfors den fond som enligt punkt 5
overfors till huvudmannen for skyddet.

Genom ett sdrskilt avtal overfor staten per den 30 juni 1988

till huvudmannen fdr skyddet beh&llningen 1 skdrdeskadefonden
med undantag av det belopp som behdvs for aterstdende utbetal-
ningar av ersattningar och behovsprovade bidrag till foljd av
1987 ars skbrdeskador. 5a snart dessa utbetalningar avslutats
overfors dven eventuellt kvarstdende medel. De medel som
enligt punkterna 4 och 5 Gverforts till skyddets huvudman
skall anviandas for det nya skordeskadeskyddet.

Om utbetalda ersattningar och behovsprovade bidrag till foljd
av skordeskador ar 1987 overstiger 90 milj kr skall staten och
jordbruksndringen vardera tillfora skdrdeskadefonden halften

av overskjutande belopp. Naringens bidrag far tackas inom ramen
for de prisregleringsmedel som jordbruket tillfdrs.
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Staten skall ha ett dvergripande ansvar vid skérdeskador av Prop. 1987/88: 74

naturkatastrofkaraktir som drabbar stora omraden. 1 sadana
situationer har LRF ratt att ta upp oOverlaggningar med staten.

Vdsentliga andringar i grunderna for skordeskadeksyddet kraver
regeringens medgivande.

Kommentarer till Overenskommelsen

Som framgdr av avsnitt 2.2 avser LRF att inrdtta en stiftelse
som skall handha skordeskadeskyddet.

Avsikten ar inte att skdrdeskadeskyddets utformning i detalj
skall lésas till beskrivningen i bilagan. Se dven punkt 8 i
overenskommelsen.

Den nedre gransen for brukningsenhet, 5,1 ha &ker, ansluter
till tidigare utredningars forslag. Den 3r ocksd en grins
som tillampas i jordbruksstatistiken. Odlingen av jordbruks-
grodor vid enheter med hégst 5,0 ha 3ker ger sdllan nagot
storre bidrag till forsorjningen.

Se avsnitt 3 i det féregéende.
Se avsnitt 2.2 i det foregdende.

Denna punkt reglerar hur och ndr skordeskadefonden skall
foras over till den nye huvudmannen. Avsikten ar att infor
overforandet av fonden ett avtal skall traffas mellan staten
och den stiftelse som skall vara huvudman for skyddet.

Enligt principdverenskommelsen i november 1986 skall, om 1987
ars skordeskador Gverstiger vad som 3r normalt, staten och
ndringen dela p& Overskjutande belopp.

Fér att precisera detta har arbetsgruppen beriknat de genorm-
snittliga utbetalningarna (exkl administration) for de tio
skordearen 1976 - 1985. De uppgick till 88 540 000 kr raknat
i 1986 ars penningvarde. Med stdéd av denna berdkning féreslér
arbetsgruppen att, om utbetalningarna till f6ljd av skorde-
skador 1987 overstiger 90 milj kr, staten och jordbruks-
naringen skall tillfora skordeskadefonden halften vardera av
overskjutande belopp.

Arbetsgruppen har avstdtt fran narmare precisering, efterson
det inte &r mojligt att forutse alla ténkbara fall.



Exempel p& vdsentliga #ndringar i grunderna f&r skordeskade- Prop. 1987/88:74
skyddet

- stora ambitionsnivadndringar

- dndring till annan skyddsform

- &dndrad arealgridns, t ex fran 5 till 10 ha

4.3 Fdrfattningsdndringar

Vid sidan av en lag med bemvndigande for den nye huvudmannen
for skordeskadeskyddet att besluta om ersattning fordras
vissa forfattningsandringar. S&lunda behdvs exempelvis and-
ringar i forordningen (1968:111) om uppgifter for lantbruks-
statistiken, lantbrukets foretagsregister och skdrdeskade-
skyddet samt vissa instruktionsandringar.



5 EFFEKTER PA DEN STATLIGA FORVALTNINGEN Prop. 1987/88: 74

5.1 Oml&ggning av den objektiva skdrdeuppskattningen

Sadsom redovisas i avsnitt 3.2 r#knar arbetsgruppen med att
den objektiva skordeuppskattningen skall finnas kvar &ven
efter omldggningen av skdrdeskadeskyddet. Daremot blir di-
mensioneringen av uppskattningarna mindre beroende av skorde-
skadeskyddet. Det bedtms f n som troligt att antalet skiirde-
omraden kommer att minskas fran 420 till ca 100. Antalet
provytegardar per skdrdeomrade kommer enligt SCB att behiva
Gka nagot nar omradena blir stdrre. Vissa delundersokningar
inom uppskattningarnas ram kan beh&éva beh&llas i nuvarande
omfattning.

Kostnaderna for de objektiva skérdeuppskattningarna &r f n
for SCB:s del ca 24 milj kr och for lantbruksnamndernas del
(provyteledarna) ca 3,5 milj kr per &r. SCB:s kostnader
kommer med den tilltankta bantningen sannolikt att minska
med 40 %. Denna uppgift ar hamtad ur den i avsnitt 3.2 namnde
utredningen av lantbruksekonomiska samarbetsnamnden. Kostna-
derna for provyteledarna uppskattas minska med 30 & 35 %. De
totala besparingarna i de objektiva skordeuppskattningarna
for SCB och lantbruksverket tillsammans blir d& ca 11 milj
kr. Dessa frégor bor mera ingdende tas upp i resp myndighe-
ters anslagsframstdllningar.

Enligt SCB mdste en ny omradesindelning vara fardig under
htsten aret fére det skérdedr da den skall anviandas, bl a
beroende pa den tid det tar for omarbetning av dataprogram
och att urvalet av provytegdrdar maste gbras tidigt. SCB
anser att skordeuppskattningarna darfor inte bdr laggas om
forrdn fr o m skirdearet 1989. Arbetsgruppen har ingen er-
inran mot detta.

5.2 Avveckling av nuvarande administration for
skdrdeskadeskyddet

Statens jordbruksnamnd ar den myndighet som f n har huvud-
ansvaret for skordeskadeskyddet. Det praktiska arbetet med
skyddets ledning ligger emellertid endast till en mindre del
hos jordbruksnimnden. Endast en del av ett &rsverke &gnas
denna uppgift. Omldggningen paverkar alltsd jordbruksnimnden
mycket litet.

Huvuddelen av skordeskadeskyddets administration ligger hos
SCB. Inom avdelningen for areell statistik skits detta arbete
av enheten for skordeskadeskydd. Denna enhet ar samtidigt
kansli &t skordestatistiska namnden. Arskostnaderna for denna
enhet uppgdr till drygt 4 milj kr.



intill omldggningen av skdrdeskadeskyddet den 1 juli 1988
bér séval skordestatistiska nadmnden som enheten for skorde-
skadeskydd finnas kvar och fullgbra sina uppgifter vad
gidller 1987 ars skord samt forekommande avvecklingsarbete.
Direfter bor saval namnden som kansliet kunna avvecklas.

En mindre del av de uppgifter enheten for skdrdeskadeskydd
har kan behdva utforas inom SCE &ven framdeles. Bl a géaller
det slutférande av arbete som rér 1987 ars skodrdeskador.
Det bor beaktas vid omorganisationen och vid anslagstill-
delningen. Arbetsgruppen fdrutsétter att hithorande fragor
tas upp i SCB:s anslagsframstallning fdr 1988/89.

Jordbruksnidmnden kvarstar som huvudmyndighet for nuvarande
statliga skordeskadeskydd till dess att det ar avvecklat.

Prop. 1987/88: 74
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DET FRAMTIDA SKORDESKADESKYDDET Prop. 1987/88

1. Bakgrund

Ett tillfredsstdllande skydd mot skdrdeskador dr en
viktig frdga f6ér jordbrukarna. Samtidigt &r det svart
att utforma ett ur alla synpunkter bra skydd. Jord-
brukarnas &nskemdl om ett skydd dar ersdttningen star
i dverensstimmelse med skadan skall vdgas mot mdjlig-
heterna att till en rimlig kostnad gdra en riktig
skadebestdmning.

Effektiviteten i det nuvarande omridesskyddet har
férbdattrats genom en individuell behandling av vissa
skadetyper. Ytterligare férbdttringar har ocksad fore-
slagits av Skdrdestatistiska ndmnden vad gdller be-
rdkningarna av normskdrd och skérdevariationer.

En fdrutsidttning for att cdet nuvarande systemet skall
bibehdllas &r emellertid att skyddet arligen tillfdrs
medel av i storleksordnincen 100-120 Mkr. Mot bak-
grund av detta och med hansyn till den kritik som
riktats mot skdrdeskadeskyddet har LRF studerat olika
alternativa skyddssystem.

LRF har darvid funnit att det mest ndraliggande al-
ternativet till det nuvarande skdrdeskadeskyddet &r
ett begriansat skydd vid totalskador. Det innebdr ett
system som omfattar vissa av de skador vilka f n
peaktas genom tillfilliga Atgdrder. Huvuddragen i det
nya skdrdeskadeskyddet beskrivs 1 det foljande.

2. Ersattningen vid totalskador

2.1 Omfattning

Det framtida skodrdeskadeskyddet beraknas omfatta
samtliga jordbruksfbéretag med mer &n 5 ha Akermark.

De grddor som fdrutsdtts inga i skyddet &r

HOstvete Fabrikspotatis
Varvete Sockerbetor

Rag Oljevixter

Korn Blandsad

Havre Foderdrter, m n
vall valifro
Matpotatis Gronfoder
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I skyddet ingar inte konservirter, bruna bdnor, fo- Prop
derrotfrukter, spanadsvaxter m f1 icke jordbruksreg-

lerade grddor. Trddgardsodlingar eller f3ltmidssiga

odlingar av kdksviaxter, fruktrad och barbuskar om-

fattas inte heller. Skyddet omfattar inte mindre

odlingar av en grdda, t ex potatis. Liksom i det

nuvarande skyddet bdr potatisodlingen vara minst 0,5

ha for att ingd i skyddet. Skyddet bdr omfatta fore-

tag d&r jordbruksproduktionen har vdsentlig ekonomisk
betydelse. . :

Skyddet ger jordbrukare mojlighet att anmdla arealer
ddr skorden totalskadats. Skyddet omfattar obidrgade
arealer och fdltskador som innebdr att skdrden maste
kasseras. En ndrmare anpassning av skyddets omfatt-
ning sker varje ar till den aktuella skdrdesituatio-
nen. Skyddet begrinsas geografiskt till omrdden med
stora totalskador. En fOrutsdttning f8r att ersatt-
ning skall vtgd &r att lantbrukaren f81jt god lant-
brukarsed och vidtagit nddvandiga atgirder £f6r att
begrdnsa skadornas omfattning. Skyddet gdller inte
partiell skdordenedsdttning. Skyddet omfattar inte
heller t ex utvintringsskador p& hdstsddda grédor och
osadda arealer.

Den exakta omfattningen av skyddet kommer att Odver-
vidgas ndrmare vid detaljutformningen av systemet.

2.2. Utformning

Det framtida sk&drdeskadeskyddet omfattar totalskadacde
arealer. Berdkningen av skdrdeskadeersdttningen sker
individuellt fdr varje foretag. Vid berakning av
skdrdeskadan utgadr man fran totalskadad areal och
normskbdrdevardet i omradet f&6r den aktuella grddan.
Skdrdeutfallet av andra grddor som odlas pa foretaset
beaktas inte. Ersdttningen berd@knas som skordeskadan
pé& totalskadad areal minskad med en sjdlvrisk ber&k-
nad pa gardens totala normskdrdevdrde f6r de groédor
som ingar i skyddet.

Bestidmnina av skadan. Skadan pad oskdrdad areal virde-
ras 1 princip till normskordevdrdet minskat mecé uvte-
blivna badrgningskostnader.

Skadan pa& areal med kasserad grdda vidrderas till
normskdrdevérde.

En fO0rdndring av skOrdeskadeskyddet till att bara
omfatta totalskador dndrar fOrutsdttningarna for
berdkningen av fdretagens sjalvrisk.

Den nuvarande sjdlvriskberdkningen &r utformad s& att
skyddet i princip alltid tacker lika stor del av
risken. Denna likformighet har uppnatts g=nom att
sjdlvrisken ojorts cirekt proportionell moi skdrie-
variationen fOr varie foretag. En avstdmn.ng sk
att sjdlvrisken blir 15,5 procent 1 medelzal fo6r he
riket. I ett indivicduellt skydd motsvarar 4ot en

¢jdlvrisk p& ca 23 proc.

. 1987/88:7
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Nar skyddet begridnsas till totalskador blir den nu- Prop. 1987/88: 74

varande sjdlvriskberdkningen inte lika relevant. En
totalskada dr en extrem situation som paverkat beridk-
ningarna men om nuvarande sjdlvriskberdkningar bibe-
halls kommer den att paverkas av faktorer som inte
entydigt kan kopplas till sannolikheten for att ett
féretag drabbas av en totalskada. Befintligt statis-
tiskt material tillAter inte berdkning av frekvens av
totalskador eller av deras variation &ver tiden foér
enskilda f8retag. Dirmed gir det heller inte att uti-
frdn viss sjdlvrisk berdkna en teoretisk medelsdtgang
eller vice versa.

I ersdttningsberdkningen “as inte hdnsyn till skdrden
av andra grédor pa garden. Mot bakgrund av den f&r-
enkling som det medfor fdrefaller det rimligt att
dven sjdlvriskberdkningen fdrenklas. Inledningsvis
bdr en generell sjdlvrisk pa 20-25 proc tillimpas.
Sjdlvrisken kan komma att justeras beroende p& skade-
utfallet. Eventuellt kan sjdlvrisken behdva vara
olika stor i olika omraden beroende pa sannolikheten
fd6r totalskador i omradet. En individualisering kan
eventuellt ocksd behdva tilldmpas allt efter stor-
leken och frekvensen av tidigare utbetalningar fran
skyddet.

Vid ersdttningsberdkningarna utgar man fran fore-
tagets uppgifter om odlade och totalskadade arealer
av olika grddor. Uppgifterna om odlad areal har fore-
tagaren lamnat till lantbruksregistret i juni. I an-
slutning till skdrden lamnar fdretagen uppgifter om
totalskadade arealer i de omraden som fdrklarats
skadedrabbade.

Foretagets areal av totalskadade grddor multipliceras
med normskordevardet (med eventuella avdrag) for om-
radet. Summan f8r de olika grddorna ger den totala
sk8rdeskadan for fdretaget. Den beré&knade skdrdeska-
dan minskas ddrefter med fOretagets sjalvrisk som ut-
gor viss procentandel (20-25 proc) av gaérdens totalsz
normskdrdevarde. Uppgifter om normskdrdar £6r nuva-
rande skoérdeomraden kommer efter nicot ar inte att
finnas tillgangliga. Man blir 1 stdllet hanvisad till
upprédkning av dessa normskoérdar med hjdlp av trend-
utvecklingen fdr stdrre geografiska omraden. Uppgif-
terna kan eventuellt helt fA grundas pi normskérdar
for ett mindre antal skdrdeomraden.

Ersdttningen utgdr skillnaden mellan skadan och
sjdlvrisken. En miniminivA pA utbetalat belopp kan
komma ifraga.

Underlaget f&r berdknincarna hdmtas fran lantbruks-
registret och SCBs skordestatistik. Uppgifter om
aktuella priser hamtas fran bl a jordbruksnimnden.
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For lantbruksféretag som befinner sig i skadedrabbade Prop. [987/88:74
omraden behdvs fdljande uppgifter fran lantbruks-
registret

- person/organisationsnr

- f8rsamlingsnamn/omrddesidentifikation

- namn, adress och telefonnr

- uppgifter om vilka grddor som odlas pa
garden och arealerna f£6r var och en av dem

Skérdestatistik erfordras f&r de jordbruksomrdden som
SCB utvecklar for skdrdestatistiken £6r fdljande

grédor

H&stvete Vallskord

Varvete Matpotatis obev

Rag Matpotatis bev

Korn Fabrikspotatis obev
Havre Fabrikspotatis bev
Hostraps Sockerbetor
Varraps Foderdrter m m
Hbstrybs

Varrybs

Det far fdrutsidttas att SCB gdr normskdrdeberdkning-
-arna enligt en metod som ger sannast méjliga skatt-
ning av normskdrden.

Statistikbehovet kommer att utredas ndrmare i samrad
med SCB.

Tidpunkt f£0r utbetalning. Inventering av totalskadade
arealer bodr avslutas 1 sd ni3ra samband med skdrden
som mdjligt. Utbetalningarna av ersattningar bor
normalt ske under det aktuella skdrdedret.

Gvefklagande sker i det nuvarande systemet genom
talan mot ersittningsbesked hos regeringen. Andringen
av huvudmannaskapet medfor ocks& en annan besvarsora-
ning. En sdrskild granskningsnamnd bdr tillsdttas dar
jordbrukaren kan fa sin ersidttning prdvad.

2.3. Medelsbehov och finansiering

Medelsbehovet till det framtida skordeskadeskyddet &r
beroende av omfattningen av de skadetyper som ingdr i
skyddet samt valet av sjdlvriskniva. Underlag saknas
fé6r att p4d samma sdtt som i omradesskyddet gdra en
teoretisk berdkning av medelsbehovet. En rimlig ut-
gangspunkt dr att ambitionsgraden &r densamma son
gallt for de tillfdlliga &tgarderna i det nuvarande
skyddet. Utbetalningarna till £f6jd av de tillfdllica
atgdrder som vidtagits inom ramen f8r det existerande
skyddet har varit i genomsnitt 44 Mkr i 1986 ars
priser under den senaste tioarsperioden. DA ingar en
del dtgirder som inte kommer att incd i det framtida
skyddet, t ex utvintringsskador och skador till folac
av osadda arealer. Om dessa skadetvper frénr&knas h
utbetalningarna varit ca 30 Mkr till {313¢ av de
tillfdlliga atgdrderna.
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Det berdknade skadeutfallet och dirmed ocksd ersidtt- Prop. 1987/88: 74
pingarna kommer att variera betydligt mellan olika

Ar. Det &r darfér angeldget att skOrdeskadefonden &r

tillrackligt stor for att klara stora variationer i

ersittningar mellan olika &r. Under senare a&r har en

vdsentlig avtappning skett av fonden. Det dr darfor

angeldget att en uppbyggnad av fonden sker s3 att

fonden efter tio ar uppgar till i storleksordningen

500 Mkr (uttryckt i dagens prisniva).

Nigon detaljerad berdkning av kostnaderna f&ér admi-
nistration har #nnu inte gjorts. Overslagsmissigt har
kostnaderna beddmts bli ca 5 Mkr.

Skdrdeskadefonden &verfdrs i sin helhet till den nye
huvudmannen efter 1987 &rs skérd. Fonden fdrvaltas pa
samma villkor som hittills, vilket innebdr att savial
fondfdrmdgenhet som fondavkastning befrias fran be-
skattning. Utbetalningar fran skyddet beskattas hos
lantbrukaren. Fonden fir i fortsdttningen placeras
fritt £8r att uppnd hdgsta méjliga avkastning. Kost-
naderna for skdrdeskadeskyddet betalas av fonden.

Skyddet finansieras i fdrsta hand av de prisregle-
ringsmedel som jordbruksndringen disponerar enligt
drliga riksdagsbeslut eller genom sdrskild skérde-
skadeavgift enligt den modell som tillampats tidi-
gare. Till fonden fors drligen ett belopp som svarar
mot kostnaderna for skyddet, vilka £ n berdknas till
60 Mkr. Jordbrukets kompensationsram hdjs utan
avrdkning med motsvarande belopp.

2.4. Administration

Det férenklade skdrdeskadeskyddet bdr i huvudsak
kunna administreras efter samma principer som f6r de
tillfalliga Atgirderna i nuvarande skydd.

En central enhet/stiftelse inrdttas som ansvarig for
skyddet och huvudman fo0r skb6rdeskadefonden. Organisa-
tionen bdr besta av en styrelse och ett litet kansli
som ansvarar f&6r skyddets upplaggning och funktion.
Enheten beslutar om skyddets omfattning och i vilka
omraden som inventering av totalskador skall ske.
Enheten kdper tjadnster fOr administration av hela
eller delar av f6ljande uppgifter

- rapportering av skadeomraden till den cen-
trala enheten

- framstdllning och distribution av anmdl-
ningsblanketter

- granskning och kontroll av lantbrukarnas
ansokningar om skordeskadeersidttning (lant-
bruksnémnderna).

- berdkning och utbetalning av skdréeskade-
ersattningar

- £o0rvaltning av skérdeskadefonden



Behovet av tjidnster kommer att variera mellan olika Prop. 1987/88: 74
dr beroende pa totalskadornas omfattning. Arbetsin-

satsen kommer att vara koncentrerad till skOrdeperio-

den.

3. Skbrderegleringskonto

En begrdnsning av skdrdeskadeskyddet till totalskador
.inneb&dr att jordbrukare i andra skadesituationer i
princip kommer att std utan skydd. I samband med att
huvudmannaskapet dndras bdr det generella omrddes-
skyddet darfér ersidttas med ett skdrdereglerings-
system som ger jordbrukarna mdéjligheter att genom
avsdttningar till ett eget konto forbattra mojlig-
heterna att inom fdretaget méta de pafrestningar som
fljer av en skdrdeskada. P4 sa sdtt kan resultatet
ett bra skdrdear anvindas f6r att klara sdmre skdrde-
ar. i

F6r att skorderegleringskonto skall bli ett verk-
ningsfullt komplement till ett katastrofskydd bor
reglerna f&r avsdttning till konto gbras mycket
enkla. Samma principer som fOr skogskonto bdr kunna
tillampas, vilket i detta fall innebdr att

- jordbrukare ges mojlighet att gbra avsatt-
ning i bank pa s3rskilt skdrderegleringskonto

- jordbrukaren avgér sjdlv storleken pad det
belopp han &nskar avsidtta pa kontot

- den totala avsidttningen till kontot begran-
sas eventuellt till gardens totala normaia
produktionsvédrde

- jordbrukaren bdr sjdlv kunna avgdéra nar ut-
tag fran kontot skall ske. Uttaget belopp
upptas till beskattning.

Eehovet av ett regleringskonto bortfaller vid ett
eventuellt genomfdrande av den s k staketmodellen f&r
féretagsbeskattning. Fdrslaget bygger pa att i
verksamheten uppkommen vinst som f8retagaren later
Sta kvar i verksamheten, endast skall beskattas med
en lagprocentig proportionell statlig skatt (10 proc
p& sparade vinstmedel). Vinst som nidringsidkaren tar
ut beskattas som vanligt. Den statliga kommitté som
presenterat fdrslaget har inte tagit stdllning till
om det &r lampligt att inféra en staketmetod vid
foretagsbeskattning eller inte. I avvaktan pa ett
slutligt stdllningstagande till staketmetoden bLoér
mdjligheten med skOrderegleringskonto &ppnas for
lantbrukare.
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