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1987/88:6 g

om de offentliga organens verksamhet vid
. C e Prop.
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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 17 september 1987.

Pé regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {oreslas dndringar i regeringsformens kapitel om krig och
krigsfara. Forslagen innebér bl. a. att varken riksdagen, dess krigsdelega-
tion eller regeringen far fatta beslut pd ockuperat omrade och att val till
riksdagen eller kommunala forsamlingar inte fir hillas pa sadant omride.

Vidare lidggs fram ctt forslag till en lag om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m. m. Forslaget innebdr huvudsakligen en modernisering av nu gillande
bestimmelser sa att dessa anpassas till 1974 ars regeringsform och dndrade
forhallanden inom kommunerna, den statliga férvaltningen och domstols-
viisendet.

De nya lagreglerna avses trida i kraft den 1 januari 1989.

1 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 6



1 Forslag till

Lag om 4ndring i regeringsformen

Harigenom féreskrivs att 13 kap. 2, 3, 7, 8. 10 och 11 §§ regeringsfor-

men' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

13 kap. Krig och krigsfara

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, skall en inom riksdagen
utsedd krigsdelegation trdada i riks-
dagens stille, om forhallandena
kraver det.

Om riket dr i krig, meddelas for-
ordnande att krigsdelegationen
skall trida i riksdagens stille av ut-
rikesnimndens  ledamoter  enligt
narmare bestammelser i riksdags-
ordningen. Innan tdrordnande med-
delas skall samrid ske med statsmi-
nistcrn, om det &r mdjligt. Hindras
nimndens ledamoter av krigsfor-
héllandena att sammantrida, med-
delas forordnandet av regeringen.
Om riket 4r i omedelbar krigsfara.
meddelas férordnande som nu sagts
av utrikesnimndens ledamoter i
forening med statsministern. For
forordnande  fordras darvid att
statsministern och sex av nidmn-
dens ledamoter dr ense.

Ar riket i krig eller krigsfara,
skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trida i riksdagens
stille, om foérhallandena kriver det.

Om riket ar i krig, meddelas for-
ordnande att krigsdelegationen
skall triada i riksdagens stille av ut-
rikesnimndens ledamoter  enligt
nirmare bestimmelser i riksdags-
ordningen. Innan férordnande med-
delas skall samrad ske med statsmi-
nistern, om det dr mojligt. Hindras
niamndens ledamdéter av krigsfor-
héllandena att sammantrada, med-
delas forordnandet av regeringen.
Om riket ar i krigsfara, meddelas
térordnande som nu sagts av utri-
kesnamndens ledamoter i férening
med statsministern. For forordnan-
de fordras déirvid att statsministern
och sex av nimndens ledamoter ar
ense.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samréd eller var for sig besluta
att riksdagen skall dtertaga sina befogenheter.
Krigsdelegationens sammansittning bestimmes i riksdagsordningen.

Medan krigsdelegationen &r i
riksdagens stille utovar den de be-
fogenheter som annars tillkommer
riksdagen. Krigsdelegationen fir
dock ej fatta beslut pd ockuperar
omrdde. Den far ej heller fatta be-
slut som avses i 12 § forsta stycket
forsta punkten cller andra eller fjar-
de stycket.

Medan krigsdelegationen &r 1
riksdagens stille utévar den de be-
fogenheter som annars tillkommer
riksdagen. Den far dock ej fatta be-
slut som avses i 12 § forsta stycket
forsta punkten eller andra eller fjir-
de stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjalv om tormerna for sin verksamhet.

Ar riket i krig eller omedelbar

' Regeringsformen omtryckt 1985:866.

Ar riket i krig cller omedelbar
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Nuvarande lyvdelse

krigsfara, skall 2 kap.
stycket icke tillampas.

12 § tredje

Foreslagen Ivdelse

krigsfara, skall 2 kap. 2 § tredje
stycket icke tillaimpas. Detsamma
gdller om krigsdelegationen i annat
fall har trditt i riksdagens stiille.

Ar riket i krig cller omedelbar krigsfara, kan regeringen med stod av
riksdagens bemyndigande besluta att uppgift, som cnligt grundlag ankom-
mer pa regeringen, skall fullgéras av annan myndighet. Sddant bemyndi-
gande far icke omfatta befogenhet enligt 5 eller 6 §. om ej friga ir endast
om beslut att lag i visst imne skall borja tillimpas.

Under krig, krigsfara eller andra
av krig féranledda utomordentliga
Jorhdllunden fiar med avseende pd
domstol for avdelning av forsvars-
makten géras undantag frén fore-
skriften i 11 kap. 1 § att vid domstol
skall finnas ordinarie domare.

10§

Pa ockuperat omrdde féir e fat-
tas beslut som innebdir stiftande,
dndring  eller upphéivande av
grundlag, riksdagsordningen, lag
om val till riksdagen eller lag om
hégmidlsbrott, brott mot rikets sd-
kerhet, dmbetsbrott, brott av krigs-

mdn, sabotage, upplopp, uppvig-
ling eller sambhdillsfarliz  ryktes-
spridning.

Pé ockuperat omrdde fdr icke na-
got offentligt organ meddela beslut
eller vidtaga atgird som 4ldgger né-
gon rikcts medborgare att linmna
ockupationsmakten sddant bistand

som denna icke fdr kriva enligt

folkrittens regler.

Intet drende far avgéras av riks-
dagen pd ockuperat omrdde, sdvi-
da icke minst tre fiirdedelar av le-
damérerna deltager i avgérandet. |
antalet deltagande ledaméter in-
raknas dirvid icke ersittare som
utévar uppdrag som ledamot.

Riksdagen eller regeringen fdr
icke fatta beslut pd ockuperat om-
rdde. Pd sadant omrdde fér ¢j hel-
ler utovas befogenher som tillkom-
mer ndgon i egenskap av rzlndug s-
ledamot eller statsrad.

Det dligger varje offentligt organ
att pd ockuperat omrdde handla pd
det sdtt som bdst gagnar forsvars-
anstréngningarna och motstdnds-
verksamheten  samt  civilbefolk-
ningens skvdd och svenska intres-
sen i ovrigt. Icke i ndgot fall far ett
offentligt organ meddela beslut el-
ler vidta &tgéard som i strid mot folk-
rittens regler aldgger nagon rikets
medborgare att ldmna ockupations-
makten bistand.

Val till riksdagen eller beslutan-

de kommunala forsamlingar far ¢f

hdllas pi ockuperat omrade.

I8

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Befinner han sig

Ar riket i krig. bor statschefen
folja regeringen. Befinner han sig
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1987/88:6

pa annan ort dn regeringen, skall pd ockuperat omrdde eller pa an-

han anses hindrad att fullgéra sina  nan ort dn regeringen. skall han an-

uppgifter som statschef. ses hindrad att fullgora sina uppgif-
ter som statschef.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2 Forslag till

Lag om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyn-
digheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m. m.

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpning

1§ Denna lag dr tillimplig pa beslutande kommunala férsamlingar samt
pa forvaltningsmyndigheter och domstolar. Bestimmelserna i 32—36 §§
giller ocksa hos regeringen.

Lagen giiller inte forvaltningsmyndigheter under riksdagen eller kyrko-
motet.

2§ Bestimmelsernai 5—37 8§ skall tillimpas om riket &r i krig.

Ar riket i krigsfara eller rader det sidana utomordentliga férhallanden
som ar foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. far
rcgeringen foreskriva att 5—37 §§ helt eller delvis skall tillampas fran den
tidpunkt som regeringen bestammer.

Under den tid nir 5—37 §§ tillampas giller dessa bestimmelser eller
foreskrifter som har meddelats med stod av dem i stallet for avvikande
bestimmelser i nadgon annan lag cller forfattning.

3§ En foreskrift enligt 2 § andra stycket skall understillas riksdagen
inom en minad frin utfirdandet. Om riksméte inte pagir da. raknas tiden
frin bdrjan av nésta riksmote.

Foreskriften upphér att gilla, om den inte understalls riksdagen i rétt tid
cller om riksdagen inte godkiinner den inom tvi ménader fran den dag di
understillningen skedde.

Regeringen skall foreskriva att bestimmelserna i 5—37 §% inte skall
tillimpas, nir det inte lingre rader sadana forhallanden som avses i 2 §
forsta och andra styckena.

4§ Befogenhet som ges i denna lag fir utnyttjas bara i den utstrickning
som behévs ph grund av sidana forhillanden som avses i 2 § forsta och
andra styckena.

Bestdmmelser om kommunerna

5§ Idennalag avses med
fullmiktige: kommunfullmiktige. landsting, fullméktige i kommunalfor-
bund, kyrkofullmiiktige. forsamlingsdelegerade och stiftsfullméktige.
styrelse: kommunstyrelse, forvaltningsutskott, styrelse i kommunalfor-
bund med fullméiktige, kyrkorad och stiftsstyrelse.



6 § Fullmiktige far handlagga ett drende endast om mer én en tredjedel
av ledamoéterna ar narvarande. Fullméktige kan dock foreskriva atl en
interpellation eller fraga fir besvaras, iven om antalet narvarande ar ligre.

Om en narvarande ledamot i fullmiktige pa grund av jiv &r hindrad att
delta i handliggningen av ett visst drende, far fullmiktige handligga detta,
dven om antalet niarvarande pa grund av hindret inte uppgér till det antal
som avses i forsta stycket.

Ett sammantride med en beslutande kommunal férsamling kan utan
hinder av vad som annars ar féreskrivet kungdras pa annat betryggande
séatt som ordféranden bestimmer.

7§ Styrelsen fir i ett drende som inte kan anstd besluta i stillet for
fullmiktige eller kyrkostamman. Styrelsen far dock inte besluta i ett éren-
de som ror

1. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen eller nigon annan nimnd
cller av revisorer och revisorssuppleanter,

2. ansvarsfrihet for styrelsens eller en annan nimnds ledaméter eller
atgird for att bevara kommunens, landstingskommunens, kommunalfér-
bundets. férsamlingens eller den kyrkliga samfillighetens ritt.

Beslut som har fattats med stdd av forsta stycket skall anmélas till
fullmiiktige eller stimman vid nista sammantride.

8 § Styrelsen, eller en annan nimnd far handligga ett 4rende endast om
mer dn cn tredjedel av ledaméterna dr narvarande. Antalet ledamdter skall
dock alltid vara minst tre.

9 § Om det ar av synnerlig vikt att ¢tt beslut som enligt 7 § eller pd annan
grund ankommer p3 styrelsen fattas innan styrelsen kan sammantrida, far
dess ordférande besluta i drendet. Detsamma giller en annan ndmnds
ordférande i friga om beslut som ankommer pa den nimnden.

Ett beslut som har fattats med stod av forsta stycket skall anmaélas till
styrelsen respektive namnden vid dess nasta sammantrade.

10 § Fullmiiktige far uppdra at styrelsen eller it en eller flera andra
nidmnder att helt eller delvis handha férvaltning eller verkstéliighet som
annars enligt lag eller annan forfattning ankommer pé annan niamnd an
styrelsen.

I Stockholms kommun far fullméktige besluta att styrelsens uppgifter
skall 6vertas av borgarrddsberedningen. Om ett sidant beslut fattas, skall
vad som sigs i forsta stycket och i 7—9 §§ om styrelsen i stallet gélla
borgarradsberedningen.

Bestammelser om forvaltningsmyndigheterna

11 § Regeringen far foreskriva att en férvaltningsmyndighets uppgifter
inte skall fuligéras eller att de skall 6vertas av en annan sidan myndighet
eller av en domstol. Regeringen far darvid besluta de ytterligare bestim-
melser som behdovs till f6ljd av att sidana foreskrifter meddelas.

Regeringen far foreskriva cller i sirskilda fall besluta att de som tjanst-
g0r hos en forvaltningsmyndighet skall tjdnstgora i andra anstillningar
cller uppdrag hos det allméinna.

Regeringen far overlata sin befogenhet enligt andra stycket att besluta i
sarskilda fall till statliga forvaltningsmyndigheter, nir det giller dem som
tjinstgor hos staten, och till beslutande kommunala férsamlingar och
férvaltningsmyndigheter, niir det giller dem som tjdnstgor hos kommunen.
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12 § Regeringen far foreskriva att en uppgift, som tillkommer regeringen
i ett visst slag av forvaltningsirenden. skall Gvertas av en statlig forvalt-
ningsmyndighet. Om uppgiften enligt grundlag ankommer pa regeringen.
géller vad som nu sagts endast for fall av krig eller omedelbar krigsfara.

13§ For fall da riket &r i krig och férbindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast med avsevirda svarigheter kan uppratt-
héllas eller omedelbara atgirder annars maste vidtas far regeringen dverla-
ta &t civilbefilhavaren eller linsstyrelsen att inom sitt omrade fullgora de
uppgifter, som cnligt 8 kap. regeringsformen ankommer pa regeringen, och
besluta att en lag i ett visst &mne skall borja tillimpas.

14 § 1fraga om statliga forvaltningsmyndigheter fir regeringen

1. foreskriva eller i sidrskilda fall besluta att en myndighet far ha sin
verksamhet helt eller delvis forlagd till annan ort 4n den dér den annars
utdvas,

2. foreskriva att en myndighet far fatta beslut i en annan sammansittning
eller med ett mindre antal ledamdter eller i en annan ordning dn som annars
géller,

3. foreskriva att en myndighets beslut inte far 6verklagas.

Regeringen far dverlata sina befogenheter enligt forsta stycket 1 och 2
till en statlig forvaltningsmyndighet.

Regeringen fir meddela de bestimmelser som behgvs till foljd av att
regeringen har beslutat foreskrifter enligt forsta stycket 3.

15§ Om det i en lag eller annan forfattning i friga om forvaltningsiren-
den av visst slag har foreskrivits att en myndighet skall horas cller att
nagon annan sarskild utredning skall inférskaffas och det ar forenat med
viscntliga olagenheter att 1ata utreda ett drende pa detta siitt, far drendet
utredas p& ndgot annat lampligt siitt.

16 § En forvaltningsmyndighets handlaggning av ett drende som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild skall uppskjutas, om en part ir ur
stind att bevaka sin ritt eller om det finns nigot annat hinder for utred-
ningen till foljd av forhdllanden som avses i 2 § férsta och andra styckena.
Kan drendet utredas tillfredsstillande, far det dock handliggas och avgo-
ras, om det ar av synnerlig vikt fér en part att drendet avgors eller om det
foreligger andra sarskilda skil.

Bestimmelser om domstolarna m. m.

17 § Regeringen far féreskriva

[. att uppgifter som ankommer pi en viss tingsritt. hovratt, lansritt,
kammarritt eller forsikringsritt skall évertas av en annan domstol av
samma slag,

2. att uppgifter som ankommer pa en domstol, som inte dr allmin
domstol, allmén férvaltningsdomstol eller forsékringsritt, inte skall fullgé-
ras eller skall fullgéras av en annan domstol,

3. att en tingsritt ar domfor med en lagfaren domare i sadana fall da det
enligt rattegangsbalken eller annan lag krivs tre lagfarna domare,

4. att cn fastighetsdomstol 4r domfor med en i stillet for tva lagfarna
ledamoter, '

5. att en domstol skall ha sin verksamhet helt eller delvis forlagd till
annan ort in den dér verksamheten annars utévas,

6. att en domstol inte behdver vara delad i avdelningar.
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Regeringen far meddela de bestimmelser som behovs till f6ljd av att
regeringen har beslutat foreskrifter enligt forsta stycket 2.

18 § Regeringen far i sirskilda fall besluta att en innchavare av ordinarie
domartjéinst skall fullgéra en hogre eller en i friga om anstillningsférma-
nerna jamstilld domartjénst vid en annan domstol dn den han tillhdr. Detta
giller dock inte justiticrdd och regeringsrad.

Regeringen far i friga om dem som ginstgor vid en domstol men inte ir -

ordinarie domare féreskriva eller i sirskilda fall besluta att de skall tjinst-
gora i andra anstéllningar eller uppdrag i domstol.

Regeringen far dverlita sina betogenheter enligt forsta eller andra styck-
et att fatta beslut i séarskilda fall till hovratter och kammarrétter nar det
giller det cgna domstolsomridet.

19 § For fall da riket ar i krig och férbindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast med avsevirda svarigheter kan uppritt-
hallas eller annars omedelbara atgiirder maste vidtas, far regeringen i fraga

om den delen av riket Gverlata sina befogenheter enligt 8 kap. regeringsfor-

men att meddela foreskrifter om domstolarna och deras verksamhet till en
domstol eller en annan myndighet.

20 § Om det ar limpligt med hinsyn till utredningen och 6vriga omstin-
digheter, far ritten besluta att ett mal eller drende som ar anhingigt vid
domstolen skall flyttas 6ver till en annan domstol av samma slag.

214§ Aren part i ett tvistemal forhindrad att instiila sig personligen pi
grund av forhéllanden som avses i 2 § forsta och andra styckena, far malet
4nd4a handlaggas och avgoéras, om saken kan utredas tillfredsstéillande.

Ett mal i en forvaltningsdomstol far handlidggas och avgéras utan hinder
av vad som annars dr féreskrivet om muntliga forhandlingar, om saken kan
utredas tillfredsstillande utan en sidan forhandling.

22 § Kanen part vid alimédn domstol antas vara ur stind att ta till vara sin
ritt pa grund av forhdllanden som avses i 2 § forsta och andra styckena,
skall riatten forordna ett sarskilt ombud fér honom, om det 4r av synnerlig
vikt f6r honom eller {6r motparten att malet eller drendet handlaggs och
avgors eller om detta ir angeléget fran allmén synpunkt.

Ett sarskilt ombud skall entledigas sd snart parten personhgen eller
genom ctt eget ombud kan ta till vara sin ritt.

Till sirskilt ombud boér en advokat forordnas, om en sédan finns tillging-
lig.

Ett sirskilt ombud far inte motta delgivning av stamning i brottmal. I
ovrigt skall bestimmelserna i 12 kap. rittegangsbalken om rittegangsom-
bud med fullmakt for ett visst mél tillimpas.

23 § Ett sirskilt ombud har ratt till skilig ersittning av allménna medel
for arbete. tidsspillan och utlidgg. Ersédttningen faststills av ritten.

I frdga om kostnaderna fér ombudet skall bestimmelserna i lag om parts
rattegingskostnad tillimpas utom betriffande ersittning for ranta. Mot-
part eller annan som #r ersittningsskyldig for sddana kostnader skall
alaggas att utge ersitiningen till staten. Belopp, som inte annan salunda
forpliktas erldgga, skall aterbetalas till staten av den for vilken ombudet
har forordnats, dock inte i den méan det 6verstiger det fér honom géllande
maximibeloppet for rattshjalpsavgift vid allmén rattshjalp enligt ritts-
hjélpslagen (1972:429).
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Om ersittningen till ombudet understiger ett visst av regeringen fore-
skrivet belopp. skall aterbetalningsskyldighet inte aliggas.

Betritfande kostnaderna for ett sarskilt ombud for en tilltalad i brottmal
tilimpas bestimmelserna i ritlegingsbalken om skyldighet fér tilltalad
eller annan att till staten iterbetala kostnad for offentlig férsvarare.

24 § Nircn namndeman har forhinder féar rittens ordférande kalla nigon
till gianstgdring som &r valbar till nimndeman inom eller utom domkretsen.

Nir en sirskild ledamot, teknisk ledamot eller ndgon annan sadan leda-
mot i domstol har férhinder far en annan lamplig person tillkallas.

25 § Om inte ndgon behorig person finns att tillgd for ett uppdrag som
offentlig férsvarare, far en annan limplig person forordnas.

26 § Bestimmelserna i 11—-16 §§ tillimpas i stillet for 17—25 §§ saviu
giiller domstolarnas handliggning av forvaltningsarenden.

27§ Om den som skall héras under forundersokning bedéms kunna
instialla sig ull forhoret utan avsevarda olagenheter men underliter att
instilla sig pa kallelse, far han himtas dven om avstandet mellan platsen
for forhoret och hans bostad eller uppehillsplats ar langre an som anges i
23 kap. 7 § rittegangsbalken.

28 § Om dct ar av synnerlig vikt for utredningen av ett brott f6r vilket det
ar foreskrivet fingelse i tva ar eller mer, far ritten betriiffande en telefon-
apparat, som innehas av den som #r skilligen misstankt for brottet eller
som kan komma att anviandas av honom, tillata att samtal forhindras eller
fordrojs. att anslutningen stings av for samtal eller att televerket lamnar
uppgift om samtal till eller frn apparaten. Sadant tillstind meddelas pa
yrkande av undersékningsledaren eller dklagaren. Det fir gilla for hogst en
ménad frin den dag dé tillstindet delgavs behorig befatiningshavare hos
televerket. Samma tid giller for tillstind enligt 27 kap. 16 § rittegingsbal-
ken till avlyssning av telefonsamtal.

Kan det befaras att det skulle medfora en sddan fordréjning eller annan
oliigenhet som ér av viasentlig betydelse for utredningen ifall riittens till-
stand skall inhimtas enligt forsta stycket, fir dtgirden beslutas av under-
sokningsledaren eller klagaren. Detsamma géller kvarhallande av férsan-
delse enligt 27 kap. 9 § riattegangsbalken. I det fallet skall anmiélan som
avses 1 tredje stycket i nidmnda paragraf goras hos den som har fattat

-beslutet. Denne skall préva beslagsitagan.

Om undersokningsledaren eller aklagaren har meddelat ett beslut med
stdd av andra stycket, skall det genast anmalas hos ritten. Anmilan skall
vara skriftlig och innehdlla skilen for beslutet. Ritten skall préva drendet
snabbt. Anser ritten att beslutet inte bor besta, skall det upphévas.

Gemensamma bestiimmelser

29 § Mal och drenden skall handliggas i den turordning som kriivs av
hiansyn till allménna intressen. Om de ar av betydelse for totalférsvaret,
skall de ges sirskilt foretride.

30§ Regeringen far foreskriva om anstand med val av ledaméter i beslu-
tande kommunala férsamlingar cller av innchavare av andra allmdnna
uppdrag. [ en sddan foreskrift skall det séttas ut en ny tid for valet och
anges vad som aterstr av mandatperioden. Detsamma giller i friga om
allminna uppdrag i vilka tillsdttningen sker pa annat sitt &n genom val.
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31§ Regeringen far foreskriva att fler suppleanter skall utses in som
annars ar féreskrivet samt att tid for sammantrade, forriattning eller fullgé-
rande av ndgon annan uppgift skall dndras.

32 § Regeringen tir foreskriva om forlingning av

1. tiden for overklagande eller omprévning, fér ansokan om resning, for
besvir 6ver domvilla eller for annan liknande atgiird,

2. annan tidsfrist for att anhiingiggora eller bevaka talan hos domstol,

3. den tid inom vilken en ansdkan eller anmélan eller en annan liknande
atgiird annars maste vidtas for att en férmén eller en rattighet skall bevakas
eller en skyldighet fullgéras.

En kungorelse om krigstillstand skall anses innefatta en féreskrift enligt
forsta stycket 1 och 2 om en {6rlingning av tiden till tre veckor fran dagen
for kungorelsens utfardande, om regeringen inte féreskriver annat.

33§ Har en skrivelse med dverklagande kommit in for sent till en myn-
dighet och kan det skilligen antas att laga forfall férelegat pa grund av
férhallanden som avses i 2 § forsta och andra styckena, skall skrivelsen
anses ha kommit in i ritt tid; om den kommit in fnom tre veckor fran det
forfallet upphdrde. Har det som nu sagts tillimpats ndr en part vadjat i
tvistemdl eller brottmal. riknas den tid som anges i 50 kap. 2 § och 51 kap.
2 § riittegingsbalken fran den dag da riitten beslutat att inte avvisa vade-
talan.

34 § For fall da ndgon pé grund av forhallanden som avsesi 2 § forsta och
andra styckena f(orsuttit tiden for att anhingiggora eller bevaka talan hos
domstol, ansdka om resning eller anfora besvar dver domvilla, eller annars
forsuttit den tid inom vilken en ansokan eller en anmiilan eller en annan
liknande atgird vid en myndighet miste vidtas for att en formén eller en
rittighet skall bevakas eller en skyldighet fullgoras, far regeringen foreskri-
va att en myndighet cfter ansékan far sitta ut en ny tid for atgirden.

35§ Sédan ansokan som avses i 34 § eller ansokan om Aaterstillande av
forsutten tid enligt 58 kap. 12 § rittegéngsbalken skall géras inom tre
veckor sedan forfallet upphorde cller inom den lingre tid som regeringen
foreskriver.

Bestammelsen i 58 kap. 12 § rittegdngsbalken om att ansékan skall
gdras senast inom ett ir fran den dag da tiden gick ut skall inte tillimpas,
om sdkanden inte har kunnat iaktta bestimmelsen pé grund av forhéllan-
den som avses i 2 § forsta och andra styckena.

36 § Delgivning med den som jdnstgér vid forsvarsmakten skall ske
genom en militir myndighets forsorg. Ett intyg av en sidan myndighet
skall galla som fullt bevis att delgivning har skett pa det sitt som anges i
intyget. Avser delgivningen personlig installelse, skall intyget om delgiv-
ningen innehalla uppgift om huruvida den kallade ir forhindrad att instélla
sig pa grund av sin tjéanstgoring.

Delgivning med den som tjanstgor inom forsvarsmakten far inte ske pa
de sitt som avses i 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428). Har delgiv-
ning annars skett enligt delgivningslagen. skall den anses ha skett pa
behdérigt vis, dven om den inte har verkstillts genom militir myndighet.

Regeringen far foreskriva om andra avvikelser frin vad som annars
giller i friga om delgivning i mil och irenden hos domstolar och andra
myndigheter.
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37§ Har en toreskrift meddelats enligt 30 § eller har ett val inte héllits av
andra skil, skall den tidigare innehavaren kvarstd i uppdraget till dess att
ndgon annan har valts och tilltritt uppdraget.

Bestammelser om att en nimndeman cller annan innchavare av ctt
uppdrag vid en myndighet far avsiga sig uppdraget pa grund av att han
redan har haft detta under en viss tid eller har uppndtt en viss alder skall
inte tillampas.

Aven om tiden gar ut {or forordnande som sirskild ledamot eller annan
sddan ledamot i domstol, som ledamot eller som ersiittare i arbetsdomsto-
len eller som sérskild sakkunnig i forvaltningsdomstol, skall férordnandet
besta tills ctt nytt besiut meddclas.

38 § Har regeringen forceskrivit att 5—37 §§ inte skall ulldmpas langre.
skall

1. bestimmelserna i 37 § forsta stycket énda tillampas till dess att ndgon
annan skall tilltrida uppdraget,

2. den som har deltaglt i handlaggningen av ett mdl eller drende pé grund
av bestammelserna i 24 § eller 37 § andra eller tredje stycket alltjaimt vara
behorig i det malet eller drendet,

3. den som har forordnats till sdrskilt ombud enligt 22 § ha kvar sitt
uppdrag till dess han entledigas enligt {oreskrifterna i samma paragraf.

En foreskrift om att 5—37 §§ inte skall tillimpas lingre inverkar inte pa
tid som desstorinnan har forlingts enligt 32 §. Bestimmelserna i 34 och
35 §§ skall fortfarande tillimpas, om tiden har bérjat lopa innan foreskrif-
ten tridde i kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Genom lagen upphivs

a) lagen (1942:87) med sirskilda bestimmelser dngaendc stats- och
kommunalmyndighcterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m.,

b) lagen (1957:132) med sérskilda bestimmelser .mg,dendg, domstolarna
och rittegingen vid krig eller krigsfara m. m..

c) kungérelsen (1943:137) om tillimpningen av lagen den 13 mars 1942
(nr 87) med sirskilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyn-
digheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

3. Om dct i en lag cller i en forfatining som har beslutats av regeringen
hinvisas till en {6reskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag,
tillimpas i stillet den nya foreskriften.

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs att i 11 § lagen (1964:63) om kommunal bered-
skap! orden ’lagen (1942:87) med sirskilda bestimmelser angiende stats-
och kommunalmyndighetcrna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m.m."" skall bytas ut mot “"lagen (1987:000) om forfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-
faram.m.”

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1984:1027.
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4 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1973:861) om lokal kristidsfor-
valtning

Hirigenom foreskrivs atti 6 § lagen (1973:861) om lokal kristidsforvalt-
ning' orden ’’lagen (1942:87) med sérskilda bestimmelser angiende stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m.”" skall bytas ut mot “'lagen (1987:000) om forfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-
faram.m."”

Denna lag trider i kraft den | januari 1989,

! Lagen omtryckt 1978: 270.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 september 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfdrande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrém, Géransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom. Jo-
hansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om de offentliga organens verksamhet
vid krig eller krigsfara

I Inledning

Den forfattningsméssiga beredskapen ar en viktig del av totalférsvaret. P4
grundlagsniva finns sarskilda bestimmelser om krig och krigsfara frimst i
13 kap. regeringsformen (RF, omtryckt 1985:866). Efter bemyndigande av
regeringen tillkallade jag en kommitté med uppgift bl. a. att se 6ver dessa
bestimmelser. Kommittén, som antog namnet folkstyrelsekommittén, av-
gav varen 1986 betinkandet (SOU 1986:28) Folkstyrelsen under krig och
krigsfara. (Ledamdter nir betinkandct avgavs var fil. dr. Hilding Johans-
son, ordférande, riksdagsledaméterna Nils Berndtson och Anders Bjorck,
kommunalradet Lars Eric Ericsson, tredje vice talmanncn Bertil Fiskesjo,
landshévdingen Bjorn Molin, riksdagsledamoterna Mona Sahlin och Olle
Svensson samt partisekreteraren Bo Toresson.)

Sammanfattningar av betdnkandet och av kommitténs lagforslag bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga [ resp. bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet som bilaga 3. En sammanstéllning av re-
missyttrandena har gjorts i justitiedepartementet och finns tillginglig i
drendet (dnr 1086—86).

Jag kommer i avsnitt 3 att ligga fram forslag pa grundval av kommitténs
betinkande. 1 samma avsnitt skall jag ocksd behandla en annan sarskild
fraga som ror 13 kap. RF.

De sarskilda grundlagsbestimmelserna om krig och krigsfara komplette-
ras av Aatskilliga forfattningar pa ligre konstitutionell nivd, s.k. bered-
skapsforfattningar. Tva beredskapslagar av central betydelse inom den
offentliga sektorn ar lagen (1942:87) med siirskilda bestimmelser angdende
stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m. m. (4ndrad senast 1986:661, den s.k. administrativa full-
maktslagen, AFL) och lagen (1957:132) med sirskilda bestimmelser angé-
ende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m. m. (dndrad
senast 1986:660. den s. k. sirskilda rattegingslagen, SRL). Lagarna ar
foraldrade.

Inom justitiedepartementet har utarbetats forslag om en modernisering
av AFL och SRL i form av tva departementspromemorior. 1 den ena

Prop. 1987/88:6



promemorian (Ds Ju 1982:9) De offentliga organcns verksamhet vid Krig
eller krigsfara 1. Forvaltningsmyndigheter och kommuner (férvaltnings-
promemorian) foreslas bl. a. en ny administrativ fullmaktslag som ir av-
scdd att ersitta AFL. 1 den andra departementspromemorian (Ds Ju
1983:8) De offcntliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara 2. Dom-
stolar (domstolspromemorian) liggs fram forslag till en judiciell fullmakts-
lag i stillet for SRL. Promemoriornas sammanfattningar och lagférslag bor
fogas till protokollet i dctta drende som bilaga 4 och 5 resp. 7 och 8.

Promemoriorna har remissbehandlats. Forteckningar 6ver remissinstan--

serna bor fogas till protokollet i detta drende som bilauga 6 resp. 9.
Sammanstillningar 6ver remissyttrandena har gjorts och finns tillgingliga i
lagstiftningsdrendena (dnr 1950—82 resp. 1382—83).

Mot bakgrund bl.a. av vad som férordats i férvaltningspromemorian
tillkkallade chefen for divarande kommundepartementet en sirskild utreda-
re (fastighetschefen Sture Holmqvist) med uppdrag att se¢ 6ver den kom-
munala beslutsprocessen m. m. under beredskap och krig. Utredaren, som
har bedrivit sitt arbete under namnet utredningen om den kommunala
beslutsprocessen m. m. under beredskap och krig (KBK- utredningen), har
lamnat 6ver betiankandet (Ds F6 1984: 3) Kommunal beslutsordning under
beredskap och krig (i det féljande kallat KBK-betinkandet). Betinkandets
sammanfattning och lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 10 och I1.

KBK-betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 12. En sam-
manstillning 6ver remissyttrandena har gjorts i férsvarsdepartementet och
finns tillgdnglig 1 drendet (dnr 87—616).

Regeringen beslutade den 26 februari 1987 att inhiimta lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om férfurandet m. m. hos kommunerna, férvaltningsmyndigheter-
na och domstolarna under krig eller krigsfara,

2. lag om andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och Kyrkliga
samfilligheter,

3. lag om éndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap,

4. lag om éindring i lagen (1973:861) om lokal kristidsférvaltning.

Forslagen hade upprittats i justitiedepartementet pé grundval av prome-
moriorna och KBK-betiinkandet samt remissyttrandena Over dessa for-
slag. De lagforslag som remitterades till lagradet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 13.

Lagradet har i allt visentligt godtagit forslagen. Lagradets yttrande boér
fogas till protokollet som biluga I4. Som jag aterkommer till godtar jag i
huvudsak lagrddets forslag till Andringar i de remitterade forslagen. Jag
anser ocksa att vissa redaktionella dndringar bér géras i de remitterade
forslagen.

Det framlagda lagforslaget under punkt | med vidtagna dndringar har
regeringen 6verlimnat till kyrkométet for yttrande (regeringens skrivelse
1987:3 till kyrkométet). Kyrkomotet har inte haft nigon annan erinran mot
forslaget dn att det har gett regeringen till Kdnna att vissa bestimmelser bor
dndras sa att de omfattar stiftsfullméaktige, stiftsstyrelser m. m. enligt for-
slag i regeringens skrivelse 1987:1 till kyrkomotet.
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Jag avser att i avsnilt 4 1a upp frigan om cn reformering av den admini-
strativa och judiciella fullmaktslagstiftningen. I samband med att jag be-
handlar de olika sakfragorna och de cnskilda paragraferna i mitt forslag i
denna del kommer jag att gd in pé lagradets och kyrkométets synpunkter.

Med anledning av att det i regeringens skrivelse 1987:1 till kyrkomotet
finns forslag om att lagen om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter skail
crsittas av en ny forsamlingslag har det férut under 2 nAimnda andrings-
férslaget fatt utga.

Jag har i detta lagstiftningsarende samratt med cheferna for forsvars-
resp. civildepartementet.

De flesta bestimmelserna i den nya lag som foreslas ersitta AFL och
SRL svarar mot foreskrifter i dessa tva lagar. For att underlitta ¢verblick-
en av mitt lagférslag bor en jamférande sammanstillning éver bestimmel-
serna fogas till protokollct i detta arende som bilaga 15.

2 Forfattningsberedskapen som en del av
totalforsvaret

Ett starkt och allsidigt totalforsvar skapar redan i fred fortroende i omvérl-
den for var vilja och férmaga att forsvara oss. For att var motstindskraft
mot yttre hot skall bli s4 hog som majligt skall alla samhéllsfunktioner som
har viktiga uppgifter under kriser och i krig kunna stillas om for att verka i
sadana situationer. Totaltérsvaret omfattar i krig hela det omstillda sam-
héllet (prop. 1986/87:95 s. 30). Utifrdn denna breda syn pé totalférsvaret
har malen for det svenska totalférsvaret formulerats. Bl.a. skall total-
forsvarets beredskap snabbt och effektivt kunna anpassas till aktuclla
situationer genom balanserade och samordnade atgarder.

For att vi skall kunna na detta mal 4r det viktigt att det redan i fredstid
skapas en god forfattningsberedskap, dvs. mgjlighet att anpassa normgiv-
ningen till kris- och krigsférhallanden. T ett samhille som vért dir den
offentliga makten utévas under lagarna (1 kap. 1 § RF) och lagstiftningen
spinner dver vida filt av samhéllslivet siger det sig sjalvt att detta 4r en
central del av totalférsvaret.

Grundliggande for forfattningsberedskapen ar den forhallandevis utfor-
liga reglering som aterfinns i RF:s sirskilda kapitel om krig och krigsfara,
13 kap. Kapitlet innehéller huvudsakligen bestimmelser om riksdagens
och regeringens verksamhet under krig och vid krigsfara.

Bestimmelserna innebdr bl. a. att riksdagen skall kallas till riksméte, om
inte riksmote redan pagar (13 kap. |1 § RF). Rader det krig eller ar krigsfa-
ran omedelbar, skall om forhillandena kriver det en inom riksdagen ut-
sedd krigsdelegation, som bestdr av talmannen och femtio 6vriga ledamo-
ter, trida i riksdagens stalle (13 kap. 2 § RF). Krigsdelegationen utévar i
princip de befogenheter som annars tillkommer riksdagen (13 kap. 3 §
RF). Om sdvil riksdagen som krigsdelegationen ar forhindrade att fullgéra
sina uppgifter, skall uppgifterna med vissa undantag §vertas av regeringen
(13 kap. 5 § RF).
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I 13 kap. RF finns vidare grundliggande bestimmelser om den s. k.
beredskapslagstifiningen: med stéd av bemyndigande i lag kan regeringen
meddela foreskrifter i visst Aimne som enligt grundlag annars skulle ha
meddelats genom lag. Forutsiittningen for att ett sidant bemyndigande
skall fA utnyttjas ér att landet dr 1 krig eller krigsfara eller att det rader
sdana utomordentliga forhéllanden som ir foranledda -av krig eller av
krigsfara vari landet har befunnit sig (13 kap. 6 § RF). Under krig och vid
omedelbar krigsfara kan regeringen vidare med stéd av riksdagens bemyn-
digande med vissa begransningar besluta att uppgifter som enligt grundlag
ankommer pa regeringen skall flyttas ¢ver till annan myndighet (13 kap.
8 § RF).

I 13 kap. 13 § RF foreskrivs att undantag frdn principen att beslutande-
ritten i kommunerna skall utévas av valda forsamlingar far foreskrivas i
lag vid krig eller krigsfara. Denna bestammelse infordes genom grundlags-
beslut ar 1985 efter forslag i férvaltningspromemorian (prop. 1985/86:83,
KU 1985/86:18, 1986/87:1, SFS 1985:863).

Vidare finns i 13 kap. RF bestimmelser om de offentliga organens
verksamhet pa ockuperat omrade (10 §), om statschefen (11 §) och om val
(12 &).

Med stod av de grundlagsbestimmelser som alltsi tilldter att riksdagens
och regeringens befogenheter i viss utstrackning delegeras till regeringen
resp. andra myndigheter har riksdagen redan i fredstid beslutat s. k. full-

maktslagar. Dessa har antagits med stod i 13 kap. 6 § RF eller har beslutats -

under den idldre regeringsformen och giller di med st6d av dvergangsbe-
stimmelserna till RF.

AFL och SRL ir sadana fullmaktslagar. Som exempel pd annan bered-
skapslagstiftning kan nimnas de regleringar som giller i friga om férfogan-
de, ransonering och tjansteplikt under krig cller liknande forhallande.
Beredskapsforfattningar har ocksa beslutats av regeringen och kan vidare
forekomma pa myndighetsniva.

Gemensamt for de forfattningar som jag nu syftat pd ar att de ar besluta-
de i fredstid men inte har satts i tillimpning. Beredskapslagstiftningen kan
ocksa ha formen av sarskilda paragrafer i forfattningar som i 6vrigt tillam-
pas under vanliga férhallanden. Ett exempel pa detta dr 63 och 64 §§
raddningstjianstlagen (1986:1102). En tredje form av forfattningsberedskap
utgdrs av s. k. skrivbordsforfattningar, dvs. utkast till lagar och foérord-
ningar som ir avsedda att l\ompletteras och snabbt beslutas i ett kritiskt
lige.

Ett stindigt aktuellt problem ar att forfattningsbercdskapen méste an-
passas till de behov som vid varje tillfalle foreligger av hansyn till total-
forsvaret. Detta problem har berorts senast i prop. 1986/87:95 om total-
forsvarets fortsatta utveckling (s. 99 f.).

Som framgétt kommer jag i avsnitt 3 och 4 att ta upp fragor om éndringar
i den forfattningsméssiga bercdskapen dels pd grundlagsniva, dels i-fraga
om den administrativa och judiciella fullmaktslagstifiningen. Mina forslag
dar skall ses mot bakgrund av behovet av att anpassa ocksa dessa centrala
normgivningsomraden till den fortgende utvecklingen pé totalférsvarets
omrade i évrigt.
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3 Regeringsformen

3.1 Grundlagsregler om krig och krigsfara

Mitt forslag: Regler om forhallandena under krig och krigsfara bor
dven fortsittningsvis ingd i regeringsformen.

Folkstyrelsekommitténs forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
tillstyrker forslaget. Samhéllsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Gote-
borgs universitet ifrdgasitter dock om man inte bor avstd fran alltfor
specificcrade bestimmelser och koncentrera regleringen till det visentliga.
Aven Medborgarrittsrorelsen anser att reglerna i 13 kap. RF bor minskas
ned till ett minimum gillande 6kade befogenheter for regeringen och att
man i ovrigt i storsta mdjliga utstrackning bor forlita sig pa konstitutionell
nodritt.

Skalen for mitt forslag: Vid tillkomsten av den nya regeringsformen
fordes en livlig debatt i vissa av de frigor som aktualiserats under grund-
lagsarbetet. Fragan om rikets styrelse under krig och krigsfara tillhorde
inte dessa fragor. Pa senare ar har emellertid fran tid till annan forekommit
debatt i imnet. Den har framst rort tva frigor, nimligen dels om det Gver
huvud taget ir lampligt att ha grundlagsregler i &mnet, dels om utformning-
en av de regler som giller de statliga organens verksamhet under ockupa-
tion ar lamplig.

Sverige dr cn rittsstat. En av de grundlidggande principerna for den
svenska folkstyrelsen dr nimligen, som ocksa folkstyrelsekommittén {ram-
héllit, principen om all maktutévnings lagbundenhet. Grundsatsen om
maktutdévningens lagbundenhet giller alla offentliga organ, dvs. sévil riks-
dagen och regeringen som kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna.

En stat i krig cller krigsfara kan komma att utsittas for stora pafrestning-
ar. Det kan da uppkomma situationcr dér det blir omajligt fér de offentliga
organen att verka i den Konstitutionella ordning som giller for normala
forhdllanden. Denna kan endast i begrinsad omfattning utformas sé att den
ir avpassad ocksa for extraordinira térhallanden.

Behovet av att i Krissituationer kunna gora avsteg frin den vanliga
konstitutionella ordningen méste dirfor tillgodoses pad ndgot annat siitt.
Tanken att statsorganen i sadana situationer skulle ha rétt att siitta sig éver
grundlagen, idén om s. k. Konstitutionell nédratt, stimmer illa 6verens
med principen om maktutovningens lagbundenhet. Sjilviallet giller for
krigsforhallanden i finnu hogre grad én i fredstid att akuta nédsituationer
kan uppkomma som framtvingar en avvikelse fran gillande normer. Men
planeringen bor inte rimligen fa bygga pd den konstitutionella nddratten
SOm princip.
krigsfara bor minskas ned till ett minimum. Tvértom ansluter jag mig —
liksom folkstyrelsekommittén och det stora flertalet remissinstanser — till
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den stindpunkt som intogs vid tillkomsten av 1974 érs RF, nimligen att
den konstitutionella nédritten dr en alltfor osaker grund for statsmakter-
nas handlande i orostider. Ett system som utgér frin mdéjligheten att i en
krissituation handla utan att vara bunden av grundlagens regler skulle inte
bara innebiira en frihet for de legitima statsmakterna att i obundna former
handla i nationens intresse. Den skulle samtidigt kunna innebéra en grund
for oansvariga grupper att térsoka gripa makten i kritiska ligen. Den skulle
dessutom kunna forsvaga den svenska statsledningens motstandskraft mot
obehoriga patryckningar frian frimmande stater att vidta olika atgirder.
Om man uppritthller principen att svensk lag skall gilla under alla om-
stindigheter, ir det littare att std emot sddana patryckningar, sirskilt om
de atgirder som begirs skulle forutsitta grundlagsindring.

Att i forvig forsoka forutse och reglera alla de olika situationer som kan
uppkomma under krig cller krigsfara dr en omdgjlig uppgift. Om man i
grundlag skall infora bestimmelser i dmnet, maste dessa darfér vara sa
utformade att de ger det behdvliga utrymmet for statsorganen att vidta de
atgarder som krivs i den aktuella situationen.

Samtidigt 4r det givetvis av yttersta vikt att man utformar grundlagsreg-
lerna s& att grundliggande principer i vart styrelseskick uppritthdlls i
storsta mojliga utstrickning.

Enligt min mening innebar de nuvarande reglerna i 13 kap. RF i det stora
hela en lamplig avviigning mellan de motstacende intressen som hir gor sig
gillande. Jag kan ocksd Konstatera att folkstyrelsekommittén efter en
genomgang av alla bestimmelserna i grundlagskapitlet foreslar bara férhal-
landevis begrinsade andringar av detta. Denna bedomning i stort har inte
motts av invindningar under remissbehandlingen, om man bortser frén
den nyssnidmnda uppfattningen att bestimmelserna i 13 kap. RF bor mins-
kas till ett minimum.

Med den nu angivna utgdngspunkten kommer jag att i féljande avsnitt
behandla dels frigan om utformningen av de regler som bor gilla for de
offentliga organen under ockupation, dels en sirskild friga som ror krigs-
declegationens verksamhet vid krig eller krigsfara.

3.2 Ockupationsférhallanden

Mitt forslag ar

att varken riksdagen, dess krigsdelegation eller regeringen far
fatta beslut pd ockuperat omrade,

art pd sidant omrade inte heller far utdvas befogenhet som till-
kommer ndgon i egenskap av ledamot av dessa organ,

att statschefen skall anses forhindrad att fullgdra sina uppgifter pa
ockuperat omrade,

att val till riksdagen eller kommunala férsamlingar inte fir hillas
pé ockuperat omrade

samt att det av regeringsformen klart skall framga att det aligger
varje offentligt organ att pd ockuperat omrade handla pa det sitt
som bist gagnar forsvarsanstringningarna och motstandsverksam-
heten samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen i ovrigt.

(=)
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Folkstyrelsekommitténs forslag 6verensstimmer 1 sak med mitt utom i
friga om statschefen.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller limnar det utan erinran. Den enda remissinstans som i princip avstyr-
ker forslaget ér juridiska fakultetsstyrelsens forskningsniamnd vid Lunds
universitet.

Linsstyrelsen i Jonkdpings 1an anser att de anforda argumenten for ett
totalférbud for riksdagen, krigsdelegationen och regeringen att fatta beslut
pa ockuperat omrade intc 4r dvertygande. Kammarratten i Sundsvall mot-
siitter sig inte forslaget men forordar att forstaget om totalforbud att fatta
beslut pd ockuperat omridc foregas av en mer ingdende beddémning av
konsckvenserna och att begreppen krig och ockupation belyses narmare.

Juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd vid Lunds universitet och
Mecdborgarrittsrorelsen menar att statschefen i krig spelar en betydelsefull
roll som symbol fér ett folks motstandsvilja och att ett fullgérande av
statschefens funktioner inte obetingat kan goras beroende av att denne
befinner sig pd samma ort som regeringen.

Flera remissinstanser, bl.a. justitiekanslern, overbefalhavaren och
dverstyrelsen or civil bercdskap, anser att det boér komma till tydligare
uttryck i grundlagen att en ockuperande stat inte kan stélla ndgra som helst
andra folkrittsliga ansprik dn sddana som ar {6restavade av rent humaniti-
ra skal.

Skilen for mitt forslag:

Allmdnna forutsdtiningar

Ett av huvudsyftena med 13 kap. RF ér som framgatt att 6ppna mojlig-
heter {6r statsmakterna att i krig eller vid krigsfara handla i friare former an
dem som giiller for normala situationer. Ett annat syftc med kapitlet ér att
det skall utgora ctt skydd for de grundliggande dragen i den svenska
folkstyrelsen, och detta cavsett hur krigshindelserna utvecklar sig. Det ar
mot denna bakgrund naturligt att kapitlet &ven kommer att innehélla regler
om vad som far men framf6r allt inte far ske om landet helt cller delvis
skulle bli ockuperat. Regler som berér forhallanden under ockupation ér
pd intet sitt ett uttryck for defaitism. En ockupation av néigon del eller av
hela landet innebir inte att kampen upphor, men om svenskt territorium
ockuperas skall de offentliga organ som bedriver verksamhet pa det ocku-
perade omradet fortsitta att tillimpa svensk lag.

Under senare ar har viackts en debatt om utformningen av de regler som
giller de statliga organens verksamhet under ockupation. Folkstyrelse-
kommittén har i sitt betinkande (SOU 1986:28 s. 39—42) redovisat den
kritik som har framférts mot nuvarande reglering.

Min liksom folkstyrelsekommitténs utgdngspunkt ar att de dvergripande
malen for svensk siikerhetspolitik och for totalférsvaret dr att bevara vart
lands nationella oberoende. Ett militirt angrepp skall kunna motas varifran
det an kommer. Véra stridskrafter skall darvid utnyttjas i syfte att férhind-
ra att en angripare far fast fot pd svensk mark. Skulle angriparen likval
lyckas triinga ldngre in pa vart territorium skall ett effcktivt och uthélligt
motstdnd kunna genomforas i varje del av landet.
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Om Sverige trots var sakerhetspolitik och véra totalférsvarsforberedel-
ser utsatts for angrepp, kan man inte bortse frin majligheten att i varje fall
delar av landet skulle kunna bli ockupcrade. Det maste diarfor finnas
grundlagsregler som tillférsikrar att det finns svenska statsorgan som pé
laglig grund kan leda kampen for befrielsen, antingen {rin fria delar av
landet eller, om det visar sig nddvéndigt, frin nigot annat land.

Den reglering av férhdllandena under krig och krigsfara som finns i
13 kap. RF dr avsedd att tillgodose detta syfte. Savil riksdagens krigsdele-
gation som regeringen forutsitts kunna verka i exil. Om krigsdelegationen
har 6vertagit riksdagens uppgifter, saknar cn riksdag bestaende av ledamo-
ter i ockupationsmaktens hinder helt konstitutionella befogenheter. Krigs-
delegationen far over huvud taget inte fatta beslut pa ockuperat omrade
(13 kap. 3 § RF).

Krigshiandelserna kan emellertid ha utvecklats si snabbt att nigot for-
ordnande om att krigsdelegationen skall trida i funktion inte har hunnit
meddelas. Foér den fortsatta motstandskampen skulle det enligt min me-
ning vara mycket olyckligt om riksdagen fran ockuperat omrade skulle
kunna sitta regeringen it sidan, om denna befinner sig i frihet. Om forhal-
landet dr det motsatta, kan det tvirtom vara viisentligt att Kunna ersatta en
tillfdngatagen regering, s att den inte med dberopande av att riksdagen
inte kan fullgdra sina uppgifter (13 kap. 5 & RF) forklarar sig 6verta dessa.
Som RF i dag dr utformad kan det hivdas att det finns stod for riksdagen
att avsitta regeringen i bada dessa situationer (13 kap. 4 § RF).

Aven i en annan situation kan det uppst tvekan om det rittsliga laget.
Folkstyrelsekommittén erinrar om att regeringen enligt 7 kap. 4 § RF ar
beslutfor om minst fem statsrad deltar i regeringssammantridet. Regering-
en bestér emellertid av ca 20 statsrid. Om nigra statsrad faller i fiendens
hinder medan andra befinner sig i frihet, skulle en situation kunna upp-
komma dér tva regeringar var for sig gor ansprak pa att vara landets enda
lagliga regering.

Som folkstyrelsckommittén framhallit 4r det en folkriittslig princip att
civilbefolkningen inom ockuperat omréde skall behilla sin lojalitet mot den
lagliga regeringen, oavsett om denna befinner sig inom cller utanfor landets
granser. Befolkningen skall déarfor folja de bestimmelser som regeringen
utfiirdar géallande bl. a. motstdndet mot ockupationsmakten.

Ett av syftena med RF:s regler om Kkrig och krigsfara 4r att trygga den
svenska folkstyrelsen. Under en ockupation av Sverige ir det uppenbart
att ndgon folkstyrelse viard namnet inte ir mojlig. Endast genom organ som
ar i frihct kan en folkstyrelse fungera. Med att vara i frihet avses i detta
sammanhang att vistas pd icke ockuperat svenskt territorium eller i exil.
Helt fri ar naturligtvis endast den riksdag eller regerir{g som befinner sig pa
eget territorium som den sjilv kontrollerar. T exil blir handlingsfriheten
begriinsad till den aktivitet virdlandets statsledning tiliiter. Utgingspunk-
ten maste emcllertid vara att en riksstyrelse i exil skall betraktas som friare
an cn som befinner sig pd ockuperat omrade. En sédan kommer alltid att
bli beroende av vad ockupationsmakten anser sig kunna till4ta.

I likhet med folkstyrelsekommittén och de allra flesta remissinstanserna
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ter av riksdagen och regeringen som befinner sig i frihet — pd svenskt
territorium eller i exil — skall anses som birare av all konstitutionell
behorighet till skillnad fran dem som befinner sig i ockupationsmaktens
vald eller i vart fall under dess kontroll. Pa s sitt sikras att den svenska
folkstyrelsen endast kommer att utovas av organ vilkas motstandsvilja och
demokratiska represcntativitet ir obruten.

Med anledning av att kammarritten i Sundsvall ifrAgasatt om inte be-
greppen krig och ockupation bor belysas ndrmare vill jag i detta samman-
hang framhalla att det naturligtvis kan synas ligga néra till hands att dessa
begrepp tolkas under hinsynstagande till vedertagen folkrittslig termino-
logi. Med krig brukar inom folkratten férstas en vipnad konflikt mellan tva
eller flera stater av vilka minst en anser sig vara i krig (jfr bl. a. art. 2 i var
och en av 1949 &rs Genéve-konventioner angdende skydd for krigets offer,
SO 1953:14—17, och SOU 1984:56 s. 48). Ockupation brukar definieras
som ett tillstind enligt vilket en krigférande part tilifilligt évertar den
faktiska makten dver en annan stats territorium eller delar av detta (jfr
art. 42 i det till den fjarde av 1907 ars Haag-konventioner fogade lantkrigs-
reglementet, SFS 1910:153; se vidare SOU 1984:56 s. 53 f.).

Dessa definitioner innehéller emellertid vissa oklarheter, och till detta
kommer att man inom modern folkritt i allt mindre utstrackning skiljer
mellan krig och andra mellanstatliga vipnade konflikter. Skulle vart land
bli féremél for ett vapnat anfall, kan ocksa forhéllandena otvivelaktigt
" tdnkas vara sadana att krig skall anses foreligga bade i regeringsformens
och i beredskapslagstiftningens mening redan innan nigon officiell forkla-
ring om krigstillstind utfardas.

BIl. a. med hinsyn till vad som har anforts nu anser jag i likhet med vad
som uttalades i forarbetena till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90
s. 447) att det inte skulle vara dndamadlsenligt att i grundlagen nirmare
ange vilka slags handlingar som skall anses innebéra att krigstillstand
intrader. Jag ansluter mig vidare till uttalandet i samma proposition om att
man maste forutsitta att RF:s bestimmelser om krig alltid skall vara
tillampliga om riket ar helt eller delvis ockuperat. Inte heller begreppet
ockupation torde lampligen bora definicras i lagen.

Riksdagen

Enligt nuvarande reglering far riksdagen inte fatta sadana beslut pd ocku-
perat omrade som innebir stiftande, dndring eller upphivande av grund-
lag, riksdagsordningen, lag om val till riksdagen eller dndring av lagstift-
ningen om vissa brott av sarskild betydelse for férhallandet mellan ockupa-
tionsmakten och medborgarna. Inte heller fir nigot drende avgoras av
riksdagen. om inte minst tre fjirdedelar av ledamoterna deltar i avgorandet
(13 kap. 10 § RF).

Av forarbetena till regleringen (prop. 1973:90 s. 459 ff.) framgar att
argumentén for en begrinsning av mdéjligheterna for svenskt lagstiftande
organ att fatta beslut pd ockuperat omréade 4r dels risken for att ockupa-
tionsmakten utnyttjar riksdagsledamoéter som star under dess inflytande till
att Astadkomma ett foljsamt lagstiftande organ som har ett sken av laglig-
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het, dels att en ockupant kan tinkas komma att utsitta riksdagen for
obchériga patryckningar. Argumentet mot en saddan begrinsning ér att det
normalt dr mest fordelaktigt for medborgarna om den offentliga makten
utdvas av den egna statens organ. Avvigningen mellan dessa motstridiga
intressen har lett till att krigsdelegationen &r helt férbjuden att fatta beslut
pa ockuperat omrade men att riksdagen kan fatta beslut, dock endast om
tre fjardedelar av ledaméterna deltar i avgdrandet.

Enligt vad jag har anfort forut kan emellertid nagon folkstyrelse i egent-
lig bemiirkelse over huvud taget inte forckomma genom verksamhet av
riksdagen pa ockuperat omrade. Aven om ockupationsmakten skulle avst
fran att soka paverka innchéllet i riksdagens beslut, innebar ockupationen
anda med nodvindighet en inskrinkning i riksdagens sjalvbestimmande-
ritt genom att normalt endast de beslut ockupanten anser sig kunna tolere-
ra kommer att kunna verkstillas.

Att under sddana omstindigheter medge riksdagen befogenhet att verka -

pa ockuperat omrade, vilket ett par remissinstanser forordar i motsats till
folkstyrelsckommittén och majoriteten bland remissinstanserna, skulle
som jag ser det under vissa omstindigheter befaras ge det styre som
ockupationsmakten i en eller annan form har kontroll ¢ver ett sken av
laglighet och dérigenom motverka motstandsaktivitcterna.

I likhet med folkstyrelsekommittén och det stora flertalet av remissin-
stanserna anser jag darfor att regeringsformen bor forbjuda inte enbart
krigsdelegationcn utan dven riksdagen att fatta beslut pd ockuperat omra-
de. I en s&dan situation 4r det enligt min mening troligt att riksdagsledamo-
terna kan goéra en stirre insats for medborgarna genom att verka som
samlande gestalter pa sina hemorter i stiillet for att befinna sig i huvudsta-
den eller pa ndgon annan plats som ockupationsmakten kontrollerar. Man
undviker genom cn s3dan ordning ocksa den risk for otillborlig paverkan
det skulle innebéra att lata politiska beslut fattas under trycket av en
ockupationsmakt.

Som folkstyrelsekommittén ocksa forordat bor riksdagsledaméterna inte
heller i verka i ndgon annan befattning som de har just pd grund av sitt
ledamotskap. Inte bara riksdagen med sina utskott och andra organ som
tar betraktas som olika sammansittningsformer av riksdagen blir dirmed
obehoriga att fullgdra sina vanliga uppgifter. Aven de riksdagsiedaméter
som ingr i t. ex. riksbanksfullmiiktige och riksdagens revisorer skall sluta
att utdva sina uppdrag,

Regeringen

Regeringen utdvar sina befogenheter under ansvar infor riksdagen. Den
svenska folkstyrelsen bygger pd en arbetsférdelning mellan riksdagen och
regeringen som gor att dven regeringens stillning dr central i vart styrelse-
skick. Under krig och krigsfara giiller detta i in hogre grad 4n annars. Mot
att regeringen har befogenhet att verka pa ockuperat omréde, kan enligt
min mening anféras samma argument som mot att riksdagen far verka dar.
Jag delar allts3 uppfattningen hos folkstyrelsekommittén och de flesta
remissinstanserna att iven regeringen bor forbjudas att verka, om den inte
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befinner sig utom ockupationsmaktens kontroll. Inte heller bor enskilda

statsrad fa fatta beslut i regeringens namn eller i sin egenskap av regerings- |

medlemmar, t.ex. i sidana drcnden som giller viss verkstillighet inom
forsvarsmakten (7 kap. 3 § andra meningen RF) eller i drenden dér statsmi-
nistern skall fatta beslut.

Mitt forslag innebir att statsrdd inte skall kunna avsittas genom beslut
som fattas under inflytande av ockupationsmakten. Om statsministern blir
tillfangatagen, overgar dennes funktioner till ndgon av de regeringsmed-
lemmar som befinner sig i frihet. Har statsministern utsett ndgot annat
statsrad som sin stallféretradare, dvertar denne enligt 7 kap. 8 § RF stats-
ministerns uppgifter. Om dven stallféretriadaren befinner sig pa ockuperat
omrade eller om ingen stélltéretradare ar utsedd. overtas statsminister-
funktionen i stillet av den regeringsmedlem som varit statsrad lingst tid.
Av de statsrad som tjanstgjort lika linge har den till aren ildste foretride.

Principen att enbart de regeringsmedlemmar som befinner sig i frihet far
utdva sin befattning innebér att det endast dr om sa gott som hela regering-
en faller i ockupationsmaktens hinder som det kan intraffa att det inte
kommer att finnas nagon laglig regering. Sé linge dtminstone fem statsrad
befinner sig i frihet tillsammans — inom landet eller i exil — kommer det
alltid att finnas cn laglig regering.

Statschefen

I 13 kap. 11 § RF foreskrivs att statschefen bor folja regeringen, om riket
ar i krig. och att han skall anses hindrad att fullgéra sina uppgifter som
statschef om han befinner sig pa annan ort dn regeringen. Paragrafen har
tillkommit for att minska mojligheterna for en fiende, som har bemiktigat
sig statschefens person, att utnyttja denne for sina syften. Bestimmelserna
i paragrafen avser inte endast konungen, utan var och ¢n som uppehéller
ambetet som statschef (§fr 5 kap. 3 och 6 &§§ RF).

I sin egenskap av samlande representant och symbol for landet som
helhet fullgor statschefen e¢n betydelsefull funktion. Erfarenheterna frin
andra ldnder visar att hans stillning far sérskild betydelse under Krig och
krigsfara. Det dr mot denna bakgrund man skall se nuvarande regel om att
statschefen under krig bor folja regeringen. Nir det i 13 kap. 11 § RF talas
om att statschefen skall anses hindrad att fullgéra sina uppgifter som
statschef avses att han skall anses hindrad i den mening som anges i 5 kap.
3 § RF. Dir sdgs att om konungen av sjukdom, utrikes resa eller annan
orsak dr hindrad att fullgéra sina uppgifter som statschef, skall enligt
gillande tronfoljd en medlem av konungahuset, som inte ér hindrad. intri-
da for att som tillféllig riksforestandare fullgéra statschefens uppgifter.
Finns ingen sidan, kan riksdagen utse nigon annan att {jédnstgora som
tillfallig riksforestandare. Har ingen sidan utsetts, skall talmannen tjénst-
gora. Ar han forhindrad intrider cn vice talman.

Om konungen under sex ménader utan avbrott varit hindrad att fullgora
sina uppgifter eller underlatit att fullgéra dem. skall regeringen anmala
detta till riksdagen. Riksdagen bestammer da enligt S kap. 5§ RF om
konungen skall anses ha avgatt. Sidant beslut kan ocksa fattas av krigsde-
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legationen eller av regeringen, om nagon av dessa har évertagit riksdagens
befogenheter. 1 detta sammanhang vill jag erinra om att ett beslut enligt
5 kap. 5 § RF inte maste fattas s snart sex manader gitt.

Kritik har riktats mot att konungen — i stéllet for att ansluta sig till en i
Sverige eller frin utlandet verkande motsténdsrorelse — kan tvingas att
ansluta sig till en regering som befinner sig i ockupationsmaktens véld for
att inte riskera att avsittas. Den situation som asyftas dr den att ocksd
riksdagen verkar pa ockuperat omrade eller i annat fall att regeringen med
aberopande av 13 kap. 5 § RF hivdar att den 6vertagit riksdagens uppgif-
ter och beslutar att avsitta konungen enligt 5 kap. 5 § RF.

Genom mitt ovan redovisade forslag att varken riksdagen eller regering-
cn skall fa fatta bestut pa ockuperat omrade, kommer beslut enligt 5 kap.
S § RF emellertid inte att kunna fattas i de avsedda situationerna, varfor
problemet inte langre &r aktuellt.

Till skilinad fran folkstyrclsekommittén anser jag dock att en justering
bor gbras av bestimmelscrna i 13 kap. 11 § RF. Enligt dessa skall statsche-
fen anses forhindrad att fullgéra sina uppgifter som statschef, om han
befinner sig pa annan ort in regeringen. Mcd hénsyn till mitt forslag att
regeringen inte skall kunna vara verksam pd ockuperat omrade kan det
rdda viss tveksamhet om vad som giller i en situation dar det inte finns
nagon regering i frihet samtidigt som minst fem statsrdd befinner sig i
ockupationsmaktens hiinder. Dessutom ir statschefens uppgifter pa sddant
séitt knutna till riksdagens och regeringens verksamhet genom reglerna om
utrikesnimnden, éppnande av riksmdte och konselj att uppgifterna inte
kan utévas pa grund av det foreslagna forbudet for riksdagen och regering-
en att verka pad ockuperat omride. For att klargdra att konungen skall
anses forhindrad att fullgéra de uppgifter som enligt RF och riksdagsord-
ningen ankommer pd honom som statschef pd ockuperat omrade ocksad i
detta fall b6r enligt min mening en regel tas in i 13 kap. 11 § RF. Den

kommer di att komplettera bestimmelsen om att statschefen skall anses -

hindrad att fullgéra sina uppgifter som statschef, om han befinner sig pa
annan ort dn regeringen. Med anledning av synpunkier som forts fram i
frdga om denna bestimmelses utformning vill jag siiga att “’annan ort’’ inte
bor tolkas alltfor sniavt. Givetvis skall statschefen t. ex. tillfalligtvis kunna
avligsna sig fran just det stélle diir regeringen finns.

Val under ockupation

Det kan finnas flera anledningar till att inte hélla allmidnna val under
krigstid. Om strider pagar dr en stor del av villjarkdren mobiliserad eller pa
annat sitt verksam for att forsvara landet. Det kan dirfor av rent admini-
strativa skil vara svart att genomfora valet.

En mobilisering leder emellertid inte bara till att viljarna far svarigheter
att delta i ett val. De valda fortroendeménnen kommer ocksd att engageras
och de skulle darfér fa svérigheter att delta i nidgon valkampanj. Det
framstar ocksa i tider da ett yttre hot riktas mot Sverige som angcléget att
manifestera storsta mojliga enighet utat och det blir darfor naturligt att
partiskiljande frgor liggs at sidan sd linge Kriget pdgar. I den méin en
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valkampanj éver huvud taget ar mojlig att genomfora skulle den darfér mer
komma att bli en manifestering av enighet mellan partierna idn en presenta-
tion av skilda politiska program.

Som huvudregel giller darf6r enligt 13 kap. 12 § RF att val till riksdagen
inte skall hallas om riket ar i krig. Krigsldget kan emellertid vara saddant att
det inte hindrar ett val. 13 kap 12 § RF gor det darfor méjligt for riksdagen
att besluta att val skall hallas om minst tre fjardedclar av ledaméterna ar
ense om det. Samma krav pd kvalificerad majoritet giller t6r beslut att vid
krigsfara, for ett ar i sinder, skjuta upp ett ordinarie val. Om krigsdelega-
tionen har tritt i riksdagens stille far den inte besluta att val skall hallas
under krig (13 kap. 3 § RF). Har den tritt i funktion redan vid krigsfara, far
den didremot besluta att uppskjuta ett ordinarie val s linge krig intc rader.

Om landet helt cller delvis dr ockuperat, befinner det sig alltid i krig i
RF:s mening. Som huvudregel giller alltsd att riksdagsval inte skall hillas,
om riket helt eller delvis dr ockuperat. Man kan emellertid tinka sig att det
i vissa fall 4r onskvart att halla riksdagsval dven om cn del av riket ér
ockuperat. En frimmande makt kan t. ex. ha haft som enda mél att skaffa
sig kontroll éver en del av landet. Om fienden har lyckats uppné detta mal,
kan det ocksd tinkas att militira stridshandlingar inte férekommer i lan-
dets Ovriga delar.

I ett sddant lage kan en kvalificerad riksdagsmajoritet besluta att halla
riksdagsval i de fria delarna av landet. Genom 13 kap. 12 § andra stycket
RF bemyndigas riksdagen, men diaremot inte krigsdelegationen (se 13 kap.
3 § RF), att férordna om de avsteg frin bestimmelserna i 3 kap. RF om
riksdagens bildande som behovs for att undanta det ockuperade omradet
frin valel. Dessa avsteg far dock inte avse foéreskrifterna om fria, hemliga
och direkta val, om rostriatt, om indelning av landet i valkretsar, om
principerna for mandatférdelningen, om valbarhet eller om valbesvir. Vad
som kan dndras ir bl. a. ledamotsantalet och antalet fasta valkretsmandat
resp. utjamningsmandat.

Det kan fortjina att anmirkas att sddana justeringar endast 4r mojliga
om en del av rikct dr ockuperat och riksdagen befinner sig i den fria delen.
Om hela riket dr ockuperat eller om riksdagen befinner sig i den ockupera-
de delen, far enligt 13 kap. 10 § RF inte fattas beslut som innebar dndring
av grundlag eller lag om val till riksdagen. Ett val under total ockupation
maste darfor forrateas helt i enlighet med de vanliga reglerna.

Enligt vad som framgétt tidigare géller som huvudregel enligt 13 kap.
12 § RF att val till riksdagen inte skall hallas under krig. T likhet med
folkstyrelsekommittén foreslar jag inte ndgon dndring vare sig av denna
regel eller av de regler som giller val i fria delar av landet, om négon del
skulle vara ockuperad.

Om riket i sin helhet blir ockuperat, ir det uppenbart att det forhallandet
méste medfora betydande risker for en snedvridning av valresultatet, dven
om nagon inblandning i sjilva valforrattningen inte sker fran ockupations-
maktens sida. Val under ockupation skulle darfor inte kunna uppfylla det
for den svenska folkstyrelsen grundliaggande villkoret om fria val. Det 4r
ocksa uppenbart att ockupationsmakten kan férsoka utnyttja ett val till att
legitimera ockupationstillstindet sivil genom att gynna vilvilligt instillda
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och samarbetsvilliga kandidater som genom att infér en internationell
opinion forsoka skapa ett falskt sken av att landet har bibehallit sin frihet
trots ockupationen.

Detta dr inte bara tillrickliga skil for att utesluta riksdagsval under
ockupation. Inte heller val av landsting, kommun- eller kyrkofuliméaktige
kan under sddana omstindigheter enligt min mening betraktas som fria val.

Sammanfattningsvis anser jag déirfor i likhet med folkstyrelsekommittén
och nistan alla remissinstanser som har yttrat sig i denna del att alla former
av allmédnna val till riksdagen och beslutande kommunala fdrsamlingar bér
forbjudas under ockupation.

I detta sammanhang vill jag nimna att jag i det foljande kommer att
foresla att tidigare valda ledaméter av de kommunala férsamlingarna skall
kvarstd i sina uppdrag till dess ndgon annan har valts och tilltrider uppdra-
get, om val inte har hllits niar deras mandattid gir ut. Forbudet mot
kommunala val kommer dérigenom inte att leda till att de kommunala
fortroendeminnens mandat utslocknar.

Frigan om val till kyrkomotet skall fd dga rum pa ockuperat omrade bér
Overvagas i annat sammanhang.

De offentliga organen i ovrigt

Enligt nuvarande reglering far inget offentligt organ — riksdagen, regering-
en, kommunerna, forvaltningsmyndigheterna m. fl. — p& ockuperat omré-
de meddela beslut eller vidta dtgiird som aldgger ndgon svensk medborgare
att limna ockupationsmakten sadant bistdnd som denna inte fir kriva
enligt folkrittens regler (13 kap. 10 § andra stycket RF). De &syftade
folkrittsliga bestimmelserna aterfinns huvudsakligen dels i det s. k. lant-
krigsreglementet i 1907 ars 1V. Haagkonvention, dels i 1949 ars 1V. Ge-
névekonvention angiende skydd for civilpersoner under krigstid. Vissa
bestimmelser om ockupation ingar ocksé i 1977 ars tillaggsprotokoll 1 till
Genévekonventionerna rorande skydd for offren i internationella vapnade
konflikter.

Om ockupanten vill genomdriva regler om att medborgarna skall lamna
honom bistand i vidare man 4n dessa folkrattsliga bestimmelser forutsit-
ter, maste han alltsd sjilv bade besluta dem och administrera dem utan
hjilp av svenska domstolar och myndigheter. Bestimmelseni 13 kap. 10 §
andra stycket RF skall inte ldsas motsatsvis. Som ocksa folkstyrelsekom-
mittén understrukit alagger den alltsa inte de offentliga organen att bista
ockupanten dven om hans krav haller sig inom folkrittens ram.

I den mén olika offentliga organ fortsitter sin verksamhet inom ett av
fienden kontrollerat omrade ar det sjalvfallet s att bestaimmelsen i 13 kap.
10 § andra stycket RF inte ensam ér tillracklig som handlingsregel for dem.

Folkrattskommittén har i denna fraga i sitt slutbetdnkande uttalat (SOU
1984:56 s. 280) att en klar principiell grins bér kunna dras mellan & ena
sidan sadana bestimmelser som ockupationsmakten meddelar till skydd
for den egna sikerheten och & den andra sidan bestimmelser enligt IV.
Genévekonventionen som gagnar ockupationsmaktens forpliktelser gent-
emot civilbefolkningen och en ordnad forvaltning. Detta skulle enligt folk-
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rittskommittén innebira att vara egna myndigheter dver huvud taget inte
befattar sig med ockupantens bestdmmelser tiil skydd for sin egen séiker-
het. Ddremot skulle enligt kommittén sidana direktiv som syftar till att
gora det mojligt for ockupanten att handla enligt IV. Genévekonventionens
forpliktelser och uppritthélla en ordnad foérvaltning kunna foljas i begriin-
sad utstrackning, dock aldrig i vidare mén #n det star klart att motsvarande
dircktiv skulle ha meddelats av svensk statsmakt, om denna kunnat funge-
ra. Om ockupanten kriver andra medel for genomférandet av ett pabud 4dn
som dr forenliga med en sidan kompetensprincip. bor enligt kommittén en
svensk myndighet inte befatta sig dirmed. Kommittén anser att myndighe-
ten annars skulle bli medagerande i atgirder som i sista hand gagnar
fienden.

Den av folkrattskommittén rekommenderade handlingslinjen uttrycker
enligt min mening ett forhdllningssétt som ér vil férenligt med svenska
intressen. I likhet med folkstyrelsekommittén kan jag diarfér ansluta mig
till den.

Jag vill i detta sammanhang i likhet med de bada kommittéerna under-
stryka att ett anfall mot vart land och en ockupation av nigon del av
svenskt territorium utgoér ett sd grundliggande brott mot folkritten att den
ockuperande staten inte kan stilla nigra som helst andra folkrittsliga
ansprék dn sddana som ir motiverade av rent humanitira skil. Detta ir
visentligt att hilla i minnet, eftersom de tidigare nimnda folkrittsliga
konventionerna — som ar av gammali datum — limnar ett betydande
utrymme for en ockupant att t.ex. uppta skatt och andra pélagor samt
pafordra rekvisitioner och arbetsprestationer for ockupationsarméns be-
hov. P4 saddana bestimmelser bor givetvis en ockupant inte kunna grunda
nagra som helst rittsansprak.

Jag anser darfor att den sjilvklara utgangspunkten for de svenska offent-
liga organ som verkar pa det ockuperade omradet bor vara att de skall
handla pd det sétt som bist gynnar forsvarsanstringningarna och mot-
standsverksamheten samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen
i dvrigt.

Folkstyrelsekommittén har stannat for att den nuvarande bestimmelsen
i 13 kap. 10 § andra stycket RF bor kvarsta oforiindrad. Skiilet hdrfor ir att
kommittén anser att en ockupation kan gestalta sig pa s& manga olikartade
sétt att det inte gir att i en kortfattad lagtext uttrycka de forutsittningar
under vilka de offentliga organen bér végra sin medverkan.

Detta stillningstagande av kommittén ar det som har utsatts for mest
kritik under remissbehandlingen.

For egen del hyser jag forstacise for de synpunkter remissinstanserna
har anfort. Det synes tveksamt, om cn handlingsregel i &mnet, som &r
begrinsad till ett forbud for offentliga organ att aligga medborgarna att
lamna ockupationsmakten sadant bistind som denna inte fir kriva enligt
folkrittens regler, i tillricklig man dr dgnad att bidra till den motstandsvilja
som bér pragla bdde myndigheternas och medborgarnas handlande. Vis-
serligen dr, som framgatt tidigare, avsikten inte att bestimmelsen skall
tolkas motsatsvis och forstis si, att det aligger de svenska organen ait
bistd ockupanten, om hans krav haller sig inom det folkréttsligt tillatliga.
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Men det kan med den formuleringen foreligga ¢n risk att bestimmelsen
indé uppfattas sa. Dartill kommer att bestimmelsen, diven om den i detta
avseende tolkas $a som dr avsett, inte uttrycker den forut angivna utgings-
punkten att de svenska organ som verkar pd det ockuperade omridet skall
handla pa det sitt som bist gagnar forsvarsanstrangningarna och mot-
stindsverksamheten samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen
i ovrigt.

som bor vara det grundiiggande direktivet till de offentliga organen, ut-
tryckligen anges i lagtexten. Jag forordar vidare att paragrafen dndras
redaktionellt for att forebygga den felldsningen att en ockupant pa folkriit-
tens regler skulle kunna grunda réittsansprak gentemot den svenska staten
eller den svenska befolkningen.

Jag &terkommer till de offentliga organens verksamhet vid krig eller
krigsfara i samband med att jag i det foljande ligger fram forslag om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m. m.

Jag vill har till slut ta upp en friga som savil folkrattskommittén som
folkstyrelsekommittén har berort. Det giller fragan i vilken utstrickning
den svenska beredskapslagstiftningen skall vara tillimplig under ockupa-
tion.

Folkrattskommittén har for sin del anfort den principiclla synpunkten att
en detaljerad reglering i &mnet inte bara torde vara i det nirmaste omojlig
att astadkomma utan ocksi klart olamplig, eftersom den skulle kunna
inverka menligt pd motstindsviljan bland myndigheter och allménhet
(SOU 1984:56 s. 371).

Folkstyrelsekommittén har anslutit sig till den principiella instillning
som folkrittskommittén salunda har gett uttryck at. Folkstyrelsekommit-
tén har emellertid & sin sida uttalat att — dven om det inte skulle vara vare
sig mojligt eller lampligt att i detalj reglera vilken beredskapslagstiftning
som skall vara tillimplig cnbart pé fritt omréde och vilken som dven skall
gélla under ockupation — det ir angeliiget att hela beredskapslagstiftningen
i ett sammanhang blir foremal for en genomging med utgingspunkt i hur
den skulle kunna utnyttjas av en ockupant. Enligt kommittén motiverar
ocksa forslaget att varken riksdagen eller regeringen skall fa verka pa
ockuperat omride en genomging av detta slag (SOU 1986:28 s. 48).

Sjélv faster jag den stdrsta vikt vid att beredskapslagstiftningen fortlo-
pande ses dver och forbéttras. Jag delar emellertid kommittéernas uppfatt-
ning att det inte skulle vara dindamélsenligt och knappast ens mdjligt med
en uttrycklig reglering av i vad mén beredskapslagstiftningen &r tillamplig i
ockupationssituationer. Sjélvfallet bér denna aspekt dock finnas med i
bilden niir den ifrigavarande lagstiftningen utformas och ses dver liksom
vid de olika spel och dvningar som fortlopande dger rum. Jag erinrar om att
regeringen nyligen har utvidgat det uppdrag som limnats at utredningen
(F06 1985:01) om Oversyn av civilférsvarslagstiftningen m. m. att bl. a. goéra
en Oversyn av lagen (1960:513) om beredskapstillstand och tillhérande
forfattningar. Oversynen bor omfatta en genomgéing av samtliga bered-
skapsbestimmelser i syfte att Astadkomma en mer enhetlig begreppsbild-
ning.
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Jag 4r mera tveksam till tanken pa en samlad genomgéng av lagstiftning-
en i det specifika syfte som folkstyrelsekommittén har torestagit. Bered-
skapslagstiftningen dr omfattande och avser ménga sinsemellan olikartade
omraden. Erfarenheten talar for att det skulle vara svirt och mycket
tidskridvande att gora en sidan bred gversyn som det hir skulle vara fraga
om. Dirtill kommer att cn genomgang i det syfte som nu diskuteras enligt
vad erfarenheten visar litt kan valla missforstand och ge felaktiga signaler
till allménhet och myndigheter och kanske dven till var omvirld.

Jag anser dirfor att den frdga om en dversyn som har tagits upp behdver
dvervigas ytterligare och ar for dagen alltsd inte beredd att férorda nigon
sirskild atgard av diskuterat slag. .

Jag vill i anslutning hartill beréra en sirskild fraga. P4 grundval av
forslag i 1975 ars polisutrednings betinkande (SOU 1979:75) Polisen i
totalférsvaret och folkriattskommitténs férut namnda betéinkande
(SOU 1984:56) och remissbchandlingen av dessa betiankanden foreslogs i
under vépnade konflikter. Propositionen avslogs av riksdagen i enlighet
med forslag av justitieutskottet (JuU 1985/86:37), som uttalade att ett
stillningstagandc till de genom propositionen aktualiserade frigorna borde
anstd, sa att de skulle kunna bedémas i belysning av de dverviganden som
foranleddes av folkstyrelsekommitténs betankande och remissbehandling-
en av detsamma. Jag amnar emellertid inte har ta upp dessa frigor pa nyvtt.
Med hénsyn till att riksdagsbehandlingen av propositionen gav vid handen
att den breda enighet som bor efterstrivas betriffande frigor av denna typ
inte foreligger i frga om de losningar som féreslogs av polisutredningen
och folkrattskommittén avser jag att féranstalta om ytterligare underlag i
arendet.

3.3 Krigsdelegationen

Mitt forslag: Riksdagens krigsdelegation skall kunna trada i riksda-
gens stiille Aven om det inte rdder omedelbar krigsfara.

Skalen for mitt forslag: Statsmakterna konstaterade i samband med 1982
ars forsvarsbeslut att de militirtekniska forutsittningarna {or ett dverras-
kande angrepp mot Sverige Okar. Detta ansags stilla 6kade krav pd att
totalférsvaret snabbt skall kunna mobiliseras och krigsorganiseras (prop.
1981/82:102 bil. 1 s. 30). Forsvarsutskottet uttalade bl. a. att den admini-
strativa beredskapen berér alla nivéer i fredssamhillet och att riksdagen,
regeringen, m. fl. maste hélla en organisationsberedskap (FoU 1981/82:18
s. 19-20).

Utvecklingen sedan ar 1982 har stallt krav pd skirpt uppmirksamhet pa
beredskapsfrigor. 1984 éars forsvarskommitté har i sin rapport (SOU
1985:23) Svensk siakerhetspolitik infor 90-talet patalat att den okade
rackvidden, rorligheten och flexibiliteten hos stormakternas stridskrafter
forstarker mojligheterna att inleda angrepp Overraskande (s. 82). I sina
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forslag betriffande inriktningen av myndighcternas programplanering for
perioden 1987—1992 (Ds Fo 1986:1 s. 4) har forsvarskommittén ocksa
framhallit vikten av att olika beredskapshéjande atgirder kan beslutas i
ratt tid och att de kan vidtas smidigt. Forsvarskommittén har vidare 1 sitt
slutbetinkande (SOU 1987:9) Det svenska totalforsvaret infor 90-talet
forordat att planeringen av atgéirder for att méta militara angrepp skall utgd
fran den svaraste situationen, att ctt angrepp inleds med endast kort militir
forvarning och vi siledes inte helt hunnit genomféra mobilisering och
krigsorganisering (s. §).

Regeringen har senast i propositionen om totalf¢rsvarets fortsatta ut-
veckling uttalat (prop. 1986/87:95 s. 25, jfr F6U 11) att stormaktsblockens
kapacitet for 6verraskande angrepp och ddrav foljande kortare militira
forvarningstider vidareutvecklas samt att det nu darutdver finns skil att
uppmirksamma att sarskilda sabotageférband tidigt kan sittas in mot
funktioner som ér viktiga for totalférsvaret.

Mot angiven bakgrund finner jag anlcdning att nu foresl ytterligare en
andring i RF for att trygga folkstyrelsen vid krig eller krigsfara. Den giller
forutsattningarna for att krigsdelegationen skall kunna trida i riksdagens
stalle.

En "6verging till krigsorganisation’” dr for riksdagens del noga reglerad
i 13 kap. 2 § RF. Enligt bestimmelsen skall krigsdelegationen trada i
riksdagens stille om riket 4r i krig eller omedelbar krigsfara och férhallan-
dena kriaver det. Om riket ér i krig, meddelas forordnande att krigsdelega-
tionen skall triada i riksdagens stélle av utrikesndmndens ledamoter enligt
nirmare bestammelser i riksdagsordningen. Innan férordnande meddelas
skall samrid ske med statsministern om det 4r mojligt. Hindras nimndens
ledamoéter av krigsforhillandena att sammantriada, meddelas férordnandet
av regeringen. Om riket dr i omedelbar krigsfara, meddelas forordnande
som nu sagts av utrikesnamndens ledamoter i forening med statsministern.

Nar krigsdelegationen skapades kunde den bara inkallas om landet var i
krig. Genom grundlagsbeslut dren 1968 —1969 inférdes méjligheten {or
delegationen att verka redan vid omedelbar krigsfara. Skélet hirtill var att
det ansigs vara en brist att delegationen inte hade méjlighet att intrida
redan vid hotande krigsfara s att riksstvrelsen kan flytta i tid (KU 1968:20
s. 43). . _

Erfarenheten av 6vningar och forsvarsspel 4r — mot bakgrund av bl. a.
den utveckling pa det militartekniska omradet som nyss angetts — att det
ar en svaghet frin beredskapssynpunkt att krigsdelegationen inte kan triidda
i funktion redan innan en krigsfara har blivit omedelbar. I det liget finns
emellertid nu inte grund for ett beslut att krigsdelegationen skall trada i
riksdagens stiille.

Om Sverige blir angripet har det vital betydelse att riksdagen och rege-
ringen dr i stdnd att leda landets forsvarsanstringningar. Ett angrepp pa
viért land kan som framgitt ovan inledas dverraskande och pd ett sétt som
svltar till att paralvsera vira ledningsfunktioner. Redan en konstaterad
krigsfara bor ddrfor medge malmedvetna atgirder for att trygga total-
forsvarets hogsta ledning och méjligheterna for riksstyrelsen att fungera i
s demokratiska former som majligt. '
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Reglerna for nir krigsdelegationen kan trida in méste medge att beslut
om sadant intrade fattas i tillciickligt god tid och i samklang med andra
beredskapshdjande dtgirderi fraga om rikets hdgsta organ.
ring dven vid krigsfara som inte 4r omedelbar. Enligt min mening ligger en
tillriicklig sparr mot att en sadan bestimmelse utnyttjas otiliborligt 1 kravet
att forhallandena skall kriiva att delegationen trider i riksdagens stille.

4 Ny administrativ och judiciell fullmaktslag-
stiftning

4.1 Reformbehovet

Mitt forslag: Den administrativa fullmaktslagen och den sérskilda
rittegangslagen ersitts av ny lagstifining. Denna innebér i huvudsak
en modernisering av nu gillande bestimmelser. Den anpassas till
1974 &rs regeringsform och dndrade férhillanden inom kommuner-
na, den statliga forvaltningen och domstolsvisendet.

Forslagen i promemoriorna och KBK-betiankandet inncbiir i sak detsam-
ma som mitt torslag.

Remissinstanserna ansluter sig till uppfattningen att det behovs en ny
lagstiftning pa omradet.

Skilen for mitt forslag: Som framgétt innehdller 13 kap. RF huvudsakli-
gen bestimmelser om riksdagens och regeringens verksamhet under krig
och vid krigstara. Bl. a. finns dir grundliggande bestimmelser om bered-
skapslagstiftningen. Med st0d av bemyndigandc i lag kan regeringen med-
dela foreskritter i visst amne som cnligt grundlag annars skulle ha medde-
lats genom lag. Forutsittningen for att ett sddant bemyndigande skall fa
utnytijas ar att landet ir i krig eller krigsfara eller att det rider sddana
utomordentliga férhallanden som ér féranledda av krig cller av krigsfara
vari landet har befunnit sig. I bemyndigandelagarna skall noga anges under
vilka forutsittningar bemyndigandena far utnytyjas. Vissa begriansningar
finns i riksdagens mojligheter att meddela sddana bemyndiganden (13 kap.
6 § RF). Under krig och vid omedclbar krigsfara kan regeringen vidare
med stod av riksdagens bemyndigande besluta att uppgifter som enligt
grundlag ankommer pi regeringen skall {lyttas 6ver till en annan myndig-
het (13 kap. 8 § RF). Befogenhet enligt 13 kap. 6 § RF far dock inte
Sverlitas annat dn om det dr friiga om att en lag i ctt visst Amne skall borja
tillimpas.

113 Kkap. 13 § RF foreskrivs att undantag fran principen att beslutande-
ritten i kommuncrna skall utévas av valda forsamlingar far toreskrivas i
lag vid krig cller krigsfara eller vid sddana utomordentliga férhillanden
som ar foranledda av krig ¢ller krigsfara vari riket har belunnit sig.

Med stod av dc grundlagsbestimmelser som alltsa tillater att riksdagené
och regeringens befogenheter i viss utstrickning delegeras till regeringen
resp. andra myndigheter har riksdagen som ndmnts redan i fredstid bestu-
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tat s. k. fullmaktslagar. AFL ir en sidan fullmaktslag. Den avser verksam-
heten hos kommunerna, de statliga och kommunala f6rvalningsmyndighe-
terna och forvaltningsdomstolarna. Till lagen hor en kungérelse (1943: 137)
med sirskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhetl vid krig eller krigsfara m.m. (indrad senast
1973:865). Lagen avser inte de allméinna domstolarna och rittegangsforfa-
randet dér, Dar giller i stallet SRL.

Genom AFL och SRL bemyndigas regeringen att féreskriva om sddana
avsteg frin vad som annars géller i friga om organisationen och verksam-
heten inom forvaltningen och domstolsviasendet som kan bli nédvindiga
vid krig eller krigsfara. De bida lagarna ger ocksa myndigheterna méjlighet
att dndra sitt arbetssitt i olika avseenden och anpassa sin verksamhet efter
radande foérhallanden.

AFL tillkom under andra virldskriget och har endast i liten utstrackning
indrats sedan dess. SRL ir.ca 30 4r gammal och ir likasd i huvudsak
ofordndrad. Det séger sig ndstan sjilvt att det foreligger ett bchov av att se
Over dessa tva lagar mot bakgrund av den utveckling som har varit under
de senaste artiondena. En spraklig och annan redaktionell modernisering
framstar som viktig med tanke pa att det giller lagar som skall tillimpas i
situationer da det ar sirskilt betydelsefullt att det finns klara och littbe-
gripliga bestimmelser. Aven sakligt sett finns det mycket starka skil for
att beredskapslagstiftningen ses éver pa detta omrade. Jag ndjer mig med
att ge nigra exempel for att illustrera de forhallanden som har dndrats.

Den kanske storsta skillnaden finns pd det kommunala omradet. I dag
svarar kommunerna for en storre del av den offentliga sektorns verksam-
het én staten. Efter kommunindelningsreformerna ir antalet primdrkom-
muner nu omkring 280 mot flera ginger s manga tidigare. Betydelsen av
den kommunala verksamheten framgér bl.a. av att principen om den
kommunala sjilvstyrelsen har skrivits in i 1974 ars RF. Den statliga kon-
trollen 6ver kommunerna har minskats genom en rad beslut av statsmak-
terna under senare r. Ny kommunallagstiftning har tillkommit under 1950-
och 1970-talen. Hela denna utveckling har knappast satt nagra spér alls i
AFL.

Pa bide den statliga och kommunala férvaltningens omride har en
forvaltningslag stiftats &r 1971 vilken nyligen ersatts av en ny sddan (SFS
1986:223). Antalet centrala dmbetsverk och andra statlign myndigheter
med hela landet som verksamhetsomrade har Okat i ganska betydande
utstrackning. Nya férvaltningsgrenar har kommit till, samtidigt som for-
skjutningar i verksamhetens omfattning har skett mellan de myndigheter
som fanns redan tidigare. Inte heller denna utveckling inom den statliga
forvaltningen har avspeglats i AFL. Bl.a. kan man rékna med att vissa
verksamhetsgrenar har tillkommit som inte fanns under andra vérldskriget
och som vid krig eller krigsfara inte kan tillmétas sddan vikt att de bor fa
fortsiitta utan bor laggas ned. AFL ger inte uttryckligt stod for nagot
sadant.

Inom domstolsviscndet har sarskilt pa forvaltningsrittskipningens om-
ride stora forindringar dgt rum. Genom 1971 ars {6rvaltningsrittsreform
tillskapadcs forvaltningsdomstolar pa linsniva och kammarratisorganisa-
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tionen byggdes ut. Forsikringsdomstolar har inrittats liksom patent-
besvarsritten. Marknadsdomstolen och bostadsdomstolen ar ocksad nya
domstolar, sett i detta perspektiv. En nyligen beslutad reform av det
militdra ansvarssystemet innebir att krigsratterna har férsvunnit fran den
1 juni 1987 (SFS 1986:644—662). Ocksd mellankommunala skatterdtten
har avskaffats med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1988 (SFS 1986:12859).

Mot den bakgrund som jag nu i storsta korthet har skisserat dclar jag
uppfattningen i departementspromemoriorna och KBK-betinkandet och
bland remissinstanserna att tiden &r inne for en ny lagstiftning som skall
ersitta AFL och SRL. Jag vill redan nu nimna att jag i dct stora hela
tillstyrker de férslag som har lagts fram i promemoriorna och betinkandet.
Jag kommer i fortsédttningen att forst behandla det kommunala omradet for
att dérefter ga in pa den statliga forvaltningen och sist ta upp domstolsvé-
sendet. Jag tar allts dessa verksamhetsomraden i storleksordning.

Allra forst vill jag sdga nagot om den allménna inriktningen pa mina
forslag. Min bedémning — som stimmer 6verens med promemoriornas
och KBK-utredningens och med remissinstansernas — ar alltsé att en ny
lagstiftning i stora delar kan bygga pa de nuvarande bestimmelscrna. Det
bor darfoér vara friga om en modernisering av dessa snarare dn en helt
genomgripande reform. En utgangspunkt for mina 6verviganden ar vidare
att det 4r nddvandigt att skapa regler som i likhet med de nuvarande ger ett
betydande matt av handlingsfrihet under tider av krig och krigsfara. Om-
stindigheterna kan ju vixla i betydande grad, och det dr svart att forutse
alla olika situationer som kan uppkomma. Lagstiftningen bor darfér inte
goras alltfor detaljerad. Samtidigt ar det viktigt att grundliggande vérden i
vart samhdlle inte skall sittas pa spel. Rittssikerheten maste 14 gilla i all
rimlig utstrickning. Den kommunala sjilvstyrelsen dr en annan sadan
central princip som bor uppritthéllas sd langt mojligt. Detta bor bl. a.
medfdra att vissa frigor, om vilka regeringen for ndrvarande har bemyndi-
gats att foreskriva, regleras direkt i lag eller 6verlimnas &t kommunernas
egen beslutanderitt.

Lagrdder har — utan att rikta nigon erinran mot den foreslagna lagstift-
ningens allménna uppbyggnad — framhallit att den i en del fall innebir en
langtgidende detaljreglering av olika situationer medan den i andra hénse-
endcn upptar regler som ter sig mycket vaga och allménna. Jag kan ha viss
forstaelse for denna synpunkt. Som lagridet har varit inne pa torde det
dock vara ofrinkomligt att lagen till en del far denna karaktir med hiansyn
till de skiftande férhéllanden som den ér avsedd att reglera och till de
situationer i vilka den 4r avsedd att fungera.

Innan jag gar in pd de olika delomridena vill jag vidare ta upp vissa
allminna fragor om utformningen av en ny beredskapslagstiftning.
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4.2 Allmant om utformningen av den nya beredskapslag-
stiftningen

Mitt forslag: Den administrativa fullmaktslagen och den séarskilda
riattegangslagen ersitts med en enda ny lag, bendmnd lag om forfa-
randet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolar-
na under krig eller krigsfara m. m. Lagen blir tillimplig pa de beslu-
tande férsamlingarna i kommunerna, landstingskommunerna och de
kyrkliga kommunerna samt pé forvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna. Myndigheterna under riksdagen och kyrkométet undantas
dock frin tillimpningsomrédet. Den rittskipande och rittsvardande
verksamhcten hos alla typer av domstolar regleras gemensamt i s
stor utstrackning som mdgjligt.

Forslagen i departementspromemoriorna och KBK- utredningens forslag:
Enligt forvaltningspromemorian skall en ny administrativ fullmaktslag er-
sitta AFL och vara tillimplig pa forvaltningsmyndigheter med undantag
for myndigheter under riksdagen och pé beslutande kommunala och kyr-
kokommunala férsamlingar. Domstolspromemorian innebar att SRL ecr-
satts med en ny judiciell fullmaktslag som blir tillimplig pa domstolarna i
deras rittskipande och réttsvardande verksamhet.

KBK-utredningen foreslar att bestimmelser om beslutsprocessen vid
krig och krigsfara tas in i ctt nytt kapitel i kommunallagen (1977:179,
dndrad senast 1987:44]) sivitt avser det kommunala omradet samt i lagen
(1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter (4ndrad scnast
1986: 1338, LFKS) savitt avser det kyrkokommunala omradet.

Remissinstanserna: De f{lesta remissinstanser som har yttrat sig i dessa
delar godtar i princip de forslag som laggs fram i departementspromemo-
riorna och i KBK-beténkandet. '

Skiilen for mitt forslag:

Den nuvarande regleringen

AFL och SRL ér lagtekniskt utformade pd samma sitt och innehdller
dessutom flera regler som dverensstimmer med varandra i materiellt hiin-
seende. S& 4r fallet 1 friga om forutsiittningarna for att lagarna skall séttas i
direkt tillimpning (1 § férsta och andra styckena AFL resp. SRL). Be-
stimmelserna innebdr att lagarna trader i tillimpning automatiskt vid
krigsutbrott. Vid krigsfara eller om det rider andra utomordentliga av krig
eller krigsfara féranledda forhallanden, kan regeringen forordna att lagarna
skall tillimpas. I anslutning till bestimmelserna om forutsattningarna for
att lagarna skall bli tillimpliga foreskrivs att sidana stadganden som strider
mot dem eller mot foéreskrifter som har meddelats med st6d av dem inte
géller under den tid som de tillimpas (1 § tredje stycket AFL och | § tredje
stycket SRL).

Nir det giller tillampningsomriidet har AFL en visentligt stérre rick-

3 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 6
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vidd 4n SRL. Tillimpningsomridet f6r AFL framgar dels indirekt av en
bestimmelse om vissa undantag fran lagens bestimmelser, dels av en
definition av vad som avses med statsmyndighet och kommunalmyndig-
het. Det kan sirskilt nimnas att forvaltningsdomstolarna faller under deti-
nitionen i AFL av statsmyndighet. Undantagna ér riksdagen och kyrkomo-
tet. deras organ och myndigheter samt de domstolar, mél och drenden som
faller inom SRL:s tillimpningsomrade. SRL saknar diremot uttryckliga
bestammelser om tillimpningsomradet. Den ar tillimplig p& de aillminna
domstolarna och pa arbetsdomstolen, marknadsdomstolen och bostads-
domstolen. ' '

Bade AFL och SRL ger regeringen vittgiendc befogenheter att fordela
om arbetsuppgifter.och att placera om personalen.

Dcn omorganisation som AFL gdr mojlig gér i férsta hand ut pa en
decentraliscring av besluten. Forvaltningsuppgifter som ligger pa regering-
en far foras éver pa underordnad myndighet (2 § forsta stycket | AFL).
Det ir ndrmast de centrala verken eller ldnsstyrelserna som man har tankt
sig att besluten i vissa drenden skall kunna overlatas pa. Deras uppgifter
kan i sin tur 6verforas till andra myndigh'eterf statliga eller kommunala,

lika val som en overforing i ovrigt kan ske av arbetsuppgifterna olika

arbetsuppgifter kan ocksd ske genom férordnande att talan inte far full-
féljzis mot en statlig myndighets beslut i vissa mil och drenden (2 § forsta
stycket 2 och 3 AFL).

Inom domstolsvisendet kan pa motsvarande satt uppgifter som ankom-
mer pa cn viss underritt cller lagfaren domare eller en viss hovrétt helt
eller delvis dverforas till en annan likstilld domstol cller domare (2 § forsta
stycket 2 SRL). Nir det giller hogsta domstolens och hovritternas tjianst-
goring pa avdelningar far regeringen forordna efter omstandigheterna (2 §
andra stycket SRL). '

For att tillgodose personalbehovet far regeringen cnligt AFL bestimma
att den som tjianstgor i en statlig eller kommunal myndighet skall tjanstgora
i annan befattning 4n den han har (2 § andra stycket). PA motsvarande
punkt &r SRL mera restriktiv. Regeringen far visserligen bestimma om
dndrad tjanstgéring for befattningshavare vid allminna domstolar men
bara om det giller {jinst hos en annan allmén domstol. Regeringens befo-
genheter inskrinks dven sa till vida att domare inte kan alaggas att tjinst-
gdra annat An som domare och att justitierdd inte alls kan &ldggas nigon
annan tjénst (3 § {6rsta stycket SRL).

Andra organisatoriska fordndringar som regleras avser bl. a. de offentli-
ga organens beslutférhet och sammansattning samt forliggningsort. AFL
ger regeringen befogenhet att forordna att en myndighet far fatta beslut i en
annan sammansittning eller med ett mindre antal ledamoter eller i en
annan ordning dn annars ar foreskrivet (2 § forsta stycket 6 AFL). Nagra
sddana befogenheter'i friga om domstolarna giller inte enligt SRL. For att
beslut om de forflyttningar som kan bli nédvidndiga skall kunna fattas
tillrackligt snabbt ger AFL regeringen fullmakt att {orordna att en myndig-
het skall ha sin verksamhet forlagd till en annan ort 4n den, dér verksamhe-
ten annars skall utdvas (2 § forsta stycket 5). Ocksi fran den tidsméssiga
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regleringen av forvaltningsverksamheten far sddana avsteg goras som kan
behovas for att myndigheterna skall kunna fullgdra uppgifterna vid lamplig
tidpunkt (4 § forsta stycket AFL). P4 domstolssidan motsvaras dessa
toreskrifter av bestimmelsen i SRL (2 § forsta stycket 1) att regeringen far
bestamma att en domstol skall sammantrida pd andra tider och stillen dn
som dr foreskrivet for vanliga fall.

Bestimmelserna i AFL avser att undanréja de hinder mot att forvalt-
ningsdrendena handliggs och avgors som kan tinkas uppkomma genom
lagregler om foérfarandet. For att beslut skall kunna tattas s snabbt som
mojligt géller enligt AFL att myndigheterna inte #r tvungna att iaktta
sddana bestimmelser som reglerar det sitt, pa vilket drendet skall utredas,
t.ex. att en annan myndighet skall horas eller att aterforvisning skall 4ga
rum (5 §). Till skydd for rittsigare innehdller AFL bestimmelser om
hinder for fortsatt handliggning samt om anstind och laga forfall. Som
huvudregel giller i fraga om myndighetsutévning att ett mal eller drende
skall forklaras vilande nir det finns anledning att anta att en part ir ur
stand att bevaka sin talan eller hinder annars moéter for utredningen (6 och
7 §§ AFL).

Vad angar forfarandet vid de allminna domstolarna ar bestammelserna i
SRL avfattade med tanke pa att undanroja tramfor allt de svarigheter som
uppkommicr nér en part ar forhindrad att delta i en riattegéng. I SRL tas
bestammelser upp framst om oéverflyttning av mélet och om férordnande
av s.k. ombud fér bortavarande part. Bestimmelserna innebéar att den
domstol som enligt allminna regler ar ritt forum far forordna att maélet
flyttas Over till cn annan domstol som ér likstilld och har béttre méjligheter
att utreda och avgora det (5 §). Ombud for bortavarandc part far férordnas
for den som kan antas vara ur stiand att bevaka sin ritt nir det ar av
synnerlig vikt for honom cller hans motpart eller fran allméin synpunkt
angeléget att handlidggningen framjas (6 §).

For att skydda den enskilde mot réttsférlust dd han pa grund av forhal-
landena 4r forhindrad att i vanlig ordning tillvarata sina intressen hos
myndigheter och domstolar innehéller bide AFL och SRL ett bemyndi-
gande fOr regeringen att férordna om en generell férlingning av fullfoljdsti-
der (9 § forsta stycket AFL och 9 § SRL). Férutom en generell férlangning
medger AFL andra lattnader i friga om fullféljdstider och aven i fraga om
séittet for fullfoljd (9 § andra och tredje styckena AFL). Aven SRL medger
ytterligarc lattnader genom bestimmelser som vidgar mojligheten for en
part att fa forsutten tid Aterstalld (10 § SRL).

Betraffande andra legala frister dn fullfoljdstider kan regeringen enligt
AFL medge en allmédn forlingning. De frister som avses ar foreskrivna
tider inom vilka ansokan eller anméilan hos myndighet miste goras eller
ndgon annan sddan atgird miste vidtas for att en rittighet eller en forméan
skall bevakas eller en skyldighet fullgoéras (10 § AFL). '

I 6vrigt innehaller bida Jagarna bestimmelser bl. a. om delgivning med
den som tj@nstgor inom det militdra forsvaret (12 § AFL och 15 § SRL)
samt bestdmmelser om i vilken utstrickning de befogenheter som lagen ger
regeringen Kan delegeras (11 § AFL och 16 § SRL).
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En enda ny lag

Det ir siledes tydligt att AFL och SRL har manga gemensamma drag dven
om det ocksa finns ett antal skillnader dem emellan. Likheterna ir férklar-
liga med tanke pa att bida lagarna har utformats efter forebild i en lag fran
ar 1940 om domstolarna och rittegéingen vid krig och krigsfara. Det kan
darfor te sig naturligt att man niir de tva lagarna samtidigt skall ersittas
med ny lagstiftning Gverviger att ta in samtliga nya bestimmelser i en enda
ny lag.

Frigan om att ersitta AFL och SRL med en enda fullmaktslag har inte
diskuterats i promemoriorna. Inte heller under férarbetena till AFL och
SRL synes en gemensam lag ha éverviigts. Med hiansyn till den nyreglering
som jag nu avser att foresla finns det emellertid anledning att préva om inte
promemoriornas tva lagforslag kan férenas till en enda lag. Svenska kom-
munforbundet har uttalat sig for en sddan ordning pa sikt.

I promemoriorna foreslas en forskjutning mellan de bada lagarnas till-
limpningsomriden. Det foreslas att den nya administrativa fullmaktslagen
skall vara tillimplig pd forvaltningsmyndigheter och pé beslutande kom-
munala och kyrkokommunala forsamlingar. Motsvarande bestammelser
betraffande forvaltningsdomstolarna tas in i forslaget till en ny judiciell
fullmaktslag.

Vid en jamforelse mellan forslagen till en ny administrativ fullmaktslag
och en ny judiciell fullmaktslag kan man i likhet med vad som framgér vid
en jamforclse mellan AFL och SRL konstatera att sambandet mellan de
bada lagférslagen ér patagligt. Det har ju for évrigt ocksa varit en malsétt-
ning. Lagarnas uppbyggnad dr densamma. Ménga paragrafer i de tva
uppnas, om man har bestimmelserna samlade i en fullmaktslag i stéllet for
tva.

Till de lagtekniska fordelar som salunda kan uppstd med en sammanhal-
len lagstiftning kommer det sakliga samband som finns mellan de omraden
som promemoriornas tvd lagforslag avser. Sett fran konstitutionell syn-
punkt ar naturligtvis en reglering av samtliga domstolar i en enda lag
naturlig. Jag forordar darfor i likhet med promemoriorna och remissinstan-
serna att en gemensam reglering av rattskipning och rittsvard hos alla
typer av domstolar gors i den mén det dr mgjligt. Samtidigt kan man inte
bortse fran att forvaltningsdomstolarna i stor utstrickning éverprovar
beslut som forvaltningsmyndigheter har fattat och att det kan te sig lamp-
ligt att olika myndigheter inom samma instanskedja regleras i samma lag.
Det kan vidare rada viss tvekan om forvaltningsmyndigheter som star
domstolarna néra, t.ex. arrende- och hyresnimnderna, skall hora till den
ena eller andra lagens omrdde. Polisens och &klagarnas brottsbekidmpande
verksamhet och exekutionsvisendet dr andra exempel pé att det inte alltid
ir lampligt att dra en rigang mellan rittskipning och forvaltning.

Jag anser darfor att det dven sakligt sett finns starka skial som talar {6r att
man nu inte behdller den hittills gillande uppdelningen av bestimmelserna
pa tva olika tullmaktslagar. Jag foreslar att AFL och SRL crsétts med en
enda lag.
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Den nya lagens tillimpningsomrdde

Vad giller den nya lagens tillampningsomride bor detta i vart fall omfatta
domstolarna och dc statliga férvaltningsmyndighetcrna. Mot bakgrund av
KBK-utredningens forslag uppkommer cmellertid fragan om hur bered-
skapsforeskrifterna for det kommunala och det kyrkokommunala omradet
bor fogas in i regelsystemet. Huvudalternativen bor vara att antingen
placera dven dessa foreskrifter i den nya lagen eller dela upp féreskrifterna
i kommunallagen resp. LFKS.

1 och f6r sig ndmns i KBK-betinkandet ocksd andra alternativ. Ett r att
bygga ut den nuvarande lagen (1964:63) om kommunal beredskap (om-
tryckt 1984:1027. andrad scnast 1986:1153) och motsvarande lag
(1981:1216) om kyrklig beredskap. Ett annat alternativ dr att forbereda ett
utkast till forfattning. en s.k. *'skrivbordsforfattning’”. Inget av dessa
alternativ ar emellertid lampligt. Vad giller det forsta alternativet dr det
inte sd bra att fora in kommunala och landstingskommunala beslutsregler
m. m. i lagen om kommunal beredskap som i dag endast innehdller bestim-
melser om vilka uppgifter som aligger kommuner och landstingskommuner
under beredskapstillstind. Alternativet med en skrivbordstorfattning ar
olampligt att gcnomfdra diarfor att samhiillsutvecklingen leder till att skriv-
bordsforfattningar snabbt kan toraldras genom att de intc kontinuerfigt
foljs upp i det lopande lagstiftningsarbetet. Vidarc kan myndigheterna
sakna kinnedom om deras existens och dirmed inte veta vilka forutsétt-
ningar som dc skall utgé fran i sin planering.

Jag delar uppfattningen i betdnkandet att inget av de senast berérda
alternativen bor viljas.

For att aterga till de tvd huvudalternativ som.bdér-komma i friga kan
konstateras att KBK-utredningens forslag till ett nytt kapitel i kommunal-
lagen endast innehdller vissa bestimmelser om den kommunala besluts-
processen medan forslaget till ny administrativ fullmaktslag i forvaltnings-
promemorian innehéller diven bestimmelser om den kommunala verksam-
heten som giiller t. ex. verflyttning av uppgifter frén en fGrvaitningsmyn-
dighet till en annan och om handlidggningen av forvaltningsarenden. Det
bor vara en [ordel om bestimmelserna om kommunerna éterfinns i en lag.
Man bor vidarc se sambandct dven i 6vrigt med den statliga verksamheten
under krig och krigsfara.

En omsténdighet att beakta i sammanhanget dr att demokratiberedning-
¢n i sitt betinkande (SOU 1985:29) Principer for en ny kommunallag
uttalar (s. 32) att beredskapsforeskrifterna intc hdr hemma i en ny kommu-
nallag utan att de i stéllet bor placeras i beredskapslagstiftningen. Forsla-
get har remissbehandlats och remissinstanscrna har :i princip inte haft
ndgot att erinra mot den uppfattning som har redovisats i betinkandet.
Arendet bereds for narvarande av en arbetsgrupp (C 1986:A) inom civilde-
partecmentet,

Enligt min mening talar 6vervigande skil fér att man i vart fall inte nu
tar in ndgra beredskapsbestimmelser i kommunallagen och LFKS. I stéllet
bor de bestimmelser KBK-utredningen har foreslagit i huvudsak tas in i
den av mig forordade nya fullmaktslagen.

Begreppet myndighet omfattar enligt RF:s terminologi inte riksdagen,
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kyrkomotet eller beslutande kommunal férsamling (landstingen samt kom-
mun- och kyrkofullméktige m. fl.) men vil 6vriga statliga och kommunala
organ i den man dessa ingdr i den offentligrittsliga organisationen. Andra
myndigheter dn regeringen och domstolarna betecknas foérvaltningsmyn-
digheter. Aven organ med savil statliga som kommunala inslag, som de
allminna forsidkringskassorna, ryms under begreppet férvaltningsmyndig-
het. SAdan offentlig verksamhet som utdvas i privatrittsliga former, t. ex.
av bolag, foreningar och stiftelser, eller som har uppdragits at enskilda i
andra fall anses dock inte utovas av forvaltningsmyndighet (fr 1 kap. 9 §
och 11 kap. 6 § tredje stycket RF).

Av det jag redan har sagt framgér att den nya lagens tillimpningsomride
1 princip bor vara detsamma som AFL:s och SRL:s. Med anviindning av
den terminologi RF har och som bor utnyttjas ocksd i detta sammanhang
kan tillimpningsomradet anges omfatta beslutande kommunala férsam-
lingar samt férvaltningsmyndigheter och domstolar. Det bor av lagen fram-
g att sdvil kommuner som landstingskommuner och kyrkliga kommuner
avses. Lagen kommer naturligtvis ocksé att gilla regeringen, eftersom den
skall innehalla ett antal bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter och éverlita andra befogenheter till andra myndigheter, t.ex. att
handligga vad som normalt ar regeringsirenden av forvaltningsnatur. Att
regeringen berors av lagen pa detta sitt behover dock inte anges uttryckli-
gen nir tillimpningsomradet skall beskrivas. Didremot bér av lagen framga
att vissa bestimmelser om tidsfrister m. m. som jag forordar ar tillampliga
ocksa pa férvaltningsdrenden hos regeringen.

Grundlaggande foreskrifter om pristerliga tjdnster i svenska kyrkan och
om stiftsmyndigheter skall enligt punkt 9 6vergangsbestimmelserna till RF
beslutas i sarskild ordning, vilket innebir att yttrande fran kyrkomotet
skall inhamtas. I avvaktan pa ett sadant yttrande undantogs i lagradsremis-
sen ocksa de pristerliga tjdnsterna och stiftsmyndighcterna frdn den nya
lagens tillaimpningsomrade. Regeringen begérde i skrivelse 1987: 3 till kyr-
kométet yttrande i detta lagstiftningsdrende. Kyrkométet har den 25 au-
gusti 1987 uttalat att det inte har nfigon erinran mot att de foreslagna
bestimmelserna blir tillampliga ocksa pa prasterliga tjanster och stiftsmyn-
digheter. Dessa bor darfor liksom f. n. omfattas av beredskapslagstiftning-
en.

Liksom i nuvarande lagstiftning och enligt férvaltningspromemorians
forslag bor vissa férvaltningsmyndigheter undantas fran tillimpningsomré-
det, nimligen riksdagens och kyrkomotets myndigheter. Behovet av mot-
svarande beredskapslagstiftning for. deras del far éverviigas i annat sam-
manhang.
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4.3 Tidpunkt for tillimpning

Mitt forslag: Lagen skall tillimpas om riket kommer i krig. Regering-
en far foreskriva att lagen skall tillimpas vid krigsfara eller om det
rader sddana utomordentliga férhallanden som &r féranledda av krig
eller av krigsfara vari riket har befunnit sig.

Forslagen i departementspromemoriorna och KBK- betinkandet Sverens-
stimmer med mitt forslag utom sa till vida att KBK-utredningen foreslar
att regeringens forordnande inte skall krivas vid krigsfara utan att bestiam-
melserna i utredningsforsiaget automatiskt skall borja tillampas ocksé vid
beredskapstillstand.

Remissinstanserna har i princip inte nagra invindningar emot négot av
forslagen. Civilbefalhavaren i Ostra civilomradet framhéller att ordet krig
inte har definicrats.

.~ Prop. 1987/88:6

Skilen for mitt forslag: Allmén enighet synes rada om att bestimmelser-

naien ny lag liksom den nuvarande lagstiftningen bor tillimpas utan nagot
sarskilt forordnande av regeringen. om riket kommer i krig. Enligt
KBK-utredningen bor de foreslagna bestimmelserna automatiskt borja
tillimpas ocksa vid beredskapstilistand.

Beslut om beredskapstillstind fattas enligt lagen (1960:513) om bered-
skapstillstdnd av regeringen nir riket befinner sig i krigsfara. Beredskaps-
tillstind kan vid omedelbar krigsfara tillkinnages genom beredskapslarm.
Enligt 9 § beredskapskungérelsen (1960:515, 9 § dndrad senast 1981:645)
innebdr beredskapslarm att AFL och SRL borjar tillampas. om inte rege-
ringen féreskrivit annat.

Enligt 3 § lagen om beredskapstillstind kan civilbefalhavaren eller ldns-
styrelsen férordna om beredskapstillstind — och tillkiinnage detta genom
beredskapslarm — om stridshandlingar inleds mot svenskt territorium och
forbindelserna med riksstyrelsen -inte kan upprétthillas. Sidant bered-
skapslarm medfér verkningar enligt kungorelsen bara inom civilomradet
eller lanet (14 § beredskapskungorelsen).

For min del anser jag 6verviigande skil tala for att bibehalla gillande
ordning med krav pé sérskilt beslut av regeringen utom i Krigsfallet, sir-
skilt som de bestimmelser som KBK-utredningen har férordat i mitt
forslag infogas i den nya fullmaktslagen. Det ir enligt min uppfattning en
fordel att regeringen si langt det ar mojligt sdrskilt skall ta stéllning till
fullmaktslagens tillimpning.

Civilbefilhavaren i Ostra civilomradet framhéller att ordet krig inte &r
definicrat och att lagen dirfor automatiskt kan borja tillimpas férst nar
regeringen kungjort att krigstillstind intritt. Krigstillstind med invasion av
omfattande markstyrkor kan enligt civilbefdlhavaren rdda dven om sddan
kungdrelse inte utfirdats.

I likhet med vad som uttalades i forarbetena till 1974 ars regeringsform
(prop. 1973:90 s. 447) anser jag att det inte dr mojligt att i vare sig lag eller
motivtext ndrmare ange vilka slags handlingar som skall anses innebéra att
krigstillstand intrader. Jag forutsitter emellertid att fullmaktslagens be-



stimmelser om krig alltid skall vara tillampliga i ett sadant lige som det
som avses i civilbefilhavarens remissyttrande. Nagon sirskild kungorelse
om att krigstillstand har intratt bor inte vara nodvindig for att lagen skall
borja tillampas.

I detta sammanhang vill jag erinra om att det mastc finnas en laglig
regering for att bemyndiganden enligt fullmaktslagen skall kunna utnyttjas.
Nuvarande reglering tilliter regeringen att med viss begrinsning fatta
beslut pa ockuperat omrde (jfr 13 kap. 10 § RF). Jag har i det féregdende
(avsnitt 3.1) forordat att regeringen inte skall fa fatta beslut pA omrade som
kontrolleras av en fraimmande makt som ockuperat svenskt territorium.
Genomfors forslaget innebdr det att si linge atminstone fem statsrad
(7 kap. 4 § RF) befinner sig i frihet tillsammans — inom landet eller i exil —
det alltid kommer att finnas en laglig regering. Det bor understrykas att det
ar en folkrittslig princip att civilbefolkningen inom ockuperat omrade skall
behélla sin lojalitet mot en sidan laglig regering. oavsett om denna befinner
sig inom eller utanfor landets granser. Befolkningen skall darfor folja de
bestimmelser som regeringen utfirdar pa icke-ockuperat omrade. Ocku-
pationssituationen innebér dock sjélvfallet med nodvandighet en inskrank-
ning i regeringens bestimmanderitt genom att endast de beslut ockupan-
ten anser sig kunna tolerera kommer att kunna omséttas i praktisk hand-
ling.

Saknas en laglig regering kan alltsi inte nagra bemyndiganden enligt
fullmaktslagen limnas. Frigan om utnyttjande av redan limnade bemyndi-
ganden under ockupation bor enligt min mening dvervégas sirskilt. Jag vill
erinra om att jag forut (avsnitt 3.1) berort frigan om en generell genomgang
av var beredskapslagstiftning savitt géller detta fall.

4.4 Riksdagens godkdnnande

Mitt forslag: Regeringens forordnande om lagens tillimpning méste
inom en manad understillas riksdagen. Annars upphor forordnandet
att gélla.

Forslagen i departementspromemoriorna verensstimmer med mitt for-
slag. KBK-utredningen har inte lagt fram nagot motsvarande forslag.

Remissinstanserna har i princip inte haft nagot att erinra mot forslagen.

Skilen fior mitt forslag: [ savil AFL (1 § andra stycket) och SRL (1 §
andra stycket) som annan beredskapslagstiftning (se t. ¢x. 2 § forfogande-
lagen 1978:262 och 3 § ransoneringslagen 1978:268) har riksdagen i enlig-
het med 8 kap. 12 § RF foreskrivit att bestimmelser som regeringen har
beslutat med stéd av ett bemyndigande i lagstifiningen skall understillas
riksdagen for prévning inom viss tid. Godkénner inte riksdagen bestam-
melserna, upphor dessa att gilla.,

Krav pé sidan understillning ir enligt min mening en naturlig bestands-
del i en lagstiftning som ger regeringen vidstrickta befogenheter att med-
dela foreskrifter som avviker fran vad som normalt giller enligt lag. Jag
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forordar darfér att departementspromemoriornas forslag genomfors i den-
na del.

4.5 Den kommunala beslutsprocessen m. m.

4.5.1 Kommunfullméiktige och landsting

Mitt forslag: Kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet far i
bradskande fall forctrida kommunfullmiktige och landstinget (full-
miiktige) mellan fullmiiktiges sammantriden. Vissa fragor skall dock
alltid vara férbehallna fullmiktige.

Fullméaktige far handligga ett drende om mer 4n en tredjedel av
ledaméterna dr narvarande.

KBK-utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.
Remissinstanserna har i princip tillstyrkt forslaget. Overbefilhavaren
pekar pa bchovet av snabba beslut dven i fredstid.

Skilen for mitt forslag:

Den nuvarande ordningen

Kommunallagen innehdller inga sirskilda regler om kommunernas och
landstingskommunernas organisation och verksamhet under beredskaps-
och krigsférhillanden. Kommunallagens grundliggande bestimmelser att
beslutanderitten i kommunerna och landstingskommunerna utévas av
kommunfullmiktige resp. landstinget samt att forvaltning och verkstéllig-

het ankommer pa kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet (i fortsétt-

ningen gemensamt bendmnda styrelsen) och andra ndmnder skall darfor i
princip tillampas ocksd under beredskap och krig.

I kommunallagen anges vissa drenden som kriver beslut av fullmiktige.
Salunda skall fullmiktige varje ar faststilla budget och skattesats for
kommunen samt behandla revisionsberiittelsen och besluta om ansvarsfri-
het skall beviljas styrelsen och andra nimnder (4 kap. 3 § och 5 kap. 6 §).
De skall vidare bl. a. forritta vissa val (se t. ex. 3 kap. 2 och 13 §§). I 6vrigt
giller att fullmiktige far delegera sin beslutanderitt i en. viss grupp av
drenden till styrclsen cller annan ndmnd, i den mén annat inte foljcr av lag
eller annan forfattning. Sadan delegation far dock inte avse drenden som &r
av principiell beskaffenhet eller i ovrigt av storre vikt (1 kap. 5 § tredje
stycket). Denna mgjlighet skall enligt forarbetena (KU 1976/77:25 s. 17)
anvindas med stor restriktivitet.

Styrelsen och andra nimnder 4r kommunala férvaltningsmyndigheter
(1'kap. 8 § RF). De fullgor dels vad som kan Kallas frivilliga uppgifter inom
ramen for den kommunala sjéilvstyrelsen — den s. k. oreglerade kommu-
nalfdrvaltningen — dels forvaltningsuppgifter som staten enligt 11 kap. 6 §
och 8 kap. 5 § RF uppdragit & kommunala organ pa vissa omraden — den
s. k. specialreglerade kommunalférvaltningen.
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Med stdd av 2 § forsta stycket 3 AFL hari 11 § tillimpningskungorelsen
till AFL foreskrivits att styrelsen kan dverta beslutanderitten i frigor som
inte kan anstd, om den beslutande férsamlingen inte kan sammantriada
under krig eller krigsfara.

Enligt 1 kap. 7 § RF skall den kommunala beslutanderitten utdvas av
valda forsamlingar. Den beslutanderitt som asyftas i RF géller beslut av
grundldggande natur eller av generell riackvidd, dér det politiska momentet
allmént sett 4r dominerande (prop. 1973:90 s. 231). For att mgjliggora att
beslutanderitten kan delegeras frin kommunfullméktige och landsting f6-
reskrivs numera i 13 kap. 13 § RF att beslutanderitten i kommunerna kan
utdvas pa sitt som anges i lag, om riket r i krig eller krigsfara eller om det
rader sidana utomordentliga férhdllanden som ér foranledda av krig eller
av krigsfara vari riket har befunnit sig.

Den kommunala verksamheten ingir som en viktig del i vart lands
totalférsvar. Kommunernas och landstingskommunernas uppgifter och
verksamhet inom totalférsvaret utom civilférsvarsverksamheten regleras
framst genom lagen om kommuna! beredskap och den kommunala bered-
skapskungorelsen (1964:722, dndrad senast 1986:1053). Lagen forutsitter
att den verksamhet som bedrivs i fredstid och som bedéms viktig fran
totalforsvarssynpunkt i méjligaste mén skall uppritthallas dven under be-
redskap och i krig. Kommunerna och landstingskommunerna ir redan i
fredstid skyldiga att planera for sin verksamhet och vidta andra férberedel-
ser som behovs for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter under bered-
skap och krig. Kommunernas uppgifter inom civilférsvaret regleras genom
civilfoérsvarslagen (1960: 74, omtryckt 1984: 1026, dndrad senast 1987:-152).
Kommunerna har den 1 januari 1987 tagit 6ver ansvaret for ledningen av
civilférsvarsverksamheten pa lokal nivd under krig och krigsfara. Kom-
munstyrelsen dr fr.o.m. den 1 juli 1986 den hogsta civila totalférsvars-
myndigheten pé lokal niva.

Beslutanderdtten bér kunna delegeras

Det ar uppenbart att det ér mycket betydelsefullt att den kommunala
beslutsprocessen kan fungera ocksé under krig eller krigsfara. Det ar ocksa
tydligt att kommunallagens regler om beslutanderitten i kommuner och
landstingskommuner inte ar s& utformade att de sikerstiller behovet av
snabba kommunala beslut i kritiska situationer. Nagon form av sirregle-
ring krdvs darfor for att den kommunala beslutsprocessen skall fungera
tillfredsstéllande ocksa under krig eller krigsfara. KBK-utredningen har i
enlighet med sina direktiv provat olika [6sningar av denna fraga.

Utredningen har overvigt att foresld en motsvarighet till riksdagens
krigsdelegation fér kommunerna och landstingskommunerna men har stan-
nat for att i stillet delegera beslutanderitt till' komnwunstyrelsen resp.
férvaltningsutskottet sd att dessa organs befogenheter blir i stort desamma
som fullmiiktiges.

Jag delar KBK-utredningens och remissinstansernas uppfattning att den
kommunala beslutsprocessen s 1angt som mojligt bor vara densamma som
i fredstid och att fullmiktigesammantriden bor hallas i s stor utstrackning
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som mojligt. Utredningsforslaget inncbér att den fredstida beslutsproces-
sen i princip kan bibehéllas med kommunfullmiktige och landstinget som
beslutande organ och kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet som
verkstillande. I de ligen dér beslut av fullmiktige inte kan avvaktas, far
dock styrelsen enligt forslaget besluta i deras stille. Genom de féreslagna
reglerna tillgodoses intresset av enkel reglering. eftersom den inncbér ¢n
forhillandevis begransad avvikelse fran kommunallagens principer. Kom-
~ munstyrelsens och forvaltningsutskottets 6kade befogenhcter kan ses som
‘¢n utvidgning av den delegationsmdjlighet som 1 kap. § § kommunallagen
ger redan i fredstida situationer.

I likhet med KBK-utredningen och remissinstanserna anser jag darfor
att kommunstyrelsen eller forvaltningsutskottet skall fa fatta beslut, som
normalt ankommer pa fullmiktige. mellan fullmiktiges sammantriden.
Frigan om liknande befogenheter i krissituationer under fredsforhallanden
bor Gvervigas i annat sammanhang, t. ex. vid arbetet pd en ny kommunal-
lag.

Undantag fran styrelsens befogenhet att fatta beslut i fullméiktiges stille
bor som forordats goras for vissa fragor, nimligen val av ledaméter och
suppleanter i kommunala nimnder (inklusive styrelser eller forvaltningsut-
skott) och av revisorer och revisorssuppleanter samt beviljande av an-
svarsfrihet m. m. for nimndledaméter. Hirigenom sédkerstills att ledamo-
terna i kommunala nimnder ocksad under krig och krigsfara utses av ett
direktvalt organ.

I sak ligger den nu férordade ordningen nira gillande reglering enligt
AFL.

Beslut som styrelsen har fattat i fullmiktiges stille bor i enlighet med

vad KBK-utredningen har foreslagit anmélas vid nista sammantride med
fullméktige. '

1 normala fall giller enligt 2 kap. 12 § kommunallagen att #renden far
handlaggas endast om mer &n halften av ledaméterna 4r nirvarande. I tider
da fullmaktslagen tillimpas bor det som KBK-utredningen och remissin-
stanserna funnit riicka om mer én en tredjedel av ledaméterna av kommun-
fullmiiktige eller landstinget dr nirvarande. Detta far anses vara en lamplig
avvigning mellan behovet av att minska det obligatoriska antalet ledamo-
ter samtidigt som den kommunala demokratin inte kan anses otillborligt
eftersatt. ' :

Justitickanslern ifrigasatter om man inte borde dverviga en forfattnings-
bestimmelse som garanterar att proportionaliteten i huvudsak uppritthétlls
vid krig eller krigsfara. Det kan cnligt justitickanslern inte uteslutas att
vissa grupper kan fa det svarare att verka under ett krigstillstind och detta

skulle kunna utnyttjas av andra grupper, som normalt 4r i minoritet i

fullmiiktige. till att skaffa sig otillbérliga formaner eller att fatta beslut som
gynnar en ockupationsmakt.

Enligt kommunallagen ér valutslaget avgérande inte bara fér turordning-
en mellan suppleanterna utan ocksd for suppleanternas tjanstgdringsritt.
Dennareglerasi2 kap. 11 § kommunallagen, som dock saknar bestammel-
ser om det praktiska forfarandet niir en ordinarie ledamot anmiler forhin-
der och en suppleant skall kallas in. Dessa fragor regleras enligt 2 kap. 30 §
kommunallagen i kommunernas och landstingens arbetsordningar.
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Jag utgér fran att de politiska partierna i enlighet med bestimmelserna i
kommunallagen kommer att kalla in suppleanter s att proportionaliteten
mellan olika partier inte rubbas. Négon sirskild forfattningsreglering av
saken behovs inte enligt min mening.

4.5.2 Kommunstyrelse, forvaltningsutskott och évriga verkstillande organ

Mitt forslag: Kommunstyrelsen eller forvaltningsutskottet och dvri-
ga namnder far handlagga drenden om mer &4n en tredjedel av leda-
méterna ir narvarande. Antalet ledaméter far dock inte vara mindre
an tre.

Ordféranden i kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet eller en
annan nimnd far ensam fatta beslut i bridskande drenden av synner-
lig vikt. Dessa beslut skall anmailas till styrelsen eller namnden.

1 Stockholms kommun skall fullméktige kunna besluta att borgar-
radsberedningen skall 6verta kommunstyrelsens uppgifter.

Styrelsen (eventuellt borgarradsberedningen i Stockholms kom-
mun) eller en ndmnd skall efter beslut i fullmiktige kunna Gverta en
forvaltning eller verkstillighet som annars ankommer pi en annan
nimnd in styrelsen.

KBK-utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar i princip forsla-
get. Uppsala kommun foreslar att en kommunal ndmnd skall ha det totala
ansvaret for kommuncns forsvars- och beredskapsuppgifter.

Stockholms kommun framhaller att regeln om forutsattningarna for att
lagen skall trada i tillampning forhindrar kommunerna att bestimma sin
krigsorganisation redan i fredstid. En lidnsstyrelse ifragasiitter om KBK-
utredningens forslag — som ju bl. a. innebér att fullméktige skall bibehdlla
beslutanderitien si langt som mojligt — dverensstimmer med reglerna om
att en civilférsvarsstab skall finnas i varje kKommun.

Skilen for mitt forslag: Styrelsens storlek i kommuner och landstings-
kommuner varierar vanligen fran sju till nitton ledamoter. 1 3 kap. 2 och
9 §§ kommunallagen féreskrivs att antalet ledamdéter i styrelsen inte far
vara mindre dn fem samt att drenden far handliggas endast om mer én
hilften av ledamdterna ar narvarande. Det kan darfor uppsta svarigheter
att uppna beslutforhet i krig eller vid krigsfara, om inte kravet pa antalet
niarvarande ledaméter kan minskas pd samma sitt som for fullmiktige.
Detta giller 4ven 6vriga namnder (jfr 3 kap. 13 §).

Jag foreslar i likhet med utredningen att styrclsen och évriga nimnder
far handligga drenden, om mer én en tredjedel av ledaméterna dr nirva-
rande. Jag anser dock atl antalet niarvarande ledamoter aldrig far vara
mindre én tre.

Styrelsen 1 kommuner och landstingskommuner har redan i fredstid en
ledande stillning bland de kommunala myndigheterna. De fir en &n mera
central roll vid krig eller krigsfara bl. a. pa grund av forslaget att genom
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stillforetridarskap fatta beslut i frigor som normalt ankommer pa fullmék-
tige. Det kommer att krivas att de personer som svarar for kommunens
eller landstingskommunens verksamhet har méjlighet att fatta snabba be-
slut som omedelbart kan verkstillas. Jag anser att en viss del av styrelsen
bor vara tillgianglig f6r kontinuerlig tjinstgoring, foretridesvis dess arbets-
utskott cller motsvarande inklusive ordféranden. Ett par remissinstanser
har uttalat sig for denna losning.

Aven om styrelsen kan fatta bestut med firre ledaméter dn i fredstid kan
det uppstd situationer under krig eller krigsfara dd beslut méste fattas
omgaende. Det kan t. ex. vara frdga om timmar eller nagon dag innan en
region utsitts for ett fientligt angrepp. Beslutet kan avse (. ex. en snabb
omdisponering av hillso- och sjukvardsresurser. Jag foreslar darfor att
ordforanden i styrelsen eller en nimnd ensam kan fatta beslut i bradskande
drenden av synnerlig vikt. En sadan ordning dverensstimmer i sak néra
med gillande ritt (12 och 15 §§ tillampningskungorelsen till AFL) och med
KBK- utredningens och remissinstansernas uppfattning.

Med anledning av att en kommun anser att évergingen fran freds- till
krigsorganisation skulle underlittas om en kommunal namnd far det totala
ansvaret for kommunens forsvars- och beredskapsuppgifter vill jag fram-
hélla att varje kommun sjilv bor fi bestimma sin krigsorganisation. Enligt
min mening bor dock styrelsen ha det Gvergripande samordningsansvaret.

Kommunerna bor redan under fredstid bestimma sin krigsorganisation
av vilken skall framga vilka nimnder som avvecklas eller liggs samman.
Det ir uppenbarligen fraimst de fakultativa nimnderna som kommer att
avskaftas eller slas samman. Styrelsen eller en speciallagsreglerad namnd
kan ocksi tinkas 6verta en fakultativ nimnds uppgifter.

Enligt min uppfattning — som bygger pa nuvarande reglering (13 §
tillimpningskungorelsen till AFL) och som delas av utredningen och re-
forvaltningsuppgifter fran en nimnd till styrelsen eller en annan nimnd. 1
Stockholms kommun bor fullmilktige kunna besluta att pd samma sétt
overfora kommunstyrelsens uppgifter till borgarradsberedningen.

Beslut om att fora 6ver forvaltningsuppgifter bor kunna fattas av full-
méktige redan i fredstid. Sjilva lagen bygger ju pd en sddan teknik med
beslut i forvig. Jag kan alltsd inte sc att det méter ndgot hinder for
fullmiktige att i fredstid besluta att uppdra at styreisen eller nimnd att
handha viss forvaltning eller verkstillighet den dag fullmaktslagen borjar
tillimpas. Beslutet miste kunna innebéra att det borjar tillimpas foérst nir
fullmaktslagen borjat tillimpas. Detsamma galler beslut av fullmiktige i
Stockholms kommun att borgarriadsberedningen skall dverta kommunsty-
relsens uppgifter. .

Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin har satt i friga om en regel om att
beslut skall fattas av en vald forsamling cller genom s. k. stallforetradar-
beslut dverensstimmer med de stora beslutsbefogenheter som alagts den
kommunala civilférsvarsstab som numera har inforts. For min del vill jag
framhiilla att civilférsvarsstaben i princip inte har nigon annan stillning in
dvriga forvaltningar i kommunen (prop. 1984/85:49 s. 39). Det ar fortfaran-
de kommunstyrelsen som ansvarar for ledningen av civilférsvarsverksam-
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heten under beredskap och krig. Jag anser diarfor att den har férordade
ordningen star i 6verensstimmelse med de nya.reglerna i civilférsvars-
lagen.

4.5.3 Ritten att anféora kommunalbesvar

Min bedémning: Négra sirskilda regler bor inte inforas savitt galler
médjligheterna att anféra kommunalbesvir under krig cller krigsfara.

KBK-utredningens bedémning 6verensstimmer med min.

Remissinstanserna gor med nigot undantag samma beddémning.

Skilen fér min bedéomning: KBK-utredningen har i enlighet med sina
direktiv provat mojligheterna att inskrinka ritten att anféra kKommunal-
besviir vid krigstillstind med hénsyn till att besluten méste kunna verkstil-
las snabbt och att domstolarna under krigstillstind kan anvinda sina
begransade resurser till andra uppgifter in att prova kommunalbesvér,
Utredningen har dock stannat for att inte féresla nagon forandring i géllan-
de regler.

Linsstyrelsen i Stockholms 1an menar att det dr tveksamt att under krig
behélla gillande regler men anser att det mojligen kan vara motiverat att ha
kvar provningen av Overklagade beslut under ett mera utdragct bered-
skapstillstind da forhdllandena kan ha stabiliserats.

Det ar enligt min uppfattning sannolikt att reglerna om kommunalbesvir
minskar i praktisk betydelse under krig cller krigsfara. Jag delar dock
KBK-utredningens bedémning att mojligheten att ¢verklaga kommunala
beslut bor finnas kvar dven i krig och vid krigsfara. For deita talar bl. a.
rittssikerhetsskil. Jag Aterkommer i avsnitt 4.6.3 betriffande forvalt-
ningsbesvir dver kommunala beslut och i avsnitt 4.6.7 i fraga om forling-
ning av tider for 6verklagande av sidana beslut.

4.5.4 Det kyrkokommunala omridet

Mitt forslag innebir :

att kyrkofullmiktige respektive forsamlingsdelegerade skall fa
handligga ett drende om mer dn en tredjedel av ledaméterna ar
narvarande,

att kyrkoradet eller en annan namnd skall fa handligga ett drende
om mer in en tredjedel av ledaméterna dr nirvarande,

att kyrkorddet skall fa foretrada kyrkofullméktige, forsamlingsde-
legerade eller kyrkostamman mellan deras eller dess sammantriden
i ett drende som inte kan anstd,

att kyrkoradets eller en annan nimnds ordforande ensam skall fa
besluta i bradskande drenden av synnerlig vikt

samt art motsvarande skall gélla de direktvalda kyrkoréd och de
stiftsfullmiiktige och stiftsstyrelser som avses tillkomma ar 1989.
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KBK-utredningens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslaget. Géteborgs
kyrkoniamnd foreslar att fullméiktiges beslutanderitt skall f4 delegeras till
kyrkondmndens ekonomiutskott som i Goteborg beslutar t 90 % av kyrko-
nimndens drenden.

Skiilen for mitt forslag: Den kyrkokommunala organisationen uppvisar
en mera splittrad bild &n de borgerliga kommunerna.

Enligt LFKS tillkommer beslutanderétten i en forsamling kyrkofullmak-

tige eller kyrkostimma. Den senare forekommer i mindre férsamlingar och
omfattar alla rostberittigade forsamlingsmedlemmar. Kyrkofullméktige
skall finnas i de férsamlingar som inte har kyrkostimma som beslutande
organ. .
I en kyrklig samfillighet som inte omfattar alla ekonomiska angeligen-
heter utdvas beslutanderitten av forsamlingsdelegerade som viljs av kyr-
kostimman cller fullmiktige i de forsamlingar som ingdr. i samfilligheten.
Forsamlingsdelegerades uppgifter och arbetsformer 6verensstammer i $v-
rigt i huvudsak med vad som giller for kyrkofulimiktige.

Beslutanderitten i en total ekonomisk samfallighet utévas av kyrkofull-
méktige som viljs av de rostberittigade i de férsamlingar som samféllighe-
ten omfattar. :

I'1 kap. 7 § LFKS anges att forvaitning och verkstéllighet ankommer pa
kyrkoradet och dvriga nimnder samt att det beslutande organet far uppdra
at kyrkoradet eller annan nimnd att utdva viss beslutsritt som annars
ankommer pé det beslutande organet. Det finns inte nagra obligatoriska
speciallagsreglerade nimnder pa det kyrkokommunala omradet. Fakulta-
tiva nimnder forekommer i viss utstrackning.

Enligt regeringens skrivelse 1987:1 till kyrkométet om ny organisation
pa lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan, m. m. avses frdn och med ar
1989 beslutanderitten i forsamlingar i vissa fail tillkomma ett direktvalt
kyrkordd. Vidare skall det tillkomma kyrkliga kommuner pa stiftsplanet,
stiftssamfélligheter, med stiftsfullméktige och stiftsstyrelse. I varje stift
skall ocksa finnas en obligatorisk specialrcglerad'niimnd. egendomsnimn-
den.

De kyrkliga kommunernas uppgifter och verksamhet inom totalforsvaret
regleras i viss man i lagen om kyrklig beredskap.

I likhet med KBK-utredningen och remissinstanserna anser jag att for-
slagen betriaffande kommuner och landstingskommuner i avsnitt 4.5.1—
4.5.3 i tillimpliga delar bor fa motsvarigheter i friga om de kyrkliga
legerade, utan hinder av vad som &r foreskrivet i 2 kap. 12 § resp. 4 kap.
7 § LFKS, far handligga drende om mer dn en tredjedel av ledamdterna ar
nirvarande.

Det finns inga regler om beslutférhet for kyrkostamma och darfor be-
hovs inga regler om detta for krigstillstand.

Jag foreslar vidare att kyrkoraddet fir foretrida kyrkofullmiktige, for-
samlingsdelegerade eller kyrkostimman mellan dess sammantriden i be-
slut som inte kan anstd, om det moter hinder att sammankalla det beslutan-
de organet. Beslut som fattats pa grund av sidant stillféretridarskap skall
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dock anmiilas vid det beslutande organets nidrmast pitéljande sammantri-
de.

Kyrkoradet och nimnderna bér i krig eller vid krigsfara kunna handliig-
ga drenden om mer én en tredjedel av ledamoétcrna dr nirvarande. Antalet
ledaméter bor dock alltid vara minst tre. Jag foreslar vidare att kyrkora-
dets eller annan nimnds ordfdrande ensam skall kunna fatta beslut i fall
nir det 4r av synnerlig vikt att beslut fattas omedelbart.

Kyrkoradets befogenheter bor vara inskrinkta pd motsvarande séitt som
giller for kommunstyrelser och forvaltningsutskott i de borgerliga kommu-
nerna, dvs. inte omfatta vissa val m. m.

18 § andra stycket lagen om kyrklig beredskap foreskrivs att kyrkoradet
skall leda verksamheten nédr den kyrkliga kommunen overgitt till krigsor-
ganisation samt att kyrkorddet dirvid fir besluta bl.a. om hur andra
namnder och organ #n fullméktige och forsamlingsdelegerade skall inrikta
och bedriva sin verksamhet. Det bor dock vara mojligt for forsamlingen
eller samfilligheten att inom ramen for sin krigsorganisation delegera vissa
forvaltningsfunktioner pd annat sitt, t.ex. till ett arbetsutskott eller till
kyrkvérdarna enligt de vanliga reglerna om delegation i 5 kap. 16 § LFKS.

I c'nlighe{ med vad kyrkomdter har forordat bér de nya kommunala
organen pa stiftsplanet jimstillas med de nuvarande kyrkokommunala
organen i de hinseenden som har behandlats hir. Detsamma bér gilla de
nya dircktvalda kyrkoraden.

Med anledning av att Géteborgs kyrkondmnd har tagit upp de sirskilda
bestimmelser som giller f6r Goteborgs kyrkliga samfillighet vill jag pape-
ka att dessa bestammelser skall upphdra den 1 januari 1989 cnligt regering-
cns skrivelse 1987: 1 till kyrkomotet. Jag saknar diarfor anledning att g in
pa den delegeringsfriga som nimnden har aktualiserat.

I fraiga om kommunalbesvir hiinvisas till vad som har sagts i avsnitt
4.5.3.

4.5.5 Vissa andra fragor pa det kommunala omridet

Mitt forslag: Kommunala och kyrkokommunala val skall kunna
senareldggas. Fler suppleanter i kommunala organ skall kunna utses
an som 4r foreskrivet fér normala forhallanden.

Négra nya regler om krav pa svenskt medborgarskap infors inte
nu i friga om handliggningen i Kommunerna av drenden av betydel-
se for rikets sdkcrhet.

Den nya lagen skall inte innh3lla ndgra siarbestimmelser om lokala
organ i kommunerna cller om kommunala bolag och andra privat-
rattsliga subjekt. Daremot skall kommunalférbund med fullméktige
omfattas av de bestimmelser som gilller kommuner och landstings-
kommunerna.

Forvaltningspromemorian och KBK-betiankandet: I friga om valen och
antalet suppleanter 6verensstimmer forvaltningspromemorians forslag
med mitt.
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Enligt KBK-utredningens forslag skall endast de fortroendevalda som ar
svenska medborgare under krig eller beredskapstillstind fa delta i elier

nirvara vid handldggningen av drenden som ar av betydelse for rikets .

sikerhet.

KBK-utredningen beddmer att det inte behdvs nagra nya bestimmelser
om lokala kommunala organ eller om kommunala bolag m. m. KBK-utred-
ningén har inte heller lagt fram nagra forslag som ror kommunalférbund
utan hinvisat till att frigan om sidana férbund d& var féremal for 6verva-
ganden inom recgeringskansliet. Utredningens instéllning ar dock att dess
forslag i ovrigt bor kunna gilla ocksé i friga om kommunalférbund.

Remissinstanserna: Forslaget i friga om valen har limnats utan erinran.

Betriffande det foreslagna kravet pd svenskt medborgarskap framhéller
ndgra remissinstanser att férslaget bor gilla dven i fredstid eftersom ett
storre planeringsansvar har alagts kommunerna. Vidare bor frigan om
krav pa svenskt medborgarskap for kommunala tjinstemdn med motsva-
rande uppgifter 6vervigas nirmare. En instans patalar att enbart det
svenska medborgarskapet inte innebér nagon kvalifikation att motta sckre-
tessbelagd information. Flera remissinstanser framhaller att bade f6értroen-
devalda funktionérer och tjanstemén bor kunna underkastas personalkon-
troll om de i sin befattning i krigsorganisation eller under planlidggning i
fred far del av sekretessbelagd information. Dessa fragor bor darfor over-
vigas i sin helhet innan beslut kan fattas.

Remissinstanserna har inte gjort nagra invéndningar mot KBK-utred-
ningens stallningstagande 1 friga om lokala organ, kommunala bolag m. m.
och kommunalférbund.

Skilen for mitt forslag:

Kommunalval m. m.

L.iksom enligt AFL bor regeringen bemyndigas att féreskriva om senare- '

liggning av kommunala och kyrkokommunala val samt om Okat antal
suppleanter i kommunala organ. Harigenom kan den kommunala besluts-
processen lattare uppriitthallas under krig eller krigsfara. Det kan erinras
om att jag forut har féreslagit att val till kommunala férsamlingar inte skall
fa héllas pa ockupcrat omride (avsnitt 3.2).

Krav pd svenskt medborgarskap

I kommunallagstiftningen finns inga bestimmelser om krav pd svenskt
medborgarskap for fortroendeuppdrag eller tjanster inom borgerliga eller
kyrkliga kommuner. . -

En begransning fanns dock tidigare nir det géller utlindska medborgares
mojlighet att véljas till ledamoter 1 beslutande kommunala forsamlingar.
Sadana uppdrag var da férbehillna svenska medborgare. Fran och med
den 1 januari 1976 har utlindska medborgare som varit kyrkobokférda i
Sverige tre ar narmast fore valdret rostritt vid val av kommunfullméktige.
landsting och kyrkofullmiktige. De dr ocksd valbara vid siddana val.

4 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 6

Prop. 1987/88:6

49



Nir bestaimmelscrna inférdes konstatcrade féredragande statsridet
(prop. 1975/76:23 s. 99) att rikets sikerhet vid krig cller krigsfara kunde
kriva att inskrinkningar gjordes i utlinnings ratt att fullgéra kommunala
fortroendcuppdrag. T samband med inférandet av kommunal rostritt {6r
en fick meddela bestimmelser om utldnnings ritt att inneha offentligt
fortroendcuppdrag. Bestimmelsen aterfinns nu i 103 § utlinningslagen
(1980:376) som liksom tidigarc lagrum dven avser utldnnings ratt att inneha
anstéllning under krig eller krigsfara.

Det finns alltsd fér niarvarande inte nigra bestimmelser som uppstéller
krav pd svenskt medborgarskap for foértroendevalda i kommuner och
landstingskommuner och kyrkliga kommuner. Mot bakgrund av kommu-
ncrnas roll i totalforsvaret kan detta ses som en brist, som man delvis
skulle komma till ritta med, om KBK-utredningens forslag genomfors.
Ingen remissinstans har heller uttalat sig emot utredningens forslag, utan
inviindningarna ir frimst att ocksa fragan om personalkontroll av kommu-
nala befattningshavare och frigan om motsvarande inskriankning for kom-
munala tjinstemin bér évervigas samtidigt. QOcksé fragan om de fortroen-
devaldas behorighet i fredstid tas upp av remissinstanserna.

For min del delar jag uppfattningen att dessa olika fragor har ett sam-
band.

Fragan om krav pd svenskt medborgarskap f6r kommunala tjéinstemén
som handligger drenden av betydelse for rikets sidkerhet Overvigs for
niarvarande av utredningen (F6 1985:01) om Oversyn av civilférsvarslag-
stiftningen m. m. Aven frigan om de fortroendevaldas behérighet i fredstid
behover utredas narmare. Med hdnsyn hértill anser jag att det nu inte finns
anlcdning att inféra ndgra nya bestammelser, sarskilt som 103 § utlan-
ningslagen ger mdjlighet att reglera saken. Qcksé frigan om personalkon-
troll av kommunala tjanstemin och fértroendevalda far évervigas sarskilt.
Jag ir dirfor inte nu beredd att ta stiillning till KBK-utredningens forslag i
denna del.

Lokala organ i kommunerna

I lagen (1979:408) om lokala organ i kommunerna (omtryckt 1979:1167,
andrad senast 1983:304) har kommunerna getts frihet att decentraliscra sitt
nimndarbete. Motsvarande reglering pa det landstingskommunala omré-
det utgors av lagen (1985:127) om sarskilda organ i landstingskommuner-
na. Regeringen har nyligen (prop. 1986/87:91) foreslagit att 1979 ars lag
skall ersiittas av en ny lag om lokala nimnder.

Den decentralisering det hiir ir friga om ér frivillig, och KBK-utredning-
en har bedomt att det &r cn sak for varje kommun att ta stéllning till
cventuella lokala organs existens. uppgifter och verksamhetsomraden un-
der krig eller beredskapstillstind. Remissinstanserna har inte haft nagon
invindning mot denna beddmning, som ocksé jag delar.

Kommunala bolag m.m.
Dect dr vanligt att kommunal och landstingskommunal verksamhet bedrivs i
privatrattsliga former, framfor allt i form av aktiebolag och stiftelser.
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Myndighetsutdvning kan enligt 11 kap. 6 § RF med lagstdd 6verlimnas till
bl. a. kommunala bolag och stiftelser. Sidant 6verlimnande av myndig-
hetsutdvning kan under krigsférhillanden bli aktuellt genom bchov av
ransonering eller andra begransningar av leveranser inom bl. a. energiom-
radet och annan kommunalteknisk verksamhet. Distribution av cnergi sker
till storsta del i bolagsform i statlig och kommunal regi. Eldistribution sker
via riksniit, som till dverviigande del dgs och disponcras av statens vatten-
fallsverk.

Forbrukningen av ledningsbunden energi regleras enligt foreskrifter som
meddelas av bl. a. statens energiverk, som har den samordnande ledningen
av energiregleringen.

KBK-utredningen framhaller att statliga myndigheter har att meddela
foreskrifter tor resursfordelningen fér den 6vervigande delen av den kom-
munaltekniska verksamheten i bolagsform. Som utredningen anser kan
nagon myndighetsutdvning som avses i 11 kap. 6 § RF knappast bli aktucli
fér kommunala bolag eller ekonomiska féreningar pa detta omrade.

Kommunal verksamhet i bolagsform bedrivs ocksd inom andra omraden
in det kommunaltekniska. Kommunen kan héir genom sitt dgande och med
stdd av aktiebolagslagen (1975:1385, dndrad scnast 1987:686) ge de regler
som kan behoévas under krigsférhallanden. Dessutom innchaller forfogan-
delagen (1978:262, dndrad senast 1981:838) bestimmelser som gor det
mdjligt att aligga de kommunala bolagen att producera for totalférsvarets
behov.

Jag anser dirfér att det inte behdvs nigon sérskild reglering fér kommu-
nala bolag m. m. i krig cller vid krigsfara.

Kommunalférbund

Den | januari 1986 tradde kommunalférbundslagen (1985:894) i kraft och
crsatte ildre lagstiftning i dmnet. Den nya lagen ir i princip tillamplig
ocksd pa dldre kommunalforbund. Det finns enligt lagen tva typer av
kommunalférbund: kommunalférbund med fullmiiktige och sddana med
forbundsdirektion.

Ett kommunalférbund med fullméiktige ar i stort sett organiserat som en
kommun med fullmiiktige. styrelse och andra nimnder. For min del anser
jag i likhet med KBK- utredningen att forslagen i fraga om kommunerna
och landstingskommunerna kan t motsvarigheter ocksi betriffande den-
na typ av kommunalférbund.

Diremot kan samma regler inte gilla kommunalforbund med férbunds-

direktion. I dessa utdvas beslutanderitt, forvaltning och verkstillighet av

forbundsdircktionen. Enligt min mening bor det ankomma pé férbunds-
medlemmarna och férbundsdircktionen att besluta vad som skall gilla
organisationen i sddana kommunalférbund vid krig cller krigsfara. Jag
foreslar darfor ingen sarskild lagstifining i den delen.

Det innebiir att den nya lagen bara kommer att reglera verksamheten hos
denna typ av kommunalférbund i mindre utstrickning fn vad fallet ar med
den andra typen.
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4.6 Forvaltningsmyndigheterna

4.6.1 Overﬂyttning av arbetsuppgifter m. m.

Mitt forslag: Regeringen far foreskriva att cn foérvaltningsmyndig-
hets uppgifter skall Svertas av en annan forvaltningsmyndighet eller
av en domstol. Vidare far regeringen foreskriva eller i sdrskilda fall
besluta att de som tjdnstgér hos en férvaltningsmyndighet skall
tjéinstgdra i andra befattningar in dem de innchar.

Forvaltningspromemorians forslag 6verensstimmer med mitt bortsett
frin att mojlighcten saknas att flytta 6ver uppgifter och personal till en
domstol. :

Remissinstanserna har i princip ingen erinran mot forslaget.

Skalen for mitt forslag: Nuvarande regler ger regeringen vidstriackta
befogenheter att meddela féreskrifter om omfordelning av arbetsuppgifter
inom den statliga och kommunala forvaltningen. Det dr uppenbart att det
under krig eller krigsfara behévs en betydande frihet fér regeringen att
disponera over tillgangliga resurser inom forvaltningen si att visentliga

uppgifter prioriteras medan mindre viktiga verksamheter far std tillbaka. -

Bade organisatoriska och personalmissiga forindringar kan behévas. 1
likhet med forvaltningspromemorian och remissinstanserna anser jag diir-
for att nuvarande reglering i sak bor flyttas 6ver till en ny fullmaktslag.
Regeringen bor dirvid ges befogenhet att besluta de konsekvensindringar
o.d. som féranleds av overflyttning av arbetsuppgifter mellan myndighe-
ter, t.ex. i friga om Gverklagande av beslut.

Liksom enligt giillande riitt bor det vara mdjligt {6r regeringen att flytta
Over arbetsuppgifter inte bara mellan tva statliga myndigheter utan ocksa
frén en statlig myndighet till en kommunal och vice versa eller frin en
forvaltningsmyndighet till en forvaltningsdomstol. Det framstar som ange-
laget att handldggningen av drenden kan ske pé en sé lag niva som mojligt
sd att besluten fattas nira dem som direkt berérs av dem. Dct kan dérfor
vara bra om uppgifter som normalt handldggs pa rcgional nivd av en statlig
myndighet kan skotas av ecn kommunal myndighet pa lokal nivd. Det ar
ocksa tinkbart att det kan vara rationellt att flytta drendehandliggning i
andra riktningen eller frin ecn kommunal férvaltningsmyndighet till cn
statlig pa lokal nivd. Nuvarande flexibilitet 1 mojligheterna att {ordela
grendena bor dirfor behdllas.

Vidare bér dppnas en mbjlighét att flytta uppgifter frin sadana forvalt-
ningsmyndigheter som stir de allmdnna domstolarna nira. t. ex. arrende-
och hyresnimnderna. till en sadan domstol.

Mojligheterna att omférdela personal mellan myndigheter bor ha mot-
) svarande omfattning. vilket nira ansluter till gdllande ordning.

4.6.2 Nedliaggning av en myndighets verksamhet

Mitt forslag: Regeringen far foreskriva att en forvaltningsmyndig-
hets verksamhet skall liggas ned helt cller delvis.
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Forslaget i forvaltningspromemorian dverensstaimmer med mitt utom sé
till vida att regeringens befogenhet omfattar bara statliga férvaltningsmyn-
digheter.

Remissinstanserna: De flesta limnar forslaget utan erinran.

Skalen for mitt forslag: En nedldggning av en forvaltningsmyndighets
verksamhet kan vara motiverad pa grund av att det finns arbetsuppgifter
som inte kan eller bor fullgéras i ett skirpt lige.

Regeringen bestammer enligt forordningen (1977:55) om vissa statliga
myndigheters beredskap m.m. i princip i vad mdn en myndighet skall
uppritthélla sin verksamhet under krig eller vid krigsfara. I férordningen
ges detaljerade foreskrifter om hur avvecklingen av verksamheten skall
planldggas och genomforas.

I de fall en myndighets verksamhet ir reglerad i lag miste emellertid
ocksa ett beslut om nedliggning av verksamheten i princip meddelas
genom lag och i de krisligen som fullmaktslagen tar sikte pa méiste avsteg
kunna géras fran denna ordning.

Jag foreslar darfor en ny bestimmelse som innebir att regeringen be-
myndigas att foreskriva att uppgifter som tillkommer en forvaltningsmyn-
dighet helt eller delvis inte skall fullgoras.

Nir en myndighet upphér med sin verksamhet far detta konsekvenser
ocksa pa det lagstiftningsomride inom vilken myndigheten ir verksam. P
vissa lagstiftningsomraden kan man férutse att en nedlidggning kan medf6-
ra allvarliga storningar. om inte foreskrifter snabbt kan meddelas om vad
som skall gilla. Jag foreslar darfor att regeringen i samband med att en
myndighets verksamhet upphor skall fa besluta de ytterligare bestimmel-
ser som bchovs till f6ljd av att foreskrifter meddelas om nedldggning av en
myndighets verksamhet, t.ex. i frigor om Overklagande, tillstind och
godkidnnande.

Som lagrddet har Konstaterat innefattar vidare en bestimmelse som
generellt bemyndigar regeringen att meddela siddana foreskrifter ocksd en
befogenhet att meddela toreskrifter av materiell innebord. T likhet med
lagridet anser jag att det moéter uppenbara svérigheter att i allménna
termer eller genom Konkreta beskrivningar dra upp snédvare granser for
regeringens handlingsméjligheter, nagot som i oeh for sig skulle kunna
vara Onskvart.

Lagrdder har pekatl pi nigra méjliga konsekvenser av de av mig fore-
slagna bestimmelserna pa bl. a. polis- och dklagaromriadena. Enligt lagré-
dets mening skulle det vara av virde om de fragor lagradet berort upp-
mirksammades under lagstiftningsidrendets fortsatta handlaggning.

For egen del vill jag framhalla att det vidstrackta bemyndigande som ges
regeringen med den av mig foreslagna regleringen inte bér ses isolerat.
Givetvis far det inte utnyttjas sa att for en réttsstat fundamentala principer
sitts dsido, t. ex. ndr det giller polisens och &klagarvisendets roll i samhéi-
let. Vidare méste beaktas de stillningstaganden som riksdagen kan ha gjort
i friga om myndigheternas uppgifter vid krig och krigsfara, t.ex. om
polisens och forsvarsmaktens verksamhet under sédana férhallanden.
Tanken att under krigsforhallanden flytta 6ver uppgiften att uppritthaila
allmin ordning och sikerhet fran polisen till forsvarsmakten har som

Prop. 1987/88:6



lagradet anfért inte ndgon aktualitet. Att ga nirmare in pd de sirskilda
omréiden som kan vara av intresse skulle emellertid fora for langt i dessa
sammanhang. Frigor som dessa bor i stillet uppmirksammas vid det
fortsatta arbetct med att utforma en dndamalsenlig beredskapslagstiftning.

Statens karnkraftinspektion avstyrker forslaget att regeringen skall i
foreskriva att tillsynen enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(andrad senast 1987:3) skall upphdra. Med anledning harav vill jag — i linje
med vad jag nyss har anfort — anmirka att de synpunkter kdrnkraftinspek-
tionen har lagt fram ir sidana som sjialvfallet méste beaktas vid regering-
ens provning av om inspektionens verksamhet kan laggas ned.

Friagan om nedliggning i krig och vid krigsfara av kommunala forvalt-
ningsmyndighcter med specialreglerade uppgifter diskuteras sarskilt i
forvaltningspromemorian. Dir anfors att frigan om och i vilken utstriick-
ning sadan nedldggning blir nbdvéndig bor bli féremal fér ndrmare Svervé-
ganden.

For min del anser jag att man inte bor avstd frén att gc regeringen
mojlighet att bestimma att en verksamhet som handhas av en kommunal
forvaltningsmyndighet skall upphora att fullgéras. Det kan tinkas att verk-
samheten dr ett led i en verksamhet som ocksd utévas av en statlig
forvaltningsmyndighet och enligt regeringens beslut skall laggas ned. Om
den kommunala verksamheten i sé fall ar lagreglerad, dr det nédvindigt att
regeringen som cn konsekvens kan besluta att denna inte ldngre skall
fullgoras. En sidan nedliiggning kan visserligen ses som en foljdandring av
det slag som det i enlighet med det nyss sagda bor vara tillatet for regering-
en att besluta om. Ett uttryckligt bemyndigande for regeringen minskar
dock risken att en bestimmelse ldses motsittningsvis sa att regeringen inte
kan besluta om att kommunal verksamhet skall liggas ned i sddana tall.

Aven om man (6r nirvarande inte riaknar med att specialreglerad kom-
munal verksamhet | andra fall skall liggas ned under krig eller krigsfara,
kan det vidare tinkas att det framdcles finns sddan verksamhet, som inte
bor fullgéras vid krig eller krigsfara. Enligt min mening bér man inte avsta
frin att ge regeringen handlingsutrynime ocksé i detta hiinseende. Jag
utgar fran att regeringen inte kommer att utnyttja en sddan befogenhet
annat dn i undantagsfall och att den dirvid war stor hiansyn till den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

Lagrddet har i anslutning hértill framhallit att konstitutionsutskottet i
samband med tillkomsten av 13 kap. 13 § RF uttalade att paragrafen ar si
utformad att den i och for sig inte hindrar att den kommunala beslutande-
riitten Overfors till statligt organ. Utskottet framholl att det av demokratis-
ka skél sjalvfallet dr viktigt att fortroendemannastyret kan uppritthallas
ocksa i skirpta lagen. Utskottet forutsatte att detta beaktades i det forslag
till fullmaktslagstiftning som forbereddes (KU 1984/85:18 s. 2).

Konstitutionsutskottets uttalande torde enligt lagrddet nirmast avse
verksamheten hos beslutande kommunala forsamlingar. Lagradet anser
det dock vara angeliget att vad utskottet siiger om vikten av fortroende-
mannastyrets uppritthéillande — och som lagridet instimmer i — blir
beaktat ocksa betraffande kommunala forvaltningsmyndigheter. Déarfér
bor regeringen inte kunna meddela foreskrifter om verksamhets upphoran-
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de som innebir att en kommunal styrelsc helt 1aggs ned: detsamma géller i
fraga om Overflyttning av kommunal verksamhet till en statlig myndighet.
Bl. a. med hinsyn till att styrelserna i vissa fall bor kunna dverta fulimakti-
ges befogenheter ter sig enligt lagradet en sidan mgjlighet orimlig. Om
nagon specialregierad uppgift ankommer pa styrelsen och den upgiften inte
lingre skall fullgdras. bor enligt lagridet en foéreskrift om nedlaggning eller
overflyttning av kommunal verksamhet avgriansas sa att den avser endast
den ifragavarande uppgiften. For att klarare markera detta forordar lagré-
det att det i lagtexten anges att regeringen skall beakta den kommunala
sjalvstyrelsen.

For min del kan jag instimma i lagradets synpunkter. Jag anser dock att
det knappast skapas ndgon stérre klarhet, om man i lagtexten for in en
erinran om den kommunala sjilvstyrelsen. Jag dr darfor inte beredd att ga
lagradet till motes pé den punkten.

4.6.3 Overklagande av forvaltningsmyndigheters beslut

Mitt forslag: Regeringen far foreskriva att statliga férvaltningsmyn-
digheters beslut inte far dverklagas.

Forslaget i forvaltningspromemorian dverensstimmer med mitt forslag.
KBK-utredningens forslag innebir likasa att inga séirregler skall gilla un-
der krig eller krigsfara i fraga om forvaltningsbesvar éver kommunala
beslut.

Remissinstanserna har inte haft nigon erinran mot forslagen. Skoldver-
styrelsen har dock péatalat att det vid krig eller vid krigsfara kan bli
nodviandigt att begrinsa ritten att 6verklaga en specialreglerad kommunal
forvaltningsmyndighets beslut.

Skilen for mitt forslag: Regeringen far enligt gallande réatt foreskriva att
en statlig forvaltningsmyndighets beshut inte fir overklagas. Jag delar
uppfattningen att denna regel bor behillas. Som en remissinstans framhal-
ler bor principen vara att alla beslut skall kunna 6verklagas i &tminstone en
instans. Denna princip bér enligt min uppfattning bl. a. av réttssdkerhets-
skil gilla dven i krig och vid krigsfara. I vissa fall bor det dock finnas
mojlighet f6r regeringen att féreskriva undantag ocksa fran denna huvudre-
gel om tvinstansprévning. Sérskilt kan detta behovas i de fall regeringen
ar andra instans och bor avlastas prévningen av 6verklaganden.

I forvaltningspromemorian diskuteras om en motsvarande regel som jag
har forordat bor gilla for kommunala férvaltningsmyndigheter. T likhet
med promemorian och KBK-utredningen f6reslar jag dock inte nigon
bestimmelse av denna innebdord, bl. a. dirfor att beslut av réttssdkerhets-
skil i dessa fall bor kunna 6verklagas till hégre instans sd som jag har
forordat i friga om kommunalbesvir (avsnitt 4.5.3).
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4.6.4 Delegation av regeringens befogenheter

Mitt forslag: Regeringen far téreskriva
art en viss uppgift som tillkommer regeringen kan dvertas av en
statlig forvaltningsmyndighet, _
art befogenheten att i sirskilda fall besluta om personalomflytt-
ningar skall 6vertas av en statlig forvaltningsmyndighet, savitt géller
befattningshavare hos staten. eller av kommunala beslutande for-
samlingar eller forvaltningsmyndigheter, sévitt galler kommunala
. befattningshavare
samt att en civilbefilhavare cller en lansstyrelse under extraordi-
- nira forhéllanden i krig far dels meddela sddana bestimmelser som
cnligt 8 kap. RF skall beslutas av regeringen. dels besluta att en lag i
ett visst amne skall bérja tillimpas.

Forslaget i forvaltningspromemorian Overcnsstimmer i sak nira med
mitt forslag.

Remissinstanserna har i allt visentligt lamnat forslaget utan erinran.
Flera remissinstanser framhéiller att bemyndigandet t6r civilbefilhavaren
att fullgéra regeringens uppgifter méste séttas i kraft redan i fred, eftersom
beslutanderitten intc kan dverlatas nir férbindelsen vil ar bruten.

Skiilen for mitt forslag: 1 likhet med géllande ritt och med forvaltnings- -

promemorians forslag, som remissinstanserna har godtagit, bor det i en ny
fullmaktslag finnas en bestimmelse som medger att regeringsidrenden av
forvaltningsnatur kan dverlamnas till cn statlig forvaltningsmyndighet.
Decn prévning av forvaltningsiarenden som gors av regeringen r i minga
fall bestiamd i lag och enligt den formella lagkraftens princip enligt 8 kap.
17 § RF fordras det darfor ctt bemyndigande fran riksdagen for att prov-
ningen skall kunna éverlimnas till andra organ.

I enlighet med géllande ritt bor regeringen vidare fa 6verlata sina befo-
genheter att besluta om personalomflyttningar till statliga férvaltningsmyn-
digheter. Som anférs i promemorian bor dock en delegation bara avse
beslutanderiitt i enskilda fall. 1 férvaltningspromemorian foreslas att denna
bestimmelse skall omfatta 4ven det kommunala omradet. Det bér enligt
min mening §verldamnas till kommunerna och landstingskommunerna m. fl.
att sjél\/a bestdmma om forflyitningar av kommunala befattningshavare.
Det bor darfor delegeras bara till de kommunala forvaltningsmyndigheter-
na och beslutande férsamlingarna att fatta motsvarande beslut f6r kommu-
nala befattningshavare.

De nuvarande reglerna i AFL om behdrighet for civilbefalhavare och i
andra hand linsstyrelserna att utan sirskilt uppdrag Sverta regeringens
befogenheter i speciellt kritiska ligen stimmer inte Sverens med RF.
Numera far anses gilla att riksdagen inte far dverlata vare sig sin egen eller
regeringens normgivningskompetens direkt pd regionala organ. Enligt
13 kap. 8 § RF far visserligen regeringen efter riksdagens bemyndigande
for fall av krig och omedelbar krigsfara ge en annan myndighet i uppdrag
att fullgéra sddana uppgifter som enligt grundlag ligger pa regeringen.
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Uppdraget far dock inte omfatta befogenhet enligt 13 kap. 6 § RF, om det
inte ar fraga om beslut om att lag i visst édmne skall borja tillampas. For att
civilbefilhavarna resp. lansstyrelserna skall forses med sddana befogenhe-
ter att de kan fungera pd det sitt som avses med de nuvarande reglerna
foreslar jag att regeringen bemyndigas att pa dem overlata sin normgiv-
ningskompetcns cnligt 8 kap. RF samt riitten att besluta om att lag i visst
amne skall borja tillampas. Bemyndigandet avser bade den kompetens som
direkt ankommer pd regeringen och den som genom riksdagens beslut
- delegerats till regeringen. Det bor sdlunda vara mojligt for civilbefalhavare
att under extraordinira forhallanden férordna om att en lag, t.ex. forfo-
gandelagen, skall triida i tillampning. N

Det moter enligt min mening inte nfigot hinder mot att begrinsa forut-
sdttningarna for tillimpning av vissa paragrafer i lagen mer in andra. Jag
anser darfor att regeln om delegation till en civilbefilhavare cller ¢n lidns-
styrelse skall gélla endast i krig.

Med anledning av vad vissa remissinstanser har anfort vill jag framhélla
att avsikten &r att de bemyndiganden som ges regeringen att delegera sina
befogenheter till civilbefilhavarna och lansstyrelserna givetvis skall ut-
nyttjas i forvig och inte forst sedan forbindelserna har avbrutits.

Jag har med anledning av vad éverbefalhavaren framfort utformat forsla-
get sa att civilbefilhavarens beslut inte skall behdva avvaktas innan hans
befogenheter kan 6vertas av linsstyrelsen.

4.6.5 Formerna for beslut m. m.

Mitt forslag: Regeringen far foreskriva

att cn statlig forvaltningsmyndighet fér fatta beslut i annan ord-
ning 4n vad som ir foreskrivet

samt att fler suppleanter i styrelsen {or en sidan myndighet skall
utses an som ar foreskrivet.

Forslaget i forvaltningspromemorian stdmmer i sak 6verens med mitt
forslag.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Liksom enligt AFL bor regeringen bemyndigas
att vidta vissa atgarder for att underlitta att forvaltningsmyndigheternas
verksamhet upprétthalls under krig eller krigsfara. De atgéirder som avses
har till syfte att underlitta beslutsprocessen och bestér i att regeringen
foreskriver om annan beslutsordning 4n normalt och om 6kat suppleantan-
tal i styrclsen for statliga forvaltningsmyndigheter. Motsvarande atgéarder i
friga om den kommunala beslutsprocessen har behandlats i avsnitt 4.5.
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4.6.6 Handlaggningen av forvaltningsiarenden

Mitt forslag: Fullmaktslagen innebir

atr drenden skall handliggas i den turordning som &r pﬁkallud av
hansyn till allménna intressen och med sérskilt foretrade {6r sddana
arendcn som ér av betvdelse for totalférsvaret.

att en forvaltningsmyndighet — om det pa grund av krigsforhallan-
dena dr forenat med visentliga olidgenheter att utreda ett drende pa
det satt som 4r toreskrivet i lag — far utreda edl drende pa nagot
annat lampligt satt,

att handldggningen av ett drende skall uppskjutas. om det avser
myndighetsutévning mot nigon enskild och en part pd grund av
krigsforhéllandena ar ur stind att bevaka sin ratt: dock att drendet
ianda kan avgoras om sirskilda skil foreligger och det kan utredas
tillfredsstéllande

samt att delgivning med den som {janstgdr vid forsvarsmakten i
forsta hand skall ske genom en militar myndighets forsorg.

Forslaget i forvaltningspromemorian éverensstimmer i stort sett med
mitt forslag.

Remissinstanserna limnar forslaget utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Det har visat sig att de prioriteringar som en
myndighet maste géra bland arbetsuppgifterna inom sitt verksamhetsom-
rade kan fa konsekvenser for den egna myndighetens och andra myndighe-
ters mojligheter att fullgdra sina uppgifter. En regel om prioritering av
vissa drenden under krig eller krigsfara finns nu i den till AFL knutna
tillimpningskungdrelsen. En motsvarande bestimmelse bor enligt min me-
ning finnas i den nya lagen. Det bor namligen finnas lagstéd for de priorite-
ringar som man kan frutse blir nédvindiga i ett skérpt lige.

Det finns behov av ocksé andra bestimmelser som riktar sig direkt till
myndigheterna och som gor det mgjligt fér dem att gora vissa avsteg tran
vad som annars giller for forfarandet. Det bor inte fordras nagon sérskild
foreskrift av regeringen utéver den allméinna toreskriften om att lagen skall
ha tratt i tillampning for att dessa regler skall bli tillimpliga. De nuvarande
reglerna i AFL far i stort sett anses limpliga i sak utom s till vida att det
inte behovs nagon uttrycklig bestimmelse om att nigon paféljd inte intri-
der vid ursiktlig underlatenhet (jfr 8 § AFL). Som anférs i forvaltningspro-
memorian fir bestimmelsen nimligen numera anses dverfladig.

En bestimmelse som finns i AFL och som bor ges en motsvarighet i den
nya lagen 4r den om att ett drende i vissa fall far utredas pa ett annat
lampligt satt d@n som #r foreskrivet. Bestimmelsen har tifl syfte att under-
latta att drenden handliggs s& snabbt som mojligt. Myndigheterna far
sjdlva avgora pa vilket sitt ett drende limpligen bér utredas om det pi
grund av krigsférhillanden ir forenat med visentliga olidgenheter att iaktta
i lag eller annan forfattning meddelade foreskrifter om att en myndighet
skall horas cller att en viss annan utredning skall goras. Den tar sikte
endast pa foreskrifter i specialforfattningar om ordningen for utredningen
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(t.ex. att viss typ av utredningsmaterial skall féreligga) och medger inte
avsteg frin forvaltningslagens regler for drenden om myndighetsutdvning
mot en cnskild och inte heller frén kravet pa att vissa forhillanden skall
vara utredda for att drendet skall fa avgoras. Av allminna principer foljer
givetvis att ett drende alltid méste utredas pd ett efter omstandigheterna
tilifredsstéllande satt.

Vidare bor fragan om vilka avsteg som far goras frin kravet pa fullstén-
dig utredning regleras i likhet med vad som géller enligt AFL. Som huvud-
regel giller att handliaggningen av drenden som innefattar myndighetsutov-
ning mot cn cnskild skall ansti, om en part &r ur stind att bevaka sin ritt
cller om ndgot annat hinder foreligger for utredningen pa grund av krigsfor-
hallandena. Om 4rendet kan utredas nojaktigt, far handldggningen inda
fortsdtta och drendet avgoras om fortsatt handldggning ar av synnerlig vikt
for en part eller foranleds av andra sirskilda skél.

Slutligen bor bestammelser om delgivning inom forsvarsmakten, vilka
overensstammer med AFL:s, tas in i den nya lagen.

4.6.7 For sent inkomna dverklaganden m. m.

Mitt forslag: Fullmaktslagen innebér

att regeringen kan foreskriva att fullféljdstider och liknande pro-
cessuella tidsfrister, kan forlingas,

att processuclla tidsfrister automatiskt forlings nir krigstillstand
kungérs

samt att forvaltningsmyndigheter och domstolar sjilva far avgora
om klaganden haft laga forfall pd grund av krigsforhallandena och i
sé fall ta upp f6r sent inkomna éverklaganden till saklig prévning.

Forslaget i forvaltningspromemorian Overensstammer i allt visentligt
med mitt forslag. Endast forvaltningsdomstolar skall dock fa ta upp for
sent inkomna 6verklagandcen efter cgen prévning.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslaget.

Skillen for mitt forslag: Regeringen kan enligt badde AFL (9 § forsta
stycket) och SRL (9 §) férordna om en generell férlangning av tiden for
overklagande. Regeringen bor ges motsvarande befogenhet cnligt den nya
lagen.

Enligt 9 § SRL giller dessutom att tidsfristen for talan och fullféljd vid
domstol automatiskt forlings med tvd veckor vid krigsutbrott. Tanken
bakom detta ar att ett krigsutbrott mastc medfdra att manga ménniskor far
svart att bevaka sina rattsliga intressen och att de kan bchova en 6ver-
gangstid for att stilla om sig till de nya férhédllandena. De intressen som
tiligodoses genom denna bestimmelse giller i lika hog grad (6r forvalt-
ningsmyndighcter. Jag foreslar darfor att en sadan regel skall gilla ocksa
for dessa. Samtidigt foreslar jag att tiden sétts till tre veckor. som jag anser
ar rimligare.

Enligt AFL kan 6verklaganden som kommit in for sent éinda provas om
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tva forutsittningar féreligger, nimligen om det 6verklagade beslutet gar i
omedelbar verkstallighet och om domstolen finner att klaganden har haft
giltig ursikt pa grund av krigsférhdllandena £or sin underlatenhet att iaktta
den foreskrivna tiden (9 § andra stycket AFL). Nir beslutet inte kan
verkstillas forrdn cfter besvirstidens utgéng, 4r en part som haft laga
forfall hanvisad till att ansdka om &terstillande av forsutten tid. Nagra
tidsfrister fér en sddan ansékan i forvaltningsidrenden tinns inte foreskriv-
na.

SRL ger inte de allménna domstolarna nigon extra befogenhet att préva
om en part haft laga forfall. I stillet har tidsfristen for aterstillande av
forsutten tid forlingts (10 § SRL).

Nir det géller att ta stallning till vilka lattnader som lampligen bor gilla
under krigsforhallanden for éverklagandetid och tid f6r anhingiggérande
av talan hos forvaltningsmyndigheter i 6vrigt bér man beakta att det i
forvaltningslagen foreskrivs att ett 6verklagande som kommit in for sent
inte skall tas upp till provning. En motsvarande bestimmelse finns i
forvaltningsprocesslagen och i rittegingsbalken. Fragan om laga férfall
har forelegat kan darfor bara provas i extraordinar vég. [ drenden for vilka
regeringen, en fdrvaltningsdomstol eller en férvaltningsmyndighet &r hogs-
ta instans beviljas aterstdllande av forsutten tid enligt 11 kap. 11 § RF av
regeringsritten.

Inom forvaltningen ar det ibland osédkert om ett beslut av viss typ géller
omedelbart eller forst sedan det vunnit laga kraft. For sent inkomna
dverklaganden bor darfor inte behandlas olika beroende pd om det Gver-
klagade beslutet lander till omedelbar efterrattelse eller giller forst 1 och
med laga kraftvinnandet. For den som varit forhindrad att iaktta 6verkla-
gandetiden pa grund av krigsforhdllanden maste skillnaden framsta som
omotiverad. Bada fallen bor darfér behandlas lika.

Frégan om klaganden haft laga torfall pa grund av krigstorhallanden bor
kunna prévas pd annat sitt dn pd extraordinidr vig bl.a. eftersom man
annars mdste rikna med att regeringsrittens och hogsta domstolens ar-
betsborda skulle 6ka i alltfor stor omfattning vid omstallning till krigstor-
hillanden. Om inte sirskilda atgirder vidtas, méste man & andra sidan
rikna med rattsforluster for dem som blir forhindrade att iaktta tider for
overklagande.

Jag anscr att 6vervigande skil talar {6r att domstolarna och férvalt-
ningsmyndigheterna sjilva bér 3 avgora om klaganden haft laga forfall pa
grund av krigsforhéllanden och i sa fall behandla skrivelsen som om den
kommit in i ritt tid. Nigot avgorande sakligt skil att ge de allminna
domstolarna mindre befogenheter &n forvaltningsdomstolarna kan inte
anses foreligga (jfr Ds Ju 1986:9).

Enligt 10 § AFL far regeringen foreskriva om forldngning av tidsfrister
for annat dn dverklagande samt efter ansokan utsitta ny tid fér en atgird
nir en tidsfrist har forsuttits pd grund av Kkrigsforhallandena. Regeringen
far enligt 11 § AFL delegera sistnimnda befogenhet. Bestimmelserna i

AFL om forlangning av andra tidsfrister dn fullféljdstider bér i huvudsak. -

of6rindrade foras 6ver till den nya lagen.
Dessa fragor kommer att behandlas ocksa i avsnitt 4.7.5.

Prop. 1987/88:6

60



4.’7 Domstolarna

4.7.1 Vissa organisatoriska fragor

Mitt forslag: Regeringen far foreskriva

att en domstol skall ha sin verksamhet forlagd till annan ort 4n den
vanliga, '

art uppgifter som ankommer pa en viss tingsritt, hovrétt, lansratt,
kammarritt eller forsakringsriitt skall dvertas av en annan domstol
av samma slag,

att uppgifter som ankommer pa en domstol, som inte ar en allmén
domstol, allmin férvaltningsdomstol eller forsikringsriitt, inte alls
skall fullgéras eller ocksé att de skall fullgéras av en annan domstol,

att en domstol inte behdver vara delad i avdelningar,

at! en annan innehavare av ordinarie domartjinst dn justitierad
och regeringsrad skall fullgéra jamstalld eller hogre domartjanst vid
annan domstol én den han tilthor
* ‘samt aft annan personal skall tjanstgéra i andra anstéllningar eller
uppdrag i domstol.

Forslaget i domstolspromemorian dverensstammer i huvudsak med mitt
forslag. Forsikringsritternas verksamhet skall dock kunna ldggas ned.
Nagot bemyndigande ges inte for omplacering av annan personal dn ordi-
narie domare. .

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i dessa
delar godtar i princip forslaget. Arbetsdomstolen har pekat pa mojligheten
att tingsritt som fOrsta instans i vissa arbetstvister ersiitts av arbetsdom-
stolen. Svenska arbetsgivareforeningen har ifragasatt om regeringen bor fa
fullmaket att fatta ett beslut om att uppgifter som ankommer pa arbetsdom-
stolen inte skall fullgéras eller skall fullgéras av ndgon annan domstol.
Hovritten 6ver Skiane och Blekinge anser att ctt bemyndigande for rege-
ringen att foreskriva att uppgifter som ankommer pé en sérskild domstol
inte skall fullgéras ar for generellt och att en utférligare utredning i denna
del ar erforderlig. Nér det galler frigan om omplacering av innehavare av
ordinarie domartjinst har kammarritten i Stockholm och linsritten i
Stockholms lin uttryckt tveksamhet om den foreslagna ordningen ér foren-
lig med 11 kap. 5 § RF. '

Skilen for mitt forslag:

Allmént om regleringen av rdttskipningen m. m. i krig och krigsfara

SRL ar utformad med sikte frimst pd de allmdnna domstolarna, dvs.
tingsratter, hovritter och hogsta domstolen. Foérvaltningsdomstolarna dar-
cmot taller under AFL. Som jag redan uttalat bor i den nya lagen all
domstolsverksamhet sa langt det ir mgjligt regleras gemensamt. Jag anslu-
ter mig i detta hédnseende till departementspromemoriornas och remissin-
stansernas uppfattning. De regler som gilller domstolarna bor avse dessas
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rattskipande och rittsviardande verksamhet. Handldggningen av férvalt--

ningsédrenden hos domstolarna bor diaremot jamstillas med verksamheten
hos [orvaltningsmyndigheterna. Domstolsliknande nimnder som konces-
sionsniamnden {6r miljoskvdd, statens va-nidmnd samt arrende- och hyres-
namnderna bor ocksé hinforas till forvaltningssidan.

Nar det nu giller att utarbeta bestimmelser for att sidkerstilla att de
domstolar som finns numcra kan fungera aven infor och efter en omstall-
ning till krig bor SRL s& langt som majligt foljas i sak. En utgdngspunkt bor
som niamnts vara att man i mojligaste man astadkommer generella bestim-
melser. dvs. sa enhetliga regler som mojligt betriffande de olika domsto-
larna och deras handlaggning av mal och drenden.

Vidare mdstc bl. a. beaktas de bchov av speciella bestimmelser som kan
uppsta darfor att den tidigare krigsrittsorganisationen avskaffats fran den
1 juni 1987 (prop. 1985/86:9, JuU 24, SFS 1986:644—662). Efter avskaffan-
det giller i princip samma regler under krigstérhillanden som under freds-
tid i friga om férundersdkning, atalsférfarande och domstolshandliaggning.

Sammantréidestider och sammantrédesort

1 SRL (2 § forsta stycket) finns en bestdmmelse om befogenhet for rege-
ringen att bestiimma att cn domstol skall sammantriada pa andra tider och
stillen 4n som #r foreskrivet for vanliga fall. Bestimmelsen tar sikte pa
dldre bestimmelser i rittegangsbalken om skyldighet att hélla allmédnna
ting och allménna rittcgidngsdagar.

Eftersom toreskrifter om sirskilda tider for sammantriiden inte forekom-
mer i lag lingre, beh6vs det inte nigon sirskild bestimmelse om tid for
sammantride i den nya lagen.

[ friga om sammantridesort géller for tingsritter att sammantraden (6r
huvudférhandling (ting) skall hallas pa tingsstille, om inte sirskilda skél
talar for att sammantridet hills pd en annan ort, samt att regeringen
bestimmer den cller de orter som skall vara tingsstille (1 kap. 5 och 6 §§
rattegdngsbalken). Foreskrifter om detta finns i férordningen (1982:996)
om rikets indelning i domsagor (indrad senast 1984:757). For hovriatter,
allméinna forvaltningsdomstolar, arbetsdomstolen och forsidkringsdom-
stolar giller att domstolen skall sammantrida pa den ort dér den har sitt
siite men att sammantriade far hillas pi en annan ort om det finns sérskilda
skdal for det (2 kap. 5§ § forsta stycket rittegingsbalken, 27 § lagen
1971:289 om allménna forvaltningsdomstolar, 4 kap. 1 § lagen 1974:371
om rittegangen i arbetstvister och 12 § lagen 1978:28 om férsikringsdom-
stolar). Foreskrifter i lag om var domstolen har sitt site géller for rege-
ringsritten och kammarratterna (1 § lagen om allménna forvaltningsdom-
stolar).

Vid SRL:s tillkomst har man utgatt fran att de bestimmelser i ritte-
gangsbalken som ger en domstol mojlighet att om sérskilda skl féreligger
hélla sammantride pa en annan ort dn den foreskrivna inte tar sikte pa det
fallet att domstolen i en krigssituation tvingas att under en lingre tidspe-
riod regelmiissigt forligga sina sammantraden till en annan ort.

Ovriga lagbestimmelser i frigan torde inte heller omfatta denna situa-
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tion. Under sddana férhillanden ansluter jag mig liksom remissinstanserna
till forslaget i domstolspromemorian att det i den nya lagen bor inforas en
bestimmelse som ger regeringen mgjlighet att foreskriva att en domstol
skall ha sin verksamhet forlagd till en annan ort én den vanliga.

Overflyttning av arbetsuppgifter

I den beredskapsplanlidggning som sker i enlighet med SRL ingér planer for
hur de allminna domstolarna skall krigsorganiseras. Vid utarbetandet av
planerna viags flera faktorer in. Man riknar t.ex. med att tillstrOmningen
av mal och irenden allmént sett kommer att minska i de ldgen di det kan
bli aktuellt att g Over till krigsorganisation. En annan faktor som man
riknar med ar att det kan bli nédvindigt att fora dver arbetsuppgifter frén
en tingsriitt till cn annan eller fran en hovritt till en annan. Den nuvarande
regeln i 2 § forsta stycket 2 SRL som medger cn sddan omférdelning av
arbetsuppgifterna bor nu. enligt vad som ocksa foreslis i domstolsprome-
morian, breddas till att omfatta linsriitt resp. kammarrétt.

Vad giiller forsiikringsdomstolarna far jag efter samrad med chefen for
socialdepartementet anfora foljande.

Forsikringsdomstolskommittén (S 1980:10) har i1 c¢n skrivelse den
26 april 1982 till regeringen limnat forslag till hur domstolsorganisationen
pad socialférsikringsomradet . bor vara uppbyggd under beredskap och i
krig. Kommittén har riknat med att forsikringsritterna atminstone over-
gdngsvis skall kunna fungera som under normala férhillanden men att efter
en tid antalet ddbmande avdelningar kan reduceras. Enligt kommittén bor
dock besvarsprovningen under ett krislige kunna avbrytas i och med
avgorandet i en forsikringsritt. Forsikringsdverdomstolen skulle darfor
inte behdva uppritthélla sin verksamhet.

Aven cnligt min mening bér man utgd frin att forsikringsritternas
verksamhet skall kunna bibehallas i krig eller krigsfara. Regeringen bér
darfor intc bemyndigas att ligga ned deras verksamhet.

En mgjlighet att fora éver arbetsuppgifter frin en forsdkringsrit till en
annan synes dven f6r dessa domstolars del kunna underlitta deras fortsatta
verksamhet under krigsfara och i krig. I likhet med uppfattningen i dom-
stolspromemorian anser jag darfor att Aven forsdkringsriatterna bor omfat-
tas av bestimmelsen om dverflyttning av arbetsuppgifter mellan domstolar
av samma slag.

Med de harda prioriteringskrav som man kommer att stillas inf6r vid
den omstillning som méste ske redan inf6r hotet av krig, kan en nedligg-
ning av verksamheten pa sitt som har toreslagits betriffande forsikrings-
overdomstolen vara aktuell i detta och andra liknande fall.

Ett alternativ till nedlidggning dr att 6verfora uppgifter frin cn special-
domstol till en annan domstol. Sa t. ex. kan det vara en utviig att uppgifter
som ankommer pa bostadsdomstolen far 6vertas av en eller flera hovrit-
ter.

Fragan om tvistelosningsforfarandet pd det arbetsrittsliga omradet har
nyligen tagits upp i prop. 1986/87:165 om arbetsrittslig beredskapslagstift-
ning. Enligt propositionen kan det siittas i friga om man vid krigstérhallan-
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den kan uppritthdlla det centraliserade system, som finns under fredstid
med centrala forhandlingar mecllan parterna pa arbetsmarknaden och ar-
betsdomstolen som i princip enda domstol, eller om man bor inrétta lokala
cller regionala beslutsinstanser. Féredragande statsriadet framhdller att det
senare alternativet [Grutsétter att tvisteférhandlingarna pa lokal niva bibe-
hélls och mojligen forstirks, vilket i sin tur ger upphov till atskilliga
organisatoriska fragor (a. prop. s. 12).

1 propositionen liggs emellertid endast fram forslag som ror den s. k.
forfattningsberedskapen. Det ér frigor som giller avvikelser i krig eller
krigsfara frian bestimmelserna i t. ex. lagen (1976: 580) om medbestimman-
de i arbetslivet (indrad senast 1984:817). De organisatoriska frigor som
har betydelse for frigan om arbetsdomstolens verksamhet under krig och
beredskap kommer dock enligt foredraganden att tas upp i en andra etapp.
Det finns darfor enligt min mening inte anledning att nu géra undantag for
arbetsdomstolen fran den hér foreslagna lagstiftningen. Det bor i samman-
hanget papekas att den lagstiftning som foreslds i prop. 1986/87:165 ger
regeringen f{ullmakt att meddela foreskrifter som avviker frin lagen
(1974:371) om rittegingen i arbetstvister (omtryckt 1977:530, dndrad se-
nast 1987:683). Den dubbla reglering som hirigcnom kommer att gilla
medfér dock inte ndgon storre olidgenhet.

Nair det giller att utforma sirbestimmelser som gor organisatoriska
omlédggningar av hiir avsett slag magjliga, kan en detaljreglering knappast
astadkommas. Inte heller 4r en sédan reglering 6nskvird. De bestimmel-
ser som behdvs bor ges formen av ett bemyndigande for regeringen, vilket
bar vara s pass allmént hallet att det ticker den omorganisation som man i
ett spiint ldge kan bli tvungen att gora av rattskipningen hos andra domsto-
lar dn de allmédnna domstolarna och de allménna {6rvaltningsdomstolarna
samt forsakringsriatterna.

Omliggningar som de nu angivna far konsckvenser pa de lagstiftnings-
omriden inom vilka domstolarna ér verksamma. Vid en omstillning till
krig méste foreskrifter snabbt kunna meddclas om vad som skall gélla pa
grund av de dndrade forhéllandena pd omradet i friga. Jag anser darfor att
den nya lagen bér ge regeringen bemyndigande att meddela de foreskrifter
(t.cx. om andrad overklagandeordning) som behovs till foljd av de organi-
satoriska omlaggningar som kan bli nédvéndiga att gora.

Andrad indelning i avdelningar

Enligt 2 § andra stycket SRL fir regeringen forordna efter omstindigheter-
na om hogsta domstolens och hovritternas tjanstgoring pa avdelningar (jfr
2 kap. 3 § och 3 kap. 4 § rittegangsbalken).

Foreskrifter i Jag om att 4ven andra domstolar skall vara delade i avdel-
ningar géller for regeringsritten och kammarritterna (4 och 11 §§ lagen om
allménna forvaltningsdomstolar), forsdkringsritterna (6 § lagen om forsik-
ringsdomstolar) och for patentbesviarsritten (3 § lagen 1977:729 om pa-
tentbesvirsritten). For tingsritter och lansritter- giller i det avscendet
endast fakultativa regler, dvs. bestimmelser som medger att de arbetar pa
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avdelningar (1 kap. 2 § andra stycket rittegangsbalken resp. 16 § lagen om
allmanna férvaltningsdomstolar).

I likhet med vad som forordas i domstolspromemorian och som limnas
utan crinran av remissinstanscrna anscr jag att ett bemyndigande i imnet
boér medge att avsteg kan goras frin de obligatoriska regler som finns om
att en domstol skall vara delad i avdelningar. Nigot bemyndigande beh6vs
inte for att regeringen skall kunna foreskriva att en domstol skall vara
delad i firre avdelningar dn den arbetar pd under normala férhallanden.

Omplacering av personalen

Vid utarbetandet av de nyss nimnda planerna fér hur domstolarna skall
krigsorganiseras riknar man med att domarpersonalen i viss utstrickning
tas i ansprak for andra totalférsvarsuppgifter. Man riknar ocksi med att
det sker i en sddan omfattning att en del av domartjinsterna inom Krigsor-
ganisationen inte kan uppratthillas av sina ordinarie innehavare. Mgjlighe-
ten att tillfilligt omplacera domarc och annan domstolspersonal ar darfor
av betydelse som en av utviigarna att sorja for att (jinsterna inom krigsor-
ganisationen kan besittas. '

Det enligt 3 § forsta stycket SRL géllande bemyndigandet f6r regeringen
att placera om personalen ar begransat till att avse endast en omplacering
mellan de allméinna domstolarna inbdrdes, och betriffande domare giller
torbehailet att de far forordnas att tjinstgora endast i domarbefattning.
Bestimmelserna dr hdmtade frin 1940 ars sérskilda ridttegingslag och
utformades vid SRL:s tillkomst pd grundval av de foreskrifter som gillde
da om domares och dvriga tjanstemiins skyldighet att underkasta sig dnd-
rad tjéinstgéring (36 § i 1809 ars regeringsform och 13 § statens allménna
avloningsreglemente 1948:436). :

Foreskrifter i friga om skyldighet att underkasta sig dndrad tjanstgéring
finns nu i RF och i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning (sindrad senast
1987:521, LOA). Foreskrifterna innebir att de som har utniimnts till ordi-
naric domare har en sérstéllning bland de offentligt anstéllda.

111 kap. 5 § forsta och andra styckena RF tiliforsiakras ordinarie doma-
re skydd mot skiljande frin tjiinsten i andra édn sarskilt angivna fall och i
princip dven ett skydd mot forflyttning till annan tjinst. Betréiffande sddan
forflyttning giller enligt 11 kap. 5 § tredje stycket RF att den som har
utniamnts till ordinarie domare fir forflyttas under forutséttning att forflytt-

ningen pdkallas av organisatoriska skil och att den sker till en jimstalld -

domartjinst. Bestimmelsen dr overtagen frén 36 § i 1809 ars regerings-
form. dir den inférdes ar 1965 i samband med att den dir upptagna regeln
om domares 0aVséittlighet fick en ny utformning.

Bestimmelserna i 11 kap. 5 § RF kompletteras av S kap. 1§ LOA, i
vilken paragraf det foreskrivs — med vissa undantag som hir saknar
intresse — att ordinariec domare inte ar skyldig att utdva annan statlig tjinst
an jamstilld eller hogre domartjinst vid den domstol han tillhor. Héarige-
nom utesluts majligheten att det principiclla forbudet mot forflyttning
kringgds genom att vederborande gors tjanstledig fran sin jdnst och alaggs
att utdva en annan janst (prop. 1975/76: 105 bilaga 2 s. 218).

S Riksdagen 1987188, 1 saml. Nr 6
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For andra personalkategorier inom den démande verksamheten é@n ordi-
narie domare tilthor fragan om dligganden i tjansten och om skyldighet att
utdva en annan tjdnst 4n den egna numera avtalsomradet. Skyldigheterna
regleras med andra ord inte langre i lag.

I forarbetena till lagen om offentlig anstéllning (prop 1975/76:105 bila-
ga 2, s. 215) har foredragande statsradet slagit fast att det ankommer pade
politiska organen eller myndighet som de bestimmer att besluta om cn
myndighets verksamhetsort. 1 det statliga anstillningsavtalet méste darfor
enligt foredraganden ingé dven en skyldighet for den anstdllde att *’f6lja
med’’, om det allminna beslutar om en omlokalisering av hans-anstili-
ningsmyndighet. Naturligtvis dr han dock i en sidan situation, framholl
foredraganden, oforhindrad att i stéllet limna tjinsten efter egen uppsig-
ning.

Enligt § kap. 2 § forsta och andra styckena LOA giller dock ectt sarskilt’

forbud for arbetstagarc hos staten att limna sin anstillning under krig eller
krigsfara. I tredje stycket samma paragraf erinras om att sarskilda fore-
skrifter finns om vissa andra anstallnings- och arbetsvillkor vid krig eller
krigsfara eller annars under utomordentliga, av krig foranledda forhallan-

den. I samma stycke bemyndigas dessutom regeringen att meddela de -

ytterligare foreskrifter i detta hiinscende som ér nodvindiga for statens

verksamhet under de rddande férhallandena. ,
Bemyndigandet i 5 kap. 2 § tredje stycket LOA ger alltsd regeringen

mojlighet att bl. a. meddela foreskrifter om omplacering av personal. Med

hiansyn till dessa lagregler saknas enligt domstolspromemorian anledning -

att behélla en sérreglering betriffande andra personalkategorier én ordina-
ric domare. :

For egen del vill jag framhalla att man vid bedémningen av vilka sirbe-
stimmelser som kan behovas bor utgd frin den tolkningen av grundlagen
att de omplaccringar av ordinarie domare som kan bli nédvéndiga att gora i
extraordindra ligen inte utgoér forflyttning 1 regeringsformens mening.
Bade av tidigare och nuvarande grundlagsregel (11 kap. 5 § tredje stycket
.RF) och av forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 1964:140 s. 97 ff.
och 1973:90 s. 388 ff.) framgar att. man med férflyttning har avsett sidana

omflyttningar som innebér att vederborande skiljs frin den egna tjansten. -

De omplaceringar som kommer i fraga for att tjinsterna inom krigsorgani-
sationen skall kunna beséttas &r inte av det slaget. Vad som kan bli aktuellt
ir att ordinaric domarc méste tas i ansprak for att — med bibehéllandec av

den egna tjansten — tillfalligt eller tills vidare fullgéra domartjanst vid

andra domstolar 4n dem dec tillhér. Hérvidlag kan det bli friga om att

tjinstgoringen skall 6verflyttas till den andra domstolen eller ocksa att den

- skall fullgéras vid sidan av den vanliga tjansten. For att mojliggora detta

behdvs enligt min mening inte ndgon grundlagsindring. Lagrdder har inte
haft ndgon erinran mot denna tolkning.

Av vad jag har anfort framgar att den sarreglering som behovs bor syfta

till att mdjliggora avsteg frin bestimmelsen i 5 kap. 1 § LOA om att det —

mecd tre begrinsade undantag — bara dr vid den domstol de tillhér som.

ordinaric domare ar skyldiga att utéva domartjinst.
Vid utformningen av cn sidan sirregel kan man utgé tran att de ompla-
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ceringar eller utokningar av tjanstgoringsskyldigheten som blir nédvindiga
_ i forsta hand sker inom den egna domstolsorganisationen. I den mén som
en tjanst vid en allmén domstol inte kan besiittas med en domaré som
tillhor en sddan domstol, bor dock undantagsvis en domare som tillhér en
allmiin forvaltningsdomstol eller en sirskild domstol kunna tas i ansprak
for uppgiften, likavil som en domare vid en allmédn domstol bér kunna tas i
ansprik for att tillfalligt tjanstgora vid en specialdomstol eller en allméin
forvaltningsdomstol. Vidare bor iakttas att det blott ar i friga om bandet
till den egna domstolen som avsteg bor kunna fa goras. Foreskriften i

Skap. 1 § LOA om att tjanstgoringsskyldigheten far avse endast en jim- '

stilld eller hogre domartjinst far alltsa inte frangas. :

Mot bakgrund av det anforda anser jag alltsd sammanfattningsvis att det
i den nya lagen bor tas upp en regel — med den av lagrdder forordade
formuleringen — om att regeringen i sirskilda fall far besluta att en inneha-
vare av ordinarie domartjanst (justitierdd och regeringsrdd undantagna)
skall fullgéra en hogre eller en i friga om anstéllningsformanerna jamstalld
domartjinst vid en annan domstol &n den han tilihér.

I friga om annan domstolspersonal in ordinarie domare delar jag vis--

serligen uppfattningen i domstolspromemorian att det inte i och for sig

behdvs nagon sirskild bestimmelse i den nya lagen som méjliggor for -

regeringen att besluta om omplacering mellan olika:myndigheter. Jag har
emellertid i det foregdende foreslagit en motsvarande bestimmelse betrif-
fande personal hos férvaltningsmyndigheterna (avsnitt 4.6.1). Det ar da
inkonsekvent att inte behilla en regel av samma innehall som den som nu
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4.7.2 Domforhetsregler m. m.

Mitt forslag: Regeringen far foreskriva att en tingsratt dr domfor
med en domare i sidana fall d& det enligt rattegingsbalken krivs tre
lagfarna domare samt att en fastighetsdomstol far besta av en lagfa-
ren ledamot i sddana fall da det enligt lagen (1969:246) om domstolar
i fastighetsmaél kriivs tva lagfarna ledamoéter.

Bestimmelser motsvarande dem som finns i SRL betriffande
ritten att avsiga sig uppdraget som nimndeman, angaende alders-
grins for sddant uppdrag och om méjlighet att vid forfall f6r nAmn-
deman kalla som ersittare dven namndeman eller till nimndeman
valbar person utanfér domkretsen tas upp i den nya lagen. Utom i

“sistndmnda hanseende skall jurymaén likstillas med nimndemén.

Vidare skall inforas bestimmelser betriffande saddan sérskild le-
damot cller tckniskt sakkunnig eller varderingsteknisk ledamot som
i vissa mél skall ingd i riitten. Bestimmelserna skall innebéra att ett
forordnande som sadan sakkunnig eller ledamot skall besta tills ett
nytt beslut meddelas dven om tiden for férordnandet Ioper ut samt
att det vid forfall for sddan sakkunnig eller ledamot far tillkallas en
annan lamplig person. Bestimmelsen om automatisk forlingning
tills ett nytt beslut meddclas gors tillamplig dven pa forordnanden
som ledamot eller som ersittare i arbetsdomstolen eller som sarskild
sakkunnig i forvaltningsdomstol. Bestimmelsen om forfall skall gil-
la ocksd teknisk ledamot i fastighets- eller vattendomstol och tek-
niskt kunnig ledamot i patentbesvérsritten.

Forslaget i domstolspfomemorian overensstammer i huvudsak med mitt
forslag. _ _

Remissinstanserna: De allra flesta tillstyrker forslaget eller lamnar det
utan erinran. Kammarritten i Stockholm och ldnsratten i Stockholms lén
forordar dock att regeln om ensamdomare i tingsratt gors fakultativ pa det
viset att regeringens bemyndigande skall avse att tingsritt i dylika fall far
déma med en domare. De tva domstolarna liksom Svea hovritt ifrgasitter
om det inte skall vara majligt att minska antalet ledaméter i andra kolle-
giala domstolar, som hovratter och kammarratter, pd samma sitt som
foreslagits 1 friga om tingsritter. Lansritten anser dessutom att det i de fall
tre domare utgdér normalsammansittningen finns mer som talar for en
lagfaren domare jamte namnd dn for bara c¢n lagfaren domare ensam.
Kammarritten i Stockholm ifragasitier ocksi ont inte en foreskrift bor
inféras om att regeringen far férordna att mal i hovriitt och kammarratt, i
vilka lekmannamedverkan ir foreskriven. fir prévas utan sddan medver-
kan, om négot annat visar sig vara forenat med betydande svirigheter.
Forsakringsritten for Mellansverige foreslar att en motsvarande regel in-
fors for forsakringsratterna. Lansratten i Stockholms lidn térordar ocksa
att antalet deltagande nimndemén begréinsas.

Arbetsdomstolen forordar att de lattnader i domférhetskravet som enligt
forslaget tillkommer tingsritterna ocksé bér 4 sin motsvarighet for arbets-
domstolens del.
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Bl. a. Svea hovritt invander att syftet med bestimmelserna om séirskilda
ledamoter i domstolarna ér att tillféra domstolarna specialkunskap. Hov-
ratten anser darfor att det tidigare kravet pa crforderlig sakkunskap bor
. besté och att domstolen tar underlata att tillkalla en sakkunnig endast om
tillrackligt kvalificerad sakkunnig inte ér tillginglig.

Skilen for mitt forslag: SRL innehéller intc nigra bestimmelser som
méager avsteg fran foreskrifterna om hur en domstol skall vara samman-
satt for att vara domfor.

Ett forslag om en allmiin betfogenhet {or regeringen att bestimma om
indrad sammansittning diskuterades vid SRL:s tiltkomst. Forslaget avboj-

des under hianvisning till att man borde kunna komma till ritta med .

verkningarna av en minskad tillging pd domarpersonal genom de andra
sirskilda anordningarna i organisatoriskt avseende och till att c¢n sidan
befogenhet darfor inte’ var absolut n(idvﬁndig-(prop. 1957:76 s. 11, 17 1.,
24 1),

Dect behov av juridiskt utbildad personal som miste tiickas for att ritt-
skipningen skall kunna uppritthillas ir visentligt mycket stdrre nu dn pa
den tid d& SRL infordes. Aven om man raknar med att tillstrdmningen av
mal och drenden kommer att minska avscvirt infor en omstéllning till krig
eller krigsfara, kan man forutse att betydande svarigheter uppkommer att
avsteg fran gillande domférhetsregler kan bidra till en 16sning av pro-
blemen.

Vid cn provning maste forst noteras att flera Andringar har genomforts
under senare ar nir det géller domstolarnas domforhet.

Den [ juli 1983 (SFS 1983:370) tridde ¢n dndring i kraft som i friga om
tingsritternas sammansattning innebdr att en tingsritt vid huvudférhand-
ling i brottmal och familjerittsliga tvistemal 4r domfor med en lagfaren
domare och tre nimndemaén i stéllet fér som tidigare en lagfaren domare
och fem nimndemin (prop. 1982/83:126, JuU 32, rskr. 314). Den storre

sammanséttningen har dock behdllits i mal om brott for vilket det inte ar .

foreskrivet lindrigare straff in fingclse i tva ar. Samutidigt har domférhets-
reglerna for lansriitternas del anpassats till denna ordning. Det innebir
bl. a. att en lansritt vid avgérande av ett mél i manga fall skall bestd av en
lagfaren domare och tre nimndemaén. '

Den 1 juli 1984 (SFS 1984:131) genomfordes vidare ytterligare dndringar -

nir ‘det giller domstolarnas domférhet (prop. .1983/84:78, JuU 15, rskr.
152). En éandring har inncburit att en tingsratt vid huvudférhandling i
tvistemdl som handliggs enligt rattegangsbalken skall vara domfér med en
lagtaren domare, inte bara som tidigare nir huvudférhandlingen halls i
forenklad form utan ocksd nir det ér tillrackligt med hénsyn till mélets
beskaffenhet och parterna samtycker till det. En annan dndfing har med-
fort att hovritterna har blivit domféra med tre lagfarna ledaméter i de
situationer dir de tidigare var domféra med fyra lagtarna domare. T fraga
om mal som dverklagats fran en tingsriitt har dock den tidigare domfér-
hetsregeln behallits for de fall dir tingsritten vid det 6verklagade avgoran-
det bestatt av tre eller flera lagfarna domare. "

Andringarna ar 1983 och 1984 har alltsd inneburit att ctt mindre antal
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nimndemién och lagfarna domare crfordras for att domstolarna skall vara
domf6ra dn som tidigare var fallet. Nar det giller frigan om ytterligare
andringar bor goras i domforhetsreglerna i skirpta lagen boérjar jag med
reglerna om Ickmannamedverkan. .
Atskilliga foreskrifter om domstolarnas sammansattning innebér att
nimndemdn skall inga i ritten. Domf6rhetsregler av detta slag bor inte
fringds i skédrpta ligen. Virdet av ett lekmannainflytande i réittskipningen
blir inte mindre infor ett krigshot eller i krig utan far di snarare 6kad
betydelse. Inte heller skulle avsteg frin dessa regler i ndgon namnvird man
kunna neutraliscra verkningarna av den minskade tillgingen p& juristutbil-

dad domarpersonal. Jag delar darfor intc vissa remissinstansers mening att .
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lekmannamedverkan bor begrinsas under krigsférhallanden. Vad som be- ~ = -

hovs ar i stillet enligt min mening att uppriitthi‘il_landct av reglerna om
‘nimndemannamedverkan underlittas genom att tillgdngen pa nimndemén
si langt det dr mojligt sdkerstills for samtliga domstolar dir en sédan
medverkan ar foreskriven.

For tryggande av tillgingen pi nimndemain’innehéller SRL sirbestim-
melser betriffande rétten att avsiga sig uppdrag som ndmndcman, angi-
ende &ldersgrans for uppdraget och om méjlighet att vid forfall for nimnde-
man kalla som ersittare dven nimndeman eller till nimndeman valbar
person utanfor domkretsen. Motsvarande sarbestimmelser bor enligt. min

_ mening tas upp i den nya lagen.

I tryckfrihetsmal och i mal om yttrandefrihetsbrott m. m. enligt t.ex.
radioansvarighetslagen (1966:756. &4ndrad senast 1986:1211), lagen
'(1982:460) om ansvarighet for nirradio, lagen (1982:521) om ansvarighet
for radio- och kassettidningar- (omtryckt 1985:373) och lagen (1985:1057)
om ansvarighet for lokala kabelsindningar (dndrad senast 1986:1216) ut-
dvas lekmannainflytandet inte av nimndemain utan av en jury, som bestér
av nio jurvmdn (12 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen, TF, omtryckt
1982:941, och- 8 § andra stycket radioansvarighetslagen). Nigon alders-
grans for uppdraget som juryman foreskrivs inte i TF men vil att den som
har fyllt 60 &r far avsiiga sig detta (12 kap. 6 § TF).

Bestimmelserna i SRL om ndmndemén &r inte tillimpliga p juryméin.
De sirbestimmelser som behovs for att sdvitt mojligt sikerstilla att jury-
institutionen kan verka pé det sitt som ar avsett dven under beredskap och
i krig och dirav féranledda utomordentliga forhallanden kriver en grund-
lagsidndring. En sidan foreslas i prop 1986/87:151 om dndringar i tryckfri-
hetsférordningen m. m.

Den dar foreslagna nya lydelsen av 12 kap. 16 § TF medger att det i
vanlig lag foreskrivs undantag bl. a. frin ritten att avsiga sig jurymanna-
skap efter 60 drs alder for fall nir riket befinner sig i krig eller krigstara

“eller eljest i sddana utomordentliga forhallanden som &r féranledda av krig
eller krigsfara vari riket har befunnit sig. Regeringen kan dessutom bemyn-
digas meddela sddana foreskrifter. :

Mot bakgrund av det nu nidmnda forslaget till Andring av TF f6érordar jag
att den nya lagen skall innehélla féreskrifter om jurymén som motsvarar
dem om niamndemin i friga om ritt att avsiga sig uppdraget m. m. Diar-
emot bor det inte vara mojligt att kalla nagon annan in ’ordinarie’’
Juryman vid forfall for sédan.
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Jag 6vergér sa till bestimmelser om medverkan av lagfarna ledamdéter
m.fl.

Reglerna om domstolarnas ‘'sammansittning innebir att flera lagfarna
domare ofta skall ingd i ritten for att denna skall vara domfér medan
uppgifter i andra fall far fullgéras av en domare med eller utan nimnde-
méin. Flermansreglerna dr uppstillda av rittssidkerhetsskil., Det 4r inte
tillradligt att medge avsteg fran dem i ligen, d& man har siirskild anledning
att sla vakt om rittssikerheten i landet. Nir det géller kravet pa tre domare
for domforhet vid huvudférhandling i tvistemadl i tingsritterna talar dock
starka praktiska skal for att man bor dvervéga, om inte en sirreglering bor
komma i friga trots den utvidgning av endomarkompetensen vid huvudfor-
-handling i tvistemal v1d tingsritt som dgde rum genom lagandrmgen ar
1984.

De flesta tingsritter har numera minst tre domare, och i dc tingsratter
dar man har mindre dn tre domare har man genom samarbetsplaner med
andra tingsritter sorjt for att ett tillréickligt antal domare finns att tillga for
att uppfylla domforhetskravet. Antalet mél och drenden i vilka kravet gor
sig gdllande kommer med all sannolikhet att minska infoér- en omstéllning
till krig. Om krigsorganisation maste intas, kan dock avtappningen av
domare till andra upgifter inom totalférsvaret komma att mcdfora stora
svarigheter att samla tre domare i tingsratterna.

Mot denna bakgrund bor man enligt min mening kunna bidra till att 16sa
de problem som uppkommer genom den minskade tillgdngen pa domarper-
sonal genom en bestimmelse som tilléiter att tingsritterna ir domfora med
farre lagfarna domare én tre i de fall d& det i rattegingsbalken foreskrivs att
det for domforhet krévs tre lagfarna domare. Bestimmelsen bor lampligen
utformas som ett bemyndigande for regeringen att ge foreskrifter i saken.

I domstolspromemorian féreslas att regeringen far foreskriva att tings-
ratt r domfor med en i stéllet for tre domare. Domférhetsregeln innebar
att tingsritten dven i krigstid har méjlighet att vilja att avgdra ett mal i
mera kvalificerad sammanséttning dn med en lagfaren domare. Vid sitt

stillningstagande till i vilken sammansittning ett mal skall avgoras far

tingsritten viiga in olika faktorer som malets svérighetsgrad, tillgdngen pa
lagfarna domare och parternas 6nskemdl. I likhet med kammarritten i
Stockholm och lansriitten i Stockholms ldn anser jag dirfor att regeln bor
goras fakultativ pa det viset att regeringens bemyndigande skall avse att
tingsratten 1 dylika fall &r domfér med en domarc. Har tingsratten domt i
sddan sammansittning innebér nuvarande ordning att hovritten blir efter
Overklagande domfoér med tre ledamoter (2 kap. 4 § riattegdngsbalken). Jag
anser inte — som ldnsratten i Stockholms 14n har féreslagit — att nimnde-
méin bor ingd i sammansattmngen for tmgsrdtternds del i de. mél som det
hér géller.

Av samma skl som jag har namnt nu bor ocksd en bestammelse inforas
som tillter att en fastighetsdomstol fir besth av en lagfaren ledamot i
sddana fall di det enligt lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmai
(omtryckt 1974:1064, dndrad senast 1987:751) krévs tva lagfarna ledamo-
ter.

Pa vissa malomraden giller speciella domforhetsregler for tingsriitter,
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hovritter, lansriitter och kammarritter av innebord att sirskilda ledaméter
representerande en viss bestamd erfarenhet eller sakkunskap skall ingé i
riitten. SAdana sirskilda ledamoéter brukar férordnas for en viss tid. I fraga
om tingsritter och hovritter ror det sig om patent- och sjomél samt om maél
som ror komplicerade ekonomiska eller skatterittsliga forfaranden. For
linsratter och kammarritter giller domforhetsregler av detta slag vid be-
handlingen av mil om fastighctstaxering och, f6r kammarritternas del,
4ven vid behandlingen av kommunalbesvirsmal. Sirskilda sakkunniga kan
forordnas i allméanna férvaltningsdomstolar och i forsikringsdomstolar for
att g& allmiin forvaltningsdomstol eller forsikringsdomstol till handa med
utlitanden.

For att underlitta uppritthillandet av domférhetsreglerna i patent- och
sjoméil har i SRL (3 § tredje stycket och 4 § andra stycket) tagits upp
bestimmelser dels om att ett forordnande skall besté tills vidare dven om

tiden for det gér ut, dels om att vid forfall cn annan lamplig pcrson med

erforderlig sakkunskap far tillkallas. Dessa bestimmelser bor ges motsva-
righeter i den nya lagen. Ocksa de virderingstekniska ledamoterna i lins-
ritterna och kammarritterna och de sirskilda ledamdterna i kammarriitter-
na bor enligt min mening omfattas av de nya bestimmelserna. Regeln om
ersittare vid {orfall bor gilla ocksa tekniskt sakkunnig lcdamot i fastighets-
domstol eller hovritt samt tekniskt kunnig ledamot i patentbesvirsritten.
(Dessa forordnas inte pa viss tid.) Tillgingen pa sddana sirskilda sakkunni-
ga som forordnas i forvaltningsdomstolarna foér att g till handa med
utldtanden bor enligt min mening ocksa tryggas genom att bestimmelsen
om att forordnandet forlings gors tillimplig iven pa dem.

Ledamoter som represcnterar en viss bestdmd crfarenhet eller sakkun-
skap ingdr ocks i arbets-, bostads- och marknadsdomstolarna. Aven
dessa ledamoter forordnas for en viss tid, men i det avseendet skiljer de sig
inte frin de lagfarna ledamoter och de s. k. intresseledaméter som ingér i
dessa domstolar. Qcksa i forsikringsdverdomstolen ingir icke lagfarna
ledamoéter. For den nu berdrda typen av ledaméter i domstolarna finns
ersittare. Nar det giller att beddma huruvida de nu behandlade bestim-
melserna, i forsta hand bestimmelsen att forordnandet forlings, behovs
iven for dessa domstolars del kan man utga frdn att man infér en omstill-
ning till krig maste vidta sddana organisatoriska omliggningar att en sir-
skild anordning av detta slag ter sig 6verflidig for bostads- och marknads-
domstolarnas del liksom betraffande {6rsakringsdverdomstolen.

Nir det giller arbetsdomstolen bor man rikna med att man kommer att
bli tvungen att organisera om och éven inskranka verksamheten, men
under en 6vergdngstid bor forordnanden {or ledamoter och ersittare sta
kvar. Bestimmelsen om ¢n automatisk forldngning till dess att ett nytt
beslut kan meddelas bor darfor omfatta dven férordnanden som ledamot
eller ersiittare i arbetsdomstolen. Diremot behdver inte bestimmelsen om
mojlighet att vid {orfall kalla en annan lamplig person vara tillamplig.

Aven om bestimmelsen om automatisk forlingning av forordnandena
kan underlatta att rattskipningen fungerar i arbetsdomstolen, 13ser man
diarmed inte de problem som domférhetsreglerna kan ge anledning till 1 ett
skirpt lige. Frigan om arbetsdomstolens uppgifter, sammansittning m. m,
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under beredskap och krig har, som jag redan nimnt (avsnitt 4.7.1). berérts
i prop. 1986/87:165. Enligt propositionen skall de organisatoriska frigorna
rorande arbetsdomstolen tas upp senare. Jag tar darfor inte upp fragan om
domfGrhetsreglerna for arbetsdomstolen i forevarande lagstiftningsirende.

4.7.3 Delegation av regeringens befogenheter

Mitt férslag: Regeringen far {oreskriva

att regeringens befogenhet att i sirskilda fall besluta att ordinarie
domare och annan domstolspersonal skall tjinstgora vid annan dom-
stol dn den de tillhor kan overlatas till hovritter och kammarratter
vad giiller det cgna domstolsomradet

samt att regeringens befogenhet enligt 8 kap. regeringsformen att
meddela foreskrifter om domstolarna och deras verkamhet under
utomordentliga forhllanden i krig kan 6verlatas till en domstol eller
annan myndighet som regeringen bestimmer. '

Domstolspromemorians forslag stimmer i sak 6verens med mitt utom si
till vida att ett bemyndigande att besluta om forflyttning av annan personal
in ordinarie domare saknas. :

Remissinstanserna: De flesta limnar forslaget utan erinran. Lénsritten i
Stockholms lin pétalar att regeringen redan i fredstid far delegera sin s. k.
restkompetens enligt 8 kap. 13 § RF till'en myndighet. Kammarrétten i
Stockholm menar att beslutanderitten kan delegeras till hovrétter och
kammarrétter men inte till domstolsverket eftersom det skulle rubba den
rollférdelning som finns mellan domstolarna och verket.

Skilen for mitt forslag: Enligt 16 § SRL far regeringen ge en annan
myndighet i uppdrag att utéva regeringens befogenheter att bestimma om
indrade tider och stéllen for en domstols sammantrdden och att besluta om
personalomﬂyttningar. I lagen anges inte vilken myndighet som uppgifier-
na kan delegeras till, men av forarbetena framgar att det dr hovritterna
som avses (prop. 1957:76 s. 47 {.). 16 § SRL innehiiller ocksé bestammel-
scr for vissa kritiska situationer som kan uppkomma i krig. 1 sddana
situationer far hovrétterna i sina domkretsar utan sirskilt uppdrag utova
samtliga befogenhcter som SRL ger regeringen.

RF tillater inte att den normgivningskompetens som ér forbehallen riks-
dagen kan utévas av en myndighet, utom for extraordinira férhallanden da

den enligt 13 kap. 6 § RF kan dverlitas till regeringen. Didremot moéter inte

nagot hinder mot att beslut i siirskilda fall délegeras. t.¢x. att ta domare i
ansprik for att tjanstgéra vid andra domstolar dn dem de tillhér. Detta
innebdr att befogenheten att i sdrskilda fall besluta att ta domare och annan
domstolspersonal i ansprak for tjanstgéring vid andra domstolar in dem de
tillhor kan Overlatas. S& bor ske for att man snabbt skall komma till ritta
med akuta personalproblem. Jag foreslar darfor att befogenheten att beslu-
ta om adndrad tjinstgoring for personal inom den egna domstolsorganisa-
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tionen skall kunna o6verlétas till hovratter och kammarritter. Detta dver-
ensstimmer med uppfattningen i domstolspromemorian.

Regeringen far enligt 13 kap. 8 § RF efter riksdagens bemyndigande ge
en annan myndighet i uppdrag att vid krig eller omedelbar krigsfara fullgs-
ra uppgifter som enligt grundlag ligger pa regeringen.

Regeringens normgivningskompetens enligt 8 kap. RF i fraga om ritt-
skipning anser jag under extraordinidra forhallanden bor kunna delegeras

till en forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer — narmast dom- -

‘stolsverket. Foreskrifter som kan beslutas pa regional nivd bor dock i
forsta hand meddelas av hovritter och kammarritter. Detta medfor att
foreskrifter i exempelvis forordningen om rikets indelning i domsagor eller
forordningen (1979:571) med kammarrittsinstruktion (indrad senast
1986:1091) kan dndras pa regional niva. Vidare kan foreskrifter om dver-
flyttning av uppgifter mellan domstolar av samma slag och dndring av
verksamhetsort meddelas av hovritten eller kammarritten i friga om den
egna domkretsen. Av 11 kap. 4 § RF jamford med 13 kap. 8 § foljer att nu
avsedda myndigheter inte fAr meddela foreskrifter om domstolarnas ritt-
skipningsuppgifter. om huvuddragen av déras organisation och rittegang-
en. Denna begrinsning av regeringens mojligheter att delegera normgiv-
ningskompetens behover enligt min mening inte anges i lagtexten men det
kan vara limpligt att den kommer till uttryck i de féreskrifter som regering-
en bor meddela med stéd av bemyndigandet i lagen. -

Foreskrifter som kan komma att meddelas av en hovritt eller en kam-
marritt bor enligt 9 § forsta stycket lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar (9 § andrad senast 1985:17) kungdras i for-
fattningssamlingen for det lian inom vilket domstolen har sitt sate. 1 de

lagen nir det foreslagna bemyndigandet maste utnyttjas kan regeringen

enligt 9 § andra stycket medge att foreskrifterna kungdérs dven pa ett annat
satt. ’

4.7.4 Lattnader i handliggningen av mal och érenden

Mitt forslag: Ritten kan besluta

att ett mal eller drende skall flyttas éver till en annan domstol av -
samma slag, om krigsforhallandena kriaver det och det ar limpligt
med hénsyn till utredningen.

art ett tvistemal far handlaggas och avgoras dven om en part pa
grund av krigsférhéllandena ir forhindrad att instélla sig personli-
gen, om saken kan utrcdas tillfredsstillande utan en sidan instéllel--
se, '

arr ett mal vid forvaltningsdomstol far handlaggas och avgoras
utan muntlig férhandling under férutséttning att saken kan utredas
tillfredsstillande utan sadan férhandling

samt att ett ombud for bortavarande part, kallat sirskilt ombud,
skall forordnas, om det ar synnerligen viktigt f6r honom eller mot-
parten att malet eller drendet handlaggs eller avgors eller om detta
behovs fran alimdn synpunkt; denna befogenhet géller dock endast
vid allmén domstol. '
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Forslaget i domstolspromemorian 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ldmnar forslaget utan
erinran. Arbetsdomstolen ifragasitier om inte domstolens ordférande bor
ha majlighet att flytta ett mal ciler drende till en allmin domstol och vice
versa. Sveriges advokatsamfund ifrigasitter om inte stdrre méjligheter bor.
ges till f6rhor med parter och vittnen utanfor laga domstol och foreslar att
domstolarna ges majlighet till utvidgad anviandning av tclefonforhér i linje
med de férsok som nu pagar vid tlera domstolar. Kammarritten.i Stock-
holm framhéller att ett sirskilt ombud bér férordnas endast om det ar
synnerligen angeliaget ocksa fran allmén synpunkt. Lansratten i Orebro lian
har patalat att handldggningen av skattemalen. som utgér 60—70 % av
domstolens mal, bor rationaliseras i krig och krigsfara. De mal dir taxe-
ringsintendenten tillstyrker bifall till besviren bér enligt linsritten kunna
lamnas dver till den lokala skattemyndigheten for atgéird utan att lnsritten
behover befatta sig vidare med maélet.

Skilen for mitt forslag: I 5 och 6 §¢ SRL finns bestimmelser om vissa
lattnader i annars gillande regler om handléiggningen av mél vid allmiin
domstol. De- avser overflyttning av mal till en annan likstalld domstol,
mojlighet att avgdra tvistemal utan en parts personliga ndrvaro och sarskilt
ombud fér en bortavarande part. : . )

Bestammelserna bor ses mot bakgrunden av att de forhinder som kan
uppsta pa grund av krigsforhdllandena for parter, ombud, vittnen m. fl. att
medverka i rittegdngen utgor laga forfall enligt 32 kap. 6 och 8 §§ riitte-
gangsbalken. Enligt 32 kap. 3 och 4 §§ rattegéngsbalken kan uppskov
meddelas cller en férhandling stiflas in. Om hindret kan forvintas bli
langvarigt kan malet forklaras vilande enligt 32 kap. 5 § rittegingsbalken.
Jag utgdr fran att domstolarna regelmissigt kommer att medge uppskov
eller forklara malet vilande nér cn part pa grund av de rddande forhallande-
na ar foérhindrad att instilla sig eller att p& annat sitt tillvarata sin ratt.

Rattskipningen maste dock kunna fungera dven under extraordinira
forhallanden. Bestimmelsen om mojlighet att flytta over ett mal eller
irende till en annan domstol syfrar till att undanréja de hinder som utgor
laga forfall, medan bestimmelserna om forordnande av sirskilt ombud och
om lattnader i friga om personlig installelse syftar till att gora det maojligt
att avgora ett mal eller drende trots att laga forfall foreligger.

Reglerna om laga forfall i 32 kap. 6 och 8 §§ réttegingsbalken ar tillamp-

‘liga- ocksd i forvaltningsprocessen (46 § fOrvaltningsprocesslagen
1971:291). Aven betriffande mil i forvaltningsdomstolarna kan man forut-
se att ett langre uppskov med avgorandet kan medfora oligenheter bade
fran allmidn synpunkt och for den enskilde. Betriffande muntlig forhand-
ling géller enligt 9§ forvaltningsprocesslagen (9 § dndrad senast
1986:1322) att sadan skall hallas i kammarritter, lansritter och forsik-
ringsritter om en enskild part som for talan'i malet begar det och férhand-
lingen inte 4r obehovlig eller sirskilda skil talar emot det. Enligt t.ex. 10 §
Jagen (1980:621_)' med sirskilda bestimmelser om vard av unga och 22 §
lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall skall muntlig for-
handling alitid hallas om ndgon part begir det.

Jag foreslar med anledning hirav att SRL:s bestimmelse om méjlighet
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att flytta 6ver ett mdl eller drende till en annan likstilld domstol skall gélla
dven {or forvaltningsdomstolar. En mer nirbelédgen domstol kan genom att
finnas narmare till ha battre torutsiattningar att handlidgga ett méal och bidra
till att undanréja hinder for att hilla muntlig forhandling i férvaltningspro-
cessen. Daremot bor dverflyttning inte vara mgjlig mellan olika typer av
domstolar eller frin en domstol till en férvaltningsmyndighet.

Bestammelsen i SRL om lattnader i friga om krav pa personlig instillel-
se i tvistemal bor tas upp i sak ofériindrad i den nya lagen.

Mecd den av mig férordade méjligheten att flytta 6ver mal mellan forvalt-
ningsdomstolar kan hinder for instillelse undanréjas och muntlig férhand-
ling hallas i minga fall. Under krig och liknande férhéllanden kan det dock
i vissa fall vara oméjligt eller forenat med avsevarda svarigheter att hélla
muntlig torhandling. Foreskrifterna i 9 § forvaltningsprocesslagen tar inte
sikte pd sddana situationer utan ir liksom de berdrda specialbestimmelser-
na avsedda for normala férhéallanden. Rent formellt féreligger det visserli-
gen enligt t.ex. 14 § forvaltningsprocesslagen intc ndgot hinder mot att
malet handlaggs och avgodrs trots partens utevaro. For att motverka cn
tillimpning av fdreskrifterna om muntlig férhandling pa ett sitt som inte dr
avsett bor man genom en uttrycklig bestimmelse medge att avsteg far
goras fran foreskrifterna. Som forutsattning for att mélet skall f4 handlig-
gas utan muntlig forhandling bor giilla att saken kan utredas tillfredsstallan-

dc utan en sadan forhandling. Jag foreslar sdlunda att den nuvarande -

regeln om littnader i friga om krav pa personlig instillelse i tvistemal skall
fi en motsvarighet for forvaltningsmil i den nya fullmaktslagen.

I detta sammanhang vill jag namna att riksdagen nyligen beslutat om ett
reformerat tingsrittsférfarande. Reformen innebir bl.a. vissa uppmjuk-
ningar i muntlighetsprincipen i {6rhéllande till nuvarande ordning enligt
rattegangsbalken (prop. 1986/87:89, JuU 1986/87:31, rskr. 278, SFS
1987:747). For tvistemdlens del skall ritten ha stérre valfrihet 4n i dag
mellan muntlig och skriftlig handliggning under férberedelsen. Tingsrit-
terna ges mojlighet att avgéra dven i egentlig mening tvistiga mal pa
handlingarna. For savil tvistemalens som brottmalens del innebir de nya
reglerna uppmjukningar av de s.k. omedelbarhets- och koncentrations-
principerna. Dessa nya regler, som skall trada i kraft den 1 januari 1988,
gér dock inte sa langt att behovet av nu forordade liattnader bortfaller.

Med anledning av vad Sveriges advokatsamfund har anfort om en utvid-
gad anvindning av telefonférhor vill jag peka pa att det reformerade
tingsrattsforfarandet ocksd innebdr att regler infors i rittegangsbalken
vilka gor det mojligt att anvinda telefon vid sammantriide {6r forberedelse
i tvistemal, vid huvudférhandling som hélls i forenklad form i omedelbart
samband med ctt telefonsammantride for forberedelse och for upptagande
av bevisning vid huvudférhandling i saval tvistem3l som brottmil. Aven
dverinstanserna har getts mojlighet att anvinda telefon. Att under krigsfor-
héllanden utvidga mojligheten att anvénda telefon harutdover finner jag inte
skal till, .

Jag foreslar att regeln i 6 § SRL om ett sirskilt ombud skall flyttas overi
sak oforindrad till den nya fullmaktslagen. Nagon sadan skirpning av
bestimmelsen som kammarritten i Stockholm har férordat 4r jag inte
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beredd att fororda. Nar det giller att bedéma om nigon motsvarande regel
behovs for forvaltningsprocessen dr det frimst i mal om administrativa
frihetsberévanden som en mojlighet att férordna ett sidant ombud skulle
kunna tinkas ha en funktion att fylla for att underlitta en fortsatt handlagg-
ning. Man bor emellertid kunna utgd fran att det praktiska behovet av
sirbestimmelserna inte kommer att vara si stort med hiinsyn till att en
part har mojlighet att fi rittshjdlp genom offentligt bitrdde enligt 41 §
rattshjilpslagen (1972:429. 41 § dndrad senast 1986:238). Mot bakgrund av
de foreslagna littnaderna i frga om kravet pd muntlig férhandling torde
det inte foreligga nigot patagligt behov av en méjlighet att forordna sarskilt
ombud inom forvaltningsprocessen. Jag foreslar dirfor att regeln om siir-
skilt ombud skall gélla endast vid allman domstol.

4.7.5 For sent inkomna verklaganden och aterstillande av forsutten tid
m. m. :

Mitt forslag: Reglerna i fullmaktslagen innebar

arr regeringen kan foreskriva att fullféljdstider och liknande pro-
cessuella fatalietider kan forldngas,

att processuella fatalietider automatiskt forlings nar krigstilistand
kungars. '

att domstolarna sjilva fir avgora om klaganden haft laga férfall pa
grund av krigsforhallandena och i sé fall ta upp for sent inkomna
overklaganden till saklig provning,

art reglerna om aterstilllande av foérsutten tid skall gélla andra
tidsfrister én fullfoljdstider

samt atr tiden for ansokan om aterstéllande av forsutten tid for-
langs. '

Forslaget i departementspromemoriorna ¢verensstimmer med mitt for-
slag bortsett fran att de allmiinna domstolarna enligt domstolspromemori-
an inte sjilva far avgéra om en klagande haft laga forfall p& grund av
krigsforhallandena.

Remissinstanserna har i allt visentligt inga invindningar mot forslaget.
Kammarritten i Stockholm har patalat att regler om att en férvaltnings-
domstol skall prova om laga forfall foreligger nar besvir anforts for sent
kan komma att medfora komplikationer for frimst kommunalbesvirsmé-
len. I sddana mal ar kretsen av besvirsberittigade stor och négon talebe-
rattigad kan darfor kanske alltid aberopa laga forfall. Detta kan tinkas fa
negativa aterverkningar pA kommunernas handlingsmdjligheter dven om
problemet troligen inte far nagon storre praktisk betydelse. Kammarritten
foreslar att regeringen bemyndigas att i krig och vid krigstara meddela de
niarmare bestimmelser angdende resning och aterstillande av forsutten tid
som det enligt 11 kap. 11 § RF aligger riksdagen att meddela. Ocksa
lansratten i Stockholms lidn har tagit upp den fragan. Domstolen har vidare
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berért frdgan om c¢n befogenhet for férvaltningsdomstolar att ta upp for
sent inkomna besvar ar forenlig med 11 kap. 11 § RF.

Skiilen for mitt forslag: De bestimmelser som finns i 9 och 10 §§ SRL ror -

dels processuella tidsfrister, framst fullfoljdstider, dels tidsfrister som inte
har ndgon direkt anknytning till cn rittegang utan ar foreskrivna i andra
sammanhang, t.ex. tid for bevakning av testamente, tid for atervinning i
konkurs och tider fér ansékan om resning eller besvar 6ver domvilla.

I friga om de processuella fristerna kan regeringen enligt 9 § SRL
* foreskriva att tiden forlangs. Vidare finns dir en regel om att fristen
automatiskt forlings med tva veckor nar krigstillstdnd kungors. Betriffan-
de fristerna utom réttegdng innebir reglerna i 10 § SRL att foreskrifterna i
58 kap. rattegdngsbalken om aterstallande av forsutten tid skall tillampas
dven pa dessa frister. Vidare skall foreskriften.i S8 kap. 12 § rittegingsbal-
ken. som anger att en ansokan om aterstillande av forsuttcn tid skall goras
inom ett ar fran den dag da tiden utgick, inte tillimpas, om s6kanden inte
har kunnat ritta sig efter foreskriften pa grund av de extraordiniira forhél-
landena. Jag foreslér att dessa regler tas upp i den nya fullmaktslagen.
Vidare foreslar jag att motsvarande regler skall gilla ocksé vid forlingning
av besvarstid och andra tidsfrister som galler for anhéingiggorande av talan
inom férvaltningsprocessen. Jag forordar ocksd att den tid med vilken

fristerna automatiskt forlings vid kungorelse om krigstillstand skall 6kas -

fran tva till tre veckor fran dagen for kungoérelsen. Detta ér enligt min
uppfattning en rimligare bestimning av den tid som man behéver ha pd’sig
for att stilla om sig till de nya forhallandena. - .

Av skil som jag har redovisat i avsnitt 4.6.7 bor domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna sjialva fi avgora om klaganden har haft laga
forfall pa grund av krigsforhllandena och i $4 fall ta upp f6r sent inkomna
besvir till saklig préovning. Jag delar kammarréttens i Stockholm uppfatt-
ning att cn sddan ordning inte bor valla nigra storre praktiska problem i
kommunalbesvirsfallen. _ _

Eftersom det for regeringsrittens del inte finns sddana lagbestimmelser
om resning och &terstillande av forsutten tid som avses i 11 kap. 11 § RF
och som for hégsta domstolens del finns i1 58 kap. rittegdngsbalken, be-
hovs knappast ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskritter i
dmnet. Med anledning av farhigan att en regel som den nu behandlade
skulle komma i konflikt med 11 kap. 11 § RF vill jag erinra om att bestim-
melser av liknande inncbord finns i bide den gamla och den nya foérvalt-
ningslagen liksom i foérvaltningsprocessiagen. De innebir att en 6verin-
stans skall préva ett for sent inkommet 6verklagande som har-berott pa fel
i en besvirshanvisning (set.ex.7 § forvaltningsprocesslagen). Det har inte
gjorts gallande att dessa foreskrifter skulle vara grundlagsstridiga. Lagrd-
det delar min uppfattning i denna fraga.

Jag féreslir sdlunda att reglerna i SRL om forlingning av andra legala
frister an fullfoljdstider i den nya lagen skall gilla dven {6r forvaltnings-
domstolarna. Med hinsyn till att praxis i friga om éterstillande av forsut-

ten tid innebir att endast besvirstid och andra klagotider kan aterstillas —

och inte ansokningstider eller tid for anmélan cller liknande Atgirder —
behovs en bestimmelse om att ocksa dessa frister kan aterstillas.
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I detta sammanhang vill jag crinra om att regeringen i prop. 1986/87:112
om anhéllande och hiiktning {6reslar bl. a. en férkortning av den tid inom
vilken &klagare skall ge in hiiktningsframstillningar. Forslaget innebér att

en hiiktningsforhandling i princip aldrig far hillas senare 4n fyra dagar efter -

det faktiska frihetsberdvandet. En sidan forkortning av den tid inom
vilken en hiktningsfriga skall provas kan valla svarigheter under krig och
krigsfara. Frigan om det behdvs ndgon bestammelse i den nya fullmakts-
lagen som medger en forlingning av den féreslagna tidsfristen behdver
dock dvervigas ytterligare, och jag tar darfor inte upp den till ndrmare
behandling i detta drende. - |

4.7.6 Behovet av sirskilda bestimmelser med anledning av krigsdoin-
stolarnas avskaffande

Den krigsriittsorganisation som inncbar att domstols handlaggning av mili-
tara brottmal under krigsférhillanden skulle ske under sirskilda organisa-
toriska former har som jag redan namnt avskaffats fr. 0. m. den 1 juni 1987.
Efter denna tidpunkt géller i princip samma regler under krigsforhallanden
som under fredstid i friga om forundersokning. atalsforfarande och dom-
stolshandlaggning. I propositionen pekade foredragande statsradet '(prop.
1985/86:9 s. 90 ff.) bl. a. pa de fordelar som ar féorenade med den avskaffa-
de organisationen frimst vad giller snabb handlaggning nira faltforban-
den, och uttalade att vissa av dessa fordelar intc utan vidare kan uppnas
med en ny ordning dar samhillets civila rittsvasende har tagit 6ver krigs-
ritternas uppgifter. Enligt foredragandens mening var det dock framst frin
principiella utgdngspunkter -att foredra att brottmélen dven nir de har
anknytning till militira forhallanden handléggs av ordinarie civila organ.
Under riksdagsbehandlingen framhdlls att ett avskaffande av krigsritts-
organisationen skulle_'komma att stilla sarskilda krav pa krigsplanlaggning-

en av Vart civila rattsvisende. Det uttalades dock att det inte fran riksda-

gens sida for det divarande pakallades nagra sarskilda itgarder for detta
dndamal (JuU 1985/86:24 s. 66, rskr. 213). .

Avskaffandet av krigsrittsorganisationen innebér att den av mig nu
foreslagna nya tagen kommer att gélla fullt ut dven for de brottmal som har
anknytning till militdra férhallanden. Friga uppkommer da sjalvfallet om
det finns behov av speciella bestaimmelser till foljd av att krigsriattsorgani-
sationen har avskafTats.

Bestimmelser om krigsritter fanns i 15 kap. militira rittegiangslagen
(1948:472, dndrad senast 1981:224). Under krig. beredskapstillstind och

beredskapsovning var Krigsritt i vissa fall forsta domstol i militira mal

(95 §). Krigsritt bestod av en lagfaren krigsdomare siisom ordférande samt
namnd (96 §). Sammantriden skulle hallas sa ofta det krivdes for arbetet
samt tid och stille bestammas av krigsdomaren (99 §). Allmén dklagare vid
krigsritt var krigsfiskal (102 §). Till offentlig f6rsvarare i mal som behand-
lades av krigsritt fick, om en advokat inte fanns att tillga, férordnas nagon
annan lamplig person (103 §). Hade en krigsréatt meddelat dom eller slutligt
beslut i en enskild parts frinvaro, skulle domen delges parten genom
rittens torsorg (104 §). Betriffande riittegingen fanns i 6vrigt bestimmel-
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seri 13 kap. om férundersokning och tvingsmedel m. m. och i 14 kap. om
vissa sirskilda frigor.

Enligt min mening innebiir de férslag som jag har redogjort {6r tidigare
att man i allt visentligt tillgodoser det behov av lagstiftning som finns nér
den militira rittegéngslagen upphiivts. Mdéjligheten att flytta personal fran
en domstol till en annan som &r beliigen i omride dar stora militarstyrkor
uppchaller sig gor t. ex. att brottmél kan handliggas skyndsamt vilket ér av
siarskild vikt under krigsférhillanden med hénsyn till disciplinen och ord-
ningen inom férsvarsmakten. Jag vill ocksa siirskilt namna mojligheten att
flytta dver mal eller drenden fran en domstol till en annan.

Pi en punkt anser jag dock att det behdvs en ny bestimmelse i bered-
skapslagstiftningen med anledning av att den militéra rattegangslagen har
upphort att gilla. Jag anser namligen att det behdvs en motsvarighet till
den sérskilda regeln i 104 § om delgivning. Over huvud taget anser jag att
det kan finnas ett behov av bestimmelser som avviker frin de allméinna
bestimmelserna om delgivning. Jag forordar darfér att regeringen bemyn-
digas att besluta sirskilda bestimmelser om delgivning i mal och drenden
hos domstol cller annan myndighet under krig eller krigsfara.

For att en god beredskap skall kunna héllas vill jag avsiutningsvis peka
pa nddvindigheten av att man redan i fredstid soker planera eventuclla
behov av personalomflyttningar inom domstolssektorn. Detta ér sirskilt
viktigt nidr nu krigsrattsorganisationen har avskaftats. Vidare bor man
overviga om och i vilken utstrickning det bor finnas i forvig organiserade
avdelningar vid domstolarna som med kort varsel kan forflytta 'sig och
hélla forhandling pd annan ort 4n den ordinarie. Jag utgar frin att dom-
stolsverket uppmirksammar dessa fragor i sitt planeringsarbcte.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom justiticdepartementet
upprattats forslag till '
1. lag om éndring i regeringsformen,
2. lag om foérfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m. m.,
3. lag om édndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap,
4. lag om dndring i lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om éndring i regeringsformen
13 kap.
2§

Andringen har behandlats i avsnitt 3.3. Aven for beslut vid krigsfara att
krigsdelegationen skall trida i riksdagens stille géller de forfarandefore-
skrifter som finns i 8 kap. 9 § riksdagsordningen. '
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38

Av. mitt férslag att riksdagen inte skall fa fatta beslut pa ockuperat omrade
{oljer att krigsdelegationen, om den har tratt i riksdagens stille. inte heller
far fatta beslut om den inte befinner sig i frihet. Det sarskilda forbudet for

78
Undantaget i denna paragraf fran tillimpligheten av reglerna om det s. k.
uppskovsforfarandet i 2 kap. 12 § tredje stycket &r motiverat bl.a. med

hinsyn till att krigsdelegationen sjalv beslutar om sina arbetsformer och’

det dirfor kanske inte finns ngot konstitutionsutskott som nimnda regler
forutsitter (prop. 1978/79:195 s. 38, 67, bilaga t s. 75 f.). Eftersom krigs-
delegationen enligt den foreslagna nya lydelsen av 2 § kan inkallas ocksa
nér krigsfaran inte &r omedelbar, har 7 § 4ndrats sé att undantagsregeln dér
ar tillamplig ocksa nir delegationen &r i verksamhet i sadana ligen.

8§

Med hiinsyn till att krigsrittsorganisationen numera har avskaffats (SFS
1986:644—662) foreligger inte liangre nigot behov av undantag fran fore-
skriften att det vid varje domstol skall finnas minst en ordinarie domare.
Andra stycket i férevarande paragraf kan darfor upphévas.

10 §

Bestammelserna har behandlats i avsnitt 3.2.

Férsta stycket

Som en konsekvens av stillningstagandet att endast de organ som befinner
sig i frihet kan representera den svenska folkstyrelsen forbjuds riksdagen,
dess krigsdelegation och regeringen att fatta beslut pa omrade som kontrol-
leras av en frimmandc makt som ockuperat nigon del av svenskt territo-
rium. Att befogenhet som tillkommer ndgon i egenskap av ledamot av
dessa organ inte fir utnyttjas pi sidant omréide innebir t. ex. att statsmi-
nistern inte kan férordna om regeringsombildning, att talmannen intec kan
intriada som tillfillig riksforestandare, att utrikesndmnden inte kan sam-

mantrida och att statsrid som for krigsforhallanden har tillagts sirskilda -
befogenheter inte far utnyttja dessa om vederborande skulle falla i fiendens -

hdnder.

De uppdrag som ¢n riksdagsledamot kan ha i verksstyrelser och andra
organ utanfor riksdagen, dir riksdagsmannaskapet inte ir cn formell forut-
sittning for uppdraget, paverkas diremot inte.

Det kan anmirkas att ndgra sirskilda befogenheter inte tillkommer
krigsdelegationens ledamdter i denna deras egenskap.

Eftersom nagon lag 6éver huvud inte kommer att kunna stiftas genom

6 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr6
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beslut av nigot svenskt statsorgan pa ockuperat omride, kan det nuvaran-
de forbudet mot viss lagstiftning pd sddant omrade upphivas.

’
Andra stvcket

I stycket har gjorts ett tilligg som ger direktiv om hur de offentliga organen
skall handla pa ockuperat omrade. Den nuvarande bestammelsen kvarstar
som en absolut sparr for de offentliga organens handlande men har i
enlighet med vad jag anfért i den allméinna motiveringen dndrats redaktio-
nellt.

Tredje stycket

Enligt 6vergangsbestammelserna till RF skall grundlagens regler om pri-
mirkommuner — med undantag av foreskriften i 1 kap. 7 § forsta stycket
andra punkten att beslutanderitten skall utévas av valda férsamlingar —
tillimpas i friga om kyrkliga kommuner. I de storre forsamlingarna skall
beslutanderatten enligt lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
utdvas av kyrkofullmiktige, som ér en vald forsamling. Férsamlingar dar
antalet réstberittigade invanare dr 500 eller darunder behoéver dock inte
inritta en fullmiktigforsamling utan Kan i stillet fatta sina beslut pa kyr-
kostimma. Fullmiktige forckommer ockséa i vissa kyrkliga samfilligheter
och i vissa kommunalférbund (kommunalférbundslagen 1985:894). Regeln
att val till beslutande kommunala férsamlingar inte far hallas under ocku-
pation innebar darfor ett forbud for val till dels landsting och kommunfull-
miktige, dels fullmaktige i de forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
samt kommunalforbund dar fullmiktigforsamling finns.

118

Andringen har behandlats i avsnitt 3.2.

6.2 Forslaget till lag om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m. m.

Lagens tillimpning
1§

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.2. De motsvarar | § fjairde och
femte styckena AFL. P det kommunala omrédet finns foreskrifter ocksa i
5 § av vilka det bl. a. framgér att savél borgerliga och kyrkliga kommuner
som vissa kommunalférbund omfattas av den nya lagen.

2%

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.3. De motsvarar | § forsta och
tredje styckena AFL samt 1 § forsta och tredjc styckena SRL. Som en
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ledamot av lagrddet har framhallit far regeringens befogenhet enligt andra
stycket att sitta bl.a. 7 och 9 §§ i tillimpning anses grundad pa 13 kap. 6 §
forsta stycket RF.

3%

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.4, Forsta och andra styckena
motsvarar 1 § andra stycket AFL och 1 § andra stycket SRL. En remissin-
stans har uttalat tveksamhet om hur forsta stycket skall tillimpas om
krigsdelegationen har tritt i riksdagens stille. Med anledning av detta vill
jag framhdlla att det i sa fall inte blir aktuellt med att tillimpa andra
meningen i stycket utan huvudregeln i férsta meningen giiler.

Bestimmelsen i tredje stycket att regeringen skall féreskriva att de
sdrskilda bestimmelserna skall upphora att tillimpas ar ny (jfr t.ex. 3 §
forfogandelagen och 4 § ransoneringslagen).

4§

Paragrafen motsvarar borjan av 2 och 3 §§ AFL. Syftet med paragrafen dr
att sld fast att det bara dr krigsforhallandena som fir motivera att en
befogenhet enligt lagen utnyttjas och att andra skil till undantag fran vad
som annars giller enligt lag inte ar tillitna. Bestimmelsen har getts cn
generell avfattning si att det inte i de olika bestimmelserna behdver anges
sarskilt att de far tillimpas bara om det 4r pakallat av krigsforhallandena.

Bestimmelser om kommunerna

Bestammelser som avser kommunala forvaltningsmyndigheter finns ocksi

i 11—-16 §%. Foreskrifter som dr gemensamma for lagens hela tillimpnings- -

omrade tas upp i 29—-3R §8§.

58

I denna paragraf, som avfattats med utgAngspunkt i vad lagrdder och
kvrkomdotet har forordat, ges vissa definitioner av vad som menas i lagen
med begreppen fullmiktige och styrelse. Harav framgar att lagen ér till-

lamplig inte bara pd kommuner och landsting utan ocksé pd kommunalfér- -

bund med fullméktige och kyrkliga kommuner (férsamlingar och kyrkliga
samfiilligheter). Motséttningsvis framgéar att kommunalférbund med for-
bundsdirektion faller utanfér tillimpningsomrédet {or 5—10 §8. Diremot
kan andra paragrafer vara tillampliga hos dessa organ, t. ex. 29 och 30 §§.
Se vidare avsnitt 4.5.

68 .
Forsta meningen i forsta stycket har motiverats i avsnitt 4.5.1 och 4.5 4.

Aterstoden av forsta och andra styckena avser de undantag fran huvudre-
geln som anges i 2 kap. 12 § kommunallagen och 2 kap. 12 § LFKS. Tredje
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styckét medger lattnader i bestaimmelserna i 2 kap. 10 § kommunallagen
och motsvarande bestimmelser i LFKS hur sammantrade med en kommu-
nal beslutande forsamling skall kungéras ('j_fr 13 § AFL).

7§

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.5.1 och 4.5.4, Anmilan enligt
andra stycket kan ske i de former som ar limpliga med hénsyn till omstin-
digheterna. :

8%

Bestammelserna har behandlats i avsnitt 4.5.2 och 4.5 4.

9§

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.5.2 och 4.5.4, De giller dven i
de fall d3 styrelsens, kyrkoridets eller den andra nimndens beslutanderitt
har éverforts pa en avdelning.

10 §

Forsta stycket har utformats i enlighet med lagrddets och kyvrkométets
synpunkter. Styrelsens uppgifter kan alltsa inte dverforas pd nigon annan
niamnd. Som lagradet pdpekat hindrar detta givetvis inte att en specialreg-
lerad uppgift kan flyttas frén styrelsen med stéd av nigon annan bestim-
melse. : .
Bestiammelserna i forsta stycket kommer pa det kyrkokommunala omré-
det att giilla den nya egendomsnimnden. PA nivin under stiftct 4r den enda
“speciallagsreglerade nimnd som kan forekomma kyrkogirdsniamnd eller
motsvarande som handligger fragor som ankommer pi forsamlingen eller
den kyrkliga samfilligheten i dess egenskap av anordnare av allmén be-
gravningsplats. Det vanligaste dr dock att kyrkoradet ombesorjer detta.
Nﬁgdn obligatorisk nimnd pa denna nivé finns inte inom det kyrkokommu-
nala omradet. Fakultativa nimnder forekommer endast i de storre forsam-
lingarna. Antalet ledamdter i ndmnderna avgors av dct beslutande organet
. och varje kyrklig kommun kan darfor sjalv avgéra om man vill avveckla
eller eventuellt sld samman namnder. Inte heller giller bestimmelsen i
friga om kommunalférbund.

Bestammelser om forvaltningsmyndigheterna

Bestammelserna under denna rubrik avser i en del fall alla férvaltnings-
myndigheter, dvs. ocksd kommunala som harutéver regleras i 5—10 §§.
och i andra fall enbart statliga sddana myndigheter. Enligt 26 § giller de

ocksd forvaltningsdrenden hos domstolarna. Det kan hédr papekas att in-

skrivningsmyndigheterna far anses vara férvaltningsmyndigheter i detta
sammanhang. Vidare kan nimnas att myndigheten konkursdomare ersitts
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av tingsritten enligt den nya kdnkurslag (1987:672), som triader i kraft den
1 januari 1988 (jfr 2 § forsta stycket 2 SRL dir *’lagfaren domare™ nimns
vid sidan av domstol). Ytterligare foreskrifter om bl. a. forvaltningsmyn-
digheterna finns i 29—38 §8§.

118§

Bestimmelserna har behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt
4.6.1, 4.6.2 och 4.6.4. De motsvarar 2 § forsta stycket 2 och 3 och-andra
stycket samt en dcl av 11 § AFL. De medger att uppgifter kan 6verflyttas

ocksa mellan en statlig och en kommunal myndighet eller fran en forvalt--

ningsmyndighet till en domstol.

2y

Forsta meningen har behandlats i avsnitt 4.6.4. Den motsvarar 2 § forsta
stycket 1 AFL. Andra mcningen har tillkommit efter forslag av lagrddet
for att markera att delegation enligt 13 kap. 8 § forsta stycket RF dr maojlig
endast for fall av krig och omedelbar krigsfara.

13 8§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.6.4. Den motsvarar en del av 11 §
AFL. ' :

14 §

Bestammelserna i paragrafen har behandlats bl. a. i avsnitt 4.6.3 och 4.6.5. .

De motsvarar 2 § forsta stycket 2, S och 6 samt en del av 11 § AFL. De ar
tillimpliga bara i fraga om statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar-
nas handliggning av férvaltningsirenden (se 26 §).

Lagrddet har bl. a. papekat att bestimmelsernai 2 kap. 9 § andra styck-
et RF begréinsar regeringens mojligheter att foreskriva om sammansétt-
ningen av utskrivningsnimnder och psykiatriska ndmnden, om dessa skall
fortsitta sin verksamhet under krig eller krigsfara (jfr 28 § lagen 1966:293
om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall, 28 § dndrad senast
1982:782). Lagradet har ocksé erinrat om den begransning i méjligheterna
att foreskriva att beslut inte far 6verklagas som kan anses f6lja av Europa-
radets konvention angdende skydd foér de ‘minskliga rittigheterna och de
grundlidggande frihcterna. _

Jag har ingen erinran mot vad lagradet har anfort i denna del.

15§

‘Bestammelserna, som giller alla forvaltningsmyndigheter, har behandlats i .

avsnitt 4.6.6. De motsvarar 5 § AFL. Enligt bestaimmelserna ges myndig-

heterna befogenhet att sjidlva avgéra pa vilket sétt ett drende limpligen bor

utredas om det pa grund av krigsférhallandena ér férenat med vasentliga
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olagenheter att iaktta i lag eller annan forfattning meddclade foreskrifter
om att ¢n myndighet skall horas cller att viss annan utredning skall goras.
Exempel pd sddan utredning som beroende pd omstindighcterna avses
kunna underlitas éir personutredning i korkortsirenden enligt 11 § Kér-
kortsférordningen (1977:722, 11 § dndrad senast 1983:403) och sddana
yttranden som avses i 2 kap. 11 och 12 § yrkestrafikforordningen
(1979:871, 2 kap. 11 § andrad senast 1984:84, 2 kap. 12 § dndrad senast
1987:44). :

Liksom enligt motsvarande regel i AFL ar det en forutsittning for
tillimpning av forsta stycket att det skall vara krigsférhallandena e.d. som
ar motivet till lattnaderna, se 4 §.

Att domstolarna i princip skall tillimpa paragrafen i sina férvaltnings-
drenden foljer av 26 §.

16 §

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.6.6. Den motsvarar 6 § AFL. Be-
stdimmclscrna géller alla férvaltningsmyndigheter och domstolarnas hand-
liggning av forvaltningsiarenden (se 26 §). Den befogenhet myndigheterna
far kan utnyttjas om det behévs av hdnsyn till krigstorhallandena, se 4 §.

Bestiammelser om domstolarna m: m.

Under denna rubrik finns de bestimmelser som avser rittskipning och
rattsvird hos alla typer av domstolar. Domstolarnas handliggning av
férvaltningsirenden jamstiills cnligt 26 § med forvaltningsmyndigheternas
verksamhet. For alla myndigheter gemensamma foreskrifter finns i 29—
38 §§. .

1 detta avsnitt av lagen upptas i 27 och 28 §§ vissa bestimmelser som
avser forundersikning i brottmdl och som kan sigas ligga pa griinsen
mellan rattskipning och forvaltning.

17 §

Bestimmelserna i forsta stycket motsvarar delvis 2 och 5 §§ SRL.

Bestiammelsen i punkt | 6verensstimmer med motsvarande bestaimmel-
se i 2§ forsta stycket 2 SRL. Sjalvklart far, som nigon remissinstans
papeckar, bestimmelsen inte anvindas i syfte att kringgd bestimmelserna i
2 kap. 11 § och 1l kap. 2 § RF. :

Overféring av arbetsuppgifter far enligt punkt 1 ske endast till en dom-
stol av samma slag. dvs. en domstol inom samma domstolsorganisation
och i samma instansordning. Uppgifter fAr med andra ord foras éver fran
cn tingsritt till en'annan tingsratt, frin ¢n kammarritt till en annan kam-
marritt osv.’ .

Punkt 2 avser nedliiggning av vissa speciella domstolar eller éverforing
av deras uppgifter till andra domstolar utan begriinsning till nagon viss typ
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av sddana. Givetvis bor uppgifter i forsta hand flyttas 6ver till den narmast
till hands liggande domstolstypen.

En tingsritt fir cnligt punkt 3 gora avsteg fran Kravet cnligt rittegings-
balken eller annan lag att tre lagfarna domare skall delta i handliggningen
av ctt mal for att tingsritten skall vara domfor. Med “"annan lag™ asyflas
6 § lagen (1946:807) om handliggning av domstolsirenden (6 § dndrad
senast 1987:799). En motsvarande bestimmelse om domforhet i fastighets-
mal finns i punkt 4.

Betriffande punkt 5 kan anmiirkas att verksamheten kan fa flyttas till tva
cller flera orter, om det ar nédvindigt med hinsyn till kriget eller krigsfa-
ran.

Enligt punkt 6 fir regeringen bestimma att en domstol inte behdver vara
indelad i avdelningar. Det kan dock givetvis finnas avdelningsindelade
domstolar som dven i hir aktuella ligen kan arbeta pa avdelningar och dar
detta ocksa dr mest lampligt. En domstol behover darfor inte utnyttja ett
forordnande om att den inte skall vara uppdelad.

I 6vrigt hanvisas till avsnitt 4.7.1 och 4.7.2.

18 §

Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket SRL. _

1 forsta stycket anges att en ordinarie domarc kan tas i ansprak for
tyanstgoring vid andra domstolar én han eller hon tillhér, se avsnitt 4.7.1.
Avsikten med bestinmmelsen ér bl. a. att en domare vid en allmdn domstol
skall kunna tas i ansprak for att déma i en allmén forvaltningsdomstol och
tvartom.

Betriffande andra stycket hianvisas till avsnitt 4.7.1.,

Befogenheten att i enskilda fall besluta om personalforflyttningar kan
enligt tredje stycket delegeras till hovritter och kammarritter savitt giller
det egna domstolsomradet, se avsnitt 4.7.3. Med *'det egna domstolsomra-
det’” avses — forutom den egna domstolen — de underritter fran vilka
talan normalt fullfoljs till hovrétten resp. kammarriitten. Att en 6verinstans
i en viss typ av mal provar 6verklaganden fran t. ex. hela landet gor inte att
domstolar utanfor den "normala’” domkretsen ingar i det cgna domstols-
omrédet.

19 §

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.7.3. De motsvarar c¢n del av
11 § SRL. )

20 8

Bestdmmelsen svarar mot 5 § forsta stycket SRL. Den har behandlats i
avsnitt 4.7 4.

Som forutsittning for att dverflyttning skall fa ske fordras att det dr det
radande liaget som gor det nddviandigt att flytta dver malet eller drendet,
t.ex. di en part eller vittnen ar forhindrade att instélla sig men fir antas
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kunna medverka i en rittegng vid en annan domstol. Detta framgar av
4 §. Enbart den omstindigheten att det skulle vara bekvamare for parterna
att instélla sig vid en annan domstol eller att kostnaderna skulle minska
utgor inte ett tillrackligt skl for overflyttning. Som ytterligare forutsitt-
ning for att ett mal eller drende skall fa foras over till en annan domstol
anges att atgdrden skall vara lamplig med hédnsyn till utredningen och
dvriga omstindigheter. Vid denna beddmning bér beaktas sddana faktorer
som hur viktigt det ar for parterna eller fran allmin synpunkt att malet
avgors utan langvarigt drojsmal, Vidare bor utredningens beskaffenhet och
de kostnadsmissiga Konsekvenserna av att malet flyttas dver beaktas.
Uttrycket domstol av samma slag har behandlats under 17 §.

218

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.7.4. Forsta stycket motsvarar 5 §
andra stycket SRL.

228

Bestammelserna har behandlats i avsnitt 4.7.4.

Paragrafen motsvarar i sak 6 § SRL. Som grundfdrutsattning for att ett
sarskilt ombud skall forordnas foreskrivs att en part kan antas vara ur
stand att ta till vara sin ritt pi grund av krigsforhillandena. Dirmed ar det
inte sagt att ett ombud alltid bor forordnas for parten i sddana situationer.
Detta bor bedémas med utgangspunkt fran den processuella grundprinci-
pen att hinder for handlaggningen av ett mal eller drende féreligger, nér en
part 4r ur stdnd att bevaka sin rdtt. Det ar tdnkbart att hindret kan
undanréjas genom att malet eller drendet flyttas 6ver till en annan domstol
(se 20 §). Ett mal eller drende kan ocksd i manga fall f6rbli vilande utan
storre olagenheter till dess att parten kan bevaka sina intressen. En

tillimpning av rattegngsbalkens regler betraffande parts .utevaro, t.ex. -

bestimmelserna i 46 kap. 15 § andra stycket 1, kan ocksa leda till att ett
mél avgors trots att parten ar forhindrad att instélla sig. For att ctt sirskilt
ombud skall foérordnas fordras det att handlaggningen inte kan uppskjutas,
darfér att det ar synnerligen viktigt for ndgon av parterna cller darfor att
det ar angelaget {ran allmén synpunkt att ett avgérande kan komma till
stand.

For att det séirskilda ombudet skall kunna fylla sin funktion bér reglerna i
12 kap. rattegéingsbalken betraffande ombud med fullmakt for ett visst mal
tillampas. Nir det géiller den behorighet som enligt 12 kap. 14 § tillkommer
den som har fullmakt f6r ett visst mal, ar det i friga om det sérskilda
ombudet 6verflédigt att — sdsom i den nuvarande lagen — uttryckligen
ange att behorigheten inte ar begransad till en viss domstol eller till ett visst
ritttegangstilltille. En sddan begriansning forutsitter att den gors i en av
parten meddelad fullmakt, vilket det ju inte ar fridga om. Darcmot finns en
begrinsning av det siirskilda ombudets behérighet nér det géller delgivning
av stimning i brottmal. En sddan begrinsning ar pékallad av rittssiker-
hetsskil. Om den misstinkte tjanstgér inom forsvarsmakten, kan stim-

Prop. 1987/88:6

88



ningen delges genom militirmyndigheternas forsorg. Aven nir sé inte ir
fallet torde delgivning kunna ske utan alltfér stora svirigheter om den
~ misstanktes uppehallsort ar kind. I de fall d& det inte gr att f upplysning
om var den misstinkte befinner sig eller han annars inte ar tillganglig for
delgivning, ar det i regel mindre angeliget att inleda en brottmalsprocess.

238

Enligt paragrafen skall ombudet ha ritt till erséittning av allminna medel

och ersittningen faststillas av domstolen. Reglerna éverensstimmer i

huvudsak med 7 § SRL och har utformats i huvudsak med utgéngspunkt i
vad lagrddet har anfort.

Vem som bor std for ombudsl\o%tnaderna skall avgoras enligt vanliga
rittegangskostnadsregler, frimst enligt rattegngsbalken, men i likhet med
vad som géller enligt 31 § riittshjilpslagen skall rinta inte riknas pa ersitt-
mngsbeloppct

Alerbetalmngsskyldlghet till staten for ersattmngen til}- ombudet skall
aldggas den som enligt dessa regler ér skyldig att betala rittegingskostna-
derna. Om ersittningen understiger en viss av regeringen foreskriven
grans, skall dock inte nagon aterbetalningsskyldighet komma i fraga.

Regeringen har i 42 a § rittshjilpsforordningen (1979:938, 42 a § dndrad
senast 1983:923) faststilit ett sddant belopp for bestimmelserna i 31 §
andra stycket rittshjilpslagen och 31 kap. 1 § fjarde stycket rattegingsbal-
ken. Detta belopp géller dven for fullmaktslagen.

Den part f6r vilken det sarskilda ombudet har forordnats ir inte heller
skyldig att till staten betala mer 4n som motsvarar det fér honom gillande
maximibeloppet for rattshjalpsavgift.

I sista stycket finns sirskilda foreskrifter om aterbetalningsskyldighet
for tilltalade i brottmal. 1 friga om ombud {6r malsigande i brottmal giller
daremot det som ségs tidigare i paragrafen.

24§

Bestammelserna har behandlats i avsnitt 4.7.2. De motsvarar 4 § SRL.

Forsta stycket

Enligt 4 kap. 6 § rittegangsbalken ar den valbar till nimndeman som ar
kyrkobokford i kommunen eller, i fraiga om ndimndeman i hovritt, i linet
eller den del darav som hor till hovritten (se numera ocksd 4 kap. 7 §
andra stycket samma balk). Motsvarande bestimmelser om valbarhet till
namndeman finns nar det giller lansratt och kammarritt i 20 § lagen om
allminna forvaltningsdomstolar och nir det géller forsikringsritt i 9 §
lagen om forsidkringsdomstolar. Kravet pa att vara kyrkobokférd hanfor
sig i dessa. fall till linet. S& 4r ocksa fallet nir det géller valbarhet till
niamndeman i fastighetsdomstol och vattendomstol (7 § lagen om domsto-
lar i fastighetsmal och.13 kap. 3 § vattenlagen 1983:291).

Om en nimndeman ir férhindrad att yjdnstgora eller uteblir frn sam-
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mantride och ¢n annan nimndeman inte kan tillkallas i tid. fir rittens
ordférande enligt 4 kap. 10 § rittegingsbalken kalla nigon som ir valbar
till nimndeman for domkretsen. Fér de allménna férvaltningsdomstolarna
och forsikringsritterna samt for fastighets- och vattendomstolarna finns
inte nagon motsvarande foreskrift.

Man kan forutse att forhallandena under beredskap och krig kan medfé-
ra att nAmndemién kan bli férhindrade att instélla sig till ssmmantrade och
att darfor ersittare kan komma att behéva kallas in. Den méjlighet som
enligt 4 kap. 10 § rittegangsbalken foreligger for tingsriitter och hovritter
att vid forfall for en nimndeman kalla in ndgon som ér valbar till nimnde-
man foér domkretsen bor dirfor sta till buds for samtliga domstolar som
tillimpar domforhetsregler vilka féreskriver medverkan av nimndemaén.

Den nuvarande bestimmelsen i SRL ger riatten mojlighet att tillkalla
dven en nimndeman cller en till nAmndeman valbar person utom domkret-
sen. Mojligheten att tillkalla ndgon som 4r kyrkobok{érd i en annan kom-
mun in som tillhér domKretsen torde bli av praktisk betydelse fraimst for
tingsritterna. Situationer kan dock ténkas uppkomma dé det dven for t. ex.
en lansritt kan underlitta att iakita domforhetsreglerna om det finns moj-
lighet att som ersittare fér en nimndeman tillkalla dven en person som 4r
kyrkobokférd i ett annat lan. Regeln ar dock en undantagsregel och bor
tillimpas forst nar en behdrig person som ar kyrkobokférd inom domkret-
sen inte finns tillgdnglig.

Forhallandct att 24 § forsta stycket denna lag och 4 kap. 10 § rittegangs-
balken samtidigt kan vara tillampliga medfor inte ndgra oldgenheter i
praktiken. Mcd Hinsyn till att den som &r nimndeman innefattas i kretsen
av valbara personer behdver det inte uttryckligen anges att dzven ¢n nimn-
deman utom domkretsen kan tillkallas som ersittare.

Andra stycket

I andra stycket finns en regel om mojlighet att tillkalla en annan lamplig
person vid forfall for sddana ledamoter som ingar i den sérskilda samman-
sdttningen av tingsrétier, hovritter. lansritter och kammarritter vid be-
handlingen av vissa mal. Stycket har getts en avfattning i enlighet med vad
lagrddet har férordat.

De ledamdter som omfattas av regeln dr sddana sirskilda ledamoter som
avses i1 kap. 8 § och 2 kap. 4 a § rittegingsbalken. tekniska ledaméter i
fastighets- och vattendomstolar (3 och 13 §§ lagen om domstolar i fastig-
hetsmal resp. 13 kap. 3 och 11 §§ vattenlagen), tekniskt sakkunniga leda-
méter i patentmél (66 och 67 §§ patentlagen 1967:837, omtryckt 1983:433,

66 § dndrad senast 1986:233). tekniskt kunniga ledamoéter i patentbesvirs-

ratten (4 § lagen 1977:729 om patentbesvérsritten, 4 § dndrad 1977:1021),
sirskilda ledamoter vid sjoforklaring och i dispaschmal (305 och 340 §§
sjolagen 1891:35 s. 1. omtryckt 1985:176), virderingstekniska ledamoter i
fastighetstaxeringsmal (21 kap. 8 § och 22 kap. 4 § fastighetstaxerings-
lagen 1979:1152, 21 kap. 8 § dndrad senast 1983:373. 22 kap. 4 § andrad
senast 1981:280) samt de sarskilda ledaméterna i kammarritterna i kom-
munalbesviarsmal (13 a § lagen om allménna férvaltningsdomstolar).
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I friga om erséttaren foreskrivs att denne skall vara limplig. Kravet pa
ldmplighet for uppgiften innefattar ctt krav pa en viss sakkunskap. Under
bercdskap och krig kan man inte alltid stidlla samma krav i det avscendet
som under normala forhéllanden. Vilka krav pa speciell kinnedom, utbild-
ning eller erfarenhct pi omradet i friga som bor stéllas i sddana lagen, bor
bero framst pa tillgangen till sakkunniga personer. Situationer kan upp-
komma, d& dven den som har endast nigon erfarenhct pi-sakomradet bor
kunna anses limpad {or uppgiften och kunna tillkallas som ersittarc.

Det ligger i sakens natur att den mest sakkunnige tillkallas i forsta hand,
men nagot uttryckligt krav pd sakkunskap for lamplighet som erséttare
anges inte.

258§

Bestimmelisen motsvarar 8 § SRL. Enligt 21 § rattshjialpslagen far forutom
advokat och bitradande jurist pa advokatbyra dven annan som ir lamplig
forordnas till bitride. Aven for (6rordnande som offentligt bitride enligt
41 § rattshjdlpslagen giller endast krav pa lamplighet (44 § forsta stycket
samma lag). Nagon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen i SRL
om bitride enligt lagen om fri ritteging behdvs darfor inte.

268

Paragrafen innebdr att domstolarnas handldggning av f6rvaltningsirenden
jamstills med forvaltningsmyndigheternas verksamhet sdvitt géller till-
Iampningen av den nya fullmaktslagen.

278

Bestimmelsen motsvarar 11 § SRL.

I friga om skyldigheten att instiilla sig till forhor under forundersokning i
brottmal giller ett lingsta avstand av 50 kilometer till forhérsplatsen. Inom
denna striicka ar man skyldig att instilla sig pa kallelse. Detta framgar av
23 kap. 7 § rittegdngsbalken. Genom den regel som foreslas har galler inte
foreskrifterna om ett lingsta avstind i krigstider. Regeln innebiir att man &r
skyldig att instélla sig oavsett avstindet, om det inte medfor avsevirda
olagenheter, och att man kan hidmtas til] férhoret oavsett avstandet, om
man inte sjilv instiller sig. '

28 §

Bestimmelserna i denna paragraf har hamtats fran 12—14 8§ SRL, dir '

kvarhallande av forsiandelser, telefondvervakning och avlyssning av tele-

fonsamtal regleras. Reglerna ar nistan desamma som i lagen (1952:98) med

sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal (indrad senast
1981:1296). Bestimmelserna motsvarar 4 §, 5 § andra, tredjc och fjarde
styckena och 6 § i 1952 ars lag. Skillnaden bestar framfor allt i att SRL inte
begransar mojligheterna att halla kvar forsindelser eller att utdva telefon-
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dvervakning till misstanke om vissa nirmare angivna brott, vilket 1952 ars
lag gor. ’ . .

Tvangsmedelskommittén har i sina betankanden (Ds Ju 1981:22) Hemlig
avlyssning m. m.och (SOU [984:54) Tvangsmedel — Anonymitet — Inte-
gritet foreslagit dels en ny tvingsmedelslag och dels dndringar i 1952 ars
lag. Enligt forslagen skall 1952 ars lag vara tidsbegrinsad dven i framtiden,
Avsikten hérmed &r att de frén integritetssynpunkt mycket ingripande
aigirderna i lagen skall omprévas regelbundet. Forslagen bereds for nirva-
rande i regeringskansliet. '

Gemensamma bestimmelser

Vissa av dessa bestimmelser (32—36 §§) ar tillimpliga ocksa i regerings-
irenden, se 1 § forsta stycket.

29%

Bestimmelsen har bechandlats i avsnitt 4:6.6. Den motsvarar 2 § i tillamp-
ningskungérelsen till AFL men har getts en avfattning s att den generellt
giller hos domstolarna och inte bara som nu hos forvaltningsdomstolarna.
Den blir darmed tillimplig t. ex. p4 sddana brottmal som behover handlig-
gas skyndsamt med hinsyn till disciplinen och ordningen inom forsvars-
makten.

30§

Bestammelserna i 3 § AFL om anstand med val till kommunfullmiktige
m. m. har med vissa redaktionella dndringar tagits upp i denna paragraf, se
avsnitt 4.5.5. Val till riksdagen omfattas inte av bestimmelserna, eftersom

lagen inte ar tillimplig p& riksdagen. Som cxempel pé sidana allminna

uppdrag som anges i paragrafen kan nimnas nimndemin vid domstolar
samt ledaméter i kommunala ndmnder och i statliga myndigheters styrcl-
ser. I 37 § finns bestimmelser som ror dem som fullgér de allmiinna
uppdragen.

31§

Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket 4 och 4 § forsta stycket AFL. -

328

Paragrafen, vars innchall har behandlats i avsnitt 4.6.7 och 4.7.4, motsva-
rar bestimmelserna i AFL och SRL om rétt for regeringen att féreskriva
om férlingning av fullféljdstider och andra tidsfrister. Den har utformats
med beaktande av lugrddets synpunkter.

Bestimmelsen i punkt | har avfattats s& att den géller dven for t.ex.
omprévningsinstitutet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (om-
tryckt 1982:120, dndrad senast 1987:569). Med “'annan liknande atgird™
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avses bl. a. itervinning i mal vid domstol. Regeln om forldngning av tid for.

overklagande giller ocksa besvirstid hos forvaltningsdomstolar och all-
méinna domstolar. Bestimmelsen i punkt 2 géller hirutover alla for dom-
stolar foreskrivna frister utom sadana som giller éverklagande. Sdsom
exempel pa de frister som avses kan nidmnas tid for att vicka talan cller
annars infér domstol vidta ndgon atgird som foreskrivits for att en person
- skall kunna bevaka sin ritt, t. ex. for att fullf6lja ett tillstand till expropria-
tion eller att bevaka ett testamente.

I andra stycket finns béstimmelser om automatisk forldngning av dver-
klagandetider m.m. vid kungérelse om krigstillstind. Givetvis innebir
bestimmelserna att t. ex. en fullfoljdstid som striacker sig langre 4n de tre
veckorna efter kungérelsens utfardande inte forkortas (fr t.ex. 20 kap.
13 § lagen 1962:381 om allmiin forsikring). '

Den automatiska forlingningen enligt andra stycket vid kungorelse om
krigstillstand galler inte frister enligt punkt 3, dvs. for motsvarande frister
vid andra myndigheter in domstolar (t. ex. tiden for att avge sjilvdeklara-
tion). Jag har inte ansett mig kunna tillstyrka ett av lugrddet framfort
forslag att aven sadana frister skulle omfattas av en automatisk forliingning
i detta fall. Fristerna vid overklaganden m. m. och de 6vriga frister som

foreskrivits for domstolar gir forhallandevis latt att Sverblicka, sd att man -

kan forutse vilka frister som kommer att tréiffas av den generella forléng-
ningen. For andra frister vid férvaltningsmyndigheter an dem som giller
overklaganden kan det vara svérare att forutse konsekvenserna av en
generell forlingning med hénsyn till att férhillandena kan vara av sé
skiftande slag. Dessa frister bor dirfor enligt min mening forléngas (Orst
efter mera detaljerade 6verviganden.

3338

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 4.6.7 och 4.7.5. Den innebir att, om
ett overklagande kommit in {6r sent myndigheten sjalv far avgdra om laga
forfall foreligger pa grund av krigsférhallandena. Bestimmelsen motsvarar

9 § andra stycket AFL. Till skillnad mot nuvarande ordning giller den-

ocksd hos de domstolar som for-nirvarande regleras i SRL. Den instans
som prdvar om ett éverklagande kommit in i ritt tid provar ocksi om laga
forfall foreligger enligt denna paragraf.

Paragrafen har utforinats med beaktande av synpunkier som anforts av
lugrddet. Detta har ocksd tagit upp frigan om relationen till institutet
Aterstillande av forsutten tid kriver nirmare Overvigande. Lagradet har
bl.a. viackt spérsmalet om samma forhallande som kan foéranleda att en
férsenad inlaga inte avvisas alternativt kan beaktas som grund {or aterstil-
lande av forsutten tid. Enligt lagradet kunde det dvervégas .att utesluta
Overklaganden enligt rattegdngsbalken frén tillimpningen av paragrafen.

Som jag ser det skulle det inte vara nagon helt tillfredsstillande 16sning
att cnbart lita till reglerna om dterstiillande av forsutten tid for de fall som
ar aktuella nu, eftersom det har kan bli friga om massirenden. Det méter
enligt min mening inte nagot hinder mot att bada de nu aktuella instituten
finns och formellt sett kan tilliimpas sanitidigt pd samma grund.
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I andra meningen foreskrivs om nér tidsfristen for s. k. anslutningsvad
skall anses borja [6pa, om underritten vid vad i tvistemadl cller brottmal har
tillimpat regeln i forsta meningen om laga férfall vid dverklagande. Den
vecka motparten d& har p& sig riknas frin dagen for réttens beslut att vad
skall anses ha anforts i ritt id. — Med tanke pa den korta tid som ges for
anslutningsvad ér det givetvis viktigt att ritten underrittar motparten om
sitt beslut.

348

Bestimmelserna har behandlats i 4.6.7 och 4.7.5. De motsvarar 10 § andra
stycket AFL och 10 § forsta stycket SRL. Dessa bestimmelser ger rege-
ringen ritt att foreskriva att myndigheterna sjilva far utsitta ny tid for de
Atgirder som beskrivits 132 § utom for 6verklaganden. Dessa behandlas i
33 §. Bestimmelserna avser sivil domstolar som andra myndlgheter re-
geringen inbegripen.

Regeringen far enligt AFL efter ansokan utsitta ny tid for dtgirden nér .

en sadan tidsfrist har forsuttits pa grund av krigsforhéllandena. Enligt
[1 kap. 11 § RF ankommer det inte pa regeringen utan pa hégsta domsto-
len eller regeringsriitten att bevilja dterstillande av forsutten tid. Fordel-
ningen av drenden mellan dessa tvé domstolar regleras i grundlagsbestam-
melsen. Det kan anmirkas att rattegdngsutredningen (Ju 1977:06) har

foreslagit att bl. a. aterstillande av forsutien tid skall fa beviljas ocksé av-

lagre domstolar (Ds Ju 1986:9). Forslaget har remissbehandlats och 6ver-
vigs {Or nirvarande i justitiedepartementet. Genomfors forslaget, kan
friga uppkomma om en andring av den nu foreslagna paragrafen..

Paragrafen innebir silunda att reglerna om aterstillande av férsutten tid
skall tillimpas ocksa pd andra frister &n dem som avser Overklagande.
Provningen foreslogs i det till lagridet remitterade forslaget ankomma pa
hogsta domstolen och regeringsritten, med den fordelning dem emellan
som angesi 11 kap. 11 § RF.

En ansamling av siddana drenden hos de hoégsta domslol‘una under
krigstid skulle emellertid enligt lugrdder vara hogst olaglig. Beslutanderit-
ten borde i stillet decentraliseras si langt som mojligt. Lagridet har
ifrigasatt om inte en “‘ordinarie” myndighet, likavil som att underlita
avvisning av ctt pd grund av krigsforhallandena forsenat dverklagande,
kan betros med att under motsvarande omstandigheter godta en forsenad
atgird av det slag som nu behandlas.

For min del kan jag i princip dela lagradets uppfattning. Jag anscr att
regeringen bor reglera fragan om vilken myndighet som skall ha befogen-
het att efter ansdkan utsitta ny tid for de dtgirder som avses. Fristerna for
Overklagande och omprévning ér lattare att avgransa dn Ovriga frister. Nér
det giller de andra fristerna kan det vara svart att dverblicka konsekven-
serna av att varje myndighet skall utsitta ny tid for atgirderna. Ocksi
fragan om i vilka fall domstolarna skall ha denna befogenhet bor 6vervigas
nidrmare. '

Som lagridet har anfort bor det vara gemensamt for de nu behandlade
reglerna att ett beslut att sakbehandla en férsenad framstéllan eller att séitta
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ut en ny frist for en atgird inte bor fa fattas utan att en motpart, dir en
sadan finns, har beretts tilifille att yttra sig.- Aven om man kan falla tillbaka
pa allminna grundsatser, skulle enligt lagradet en bestimmelse i dmnet,
eventuellt férsedd med nagon modifikation, t. ¢x. i friga om forvaltnings-
drenden, vara av virde (jfr 58 kap. 6 och 12 §§ rittegdngsbalken).

Jag anscr for egen del att principen om kommunikation enligt bl. a.
rittegangsbalken, forvaltningsprocesslagen och forvaltningslagen bor
tillimpas i de fall friga uppkommer om att en forsenad framstillan skall tas
upp enligt denna lag. Aven innan cn ny frist sitts ut bor en motpart limnas
tillifalle att yttra sig. En uttrycklig bestimmelse hirom i den nya lagen kan
dock inte anses behovlig.

Med anledning av vad lagrdder har yitrat bor framhéllas att nagon
skillnad inte gors i bestimmelsen mellan enskilda parter och allménna™
parter, t. cX. staten eller en kommun.

KRR

Bestammelserna. som utformats med ledning av lagrddets synpunkter,
Odvercnsstimmer med motsvarande regler i [0 § SRL, se avsnitt 4.6.7 och
4.7.5.

36§

Reglerna om delgivning tas upp i denna paragraf. De har avfattats enligt
lagrddets forslag.

Forsta och andra styckena motsvarar 12 § AFL och 15 § SRL. Bestam-
mclserna giller aven delgivning for personlig instillelsc vid domstol. Moti-
ven till tredje stycket finns i avsnitt 4.7.6.

37%

Bestimmelserna i férsta och andra styckena innchdller regler om skyldig-
- het att kvarstd i allménna uppdrag och om att de foreskrifter som finns om
riatt att avséga sig uppdrag inte skall tillimpas. Bestdmmelserna éverens-
stammer 1 princip med 3 § AFL och 3 § SRL.

Foreskrifterna i tredje stycket motsvarar 3 § tredje stycket SRL. De
nuvarande bestimmeclserna om att vissa forordnanden automatiskt for-
‘langs har utstrackts till att gilla dven i friga om de sirskilda ledaméterna i
tingsritterna och hovritterna, de virderingstekniska ledamoéterna i lans-
ritterna och kammarritterna, de sirskilda ledamoéterna i kammarréitterna,
sddana sirskilda sakkunniga som tillhandagir allménna forvaltningsdom-
stolar och forsikringsdomstolar med utlitanden samt ledamoter och ersét-
tare i arbetsdomstolen. De tekniska ledaméterna i fastighets- och vatten-
domstolarna omtattas diremot inte av tredje stycket eftersom de inte ir
forordnade for viss tid. Detsamma géller de tekniskt kunniga ledamdterna i
patentbesvirsritten.
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8§

For att avveckla siirregleringen och aterga till normala forhéllanden be-
hovs vissa bestaimmelser bl.a. for att skydda enskilda mot rittsforlust.
Sadana bestimmelser finns i 17 § SRL och motsvarar denna paragraf. Till
folid av hdnvisningen till 32, 34 och 35 §§ bllr andra stycket tlllampllgt
ocksa hos regeringen (jfr 1 § forsta stycket).

Ikrafttradande m. m.

Riksdagen torde kunna behandla lagstiftningsidrendet under ar 1987. Beror-
da myndigheter och forsamlingar behdver dérefter tid for forberedelsear-
bete innan lagen trider i kraft. Lagen foreslas darfor trada i kraft forst den
1 januari 1989. '

6.3 Ovriga lagforslag

Hinvisningar till AFL har dndrats till att avse den nya lagen.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen att anta forslagen till
1. lag om éndring i regeringsformen,
2. lag om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m. m.,
3. 1e1g om iAndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap,
4. lag om dndring i lagen'(1973:861) om loka] kristidsforvaltning.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av folkstyrelsekommitténs forslag

Inledningsvis redovisas de argument som ligger bakom att regeringsformen
innehdller ett sirskilt kapitel om forhéllandena under krig och krigsfara.
Efter provning av dessa stannar kommittén f6r att regler 1 dmnet dven
fortsittningsvis bor ingd i regeringsformen.

Som bakgr'und till frigan om vilka forindringar som kan vara behovliga
men dven i syfte att klara upp en del missforstdnd om vad de nu gillande
reglerna innebir gar kommittén darefter igenom regeringsformens kapitel
om krig och krigstara paragraf for paragraf. I det sammanhanget utvecklas
ocksd inneborden av tva i det aktuella imnet centrala begrepp, nimligen
termerna krig och ockupation.

En sjalvklar utgdngspunkt for grundldgsreglcr om rikets styrelse under
ockupationsforhllanden maste vara att trygga den svenska folkstyrelsen.
Kommittén foreslar darfor att den grundliggande principen bor vara att de
ledamoter av riksdagen och regeringen som befinner sig i frihet — pa
svenskt territorium eller i exil — skall 6verta all konstitutionell behorighet
frin sidana ledaméter som befinner sig i ockupationsmaktens vald. Den
svenska folkstyrelsen kommer pé s vis endast att kunna representeras av
organ vars motstandsvilja och demokratiska representativitet inte kommer
att kunna séittas i fraga.

Ett genomforande av denna princip mnebdr att varken riksdagen, dess
l\ngsdelegatlon eller regeringen skall fa fatta beslut pd omrade som kon-
trolleras av en frimmandé makt som ockuperat svenskt territorium. Inte

heller skall enskilda ledaméter av nigot av dessa organ i utéva befogen-

heter som de har i denna egenskap.

En konsekvens av att riksdagen inte far fatta beslut under ockupation ar
att val till riksdagen inte skall f4 4ga rum under sadana forhéllanden.
Eftersom val under ockupation 6ver huvud taget inte skulle kunna uppfylla
kravet pa att vara fria val i egentlig mening bor emellertid aven val till
" kommunala férsamlingar forbjudas under ockupation.

Som en f6ljd av att den sérskilda s. k. krigsriattsorganisationen foresla-
gits bli avskaffad foreslds att den undantagsregel som giller krigsriitternas
sammanséttning upphévs.

Nagra andra foréindringar av grundlagsreglerna om krig och krigsfara har
kommittén utifrdn sina utgingspunkter inte funnit anledning att foresla.
Diremot forordas att den 6vriga lagstiftning som reglerar den statliga och
kommunala verksamheten i krig blir foremal f6r en sirskild genomgang.

7 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr6
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Bilaga 2

Fo]kstyrelsekommlttens ]agforsldg

Forslag till

Lag om andring i regeringsformen

Harigenom f6reskrivs att 13 kap. 3
ha féljande lydelse.

“Nuvarande lvdelse

.8 och 10 §§ rcgcrmgsformen‘ skall

Foreslagen lvdelse

13 kap. Krig och krigsfara

Medan krigsdelegationen &ar i
riksdagens stille ugvar den de befo-
genheter som annars tillkommer
riksdagen. Krigsdelegationen fdr
dock ej fatta beslut pa ockuperat
omrdde. Den far ej heller fatta be-
slut som avses i 12 § forsta stycket
forsta punkten eller andra eller fjar-
de stycket.

Medan krigsdelegationen ar i
riksdagens stélle utévar den de be-
fogenheter som annars tillkommer
riksdagen. Den fir dock inte fatta
beslut som avses i 12 § forsta styck-
et forsta punkten eller andra eller
fjarde stycket.’

Krigsdelegationen beslutar sjilv om formerna for sin verksamhet.

. 8 §

Ar riket 1 krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med stod av
riksdagens bemyndigande besluta att uppgift, som enligt grundlag ankom-
mer pa regeringen, skall fullgéras av annan myndighet. Sadant bemyndi-
gande far icke omfatta befogenhet enligt'5 eller 6 §, om ¢j frdga ar endast

om béslut att lag i visst Amne skall borja tillimpas.

Under krig, krigsfara eller andra
av krig foranledda utomordentliga
forhdllanden far med avseende pa
domstol for avdelning av forsvars-
makten gdras undantag fran fore-
skriften il kap.1 § att vid domstol
skall finnas ordinarie domare.

10 §

Pa ockuperat omrdde fdr ej fat-
tas beslut som innebdr stiftande,
dndring eller upphivande av
grundlag, riksdagsordningen, lag
om val till riksdagen eller lag om
hogmadlsbrott, brott mot rikets si-
kerhet, dmbetshrott, brott av krigs-
mdn, sabotage, upplopp, uppvig-
ling eller samhillsfarlig ryktes-
spridning.

! Regeringsformen omtryckt 1985:866.

Riksdagen eller regeringen fir
inte fatta beslut pd ockuperat om-
rdde. P4 sddant omrdde fdr inte
heller utévas befogenhet som till-

kommer ndgon i egenskap av leda-

mot av dessa orgun.

? Andringen innebir att andra stycket upphiivs.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

P4 ockuperat omréde far icke nagot offentligt organ meddela beslut eller
vidtaga atgiard som alidgger nagon rikets medborgare att limna ockupa-

tionsmakten sddant bistdnd som denna icke far kriava enligt folkrittens

regler.
. Intet drende fdar avgéras av riks- Val till riksdagen eller kommuna-

dagen pd ockuperat omrdde, sdvi- la forsamlingar fdr inte héllas pd

da icke minst tre fjirdedelar av le-  ockuperat omrdde.
damdrerna déltager i avgorander. [ :

antalet deltagande ledamdéter in-

riknas ddrvid icke ersittare som

utdvar uppdrag som ledamot.

" Denna lag trider i kraft den 1 januari 1_989..
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Bilaga 3

Remissinstanser som yttrat sig 6ver
folkstyrelsekommitténs betankande

Yitranden har avgetts av justitiekanslern. hovritten for Ovre Norrland,
kammarritien i Sundsvall, rikspolisstyrelsen, overbefilhavaren, statens
raddningsverk, dverstyrelsen for civil beredskap, styrelsen for psykolo-
giskt forsvar, civilbefilhavaren i Sodra civilomradet, juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, samhéllsvetenskapliga fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, juridiska fakultetsstyrelsens forsknings-

namnd vid Lunds universitet, samhéllsvetenskapliga fakultetsnidmnden vid -

Goteborgs universitet, arbetsmarknadsstyrelsen, lansstyrelserna i Jonko-
pings, Kristianstads, Varmlands och Visterbottens lan, riksmarskalksim-
betet, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbets-
givareforeningen, Krigsvetenskapsakademien samt Medborgarrittsrorel-
sen.

Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation och
Centralorganisationcn SACO/SR har forklarat att de avstr frin att yttra
sig.
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Bilaga 4

Sammanfattning av forvaltningspromemorian

Den forfattningsmiissiga beredskapen ar cn viktig del av totalforsvaret.
Tvé beredskapslagar av central betydclsc inom den oftentliga sektorn dr
lagen (1942:87) med siirskilda bestammelser angiende stats- och kommu-
nalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. (den
s. k. administrativa fullmaktslagen, AFL) och lagen (1957: 132) med sér-
skilda bestimmelser angdende domstolarna och rittegingen vid krig eller
krigsfflra m. m. (dcn s. k siirskilda r&tlcgﬁngslagen SRL) Lag,arn(i ar
rad scdan andm varldskrlgct. 1 dennd promemoria laggs bl. a. fram forslag
till en ny administrativ fullmaktslag. avsedda att ersitta den nuvarande
AFL. Frigan om en modcrnisering av SRL kommer att behandlas i en
senare promemoria, : :

Till foljd av 1971 ars forvaltningsrittsreform hoér forvaltningsrittskip-
ningen, som omfattas av AFL. naturligen hemma under SRL. En édndring
av de bada lagarnas tillimpningsomraden rekommenderas. Det foreslis
med andra ord att sarbestimmelser betraffande férvaltningsdomstolarna
utarbetas inom SRL:s ram. I linje hiirmed foreslas att den nya administrati-
va fullmaktslagen skall vara tillamplig p& férvaltningsmyndigheter och pa
beslutande kommunala och kyrkokommunala férsamlingar.

De bemyndiganden som tas upp i f6rsldget till ny administrativ’ full-
maktslag har anpassats till bestimmelserna i 1974 ars regeringstorm. Full-
makterna enligt den nuvarande lagen.utokas i lagforslaget med ett bemyn-
digande for regeringen att foreskriva att en statlig forvaltningsmyndighet
ldgger ned sin verksamhet. Till bemyndigandena att vidta organisatoriska
omliggningar fogas vidare ett'bemyndigande for regeringen att utan hinder
av lag ge de foreskrifter som behdvs i anledning av sidana omliggningar.
Med hiinsyn till bestimmelserna i regeringsformen om kommunal sjalvsty-
relse 1as i lagforslaget inte upp niigot bemyndigande att foreskriva om
ovcrﬂyttnmg av den kommunala beslutandcritten.

For kommunernas del foreslas att den kommunala beslutsplocessen i
krig blir foremal for ¢n niirmare utredning och att den i framtiden regleras i
kommunallagen (1977:179). For att en dndamélsenlig sirreglering skall
3stadkommas behdver regeringsformen kompletteras med en regel som
medger att den kommunala beslutanderittcn delegeras. Forslag lamnas till
den erforderliga grundlagsindringen. I avvaktan pa att denna kommer till
stdnd och pd resultatet av utredningen bor vissa bestimmeclser betriffande
kommunalmyndigheter i den nuvarande lagen gilla dven fortsattningsvis.
Forslag lamnas till de dndringar som behover goras i AFL.

I frdga om handlaggningen av drendena har en utmonstring féretagits av
sirbestimmelser som inte behdvs lingre. Vidare har bestimmelserna an-
passats i forsta hand till forvaltningslagen (1971:290) och modcrniserats
dven i 6vrigt. En ny regel {oreslas om att prxontermg skall ges at drenden
av betydelsc for total{drsvaret.
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Bilaga 5

Forvaltningspromemorians lagforslag
Forslag till

Administrativ fullmaktslag

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag ar tillamplig pa forvaltningsmyndigheter och pé beslutande
kommunala och kyrkokommunala férsamlingar. _
Lagen géller inte betraffande forvaltningsmyndigheter under riksdagen.

2§ Kommer riket i krig, trider 5—22 §§ i tillimpning." .
Regeringen far féreskriva att 5—22 §§ skall tillimpas
1. om riket ar i krigsfara,
2. om det rider sidana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig.
Foreskrift enligt andra stycket méste inom en ménad understillas riks-
dagen. Pagér inte riksmote, riknas tiden fran det att métet borjar. Fore-

-skriften upphér att gilla om den inte understills riksdagen i ratt tid eller om

riksdagen inte godkinner den inom tvi manader fran understillningen.

3§ Upphor riket att vara i krig eller i krigsfara som har foranlett fére-
skrift enligt 2 § andra stycket 1., skall regeringen foreskriva att 5—22 §§
inte skall tillimpas lingre. Om foérutsittningar finns harfor, far regeringen
dock i stillet foreskriva att de skall tillimpas med stdd av 2 § andra stycket
2 : :

L.

Réder inte lingre sidana férhallanden som sidgs i 2 § andra stycket 2.,
skall regeringen upphiva foreskrift om att 5—22 §§ skall tillimpas. °

4§ Under den tid da bestimmelserna i-5—22 §§ tillimpas giller inte i lag
eller annan forfattning meddelade foreskrifter som avviker fran bestim-
melserna eller frin vad som har foreskrivits med stod av dem.

Bemyndiganden

5§ De bemyndiganden som anges i 6—13 §§ far utnyttjas om det ar
pékallat pd grund av forhillanden som séigs i 2 §.

6 § Regeringen far foreskriva att uppgift som enligt lag tillkkommer rége-
ringen i ett visst slag av forvaltningsdarenden skall dvertas av en statlig
. forvaltningsmyndighet.

7 § Regeringen far foreskriva :

1. att uppgifter som tillkommer en statlig forvaltningsmyndighet inte
skall fullgoras,

2. att uppgifter som tillkommer en forvaltmngsmyndlghct skall dvertas
av en annan forvaltnmgsmyndlghet

3. att besvir inte far anfora% over en statlig forvaltningsmyndighets
beslut.

Regeringen far utan hinder av vad som foreskrivs i lag besluta de
foreskrifter som behdvs till 16ljd av att regeringen har meddelat bestam-
melser enligt forsta stycket.
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8§ Regeringen far foreskriva att en forvaltningsmyndighet eller en beslu-
tande kommunal forsamling fér fatta beslut i efn annan sammansattning
eller med ett mindre antal ledaméter eller i en annan ordning dn som &ar
foreskrivet.
Regermgen far foreskriva att fler suppleanter skdll utses an som.ar
foreskrivet.

9 § Regeringen fir féreskriva om anstand med val av ledamoter i beslu-
tande kommunala forsamlingar eller av innehavare av andra allmdnna

uppdrag. I féreskriften om anstind utsitts ny tld for valet och anges vad

som aterstar av mandatperioden.
.Vad som sigs i. forsta stycket tillimpas ocksa i friga om allmanna
uppdragl vilka tillsdttningen sker i en annan ordning 4n genom val..

10 § - Regeringen far foreskriva eller i sirskilt fall besluta att de som
tjanstgor i en forvaltningsmyndighet skall tjinstgdra i andra befattningar dn
de innehar.

11 § Regeringen far foreskriva eller i sarskilt fall besluta att en statlig
forvaltningsmyndighet skall ha sin verksamhet helt eller delvis f6rlagd till
en annan ort dn den, dir verksamheten annars utovas.

Regeringen féar foreskriva dndrad tid for sammantrade, forrattning eller
en annan sadan uppgift. :

12 § Regeringen far féreskriva om forlingning av besvirstid. Kungorelse
om krigstillstdnd skall anses innefatta en sidan foreskrift for en tid av tre
veckor fran kungoérelsens utfirdande, om inte regeringen foreskriver an-
nat. :

13§ Regeringen far foreskriva om forlingning av tid inom vilken en
ansokan eller anmilan eller en annan liknande atgird méaste vidtas for att
en formén eller en rittighet skall bevakas eller en skyldighet fullgoras.

Delegation

14 § Regeringen far 6verlita sina befogenheter enligt 10 § &t forvaltnings-
myndigheter och beslutande kommunala forsamlingar.

15§ Rader det krig och kan inte forbindelsen mellan nigon del av riket
och riksstyrelsen uppritthallas, #r det forbundet med avsevirda.svarighe-
ter att uppritthalla férbindelsen eller maste annars omedelbara atgirder
vidtas, far regeringen oOverlta at civilbefilhavaren att inom sitt omrade
fullgéra de uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen ankommer pa
regeringen. Finns inte ndgon civilbefilhavare eller kan hans beslut inte
avvaktas, far regeringen overlata at lansstyrelsen att fullgdra dessa uppgif-
ter inom ldnet.

Handliggningen av drenden

16 § Arendena skall handliggas allteftersom deras skyndsamma avgdran-
de har betydelse for det allminna. Arenden som galler totalforsvaret skall
ha foretrade framf6r andra arenden.
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17 § Ar det pa grund av forhallanden som sigs i 2 § forenat med visentli-
ga oldgenheter att utreda ett drende pa det sitt som &r foreskrivet i lag eller
annan forfattning, far drendet utredas pa nagot annat lampligt satt.

Bestimmelserna i forsta stycket fir inte tillimpas i ett drende som angar
forman, rittighet. skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande eller nigot an-
nat jaimforbart férhéllande. '

18 § Handliggningen av ett drende som angir formén, rattighet, skyldig-

het, dlscxphnpafoljd avskedande eller nigot annat jamforbart forhillande .

skall uppskjutas, om en part ar.ur stind att bevaka sin talan cller nigot
annat hinder fér utredningen moter pa grund av férhillanden som ségs i
2 §. Kan drendet utredas tillfredsstillande, far det handlidggas och avgoras,
om det for en part ar av synnerlig vikt eller andra sarskilda skil foreligger.

19 § Har besvir anforts for sent men kan det skéligen antas att laga
forfall foreligger pa grund av-forhallanden som sigs i 2 §, skall besviren
and4 upptas till provning.

Har négon {orsuttit tid som avses i 13 § pa grund av forhallanden som
sigs 12 §, far regeringsritten efter ansokan utsitta ny tid for atgarden.

20 § Delgivning med den som tjanstgor vid forsvarsmakten skall ske
genom en militir myndighets férsorg. Intyg av en sédan myndighet skall

gilla som fullt bevis att delgivning har skett pa sdtt som anges i intyget. -’

Avser delgivningen personlig instéllelse, skall intyget innehélla uppgift,
huruvida den kallade ar forhindrad att instélla sig.pa grund av sin (jinstgé-
ring.

Delgivning med den som tjanstgor vid forsvarsmakten fir ske pa annat
sdtt 4n genom militdr myndighet. Delgivning fir inte ske pd sitt som ségs i
12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

Ovriga bestimmelser

21 § Har foreskrift meddelats enligt 9 § forsta stycket eller har val inte
hallits av andra skl, skall den tidigare valde kvarsti i uppdraget till dess
att ndgon annan har valts och tilltrider uppdraget.

Har f6reskrift meddelats enligt 9 § andra stycket, tillimpas vad som ségs
i forsta stycket pd motsvarande sitt.

Bestimmelser om att man fir avsiga sig uppdrag pa grund av att man
redan har haft uppdrag undcr en viss tid eller har uppnatt en viss alder skall
inte tillimpas.

22 § Om det ar pakallat pa grund av férhallanden som sigs i 2 §, far den
som skall utfirda kungérelse om sammantride med en beslutande kommu-
nal férsamling besluta nagot annat betryggande sitt’ for kungdrandet dn
som 4r foreskrivet,

23 § Har regeringen meddelat foreskrift om att 5—-22 §§ inte skall tillim-
pas lingre, skall bestimmelsernai21 § forsta och andra styckena tillimpas
till dess att ndgon annan skall tilltrida uppdraget. Foreskriften inverkar
inte pa tid som dessférinnan har forlangts enligt 12 § forsta stycket och

13 §. Bestammelserna i 19 § skall fortfarande tillimpas, om tiden har

bérjat 10pa innan den nyssndmnda foreskriften tradde i kraft. -

Denna lag trader i kraft den 198 och giller tills vidare

t.0.m. den _ 198
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Bilaga 6

Remissinstanser som yttrat sig over
forvaltningspromemorian

Justitiekanslern, riksﬁklagércn, kammarriitten i Sundsvall. kriminalvards-
styrelsen, centralnamnden for fastighetsdata, datainspektionen, kommers-
kollegium, éverbefilhavaren, férsvarets sjukvérdsstyrelse. civilforsvars-
styrelsen. §verstyrelsen for ekonomiskt forsvar. militarbefalhavarna i Sod-
ra militairomradet och Ovre Norrlands militaromrade, civilbefalhavarna i
Ostra civilomridet och Ovre Norrlands civilomride, riksforsikringsver-
ket, statens bakteriologiska laboratorium, postverket, televerket, statens
jarnvégar, sjofartsverket, luftfartsverket, transportridet. Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut, myntverket, gcneraltullstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, bankinspektionen, forsikringsinspektionen, riksskat-
teverket, statens pris- och kartellnimnd, riksarkivet, skoloverstyrelsen.
universitets- och hogskoleambetet, lantbruksstyrelsen.'statens jordbruks-
namnd, statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, arbetsmarknads-

~ styrclsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens invandrarverk, bostadsstyrel-
sen, statens planverk, statens va-nimnd, statens lantmiteriverk, statens
industriverk, springamnesinspektionen, Sveriges geologiska undersok-
ning, statens vattenfallsverk, statens kiarnkraftinspektion, styrelsen for
teknisk utveckling, statens provningsanstalt, nimnden (6t fartygskreditga-
rantier. statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska centralbyran, sta-
tens arbetsgivarverk. statens Ione- och pensionsverk, lansstyrelsernas or-
ganisationsnamnd, ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lidn, Koppar-
bergs lan och Norrbottens lan, Uppsala och Lunds domkapitel, kyrkobe-
redskapskommittén (U 1976:09), justiticombudsmannen Sigvard Holstad,
Svenska kommunférbundet, Stockholms, Stringnis, Linkopings, Got-
lands. Malmé, Gotcborgs, Karlstads, Géavile och Luled kommuner, Lands-
tingsforbundet, Stockholms lidns landsting samt Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratférbund.

Sveriges riksbank, Sjukvardens och socialvardens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut, Uppsala och Ostersunds kommuner samt Visterbot-
tens lans landsting har uttryckligen férklarat att de avstar fran att yttra sig.

Rikséklagaren har 6verlamnat ett yttrande fran linsaklagarmyndigheten
i Visterbottens lidn. Universitets- och hogskoledmbetet har bifogat yttran-
den fran universiteten i Stockholm (juridiska fakuitetsnimnden), Lund
(uridiska och samhallsvetenskapliga fakultetsnimnderna) och Géteborg
(samhéllsvetenskapliga fakultetsnimnden). Bostadsstyrelsen har bifogat
yttranden fran linsbostadsnimnderna i Ostergdtlands, Alvsborgs, Orebro
och Norrbottens ldn. Lansstyrelsen i1 Goteborgs och Bohus lan, som har
lamnat Molndals och Uddevalla kommuner tillfille att yttra sig, har med-
delat att de tva kommunerna inte har ndgot att erinra mot forslagen i
promemorian. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan har inhdmtat yttranden
frin Kopparbergs lins landsting och lansritten i Kopparbergs lin. Malmé
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kommun har bifogat yttranden frin hilsovirdsnimnden, sociala central- Prop. 1987/88:6
nimnden och sjukvardsstyrelsen. Stockholms ldns landsting har bifogat

yttranden fran forvaltningsutskottets kansli och hélso- och sjukvards-

namnden.
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Bilaga7 Prop. 1987/88:6

Sammanfattning av domstolspromemorian

1 denna promemoria liggs fram forslag till judiciell fullmaktslag (JFL). JFL
har utarbetats pa grundval av lagen (1957:132) med sérskilda bestimmel-
ser angaende domstolarna och rittegangen vid krig cller krigsfara m. m.
(den sérskilda rattegingslagen, SRL) och foreslés ersitta denna.

Genom JFL vidgas SRL:s tillimpningsomride till att avse inte bara

rattskipningen i de allmdnna domstolarna utan i princip all réttskipning,

dvs. dven i samtliga forvaltningsdomstolar och sarskilda domstolar.

De bemyndiganden som tas upp i JFL har anpassats till bestimmelserna .

i 1974 ars regeringsform. SRL:s fullmakter har utékats med ett bemyndi-
gande {or regeringen att foreskriva att uppgifter som ankommer pé en

sarskild domstol inte skall fullgoras eller skall fullgoras av en annan dom- -

stol. Till detta bemyndigande fogas en fullmakt for regeringen att utan

- hinder av lag ge de foreskrifter som behovs i anledning av att bemyndigan- .

det utnyt.tja's. Nytt dr ocksd det foreslagna bemyndigandet fér regeringen
att foreskriva om avsteg [rdn de domforhetsregler som under normala
forhallanden giller for tingsritt i tvistemal.

1 friga om rattegéngen har SRL moderniserats sprikligt och redaktio-
nellt. For {6rvalningsprocessens del féreslas sarbestimmelser som innebér
bl. a. att ett mal under viss:zg forutsittningar far avgdras utan hinder av vad
som annars ir foreskrivet om muntlig forhandling och att for sent anforda
besvir i vissa fall skall tas upp till saklig prévning.
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Bilaga 8

Domstolspromemorians lagforslag

Judiciell fullmaktslag

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag ér tillimplig pi domstolar i deras rallsklp'mdc och rittsvar-
dande verksamhet. Bestimmelserna i 16 och 17 §§ giiller dven vid forun-
dersokning i brottmal.

Med sarskild domstol menas i denna lag en domstol som inte éir allman

domstol eller allmiin forvallmng%domslol

2§ Kommer riket i krig, trader 525 §§ i tillimpning.

Regeringen far foreskriva att 525 §§ skall tillimpas

1. om riket ari krigsfara,

2. om det rider sddana utomordentliga férhallanden som ér féranledda
av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig.

Foreskrift enligt andra stycket maste inom en méanad understéllas riks-
dagen. Pagir inte riksmote, rilknas tiden frin det att motet borjar. Fére-
skriften upphér att gilla om den inte understélls riksdagen i rétt tid eller om
riksdagen inte godkiinner den inom tvd méanader frén understillningen.

3§ Upphor riket att vara i krig eller i krigsfara som har foranlett fore-
skrift enligt 2 § andra stycket I, skall regeringen {oreskriva att 5-25 §§
inte skall tillimpas lingre. Om forutsittningar finns harfor. far regeringen
dock i stillet foreskriva att de skall tillimpas med stod av 2 § andra
stycket 2.

Réder inte lingre sadana (orhillanden som anges i 2 § andra stycket 2.
skall regeringen upphiva foreskrift om att 525 §§ skall tillampas.

4§ Under den tid di bestimmelserna i 5—25 §§ tillimpas géller inte i lag
eller annan forfattning meddelade foreskrifter som avviker fran bestim-
melscrna eller fran vad som har foreskrivits med stod av dem.

Bemyndiganden

54§ Bemyndigandenai6-9 §§ far utnyttjas, om det dr pakallat pd grund
av forhallanden som anges 12 §.

6 § Regeringen far foreskriva

1. att en domstol skall ha sin verksamhet forlagd till en annan ort 4n den
vanliga,

2. att uppgifter som ankommer pé en viss tingsritt, hovritt, lansritt,
kammarritt eller forsiakringsratt skall 6vertas av cn annan likstilld dom-
stol,

3. att uppgifter som ankommer pd cn sirskild domstol eller pa den
mellankommunala skatteratten inte skall fuligéras eller skall fullgéras av
en annan domstol,

4. att en domstol intc skall vara delad i avdelningar.

Regeringen far utan hinder av vad som féreskrivs i lag besluta de

foreskrifter som behovs till foljd av att regeringen har meddelat bestim-

melser enligt forsta stycket 3.
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7 § Regeringen far foreskriva att tingsritt skall vara domfér med en
lagfaren domare 1 sddana fall di det enligt rittcgingsbalken krivs tre
lagfarna domare.

8 § Regeringen far foreskriva eller i sérskilt fall besluta att innehavare av
ordinarie domartjanst skall fullgora jamstalld eller hogre domartjanst vid
en annan domstol 4dn den han tillhor.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte justitierdd och regeringsrid.

9§ Regeringen far foreskriva om forlingning av besvirstid och andra
tidsfrister for anhangiggérande, bevakande eller fullfélid av talan hos dom-
stol. Kungorelse om krigstillstand skall anses inncfatta cn sadan foreskrift
for en tid av tre veckor frin kungérelsens utfirdande, om inte regeringen
foreskriver annat. '

Delegation

10 § Rader det krig och kan inte forbindelsen mellan en del av riket och

riksstyrelsen uppritthéllas. ir det forbundet med avsevirda svérigheter att
uppritthalla férbindelsen eller méste annars omedelbara &tgirder vidtas,
far regeringen Overlata sina befogenheter enligt 8 kap. 13 § regeringsfor-
men att meddela foreskrifter om domstolarna och deras verksamhet t en
domstol eller nigon annan myndighet, som regeringen bestimmer.

Rittegangen
Allménna bestimmelser

11§ Vid forfall f6r nimndeman far rittens ordforande till tjanstg6ring
kalla ndgon som &r valbar till nimndeman inom cller utom domkretsen.

Vid forfall for tekniskt sakkunnig, virderingsteknisk cller sérskild leda-
mot fir en annan lamplig person tillkallas.

12 § Om det ir pakallat av forhallanden som anges i 2 § och lampligt med
hénsyn till utredningen och 6vriga omsténdighéter, far rattens ordforande
forordna att ett mal eller drende skall flyttas dver till en annan likstélld
domstol.

13 § Delgivning med den som tjiin,stgc'ir vid forsvarsmakten skall ske
genom militir myndighets forsorg. Intyg av en sadan myndighet skall gélla
som fullt bevis att delgivning har skett pd sitt som anges i intyget. Avser
delgivning personlig instéllelse vid domstol. skall intyget innehilla uppgift
om huruvida den kallade ar férhindrad att instélla sig pd grund av tjanstgo-
ring.

Har delgivning skett pa annat sitt n genom militir myndighet, skall
delgivningen dnda anses ha skett pd behorigt vis. Delgivning far dock inte
ske pa sitt som ségs i 12 cller 15 § delgivningslagen (1970:428).

Allmdn rdttegdang m. m.

14 § Aren partitvistemal forhindrad att instélla sig personligen pa grﬁnd
av forhallanden som anges i 2 §, fir malet 4ndad handliggas och avgoras,
om saken kan utredas tillfredsstillande.
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15§ Om inte ndgon behdrig person finns att tillgd for ett uppdrag som
offentlig forsvarare, fir en annan limplig person férordnas.

16 § Om den som skall héras under forundersékning kan instélla sig till
forhorsplatsen utan avsevirda olagenheter, far han kallas till férhor vid
pafoljd att han hamtas, dven om avstindet 4r storre dn som anges i23 kap.
7 § rattegangsbalken.

17 § Bestammelsernai4 §, 5 § andra, tredje och fjarde styckena och 6 §
lagen (1952:98) med sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brott-
mal far tillimpas dven om forundersokningen angér brott av annat slag én
som anges i 1 § nimnda lag. Bestimmelsernai$ § andra stycket i lagen far
dock tillampas endast om forundersokmngen angdr brott for vilket inte ar
stadgat lindrigare straff &n féingelse i tva ar.

18 § Om en part kan antas vara ur stind att ta till vara sin ratt pa grund av

forhallanden som anges i 2 §, skall rattens ordférande férordna ett sirskilt
ombud for honom, om det #r synnerligen viktigt for honom eller for
motparten att malet eller &rendet handlidggs och avgérs eller om detta 4r
angeliget frin allmin synpunkt. S& snart parten sjilv kan ta till vara sin
ratt, personligen eller genom ett eget ombud, skall det sarskilda ombudet
entledigas.

Till sarskilt ombud bér en advokat férordnas, om'en sadan ﬁnns tlllgdng-
lig.

Ett sdrskilt ombud far inte motta delgivning av stimning i brottmal. 1
Ovrigt skall bestimmelserna i 12 kap. riattegingsbalken om rittegangsom-
bud med fullmakt for ett visst mal tillimpas.

19 § Ett sarskilt ombud har ritt till skilig ersittning av aliménna medel
for arbete, tidsspillan och utligg. Ersittningen faststills av domstolen.

I fréga om kostnaderna for ombudet skall bestimmelserna i lag om parts.

rﬁtgegﬁngskostnad tillaimpas utom betriftande ersiattning for rinta.

Aterbetalningsskyldighet till staten for ersittning till ombudet skall dl4g-
gas den som &r skyldig att betala riattegingskostnaderna. Den for vilket det
sarskilda ombudet har forordnats dr dock inte skyldig att aterbetala mera
én det for honom gillande maximibeloppet for riattshjilpsavgift vid allmén
rattshjalp enligt rittshjalpslagen (1972:429).

Om erséttningen till ombudet understiger ctt visst av regermgen fore-
sknvel belopp, skall aterbetalningsskyldighet inte Aliggas. .

20 § . Bestimmelserna i rittegdngsbalken om terstillande av forsutten tid
skall tillémpa% om nagon pi grund av férhallanden som anges i 2 § inte har
kunnat i ritt tid vicka talan eller annars infor domstol vidta atgard som
krivs for att han skall bevaka sin enskilda ratt. .

Ansokan om resning och besvir 6ver domvilla skall anses ulgora en
sadan atgird som avses i forsta stycket. -

© 21§ Ansékan om aterstillande av forsutten tid énligt 20 § eller enligt
rittegAngsbalken skall goras inom tre veckor sedan forfallet upphorde eller
inom den lingre tid som regeringen féreskriver.

Bestammelsen i 58 kap. 12 § rittegingsbalken om att ansékan skall
glras senast inom ett &r frin den dag di tiden utg,it,l\ skall inte tillimpas,
om sdkanden inte har kunnat iaktta beslammelsen pa grund av forhallan-
den som angesi2 §.
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Forvaltningsprocess
22§ Om det ir péakallat av forhdllanden som anges i 2 §, far ett mil
handliaggas och avgdras utan hinder av vad som annars ir féreskrivet om

muntlig férhandling, under férutsattning att saken kan utrcdas tillfredsstal-
lande utan en sidan férhandling.

23§ Har besvir anforts for sent, men kan det skiligen antas att laga
forfall foreligger pa grund av forhallanden som anges i 2 §, skall besviiren
anda upptas till prévning.

Har négon pa grund av forhillanden som anges i 2 § forsuttit tid inom

vilken en ansokan eller anmilan eller en annan liknande atgird maste
vidtas for att en forman eller en rittighet skall bevakas eller en skyldighet
fullgoras. far regeringsritten cfter ansékan utsitta ny tid for atgiarden.

Ovriga bestimmelser

24 § Foreskrifter i lag om en dvre aldersgrins fér uppdrag som nimnde-
man eller om ratt att avsiga sig ett sddant uppdrag pa grund av tjanstetid
eller dlder skall inte tillimpas.

25§ Aven om tiden gir ut for forordnande som tekniski sakkunnig,
varderingsteknisk eller sirskild ledamot, som ledamot eller som ersittare i
arbetsdomstolen eller som sirskild sakkunnig. skall férordnandet bestd
tills ett nytt beslut meddelas.

26 § Har regeringen meddelat foreskrift om att 5—25 §§ inte skall tillim-
pas langre, skall

1. den som har deltagit i handlidggningen av ctt mal eller drende pa grund
av bestimmelserna i 11, 24 eller 25 § alitjimt vara behorig i det malet elier
arendet,

2. den som har forordnats till sarskilt ombud enligt 18 § ha kvar sitt
uppdrag till dess han entledigas enligt foreskrifterna i den paragrafen.

En foreskrift om att 5—25 §§ inte skall tillampas lingre inverkar inte pa
berdkningen av tidsfrister som dessforinnan har forlangts cnligt 9 §. Be-
stammelsernai 20 och 21 §§ skall fortfarande tilldmpas, om tiden har borjat
16pa innan foreskriften tradde i kraft.

Dcnna lag triader i kraft den 198 och géller tills vidare
t.0.m. den 198 :
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Bilaga 9

Remissinstanser som yttrat sig over
domstolspromemorian

Justitiekanslern, bostadsdomstolen, domstolsverket, riksaklagaren, riks-
polisstyrelsen, Svea hovriitt, hovritten 6ver Skine och Blekinge, kammar-
ritten i Stockholm, kammarritten i Sundsvall, Stockholms tingsratt, Skov-
de tingsritt, linsritien i Stockholms lan. lansratten i Orebro lin. mellan-
kommunala skatteritten, overbefilhavaren, forsikringsdverdomstolen,
forsiakringsratten for Mellansverige, riksférsﬁkringsvcrkét. riksskattever-
ket, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen, patentbesvirsriatten och sta-
tens arbetsgivarverk.

Vidare har yttranden avgetts av tvangsmedelskommittén (Ju 1978:06),
justitieombudsmannen Anders Wigelius, Tjansteméinnens centralorganisa-
_tion, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareféreningen.
Svenska kommunférbundet., Landstingsférbundet, Sveriges advokatsam-
fund. Sveriges domareférbund och Foreningen Sveriges kronofogdar.

Landsorganisationen i Sverige har forklarat att organisationen avstar
fran att yttra sig.
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Bilaga 10

Sammanfattning av KBK-utredningens_ forslag

Ulredningcns overvidganden om den kommunala ‘beslutsprocessen m. m.
under beredskap och krig utgr fran tva huvudprinciper. Den ena &r att det
fredstida regelsystemet i huvudsak bevaras och att extraordinira besluts-
organisatoriska 16sningar inte skall tillgripas forriin det verkligen dr ound-
gingligen nédvindigt. Den andra 4r att landets kommuner, landstingskom-
muner och kyrkliga kommuner skall ha s& stor frihet som méjligt nir det
giller att utforma sin krigsorganisation.

Aven. om de fredstida forhillandena sdledes utgdér grunden for den
kommunala beslutsprocessen ocksa under beredskap och krig har det visat
sig att vissa férdndringar kan bli nddvandiga jamfoért med det fredstida
regelsystemet. )

Utredningen foreslar att dessa fordndringar samlas i ett nytt 8 kap. i
kommunallagen (1977:179). Bestimmelserna skall tillimpas endast om
riket dri krig eller bercdskapstillstind rader. Dc crsitter eller kompletterar
motsvarande fredstida bestimmelser.

En central punkt i forslaget ar att kommunstyrelsens (KS) och férvalt-
ningsutskottets (FU) roll forstiarks vid beredskap och krig. Mellan fullmék-
tiges och landstingets sammantriden tillerkdnns KS resp. FU en ritt att
foretrida fullmiiktige resp. landstinget och besluta i dess stille, sdvida
arendet inte ror val av revisorer-eiler ledaméter till- styrelse och nimnder
eller beviljande av ansvarsfrihet m. m. f6r styrelsens ledaméter. KS resp.
FU:s stallforetradarbeslut’” skall anmélas vid paf6ljande fullméktigesam-
mantride. Ett forslag av denna innebérd kommer emellertid i konflikt med
foreskriften i 1 kap. 7 § regeringsformen (RF) att beslutanderatten i kom-
muner och landstingskommuner -utévas av valda forsamlingar. For att
siikerstilla grundlagsenligheten i forslaget foreslas ett tillagg till 13 kap. RF
‘med inneborden att en bestimmelse i vanlig lag skall ge mgjlighet till
avsteg frin kraveti | kap. 7 § RF i hiandelse av krig cller krigsfara.

For de sammantriden som fortfarande kommer att hillas av fullmiktige
. och landstinget foreslis att kravet avseende antalel narvarande ledamoter i
fullméktige resp. landstinget fOr att drenden skall fa handliiggas reduceras
fran hilften till en tredjedel. Denna regel synes befogad med hinsyn till att

manga av ledamé6terna under krig sannolikt kommer att fullgéra uppgifter-

inom andra delar av totalforsvaret, vilket kan forsvara deras deltagande §
fullmiktigesammantriaden. :

Aven om fullmiktige och landstinget far handligga drenden med firre
ledaméter samt KS och FU ges ritt att foretriada fullméktige resp. lands-
tinget mellan dess sammantraden krévs ytterligare atgirder som mojliggér
snabba beslut vid mycket bradskande drenden. For situationer dar det dr
av synnerlig vikt att beslut som ankommer pé styrelsen fattas omedelbart
foreslas att styrelsens ordférande ensam ges ritt att besluta. Ordféranden
skall sedan anmila beslutet till styrelsen vid dess nidsta sammantride.
Motsvarande foreslas i friga om beslut som ankommer pé andra namnder..

8 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr6
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Vilka némnder och styrelser som skall finnas under krig bor avgoras av
varje enskild kommun resp. landstingskommun. For att mojliggora dverfo-
randet av uppgifter helt eller delvis mellan olika nimnder foreslas en regel
som innebdr att fullmiktige och landstinget far uppdra at styrelsen eller &t
en eller flera andra namnder att helt eller delvis handha forvaltning cller
verkstillighet som normalt ankommer pa styrelsen eller annan nimnd.

Genom ¢n sadan generell regel blir det méjligt att dven 6verféra uppgif-
ter frdn speciallagsreglerade namnder som socialndmnd, miljé- och halso-
skyddsnamnd, skolstyrelsc samt byggnadsnamnd till styrelsen och andra
namnder. Ytterst dr det dock varje kommun och landstingskommun som
avgor vilka namnder som skall finnas och om uppgifter skall dverforas helt
eller delvis,

Betriffande kommunala och landstingskommunala namnder foreslas vi-

dare — ilikhet med vad som foreslagits rérande fullmiktige och landstinget ~:

— en regel vilken mojliggor att drende far handliggas om .mer dn en
tredjedel av ledamoéterna #dr niarvarande. Antalet ledamoter skall dock
alltid vara minst tre. '

Betriffande ritten att anfora besvir éver kommunala beslut foreslas

ingen andring jamfort med gillande regler. vilket bl. a. innebér att kommu- -

nala beslut normalt kan verkstillas trots att besvir anforts. Betriffande
kommunalbesvirsreglerna har 6verviganden gjorts att helt cller delvis
slopa mojligheten till sidana besvir. Utredningen har dock stannat for att
inte foresla nigon dndring. Nir det géller férvaltningsbesvir har utredning-
en funnit att hinsynen till den enskildes egendom och person motiverar att
det skydd som besviirsreglerna under {redstid utgér ocksad bevaras-i en
. krigssituation.

For de kyrkliga kommunerna — forsamlingar, pastorat och dvriga kyrkli-

ga samfillighcter — géller lagen om forsamlingar och kyrkliga samfillighe-
ter (1982:1052). Denna lag ar uppbyged med KL som forebild. De bestim-
melser som reglerar formerna for beslutsfattandet ar darfor i stort sett
likalydande i de bida lagarna. Utredningen foreslér, i konsekvens med vad
som foreslis betriaffande KL. att de regler som skall tillimpas for den

kyrkliga beslutsprocessen vid krig och krigsfara tas in i ett nytt tionde

kapitel i lagen om férsamlingar och kyrkliga samfalligheter (LFKS).

Vidare foreslar utredningen att suppleanter utses till forsamlingsdelege-
rade som ir det beslutande organet i pastoraten och de Ovriga partiella
kyrkiiga samfélligheterna. Dirigenom vidgas tillgngen pa fortroendevalda
vilket kan vara av betydclse i ett beredskaps- eller krigslige.

Utredningen har i 6vrigt funnit att bestimmelserna for beslutsprocessen
vid krig och krigsfara pa det kyrkokommunala omradet i allt viisentligt kan
ges sammy form som bestimmelserna for kommuner och landstingskom-
muner.

Slutligen tar utredningen upp négra speciclla frigestéllningar som ror
kommunala bolag. svenskt medborgarskap for fortroendevalda, besluts-
reglcrnd% forhallande till gillande arhusmtt Iokdh organ inom kommunen
samt kommunalforbund.

Regeringen har till utredningen éverlimnat frigan om provning av rcg-
lerna for kommunala {6retags verksamhet i de fall myndighetsutdvning
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ifrigakommer. Det giller har i huvudsak verksamhet inom det kommunal-
tekniska omradet. _
Utredningen har tunnit att nfiigon myndighctsutdvning som avses i

11 kap. 6 & RF knappast kan bli aktuell fér kommunala bolag eller ekono--

miska foreningar som bedriver kommunalteknisk verksamhet inom ener-
giomradet. Statliga myndigheter fordelar energitillgdngar och lokala fore-
tag i kommuner svarar huvudsakligen for drift och administration.

I friga om svenskt medborgarskap for fortroendevalda som anfértros
sekretessbelagda uppgifter av betydelse for rikets sikerhet, anser utreéd-
ningen att endast fortroendevald som dr svensk medborgare bor fa delta i
eller nirvara vid handliggningen av drendc dér sddana uppgifter ingdr.

I betiinkandet behandlas vidare nigra frégor rérandeé beslutsprocessens -

forhallande till medbestimmandelagens regler. Utredningen konstaterar
att det inte foreligger nagra stérre problem att forena de foreslagna regler-
na med medbestimmandelagen. Generella problem inom arbetsrittens
omréde under krigsforhillanden behandlas av delegationen rorande arbets-
rattsliga frigor. '

Nar det giller de lokala organens stillning, sisom t.ex. kommundels-
namnder och institutionsstyrelser, foreslas ingen dndring i gillande ritt.
Befintliga regler tilliter varje kommun att avgéra huruvida lokala organ
skall finnas eller inte.

Betréaffande kommunalférbund foreslés inga speciclla regler med hinsyn
till att nya lagregler for narvarande i sin helhet overvigs betraffande
sddana organ. Utredningen ser dock som limpligt att vad urredninﬁcn
foreslagit betraffande fullmiktige, styrelsen m. m. i tillimpliga delar ocksa
kommer att giillla kommunalférbund.
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_\Bilaga 11 Prop. 1987/88:6

KBK-utredningens lagforslag
1 Forslag till o
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

ES R
Harigenom foreskrivs i friga-om kommunallagen (1977:179) att ett nytt
kapitel, 8 kap., med nedan angivna lydelse skall inféras.

8 kap. Krig och krigsfara -

1§ Arriket i krig eller rader beredskapstillstand, skall bestimmelserna i
2—8 §§ tillimpas. Regeringen far forordna att bestimmelserna skall tillim-
pas om det rider sddana utomordentliga férhillanden som ar féranledda av
krig eller av krigsfara vari riket befunnit sig. _

Under tid d& bestimmelserna i 2—8 §$ skall tillimpas giller inte i lag
eller annan forfattning meddelade bestimmelser i den mén de strider mot
dessa bestimmelser.

2§ Fullmiktige fir handligga drende endast om mer &n en tredjedel av
ledaméterna ar nirvarande. Fullmiktige kan dock foreskriva att interpella-

- tion och fraga fir besvaras. dven om antalet narvarande ar lagre dn vad
som nu har sagts.

Om nirvarande ledamot enligt 2 kap. 13 § eller 5 kap. 2 § pa grund av
jiv dr hindrad att deltaga i handliggningen av visst drende. tér fullméiktige
handligga detta, 4ven om antalet nirvarande pa grund av hindret ej uppgér
till vad som [dreskrivs i forsta stycket.

3§ Styrelsen far féretrada fullméiktige mellan dess sammantriaden. Sty-
relsen far dock ej besluta i drende som rér

1. val av revisorer och revisorssuppleanter cller av ledaméter och supp-
leanter i styrelsen eller annan nimnd,

2. beviljande av ansvarsfrihet for styrelsens och nimndernas ledamoter
eller vidtagande av atgird [or att bevara kommunens cller landstingskom-
munens ratt.

Beslut som har fattats med stod av fOrsta stycket skall anmilas till
fullmiiktige vid nasta fullmiktigesammantrade.

4§ Om det dr av synnerlig vikt att beslut som enligt 3 § eller pa annan
grund ankommer pi styrelsen fattas omedelbart, far styrelsens ordférande
besluta i drendet. Detsamma giller nimnds ordforande i friga om beslut
som ankommer pi nimnden.

Beslut som har fattats med stod av forsta stycket skall anmilas till
styrelscn eller nimnden vid dess niista sammantride.

5§ Fullmiktige far uppdra &t styrelsen eller 4t en eller flera andra nimn-
der att helt eller delvis handha forvaltning ‘eller verkstéllighet som annars
enligt lag eller annan férfattning ankommer pd viss annan nimnd.
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6 § Styrelsen eller annan ndmnd far handligga drende endast om mer én
en tredjedel av ledaméterna dr narvarande. Antalet.ledamoéter skall dock
alltid vara minst tre. '

7§ Ledamot i styrelsen eller annan nimnd som har att handlagga drende
hos styrelsen eller nimnden av betydelse for rikets sékerhet far. deltaga i
eller nidrvara vid handlaggmngen av drendet endast om ledamoten ar
svensk medborgare.

8§ 1Stockholms kommun far fullméktige besluta att styrelsens uppgifter
skall 6vertas av borgarradsberedningen.

Om séadant beslut fattas skall vad i detta kapitel _sdgs om styrelsen i
stillet gilla borgarradsberedningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och
- kyrkliga samfilligheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982: 105"’) om forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter

dels att 4 kap. 1 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 10 kap., med nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen [vdelse
4 kap. Forsamlingsdelegerade

1§

Om inte annat foljer av vad som ségs i 2 §, skall .antalet ledamoter i
forsamiingsdelegerade bestimmas till ett udda tal och till minst

15 i samfillighet med 5000 rostberattigade invanare eller ddrunder,

25 i samfillighet med 6ver 5000 till och med 20000 rostberittigade
invanare,

35 i samfillighet med dver 40 000 rostberattigade invéanare,

45 i samfallighet med dver 40000 rostberattigade invanare.

Nir delegerade skall utses férsta gdngen, bor forsamlingarna triiffa dver-
enskommelse om antalet ledamoter med ledning av forsta stycket. Lins-
styrelsen skall genast underrittas om beslutet. Om férsamlingarna inte kan
enas, bestimmer lansstyrelsen antalet ledamoter.

Forsamlingsdelegerade beslutar sjalva om éndring av antalet ledaméter.
Ett sddant bestut skall tillimpas fran och med éret efter det ar d3 val i hela
riket av kyrkofullméktige forrittas nésta gang Lansstyrelsen skall genast
underrittas om beslutet. .

Forsamlingsdelegerade fdr be-
sluta att suppleanter skall utses for
delegerade. Suppleanterna skall
dirvid utses till lika stort.antal som
ledaméterna. Linsstyrelsen skall

genast underriittas om beslut enligt

detta stycke.
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Nuvarande lvdelse

Liansstyrelsen bestimmer. med
tillimpning av bestimmelserna i
4a§ forsta  stycket lagen
{(1972:704) om kyrkofullmaktigval.
hur manga ledamoéter i f6rsamlings-
delegerade som varje forsamling
skall utse. Linsstyrelsens beslut far
overklagas hos valprovningsnimn-
den genom besvir. Valprovnings-
namndens beslut far inte 6verkla-
gas. :

3 § Ledamoter i forsamlingsde-
legerade samt i Stockholms kyrkli-
ga samfillighet dven suppleanter
for dessa viljs av kyrkofullmiktige
eller kyrkostamman i varje {orsam-
ling. Om suppleanter inte viiljs pro-
portionellt, skall vid valet dven be-
stimmas den ordning i vilken supp-
leanterna skall inkallas till tjainstgo-
ring.

Fareslagen Ivdelse

Lansstyrelsen bestimmer, med
tillampning av bestimmelserna i
4ag§ forsta  stycket lagen
(1972:704) om kyrkofullmaktigval,
hur manga ledaméter och supplean-
ter i forsamlingsdelegerade som
varje forsamling skall utse. Lans-
styrelsens beslut far overklagas hos
valprovningsnimnden genom be-
svar. Valprovningsnimndens be-
slut far inte 6verklagas.

3 § Ledamoter och suppleanter i
forsamlingsdelegerade viljs av kyr-
kofullmiktige eller kyrkostimman i
varje forsamling. Om suppleanter
inte viljs proportionetlt, skall vid
valet dven bestimmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas
till janstgoring, .

10 kap. Krig och krigsfara

1§

Ar riket i krig eller réder bered-
skapstillstdnd, skall bestimmelser-
na i 2—6 §§ tillimpas. Regeringen
far forordna att bestimmelserna
skall tillimpas om det rdder sddana
wtomordentliga forhéllanden som
dr foranledda av krig eller av krigs-
Sfara vari'riket har befunnit sig.

Under tid dé bestimmelserna i
2—6 §§ skall tillimpas gdller inte i
lag eller forfatining meddelade be-
stammelser | den mdn de strider
mot dessa bestimmelser.

2%

Kyrkofullmdiiktige eller forsam-
lingsdelegerade - far  handligga

drende endast om mer dn en tredje--

del av ledamdéterna dr ndrvarande.
Fullmaktige eller delegerade kan
dock foreskriva att interpellation
och fraga fir besvaras dven om an-
talet ndrvarande dr ligre in vad
som nu har sagts.

Om niirvarande ledamot enligt
2kap. 13 $eller 7 kap.2 § pi grund
av jdiv dr hindrad att deltaga i
handliggningen av visst drende,
fdr  fullmiktige eller delegerade
handligga detta daven om antalet
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

ndrvarande pd grund av hindret ¢j
uppgdr tll vad som foreskrivs i
forsta stycket.

38§

Kyrkordder fér foretrida kyrko-
Sullmdktige, forsamlingsdelegerade
eller “kyvrkostimman mellan dess
sammantrdden.

Kyrkorddet far dock ef besluta i
drende som rir _

1. val av revisorer och revisors-
suppleanter eller av ledamoter och
suppleanter i kyrkorddet eller an-
nan ndmnd,

2. beviljande av ansvarsfrihet for
kvrkorddets och nimndernas leda-
méter eller vidtagande av dgdard
for att bevara forsamlingens eller
samfillighetens rdtt.

Beslut som fattats med stéd av
forsta stycket skall anmiilas till full-
mdktige, delegerade eller stimman
vid dess ndsta sammantrade.

4§

Om det dr av synnerlig vikt an
beslur som enligr 3 § eller pd annan
grund ankommer pd kyrkoradet fat-
tas omedelbart, fér kyrkorddets
ordférande besluta i drendet. Det-
samma gdller ndmnds ordforande i
frdga om beslut som ankommer pd
nédmnden.

Beslut som fattats med stod av
forsta stycket skall anmdilas till kyr-
korddet eller nimnden vid dess
ndsta sammantréde.

58

Kyrkorddet eller annan nimnd
far handligga drende endast om
mer dn en tredjedel av ledamditerna
dr ndrvarande. Antalet ledaméter
skall dock alltid vara minst tre.

6§

Ledamot i kyrkorddet eller annan
namnd som har att handligga
drende hos rddet eller nimnden av
bervdelse for rikets sikerhet fdr
deltaga i eller ndrvara vid hand-
liggningen av drendet endast om
ledamoten dr svensk medborgare.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen Ivdelse

. Denna lag trider i kraft den lJanuarl 1986
" Bestimmelser i 4 kap. 1 och 3 §§ om att supplcanter far utses for
ledaméterna av forsamlingsdelegerade, tiliimpas forsta gingen vid val som
avser tid efter utgéngen av ar 1985.
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Bilaga 12

Remissinstanser som yttrat sig 6ver KBK-utred-
ningens betidnkande

Justitickanslern, rikspolisstyrelsen, kammarritten i Stockholm, dverbefél-

havaren, civilforsvarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinstitut, dver-
styrelsen for ekonomiskt férsvar, statens brandndmnd, riksnimnden for
kommunal beredskap., civilbefilhavarna i Vastra och Ovre Norrlands civil-
omraden, statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Stockholm,
Kalmar och (efter hérande av Borgholms, Oskarshamns och Vimmerby
kommuner), Malmghus, Kopparbergs och Visternorrlands lan, landsting-

en i Stockholms liin, Skaraborgs lin och Norrbottens lin, Haninge, Stock- -
holms, Uppsala, Vixjo, Gotlands, Malmé. Svalévs, Goteborgs, Ale,

Skévde, Kristinehamns, Hallsbergs, Sundsvalls och Harjedalens kommu-
ner, DomKapitlet i Lunds stift, Svenska kommunférbundet, Landstingsfor-
bundct, Svenska Kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund, Tidnstemén-
nens centralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Goéteborgs
kyrkonamnd och kyrkoradet i Ostergarns pastorat. ' ‘
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Bilaga 13

Lagradsremissens lagforslag
1 Forslag till

Lag om forfarandet m. m. hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpning

1§ Denna lag ar tillamplig pa beslutande kommunala forsamlmgar samt
pa forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Lagen giller inte férvaltningsmyndigheter under riksdagen eller kyrko-
motet. :

2§ Bestimmelserna i S—37 §§ skall tillimpas. om riket ar i krig.

Ar riket i krigsfara cller rider det sidana utomordentliga férhillanden
som ér foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig, far
regeringen foreskriva att 5—37 $§ helt eller delvis skall tillimpas fran den
tidpunkt som regeringen bestimmer.

Under den tid niar 5—37 §§ tillampas giller dessa bestimmelser eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av dem i stillet for avvikande
bestimmelser i ngon annan lag eller forfattning.

3§ En foreskrift enligt 2 § andra stycket skall understillas riksdagen
inom en manad fran utfardandet. Om riksmote inte pagar da. riiknas tiden
fran borjan av nasta riksmote.

Féreskriften upphor att gélla, om den inte understills rlksdai,cn i rate tid
eller om riksdagen inte godkinner den inom tva manader fran den dag da
understillningen skedde.

Regeringen skall foreskriva att bestimmelserna i 5—37 §§ inte skall
tillimpas, nir det inte lingre rader sddana forhallanden som anges i 2 §
forsta och andra styckena.

4 § Befogenhet som ges i denna lag far utnyttjas bara i den utstrickning
som behovs pa grund av sddana forhdllanden som anges i 2 § forsta och
andra styckena.

Bestiimmelser om kommunerna

5§ Idennalagavscs med

fullmaktige: kommunfullméktige, landsting. fullmiktige i kommunalfor-
bund och kyrkofullméktige, styrelse: kommunstyrelse, forvaltningsutskott
och styrelse i kommunalférbund med fullméktige,

om inte annat anges sirskilt.

6 § Fullmaktige eller forsamlingsdelegerade far handliagga ett drende en-
dast om mer dn cn tredjedel av ledaméterna ar narvarande. Fullmiktige
eller delegerade kan dock foreskriva att en interpellation cller friga far
besvaras, dven om antalet narvarande ér ligre.
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Om en nirvarande ledamot i fullmiktige eller forsamlingsdelegerade pé
grund av jav ir hindrad att deltaga i handliggningen av ctt visst drende, far
fullmiiktige eller delegerade handliagga detta, dven om antalet narvarande
pa grund av hindret inte uppgér till det antal som avses i forsta stycket.

Ett sammantride med en beslutande kommunal férsamling kan utan
hinder av vad som annars ir foreskrivet kungoras pa annat betryggande
sitt som ordféranden bestimmer.

7 § Styrelsen eller kyrkoridet far i ett irende som inte kan ansti besluta i
stéllet for fullmiktige, kyrkostamman eller forsamlingsdelegerade mellan
detta organs sammantriden. Styrelsen eller kyrkoradet fir dock inte beslu-
ta i drende som ror

1. val av ledamoter och suppleanter i styrelsen, kyrkoradet eller nidgon
annan nimnd eller av revisorer och revisorssuppleanter,

2. ansvarsfrihet for styrelsens. kyrkorddets eller en annan nimnds leda-
moter eller i stéllet atgidrd for att bevara kommunens, landstingskommu-
nens, kommunalférbundets, forsamlingens eller den kyrkliga samfillighe-
tens ratt.

Beslut som har fattats med stod av forsta stycket skall anmdlas till
fullmiiktige. stimman eller delegerade vid detta organs niista sammantri-
de.

8 § Styrelsen, kyrkoridet eller en annan nimnd far handligga ett drende

endast om mer dn en tredjedel av ledamdterna dr nirvarande. Antalet -

ledaméter skall dock alltid vara minst tre.

9§ Omdet ar av synnerlig vikt att ett beslut som enligt 7 § eller pa annan
grund ankommer pa styrelsen eller kyrkoradet fattas innan styrelsen eller
radet kan sammantrida. far dess ordforande besluta i drendet. Detsamma
giller en annan namnds ordférande i friga om beslut som ankommer pa
den namnden.

Ett beslut som har fattats med stod av forsta stycket skall anmailas till -

styrelsen, kyrkoridet respektive nimnden vid dess nista sammantrade.

10 § Fullmiktige i en kommun eller landstingskommun far uppdra at
styrelsen eller at en eller flera andra nimnder att helt elier delvis handha
forvaltning eller verkstillighet som annars enligt lag cller annan forfattning
ankommer pa viss annan nimnd.

I Stockholms kommun fir fullmiiktige besluta att-styrelsens uppgifter.

skall dvertas av borgarradsberedningen. Om ett sadant beslut fattas, skall

vad som sdgs i forsta stycket och i 7—9 §§ om styrelsen i stillet gilla -

borgarridsberedningen.

Bestimmelser om forvaltningsm \'ndlgheterna

11 § Regermgen far foreskriva att en forvaltmngsmyndxghets uppglfter
inte skall fuligéras eller att de skall 6vertas av en annan sadan myndighet
eller av en domstol. Regeringen far dirvid meddela de ytterligare bestim-
melser som behévs till f6ljd av att sidana féreskrifter meddelas. )

Regeringen far foreskriva eller i sirskilda fall besluta att de som tjanst-
gor hos cn forvaltningsmyndighet skall tjinstgora i andra befat'tningar hos
det allménna.

Regeringen far dverlita sin bcfogenhet enligt dndra stycket att besluta i
sarskilda fall till statliga forvaltningsmyndigheter, savitt giller dem som
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tjanstgdr hos staten, och till kommunala beslutande férsamlingar och
forvaltningsmyndigheter, savitt galler dem som tjanstgér hos kommuner-
na. ;

12 § Regeringen far foreskriva att en uppgift, som tillkommer regeringen
i ett visst slag av forvaltningsérende, skall -Overtas av en statlig foérvalt-
ningsmyndighet.

13 § For fall da riket ar i krig och forbindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast med avsevérda svarigheter kan uppritt-
hillas eller omedelbara dtgirder annars maste vidtas far regeringen 6verla-
ta 4t civilbefidlhavaren eller ldnsstyrelsen att inom sitt omrade fullgéra de
uppgifter, som enligt 8 kap. regeringsformen ankommer pé regeringen, och
besluta att en lag i ett visst dmne skall borja tillimpas:

14 § I friga om statliga férvaltningsmyndigheter far regeringen.

. foreskriva eller i sdrskilda fall besluta att en myndighet far ha sin’

verks’lmhet helt eller delvis forlagd till en annan ort &n den dér den annars
utdvas, :

2. foreskriva att en myndlghet far fatta beslut i en annan sammansattning
eller med ett mindre antal ledaméter eller i en annan ordmng &n som annars
giller,

3. foreskriva att en myndighets beslut inte fir 6verklagas.

Regeringen far Gverlta sina befogenheter enligt forsta stycket 1 och 2
till en statlig forvaltningsmyndighet.

Regeringen fir meddela de bestammelser som behovs till foljd av att
regeringen har beslutat féreskrifter enligt férsta stycket 3. :

15§ Om det i en lag eller annan forfattning i friga om férvaltningsiren-
den av visst slag har foreskrivits att en myndighet skall horas eller att
ndgon annan sirskild utredning skall inforskaffas och det ar forenat med
visentliga olagenheter att lata utreda ett arende pa detta sitt, far drendet
utredas pé ndgot annat lampligt satt.

16 § En forvaltningsmyndighets handliggning av ett drende som avser
myndighetsutovning mot ndgon enskild skall uppskjutas, om en part &r ur
stand att bevaka sin ritt eller om det finns ndgot annat hinder foér utred-

ningen till {6ljd av férhallanden som avses i 2 § forsta eller andra stycket. -

Kan arendet utredas tillfredsstallande, far det dock handliggas och avgo-
ras, om det dr av synnerlig vikt for en part att drendet avgors-eller om det
foreligger andra sarskilda skal.

" Bestammelser om domstolarna m. m.

17 § Regeringen fir foreskriva

1. att uppgifter som ankommer pd en viss tingsritt, hovratt lansritt,
kammarritt eller forsikringsritt skall 6vertas av en annan domstol av
samma slag,

2. att uppgifter som ankommer pd en domstol, som inte &r allméin.

domstol, allmin férvaltningsdomstol eller férsidkringsritt, inte skall fullgo-
ras eller skall fullgéras av en annan domstol,

3. att en tingsratt ir domfor med en lagfaren domare i sidana fall d4 det
enligt rittegangsbalken eller annan lag krévs tre lagfarna domare,

4. att en fastighetsdomsto! dr domfor med en i stillet fér tva lagfarna
ledaméter,
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5. att en domstol skall ha sin verksamhet helt eller delvis fmlagd till en
annan ort 4n den dir verksamheten annars utdvas,

6. att en domstol inte behdver vara delad i avdelningar.

Regeringen fiar meddela de ytterligare bestimmelser som bchovs tlll
foljd av att foreskrifter enhgt forsta stycket 2 meddelas.

18 § Rcegeringen far i sérskilda fall besluta att en innehavare av ordinarie’

domartjinst skall fullgéra jamstilld eller hogre domartjanst vid en annan
domstol dn den han tillhor. Detta gallcr dock inte justitierad och regerings-
rad.

Regeringen far i friga om den som tjénstgor vid en domstol men inte &r
ordinarie domare foreskriva eller i sérskilda fail besluta att han skall
tjdnstgdra i annan befattning i domstol dn den han innchar.

Regeringen fr ¢verléta sina befogenheter enligt férsta eller andra styck-
et att fatta beslut i sirskilda fall till hovritter och kammarratter savm géller
det egna domstolsomradet.

19 § For fall da riket &r i krig och férbindelsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast med avsevirda svirigheter kan upprétt-
héllas eller annars omedelbara atgirder maste vidtas, far regeringen i fraga
omden delen av riket dverlita sina befogenheter enligt 8 kap. regeringsfor-
men att meddela foreskrifter om domstolarna och deras verksambhet till en
domstol eller en annan myndighet.

20§ Om det ar limpligt med hédnsyn till utredningen och 6vriga omstian-
digheter. far ritten besluta att ett mal eller drende som 4r anhédngigt-vid
domstolen skall flyttas dver till en annan domstol av samma-slag.

21§ Aren part i ett tvistemil forhindrad att installa sig personligen pa
grund av férhdllanden som anges i 2 § forsta eller andra stycket, far mélet
anda handliggas och avgéras. om saken kan utredas tillfredsstéllande.

Ett md] i en forvaltningsdomstol fir handliggas och avgoras utan hinder

av vad som annars ir foreskrivet om muntliga férhandlingar. om saken kan .

utredas tillfredsstillande utan en sddan forhandling.

22 §  Kan en part vid allmin domstol antas vara ur stind att ta till vara sin"

ratt p& grund av férhallanden som anges i 2 § forsta eller andra stycket,
skall ratten forordna ett sarskilt ombud f6r honom, om det dr av synnerlig
vikt for honom ¢ller fér motparten att mélet eller drendet handldggs och
avgors eller om detta dr angeliget frin allméan synpunkt.

Ett sérskilt ombud skall entledigas s snart parten personligen eller
genom ett eget ombud kan ta till vara sin ritt.

Till sirskilt ombud bor en advokat forordnas. om en sidan finns tlllgang-
lig.

Ett sérskilt ombud far inte motta delgivning av stdmning i brottmal. 1 -

dvrigt skall bestammelserna i 12 kap. réittegingsbalken om rittegangsom-
bud med fullmakt for ett visst mal tillimpas.

23 § Ett sarskilt ombud har ratt till skélig erséttning av alimdnna medel
for arbete, tidsspillan och utldgg. Ersittningen faststélls av ritten.
I friga om kostnaderna for ombudet skall bestimmelserna i lag om parts
rattegangskostnad tillampas utom betraffande ersattning for rianta.
Aterbetdlmngsskyldlghet till staten for erséttning till ombudet skall dlig-
gas den som ar skyldig att betala riattegdngskostnaderna. Den for vilken det

sarskilda ombudet har forordnats dr dock inte skyldig att terbetala mer &n .
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det for honom gillande maximibeloppet for rdttshjdlpsavgxﬁ vid aliman
rittshjalp enligt riattshjalpslagen (1972:429).

Om erséttningen till ombudet understiger ett visst av regeringen fore-
skrivet belopp. skall aterbetalningsskyldighet inte alédggas.

24 § Vid forfall for en nimndeman far rittens ordférande kalla ndgon till
tjanstgoring som dr valbar till nimndeman inom eller utom domkretsen.

Vid forfall for en sirskild ledamot. teknisk ledamot, tekniskt kunnig
ledamot, tekniskt sakkunnig ledamot ecller vardcrmgstel\msk ledamot i
domstol far en annan limplig pcrson tillkallas.

25§ Om intc nigon behorig person finns att tillgd for ett uppdrag som
offentlig forsvarare, far en annan lamplig person férordnas.

26 § Bestimmelserna i 11—16 §§ tillimpas i stallet for 17—25 §§ savitt
géller domstolarnas handldggning av forvaltningsirenden.

27§ Om den som skall horas under férundersékning bedéms kunna
instilla sig till forhoret utan avsevarda olagenheter men underlater att
instélla sig pa kallelse far han hiimtas dven om avstandet mellan platsen for
forhoret och hans bostad cller uppehéllsplats dr lingre dn som anges i
23 kap. 7 § rittegangsbalken.

28 § Om det dr av synnerlig vikt for utredningen av ett brott for vilket det
ar foreskrivet straff pd fangelse i tva ar eller mer, far ritten betriaffande en
telefonapparat, som innehas av den som ir skéligen misstinkt for brottet
eller som kan komma att anviindas av honom, tillata att samtal férhindras
eller fordrojs, att anslutningen far stingas av for samtal eller att televerket
skall lamna uppgift om samtal till eller frin apparaten. Sddant tillstand
meddelas pa yrkande av undersokningsledaren eller aklagaren. Det far
gilla for hogst en manad frin den dag da tillstdndet delgavs behorig
befattningshavare hos televerket. Samma tid géller for tillstind enligt
27 kap. 16 § rittegdngsbalken till avlyssning av telefonsamtal.

Kan det befaras att det skulle medféra cn sadan fordréjning cller annan
oldgenhet som ar av viscntlig betydelse for utredningen ifall rédttens till-
stand skall inhdmtas enligt forsta stycket far atgirden beslutas av under-
s6kningsledaren eller dklagaren. Detsamma géller kvarhéllande av forsian-
delse enligt 27 kap. 9 § rittegingsbalken. I det fallet skall anméilan som
avses 1 tredje stycket i namnda paragraf goras hos den som har fattat
beslutet. Denne skall prova beslagsfragan.

Om undersokningsiedaren eller dklagaren har meddelat ett beslut med
stod av andra stycket, skall det genast anmilas hos ritten.- Anmélan skall
vara sKriftlig och innchalla skilen till beslutet. Réitten skall prova drendet
snabbt. Anser ritten att beslutet inte bor besta, skall det upphivas.

Gemensamma bestimmelser

29§ Maél och drcnden skall handliggas i den turordning som kravs av
hansyn till allménna intressen. Ar de av betydelse for totalférsvaret, skall
de ges sirskilt foretrade.

30§ Regeringen far foreskriva om anstdnd med val av ledaméter i beslu-
tande kommunala férsamlingar eller av innehavare av andra allminna
uppdrag. I en saddan foreskrift skall utsattas ny tid for valet och anges vad
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som #terstir av mandatperioden. Detsamma géller i frdga om allménna
uppdrag i vilka tillsartningen sker i annan ordning dn genom val.

31§ Regeringen far foreskriva att fler suppleanter skall utses d4n som
annars ir foreskrivet samt att tid fé6r sammantride, forrittning eller en
annan sadan uppgift skall dndras.

32§ Regeringen far foreskriva om forlangning av

L. tiden f6r dverklagande eller ompréving,

2. den tid inom vilken en ansokan eller anmiilan eller en annan liknande
atgiard maste vidias for att en férmén eller en réttighet skall bevakas eller
en skyldighet fullgoras,

3. cn tidsfrist for att anhéingiggdra, bevaka eller fullfélja talan hos dom-
stol.

En kungorelse om krigstillstind skall anses innefatta en foreskrift enligt
forsta stycket 1 och 3 om cn forliingning av tiden med tre veckor fran
utfirdandet, om regeringen inte foreskriver annat.

33 § Haren skrivelse med 6verklagande kommit in for sent till en forvalt-
ningsmyndighet eller domstol och kan dct skiiligen antas att {aga forfall
foreligger pa grund av forhallanden som avses 1 2 § {orsta eller andra
stycket, skall skrivelsen anscs ha kommit in i ritt tid.

34§ Har nagon pa grund av férhdllanden som avses i 2 § forsta eller
andra stycket

1. foérsuttit den tid inom vilken en ansokan eller en anmélan eller en
annan liknande atgird vid en forvaltningsmyndighet eller forvaltnings-
domstol maste vidta for att en formén eller en rittighet skall bevakas eller
cn skyldighet fullgoras, eller

2. forsuttit tiden for att viacka talan, ansdka om resning eller anfora
besvir dver domvilla eller annars infor domstol vidta &tgird som kriivs for
att han skall kunna bevaka sin cnskilda ratt,

far hogsta domstolen eller regeringsratten efter ansékan utsitta ny tid
for atgéarden,

35§ Ansokan om éaterstillande av forsutten tid enligt 34 § eller enligt
allméanna regler skall goras inom tre veckor sedan forfallet upphorde cller
inom den lingre tid som regeringen foreskriver.

Bestammelsen i 58 kap. 12 § riittegingsbalken om att ansékan skall
goras senast inom ctt ar fran den dag da tiden utgick skall intc tilldmpas,
om sdkanden inte har kunnat iaktta bestimmelsen pé grund av forhllan-
den som avses i 2 § forsta eller andra stycket.

36 § Delgivning med den som tjanstgor vid forsvarsmakten skall ske
genom en militir myndighets forsorg. Ett intyg av en sddan myndighet
skall giélla som fullt bevis att delgivning har skett pa det siitt som anges i
intyget. Avser delgivningen personlig instéllelse, skall intyget om delgiv-
ningen innehélla uppgift om huruvida den kallade ar forhindrad att instalia
sig pa grund av sin tjénstgéring.

Har delgivning skett pa annat siitt in genom en militir myndighet. skall
delgivningen dnda anses ha skett pa behorigt vis.

Delgivning med den som tjénstgdr vid férsvarsmakten far inte ske pa de
sitt som avses i 12 cller 15 § delgivningslagen (1970:428).

Regeringen far foreskriva om andra avvikelser frin vad som annars
giller i friga om delgivning i mél och drenden hos domstolar och andra
myndigheter.
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37 § Har en foreskrift meddelats enligt 30 § eller har val inte hallits av
andra skil, skall den tidigare innchavaren kvarsta i uppdraget till dess att
ndgon annan har valts och tilltrider uppdraget.

Bestimmelser om att en nimndeman eller annan innehavare av ett
uppdrag vid en myndighet far avsiga sig uppdraget pa grund av att han
redan har haft detta under en viss tid eller har uppnétt en viss alder skall
inte tillimpas.

Aven om tiden gir ut for torordndnde som sérskild ledamot eller tekniskt

sakkunnig eller virderingsteknisk ledamot i domstol, som ledamot eller

som crsittare i arbetsdomstolen eller som sarskild sakkunnig i forvali-
ningsdomstol, skall férordnandet besta tills ett nytt beslut meddelas.

38 § Har regeringen foreskrivit att 5—37 §§ inte skall tillimpas lingre,
skall

1. bestimmelserna i 37 § forsta stycket anda tillimpas till dess att nigon
annan skall tilltrada uppdraget,

2. den som har deltagit i handldggningen av ett mél eller arende pa grund
av bestimmelserna i 24 § eller 37 § andra eller tredje stycket al]tJamt vara
behorig i det mélet eller drendet,

3. den som forordnats till sarskilt ombud enligt 22 § ha kvar sitt uppdrag -

till dess han entledigas enligt foreskrifterna i samma paragraf.

En foreskrift om att 5—37 §¢ inte skall tillimpas ldngre inverkar inte pi .

tid som dessforinnan har forléngts enligt 32 §. Bestimmelserna i 34 och
35 8% skall fortfarande tillimpas, om tiden har bégjat I6pa innan foreskrif-
ten tridde i kraft.

l Denna lag trider i kraft den | januari 1989.
2. Genom lagen upphivs
a) lagen (1942:87) med sirskilda bestammelser dngdende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara
m.m.;

b) lagen (1957:132) med sdrskilda bestammelser angiende domstolarna

och rittegngen vid krig cller krigsfara m. m..

¢) kungorelsen (1943:137) om tillimpningen av lagen.den 13 mars 1942
. {nr 87) med siirskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndig-
heterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.

3. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hanvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrilt i denna lag,
tillimpas i stiillet den nya foreskriften.

4. Aldre bestimmelser galler fortfarande i friga om prasterliga (janster
och stiftsmyndigheter.

Prop. 1987/88:6

128



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och
kyrkliga samfélligheter

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1. 3 och 6 §% lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

4 kap. Forsamlingsdelegerade

1§

Om inte annat foljer av vad som séigs i 2 §. skall antalet ledamoter i
forsamlingsdelegerade bestiammas till ett udda tal och till minst

15 i samfallighet med 5000 rostberittigade invanare eller ddrunder,

25 i samfallighet med 6ver 5000 till och med 20000 rostberittigade
invinare,

35 i samfillighet med 6ver 20000 till och med 40000 rostberittigade
invinare, 45 i samfillighet med dver 40000 rostberittigade invanare. Nir
delegerade skall utses forsta gingen, bor férsamlingarna triffa overens-
kommelse om antalet ledaméter med ledning av forsta stycket. Lansstyrel-
sen skall genast underrittas om beslutet. Om forsamlingarna inte kan enas,
bestdmmer ldnsstyrelsen antalet ledamoéter.

Forsamlingsdelegerade beslutar sjalva om dndring av antalet ledaméter.
Ett sddant beslut skall tillimpas frin och med dret efter det ar da val i hela
riket av kyrkofullméktige forrittas niista ging. Lansstyrelsen skall genast
underriittas om beslutet. ’

Faorsamlingsdelegerade far he-
sluta att suppleanter skall utses fir
ledamdterna i delegerade. Supple-
anterna skall darvid utses till lika
stort antal som ledamdterna. Be-
siutet skall fattas [ore utgdangen av
april mdanad valaret. Linsstyrelsen
skall genast underrdttas om beslu-
tel.

Lansstyrelsen bestimmer, med tillimpning av bestimmelserna i 4 a §
forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, hur méinga ledamo-
ter i forsamlingsdelegerade som varje forsamling skall utse. Lénsstyrelsens
beslut far éverklagas hos valprovningsnimnden genom besvir. Valprov-
ningsniamndens beslut fir inte dverklagas.

38
Ledaméter i forsamlingsdelege- Ledamoter och suppleanter i for-

rade samt i Stockholms kyrkliga
samfillighet dven suppleanter for
dessa valjs av kyrkofullmiktige el-
ler kyrkostimman i varje férsam-
ling. Om suppleanter inte viiljs pro-
portionellt. skall vid valet dven be-
stdmmas den ordning i vilken supp-
leanterna skall inkallas till (janstgo-
ring.

9  Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr6

samlingsdelegerade viljs av kyrko-
fullméiktige eller kyrkostimman i
varje forsamling. Om suppleanter
inte viiljs proportionelit, skall vid
valet dven bestimmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas
till tjanstgdring.
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Féreslagen Ivdelse
6§

Ledamoter och suppleanter i forsamlingsdelegerade viljs for tre ar rik-
nat frin och med den 1 januari aret cfter det ar da val i hela riket av
kyrkofullmiktige har forrittats. Nar val som sker forsta gingen inte ager
rum under ar da val i hela riket av fullméiktige forrattas, skall valet dock
inte avse langre tid an till utgingen av det ar di sidana val av fullmiktige
skall dga rum nista ging.

Om val till kyrkofullmiktige, som har utsett ledamoter och suppleanter i
féorsamlingsdelegerade, har upphivts och omval har édgt rum eller om
rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrikning och mandatfordel-
ningen mellan partierna darvid har 4ndrats, upphér uppdragen {or ledamo-

Nuvarande Ivdelse

terna och suppleanterna tvd manader efter det att omvalet eller samman-

rikningen har avslutats. Nar omvalet eller den fornyade sammanriikningen
har avslutats, skall fullmiktige forritta nytt val av ledaméter och supplean-
ter for aterstoden av tjanstgoringstiden.

Val av ledaméter och suppleanter i forsamlingsdelegerade forrittas fore
december ménads utgng aret fore det ar da jinstgoringstiden borjar. Det
ar da val i hela riket av kyrkofullméktige har agt rum forriittas valet i
forsamling med fullméiktige av de nyvalda fullméiktige vid sammantride
som avses i2 kap. 9 § andra stycket.

Om en ledamot i forsamlingsdele-
gerade avgdr under tjdnstgoringsti-
den, forrattas fylinadsval for ater-
stoden av denna tid. 1 Srockholms
kvrkliga samfillighet skall dock for
cn ledamot som har utsetts vid pro-
portionellt val inkallas den supple-
ant som bér intrada enligt den for
suppleanterna bestimda ordningen.
Den suppleant som har inkallats
skall tjanstgdra under den tid som
aterstar for den som har avgatt.

Om ¢n ledamot i forsamlingsdele-
gerade avgar under tjanstgoringsti-

den, forrattas fyllnadsval for ater- .

stoden av denna tid. 1 en kyrklig
samfillighet ddr suppleanter har ut-
serts, skall dock for en ledamot som
har utsetts vid proportionellt val in-
kallas den suppleant som boér intri-
da cnligt den for suppleanterna be-
stimda ordningen. Den suppleant
som har inkallats skall tjinstgora
under den tid som aterstar for den

som har avgatt.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989.

3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

Hiérigenom foreskrivs att i 11 § lagen (1964:63) om kommunal bered-
skap' orden “lagen (1942:87) med sirskilda bestimmelser angfiende stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara

m.m."" skall bytas ut mot “lagen (1987:000) om forfarandet m. m. hos .

kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara’".

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1984:1027.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973:861) om lokal
kristidsforvaltning

Hirigenom foreskrivs att i 6 § lagen (1973:861) om lokal kristidsférvalt-
ning' orden "'lagen (1942:87) med sirskilda bestimmelser angacnde stats-
och kommunalmyndigheterna och deras verksamhct vid krig eller krigsfara
m.m.”" skall bytas ut mot “"lagen (1987:000) om férfarandet m. m. hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara™,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

' Lagen omtryckt 1978:270.
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Biluga 14

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-04-23

Nirvarande: f. d. justitierddet Hessler, regeringsradet Voss, justitierddet
Broomé.

Enligt protokoll vid rcgeringssammantriade den 26 februari 1987 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Wickbom beslutat inhdmta lagri-
dets yttrande 6ver forslag till

1. lag om foérfarandet m. m. hos kommunerna, forvaltningsmyndigheter-
na och domstolarna under krig eller krigsfara,

2. lag om &andring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter,

3. lag om dndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap.

4. lag om dndring i lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementssekreteraren
Madeleine Gabrielson och hovrittsassessorn Sten Wahlqvist.

Forslagen foranleder féljande yttranden inom lagradet.

Forslaget till lag om forfarandet m. m. hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

Lagrddet:

Det forcliggande lagforslaget utgdr vascntligen en modernisering av gillan-
de lagar av 1942 och 1957 med framsta syfte att anpassa dem till 1974 ars
RF. Samtidigt har man sammanfért dem till en ¢nda lag.

Lagforslaget ger onekligen ett nagot forbryllande intryck. I en del fall
méter man exempel pé en langtgiende detaljreglering av olika situationer.
Hirigenom framstir bestimmelserna sisom en smula verklighetsfrimman-
de. I andra fall ter sig forslagets regler som mycket vaga och allmanna.
Ofta gor man da den reflexionen att bestimmelserna ger regering och
andra myndigheter en vidstricktare behorighet fin dessa rimligen bor anse
sig ha befogenhet att utéva. En sddan vaghet och prigel av att rymma allt
och intet ar kanske dock oundginglig med tanke pa de férhallanden under
vilka lagen 4r avsedd att fungcera.

Lagradet évergar till att granska de sérskilda bestimmelserna i lagforsia-
get. Granskningen har framst inriktats pa att prova de foreslagna bestam-
melsernas forenlighet med RF.

5§

I sista ledet av paragrafen gors ett forbehdll betraffande inneborden av
termerna “fullmiktige™’ och "styrelse™ for fall da 'annat anges sirskilt™.
Enligt specialmotiveringen syftas hirmed pa 10 §, som bara ir tillimplig i
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kommuner och landstingskommuner. Lagradet foreslar i det foljande en
nagot annan lydelse av nidmnda lagrum. Godtas dctta forslag. kan det
avslutande férbehallet i S § utga som overflodigt.

78
Broomé:

Bestammelserna i denna paragraf (jfr ocksé 9 §) innebér avsteg fran stad-

gandet i 1 kap. 7 § RF att beslutanderitten i kommunerna utévas av valda

forsamlingar. Tanken &r att den nya bestimmelsen i 13 kap. 13 § RF skall
ge stod for undantagsregleringen. T denna bestimmelse heter det att, om
- riket 4r i krig eller krigsfara eller det rader sddana utomordentliga férhal-
landen som ir foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit
sig. beslutanderitten i kommunerna utévas pa sitt som anges i lag.

Om riket &r i krig, skall enligt 2 § forsta stycket i den foreslagna lagen
bl.a. 7 § automatiskt bli tillimplig. Nagon tvekan finns inte om att denna
ordning har fiste i 13 kap. 13 § RF. Mindre klart ar rattsliget betriffande
de i 2 § andra stycket i lagforslaget angivna situationerna att riket dr i
krigsfara eller att dct rider sidana utomordentliga térhillanden som &r
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. I en saddan
situation kridvs enligt ndmnda stycke for att 7 § skall bli tillamplig att
regeringen meddeclar en foreskrift om detta. Det ror sig hiar om en form av
Overlatelse av normgivningsbefogenhet, och denna forutsatter stdd i RF
(jfr t. ex. 13 kap. 6 § forsta stycket andra meningen RF). Nigot sddant stod
kan knappast himtas frdn 13 kap. 13 § RF. Frigan har inte berorts i
forarbetena till detta lagrum (prop. 1984/85:83, KU 1984/85:18). Emeller-
tid torde man kunna falla tillbaka pé den allménna féreskrifien i 13 kap. 6 §
forsta stycket RF, enligt vilken regeringen i de ifrigavarande situationerna
med stéd av bemyndigande i lag genom forordning kan meddela sadana
foreskrifter i ett visst &mne som enligt grundlag annars skall meddelas
genom lag. Den regelkonstruktion som framgar vid en sammanstéllning av
2 § andra stycket och 7 § i lagforslaget bor alltsd kunna godtas frén grund-
lagssynpunkt.

Lagrddet:
10 §

Lagradet f6reslar till en borjan den terminologiska dndringen att de inle-
dande orden 'Fullmiktige i en kommun eller landstingskommun'' byts
mot ''Kommunfullméktige eller landstinget™.

Forsta stycket kan lisas s att styrelsens forvaltning eller verkstillighet
skulle kunna foras dver till ndgon annan ndmnd inom kommunen respekti-
ve landstingskommunen. Detta bor enligt lagrddets mening knappast kom-
ma i fréga. Den nimnda lasarten utesluts, om forsta stycket fir denna
avfattning:

"Kommunfullmiiktige eller landstinget fir uppdra — - — pd anpan
n#émnd &n styrelsen, "
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Den foreslagna lydelsen hindrar givetvis inte, att ¢n specialreglerad
uppgift, som dittills handhafts av styrelsen men som enligt specialregle-
ringen kan fullgéras av nigon annan nidmnd, i ett krislige flyttas frin
styrelsen.

11§

Foreskrifterna sarskilt i paragrafens forsta stycke ger regeringen betydan-
de extraordinira befogenheter att bestimma 6ver den offentliga forvalt-
ningen i ctt krislige. Redan AFL medger en omférdelning av uppgifter
inom den statliga och kommunala forvaltningen. En nyhet i forslaget dr att
regeringen éven nér den i normala tider skulle sakna behorighet till det kan
foreskriva att en forvaltningsmyndighets uppgifter — ocksd en kommunal
myndighets — helt cller delvis inte skall fullgéras.

Fo6ljden av en sidan f6reskrift kan bli att den lagstiftning som myndighe-
ten var satt att administrera inte Kan fungera som avsctt eller rent av blir
utan verkan. Meningen ir tydligen att regeringen med stod av forsta
stycket andra punkten skall kunna meddela hehovliga foreskrifter av dven
rent materiell innebérd.

Atminstone enligt ordalagen ger alltsé forsta stycket en omfattande och
till sina konsekvenser svéaroverskadlig fullmakt fér regeringen att gripa in
pd det annars lagreglerade omradet. Det moter 4 andra sidan uppenbara
svirigheter att i allmédnna termer eller genom konkreta beskrivningar dra
upp snivare grianser for regeringens handlingsméjligheter. Lagradet vill
peka pé nagra mdjliga konsekvenser av de féreslagna bestimmelserna pa
ett par centrala omriden.

Polis- och dklagarmyndighcterna utgor forvaltningsmyndigheter i lagens
bemirkelse. Det kan vil tinkas att polisen vid krig eller i jamforbart {age
bor befrias fran vissa specialreglerade uppgifter vid sidan om sina centrala
dvervaknings- och utredningsuppgifter. Som cn f6ljd av att andra myndig-
heters verksamhct begrinsas kan det vidare bli inaktuellt att utreda en del
specialstraffrittsliga dvertridelser. Huruvida det i andra fall bor kunna ske
en inskrinkning av polisens brottsutredande verksamhet pd si sitt att
brott av visst slag limnas utan beivrande ter sig nigot osikert. P3 det
centrala straffrittsliga omradet far emellertid en saddan begransning av
polisens uppgifter — nir dessa alls kan fullgéras — anses utesluten. En
annan sak dr att prioriteringen i den brottsbekimpande verksamheten blir
en annan i ett krisldge én under vanliga fredsférhéllanden.

En besliktad fraga géller m('ijligheleh att flytta 6ver centrala polisidra
uppgifter pd annan myndighet dn polismyndighet, frimst militir enhet.
Sedan de bestimmclser som tidigare formellt gillde om hur militir perso-
nal fick anvindas for att stilla upplopp m.m. upphavts ar 1969 (prop.
1969:12, 1 LU 1969:8). finns det éver huvud taget inte nagot stod i lag for
att ta militir personal i ansprik i syfte att hindra eller beivra brott mot
allmén ordning och sikerhet inom den civila sektorn (jfr JuU 1975/76:3).
Regeringen torde dock ha viss befogenhet att ta sddan personal i ansprak
cnligt nédrattsliga grunder.

Bemyndigandet i forsta -stycket gor det nu i och for sig mojligt for
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regeringen att — i stérre eller mindre omfattning — under krigsférhillanden
flytta Gver uppgifien att uppritthalla allmin ordning och sikerhet frin
polisen till forsvarsmakten eller ndgot annat organ. En sddan tanke torde
emellertid hittills inte ha haft ndgon aktualitet vid statsmakternas 6vervi-
ganden i friga om totalférsvarets uppliggning (jfr SOU 1979:75 s. 51 f.).

Enligt lagrddets mening skulle det vara av virde om de fragor som héar
har berorts uppmarksammades under lagstiftningsirendets fortsatta hand-
laggning. i varjc fall genom uttalanden i motiven.

Departementschefen har (avsnitt 7.2) berdrt betydelsen av den nya
foreskriften om nedldggning av en myndighets verksamhet for den kommu-
nala sjalvstyrelsen. Han uppehaller sig sédrskilt vid de kommunala férvalt-
ningsmyndigheter som har specialreglerade uppgifter. Han forutsatter att
nedldggning, som intc sammanhinger med att viss statlig verksamhet
upphor. intc skall ske annat én i undantagsfall: stor hinsyn skall dirvid tas
till den kommunala sjélvstyrelsen.

I samband med tillkomsten av 13 kap. 13 § RF uttalade konstitutionsut-
skottet, att paragrafen dr s& utformad att den i och for sig inte hindrar att
den kommunala beslutanderitten overfors till statligt organ. Utskottet
framholl att det av demokratiska skil sjilvfallet dr viktigt att fortroende-
mannastyret kan uppritthallas ocksa i skérpta ligen. Utskottet forutsatte

_att detta beaktades i det forslag till fullmaktslagstiftning som férbereddes.

Konstitutionsutskottets uttalande torde nirmast avse verksamheten hos
beslutande kommunalt organ, dvs. fullméktige enligt definitionen i remiss-
forslagets 5 §. Det fiar dock anses angeldget att vad utskoltetl siger om
vikten av fortroendemannastyrets uppritthillande — och som lagradet
instimmer i — blir beaktat ocksa betriffande kommunal férvaltningsmyn-
dighet. Dérfor bor regeringen inte kunna meddela foreskrifter om verksam-
hets upphdrande som innebér att en kommunal styrelse helt liggs ned;
detsamma giiller i friga om Overflyttning av kommunal verksambhet till
statlig myndighet. Bl.a. med hiinsyn till dc befogenheter som tillaggs
styrelserna i 7 § ter sig cn sddan mojlighet orimlig. Om ndgon specialreg-
lerad uppgift ankommer pé en styrelse och den uppgiften inte liingre skall
fullgdras, bor alltsa en féreskrift enligt 11 § forsta stycket avgrinsas sé att
den avser endast den ifrigavarande uppgifien. Detta kan visserligen séigas
ligga i de ovan itergivna motivuttalandena, men cenligt lagridets mening ar
det inte tillrickligt. En erinran om att regeringen vid meddelande av en
foreskrift enligt 11 § forsta stycket skall beakta den kommunala sjilvsty-
relsen bor inflyta i lagtexten.

Lagradet foreslar pd grund av det sagda att 11 § forsta stycket ges
foljande lydelsc: "Regeringen far, med beaktande av den kommunala
sjilvstyrelsen, foreskriva — — — foreskrifter meddelas.”

12 §

Den behérighet som enligt lagrummet ges dt regeringen att 6verlata egen
beslutanderitt till statlig forvaltningsmyndighet kan enligt 2 § komma att
utnytyjas inte bara i krig utan ocksa i krigsfara eller niir det rader sddana
utomordentliga forhllanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara
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vari riket har befunnit sig. Giiller det uppgifter som har tillagts regeringen i
grundlag, dr delegation emellertid enligt 13 kap. 8 § forsta stycket RF
mojlig endast i krig cller vid omedelbar krigsfara. En sidan uppgift ar t. ex.
befogenheten enligt 11 kap. 13 § RF att meddela nid i brottmil m.m.
Lagréadet foreslir att paragrafen forses med foljande reservation, intagen i
en andra mening: Ankommer uppgiften pd regeringen enligt grundiag,
giller vad som nu har sagts endast {or fall av krig eller omedelbar krigsfa-

2

ra.

14 §

Det fir anses vil motiverat att de foreslagna bemyndigandena, vilka finns i
AFL, tas in ocksd i den nya lagen. I friga om s&dana foreskrifter som avses
i forsta stycket 2. vill lagradet dock pipeka att bestimmelsernai2 kap. 9 §

andra stycket RF begrinsar regeringens mdjligheter att foreskriva om .

sammansittningen av utskrivningsnimnder och psykiatriska nimnden. om
dessa skall fortsétta sin verksamhet under krig eller krigsfara (jfr 28 § lagen
/1966:293/ om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall).

Vid tillimpningen av bestimmclserna i 14 § forsta stycket 3. bor obser-
veras de dtaganden som Sverige har gjort genom undertecknandet av den
europeiska konventionen angfende skydd for de minskliga rattigheterna
och de grundliggande frihcterna. Enligt artikel 6 punkt 1 i konventionen
skall envar ha ratt till domstolsprévning i en sak som géller hans civila
rittigheter och skyldigheter. Om en statlig forvaltningsmyndighet har att
prova drenden av det slaget och besvdr 6ver myndighetens beslut i ett
sadant drende skall foras hos domstol, far en foreskrift enligt 14 § forsta
stycket 3. betriffande den myndigheten inte innebiira ett dsidoséttande av
atagandet enligt namnda artikel. Av artikel 15 punkt 1 i konventionen
framgdr visserligen att en fordragsslutande part har ritt att under krig eller
i annat nodliage som hotar nationens existens — mcd vissa undantag —
avvika fran skyldighcterna enligt konventionen i den utstrackning som ar
oundgingligen erforderligt med hidnsyn till situationens krav. Det fir dock
anses tveksamt om ett férbud mot 6verklagande, som innebir asidoséattan-
de av skyldigheten enligt artikel 6 punkt I, annat dn i undantagsfall skulle
komma att bedémas som oundgéngligen erforderligt.

Statliga férvaltningsmyndigheter som kan bli aktuella i detta samman-
hang torde vara t. ex. hyresnimnderna, statens va-ndmnd och, i fraga om
Aterkallelse av legitimation, hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd. Nér
det giller andra statliga forvaltningsmyndigheter bor erinras om vad som i
justitiedepartementets promemoria Ds Ju 1986:3 har foreslagits om rétt att
hos regeringsratten ansoka om laglighetsprovning av beslut i ett forvalt-
ningsdrende som innebdr myndighetsutévning mot négon enskild och rér
tillimpning av — med visst undantag — en foreskrift om ndgot forhallande
som avscs i 8 kap. 2 eller 3 § RF. Om forslaget genomfors bor givetvis den
ritten inte paverkas av ett forbud mot 6verklagande av sddan myndighets
beslut.
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18 §

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 8.1) framhdlls att bestimmelsen i
forsta stycket forsta meningen inte syftar pa forflyttning i den bemirkelse
som avses i 11 kap. 5 § tredje stycket RF, eftersom domaren skall ha kvar
sin egen tjanst. Lagradet har ingen invindning mot departementschefens
tolkning av begreppet fortlyttning i grundlagsregelns mening. Det forbudet
mot {6rflyttning har ansetts inte béra kunna kringgés genom att en domare
gors tjanstledig fran sin tjanst och aliaggs att — eventuellt under begransad
tid — utdva annan tjanst (jfr prop. 1975/76: 105 Bil. 2 s. 218). Som departe-
mentschefen pépekar har detta kommit till uttryck i 5 kap. 1 § forsta
stycket forsta meningen LOA. Inte heller en sadan tolkning bor emellertid
enligt lagridets mening hindra den foéreslagna bestimmelsen. Den kan
narmast ses som en utvidgning — lat vara en ibland langtgiende sddan — av
den tjanstgoringsskyldighet som enligt S kap. 1 § forsta stycket andra
meningen LOA foreligger for vissa ordinarie domare, en skyldighet som
inte har ansetts strida mot forflyttningsforbudet.

Meningen ir enligt motiven att en ordinarie domare skall kunna alaggas
tjanstgoring ocksa vid en domstol av annat slag én den dar han har sin egen
tjanst. Detta far anses rimligt i sddana extraordinira situationer som det
kan bli friga om nér fullmaktslagen skall tillampas. Emellertid bér obser-
veras att med jamstélld domartjanst i 11 kap. S § tredje stycket RF avses
att tjansten skall ha samma eller i huvudsak samma l6nestillning samt att
domaruppgifterna skall vara visentligen likartade (prop. 1964:140 s. 100).
Aven om det inte ir friga om forflyttning i RF:s mening bor begreppet
“jamstilld" i den foreslagna bestammelsen kvalificeras sa att tanken inte
leds till begreppets inncbord i grundlagsregeln vad giller domaruppgifter-
na.

Lagradet foreslir pd grund av det sist sagda att 18 § forsta stycket ges
foljande lydelse: "Regeringen far i sirskilda fall besluta att en innehavare
av ordinarie domartjanst skall fullgéra en hogre eller en i friga om anstall-
ningsférménerna jamstélld domartjanst vid en annan domstol én den han
tillhor. Detta giller dock inte justitierdd och regeringsrad.™

23§

Inneboérden av de foreslagna reglerna om foérdelningen av ombudskostna-
derna torde vara att motpart cller annan skall svara fér kostnaderna som
om dessa hade varit den bortavarande partens egna ombudskostnader och
att denna part i princip skall 4terbetala kostnaderna i den man de inte
sdlunda laggs pa annan. Denna ordning bér enligt lagrdets mening komma
till tydligare uttryck i lagtexten, Reglerna torde passa bist for tvistemalens
del, For fall d2 ombud har forordnats i brottmal synes den enklaste 10s-
ningen vara att tillimpa reglerna i RB om skyldighet att betala tillbaka
kostnad for offentlig forsvarare,

Lagradet foreslar att paragrafen fir fljande avfattning:

“Ett siirskilt — — — av rétten,

I frAga om — — — for riinta. Motpart eller annan som dr ersttningsskyl-
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dig for sddana kostnader skall liggas att utge ersittningen till staten.
Belopp som inte annan sdlunda férpliktas erligga skall aterbetalas till
staten av den for vilken ombudet har forordnats, dock inte i den man det
Sverstiger det for honom gillande maximibeloppet for riattshjalpsavgift vid
allmén rittshjilp enligt rattshjilpslagen (1972:429),

Om ersittningen — — — inte alaggas

Betriffande kostnaderna for ett sarskilt ombud i brottmal tillimpas
bestammelserna i rittegingsbalken om skyldighet for tilltalad eller annan
att till staten aterbetala kostnad for offentlig férsvarare.””

248

Upprikningen i andra stycket synes onddigt detaljerad och 1ast vid just dc
beteckningar pa speciella ledaméter som aterfinns i den nu gillande lag-
stiftningen. En mera allmént ballen beskrivning dr att foredra. Lagradet
foreslar att andra stycket far denna lydelse: **Vid férfall for en sarskild
ledamot, en teknisk ledamot eller ndgon annan saddan ledamot i en domstol
far annan limplig person tillkallas.”

3235 8%

Dcssa paragrafer har det gemensamma syftet att forekomma att parter gor
rittsforluster genom att till foljd av krigsforhallanden cller liknande hind-
ras frdn att iakcta olika slags frister, processuella eller materiella. Fyra
metoder anvisas for att komma till réitta med svarighetcrna: bemyndigande
till regeringen att meddcla foreskrifter om forldngning av frister (32 §),
mdjlighet att underlita avvisning av for sent inkomna 6vcrklaganden
(33 §). utvidgning av ritten att efter ansdkan fa ny tid utsatt for en atgéird
(34 §) och uppmjukning av tidsfristen for ansékan om aterstillande av
forsutten tid (35 §).

Enligt lagradets uppfattning har de olika metoderna inte blivit riktigt vil
avstimda mot varandra. De olika bestimmelserna bdr ocksa spar av en
inte fullt genomfoérd samordning av regler for skilda riattsomraden. Lagra-
det vill i det féljande fiista uppmirksamheten pa brister i regleringen och i
anslutning dartill visa pa olika forbéttringsmojligheter. Lagridet anser sig
emellertid inte ha tillrackligt underlag foér att ligga fram forslag till den
omarbetning av bestimmelserna som synes onskvird.

I 32§ anges under tre punkter frister som regeringen kan forlinga
forordningsvigen. Upprakningen i cn punkt tacker emellertid delvis den
som gors i en annan punkt. I punkt 3 ndmns t. cx. frister for att anhingig-
gora talan i domstol. men dessa kan samtidigt 14sas in under beskrivningen
i punkt 2. Overlappningen far sa till vida saklig betydelse som den automa-
tiska forlingning av frister som enligt andra stycket skall folja pa en
kungorelse om krigstilistdnd inte galler frister enligt punkt 2. Det inses inte
omedelbart, varfor inte samtliga de frister som fsyftas i 32 § kan bli
foremal for den automatiska forlangningen. Gors andra stycket generellt
tillimpligt, ligger det nirmast till hands att i forsta stycket gruppera frister-
na under endast tva punkter, varvid den f6rsta omfattar tider for att vicka
talan, gora anmilan, fullgéra cn skyldighet m. m.. dvs. vad som kan kallas

Prop. 1987/88:6

138



matericlla frister, medan den andra punkten giller tider for alla slags
dverklaganden. Hit hiinférs ocksd “omprovning™. Det ar osdkert, om
denna term inbegriper sadant som Atervinning, resning och besvir over
domvilla; saken bor kiaras ut.

Enligt 1 & &r lagen tillamplig pd beslutande kommunala forsamlingar,
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Regeringen faller utanfor denna
krets av organ. Tvekan kan méjligen rada. huruvida 32 § kommer att gilla
frister for Overklagande till regeringen. Rimligast dr att anta att si blir
fallet.

Efter monster av bl.a. 9 § andra stycket AFL och 7 § forvaltningspro-
cesslagen medges i 33 § domstol och annan myndighet att ta upp en for
sent inkommen fullfljdsinlaga, om det skiligen kan antas att laga forfall
foreligger pa grund av krigsforhéllanden och dirmed jamstéllda forhallan-
den. Liksom departementschefen anser lagradet att bestimmelserna i
11 kap. 11 § RF inte bor anses utgdra hinder mot en sddan ordning. Denna
erbjuder ocksé en smidig utvig att forebygga rattsforluster pa grund av
sadana fordrojningar som tvingas fram av krigshiindelser o. dyl. Losningen
ger likval upphov till en del frigetecken.

Sélunda kriver relationen till institutet aterstéillande av forsutten tid
niarmare overviagande. Ansokan om aterstillande skall inom RB:s tillimp-
ningsomrade goras inom tre veckor fran det att férfallet upphorde (jfr dock
forslaget i 35 §). Det kan fragas, om en skrivelse med 6verklagande som
har kommit in senare likvil bor fa beaktas. sdvida nu hindret for en rattidig
fullfoljd var att hdnfora till de extraordindra forhéllandena. Ett annat
sporsmal ar, om samma forhdllande som kan foranleda att en forsenad
inlaga inte avvisas alternativt kan beaktas som grund fér aterstallande av
forsutten tid. En extra komplikation vid tillimpningen av den foreslagna
33 § véllas av ordningen med en tilliggsfrist vid anslutningsvad. — Med
hinsyn till det anférda kunde évervigas att utesluta dverklaganden enligt
RB fran tillimpningen av paragrafen.

Forslaget i 34 § innebér att reglerna om aterstillande av forsutten tid
skall tillimpas ocksd pa vad som ovan har kallats materiella frister samt pa
fristerna for resning och for besvir éver domvilla. Provningen har lagts pa
hogsta domstolen och regeringsritten, underforstatt efter den fordelning
dem emellan som anges i 11 kap. 11 § RF. En ansamling av sidana &dren-
den hos de hogsta domstolarna under krigstid ar emellertid naturligtvis
hégst oldglig. Den ér inte heller framtvingad av den nyss nimnda grund-
lagsregeln. De frister som avses i 34 § dr namligen som framgar av remis-
sen inte sidana som kan aterstillas enligt 11 kap. 11 § RF. Vill man
utanfor detta lagrums tillimpningsomrade infora ett institut for utsittande
av nya frister, 4r man givetvis intc hanvisad endast till de prévningsorgan
som anges dir (se f.n. 10 § andra stycket och 11 § AFL samt 18 § i 1943
ars tillimpningskungorelse till AFL). Beslutanderitten bor i stillet sa 1angt
mojligt decentraliseras. Téinkbart ar t.ex. att direkt i lagen anfortro at
domstolarna att besluta om tilldggsfrist for en atgérd som skall vidtas vid
respektive domstol och att i 6vrigt bemyndiga regeringen att i férordning
peka ut behoriga organ (jfr nyssndmnda forfattningsbestdmmelser).

Lagradet vill emellertid kasta fram tanken p3 att man gar ett steg lingre.
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Likavél som en “‘ordinarie’” myndighet enligt 33 § kan betros med att
underlata avvisning av ett pd grund av krigsférhallandena forsenat 6verkla-
gande, borde en sddan myndighet, kan man hdvda, tillatas att under
motsvarande omstindigheter godta en forsenad atgird av det slag som
behandlas i 34 §. Bestammelserna i 33 och 34 §§ kunde med denna upp-
laggning sméltas samman och sérskilda bestimmelser om utsittande av ny
tid efter ansGkan Kanske undvaras. Resultatet skulle kunna bli en inte
foraktlig regelforenkling.

Gemensamt for reglerna i 33 och 34 §§ far anses vara att ett beslut att
sakbehandla en forsenad framstéllan eller att sétta ut en ny frist for en
atgiard inte bor fa fattas utan att motpart, dar sddan finns, har beretts
tillfalle att yttra sig. Aven om man kan falla tillbaka p4 allminna grundsat-
ser, skulle en bestimmelse i &mnet, eventuellt forsedd med nagon modifi-
kation, t.ex. i friga om forvaltningsidrenden, vara av virde (jfr 58 kap. 6
och 12 §§ RB).

Betriffande 34 § kan slutligen anmirkas att atgiarder vid domstol delvis
tacks av beskrivningen i bade punkt 1 och punkt 2 och att det ér nigot
oklart i vilken utstrickning ny tid skall kunna beviljas partsforetradare for
ett allméint intresse. :

Vad sist angar 35 § 4r att observera att det inte finns nigra lagbestim-
melser om tidsfrister {or ansdkan om Aaterstillande av forsutten tid i
forvaltningsarenden. Foreskrifterna i forsta stycket om tidsgrians for anso-
kan om Aaterstillande “enligt allménna regler’” bor darfor inte gilla rege-
ringsréittens provning; harigenom skulle ju nirmast uppkomma en férsam-
ring for de sOkande. Med hinsyn hartill och till den innebord som de
hogsta domstolarna har gett at begreppet **aterstillande av forsutten tid”
kan ifrigasittas om inte forsta stycket borde handla om “ansékan om
utsittande av ny tid enligt 34 § och ansdkan hos higsta domstolen om
aterstillande av forsutten tid’". Det bor vidare uppmirksammas att en
omarbetning av 34 § enligt vad som tidigare har skisserats kan fa konse-
kvenser for innehéllet i forsta stycket.

36§

Sadan delgivning som avses i andra stycket bor givetvis verkstillas enligt
delgivningslagen. Lagradet vill ifragasatta om inte detta for tydlighetens
skull bor framga av lagtexten till andra stycket. Det stycket skulle d& med
fordel kunna slds ihop med tredje stycket, som torde avse dven delgivning
genom militir myndighet. Ett nytt andra stycke skulle férslagsvis kunna f&
foljande lydelse: "*Delgivning med den som tjanstgdr inom forsvarsmakten
far inte ske pa de sitt som avsesi 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).
Har delgivning annars skett enligt delgivningslagen, skall den anses ha
skett p& behdrigt vis, ven om den inte verkstillts genom militir myndig-
het."

Ovriga lagforslag
Lagrddet ldmnar forslagen utan erinran,
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Bilaga 15

Den foreslagna lagens paragrafer och deras morsvarigher i AFL och dess

tilldmpningskungorelse samt i SRL

Lagen om forfaran- AFL Tillimpnings- SRL
det hos kommuner- kungorelsen
na, forvaltnings- till AFL
myndigheterna och
domstolarna under
krig eller krigsfara
m.m.
1§ Rubrik, | § - Rubrik
4 och S st.
2§ 1§1och3st 1§ 1§ 1 och3st,
38 1§25t - 1§25t
43§ 2,3,4, 4,5,6,11, Soch6 §§
5,6, 8, 12 och 13 §%
9,10 §§
5§ - - -
6% 13 § - -
78 - 11§ -
88 - 120ch 15 §% -
938 - 12och 15 §§ -
10 & - 13 § -
11§ 281st.2 - -
och 3,25t
samt 11 §
12 § 281std - -
13 § 1§ - -
14 § 28 1st.2, - -
5,6samt 11 §§
15§ 5% - -
16 § 6% - —
17 § - - 28
18 § - - 3§ 1st.och
16 §
19 § - - 16 §
20 § - - S8
21 § - - S§2st.
228 - - 68
23 § - - 7§
24§ - - 4§
25§ - - 8§
26 § - - -
27 § - - 11§
28§ - - 12-14 §8§
29§ - 2§ 1st. -
30§ 38 - -
318 2 § 1 st. 4och - -
4§ 1 st.
32 ¢ 9§ochi0§ - 9§
I st.
33§ 9§25t - -
34§ 10 § 2 st - 10 § 1 st.
35§ - - 10 § 2 och
3 st.
36 § 12 § - 15§
37 § 3¢ - 3§
388 Gvergangs- - 17 §
bestimmel-
serna
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