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Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 november 1987,

P regeringens viignar
Ingvar Carlsson

Roine Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen liggs fram forslag till indringar i viirnpliktslagens bestdm-
melser om undantag i det enskilda fallet frin skyldigheten att fullgéra viirn-
pliktstjinstgdring.

Forslagen innebir en anpassning av bestimmelserna till den praxis som
har utbildats med avseende pa beddmningar av den varnpliktiges militira
tiianstbarhet. Uttrycken frikallelse. undantagande och befrielse foreslas bli
ersatta av det gemensamma uttrycket befrielse.

Vidare féreslds att krigsforbandsévningar inom armén far delas upp pd
tvd deldvningar. Bestimmelserna i viirnpliktslagen om (ortidsinskrivning
av och virnplikt for underdriga m. m. féreslds utg.

I propositionen laggs ocksd fram forslag till dndring i sckretesslagen
(1980:100). Andringen i denna del dr en {51jd av den nya terminologi som
féreslds 1 virnplikislagen.

Lagindringarna foreslds trdda i kraft den | juli 1988 savitt avser bestim-
melserna om uppdelning av krigsforbandsdvningar och den 1 juli 1989 i
ovrigt.
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1 Forslag till

Lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs i friga om virnplikislagen (1941:967)
dels att 15 och 20—24 §§ skall upphdra att gilla,
dels att 2—5, 12 och 19 §§ samt 27 § 1 mom. och 29 § skall ha féljunde

lvdelse.

Nuvarande lydelse

Yngling, som enligt 15 § inskrivits

sdasom underdrig, dr varnplikiig dven
innan han uppndu véarnplikrsdildern.

2
w7

Foreslagen lvdelse

Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstir virnplikten for den som in-
kallats tll tjinstgéring, sd linge behovet det kriiver.

3§

Den som till filjd av Ivte. sradigva-
rande sjukdom, besidende kroppslig
svaghet eller annan dvlik orsak dr
oduglig till krigsijanst skall frikallas
Jrdan virnpliktens fullgérande.

Regeringen md forordna, atr de
som salunda frikallats skola under-
kastas lakarundersikning och psyko-
logisk undersékning samt, om de
darvid befinnas dugliga till krigs-
tjanst. vara skyldiga fullgora virn-
plikt.

" Lagen omtryckt 1969:378.
Senaste tydelse av

15§ 1975:555 22§ 1971:1162
20§ 1971:00162 23§ 1971:1162.
21§ 1971:1162

* Senaste lydelse 1975:555.

RN

Den som dr véirnpliktig dr skvldig
art fullgora varnplikisijansigoring.

Varnplikistjénsigoring uigdrs av

1. varnplikisuthifdning enligr 27 §
[ mom.,

2. beredskapsivning enligt 27 § 2
mom.,

3. ydnstgdring enligr 28 §.

4%

Frin  skyldigheten atr fullgéra

viirnplikistjénsigoring skall den be-

Jrias som

1. pd grund av sjukdom eller av nd-
gon annan orsak har sin fysiska eller
psvkiska presiationsformdga nedsait
isddan grad airhan inte kan fullgéra
tj@nstgaoringen,

2. liper sdrskild risk ant genom
tidnsigoringen fa en sadan nedsdti-
ning av prestationsfirmdgan  som
avses under 1,
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Nuvarande Ivdelse

45

Den som pd grund av dvergdende
sjukdom. [forsenad eller otillrieklig
kroppsutveckling eller annan “dviik
anleduing tillfalligt dr oduglig il
krigsyinst skall undamiagas frdin
tdnstgiringsskyldigher under erfor-
derlig 1id.

Finnes vid inskrivning ay virnplik-
tig. vitken ¢f kan anses oduglig ull
krigstjdnst. skal antaga. ait hans for-
utséttmingar  for  fullgirande  av
ydnstgoring kunna sikrare bediémas
vid en senare tidpunkt, vare lag sam-
ma. Avgorande om sddan virnplik-
rigs krigsduglighet skall dock riffas
senast det dr den varnpliktige fvller

Hugoett dr.

5 \ﬂ.\

Frdan
helr eller delvis befrias:

a) den som genom naturalisation
upprages till svensk medhorgare det
kalenderdr dd han fviler tjugofem dr
eller senare;

b) den som styrker, att han i utlan-

varnplikistjanstgéring  md

det gjort militdiryjdinst;

¢) den som pd grund av ldngvarig
vistelse utom riket ej fullgjort honom
dliggande  rjdnstgiringsskyldigher
och, dd han drervinder till riket, upp-
nan en dlder av trettio dr: samit

d)den som, wran aut fall. varom
ovan i denna paragraf sdgs. dr for
handen, visar synnerliga skal for sd-
dan befrielse.

tSenaste tvdelse 1975:555.

Foreslagen [vdelse

3. genom naturalisation upptas bl
svensk medborgare det kalenderdr
dd han fvller 28 dr eller senare.

4. styrker an han i utlandet ge-
nomgdil militéir uthildning som i hu-
vudsak kan jamstillas med grundui-
bildning enligr denna lag,

5. pd grund av ldngvarig vistelse
utomlands inte har fullgjort sin
ydansigoringsskyldighet och drervén-
der till riket under det kalenderdr dd
han fuller 28 dr eller senare, eller

6. visar andra. synnerliga skdl for
befrielse.

Befrielse fdr begrinsas till visst
slag av tjdnsigéring och 1 fraga om
befrielse enligt | och 2 dven viss tid.

Beslut om befrielse far tas upp 1ill
ny provaing.
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Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

Underde villkorregeringen bestimmer mé anstind medgivas med tjinst-
gdring enligt 27 § | mom. Regeringen meddelar bestimmelser om anstind

med annan virnplikistfinstgéring.

12 ¢

Der aligger inskrivningsndamnd att
vid inskrivningsforritining

besluta om frikallelse av vdarnplik-
tiga enligt 3 § forsia siveket och om
undantagande  frin  tjdnsigirings-
skvldigher enligr 1 §.

besluta om inskrivning av viirn-
pliktiga som ¢j blivir frikallude enligt
2§ forsta stycker,

besluta om uttagning av virnplik-
tiga for utbildning enligt 6 §,

besluta om virnpliktigas tiltho-
righet till militiromrade, flottan el-
ler kustartilleriet enligt 7 §.

Inskrivningsndmnden skallvid in-
skrivningsforriittning

[. besluta om befrielse fran varn-
plikistidnstgoring enligt 4 § 1 och 2,
om inskrivning av
virnpliktiga i gvriga fall,

2. besluta

3. besluta om uttagning av virn-
pliktiga for utbildning enligt 6 §,

4. besluta om virnpliktigas till-
horighet till militiromrade, Mottan
eller kustartilleriet enligt 7 §.

Om inskrivningsndmnden  finner
art det kan antas att en varnpliktigs

Sorusdnningar atr fullgéra virnplikis-

tidnstgoring kan bedimas avsevdrt
sdkrare vid en senare tidpunki, far
provaingen uppskjutas under den tid
som behivs. Den vdarmpliktiges fir-
mdga ati fullgdra tidnstgiring skall
dock bestdmmas senast under det dr
dd han fyvller 21 ar.

19 §

Virnpliktsverket cller myndighet
virnpliktsverket bestimmer
handligger drende som avsesi 12§,

som

om irendet ¢f avgdres vid inskriv-
ningsforrdrning.

I Senaste lydelse 1976:307.

Virnpliktsverket eller den myn-
dighet viirnpliktsverket be-
stimimer beslurar i drenden

som

1. sam avses 1 12§, om iirendet
inte avgirs vid inskrivningsforrditt-
ningen.

2. om befriclse enligt 4 § 3—6.

3. om anstind med virnplikis-
danstgoring.
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-Nuvarande lydelve Foreslagen Ivdelse
27§

L Devirnpliktigas wrhildningstid

Virnpliktsutbildningen utgéres av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgdras av krigsforbandsdvningar;
sirskilda ovningar, fackdvningar, sirskilda lackdvningar och mobilise-
ringsdvningar.

A. Virnpliktig. som uttagits for utbildning vid armén, skall fullgéra
grundutbildning som omfattar 6r

1. menig kategori G eller F minst 220 och hdgst 245 dagar,

2. menig kategori EX minst 290 och hogst 315 dagar eller, i sirskilt kvalifi-
cerud befattning, minst 325 och hdgst 350 dagar,

3. gruppbefiil minst 290 och hagst 315 dagar,

4. plutonsbefil minst 325 och hogst 360 dagar eller, i siirskilt kvalilicerad
befuttning. minst 3935 och hogst 450 dagar,

5. kompanibefil samma tid som f6r plutonsbefil samt ytterligare 90 da-
gar.

Viirnpliktig. som uttagits or utbildning vid Mottan, skall fullgéra grund-
utbildning som omfattar {or

I. menig kategori G minst 285 och hogst 310 dagar,

2. menig kategori F minst 325 och hogst 350 dagar,

3. menig kategori E minst 415 och hogst 440 dagar,

4. gruppbefiil minst 325 och hogst 350 dagar,

5. plutonsbetiil minst 380 och hogst 440 dagar eller, om den vdrnpliktige
har avlagt sjdkaptens- eller sjdingenjérsexamen, minst 325 och hagst 350
dagar,

6. kompanibefil samma tid som {6r plutonsbefil samt ytterligare 90 da-
gar.

Viirnpliktig. som uttagits for utbildning vid kustartilleriet, skall fullgdra
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hégst 315 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hdgst 315 dagar,

4. plutonsbeti]l minst 380 och hogst 405 dagar,

3. kompanibefil samma tid som 8r plutonsbel3l samt yuterligare 90 da-
gar. '

Viirnpliktig, som uttagits for utbildning vid flygvapnet. skail tullgéra
grundutbildning som omfattar for '

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 325 och hagst 350 dagar. eller, i sirskild befattning i
underhalls- eller underriittelsetjinst, minst 260 och hégst 300 dagar,

> Senaste lydelse 1986:110.
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Nuvarande hrdelse Foreslugen lydelse

4. plutonsbefil minst 335 och hogst 360 dagar,

5. kompanibeldl samma tid som fér plutonsbefil samt ytterligare 90 da-
gar.

Viirnpliktig, som uttagits for utbildning till ndgon av féljande sirskilda
befattningar. skall fullgdra grundutbildning som omfattar for

I. apotekare minst 200 och hogst 225 dagar,

2. likare minst 200 och hogst 225 dagar,

3. likarassistent minst 230 och hégst 255 dagar,

4. [Altprast minst 320 och hogst 345 dagar,

5. personalvirdsassistent minst 320 och hogst 345 dagar,

6. tekniker, vid armén minst 320 och hogst 345 dagar och vid kustartilleri-
et minst 380 och hogst 405 dagar,

7. systemtekniker vid flygvapnet minst 340 och hogst 365 dagar,

8. meteorolog minst 340 och hogst 365 dagar.

Virnpliktig, som uttagits till bevaknings- eller depdgiinst, skall fullgdra
grundutbildning som omfattar vid

. armén minst 220 och hégst 245 dagar,

2. flottan minst 285 och hogst 310 dagar,

3. kustartillerict minst 285 och hogst 310 dagar,

4. flygvapncet minst 310 och hogst 335 dagar.

B. Virnpliktig skall fullgdra hégst fem krigsférbandsévningar.

Krigsforbandsovning skall vid armén och marinen omfatta for virnplik-
tig i befattning for

1. menig hogst 21 eller, i befattning fér menig pd stamstridsfartyg vid
flottan eller i sdrskilt kvalificerad belattning for menig, hogst 25 dagar,

2. gruppbefil hogst 25 eller. i befattning fér gruppbetil pd stamstridsfar-
tvg vid flottan. hogst 32 dagar,

3. plutons- eller kompanibel@dl hogst 32 dagar. .

Krigstorbandsévning skall vid flygvapnet omlatta for virnpliktig i be-
fattning for

1. menig hdgst 15 dagar,

2. gruppbefil hogst 15 eller. i sirskilt kvalificerad befattning for gruppbe-
fil. hogst 22 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hogst 22 dagar.

For viirnpliktig vid tlottan i befattning fér menig pd sddant hjdlpfartyg
som det kriivs speciella dtgirder for att rusta far krigsférbandsdvningen ut-
striickas att omlatta hogst 25 dagar. For virnpliktig vid flottan i befattning
som menig radiosignalist eller, pd stamstridsfartyg, 1 annan kvalificerad
befattning, liksom for viirnpliktig i befattning for menig pad saddant stam-
stridsfartyg som det kriivs speciella dtgirder for att rusta far krigsforbands-
ovningen utstriickas till att omfatta hogst 32 dagar.

For viirnpliktig i befattning som kompanichef eller kompanikvartermés-
tare eller i motsvarande belattning eller med uppgift som materielredogdora-
re kan tiden {6r krigsférbandsdvningen utstriickas till att omfatta hogst tva
dagar utdver den tid den virnpliktige eljest skall tjinstgora.

Prop. 1987/88:54



Nuvarande lvdelse Fareslagen lvdelse

Krigsfirbundsaovningarna — inom

armén fdr delas upp pd tvi delivning-

ar om sammanlagr higst 23 dagar

tar meniga och gruppbefil och higst
Irdagar f6r plutons- och kompanibe-
fal.

Tiden {or en krigsforbandsdvning far tagas i ansprik for en fuckdvning.
Ln krigsforbandsévning for viirnpliktig i befatining pd stamstridsfartyg vid
flottan tir uppdelas i hégst fyra delovningar.

C. Virnpliktig i befattning {6r plutons- eller kompanibefil samt viirn-
pliktig i sdrskilt kvalificerad befattning for menig eller gruppbetiil kan dlig-
gas att fullgdra hogst fem siarskilda évningar.

Sirskild dvning skall omfatta hogst elva dagar vid armén och marinen
samt hégst fyra dagar vid flygvapnet.

Viirnpliktig, som vid forband skall fullgdra uppgift av sirskild betydelse
for genomforande av fdrbandets mobilisering eller som ir krigsplacerad
vid férband. vars mobilisering dr avsedd att kunna genomféras pd avsevirt
kortare tid in som géller for huvuddelen av (orsvarsmaktens forband, kan
aliggas att fullgdra hogst fem mobiliseringsdvningar om sammanlagt hdgst
atta dagar.

Tiden for sirskild dvning fir tagas i ansprak f6r sirskild fackdvning.

Vid Mygvapnet far sirskild évning uppdelas i tvi delévningar, om den
viirnpliktige medger det.

29 §°

Arende om befrielse rin viarnplikts-
ilinstgoring enligt 3 § firsia stvcker
och om unstind med (janstgéring
enligr 27 § inom. provas efter anso-
kan av den virnpliktige av chefen
Sor virnplikisverker eller, enligt hans
bestimmande. av annan truppregi-
streringsmyndigher.

Talan mot beslut | drende som
avses i farsta stveket fores hos virn-
pliktsnimnden genom besvir som
skola ha inkommit inom 1va veckor
rin den dag klaganden fick del av
beslutet.

“ Senaste Ivdelse 1976:307,

Arenden om befrielse frin virn-
pliktstjinstgdring cnligt 4§ 3—6
och om unstind med tjiinstgdring
provas endast efter ansékan av den
virnpliktige.

Beslut 1 drenden enligr 12 och
19 &8 tar éverklagas hos virnplikts-
niimnden inom tva veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslu-
tel. Beslur om dndrad urtagning eller

tillharigher efter fullgjord grundut-

bildning fir dock inte overklugus.

Prop. 1987/88:54



Nuvarande lvdelse Farestagen lvdelse

Ldmnas ansékan om anstdnd med
att pabérja tjdnstgiring utan bifall,
skall den virnpliktige instélla sig nll

Beslut som meddelas enligr 12 och
19 ¢ skall giilla omedelbart.

yansigiring oakial han fir talan mot
heslutet.

Mot véirnpliktsndmndens  beslut Varnplikisndmndens  beslur  fdr

md talan icke firas. inte overklugas.

Denna lag triider i kraft, i friga om 27 § | mom. den [ juli 1988, och i
ovrigt den 1 juli 1989,

I friga om den som har frikallats fran virnplikiens fullgérande enligt
ildre bestimmelser skall efter ikrafttridandet foreskrifterna om befrielse
enligt 4 § {Orsta stycket 1 och 2 i den nya lydelsen tillimpas. Den som har
undantagits frin tjinstgdringsskyldighet enligt dldre bestimmelser skall
vid tllampningen av lagen efter ikrafttridandet anses ha befriats fran skyl-
digheten att fullgdra viirnpliktstjianstgdring under motsvarande tid.

| friga om den som har inskrivits som underarig fére ikrafttridandet

tillimpas ildre bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Iydelse

7 kap.

12

Sekretess giller i drende om in-
skrivning av virnpliktig for uppgift
om enskilds personliga férhallan-
den. om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom niirstien-
de lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sckretess giiller i dren-
de som angdr antagning till utbild- .
ning vid forsvarsmakten, frikallelse
trdan vdrnpliki, undaniagande frdn
yansigoringsskyvidigher, anstind
med viirnpliktsgjidnstgoring eller va-
penfri tjinst. Sekretessen giller
dock inte beslut i drende som avses i
detta stycke.

" Lagen omtryckt 1985:1059,

§

Sckretess giiller i drende om in-
skrivning av viarnpliktig for uppgitt
om enskilds personliga férhdllan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom niirstien-
de lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i dren-
de som angdr antagning till utbild-
ning vid forsvarsmakten, befrielse

tran vdrnplikistjinstgéring pd grund

av nedsdrining av prestationsformd-
gan cller sarskild risk fir detra, an-
stind med virnpliktstjinstgdring
eller vapenfri tjinst. Sekretessen
giiller dock inte beslut i drende som
avses 1 detta stycke.

Prop. 1987/88:54
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Nuvarande lydelse Foreslugen lvdelse Prop. 1987/88:54
Sekretess giiller inom torsvarsmaktens personalvird med avseende pa

viirnpliktiga {6r uppgift som hiinfor sig till psy¥kologisk undersdkning och

for uppgilt om enskilds personliga férhédllanden hos konsulent eller annan

befattningshavare som sirskilt har tll uppgift att bistd med rid och hjilp i

personliga angeligenheter, om det inte star klart att uppgitten kan réjas

utan att den som uppgitten rér elier ndgon honom niirstiende lider men.
[ friga om uppgilti allmiin handling giiller sekretessen i hogst femtio dr.

Denna lag trider i kraft den | juli 1989,



Forsvarsdepartementet Prop. 1987/88:54
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 19 november 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson. Bod-
strom, Goransson. Gradin, Dahl. R. Carlsson, Hellstrém, Johansson. Lind-
qvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén.

Foredragande: statsrddet R. Carlsson

Proposition om dndring i viarnpliktslagen
(1941:967), m. m.

1 Inledning

1.1 1983 drs varnpliktsutbildningskommitté

Regeringen bemyndigade ar 1983 chefen for férsvarsdepartementet att till-
kalla en kommitté med hogst sex ledamdter' med uppdrag att utreda viirn-
pliktsutbildningen. Utredningen arbetade under benimningen 1983 drs
viirnpliktsutbildningskommitté (VK 83).

Genom regeringens bemyndigande den 29 mars 1984 utvidgades VK 83:s
uppdrag till att avse dven utbildningen av vapenfria yjdnstepliktiga och
fragan om frikallelse av viirnpliktiga.

VK 83 limnade i juni 1986 betinkandet (SOU 1986:43) Befrielse fran
viirnpliktstjidnstgoring. 1 betiinkandet behandlas fragan om frikallelse av
viirnpliktiga och vissa dirmed sammanhiingande frégor. VK 83:s summaun-
fattning av betinkandet och forfattningsforslag bor fogas till protokolleti
detta idrende som bilaga I resp. hilaga 2.

Efter remiss har vtirande Over betiinkandet avgetts av dverbefiilhavaren,
till vilket chefen for marinen och cheten for flygvapnet har ansiutit sig,
chefen 6r armén. (Orsvarcts sjukvirdsstyrelse, viirnpliktsverket, férsvarets
forskningsanstalt, férsvarets personalvirdsnimnd, dverstyrelsen fér civil
beredskap, styrelsen for psykologiskt torsvar, virnpliktsnimnden. hov-
ritten for Viistra Sverige, kammarritten i Jonkoping, socialstyrelsen, sjo-
fartsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, riksrevisionsverket, Svenska Samer-
nas Riksforbund, Svenska Liikaresillskapet, Tjinstemdnnens Centralorga-
nisation, Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges Redareforening. Sve-
riges Fartygsbefiilsforening, Svenska Maskinbefilsforbundet, Svenska Sjo-
folkstGrbundet, Sveriges centrala viirnpliktsrdd, Moderata ungdomstér-
bundet och Sveriges socialdemokratiska ungdomstérbund.

Riksdagsledaméterna Rolund Brinnstrém, ordtérande, Margareta Hemmingsson,

Huns Lindblad (1. 0. m. [984-08-31), Per Pettersson. Nils T Svensson. Anders Sviird
samt redaktoren Lars Nicander. 10



En sammanstilining av remissyttrandena bar fogas till protokolleti detta
drende som bilaga 3.

VK 83 forestar i betinkandet att viirnpliktslagen (1941:967) jimte 161jd-
forlfatiningarna till denna gdrs till foremal (6r en samlad dversyn. Oversy-
nen behdvs enligt VK 83 {or att fi en modern och Eittdverskadlig férfaut-
ningstext med ett innehdll som stari dverensstimmelse med den praxis som
har utvecklats i viirnpliktsiragorna. I betiinkandet limnas vissa forslag som
av VK 83 dock anses sd angeligna att de bor genomfidras redan {ore dversy-
nen. Vissa andra forslag i forevarande och tidigare betinkanden av VK 83
foreslds diremot viigas in forst i samband med 6versynen.

Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att erinra mot den (Greslagna
dversynen.

Jag delar uppflattningen att det foreligger ett behov av en samlad dversyn
av virnplikisforfattningarna. Jag avser dirfor att i siirskild ordning a ini-
tiativ till en sddan dversyn.

VK 83:s forslag rorande personbeddmningssystemet tar jug upp i det
foljande. Jag tar ocksd upp VK 83:s forslag om att utmdnstra bestimmelser-
na i virnpliktslagen om inskrivning av och virnplikt fér underariga samt
forslaget i en framstiilining (rin virnpliktsverket (1986-12-16) om skvldig-
heten ate utfirda inskrivningsbok. Ovriga frigor bér behandlas i det kom-
mande dversynsarbetet.

Regeringen beslutade den 8 oktober 1987 att inhiimta lagradets yttrande
over forslag till lag om édndring i virnpliktslagen (1941:967).

Lagradet har i sitt yttrande, som bdr fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 4. limnat (orslaget utan erinran. Lagridet har dock papekat au
den éindrade terminologin i forslagets 4 § bor féranleda indringi 7 kap. 12 §
sekretesslagen (1980:100). Jag har i propositionen tagit upp (6rslag till find-
ring i sekretesslagen. | ovrigt dverensstimmer. med vissa redaktionella dnd-
ringar, propositionens [6rslag med det till lagradet remitterade (Srslaget.
Lagforslaget i lagradsremissen har inte tagits med i propositionen.

1.2 Uppdelning av krigsforbandsévningar

Sedan ett antal &r har forsék bedrivits med uppdelning av krigsférbandsév-
ningar inom armén. Riksdagen har fattat beslut (prop. 1983-84:59, FoU 10,
rskr. 119) hiirom genom lagen (1983:1080) om 6rsdk med uppdelning av
krigsforbandsovningar inom armén samt genom lagen (1986:111) om iind-
ring 1 samma lag (prop. 1985/86:100 bil. 6, F6U 5. rskr. 117). Cheten tor
armén har redovisat resultatet av de hittills genomlérda forsdken och hem-
stiilleatt systemet permanentas. Mitt (orslag i dennu riga tar jag ocksduppi
det foljande. Ftt utdrag ur chefens for armén redovisning och forslag bor
fogas till protokollet i detta drende som biluga 3.

1.3 Grundlidggande bestimmelser om virnplikt

1.3.1 Allmiint

Enligt |§ virnpliktslagen (1941:967) dr varje svensk man viirnpliktig
fr. 0. m. det kalenderir di han fvller 18§ ir t. 0. m. det da han fyller 47 ar.
Med den aliminna virnplikten foljer att var och en efter (drmdaga skall
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genomgd en utbildning som ger honorm forutsittningar att delta i det viipna-
de forsvaret av landet.

Virnpliktsutbildningen syltar sdledes till att den viirnpliktige skall kunna
fullgbra uppgilter i den militdra organisationen. Den infedande grundut-
bildningen skall dirlfor resultera i att den viirnpliktige krigsplaceras i en
befattning vid ndgot av vira krigsforband. Den diirpd (6ljande repetitions-
utbildningen med regelbundet dterkommunde dvningar syftar i huvudsuak
till att belista och utveckla skickligheten i befattningen och till att samtriina
krigsforbanden.

Tillgdngen pd virnpliktiga bestims rdmst av fddelsetulen och antalet
invandrade naturaliserade medborgare. Sett dver dren varierar antalet
viirnpliktiga, ibland stort. Dirigenom piverkas den militiira utbildningsor-
ganisationen och ytterst ocksd krigsorganisationen.

Vid en given tidpunkt rader det alltsd oftast inte ndgon fullstiindig balans
mellan krigsorganisationens behov av viirnpliktig personal och tillgingen
pd virnpliktiga. Nodviindigheten av kontinuitet i savil freds- som krigsor-
ganisationen medfor dirfor att olika dtgirder maste vidias pd kort sikt.
Exempelvis har det for ndrvarande stora antafet grundutbildningsviirnplik-
tiga lett Gl att manga virnpliktiga far viinta upp till tre dr efter inskrivning-
en med att bérja sin grundutbildning.

De skyldigheter som (éljer med den allmiinna viirnplikten édr emellertid
inte unduntagsldsa. Beroende pd forhillanden och tdrutsiittningar knutna
till den viirnpliktige som individ kan skvldigheterna bortfalla eller inskriin-
kas bade till tid och innehall.

For den som pd grund av fysiska eller psykiska orsaker inte kan gora
nagon krigsjiinst bortfaller siledes skyldigheten att tjiinstpdra. Om dessa
orsaker iir bestdende. skall den virnpliktige /rikallas (rin viienpliktens tull-
gorande (3 § virnpliktslagen). Om de bedéms enbart tilltilliga, skall han
undamas frin Ginstgoringsskyldighet under erforderlig tid (4 § viirnplikis-
lagen).

Virnpliktslagen innehdller vidare bestimmelser i 5§ férsta stvcket om
befrielse helt eller delvis rdn viienpliktstjinstgdring for den som t. ex. har
cller har haft anknytning till annat land. Dessa formella skil omfattar den
som blivit svensk medborgare genom naturalisation (5 § forsta stycket a)
den som gjort militirjianst i utlandet (5 § forsta stycket b) och den som pi
grund av langvarig utlandsvistelse inte fullgjort tjinstgdringsskyldighet
som dligger honom (5 § fOrsta stycket ¢).

[ dvrigt kan en viirnpliktig £ befrielse om han visar att han har synnerliga
skiil (5 § forsta stycket d).

Pi de villkor som regeringen bestimmer kan den viirnpliktige (4 anstdind
med grund- eller repetitionsutbildning som han inkallats till. Aven betril-
fande annan virnpliktstjinstgoring fir regeringen meddela bestimmelser
om anstind (5 § andra stycket). Bestimmelser hdrom finns i kungorelsen
(1969:380) om viirnpliktigas tjinstgdring m. m.

Sedan linge har virnplikiiga anstilida som sjémadn cller sysselsatta som
renskorare sirbehandlats i virnpliktssammanhang. Saledes skall en viirn-
pliktig som ir inskriven i sjdmansregister anses ha laga forfall niir han dr
anstilld som sjoman enligt sjomanslagen (1973:282) pd svenskt handelsfar-
tvg i niir- eller fjirrfart (41 § andra stycket viirnpliktslagen). Under angivna
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forutsdttningar har den virnpliktige alltsa giltig ursikt awt inte fullgéra de
skyldigheter som annars foljer med virnplikten. Han kan exempelvis utan
pafoljd underlita att instélla sig fér tinstgdring pa order om inkallelse, om
han dr hindrad dértilf pa grund av sin anstillning som sjéman. [ 45 § viirn-
pliktslagen ges regeringen befogenheter att bestimma om befrielse tills vi-
dare Irin skyldigheterna enligt lagen {or virnpliktiga som tillhor sumebe-
folkningen och dr sysselsatta med renskotsel.

Regeringen har i kungérelsen (1969:380) om virnpliktigas tinstgoring
m. m. utfirdat sirskilda bestimmelser om anstand och befrielse for viirn-
pliktiga anstillda som sjomén cller som tillhor samebefolkningen.

I vissa sdrskilda tall far regeringen eller den myndighet som regeringen
utser besluta att en virnpliktig tlls vidare eller fér viss tid inte skall aliggas
viirnpliktsejlinstgéring. Detta giiller £6r den som olovligen avviker eller ute-
blir frin tjinstgoringsstillet eller som viigrar cller underliter att fullgdra
vad som dligger honom. Motsvarande giiller {6r den som férklarar att han
inte kommer att fullgéra virnpliktstjinstgdéring med hdnsyn till hans an-
slutning Gl religiost samfund. Det (Srutsiitts i bada fallen att det kan untas
att den viirnpliktige inte kommer att fullgdra ndgon tjinstgdring (46 § 1 och
2 viirnpliktslagen).

1.3.2 Inskrivningsforfarandet

De viirnpliktigas individuella férutsiittningar att klara av viirnpliktstjinst-
sdringen och tillgodogdra sig virnpliktsutbildning provas forsta gngen av
inskrivaingsnidmnderny i samband med en inskrivningsforrittning som
den viirnpliktige kallas dill. Inskrivningsnimnderna dr administrativt knut-
na till de i virnpliktsverket ingiende virnpliktskontoren, vilka har verk-
samhetsomriden som i princip sammantaller med militiromradena. Det
finns sdledes sex inskrivningsndmnder i landet. Vid ett viirnpliktskontor —
viirnpliktskontoret or marinen — forekommer dock ingen inskrivaings-
verksamhet.

Vidinskrivaningsforrittningen skall inskrivningsnimnden besluta om fri-
kullelse och om undantagande frin tjinstgdringsskyldighet. Nimnden
skall ocksé besluta om inskrivning av den som inte frikallats, besluta om
uttagning tor utbildning enligt 6 § viirnpliktslagen och om den viirnpliktiges
tillharighet till militdiromrade, flottan eller kustartilleriet enligt 7 § virn-
pliktslagen.

Uttagningen enligt 6 § varnpliktslagen avser utbildning

a) vid forsvarsgren eller vid truppslag eller vapenslag inom drsvarsgren,

b) i sdrskild tjdnst eller i sirskild tjinstgdring,

<) till befattning eller grupp av befattningar samt

d) vid férband eller utbildningsanstalt.

Vid uttagningen enligt a) bestiims alltsa vid vilken forsvarsgren — armén,
marinen eller flygvapnet — utbildningen skall ske. Uttagningen till armén
avser dessutom truppslaget — infanteriet, pansartrupperna m. fl. — och vid
marinen vapenslaget, dvs. flottan eller kustartilleriet.

Uttagningen enligt b) avser utbildning till sdrskilda befattningar (6r apo-
tekare, likare, tekniker m. fl. Gemensamt for dessa befattningar dr att de
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storre utstriickning dn de rent militira befattningarna bygger pd att den
viirnpliktige genomgartt eller avser att genomgd viss kvalificerad civil ut-
bildning.

Till dvriga betattningar sker uttagning enligt ¢). Dirvid tas den virnplik-
tige ocksd ut till ndgon av féljande grupper av befattningar:

— kompanibetiil

— plutonsbefdl

— gruppbefil

— menig F, Feller G eller

— menig i bevaknings- cller depitjinst.

Uttagningen enfigt d) slutligen avgdr vid vilken utbildningsmyndighet
den virnpliktige skall grundutbildas.

1 krigsorganisationen finns for nirvarande ca 3 000 olika befattningar
betriffande vilka deti varje sdrskilt fall bestimts de ligsta krav som uppgif-
terna i varje befattning stiiller pa den viirnpliktige. Befattningskraven avser
individens psvke och fysik. hans hillsotillstind, kunskaper och fiardigheter.
Kraven iir stillda mot de forhdllanden och pifrestningar som antas uppstd
viterst i en krigssituation. Kraven uttrycks i en niogradig skala dir nio star
for det hégsta kravet.

De psykiska kraven ir relaterade till frigorna om befilslimplighet och
psvkisk funktionstférmaga. De fysiska kraven i sin tur avser kroppslingd,
muskelkraft, fyvsisk arbetsférmaga. synskdrpa, fargsinne och horsel.

Underlaget fér inskrivningsndmndens stillningstagande tas fram genom
provaningsverksamheten under inskrivningsforritiningen (13 § andra styc-
ket viirnpliktslagen). Foreskrifter om provningsverksamheten finns i kun-
gdrelsen (1969:379) om inskrivning och redovisning av viirnpliktiga (IK).
Av 26 § IK framgdr att provaingsverksamheten omfuttar medicinsk under-
sOkning avseende den inskrivningsskyvldiges hiilsotillstand och fysiska kva-
litikationer i dvrigt och psykologisk undersdkning som sammantaget skall
ge underlag 16r bedomning av hans Eimplighet fér uttagning ll befattning
cller grupp av befattningar. Provningsverksamheten omfattar iiven inhiim-
tunde av personuppgifter fran den inskrivningsskyldige. P§ grundval av
resultatet av inskrivaingsprévningen beddms dennes duglighet till krigs-
tiiinst ach, i forekommande fall. hans Idmplighet for annan yinstgdring
inom totalfdrsvaret (27 § IK). Den som beddms dughig till krigstjiinst tas ut
(or utbildning enligt 6 § viirnpliktslagen (28 § 1K) och erhaller tillhérighet
enligt 7 § samma lag (29 ¥ 1K)

Prévningsverksamheten genomfoérs av likare, psykologer och konsulen-
ter samt bitriidande personal vid inskrivningsmyndigheterna pd virnplikts-
kontoren enligt av virnpliktsverket utfiirdude foreskrifter. Tjinstbarhets-
provningen, dvs. bedémningen av den -viirnplikligcs duglighet till krigs-
tjinst, grundar sig diiremot pa tilliimpningsl'éreskriflcr utfiirdade av [Orsva-
rets sjukvardsstyrelse. De sistnimnda foreskrifterna finns intagna i en sir-
skild handbok med “Bestimmelser for medicinsk undersékning och
utviirdering™. Bestimmelscrna [(dljer det internationella diagnossystem
som utarbetats av Viirldshilsoorgunisationen och som socialstyrelsen fast-
stillt for klassifikation av sjukdomar. Férutom sjukdomar innchaller dia-
gnossystemet fiven medicinska siirvariabler, inbegripet sociala faktorer av
betvdelse for inskrivningsverksamheten.
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Nedsiittningar av )iinstbarheten som framkommer vid den medicinska
och psykologiska undersokningen anges med en graderad diagnos som
fuststdlls av inskrivningsdverlikaren.

Huvuddelen av de diagnoser som noteras i samband med lidkarundersok-
ningen foranleder inget beslut om vare sig frikallelse eller undantagande.
Manga av diagnoserna innebdr dock en begrinsning av mdjligheterna att ta
ut den viirnpliktige till vissa befattningar med siirskilda krav.

Den psykologiska undersokningen bestar av fyvra skriftliga delprov och
intervju med en psvkolog. Det sammanviigda resultatet av delproven ger
uttryck for den viirnpliktiges allminbegdvning, normalfdrdelad i en nio-
aradig skala — “provgrupp™ — diir nio iir hogsta viirde. Vid intervjun gor
psvkologen en bedémning av den viirnpliktiges psykiska tfunktionsférmaga
och belilslimplighet. Aven dessa kriterier uttrycks var for sig i en normal-
fordelad niogradig skala. Befilslimplighet dsdtts dock enbart sddana som
titthdr provgrupp 5 eller hogre.

Vid psykologintervjun och likarundersékningen gors dessutom cn be-
démmning t6r att urskilja viirnpliktiga

I. som varaktigt har eller under viirnpliktstjanstgoring beddms fa psykisk
sjukdom eller betydande psykiska besviir som leder till ofrméga att fuligs-
ra ndgon viirnplikestjidnstgoring.

2. for vilka ett uppenbart siikrare beddmningsunderlag kan forviintas £6-
religga nistkommande dr.

3. vilkas uttagning bor paverkas av hinsyn till psykiska torhdllanden.

Nir psykiska besviir, storningar eller sjukdomstillstind konstateras av
nu angiven art, kriivs i regel en férdjupad och tidsmiissigt mer omfattande
interviju dn vad som normalt iir fallet. lakttagelserna och bedémningarna
vid dessa intervjuer sammanfattas av psykologen i ett siirskilt utlitande, i
férekommande fall med (6rslag till graderad diagnos.

Foreligger osiikerhet om bedémningen, diskuteras irendet med chels-
psykologen eller inskrivningsdverlikaren vid virnpliktskontoret. Vid be-
hov utldrs viterligare en intervju av chefspsykologen eller ndgon annan
psvkolog. Siirskilt svirbeddmda drenden kan dven férunleda att en psykiatriker
som stdr utantdr inskrivningsorganisationen konsulteras. Den psykologiska
undersokningen avslutas i dessa drenden med att inskrivningsdverliikaren
Overviiger innehdllet i utlitandena och efter en egen beddmning av tjinst-
barheten beslutar om graderad diagnos. Bade i dessa drenden och i drenden
som inte passerar inskrivningsoverlikaren anges férhallunden av psykolo-
gisk eller psyvkiatrisk art som bdr inverka pa den virnpliktiges uttagning.

Aven uppgifter om den viirnpliktiges sociala forhillanden kan inverka
péd uttagningen. Bedémningen gérs i forekommande fall efter samtal med
en konsulent och kan avse exempelvis-behov av uttagning till férbund med
tjinstgdring niira hemorten.

Det saumlade resultatet av provningsverksamheten meddelas monstrings-
forrittaren och utgdr underlag {or dennes besked till den virnpliktige i
friga om tjdnstharhet, tilthorighet och prelimindr uttagning. Vid ménst-
ringen fiarden virnpliktige upplysning om mdjligheterna till uttagning med
hinsyn till resuftaten av provningen. Han far dven tillfille att uttrycka 6ns-
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kemal om sin uttagning samt tid och plats fér grundutbildningen. Han fiir
ocksd besked om att han kan tramféra erinringar mot den preliminiira
uttagningen genom ateskriva till inskrivningsnimnden. Om den viirnplikti-
ge inte har ndgon erinran, beslutar inskrivningsnimnden om hans virn-
pliktsfarhillanden i éverensstimmelse med det besked som Limnats av
maonstringsforriittaren.

Den som blirinskriven skall tilldelas en inskriviningsbok (20 § virnplikts-
lagen) och vissa andra handlingar enligt 49 § K.

Inskrivningsndmndens beslut far 6verklagas till virnpliktsnimnden.
Mot virnpliktsndmndens beslut [ar talan inte {f6ras (21 och 24 §§ virnplikts-
lagen).

Det finns en mojlighet att bestimma om ny tjénstbarhetsprovning av den
som blivit frikallad. Regeringen har med std6d av 3 § andra stycket virn-
pliktslagen foreskrivit att den som frikallats ir skyldig att pd kallelse av
inskrivningschefen instiilla sig till ny inskrivningsfrrittning. Han far dven
efter egen ansdkan instilla sig tll inskrivningsforritining senast det ar di
han fytler 28 ar (24 § 1K).

1.3.3 Provning av tjéinstbarheten efter inskrivningen

Bedomningen av den virnpliktiges tjdnstbarhet efter inskrivningen sker pa
t princip samma grunder som vid inskrivningstorfarandet. Siledes asitts
den virnpliktige i forckommande fall en graderad diagnos. Diiremot éir den
administrativa ordningen vad giéller inhiimtandet av beslutsunderlaget del-
vis annorlunda, beroende pdi vilket sammanhang tjiinstbarhetsprovningen
aktualiseras.

Om den vdrnpliktige inte fullgdr virnpliktstjinstgoring vid tillfillet, bru-
kar frigan om provning av hans tjinstbarhet i regel viickas genom att ctt
likarintyg eller ett vardintyg [Oretes. Det kan ske pa den viirnpliktiges eget
initiativ men ocksd pa initiativ av en virdmyndighet pd grund av {oreskri-
ven uppgiftsskyldighet (15—1% §§ 1K). Arendena handliiggs av viirnplik(s-
kontoren. som gor en beddmning och lattar beslut utan att den viirnpliktige
behdver instiilla sig.

Vid samtliga storre militira utbildningsmyndigheter finns gransknings-
nimnder t6r fragor rérande den virnpliktiges tjlinstbarhet. Gransknings-
nimnderna har enbart ridgivande funktion och bestar av en militér tjiinste-
man som ordférande och tvd andra ledamoter, den ena militiir tjiinsteman
och den andra likare.

Under tid dd den virnpliktige fullgér viirnplikistjinstgdring provas hans
tiinstbarhet vid medicinsk undersokning utford av férbandslikare. Om det
konstateras att den viirnpliktiges ginstbarhet dr nedsatt i férhallande till
vad som gillde vid inskrivningstillfdllet eller vid en senare prévning. avger
torbandslikaten ett utlaitande med f6rslag om dndring av den virnpliktiges
virnpliktstorhillanden. Forslaget kan gilla frikallelse. undantagande for
viss tid eller annan uttagning.

Utbildningsmyndighetens fortsatta handliggning av drendet med anled-
ning av [6rbandslikarens 6rslag kan innebira att det avgdrs i sak, eller att
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det 6verlimnas till virnpliktskontoret for beslut. Granskningsndmndens
vitrande skall regelmiissigt inhiimtas desstférinnan.

Virnpliktsverkel har delegerat till den utbildningsredovisande myndig-
heten att besluta i drenden om undantagande. férutsatt att den virnpliktige
gar med pi att han hemforlovas. Virnpliktsverket har dock férbehallit sig
beslutanderiitten i de fall den viirnpliktige fullgér sin grundutbildning och
tidipare undantagits frin tjinstgoringsskyvldighet. Den utbildningsredovi-
sande myndigheten fir ocksd besluta om att ge den virnpliktige en annan
uttagning, om det finns medicinska skiil. Som (Grutsittning (or detta giller
att den viirnpliktige kan utbildas vid samma utbildningsmyndighet och au
den nya uttagningen inte medfor lingre grundutbildning. Beslutanderiitten
dr dock inte delegerad till den utbildningsredovisande myndigheten i dren-
den rorande kompani- eller plutonsbefilsvirnpliktiga.

Ultbildningsmyndighetens och virnpliktskontorets beslut kan dverklagas
till viarnpliktsndimnden (22 § virnpliktslagen). Nimndens beslut kan inte
overklagas (24 § varnpliktslugen).

b9

Allmdn motivering

9

.1 Frikallelsc, undantagande och befrielse m. m.

Mitt forslag: — Uttrycken frikallelse, undantagande och befrielse i

viirnpliktslagen ersitts med det gemensamma uttrycket befrielse.

— Bestiimmelserna vad giller grunderna for befriclse frin viirn-
pliktstjéinstgdring anpassas sd att de dverensstimmer med praxis.

— En enhetlig dldersgrians pd 28 ar infors 6r befrielse frdn viirn-
pliktstjdnstgoring bade vid naturalisation och vid lingvarig ut-
landsvistelse.

— Reglerna i sekretesslagen (1980:100) om sekretess i inskrivnings-
drenden anpassas till den dndrade terminologin.

VK 83:s forslag: Overensstimmer med mitt (Betiinkandet s. 91—120).

Remissinstanserna: Forslaget till ett sumordnat begrepp bitrids med 3
undantag. Férsvarets sjukvirdsstyrelse anser att (drslaget vad giiller befriel-
schegreppet okar risken for missforstind och diirl6r undergriver riittssi-
kerheten. Liknande uppfattning fram/(6r styrelsen i friga om det foreslagna
systemet for bedomning av tjinstbarheten. Virnplikisverket féreslir att ett
siirskilt registreringssystem infors for jdnstbarhetsnedsittningar hos viirn-
pliktiga. Hovritten for Vistra Sverige forordar att ordet undantagande
viiljs som ny gemensam term. Ovriga remissinstanser bitriider [drslaget eller
har inget att erinra didremot.

Skilen for mitt forslag: Det svenska militiira torsvaret ir sedan linge
grundat pd allmiin viirnplikt for miin. Med den allménna virnplikten f6ljer

2 Riksdagen 1987.-88. | sami. Nr 54
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en skyldighe( (6r den som omfattas av viirnplikten att delta i landets viipna-
de forsvar under tider av krig eller krigsfura och att genomgd viirnpliktsut-
bildning. Syftet med virnpliktsutbildningen dr att ge den viarnpliktige mgj-
ligheter att i samverkan med andra i forband l6sa uppgifter i den militira
krigsorganisationen. Tjinstgdringen under krigsférhillanden innebir
sjilvfallet mycketallvarliga risker, stora pafrestningar och uppoffringar {6r
den enskilde individen, bade i fysiskt och psvkiskt hiinseende. Men dven
utbildningen innebdr uppoftringar och utsiitter den virnpliktige f6r risker
och pifrestningar. Mot denna bakgrund ir det enligt min mening naturligt
att det finns undantag fran de med den allmiinna virnplikten férenade
skyldigheterna. Detta ligger i saviil den enskildes som samhillets intresse. |
ett system med allmin virnplikt maste undantagen hiinga direkt samman
viindigt att de beslutande myndigheterna skaffar sig kiinnedom om den
viirnpliktige som individ och gér en bedomning av hans individuella férut-
sdttningar att tillgodogéra sig virnpliktsutbildningen och au viterst klara
av tjiinstgdring i en krigssituation. Beddmningen maste géras mot bakgrund
av kunskaper och erfarenheter om férhillandena under viirnpliktstjinstgo-
ring och dessas inverkan pa den viirnpliktige.

Det nuvarande systemet {6r inskrivning av v'iirnplik[igu och redovisning
av forsvarsmaktens personal inférdes i slutet pd 1960-talet. Systemet togs
fram pd grundval av betinkandet (F6 1966:5) Krigsmaktens personalfor-
valtning avgivet av 1964 ars inskrivnings- och personalredovisningsutred-
ning och beslutades av 196% ars riksdag (prop. 1968:34, SU 92, rskr. 214).
Det nya systemet innebar bl. a. att de medicinska och psvkologiska prov-
ningarna vid inskrivningarna utvidgades och forbiittrades sa att det i betyd-
ligt stdrre utstrickning dn tidigare blev mojligt att redan vid inskrivningar-
na skilja ut viirnpliktiga som inte var tjanstbara. Dessa skulle annars rikal-
lus forst sedan de pabdrjat grunduthildningen.
ningen av virnpliktiga med placering i handrickningstjinst ersattes med
placering i bevaknings- eller depdtjinst (prop. 1981/82:102 bil. 2, FOU 18,
rskr. 374). Forindringen innebar att de handriickningsvirnpliktiga i storre
omfattning kunde anviindas i krigsorganisationen och att ingen lingre togs
1 ansprdk for utbildning, om han av medicinska skiil inte kunde krigsplace-
ras. Samtidigt hojdes minimikraven pa de virnpliktiga, vilket 6kade antalet
frikallelser ndgot.

I ovrigt har ordningen for tjinstbarhetsbeddmningen av de viirnpliktiga
legatistort sett fast. Verksamheten har dock varit téremal (6r ett kontinuer-
ligt 8versyns- och utvecklingsarbete vad giller vetenskapliga metoder, ad-
ministrativa rutiner och organisation m. m., allt inom grinserna for varje
myndighets ansvarsomrade. Ett exempel pd detta, som jag berdrt inled-
ningsvis, dr den nu tilimpade modellen for den psvkologisk-psykiatriska
beddmningen av virnpliktiga vid inskrivningen. Ett annat exempel dr den
forsdksverksamhet som bedrivits av virnpliktsverket betriaffande samma
bedémningar av varnpliktiga under pidgiende grundutbildning. Jag iter-
kommer i det fé')l_iaﬁdc till dessa fragor.

Prop. 1987/88:54



VK 83 har ingdende studerat och redovisat statistiska uppgifter rdn in-
skrivningsverksamheten vad giller tjinstbarhetsprévningen av virnplikti-
ga. Motsvarande uppgifter om avgingarna efter inskrivningen redovisas
ocksd. Dirutdver imnas en ndrmare redogorelse for de problem som finns
i nuvarande system for tjiinstbarhetsprovning och kritiken mot det tillim-t
pade (orfarandet vid frikallelse.

[ likhet med VK 83 finner jag det klarlagt att den nuvarande ordningen
for provning av viarnpliktiga i huvudsak fungerar bra. Det finns diirfér inte
nigon anledning att gbéra nigon genomgripande forindring av systemet.
Jag instimmer i VK 83:s bedomning att det dr otillfredsstiallande att en
viirrnpliktig kan klassificeras som psykiskt sjuk utan att ndgon psykisk sjuk-
dom i vedertagen bemirkelse foreligger hos honom. Genom stimplingsef-
fekten riskerar han att onddigtvis 3 sina torutsdttningar att t. ex. gora sig
gillande pa arbetsmarknaden forsiamrade. Det dr ocksa i sig sjilv ativarligt
om den som har pavisade sociala svirigheter enbart av den anledningen
klassificeras som sjuk.

Vid tidpunkten for VK 83:s stillningstaganden tillimpades emellertid
socialstyrelsens publikation Klassifikation av sjukdomur 1968 (fjirde upp-
lagan 1981) vid bl. a. (jdnstbarhetsprévningen av virnpliktiga. Denna pub-
likation har sedermera ersatts med en ny version, Klassifikation av sjukdo-
mar 1987, som tillimpas fr. o. m. den | januari [1987. Genom den nya versio-
nen har enligt min mening méjligheterna till klassificering utvidgats avse-
virt vad giller forhéllanden eller faktorer som, utan att kunna betecknas
som sjukdom eller skada, dr av betvdelse tor individens hilsotillstand. Dér-
igenom har fOrutsdttningarna for en adekvat personbedémning avsevirt
forbittrats. VK 83:s kritik mot provningsforfarandet har dirtor inte lingre
samma giltighet.

En annan viktig férutsittning for ett bittre personbeddmningssystem dr
att den virnpliktiges tjinstbarhet prévas samlat utifran alla sddana indivi-
duella faktorer som paverkar hans tjanstgoringsférmaga. Denna helhetssyn
pé den virnpliktige méaste darfér omfatta sdviil medicinska och psykologis-
ka som sociala forhalanden. Detiir angeliget att systemet for tjéinstbarhets-
bedémning av de virnpliktiga vidareutvecklas mot en sadan helhetssyn.

De nuvarande kriterierna i virnpliktslagen {or frikallelse dr av gammalt
datum. Kriterier sdsom “lyte™ och “bestiende kroppslig svaghet™ ir forle-
gade utifrdn dagens sprakbruk. De olika uttrycken anviinds manga gdnger
felaktigt och blandas ihop. Det finns dirfér redan av dessa skil anledning
att anpassa bestimmelserna till dagens torhdllanden och dverviiga om ter-
minologin bor indras.

Ett led i striivan mot en helhetssyn ir att samordna de i friga om tjiinst-
barhet anviinda uttrycken frikallelse och undantagande med uttrycket be-
frielse fran virnpliktstjanstgoring. Uttrycket befrielse skall liksom tidigare
avse [érhillanden som ir helt knutna till den virnpliktige som individ. Det
bér understrykas att anviindningen av ett gemensamt uttryck inte syftar till
ndgra fordndringar av de principiellt sett olika grunder som tillanmpas i dag
och som innebiir att tjinstgdringsskyldigheten bortfaller tér den varnplikti-
ge. Forhillandena kan alltsd vara att hiinfora till den virnpliktiges fysiska
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och psykiska status men ocksa till saviil formella faktorer — naturalisation,
militiirgjidnst i utlandet och lingvarig utlandsvistelse — som till sociala,
ckonomiska och liknande omstindigheter, s. k. synnerliga skiil. Att sam-
mantatta alla dessa grunder i uttrycket befrielse bér leda till att det inte
lingre uppfattas som lika negative att inskrivningstorriittningen 6r den
enskilde inte mynnar ut i uttagning till utbildning.

Varje beslut om befrielse fran viirnpliktstjnstgoring miste sjilvlallet
motiveras med ett klart och tydligt angivande av de skill pad vilket bestutet
grundar sig. Det bér dirtdr enligt min mening inte finnas ndgon risk (Gr ate
ritlssdkerheten sétts i fara, om de olika grunderna [6r individuella undan-
tag frdn viirnplikten sammanfattas i en term.

Ordet befriclse har redan en vill inarbetad betvdelse som pd ett naturligt
sattsvarar mot att man i det enskilda fallet gdr avkall pd de med den allmiin-
na viirnplikten forenade skyldigheterna. Skyldigheterna betraktas oftast
som en uppoftring av den virnpliktige till nvtta for samhillet. Jag anser
dirfor att utredningen har valt den f6r indamaélet limpligaste terminologin.

Utvecklingen pd det medicinska och psykologiska omridet och dessa
vetenskapers relation till angrinsande vetenskapsgrenar har medfért att
lugbestimmelsernas formuleringar rorande den virnpliktiges tjiinstbarhet
inte liingre stiar i tullstiindig harmoni med den faktiska tillimpningen.

Bland de viirnpliktiga finns de som vid bedémningstillfillet miste be-
traktias som i och for sig tjdinstbara men diir det finns omstiindigheter som
gdr att viienpliktstjinstgdringen kan befaras medfora stora risker for den
viirnpliktiges hiilsa och innebira pitaglig nedsiittning av hans prestations-
férmaga. Enligt praxis anses dessa viirnpliktiga kunna frikallas utan att
Idrutsiittningarna for frikallelse foreligger vid en strikt tillimpning av be-
stimmelserna. P4 motsvarande sit frikallas ocksd virnpliktiga som redan
har en nedsiittning av prestationsférmdgan som i och for sig inte utgdr ett
absolut hinder for fullgdérandet av virnpliktstjinstgdringen, men som erfla-
renhetsmiissigt innebir en allvarlipgt 6kad risk tor ytterligare nedsatt presta-
tionsférmaga.

Den som exempelvis redan har en horselnedsittning kan visserligen fun-
gera vl vid det givna tillfillet. Han riskerar dock att £ sin horsel ytterligare
forsimrad om han utsiitts (6r buller. For honom kan alltsd viirnpliktstjiinst-
gdringen innebiira ett stérre risktagande in vad som dr rimligt. Pa liknande
sitt riskerar en psvkiskt svag individ, som vanligtvis fungerar bra, att drab-
bas av svira problem, om han utsites f6r sddana pdfrestningar som normalt
foreckommer under virnplikestjiinstgdringen.

Det ir enligt min mening angeliiget att de nya bestimmelserna om befri-
else utformas i Gverensstimmelse med den praxis som utbildats vid bedém-
ningen av den virnpliktiges tjanstbarhet.

I detta sammanhang vill jag ocksd ndgot berdra ansvarsfordelningen
mcllan de myndigheter som medverkar i prévningen av virnpliktigas
tiinstbarhet. Utdver vad som har framgdtt av det tidigare anforda finns
bestimmelser om detta dels i forordningen (1983:276) om verksamheten
inom forsvarsmakten, dels i kungdrelsen (1969:379) om inskrivning och
redovisning av virnpliktiga.
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Virnpliktsverket har, med reservation for de uppgitter som ligger pi
inskrivningsndmnderna, ansvaret for provningen av den virnpliktiges
tiinstbarhet. Mad stdd av 60 § i nu niimnda kungdrelse skall virnpliktsver-
ket i sumrid med forsvarets sjukvirdsstyrelse meddela foreskrifter avseen-
de medicinsk undersokning elfer bedémning, och i samrid med (Grsvarets
forskningsanstalt toreskrifter avseende psykologisk undersdkning cller be-
démning. Verket bestimmer diremot utan nagot siirskilt samrddstérfuran-
de om handliggningsgingen och grunderna {or besluten i dessa idrenden.
Ansvaret innefattar alltsd dven sddana frigor som administrativa rutiner
och dirmed sammanhiingande teknik.

Det s. k. fackansvaret [6r hiilso- och sjukvirden inom férsvaret dvilar
forsvarets sjukvdrdsstyrelse. Inom detta omriade utlirdar styrelsen fére-
skrifter or varden bl. a. av de virnpliktiga under tid da dessa {ir i tjinst,
Styrelsen svarar ocksd or inrikiningen av det forsvarsmedicinska forsk-
nings- och utvecklingsarbetet.

Pa torsvarets forskningsanstalt ankommer det bl. a. att 16r totalforsvars-
indamdl bedriva forskning inom de medicinska och beteendevetenskapliga
forskningsgrenarna. Anstalten skall ocksd frimja tillimpningen av den
psvkologiska verksamheten hos myndigheterna inom térsvarsdepartemen-
tets verksumhetsomride.

Mellan viirnplikisverket, sjukvirdsstyrelsen och forskningsanstalten
sker i enlighet med den fastlagda rollférdelningen en kontinuerlig samver-
kan och ett utbyte av erfarenheter inom resp. ansvarsomride. Den medi-
cinska och psyvkologiska provningen av virnpliktiga kan dirfér utféras av
inskrivningsndmnderna och viirnpliktsverket med hinsyn tagen till vad ut-
vecklingen pdkallar betridffande uppniadda forskningsresultat och veten-
skapliga metoder.

Jag har den uppfattningen att utvecklingen ndtt si ldngt ait de psykologiska
prévningarna kan tillmitas ett sjilvstindigt virde som bedémningsinstrument
rorande virnpliktigas tjdnstbarhet. En konsckvens av detta blir att den
viirnpliktige skall dsiittas en diagnos sdsom (6r psykisk sjukdom bara niiren
sidan sjukdom har konstaterats. Hirigenom kommer sunnolikt huvudde-
len av dem som i dag frikaltas frdn viirnplikten av icke kroppsliga skiil ate fa
orsaken till den bristande tjiinstbarheten beskriven pa ett mera korrekt siitt.

Min nu redovisade uppfattning innebir att jag inte ser ndgra hinder mot
att psykologer vid virnpliktsverket sjilvstindigt far gora bedomningar av
de viirnpliktigas tjinstbarhet grundade pa psykologiska eller socialpsyko-
logiska faktorer.

Det har gjorts olika beddmningar i friga om den framtida tillghngen pa
inskrivningsverksamma liilkare och psykologer. Min syn pd psykologernas
medverkan i personbedémningssystemet bér innebiira att verksamheten
inte blir lika beroende av tillgdingen pa likare som fér nirvarande.

Det ir angeliget att med utgdngspunkt frdn de uppfattningar jag hir
redovisat vidareutveckla personbedémningssystemet for de viirnpliktiga.
Detta bor ankomma pa virnpliktsverket.

Jag ir medveten om att man i detta sammanhang ofta kommer att stota pa
svara griinsdragningsproblem och andra frigor som maste 16sas. Utveck-
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lingsarbetet maste dirfér bedrivas i niira samverkun med berérda fackmyn-  Prop. 1987/88:54
digheter.

Jag vill i detta sammanhang ocksi berdru behovet av ett klassiliceringssy-
stem for tjlinstbarhetsbedémningarna. Fran riittssikerhetssynpunkt dr det
angeliget att bedomningarna sker pé ett sd fullstindigt och korrekt under-
lag som majligt och att beslut om befrielse utformas si att de kan forstds av
den viirnpliktige och andra som har anledning att ta del av det. Frin dessa
utgdngspunkter finns det inte ndgot behov av ett sirskilt klassificeringssystem
av det slag som har tillimpats hittills. (Srutsatt att likformighet i bedémning-
arna iindd kan skapas inom hela inskrivningsviisendet. Av statistiska skiil och
tor forskningsdndamal kan det likavil vara viktigt att beddmningarna ock-
sd uttrycks i sifferkoder eller pa liknande siitt. Vilket system som dirvid dr
mest indamélsenligt Kan i och for sig bedémas biist av dem som avser att
anvinda underlaget for statistik. forskning osv. Systemets utformning ar
emellertid ocksd t hog grad en friga for dem som skall hantera det i inskriv-
ningsforfarandet. Det fir dirfor bii en traga for viirnpliktsverket och fér-
svarets sjukvrdsstyrelse att bestimma om ett limpligt klassificeringssy-
stem.

Jag férutsiitter att vidareutvecklingen av personbeddmningssystemet kun
ske i huvudsak inom ramen for myndigheternas 1opande verksamhet.

Befrietse frdn virnpliktstjinstgoring fir — som redovisats i det [oregden-
de (avsnitt 1.3.1) — ocksd beviljas den viirnpliktige under vissa formella
villkor. Villkoren kan giilla den viirnpliktiges anknytning till annat land
genom naturalisation, militirgjanst t utlandet cller lingvarig vistelse utom-
lands. Betriiffande naturalisation och vistelse utomlands anges dessutom
som villkor tér aut befrielse skall kunna komma i friga att den vérnpliktige
uppnatt viss alder, vid naturalisation 25 ar och fér utlandsvistelse 30 ar. Den
som upptas till svensk medborgare genom naturalisation medges enligt
praxis alltid befrielse om han uppnar minst 28 drs dlder under det aktuella
kalenderaret. Jug anser i likhet med VK 83 att det inte finns ndgra birande
skil 1or olika dldersgriinser for befriclse i forevarande fall. En enhetlig
dldersgriins bér dartor infdras. Det dr enligt min mening lampligt atti dver-
ensstimmelse med praxis vid naturalisation bestimma aldersgriinsen till 2%
ar.

Jag vill i detta sammanhang pdminna om Sveriges dtaganden enligt 1963
drs Europaradskonvention om begrinsning av fall av erfaldigt medbor-
garskap och om militira forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap. |
det fall en fordragsslutande stat inte har obligatorisk militiirtjinstgdring
skall. enligt konventionen, den som ir stadigvarande bosatt i en sddan stat
anses ha fullgjort sina militira (Grpliktelser gentemot den staten. Om han
sedermera skulle bositta sig i en annan férdragsslutande stat diir han ocksd
iir medborgare men som har obligatorisk militdrtjéinstgdring, skall han inte
anses ha fullgjort sina militira torpliktelser gentemot denna stat om han
bosiitter sig diir (6re viss alder. Denna senare bestimmelse tillkom ar 1978
genom ctt tilliggsprotokoll (ill konventionen. Vid undertecknandet av pro-
rokollet fick varje fordragssiutande stat ange den dlder som skall gidlla for
att de militiira forpliktelserna i ett sddant fall skall anses fullgjorda. Fran
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Overensstiimmer med befrielsedldern for den som  efter lingvarig
utlandsvistelse dtervinder ull Sverige.

Om mitt {6rslag till en dldersgriins pa 28 ar antas, foresldr jag att samma
dldersgriing iakttas fran svensk sida vid tillimpningen av konventionen i nu
angivet hiinseende.

VK 83 har limnat synpunkter och férslag om inskrivningsnimndernas
och granskningsnimndernas funktion och arbetsformer. Dessa {ragor har
ett niira samband med en av overbefilhavaren inom ramen (6r den pigéen-
de forsvarsmaktsutredningen initierad utredning om virnpliktsverkets
uppgifter och organisation samt viirnpliktskontorens och utbildningsfor-
bandens verksamhet. Det slutliga stiillningstagandet i dessa {rigor bor dér-
for anstd i avvaktan pd att utredningens éverviganden fOreligger.

I och med att uuryeket trikallelse utgdr ur viirnpliktslagen uppkommer
ett behov av att anpassa reglerna i sekretesslagen (1980:100) om sekretess i
inskrivningsirenden till den nya terminologin.

2.2 Vissa Ovriga frdgor om virnplikten

2.2.1 Inskrivning av underariga

Mitt forslag: Bestimmelserna om inskrivning av och virnplikt fér
undeririga avskaffas.

VK 83:s forslag: Overensstimmer med mitt (Betinkandets. 122—123).

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har framfdrt ndgra erin-
ringar mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: For niirvarande far regeringen bestimma om
inskrivning av den som under inskrivningsaret fyller minst 16 r men som
inte uppnatt virnpliktsdldern. Den som inskrivits som underdrig blir diir-
igenom viirnpliktig.

Reglernai viirnpliktslagen om inskrivning av och viirnplikt fér underari-
ga bygger pd det vid tiden fore den nya befilsordningen gillande systemet
for rekrytering av anstillt befdl till den militira organisationen.

Den nya befilsordningen for det militira férsvaret beslutades av riksda-
gen ar 1978 och var helt genomford den 1 juni 1983 (prop. 1977/78:24,
FOU 10, rskr. 179). Den innebir i princip att alla blivande vrkesbefil pabér-
jar befilsutbildningen genom att forst som viirnpliktiga fullgdéra grundut-
bildningen tillsammans med dvriga virnpliktiga.

Av denna anledning finns det inte lingre ndgot behov vare sig att skriva
in ndgon tidigare dn det r di han fyller 18 &r, eller att dessforinnan aligga
denne ndgon virnplikt. Jag kan inte heller se att reglerna behovs frin andra
utgdngspunkter. Tviirtom har Sverige internationelit stillt sig bukom strii-
vanden att forhindra att den som inte fyllt 18 ar deltar i militirt fOrsvar.
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Reglerna om inskrivning av och virnplikt toér underariga bor dirforutgiur - Prop. 1987/88:54
virnpliktslagen.

2.2.2 Sjomin och samer

Min bedémning: Behovetav sirskilda bestimmelser fér virnpliktiga

som dr sjomin eller samer bor provas 1 sirskild ordning.

VK 83:sforslag: Sirreglerna om sjomin och samer foresls utgd ur viirn-
pliktsforfattningarna (Betinkandet s. 123—125).

Remissinstanserna: Huvuddelen bitrider utredningens {orslag eller
framfdr inte nfgra erinringar diremot.

Sjofartsverket och de intresseorganisationer inom sjofartsniringen som

vitrat sig dver forslaget betriffande sjomiinnen stiller sig i princip avy
de. Dessa Mramhdller att de skiil som lag till grund tor sdrreglerna fortfaran-
den inte motiverar att reglerna avskaffas, utan snarare utvidgas. Flera till-
styrker dock utredningens torslag vad giiller vissa personalkategorier.

Svenska Samernas Riksforbund avvisur forslageti vad avser virnpliktiga
som tillhor samebefolkningen. Férbundet anser inte att sumernas forhal-
landen i viirnpliktssammanhang kan beddmas pd samma siitt som (6r lant-
brukare. fiskare och andra egenféretagare.

Skilen for min bedémning: Forslaget att avskaffa anstdnds- och befriel-
sereglerna for virnpliktiga som dr sjomin behdver enligt min uppfattning
beredas ytterligare innan det Kiggs till grund (6r férfattningsiindringar. Fra-
gan om behovet av siirregler for virnpliktiga tillhoriga samebefolkningen
hor forfattningstekniskt samman med motsvarande regler for sjdmin. Fri-
gorna bor didrfor enligt min mening bedémas i sammanhang med reglerna
om uppskov {rin militirginstgdring for att tillgodose behovet av personal
inom andra delar av totalforsvaret dn forsvarsmakten. Jag anser det [imp-
ligt att dessa frigor tas upp i samband med en samlad 6versyn av viirnplikis-
forfattningarna.

2.2.3 Inskrivningsbok

Mitt forslag: Bestimmelserna i virnpliktslagen om en sirskild in-
skrivningsbok for inskriven virnpliktig upphévs.

Virnpliktsverkets forstag: Overensstimmer med mitt.

Skilen for mitt forslag: Inskrivningen och redovisningen av viirnplikti-
ga sker sedan linge med stod av automatisk databehandling. Dirigenom
finns det inte liingre nigot behov av att manuellt féra in uppgifter om den
viirnpliktiges tjinstgéringsforhallanden i en sérskild inskrivningsbok. Re-
dovisningen av dessa 6rhdllanden sker numera pd annat siitt. Bestimmel-
sen i 20 § virnpliktslagen om inskrivningsbok bdr dirfor upphivas.



2.3 Uppdelning av arméns krigsforbandsdvningar

Mitt forslag: Nuvarande (6rsoksvis tilliimpade regler om uppdel-
ning av krigsforbandsdvningarna inom armeén pa tva deldévningar
gOrs permanenta och utvidgas till att omfatta alla virnpliktiga inom
forsvarsgrenen.

Chefens for armén forslag: Overensstiimmer med mitt utom sdvitt avser
meniga dir chefens for armén f6rslag dr begriinsat till vissa specialister.

Skiilen for mitt forslag: Som jug anfortinledningsvis har detunder ndgra
drinom armén bedrivits forsok med uppdelning av krigsférbandsdvningar-
na for plutons- och kompanibetilsviirnpliktiga. ForsOksverksamheten pd-
bérjades den 1 mars 1984 och upphdr vid utgingen av juni minad 1988.
Verksamheten hur reglerats i lagen (1983:1080) om 6rsok med uppdelning
av krigstorbandsévningar inom armén (prop. 1983/84:59. F6U 10, rskr.
[19) samt genom lagen (1986:111) om dindring i sammu lag (prop. 19857
86:100 bil. 6. FOU S, rskr. 117).

Avsikten med forsdken var att préva om en uppdelning skulle kunna
férbittra det viirnpliktiga befiilets majligheter att aktivt delta i torberedelse-
arbetet infor krigsférbundsévningarna och diirigenom ge dem biittre drut-
séttningar att leda dvningarnas genomtérande. Forsoken skulle ocksd visa
om uppdelningen av tjinstgoringen minskade de viirnpliktigas behov av
anstind med krigsférbandsovningarna.

I sin redovisning av f6rsdken anger chefen fOr armén att huvudsyftet
ndtts, sd till vida att det inkallade befilet fatt storre inflytande dver plan-
laggningen och dirigenom ocksa fatt storre forstaelse och kiint stérre an-
svar for genomférandet. Diremot redovisas inga avgdrande skillnader eller
effekter vad giller anstinden. Svstemet med delad krigsférbandsdvning har
emellertid enligt arméchefens mening totalt sett gett ett biittre utbildnings-
resultat.

Chefen fér armén anfor vidare att tidigare erfarenheter och érsék har
visat att fdrmdgan hos virnpliktiga i vissa speciella befattningar gir ned
under acceptabel nivd mellan tjanstgdringstillfillena. Detta giller t. ex. ro-
bot-, stridsvagns- och pansarvirnsskyttar, vars forméga ir avgorande tor
hela férbandets stridsférmiga. Aven dessa viirnpliktiga bér enligt chefen
for armén kunna genomfdra delad krigsforbandsévning.

Jag delar chefens f6r armén uppfattning att svstemet med uppdelning av
krigsférbandsdvningarna bdr inféras som ett alternativ till sammanhiing-
ande dvningar for att ge yrterligare méjligheter till flexibel utbildning. Ti-
den dr nu mogen att permanenta systemet. Det finns enligt min mening
ocksd tog for att utvidga systemet till att avse ocksd virnpliktiga som inte
har befattningar som befil. Det kan ifragasittas om det dr dndumélsenligt
att i lagtexten ange vilka ytterligare grupper som bor komma i traga (or
uppdelade krigsférbandsdévningar. Det kan enligt min mening inte riktas
nigra allvarligare invindningar mot att alla virnpliktiga inom armén far
omfattas av de nya bestimmclserna. Det [dr sedan blien friga {6r chefen (6r
armen att precisera vilka viirnpliktiga som skall kallas in till uppdelad krigs-
férbandsévning.
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Ltt speciellt problem vid uppdelade dvningar dr hur reglerna om anstand
skall hanteras.

Anstind med att paborja tyinstgdring kan beviljas virnpliktig som visar
att tjiinstgdringen skulle medfora avseviirt avbrick i pabérjade studier eller
villa viisentlig oliigenhet 1 hans arbete eller bereda honom eller nagon nira
anhorig till honom viisentliga svarigheter.

Enligt min mening bdr stravan vara att undvika att anstdnd med tjinstgo-
ringen medfor att den virnpliktige fullgdr bara den ena delen av dvningen.
Det innebiir att en viirnpliktig som anscr att han ir forhindrad att fullgdra
den senare delen bor anséka om anstdnd innan han rycker in till den (6rsta
deldvningen. Om anstind medges, bor anstindet omfatta bida delovning-
arna. Det kan dock givetvis intrdfta att den viirnpliktige efter den 6rsta
deldévningen hamnar i en situation som gdr att han méste medges anstind
med den andra delen av dvningen. Anstindet medfdr dd att han faravbryta
den tjinstgdring, som han har piborjat i och med den {6rsta deldvningen.
Han far dd enligt gillande regler inte tillgodorikna sig den forsta dvningen.
Det ir enligt min mening viktigt att de virnpliktiga i samband med att de
kallas in till en uppdelad krigstdrbandsdvning informeras om gilllande an-
stindsregier och siirskilt anmodas att ansdka om anstind med hela dvning-
en fastin hindret bara avser den senare delovningen.

En uppdelad krigsforbandsdvning innebir for den virnpliktige ytterliga-
re en inryckning och en utryckning. Eftersom in- och utryckningsdagar inte
riknas som tjinstgéringsdagar enligt gidilande bestimmelser, kommer den
viirnpliktige att fa avsiitta ytterligare tvd dagar for att den uppdelade ov-
ningen skall bli lika 1dng som en dvning som genomf{ors i en (61jd. Jug anser
att uppdelade krigstérbandsdvningar inte skall kunna 3 dll t61jd aut den
sammanlagda tid som den virnpliktige faktiskt maste vara borta frin sin
civila verksambhet blir kingre. For de viirnpliktiga som skull genomfora de-
lad krigstorbandsovning bér didrfGr det hdgsta antalet jinstgoringsdagar
som anges i viirnpliktslagen reduceras med tvi. Detta bor ocksa komma till
uttryck i bestimmelserna.

Jag beddmer att den dreslagna ordningen inte kommer att medléra ndg-
ra nimnvirda merkostnader.

2.4 lkrafttridande

Mitt forslag: Luagiindringarna skall trida i kraft den | juli 1988 siviu
avser bestimmelserna om uppdelning av krigslérbandsdvningar och
den 1 juli 1989 i dvrigt.

VK 83:s forslag: De av VK 83 framlagda forslagen foreslds trida i kraft
den | januari 1988.
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Remissinstanserna: Hovriitten for Viistra Sverige ifrigasitter behovet av
vissa ytterligare overgdngsbestimmelser utdver dem som VK 82 har foresla-
git. Remissinstanserna i dvrigt har inte haft ndgra invindningar mot den
foreslagna tidpunkten for ikraftiradande eller de foreslugna overgiangsbe-
stimmelserna.

Skilen for mitt forslag: Det iir angelidget att de nva bestiimmelserna kan
komma i tillimpning sd snart som mojligt. Fér att handliggningen av befTi-
elsedrendena enligt de nya bestimmelserna skall fungera mdste dock bl. a.
tillimpningsforeskrifter, datarutiner och innehallet i blanketter ses dver
och omarbetas. Aven i andra avseenden krivs forberedelser. Enligt min
mening dr dirfor den 1 juli 1989 ett Eimpligt datum for ikrafttriidandet.
Bestimmelserna om uppdelning av krigsforbandsdvningarna inom armén
bér dock trida i kraft omedelbart cfter det att férséksverksamheten med
sddan uppdelning avslutats, dvs. den I juli 1988.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom Srsvarsdepartementet upprittats {or-
slag till

I. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

2. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100).

Forslaget under 2 har uppriittats i samrdd med chefen f6r justitiedeparte-
mentel.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i viarnpliktslagen
(1941:967)

Kommittén har {6reslagit att viirnpliktslagen och dess toljdfértattningar
gors till foremil for en genomgripande dversyn syftande till en modern och
dverskidlig forfattningstext med ett innehall som star i dverensstimmelse
med den praxis som har utvecklats i viirnpliktsfrigorna. Som jag redovisat i
inledningen anser ocksd jag att en sidan 6versyn bor gdras. [ avvaktan pé
denna dversyn har vissa dindringar ansetts bora goras redan nu.

De bestimmelser som nu {6reslds dndrade ror i férsta hand de olika
undantagen frin skyldigheten au fullgdra virnpliktstjinstgdring. Forsla-
gen innebiir i huvudsak au dndringar gdrs [rAmst i 3 och 4 §§ samt 27 §
I mom. viirnpliktslagen, att konsckvensindringar gors i vissa andra para-
grafer samt att vissa bestimmelser i lugen utgar.

2 § Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstar virnplikten 6r den som
inkallats till tjinstgdring, sd linge behovet det kriiver.

Bestimmelsen i 2 § (drsta stycket om att den som har inskrivits som under-
arig dr virnpliktig dven innan han uppniu virnplikisildern saknar som
framgar av den allminna motiveringen numera aktualitel. Bestimmelsen
kan dirfor upphitvas,
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3§ Den som dr viirnplikiig {r skyldig att tullgdra virnpliktstjinstgoring. Prop. 1987/88:54
Virnpliktstjinstgdring utgdrs av
I viirnpliktsutbildning enligt 27 § | mom..
2. beredskapsdvning enligt 27 § 2 mom.,
3 Ginstgoring enligt 28 §.

Viirnpliktslagen innehdller i sin nuvarande lydelse inte ndgon samlad be-
stimmelse som klargdr inneborden av viirnplikten. Genom denna nyva pa-
ragraf infors en sddan bestimmelse, varigenom de olika slag av tjinstgdring
som den virnpliktige dr skyldig att fullgdra till f61jd av virnplikten riknas
upp.

Vilka som ir viirnpliktiga framgdr liksom tidigare av 1 §. De uppriknade
yinstgoringsslagen bestar av dels viirnpliktsutbildning enligt 27 § 1 mom.,
dels beredskapsovning enligt 27 § 2 mom. och dels tjinstgoring enligt 2¥ §.
Den niirmare innebdrden och forutsittningarna under vilka tjiinstgdrings-
skyldigheten tar utkriivas av den virnpliktige anges i niimnda lagrum. For
de olika slagen av tjiinstgdring anviinds det samlade begreppet viirnplikts-
tjdnstgdring.

Betrilfande innebdrden av viirnpliktigas tjinstgoringsskyvldighet kan
ocksa hiinvisas till kungoreisen (1969:380) om virnpliktigas tjiinstgoring
m. m. och till virnpliktsutbildningsforordningen (1980:1035).

4 § Frin skyldigheten att fullgdra virnpliktstjinstgdring skall den befrias
som

1. pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsuk har sin lvsiska eller
psykiska prestationsféormiga nedsatt i sddan grad att han inte kan fullgdra
yénstgéringen,

2. 16per sdrskild risk att genom yiinstgdringen £ en sadan nedsiittning av
prestationsformigan som avses under 1.

3. genom naturalisation upptas till svensk medborgare det kalenderir di
han tvller 2% ar eller senare,

4. styrker att han i utlandet genomgitt militidr utbildning som i huvudsak
kan jamstilllas med grundutbildning enligt denna lag,

5. pd grund av langvarig vistelse utomlands inte har lullgjort sin tjiinstgd-
ringsskyldighet och dterviinder till riket under det kalenderir dé han fyller
28 ar eller senare, cller

6. visar andra. synnerliga skl tor befrielse.

Befrielse fiir begrinsas till visst slag av tjlinstgdring och i friga om befriel-
se enligt | och 2 dven viss tid.

Beslut om befrielse far tas upp till ny provning.

Som angetts i den allminna motiveringen bor skyldigheten att lullgéra den
med viirnplikten férenade virnplikistjinstgéringen bortfalla av skiil som
hiinl6r sig till den virnpliktige som individ. Skiilen har sddan karaktiir att
det inte dr rimligt eller ens dnskvirt att gora tjidnstgdringsskyldigheten giil-
lande mot den viirnpliktige. Bestimmelser om detta har tagits in i foreva-
rande paragrat om befriclse trin skvldighet att tullgdra virnpliktstjinstgo-
ring. Paragrafen tar hinsyn till en mingd olika personliga forhallanden
vilka tidigare 61l under uttrvcken frikallelse, undantagande och befrielse.
Genom den nya paragraten slopas alltsd de tva forstniimnda uttrycken till
formin for den gemensamma termen befrielse.

(=)
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Befrielsegrunden i forsta stycket 1 och 2 avser nedsiittningar av den viirn-
pliktiges prestationsférmaga i fvsiskt och psykiskt hiinseende. Vissa formel-
la grunder behandlas i punkterna 3—35. medan punkten 6 fingar upp rena
undantagsfall i dvrigt som — liksom nu — bor ledatill befrieise. Befrielsens
giltighet i tiden m. m. tas upp i andra och tredje styckena. Férslaget syftar
inte till ndgon dndring av hittills titlimpade urvalsprinciper. Aven i lortsiit-
ningen bar sjiillvtallet den som inte bedéms kunna klara av virnpliktstjanst-
goringen 14 slippa denna.

Enligt (orsta styeket 1 skall den befrias som pd grund av sjukdom eller av
annan orsak harsin fy

siska eller psykiska prestationsférmiga sd nedsatt att
han inte kan fullgdra tjiinstgoringen. Med sjukdom avses vad som vid en
kompetent beddmning pa vetenskapliga grunder och beprévad erfarenhet
drattanse som sjukdom. Om en sjukdom konstateras skall den klassiticeras
genom att den viirnpliktige dsiitts den mot sjukdomen svarande diagnosen.
Som siigs i paragrafen skall iven andra orsaker som, utan att vara sjukdom.
innchiir nedsatt prestationsférméga kunna leda Gl befrielse fran virn-
pliktstjinstgoringen. Bide vid sjukdom och 8r dvriga orsaker giller [6rst
att nedsdttningen skall vara kvalificerad i sadan grad att den viirnpliktige
inte uppfyller de krav pa prestationsférmiga som uppstills (6r ndgon krigs-
befattning. Men dven nedsatt formaga au tillgodogdra sig utbildning for
anviindbarhet i krig skall medfora befrielse om nedsiittningen dir {6r stor.
Tillriicklig utbildning for krigsuppgiften kan ju da inte ges. Hirmed avses
att ocksa markera att vid bedémningen av en viirnpliktigs tjiinstbarhet skall
alla de rorhallanden beuktas under vilka utbildningen bedrivs. Den viirn-
pliktiges militira tjinstbarhet skall alltsd dels prévas mot belattningskra-
ven och dels mot den enskildes §rutsittningar for viirnpliktsutbildning.

Medan punkten 1 sdledes avser nedsiittningar som féreligger redan vid
bedomningstiltfillet, tar punkten 2 upp nedsittningar hos den viirnpliktige
som kan uppkomma eller frviirras om denne tvingas fullgdra sin tjiinstgo-
ringsskyvldighet. Det (Srutsiitts tor befriclse att den virnpliktige 16per en
siirskild risk att genom gjiinstgoringen £ en sddan nedsiittning av presta-
tionstormagan som avses under punkten |. Det r sjilvfallet inte friga om
att tilkimpa bestimmelsen pd nedsiittningar som {8r vem som helst kan bli
{dljden av nigon olyckshiindelse eller liknande omstindighet under jinst-
woringen. Tillimpning kan bli aktuell f6rst nir det pd grund av nigot {6r-
hidllande hos den viirnpliktige erfarenhetsmiissigt finns en direkt och patag-
lig risk for nedsatt prestationsférmaga, eller att en redan befintlig nedsitl-
ning gdr honom sirskilt utsatt £6r risken att drabbas av en allvarlig skada.
Detiir alltsd de fall som typiskt sett innebir en siirskild risk for nedsittning
som skall eftersokas. Oftast torde prognosen grunda sig pd en redan identi-
fierad nedsittning hos den virnpliktige, men dven mera allmiinna iaktta-
gelser av dennes fysiska och psykiska (drmaga att klara av virnpliktstjanst-
giringen skall vid riskbedémningen kunna leda till betrielse dven om na-
gon egentlig nedsittning inte kan anses foreligga niir bedémningen gors.
VK 83 har i detta sammanhang anvint uttrycket “allvarlig risk™. Jag har i
stillet valt att anviinda uttrycket “siirskild risk™ vilket enligt min mening
biittre beskriver de férhdllanden som skall foreligga for befrielse av dessa
skal.
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Med uttrycket tjlinstgdringen i paragrafen avses inte bara fullgérandet av
rena jiinsteuppgifter under utbildning och annan tjinstgéring. I uttrycket
ligger dven sddant som hor samman med sjilva grundutbildningen, repeti-
tionsutbildningen ete. sdsom forldggningen i kasern eller pa fartyg, skyvldig-
heten att under en lingre tid vistas ldngt fran hemmet och anhdriga och
liknunde rérhallanden. Den som inte har férmaga artt fullgdra dessa krav
bor alltsa kunna bli befriad fran virnpliktstjéinstgdring.

Bestimmelserna i forsta stycket 3—5 berdr [Orutsiittningarna or befriel-
se For viirnpliktiga med viss anknytning till utlandet. 1 punkten 3 foreskrivs
befrielse (0r den som genom naturalisation upptas till svensk medborgare
det kalenderar dd han fyller 28 dr eller senare. Andringen frin nuvarande
25 4rdill 28 dr innebir en anpassning till ridande praxis och har dessutom
valts som enhetlig dldersgriins vid vilken tjinstgdringsskyldighet normalt
inte skall utkriivas av den som inte piborjat nigon virnpliktstjinstgéring.
Den som styrker att han i utlandet genomgatt militir utbildning som i hu-
vudsak kan jimstillas med svensk grundutbildning skall befrias enligt
punkten 4. Den foreslagna lydelsen dr inte tinkt att utgdra ndgon saklig
indring utan en tydligare dtergivaing av tillimpad praxis. Aldersgrinsen i
punkten 5 fér den som skall befrias pi grund av langvarig vistelse utom-
lands har siinkts fran nuvarande 30 dr till 28 ar. Motivet hiirtill dr att 4 till
stiind en enhetlig befrielsedlder.

I punkten 6 regleras sddana i hog grad sirpriiglade fall i dvrigt som lik-
som tidigare skall kunna medfora befrielse. Bestiimmelsen innebiir inte nd-
gon iindring i sak.

Befrielse far enligt andra stvcket begriinsas till visst slag av tjinstgdring
eller, for vissa befriclsefall som anges i paragrafen, ocksd viss tid. Beslut om
befrielse, som inte innehdller ndgon begrinsning i tiden, giiller tills vidare.
Manga ginger iir emellertid skiilen for befriclse av sddan dvergdende art att
besluten hitrom bér tidsbegriinsas. Hit hor den stora grupp av drenden som
giiller kortvariga nedsiittningar av den viirnpliktiges tjdnstbarhet och som
tidigare lett till beslut om undantagande fran tjinstgdringsskyldighet under
erforderlig tid. Tidsbegriinsad befrielse kan ocksad komma i fraga i sidana
tall dir det linns viilgrundad anledning aut (6tja upp eller kontrollera om
den omstindighet som medfort befrielse fortfarande (oreligger. Foretrides-
vis kan detta vara aktuellt niir relativt unga virnpliktiga blir befriade och
det efter en tid fortfarande dr meningstullt att lita dem fullgdra t. ex. grund-
utbifdning. Behov av att tidsbegriinsa belrielse enligt punkterna 3—6 finns
inte. Sadana beslut bor gilla tills vidare. Liksom tidigare bor befriclse kun-
na begriinsas tll visst slag av instgdring. Den som exempelvis genomgitt
militir utbildning utomlands och dirigenom fatt anviindbarhet for en
krigsbetattning bor befrias frin grundutbildning men kunna dliggas repeti-
tonsutbildning osv.

Enligt tredje stycket far ett beslut om befrielse tas upp till ny provning. [
VK 83:s lagforslag anvinds utiryckssittet att beslutet far omprovas. For att
undvika forvixling med forvaltningslagens omprovningsforfarande i sam-
band med dverklagande har jag valt att siga att beslutet far tas upp till ny
provning. Intresset for detta kan finnas bide hos den viirnpliktige sjilv och
hos samhiitlet. Den som blivit betriad pd grund av ndgon bestdende nedsiu-
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ning av prestationsformagan skall sdledes kunna fa beslutet provat igen om
det kan visas att nedsiittningen inte lingre finns. Andrade beddmningar av
kraven for att kunna fullgdra en viss uppgift kan ocksd foranleda en ny
provning. Likasd bor vissa beslut om befrielse kunna prévas pd nytt for att
tiligodose forsvarets behov av personal i utomordentliga situationer av krig
eller kripsfara.

5 § Under de villkor regeringen bestimmer md anstind medgivas med
tjdnstgoring enligt 27 § | mom. Regeringen meddelar bestimmelser om an-
stand med annan virnpliktstjiinstgoring.

I torsta stycket av denna paragraf finns for niirvarande vissa bestimmelser
om belrielse. Dessa har med delvis (oriindrat innehall forts till 4 §. Reglerna
i andra stycket om anstdnd kvarstar oforiindrade.

12 § Inskrivningsndmnden skall vid inskrivningsférriittining

1. besluta om betrielse frin viirnplikistjinstgdring enligt 4 § 1 och 2,

2. besluta om inskrivning av virnpliktiga i 6vriga fall,

3. besluta om uttagning av viirnpliktiga [6r utbildning enligt 6 §.

4. besluta om viirnpliktigas tifthdrighet till militiromrdde. tlottan eller
kustartilleriet enligt 7 §.

Om inskrivningsndimnden finner att det kan antas att en virnpliktigs
forutsittningar att fullgéra virnpliktstjdnstgoring kan bedémas avsevirt
siikrare vid en senare tidpunkt, fr provningen uppskjutas under den tid
som behdvs. Den viirnpliktiges térmaga att fullgora tjifinstgoring skall dock
bestimmas senast under det ar dd han fyller 21 ar.

Andringarna i denna paragrafs {érsta stycke édr endast (6ljdindringar av
redaktionell art.

Andra stycket ersiitteri viss min nu gillande 4 § andra stycket. For niirva-
rande giiller att den vars krigsduglighet inte kan bedémas med erforderlig
siikerhet vid en viss tidpunkt fiar undantas frin tjanstgoringsskyldighet for
den tidsperiod som kriivs fér att ett siikrare bedomningsunderlag skall fore-
ligga.

Genom den nya bestimmelsen skapas formell mojlighet for inskrivnings-
nimnden att skjuta pa avgoérandet under en tid. I sak blir det inte nigon
skillnad jimtért med nuvarande reglering. En (6rdel med den nya utform-
ningen av paragrafen ér att den enskilde inte ens 6r en kortare tid utpekas
som inte fullt krigsduglig.

15§

Paragrafen kan upphiivas av skiil som framgar av den allminna motivering-
en (avsnitt 2.2.1).

19 § Viirnpliktsverket eller den myndighet som viirnpliktsverket bestimmer
beslutar i drenden
I. som avsesi 12 §. om drendet intc avgodrs vid inskrivningstorriittningen,
2. om befrielse enligt 4 § 3—6,
3. om anstiand med virnpliktstjiinstgdring.

Andringen i denna paragraf ir i huvudsak av redaktionell och formell art.
Bestimmelserna om vilka myndigheter som beslutar i vissa befrielse-
drenden och i anstindsdrenden har flvttats frian 29 § till ifrigavarande para-
graf.
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20§

For niirvarande toreskrivs i denna paragrat att en inskriven viirnpliktig
skall T4 en inskrivningshok. Som {6rordats i den allminna motiveringen
{uvsnitt 2.2.3) borinskrivningsboken i dess nuvarande form slopas. Bestim-
melsen kan dirfér upphiivas.

Bestiimmelserna i dessa paragrafer har inarbetats 1 29 § och kan dirfor
upphiivas.

27 § 1. De vdrnpliktigas wthildningstid

Viirnpliktsutbildningen utgoéres — — — — hogst 335 dagar.
B. Viirnpliktig skall fullgéra — — — — skall {jinstgdra.

Krigsforbandsdvningarna inom armén Ar delas upp pa (v deldvningar
om sammanlagt hdgst 23 dagar 6r meniga och gruppbefil och hogst 30
dagar for plutons- och kompanibefil.

Tiden fér — — — — medger det.

Som framgér av den allmidnna motiveringen bor den tdrsoksverksamhet

med delade krigsforbandsdvningar som skett med stdd av lagen (1983:1080)
om forsdk med uppdelning av krigsforbandsdévningar inom armén (indrad
1986:111) nu avbrytas och ersiittas med en permanent majlighet till delade
krigsldrbandsdvningar (6r alla viirnpliktiga inom armén. Bestimmelserna i
den nimnda lagen har med det utvidgade innehiilet férts in i denna para-
graf.

29 § Arenden om befrielse frin virnpliktstjinstgoring enligt 4§ 3—6 och
om anstind med tidinstgodring provas endast efter ansokan av den virnplik-
tige.

Beslut i drenden enligt 12 och 19 §§ fir dverklagas hos viarnpliktsnimn-
den inom tvd veckor frin den dag di klaganden fick del av beslutet. Beslut
om indrad uttagning eller tillhdrighet efter fullgjord grundutbildning far
dock inte Gverklagas.

Beslut som meddelas enligt 12 och 19 §§ skall gilla omedelbart.

Virnpliktsnimndens beslut far inte dverklagas.

Andringarna i denna paragraf ir ndrmast av redaktionell och formell art.
Vidare har bestimmelserna i 21 —24 §§ inarbetats i denna paragraf fér att
gora dessu bestimmelser klarare och enklare.

Ikrafttradandebestiimmelser

Denna lag trider 1 kraft, i friga om 27 § | mom. den [ juli 1988, och i dvrigt
den 1 juli 1989,

I friga om den som har frikallats frin viienpliktens fullgérande enligt
ildre bestimmelser skall efter ikrafttridandet foreskrifterna om befrielse
enligt 4 § forsta stveket | och 2§ den nya lvdelsen tillimpas. Den som har
undantagits fran tjianstgoringsskyldighet enligt dldre bestimmelser skall
vid tillimpningen av lagen efter ikrafttridandet anses ha befriats fran skyl-
digheten att fullgdra virnpliktsjinstgdring under motsvarande tid.

I frdga om den som har inskrivits som underdrig fore ikrafttriidandet
tilliimpas ildre bestimmelser.
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Lagindringarna foreslds tridda i kraft den |1 juli 1988 savitt avser 27 §
I mom. och den [ juli 1989 i dvrigt.

I 6vergdngsbestimmelserna har tagits in foreskrifter om att pd dem som
frikallats eller undantagits frin tjanstgdringsskyldighet enligt dldre bestim-
melser skall efter ikrafttridandet tillimpas de nya f6reskrifterna i 4 § térsta
stvcket | och 2 samt, i friga om den som undantagits, dven tidsbegrins-
ningsregeln i 4 § andra stycket.

Vidare skall dldre bestimmelser alltjamt gélla for den som har inskrivits
som underarig fore ikrafttridandet.

4.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
7 kap.

12 § Sekretess giiller i firende om inskrivning av virnpliktig for uppgift om
enskilds personliga férhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften rdjs. Motsvarande sekre-
tess giiller i drende som angdr antagning till utbildning vid férsvarsmakten,
befrielse frin virnpliktstjinstgdring pd grund av nedsittning av presta-
tionsférmagan eller sirskild risk {6r detta, anstind med viirnpliktstjinstgo-
ring eller vapentri tjénst. Sekretessen giller dock inte beslut i drende som
avses i detta stycke.

Sekretess gidller inom férsvarsmaktens personalvird med avseende pa
virnpliktiga for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersékning och
for uppgift om enskilds personliga férhiallanden hos konsulent eller annan
befattningshavare som sarskilt har till uppgift att bistd med rdd och hjilp i
personliga angeligenheter, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften rér eller ndgon honom nirstiende lider men.

I friga om uppgift i allmén handling giiller sekretessen i hdgst femtio ar.

Lagradet har pekat pd att den iindrade terminologin i forslagets 4 § i virn-
pliktslagen bor foranleda indring i 7 kap. 12 § forsta stycket andra mening-
cn sckretesslagen (1980:100). For nirvarande t6reskrivs diir bl. a. om sekre-
tess i drende om [rikallelse frin viirnplikt och undantagande frin tjinstgo-
ringsskyldighet. Detta motsvarar i forslaget till ny 4 § i viirnpliktslagen be-
frielse enligt punkterna | och 2. I sekretesslagen har diarfor tagits in bestdm-
melser om sckretess 1 drenden om befrielse enligt niimnda punkter. Ndgon
forindring i sak innebir detta inte.
Andra och tredje styckena dndras inte.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstdller jag att regeringen
féresldr riksdagen att anta

1. férslaget till lag om dndring i viirnpliktslagen (1941:967),

2. forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

3 Riksdagen 1987.°88. | saml. Nr 54
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Bilaga 1

VK 83:s sammanfattning av betinkandet

I viirnpliktsiagens forsta paragraf anges att

“Svensk man ir viirnpliktig frin och med det kalenderér under vilket han

fyller aderton ar till och med det dr under vilket han fyller fyrtiosju ar™.
Virnpliktslagens tredje paragraf foreskriver dock att

“Den som till foljd av lyte, stadigvarande sjukdom, bestdende kroppslig

svaghet eller annan dylik orsak dr oduglig till krigstjanst skall frikallas

frin virnpliktens fullgbrande™.

Fran den allminna varnplikten finns det alltsd undantag. 1 viirnpliktslagen
och dess féljdférfattningar anges att viarnpliktig under olika forutsiittningar
kan bli frikallad, undantagen eller befriad. Han kan ocksd fa anstind eller
uppskov. Den virnpliktige kan ocksd omfattas av regler som sdger att han
inte skall kallas in eller att han inte far kallas in. Darutover finns ytterligare
regler vars effekt for den enskilde virnpliktige ytterst ir densamma — ndm-
ligen att han omfattas av ett undantag frdn den allménna védrnpliktens hu-
vudregel att han dr skyldig att fullgéra virnpliktstjanstgoring.

Den gillande virnplikislagens ursprung dr fran 1901. Olika regler har
sedan dess tillkommit eller dndrats. Det totala regelsystemet angdende
viirnpliktsforhdllanden fyller grundkrav pa rittssitkerhet, Detir stabilt och
klart fér dem som regelbundet arbetar med det.

Pa ett regelverk, som har sd stor betydelse for s& minga som viirnpliktsla-
gen och dess foljdforfatiningar, anser vi dock att man iven skall kunna
stilla det kravet att hela systemet skall vara sa tydligt att det kan t6rstds och
accepleru.s av de flesta.

Den géllande virnpliktslagen motsvarar inte det kravet. Kritik har riktats
mot i forsta hand frikallelseparagrafen. Kritiken har frimst gillt hur denna
tolkas och hur systemen dr uppbyggda for att beddma frikallelseiirenden
som grundas pé psykiska skil. Attdetistort dr "riitt” individer som frikallas
har inte ifragasatts,

Vi har tagit del av forfattningarna, praxis och administrativa rutiner. Vi
har inte funnit beliigg for att berérda myndigheter skulle ha handlat felak-
tigt cller att systemet skulle ha missbrukats. Vi finner det emellertid olyck-
ligt att detta regelsystem inte upptvller kraven pé tydlighet m. m. och att
systemet diirmed ger upphov till debatt och blir foremal or kritik.

Vi anser att denna situation huvudsakligen uppkommit pa grund av au
virnpliktslagens centrala paragrafer efter 40 &r i nuvarande lydelse blivit
omoderna. Under tiden har cn omfattande utveckling skett inom psykolo-
gin och psykiatrin. Inskrivningsverksamheten har under 1970-talet genom-
pliktsdrenden ute pa utbildningsférbanden har forindrats avsevirt. Detta
giller bdde utbildningsforutsittningarna och resurserna for psyko-socialt
arbete med enskilda.

Virnpliktsverkets praxis har pd motsvarande sitt utvecklats i takt med
den &vriga samhiillsutvecklingen. Dirigenom har det blivit allt svérare att
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utan specialkunskaper inom omradet &verblicka sambandet mellan lagtext
och de f6ljdfSrfattningar, administrativa regler m. m. som slutligt utgér
praxis.

Vi har under tidigare faser av virt arbete lagt fram ett antal forslag till
foresldr nu att viirnpliktslagen i sin helhet skall omarbetas och modernise-
ras. Vi foreslar att de nuvarande begreppen frikallelse, undantagande, be-
frielse, anstind, uppskov m. m. pd sikt skall samordnas i det enda begreppet
hefrielse. Beslut om befrielse skall kunna avse tills vidare, viss tid eller visst
slag av instgdring.

Attskriva om hela virnpliktslagen och dess t6ljdférfattningar ér ett tids-
krivande arbete. Vi (oreslar darfor att arbetet skall ske i tvd steg. T ett forsta
steg bor viirnpliktslagens nuvarande tredje och (jirde paragrafer angiende
frikallelse och undantagande, s& snart detta kan ske, dindras for att 16sa de
problem vi pekat pa. Ovriga iindringar bér gras i ett andra steg.

Med forslagen till omedelbar lagindring vill vi uppna

att lagen moderniseras till att bittre motsvara en i sak riktig praxis,

arrdet skall bli administrativt majligt att befria (frikalla) vissa viirnplikti-
gd utan att dessa, genom anviindande av medicinsk diagnos, stiimplas som
psykiskt sjuka utan att vara det i vedertagen “civil” bemiirkelse och

art skapa bittre torutsiittningar for att tillimpa en helhetssyn pd den
viirnpliktige och hans situation for att pa s sitt forbittra mojligheterna att
hjilpa dem som bedéms fa eller fatt problem med viirnpliktstjanstgoringen.

For att betona vikten av att arbetet sker utifrin en helhetssyn pd indivi-
den (oreslar vi ocksd att alla dndringar under pigdende utbildning av en
enskilds viarnplikts- och tjdnstgdringsforhillanden skall behandlas i for-
bandets granskningsnimnd.

Vira forslag innebir inte ndgra dndringar av vilka som skall befrias (fri-
kallas eller undantagas) och inte heller nigra stillningstaganden till hur
ménga (eller hur stor andcl) av de virnpliktiga som skall befrias.
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Bilaga 2 Prop. 1987/88:54

VK 83:s lagforslag

Forslag till
Lag om édndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs i friga om virnpliktslagen (1941:967)!

dels att 15 § skall upphora att gilla,
delsatt 2—5 samt 12, 19 och 29 §§ skall ha f6éljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen lvdelse

Yngling, som enligt 15 § inskrivits
sasom underdrig, dr varnpliktig dven
innan han uppndtt véarnpliktsaldern.

Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstar viarnplikten {or den som in-
kallats till tjanstgdring, sd linge behovet det kriver.

38

Den som dir vdarnpliktig dr skyldig
att fullgora varnplikistjanstgiring.

Virnplikistjansigoring utgirs av

1. grundutbildning,

2. repetitionsutbildning,

3. beredskapsivning och

4. krigstjdnsigéring.

KRN 4§
Fran skyldigheten artt fullgira

Den som till (oljd av Ivie, stadigva- o e .
. 10l . £ ) varnplikisijansigoring skall den be-
rande sjukdom, bestdende kroppslig fri
rias som

svaghet eller annan dvlik orsak dr - ! . .
o o . . pa grund av sjukdom eller av nd-
oduglig till krigstidanst skall frikallas .
Lo . . : gon annan orsak har sin [ysiska eller
JSran virnpliktens fullgirande. C . v
. . psyvkiska prestationsfdrmdga nedsatt
Regeringen ma forordna, att de -~ . o
A isddan grad ait han inte kan fullgira
som sdlunda frikallats skola under- o
. L ydnsigoringen,

kastas lakarundersikning och psyko- i .
. o i 2. liper allvarlig risk att genom
logisk undersékning samt, om de '

ddrvid befinnas dugliga till krigs-
tdnst. vara skyvidiga fullgira virn-
pliki.

ydnsigoringen fd en sddan nedsdt-
ning av prestationsformdgan  som
avses under 1,

"'Lagen omtryckt 1969:378. Senaste lvdelse av 15 § 1975:555.
" Senaste lydelse 1975:555. 36



Nuvarande Ivdelse

4y

Den som pd grund av évergdende
sjukdom, férsenad eller otillricklig
kroppsutveckling eller annan  dylik
anledning tillfilligr dr oduglig 1ill
krigstjcinst  skall undantagas frdn
tianstgaringsskyldighet under erfor-
derlig vid.

Finnex vid inskrivning av vérnplik-
tig, viltken ef kan anses oduglig ll
krigstidinst, skdl antaga, att hans for-
utsdtmingar  for  fullgorande  av
tidnstgdring kunna sakrare bedomas
vid en senare tidpunki, vare lag sam-
ma. Avgorande om sadan vérnplik-
tigs krigsduglighet skall dock triftus
senast det dr den vdrnplikiige fviler
Hugoett dr.

5

Fran vérnpliktstjinsigoring  mad
helt eller delvis befrias:

a) den som genom naruralisation.

upprages till svensk medborgare det
kalenderar dd han fller tjugofem dr
cller senare;

b1 den som sivrker. att han i utlan-
det giort militérijinst;

¢)den som pd grund av ldngvarig
vistelse utom riket ¢f fullgiort honom
dliggande  (jdnsigiringsskvldigher
och, da han drervinder till riker. upp-
ndr en dlder av trettio dr; sami

drden som, uran an lall, varom
ovan [ denna paragral sdgs. dr for
handen visar svnnerliga skdl for sa-
dun befrielse.

P Senaste lydelse [969:378.
PSenaste Ivdelse 1975:555.

4 Riksdagen 198788, ] sami. Nr 54

Fareslagen [vdelse

2. genom naturalisation upptas till
svensk medborgare det kalenderar
da han fyiler 28 dr eller senare,

4. stvrker ant han 7 outlandet ge-
nomgdt militdr utbildning som i hu-
vudsak kan jamsiallas med grundut-
bildning enligt denna lag.

3. pd grund av langvarig vistelse
utomlands inte har Jullgjort sin
tianstgdringsskyldigher ocl har il
28 dr da han arervander till riket el-
ler,

6. visar andra, svnnerliga skal [ir
befrielse.

Befrielse fdr avse viss tid eller visst
slag av yénstgdring.

Beslur om befriclse far omprivas.

Prop. 1987/88:54



Nuvarande lvdelse

Fireslagen lvdelse

Under de villkor regeringen bestimmer ma anstind medgivas med tjinst-
goring enligt 27 § 1 mom. Regeringen meddelar bestimmelser om anstind

med annan virnpliktstjinstigoring.

Det dligger inskrivningsndmnd att
vid inskrivningsforritining

besluta om frikallelse av varnplik-
tiga enligt 3 § farsta stveket och om
undantagande frdn
skvidighet enligr 4 §,

besluta om inskrivning av vérn-

ydnsigorings-

pliktiga som e blivit frikallade enligt
3 § féirsta styeket,
besluta om uttagning av virnplik-
tiga for utbildning enligt 6 §,
besluta om virnpliktigas tillho-
righet till militdromrade, flottan el-
ler kustartilleriet enligt 7 §.

19 §

Virnplikisverker eller myndighet

som  vdrnplikisverker  bestimmer
handldgger drende som avses i 12 §,
om drender ef avgéres vid inskriv-

ningsforrdinning.

' Senaste lvdelse 1976:307.
* Senaste lydelse 1969:378.

2§

5§

Om det vid inskrivningen av en
védrnplikiig finns anledning arr anta
att hans forursérningar arr fullgéra
varnplikisijansigoring kan bedomas
avsevdrt sdkrare vid en senare tid-
punkit. far den virmplikiige befrias
Jrdn iéinstgoringsskvldigher for den
tid som behdvs. Den virnplikiiges
formaga an fullgéra ijdnstgoring
skall dock bestdmmas senast under
det ar dd han fvller 21 ar.

Inskrivningsnimnden skall vid en
inskrivningsforrittning

1. besluta om befrielse frin virn-
pliktstjansigiring enligt 4 ¢ 1 och 2
samt 5§,

2.besluta  om inskrivning av
viarnpliktiga i évriga full,

3. besluta om uttagning av virn-
pliktiga (Or utbildning enligt 6 §.

4. besluta om varnpliktigas tillhé-
righet till militiiromrade, flottan el-
ler kustartilleriet enligt 7 §.

Arenden om befrielse som inte av-
gors  vid inskrivningsfirrdtiningen
samt drenden om anstéind skall avgd-
ras av véirnplikisverket eller av den
myndighet inom forsvarsmakten som
vdrnplikisverket bestammer.
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Nuvarande [vdelse

293§

Arende om befrielse fran virn-
pliktstjinstgdring enligt 5§ forsta
stvcket och om anstind med tjédnst-
goring enligt 27 § | mom. provas ef-
ter ansdkan av den virnpliktige av
chefen f[or virnplikisverker eller, en-
ligt hans bestémmande, av annan
truppregistreringsmyndighet.

Talan mot beslur i drende som
avses i forsta stvcket fores hos véirn-
pliktsndmnden genom besvir som
skola ha inkommit inom tva veckor
frin den dag klaganden fick del av
beslutet.

Ldmnas ansokan om anstdind med
att pabérja tidnsigoring utan bifall
skatl den viirnpliktige instdlla sig till
tdnstgéring oaktar han for talan
mot bestuter.

Mot virnplikisndmndens  beslut
md 1akan icke foras.

Foreslagen Ivdelse

Arenden om befrielse fran viirn-
pliktstjinstgdring enligt 4§ 3—6
och om unstind med tjénstgdring
provas efter ansdkan av den virn-
pliktige.

Beslur i direnden enligt 12 och
19 §§ tdr overklagas till véirnplikis-
ndmnden inom tva veckor frin den
dag dd klaganden fick del av be-
slutet.

Om en ansokan om befrielse eller
anstdnd har avslagits, skall den
virnpliktige instélla sig till tjinstgs-
ring dven om besluter overklagats.

Viirnplikisnamndens  beslur  far
inte dverklagas.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1988.

I triga om den som har frikallats eller undantagits frén tjinstgdringsskyl-
dighet enligt iildre bestimmelser skall efter ikrafttriidandet féreskrifterna
om beflrielse enligt 4 § forsta stycket | och 2 samit 5§ i den nya lydelsen

tillimpas.

I fraga om den som har inskrivits som underdrig fore ikrafttridandet

tillimpas ildre bestimmelser.

* Senaste lydelse 1976:307.

Prop. 1987/88:54



Bilaga 3
Sammanstillning av remissyttrandena

I Synpunkter pd forslaget om en allmén dversyn
av varnpliktsforfattningarna

Overbefilhavaren bitrider fdrslaget om en dversyn av viirnpliktslagen.

Chefen for armén delar uppfattningen att regelverket skall vara sd tydligt
att det kan férstis och accepteras av de flesta. Mot bakgrund bl. a. hirav
bitriider chefen for armén vad som foreslagits 1 friga om dndring i virn-
pliktslagen i ett andra steg.

Virnpliktsverket finner det motiverat med en saklig och spriklig 6versyn
av viirnplikesforfattningarna och delar delvis uppfattningen att dessa i vissa
fall dr svira att tolka fér allminheten. Verket anser dock att forfattnings-
komplexet dr bade funktionellt och administrativt fullt tillfredsstillande
vad ror myndighetens eget ansvar och behov.

Forsvarets forskningsanstalt tillstyrker utredningens 6rslag att vidrn-
pliktslagen i sin helhet omarbetas och moderniseras.

Virnpliktsndmnden delar uppfattningen att regelsystemet bor vara utfor-
mat sd tydligt, att det kan forstds och accepteras av dem som berdrs av det.

Hovritten for Vistra Sverige har inte ndgot att invinda mot att hela viirn-
plikistagen blir foremdl for en samlad dversyn.

Kammarritten i Jonkoping anfor att varnpliktslagen priiglas av sin tid vad
giller bade disposition och sprikdrikt. Kammarratten anser dirfor att la-
gen dr i stort behov av en 6versyn och beklagar att man inte fort arbetet
vidare och presenterat ett fullstindigt utkast tilt virnpliktslag. Kammarriit-
ten framhdller vidare att en fullstiindig lagteknisk genomgdng bor foretas
innan utredningens nu framlagda forslag ldggs till grund for lagstiftning.

Socialstyrelsen ansluter sig till uppfattningen att virnpliktslagen behdver
omarbetas och moderniseras.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har inget att erinra mot att virnpliktsla-
gen i sin helhet omarbetas och moderniseras.

Forsvarets personalvardsnimnd delar beddmningen att lagstiftningen pd
omridet iir svirbegriplig for allminheten och att tillimpningen av bestdm-
melserna har anpassats till en forindrad verklighet utan att lagstiftningen
har forindrats. Forslagen till dtgdrder &r enligt nimnden i huvudsak bra.

Tjdnstemiinnens centralorganisation bitrider uppfattningen att virn-
pliktslagen blivit fordldrad och behdver moderniseras.

Sveriges centrala virnpliktsrad tillstyrker forslaget om en Oversyn av
virnpliktstorfattningarna.

2 Personbeddmningssystemet

2.1 Allménna synpunkter

Overbefilhavaren delar utredningens uppfattning att det ér viscntligt
med en helhetssyn pd den viirnpliktige vid beddmning av hans forhallan-

Prop. 1987/88:54

40



den. En forenklad begreppsapparat och en nedloning av behovet uv medi-
cinsk diagnos bor enligt dverbefilhavaren kunna bidra till denna helbets-
syn. Overbefilhavaren anser vidare att det principiellt sett iir “ritt indivi-
der™ som [rikallas eller undantas.

Chefen for armén ansluter sig tll upplattningen att det bér skapas biitire
torutsdttningar for att tilimpa en helhetssyn pa den viirnpliktige och hans
situation.

Virnpliktsverket har inte ndgot att erinra mot en ensning av bestimmel-
serna om detta innebir en biittre hethetssyn pad den virnpliktiges problem.
Bristen pd helhetssyn — som i betiinkandcet exemplifieras med handligg-
ningen av drenden rérande virnpliktiga med sociala och ckonomiska pro-
blem — ir. framhdller verket. kanske riitt vad giller tillimpningen men
absolut fel vad giller de foreskrifter som reglerar handliggningen.

Vidare konstaterar viirnpliktsverket att utredningen inte berdr frigan hur
psykiska tjiinstbarhetsbeddomningar skall ske under beredskap och krig. Be-
slut betriffande ansvar och formerna 6r yjinstbarhetsbedémningarna un-
der fredsforhéllanden bor enligt verket inte tas innan motsvarande ansvar
och former reglerats under beredskap och krig. Verket pdpekar ocksd att
utredningen inte tar upp frigan om det behdvs unpassningar mellan militir
och civil sjukviard vad avser grundliggande faktorer som beniimningar pa
olika funktionsnedsittningar, diagnossystem, information till patienter
osv.

Forsvarets forskningsanstalt finner det forgjéinstfullt att utredningen lagt
en helhetssyn pa befriclseproblematiken och ansluter sig till den summan-
fattande analysen av problemen med det nuvarande systemet.

Virnpliktsnimnden delar kommitténs mening att en helhetssyn bor till-
limpas pa den virnpliktige vid bedémningen av hans mojligheter att full-
g6ra honom dlagd viirnpliktstjinstgdring.

Hovriitten for Vistra Sverige anfor att de uppsatta milen dr angeligna,
eftersom de tillgodoser berittigade krav pa ett mer Littforstdeligt regelsy-
stem som i stérre utstrdckning medger prévning mot varje enskild persons
siirskilda forhallanden. Under Grutsiittning att praxis iir korrekt redovisad
finner hovriitten att mdlen bor kunna uppndis genom de foreslagna lagiind-
ringarna.

Socialstyrelsen anser att de av kommittén féreslagna dndringarna i viirn-

pliktslagen bidrar till att en helhetssyn pa enskilda viirnpliktsidrenden kan

byggas upp.

Styrelsen for psykologiskt forsvar ramhdller att de skil som anforts for
den f6reslagna dindringen av virnpliktslagen dr vil motiverade och tillstyr-
ker diarfor kommitténs forslag.

Forsvarets personalvardsnamnd betonar vikten av att benidgenheten att
tilldta avgdngar inte fir oka proportionetlt niir viarnplikiskullarna ékar.
Utvecklingen i detta avseende bar enligt ndmnden fortsittningsvis {6ljas
uppmirksamt.

Arbetsmarknadsstyrelsen menar att det allmiint dr positivt med sidana

onddigtvis belastas av detta.
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Riksrevisionsverket ir positivt till utredningens forslag till foriindringar i
olika delar i virnpliktslagen och dess foljdférfattningar. Verket vill dock
fista uppmiirksambicten pa den risk for negativa cffekter utredningsforsla-
get kan medfora och pekar pd att méjligheten att medge befrielse utan att
den viirnpliktige dsiitts medicinsk diagnos kan gora det mer attraktivt att
forsdka undandra sig tjinstgoéring. Avslutningsvis viicker riksrevisionsver-
ket frigan om inte de som anses olimpliga att fullgéra virnpliktstjinstgo-
ring av psykiska eller psykosociala skiil, men i ovrigt uppfyller de krav som
stills pa virnpliktiga, skulle kunna tas ut till ndgon form av tjinst i andra
delar av totaltérsvaret. Ett sddant forfarande skulle enligt verket kunna
motiveras frin bl. a. rittvisesynpunkt.

Svenska Likaresallskapet vilkomnar (orslaget att vissa viirnpliktiga skall
kunna befrias utan anviindande av medicinsk diagnos, om kroppslig eller
psykisk sjukdom kan befaras som f6ljd av tjinstgoringen. Sillskapet stéder
likasd, att de nuvarande begreppen frikallelse, undantagande, befrielse,
anstand och uppskov samordnas i det enda begreppet betrielse vilket skall
kunna giilla tills vidare, viss tid eller visst slag av (jinstgdring.

Tjansteminnens centralorganisation betonar siirskilt att nidr ndgon kallas
in till tjinstgdring med stdd av viirnpliktslagen s skall syftet vara att utbil-
da vederbdrande for en uppgift i krigsorganisationen. DDdremot bor virn-
pliktiga inte anviindas som arbetskraftsforstirkning i forsvarets fredsorga-
nisation. Organisationen delar vidare uppfattningen att det skall vara mdj-
ligtatt frikalla vissa virnpliktiga utan att dessa genom tillgripande av medi-
cinsk diagnos i onddan stimplas som psykiskt sjuka. Denna dndring bor i
sig inte innebiira vare sig en dkning eller minskning av antalet befriade,
utan bara att administrativa atgidrder kan vidtas pd sa korrekt grund som
mojligt.

Centralorganisationen SACO/SR stoder forslaget att "civila™ sjukdoms-
diagnoser inte skall anviindas {6r frikallelse av psykiska skil eller for att
prognostisera virnpliktigas militdra tjanstbarhet.

Sveriges centrala virnpliktsrad betonar att den allmidnna virnplikten
skall ses som statisk och att forslagen inte far bidra till ndgon uppluckring
av viirnplikten. Befrielse frdn denna plikt skall enligt rddet endast tillitas
om det foreligger synnerliga skil.

Moderata ungdomsforbundet framhaller att den allminna varnplikten ir
av central betydelse for landets forsvar. Befrielse fran varnpliktsutbildning
bor enligt torbundet alltid ses som ett undantag som inte fir anviindas for
att reglera det antal varnpliktiga som utbildas. Forbundet anser vidare att
alla virnpliktiga har ritt till virnpliktsutbildning om inte psykiska eller
medicinska skil uppenbart talar diremot. Forbundet ansluter sig ocksa till
utredningens uppfattning att bestut om befrielse under varnpliktstjinstgd-
ring inte fattas utan att andra I8sningar har provats.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund ér positiv till den helhets-
syn som utvecklas pd den viirnpliktige av utredningen och pa de framlagda
forslagen. Forbundet pekar pé betydelsen av att befrielseinstitutet inte an-
vinds som “budgetregulator” och att beddmningssystemet inrdttas sd att
den virnpliktige i forekommande fall befrias s tidigt som mojligt.
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2.2 Forslaget till nytt system for beddmning av tjdnstbarhet

Overbefiilhavaren bitriider forslaget att viirnpliktsverket och trsvarets
forskningsanstalt ges i uppdrag att utveckla personbeddmningssystemet for
att bl. a. kunna ersiitta det nu tillimpade systemet med psykiatrisk diagnos i
de fall dd mental sjukdom inte foreligger.

Chefen for armén bedomer det som angeliiget att [Sreslaget system (9r-
verkligas och att medel stiills till férfogande hirfor,

Forsvarets sjukvardsstyrelse framhaller, efter en redovisning av innebor-
den av diagnosbegreppet. att det torde {oreligga en sammanblandning mel-
lan detta begrepp och den klassifikationskod som anviinds av rent uttag-
ningstekniska skiil i samband med inskrivningsprévningen av viarnpliktiga.
Sjukviirdsstyrelsen pdpekar bl. a. att diagnos och sjukdom inte dr synony-
ma begrepp. Darfor ifragasiics riktigheten i den stdmplingsteori som redo-
visas av utredningen.

Sjukvirdsstyrelsen anser att vad som foreslis for att undvika den pastid-
da stimplingen av virnpliktiga ndrmast dr dgnat att undergriiva riittssiiker-
heten genom att ge fritt spelrum &t egna uppfattningar och tolkningar hos
den enskilde och hans omgivning. Risken ir dessutom uppenbar att den
som befrias av psykiska skdl utan att diagnos eller kod anviinds blir stimp-
lad som “svikare”, dvs. ndgon som slipper “lumpen™ utan ordentliga skil.
Detta skulle enligt sjukvirdsstyrelsen litt skapa en misstanke om att det gér
att manipulera systemet och komma undan virnplikten.

Sammanfattningsvis anser sjukvardsstyrelsen att stimplingsteorin slut-
giltigt kan avlivas genom anviindande av de klassifikationskoder f6r psyko-
social vulnerabilitet, anpassnings- och- anhorigrelaterade problem m. m.
som finns i socialstyrelsens klassifikation av sjukdomar 1987,

Virnpliktsverket anser att betydelsen av att kunna befria den virnpliktige
utan att ange diagnosnummer ir dverdriven, eltersom det dr befrielsen som
sidan och dess konsekvenser som ir mest betydelsefull fér den enskilde. Ett
nytt personbeddmningssystem méste enligt verket innefatta bide somatiska
och mentala nedsitiningar samt beakta olika grader av nedsittning.

Virnpliktsverket foreslar att det infors ett sirskilt registreringssystem 6r
forsvaretifriga om tjinstbarhetsnedsittningar. Detta skulle minska risker-
na 51 misstolkning och sammanblandning. Vidare menar verket att en

16sning i enlighet med betiinkandet innebir en olycklig siirbehandling av:

vissa viirnpliktiga med siinkt mental tjanstbarhet. Bland viirnpliktiga med
likartad psykisk funktionsnedsiittning skulle vissa sdledes komma att befri-
as med. andra utan diagnosnummer. Detta beroende pa svirigheterna att
absolut faststilla var grinsen gar till vil definierad mental sjukdom eller
stdrning.

Forsvarets forskningsanstalt finner det tilllredsstiillande att medicinsk
terminologi foreslds ersiittas av ett annat bedomningssystem [6r vissa fall av
nedsittningar i tjiinstbarhet. Vidare forklarar man sig beredd att medverka i
utvecklingen av det [Greslagna personbedémningssystemet.

Kammarritten i Jénkoping framhaller att man dven med den [Greslagna
ordningen miste gora uttulanden om den psykiska prestations[érmégan
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vilket, trots att man inte siitter ndgon “diagnos™. 1itt kan upplutlas som en
sddan. Kammarriitten varnari detta sammanhang for att framstiilla uttalan-
den om en persons psyke som nigot nedsiittande och menar att man inte
genom halvsanningar och hemlighetsmakeri bor befiista férdomar om de
psykiska sjukdomarna.

Riksrevisionsverket ifrigasiitter det nddviindiga i att ge utvecklingen av
ett personbeddmningssystem den foreslagna omfattningen, eftersom fra-
gan frimst giller att kunna medge befrielse rdn viirnpliktstjiinstgdring av
psvkiska elter psykosociala skiil utan att den enskilde nédviindigtvis asiitts
en medicinsk diagnos. Verket anser dirfor att det bor dverviigas att aligga
virnpliktsverket utvecklingen av det nva personbedémningssystemet och
dirmed begriinsa kostnaderna.

Centralorganisationen SACO/SR ifrigasiitter limpligheten av att vid in-
skrivningsprovningen stilla psykiatrisk diagnos ens i de fall di vildefinie-
rad mental sjukdom eller stdrning féreligger. Diremot kan en sidan diag-
nos vara forsvarbar, menar SACO/SR, niir vardinrittning skickar utlatan-
de med diagnos pd en virnpliktig — da finns diagnosen redan. Vidare
framhéller SACO/SR att psykiska och somatiska besviir bor behandlas pd
ett likarwat sitt vad galler diagnossittning. Annars finns det risk for att
staimplingseffekten kvarstdr.

2.3 Ansvarsfordelning och organisatoriska fragor

Overbefilhavaren bitriider férslagen om granskningsnidmndernas roll
och summansidttning. Han delar ocksé uppfattningen att det bor vara ut-
bildningsmyndigheten som har ansvaret for den virnpliktige under paga-
ende utbildning. Betrdffande frimst frigor om psykisk tjinstbarhet ir en-
ligt 6verbefiilhavaren det foreslagna samarbetet med viirnpliktskontoren
atl foredra framfor en centralisering av handliggningen.

Chefen for armén ansluter sig till-att alla dndringar under pégdende ut-
bildning av en individs viirnplikts- och tiinstgdringstorhdllanden skall be-
handlas i granskningsniimnden. férutsatt att niimnden besitter erforderlig
kompetens. Vad giller ordforandeskapet i nimnden fdreslar chefen {Or
armén att chefen fér sektion 3 borde sta som alternativ till chefen tér grund-
utbildningsbataljonen.

Forsvarets sjukvardsstyrelse godtar inte utredningens forslag om utvid-
gad ritt for virnpliktsverkets psykologer att sjilvstindigt gora psykiatriska
bedémningar. Detta skulle, I‘ramh:’lller'sjukvﬁrdsstyrelsen. komma att inne-
bira en klar ambitionssinkning i styrelsens striivan att forbittra bedom-
ningen och dka kvaliteten pd omhiindertagandet av de som har eller befaras
f4 psykiska problem i samband med militdrtjanstgoringen. Sjukvardsstyrel-
sen pdpekar vidare att man inte kan garantera den stabilitet i psykologkdren
som delvis legat till grund for utredningens férslag. For att minska risken
for ensidiga och felaktiga bedomningar bdr samarbetet 6ka mellan de olika
yrkesgrupperna, anser sjukvardsstyrelsen.

Forsvarets sjukvardsstyrelse dr positiv till forslaget om gransknings-
nimndernas sammansittning. Diremot anser sjukvardsstyrelsen att det ar
olimpligt att "1dsa” férbanden till att endast anvinda inskrivningspsykolo-
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ger vid bedOmning av (jinstbarheten hos viirnpliktiga som fr psvkiska
problem under grundutbildningen.

Virnpliktsverket hur inte ndgot att erinra vad avser den foreslagna ut-
vecklingen av bedémningsmodellerna avseende dels inskrivningsskyvldiga
med psykiska problem cller stdrningar (PPI). dels psykiatrisk /psykologisk
undersékning av virnpliktiga under grundutbildning (PPGU).

Viirnpliktsverket pdminner om att likares och psykologers medverkan
vid inskrivningsprovningen formellt dr konsultativ och delar uppfattining-
en att psykolog sjalvstindigt kan svara for utldtande och forslag om (jinst-
barheti de mentala fallen. Verket understryker att tjiinstbarhetsprévningen
ir ett lagarbete mellan savil likare, psykologer, konsulent och monstrings-
forritare, dir likaren gér den slutliga medicinska sammanfattningen.

Viirnpliktsverket delar kommitténs uppfattning om granskningsnidmn-
dens sammansitining och funktion. Verket dr diiremot (veksamt till att 1ita
forstagingsansékan om anstand under grundutbildningen avgdras av for-
banden med de risker f6r olika praxis som kan bli téljden. Verket motsiitter
sig dock inte forsok med sidan delegering av beslutanderiitten och foreslar
att forsok pdborjas hiirmed. . :
ras.

Forsvarets forskningsanstalt iir till freds med inskrivningspsykologernas
foreslagna sjiilvstiindiga roll och forutsiitter att diagnos pd savil sjilslig som
kroppslig sjukdom stills av behdrig likare.

Virnpliktsndmnden anser att forslaget rérande grunskningsnimndernas
sammansitining och arbetssiitt i viisentlig min bor bidra till att dka den
dnskviirda helhetssynen pa den viirnpliktige och att forslaget far positiva
effekter i dvrigt. Namnden menar bestiimt att beslutanderiitten i de flesta
enskilda viirnpliktsirenden bor ligga kvar hos virnpliktsverket och avvisar
tanken pd att decentralisera beslut om anstind med pagiende grundutbild-
ning tilt utbildningsmyndigheterna.

Forsvarets personalvardsniimnd framhéller vikten av att tdrsvarcts perso-
nalvirdskonsulenter utbildas tillsammans med personal fran virnplikts-
verket [or att 9ka kompetensen vid forbanden och enhetligheti beddmning-
arna.

Riksrevisionsverket anser att forbandens ianspraktagande av inskriv-
ningspsykologens jinster kan komma att paverka 6vrig verksamhet vid
viirnpliktskontoren och resultera i krav pa 6kade resurser. Dessa t6rhéllan-
den bor klarliggas enligt verket.

Centralorganisationen SACO/SR bitriider det foreslagna utvidgade an-
svaret for inskrivningspsvkologerna och ansluter sig till utredningens krav
pi legitimation for psykolog som ges sjdlvstiindigt ansvar for tjinstbarhets-
beddmningar. SACO-SR ansluter sig ocksa till forslaget om psykiatrisk/
psykologisk undersékning av viirnpliktiga under grundutbildning.

Sveriges centrala virnpliktsrad {Oresldr bl. a. att granskningsndmnden fér
tll uppgift ate besluta i forckommande iirenden och att den som ér (dremil
for niimndens provning ges tillfille aut kontakta radet for stdéd. Radet bor i
sin verksamhet ges mojlighet att erbjuda dessa virnpliktiga hjilp av utom-
stdende psykologer.
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2.4 Andrade begrepp m. m.

Forsvarets sjukvardsstyrelse anscr att samlingbegreppet befrielse okar ris-
ken for feltolkning och missforstind och att det diirfor undergriver rittssi-
kerheten. _

Viirnpliktsverket framhaller att begreppet uppskov bor bibehidllas och
inte rymmas under betriclsebegreppet. 1 dvrigt motsiitter sig inte verket
forslaget om indring av 3—5 §§ varnpliktslagen. Verket bitrader forslaget
att ta bort bestimmelsen i 7 § virnplikislagen om tillhorighet.

Forsvarets forskningsanstalt tillstyrker samordringen till begreppet bef'i-
else. _

Virnpliktsnimnden tillstyrker att de nuvarande begreppen frikallelse, un-
dantagande och befrielse sammanfdrs under begreppet befrielse. Diremot
finner nimnden att dverviigande skil talar for att behidlla begreppen an-
stind och uppskov.

Niamnden ifrigasitter behovet av bestimmelsen i 5§ och pipekar att
dldersgrinsen i vart fall bor vara 28 ar, motsvarande forutsittiningen {or
befrielse i vissa fall. Vidare framhdéller niimnden att inskrivningsnimnden
bor prova alla befrielsegrunder med undantag av 4 § 6. Tillhérighetsbegrep-
pet kan enligt niimnden i vissa lall ha sjalvstindig betydelse och bor diirtor
bibchillas. 1 19 § bor orden “inom forsvarsmakten™ utgd.

Hovriitten for Vistra Sverige finner samordningen av begreppen édnda-
mélsenlig men ifrdgasiitter om ordvalet {ir det bista med hinsyn till att
“befrielse™ kan upplevas som ndgot efterstrivansvirt. Det mera neutrala
ordet "undantagande™ (6refaller enligt hovriitten limpligare. Hovritten
ifrdgasitter vidare mojligheten att tidsbegrinsa eller ompréva bestut om
befriclse grundade péd naturalisation, militirutbildning utomlands cller
langvarig utlandsvistelse. T dessa fall anser hovriitten att hinsynen till den
viirnpliktige kriiver att beslutet blirslutgiltigt. Enligt hovriitten bor den fére-
slagna 19 § dndras ull att reglera dven drenden om uttagning och tillhdrig-
het. Diirvid bdr bestimmelsen om fullféljd i dessa firenden finnas kvari22 §
I st eller inarbetas 1 29 § 2 st. | fortydligande syfte och f6r undvikande av
missforstdnd bor enligt hovritten den foreslugna 22 § och dvergingsbe-
stimmelserna justeras pa nigra punkter.

Kammarritten i Jonkoping har vissa invindningar pa forslagen till en del
av indringarna och efterlyser nirmare motiv eller exemplifiering av vad
som konstituerar synnerliga skil for befrielse. .

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen. _

Arbetsmarknadsstyrelsen har inget att erinra mot att termen befrielse in-
férs som ett gemensamt begrepp. Uppskovsbegreppet bor dock bibehallas
enligt styrelsen.

Svenska Likaresillskapet stoder forslaget till samordning av begreppen.

Centralorganisationen SACO/SR stoder ocksd forslaget i denna del.

Sveriges centrala viirnpliktsrad ir tveksam till den foreslagna begreppsind-
ringen men tillstyrker forslagen i dvrigt.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund ir positiv till samordningen
till ctt begrepp.
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3 Behovet av vissa bestimmelser

3.1 Underariga

Remissinstanserna har inte framtért ndgra erinringar mot utredningens for-
slag till att lita bestimmelserna om fértidsinskrivning och viirnplikt (6r
underdriga ulgd.

3.2 S§j6miin

Sjofartsverket an(or att de skiil som framfordes av 1965 drs forsvarsutred-
ning {6r en begrinsning av virnpliktstjanstgdringen i fred for yrkessjomiin
och som ledde till nuvarande anstindsregler fortfarande ir giltiga. Verket
anser dirfor aw sirreglerna bor behidllas och dessutom utvidgas till att om-
fatta dven sjomin som arbetar pd utliindska fartvg dgda och opererade av
svenska intressen. Diremot tillstyrker verket att siirreglerna inte behover
omfatta viss intendenturpersonal.

Sveriges Redareforening avstyrker de loreslagna iindringarna och fram-
hiller att ctt genom{drande hirav sannolikt skulle leda till att totalforsvaret
inte stiirks utan i stillet skadas i en omfattning, som inte stdririmlig propor-
tion till den beriknade vinsten. Foreningen papekar bl. a. att de organisato-
riska foriindringar, som genomforts betriffande sjopersonalutbildningen
inte har inneburit ndgon forindring av de forhdllanden, som (Granledde
nuvarande undantagsordning. Enligt foreningen bor reglerna i stillet ut-
strickas till att giillla dven svenska sjdmiin, som tjéinstgdr pa utlandsflaggade
fartyg med bibehdllet svenskt dgar- och/eller driftinflytande.

Sveriges Fartygsbefilsforening anfor att de nuvarande bestimmelserna
bor bestd och dessutom omfatta anstidlida ombord pa fartyg som drivs un-
der det s. k. internationaliscringsavtalet, dvs. utlandsflaggade fartyg med
bibehdllet svenskt dgar- och/eller driftinflytande. Féreningen kan diiremot
tinka sig att undanta de kategorier ombord som inte ingér i den s. k. mini-
mibeséttningen, exempelvis ekonomipersonalen pa firjorna.

Svenska Maskinbefilsforbundet framt{or liknande synpunkter och lim-
nar forslag pd modifiering av gillande regler. Sammantattningsvis anser

forbundet att det inte finns anledning att pd annat sitt indra anstdndsreg- '

lerna.

Svenska Sjofolksforbundet anser inte heller att det finns anledning att
dndra sirreglerna for sjéfolk i virnplikisforfattningarna. I stillet bor be-
stdimmelserna utvidgas att gilla diven ombordanstillda pa utlandsflaggade
fartygioceanfart dir svenskt digarintresse iir dominerande. Férbundet fére-
slar vidare att kriteriet for giltighet av siirreglerna bor vara befrielse Irén
skattskyldighet med stdd av 54 § kommunalskattelagen.

Ovriga remissinstanser bitrider utredningens forslag eller framfor inte
nigra crinringar daremot.

3.3 Samer

Svenska Samers Riksforbund anser att sirskilda regler maste finnas for
samerna som egen folkgrupp och renskétseln som speciell niring. Hiirut-
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dver pekar férbundet pd en seric forhillanden [6r samerna som ansesange-  Prop. 1987/88:54
ligna att beakta.
Remissinstanserna i ovrigt bitriider utredningens forslag eller limnar det

utan erinran.
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Bilaga 4 Prop. 1987/88:54

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-10-22

Nirvarande: f. d. regeringsradet Nordlund, justitiecradet Freyschuss, rege-
ringsridet Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1987 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet R. Carlsson beslutat inhdmta lagridets
vttrande over forslag till lag om éndring i virnpliktslagen (1941:967).

Forslaget har infor lagradet féredragits av hovriittsassessorn Bjérn Jan-
S0m.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av lagrdder:

Lagradet limnar forsiaget utan erinran. Dock mé papekas att den findra-
de terminologin i forslagets 4 § bor toranleda att andra meningen i 7 kap.
12 § sekretesslugen ges foljande lydelse: "Motsvarande sekretess giiller i
drende som angdr antagning till utbildning vid férsvarsmakten, befrielse
fran virnpliktstjinstgdring, anstind med virnpliktstjanstgoring eller va-
penl!Ti tjinst™.
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Bilaga 5

Utdrag ur chefens for armén redovisning och forslag om
uppdelning av krigsforbandsévningarna

Chelen f6r armén angav 1 hemstiillan (CA 83-04-11 Utb 231:51900) om
orsék med delad krigsforbandsdvning att den pagdende utvecklingen av
ledarskapsmetoderna bl. a. innebir att chefer pa olika nivier skall ges ett
storre ansvar for planering och genomférande. For sdvil viirnpliktiga plu-
tonchefer som to6r deras stiillforetriidare innebdr nuvarande system med
sammanhiingande krigsforbandsoévning icke mgjlighet att i tid paverka pla-
nering och genomforande. For reservanstéllt befil finns redan méjligheten
att genomfdra delad KFO men denna majlighet kan inte utnyttjas da den
virnpliktiga personalen med nuvarande lagstiftning méste fullgdéra en sam-
manhingande period.

Tidigare erfarenheter och forsdk har visat att for en del specialister gar
férmagan under en fyradrsperiod ned under acceptabel niva. Detta giller
t. ex. robot-. stridsvagns- och punsarvirnsskvttar m. fl., varnpliktiga vars
formaga dr grinssittande for hela forbandets stridsformdga. Denna katego-
ri bor dven kunna genomf{éra delad krigstforbandsdvning. Den forsta deldv-
ningen skulle da idgnas &t befattningsutbildning. Forbandets helhet skulle
sedan som en foljd dirav kunna genomfora en kortare krigsforbandsov-
ning sd att de i lagen maximalt tillitna antal dagar e¢j dverskrides.

En sidan utvidgning av personalkategorier som kan genomfora delad
krigsforbandsévning skulle tjina flera syften. Forutom att personal, som
har avgorande betydelse for férbandets formdga skulle kunna ges mojlighe-
ter till 5kad utbildning, sa innebiir den stérre flexibilitet vid genomférande
av krigsforbandsévningar och att krigsférbandscheler och myndigheter
bittre kan anpassa genomférandet av krigsforbandsovningar till de lokala
forutsdttningarna.

Vid delning av krigstorbandsovningen. sd att utbildningen av befilskate-
gorierna sker 2—4 mdnader fore torbandsskedet, kan tillimpad mobilise-
ringsévning for hela forbandet genomféras eftersom alla rvcker in sumti-
digt till den sista delévningen.

Forsoken med delad krigsfédrbandsdvning visar att avsedd effekt har
uppnatts. Sammanfattningsvis har huvudsyftet med forsoken natts si till
vida att det inkallade befiilet har haft stdrre inflytande 6ver planliggningen
och dérigenom ocksd haft storre forstielse och kiint stérre ansvar for ge-
nomforandet. Flera férband har begirt att fa deltaga i forsdken som ett
resultat av utbildningsdiskussioner mellan forbandschefer och deras re-
serv- och virnpliktigt befil.

Enligt VPV anstdndsuppfoljning foreligger inga avgdrande skillnader pd
antalet anstind. Systemet med delad krigs{érbandsévning har givit ett totalt
sett biittre resultat. Systemet bor inforas som ett alternativ till sammanhiing-
ande KFO for att ge yllerligure mdjligheter till flexibel utbildning.

Chefen tor armén avser, direst framstiillningen bifalles, att tillimpa sy-
stemet med delad krigsférbandsovning frin hosten 1988.
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Chefen for armén har i denna friga haft samridd med chefen (6r viirn-
pliktsverket sumt tidigare med &verbetilhavaren.

Chefen for armén hemstiller att virnpliktslagen dndras s& att majlighet
ges att genomfora delad krigstdorbandsdvning fér gruppbefilsviirnpliktiga,
plutonsbetilsviirnpliktiga, kompanibefilsvirnpliktiga samt fér vissa spe-
cialister som har befattningar av sddan karaktir att vederborandes formaga
och befattningskunskaper dr av avgorande betydelse for forbandets och
vapensystemets effekt.
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