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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas forbud mot s.k. radarvarnare. Férbudet foreslas
omfatta tillverkning, innehav, 6verlatelse och anvindning. En radarvarna-
re som varit foremal for brott skall vidare kunna férverkas.

De nya bestammelserna foreslas trida i kraft den | januari 1988.
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Propositionens lagforslag
1 Forslagtill

Lag om forbud mot radarvarnare
Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Med radarvarnare forstds i denna lag varje anordning som &r kon-
struerad for att ta emot elektromagnetiska vagor fran en radarhastighets-
matare for vigtrafik. '

2§ Radarvarnare far inte tillverkas, innehas, 6verlatas eller anvindas. Ej
heller far en annan anordning som ar s& konstruerad att den kan ta emot
elektromagnetiska vagor fran en radarhastighetsmiitare anvéndas i ett for-
don for detta indamal.

3§ Den som bryter mot 2 § skall domas till boter eller fangelse i hogst sex .

manader.

4§ Enradarvarnare eller annan anordning som har varit fdremal for brott
enligt denna lag skall forklaras forverkad.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.

2 Forslag till _
Lag om 4ndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foreskrivs att 3§ radiolagen (1966:755)! skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

3§

Mottagare far innehas och anvindas av var och en. Om avgift for
innehav av mottagare finnas bestimmelser i lagen (1978:478) om avgift for
innehav av televisionsmottagare.

Mottagare far inte anvandas pa sadant sitt att mottagning pa andra
platser stors.

Om radarvarnare finns sirskilda
bestimmelser | lagen (1987:000)
om forbud mot radarvarnare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

! Lagen omtryckt 1986:1209.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1987/88:49

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 oktober 1987

" Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statssraden Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. S. Andersson, Gorans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, G. Andersson,
Lonnqvist, Thalén

Foredragande: statsridet R. Carlsson

Proposition om férbud mot radarvarnare

1 Inledning
1.1 Bakgrund

I Sverige giller sedan i bérjan av 1970-talet ett system med allmin hastig-
hetsbegriansning och differenticrade hastighetsgrianser. Detta anses all-
méint ha inneburit att antalet omkomna och skadade i trafiken kunnat
héllas pa en internationellt sctt lig nivd. Under de senaste aren har emecl-
lertid respekten for hastighetsgrinserna avtagit. Trafikrytmen har blivit
hetsigare savil ute pa vigarna som i de storre stiderna. Det finns ett klart
samband mecllan hoga hastigheter och antalet svara trafikolycksfall. Hoga
hastigheter 6kar ocksi utslippen av fororeningar.

Riksdagen har nyligen behandlat problcmet med det dkade antalet has-
tighetsovertradelser. 1 trafikutskottets betinkanden 1986/87:1 och
1987/88: 1 om trafiksiikerhet och trafikféreskrifter framhdlls bl.a. att has-
tighetsdvervakningen pa vigarna maste forstirkas och goras mer effektiv.

Den metod for hastighetskontroller som polisen anvianderi de allra flesta
fall &r en uppmaétning av hastighcten med hjélp av radar. Det har emellertid
blivit alltmer vanligt att bilistcr anviinder s. k. radarvarnare, dvs. en anord-
ning som kan ta emot signalerna frin polisens radarhastighetsméitare och -
dirigenom uppmirksamma bilférarna pa hastighetskontroller innan hastig-
heten hunnit registreras.

Tekniskt kan en radarvarnare beskrivas som en mottagare av elektro-
magnetiska vagor, dvs. en slags radiomottagare med samma frckvens som
de elcktromagnetiska vagor som alstras av polisens radarhastighetsmiitare.
En radarvarnare kan ge utslag for en hastighetsmitning pd mer dn tva
kilometers avstind, medan radarhastighetsmitaren normalt registrerar for-
donets hastighet pa ett avstiand av hogst 100 meter.

I en framstillning till regeringen den 22 augusti 1986 har rikspolisstyrel-
sen hemstéllt om forbud mot radarvarnare eftersom dessa forsvarar poli-
sens hastighctskontroller.

Med anledning av rikspolisstyrelsens framstillning har inom kommuni-
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kationsdepartementet utarbetats promemorian (Ds K 1987:2) Foérbud mot
radarvarnare. Promemorian, som innehéller forslag om férbud mot inne-
hav av radarvarnare, har remissbehandlats. De forfattningsforslag som
promemorian innehéaller bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
. En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

Regeringen beslutade den 8 oktober 1987 att inhiimta lagradets yttrande
over inom kommunikationsdepartementet upprittade forslag till lag om
forbud mot radarvarnare och forslag till lag om &dndring i radiolagen
(1966:755). Lagforslagen och lagradets yttrande bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3 och4. Lagradet har i sitt yttrande framfort vissa
forslag till dndringar i det remitterade lagforslaget. Jag aterkommer till
lagradets yttrande i specialmotiveringen. Lagrddets granskning har ocksé
lett till en redaktionell dndringi 2 §.

1.2 Promemorian (Ds K 1987:2) Forbud mot radarvarnare

1 promemorian foreslas forbud mot innehav av radarvarnare i motorfor-
don. Vidare foreslds att radarvarnare som innehafts olovligt skall fa tas i
beslag och forklaras forverkade. Det straff som forordas for olovligt inne-
hav av radarvarnare ir boter, hogst 1000 kr. Vad angér den forfattningstek-
niska ldsningen foreslas att det egentliga forbudet och ansvarsbestdmmel-
serna tas in i vagtrafikkungorelsen (1972:603).

1.3 Remissutfallet

Praktiskt taget alla remissinstanser har ansett att ett forbud mot radarvar-
nare bor inforas.

De flesta remissinstanserna har emellertid framhéllit att ett forbud, for
att vara cffektivt, maste goras mer langtgiaende dn vad som forordats i
promemorian och omfatta all befattning med radarvarnare. Nagra remiss-
instanser har haft synpunkter pa den lagtekniska 16sning som forordats.
Huvudinvindningen har dirvid varit att ett forbud och rittsverkningarna
av detta kriaver reglering ilag i storre utstriickning én vad som foresiagits.

2 Foredraganden
2.1 Skiilen for ett forbud

Fér att kunna formd forare av motorfordon att halla hastighetsgrianserna
méste dessa kunna Overvakas pé ett effektivt siatt. Den form for hastighets-
overvakning som polisen anvinder ir till cirka 80 procent radarhastighets-
mitning. Det dr uppenbart att hastighetskontroller med hjalp av sadan
hastighetsmatning till stor del mister sin effckt om bilisterna genom att
anvinda radarvarnare uppmirksammar kontrollerna i forvég.

Det ar svart att ange i vilken omfattning som radarvarnare faktiskt
forckommer. Dessa har dock otvivelaktigt blivit allt vanligare under de
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senaste aren. Det finns sdlunda skl att anta att inte minst de skiirpta regler
for korkortsingripanden som giller sedan den I juli 1986 har medfort en
Okad anvindning av radarvarnare. Inom polisen har man undersdkt om det
gér att ersitta radarhastighetsmitningen med andra former av hastighets-
kontroller som ér lika effektiva. Mojligheterna hartill torde dock f. n. vara
sma.

Den ecuropeiska trafikministerkonferensen (CEMT) godkénde vid sitt
moéte i Dublin den 25 och 26 maj 1982 en resolution om bl. a. 6vervakning
av hastighetsbegrinsningar. I resolutionen konstaterades att trafikanterna
i manga fall forsoker undga 6vervakningen genom att anvénda radarvarna-
re. CEMT rekommendcrade dirfor medlemslanderna att vidta sddana
atgiarder att hastighetsovervakningens effektivitet inte dventyras av fore-
komsten av radarvarnare. T de allra flesta landerna i Europa ar det numera
intc tillitet att inneha radarvarnare.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag i likhet med praktiskt
taget alla remissinstanser att ett forbud mot radarvarnare bor inforas dven i
Sverige.

2.2 Forslagets narmare utformning

-1 promemorian har forbudet utformats som ett. forbud mot innehav av
radarvarnare i motorfordon. Flertalet av remissinstanscrna har emellertid
ansett att ett forbud mastc goras mera langtgiende och dven omfatta bl.a.
import och forsaljning av radarvarnare. Jag delar denna uppfattning. Om
forbudet skall bli effektivt ir det nédvindigt att géra i princip all befattning
med radarvarnare otillten. Till belysning av de kontrollsvérigheter som
annars skulle uppstd kan nimnas att vissa radarvarnare placeras utan fasta

installationer pé bilens instrumentbrida eller pd backspegeln. Sadana ra-

darvarnare kan darfor tas bort i samband med en kontroll och déljas pa
nagot annat stéllc. Andra typer av radarvarnare monteras pé en dold plats i
bilen t.ex. bakom kylargallret.

Med tanke pa den funktion som en radarvarnare har. ir det tydligt att ett
torbud mot sddana inte beror de i 2 kap. regeringsformen var och en
tillforsdkrade yttrande- och informationsfriheterna. Bestimmelserna 1 8
kap. 3§ regeringsformen innebér emellertid att férbud av den omfattning
som nyss nimnts maste foreskrivas i lag. Enligt min mening bor bestim-
melserna tas in i en sérskild lag och inte i radiolagen (1966:755) cller i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott, vilka ar de foérfattningar som
annars narmast skulle kunna ifrigakomma. En radarvarnare har nimligen
ett anvindningsomrdde som &r sd speciellt och sé skilt frdn anvindnings-
omradet {6r en vanlig radiomottagare att det inte ar lmpligt att fora in ett
forbud i radiolagen. I denna lag bor emellertid anges att sédrskilda bestim-
melser géller for radarvarnare. Ett skl for att inte ta in bestimmelserna i
trafikbrottslagen ér att forbudet bor omfatta dven sadan befattning med
radiovarnare som inte har nagon dirckt anknytning till trafiken.

Nir det giéller att beskriva det otillatna forfarandet maste varjc mojligt
sétt aft befatta sig med en radarvarnare klart anges. Jag foreslar att det i
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lagen anges att radarvarnare inte far tillverkas, innehas. dverlatas eller
anviéndas i landet.

Det torde inte vara behovligt att darutdver ocksa uttryckligen forbjuda
import av radarvarnare. Ett sadant férbud forutsitter en systematisk
grianskontroll i detta avscende. vilket mot bakgrund av att bl. a. innehav
och overlatelse i vart fall forbjuds knappast ér tillrackligt motiverat. Et
importférbud skulle dessutom i viss man strida mot strivandena i Sverige
och 6vriga EFTA-lander att sa langt mojligt forenkla grinskontrollen och
koncentrera denna till ett fatal viktiga fall.

Inte heller marknads{oring av radarvarnare bor vara tilliten. Detta upp-
nas cmellertid genom att marknadsforing av en otillaten produkt enligt
marknadsdomstolens praxis anses som otillborlig marknadsforing enligt 2 §
marknadsforingslagen (1975:1418).

Det enda anviindningssittet for en radarvarnare ar att varna for hastig-
hetskontroller. Jag anser darfor att det inte finns ndgot behov av en
méjlighet att medge tillstand till ndgon form av legal befattning med radar-
varnare. Eftersom radarvarnare 4r forbjudna i nistan alla andra europeiska
lander bor nigot undantag heller inte goras for radarvarnare som finns i
utlindska bilar.

Pifsljden for den som olovligen befattar sig med en radarvarnare bor
normalt vara béter. | enstaka fall kan dock ett fingelsestraff vara motive-
rat. Ett sddant fall kan exempelvis vara omfattande forsiljning av radar-
varnare. Jag foreslar darfor att straffet bestims till boter cller fangelse i
hogst sex manader.

1 och med att fingelse kan félja pa brottet blir det mojligt for polisen att
foreta bl.a. husrannsakan i enlighet med vad som foreskrivs i 28 kap.
rittegangsbalken. Under de forutsiittningar som anges dér kan alltsa t.ex.
ett fordon cllcr en lokal undersdkas i brottsutredande syfte.

En radarvarnarc som patriffats skall kunna forklaras forverkad, vilket
bor anges sérskilt i lagen. I 6vrigt bor betriaffande forverkande i tillimpliga
delar giilla bestaimmelserna i 36 kap. brottsbalken. I friga om beslag tillim-
pas bestimmelserna i 27 kap. rattegingsbalken.

Den foreslagna lagen bor kunna tréda i kraft den 1 januari 1988. De
personer som nu har radarvarnare bor utan nigon storre oliagenhet hinna
forstora dessa cller pa annat sétt gora sig av med dem. Det fordras darfor
inte ndgon siirskild lagreglering av ctt sddant forfarande.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
riattats forslag till '
1. lag om férbud mot radarvarnare
2. lag om andring i radiolagen (1966:755).
Forslaget under 2 har upprittats efter samrdd med statsradet
Goransson.
Forslagen har granskats av lagradet.

Prop. 1987/88:49



4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om forbud mot radarvarnare

1§

Med radarvarnare forstds i denna lag varje anordning som 4r konstruerad
for att ta cmot elektromagnetiska vagor fran en radarhastighctsmitare for
vigtrafik.

I detta lagrum definieras radarvarnare. Genom kravet att radarvarnare
skall vara konstruerade for att ta emot elcktromagnctiska vagor fran radar-
hastighetsmitare for vagtrafik faller anordningar som ar konstruerade for
att ta emot vagor frin andra radarsindare i princip utanfér lagens tillamp-
ningsomrade.

I det till lagradet remitterade forslaget foreslogs en bestimmelsc om att
som radarvarnare ocksa skulle anses, vid anvindning i fordon, en anord-
ning som ir konstruerad si att den kan ta emot clektromagnetiska vagor
fran en radarhastighetsmiitare. Vad som hir avsags var anordningar. s. K.
radardetektorer, vilka anvénds bl. a. inom forsvarsmakten och pa fritids-
batar for att lokalisera foremal som ar forsedda med radar. Lagradet har
foreslagit att den nyss nimnda legaldefinitionen utgar och att anvindandet
av sddana anordningar i stéllet straffbeliggs sarskilt i 2 §. Till foljd déirav
har lagradet ocksé foreslagit att lagens rubrik ges lydelsen “’lag om forbud
mot radarvarnare m.m."’

Jag godtar lagradets forslag till reglering av forbudet mot att anvinda
radardetektorer. Jag anser dock inte att det 4r nédvindigt att dndra lagens
rubrik.

En radarvarnare anses vara ett slags radiomottagare. Enligt 3§ radio-
lagen (1966:755) 4r det tillitet for var och en att inneha bl.a. radiomottaga-
re. Foreskrifterna i den foreslagna lagen kan darfor séigas utgéra undantag
fran bestimmelserna i radiolagen.

28

Radarvarnare far inte tillverkas. innehas, Overlatas eller anvindas. Ej
heller far en annan anordning som ér s& konstruerad att den kan ta emot
elektromagnctiska vagor frin en radarhastighetsmitarc anvindas i fordon
for detta Andamal. ' '

Forsta meningen i paragrafen innebar att i princip all befattning med .

radarvarnare blir otillaten i landet. Som framhallits i avsnitt 2.2 torde
marknadsforing av radarvarnare komma att anses som otillborlig mark-
nadsféring enligt 2§ marknadsforingslagen (1975:1418) och kan séledes
forbjudas av marknadsdomstolen. Import &r visserligen formellt tilldten
men torde i praktiken dndé komma att upphéra.

Som jag tidigare nimnde i anslutning till 1 § har den andra meningen, dér -

det foérskrivs om forbud mot anvindning i fordon av anordningar med
samma funktionssitt som radarvarnare, lagts till i enlighet med-lagradets
forslag. - i ' ’ ’ :
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3§
Den som bryter mot 2 § skall domas till boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Befattning med radarvarnare i strid mot 2 § bdér normalt leda till ett
botesstraff. Mer omfattande innchav eller t. ex. upprepade dverlatelser bor
dock kunna medféra fingelse.

Eftersom fingelse kan f6lja {or brott som avser befattning med radarvar-
nare innebir detta, som framhallits i avsnitt 2.2, dven att bestimmelserna i
28 kap. rittegangsbalken om husrannsakan och kroppsvisitation géller i
tillimpliga delar. Dessa tvangsmedel kan alltsd anviindas for att bl. a. soka
efter radarvarnare som dolts.

Vad angér beslag tillampas de allminna bestimmelserna i 27 kap. ritte-
gangsbalken.

4§
En radarvarnare eller annan anordning som har varit foremél foér brott
enligt denna lag skall forklaras forverkad.

Paragrafen foreskriver forverkande av radarvarnare som varit féremal for
brott enligt den foreslagna lagen. I praktiken innebér detta att alla radar-
varnare som patriffas skall forklaras forverkade. Dirvid géller i tillimpliga
delar bestammelserna om forverkande i 36 kap. brottsbalken. Aven en
radardctektor forverkas om den har anvints i ett fordon. Detta har i
enlighet med lagradets forslag sirskilt angetts i lagtexten.

4.2 Forslaget till lag om dndring i radiolagen (1966:755)

3§
Mottagare far innehas och anvindas av var och en. Om avgift fér innehav
av mottagare finnas bestdmmelser i lagen (1978: 478) om avgift for innehav
av televisionsmottagare. .

Mottagare far inte anvindas pa sddant sitt att mottagning pa andra
platser stors.

Om radarvarnare fnm siirskilda bestdmmelser i lagen (1987:000) om
forbud mot radarvarnare.

Prop. 1987/88:49

Hénvisningen i paragrafens sista stycke innebér att radarvarnaie unddnta- o

gits frn bestimmelsen’i forsta stycket om Tratt' for var och en att bl.a.
inneha radiomottagare. o : -

4.3 Ikrafttradandet

De foreslagna lagbestammelserna fores]as tradal kraft den 1 Januari 1988
De som innehar radarvarnare forutsitts sjilva forstora eller pa annat sitt
gora sig av med dessa. Nagon sirskild bestimmelse om detta torde inte
beho6vas.



5 Hemstallan Prop. 1987/88:49

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om férbud mot radarvarnare
2. lag om dndring i radiolagen (1966:755)

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.



Bilaga |

Forfattningsforslag 1 promemorian (Ds K 1987:2)

Forbud mot radarvarnare

Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foéreskrivs att 4 § radiolagen (1966:755)' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande [vdelse

48

Bestimmelserna i 2 § forsta, and-
ra och fiidrde styckena samt 3 § dga
¢j tilldmpning pa radiosandare eller
mottagare pé utldndska fartyg, luft-
fartyg eller motorfordon.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dger medde-
la foreskrifter for innehav och an-
vindning av sddan radiosdndare
och mottagare.

Denna lag trider i kraft den

! Lagen omtryckt 1986:1209.

Foreslagen Ivdelse

Bestammelserna i 2 § forsta, and-
ra och fjarde styckena samt 3 § skall
inte tilldmpas pa radiosindare eller
mottagare pa utlindskt fartyg, luft-
fartyg eller motorfordon. Bestdin-
melserna i 3§ skall inte heller til-
lampas pd en anordning som dr av-
sedd att ta emot clektromagnetiska
vdgor frdn polisens radarhastig-
hetsmdtare (radarvarnare).

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om innehav och an-
vindning av sddana radiosindare
och mottagarc som avses i forsta
stycket samt radarvarnare.
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2 Forslag till

Forordning om éndring i vigtrafikkungorelsen (1972:603)

Harigenom foreskrivs i friga om vigtrafikkungorelsen (1972:603)

dels att 159 § skall ha foljande lydelsc,

dels att det i kungorelsen skall inféras tva nya paragrafer, 117¢ och 167a
§8, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

117¢§

Anordning som dr avsedd ait ta
emot elektromagnetiska vdgor frin
polisens radarhastighetsmdtare
(radarvarnare) far inte innehas i

motorfordon.
159§

I nedan angivna fall fir undantag medges av féljande myndigheter.
Bestim- Undantaget Myndighet Bestim- Undantaget Myndighet
melser ror melser rér
117 a Trafiksdker- 117a8§ Trafiksaker-
forsta hetsverket forsta hetsverket
stycket stycket
eller eller
117b§ 117b§
forsta forsta
stycket stycket

117 c$ Rikspolis-
stvrelsen
118,121 Ettlan Linssty- 118,121 Ettldn Lanssty-
eller relsen eller relsen
122§ Mcrianett  Trafiksiker- 122% Meridnett  Trafiksiker-

lin hetsverket lan hetsverket

Utom i fraga om undantag fran 106, 107, 109 eller 139-144§ eller fran
lokala trafikfoéreskrifter om parkering inom en kommun skall undantag
avse ett visst indamal.

Skall en friga om undantag enligt denna paragraf prévas av kommunen,
men kan inte kommunens beslut avvaktas utan oligenhet, ankommer det i
stillet pad polismyndigheten att prova frigan. Polismyndigheten prévar
ocksa fragor om undantag frn lokala trafikforeskrifter om transport av
farligt gods. nér lansstyrelsens beslut inte kan avvaktas utan oliagenhet.

I friga om undantag for rérelsehindrade fran sidana bestimmelscr eller
lokala trafikforeskrifter som avser stannande och parkering finns bestam-
melseri 159a§.

! Kungorelsen omtryckt 1985:380.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
167a¢
Radarvarnare som har varit fore-
mdl for forseelse enligt 164§ fir
forklaras forverkad. Dérvid tillim-
pas 36 kap. brottsbalken.

Denna forordning triader i kraft den

3 Forslag till

Forordning om andring i kungorelsen (1967:448) om innehav
och anvindning inom svenskt territorium av radiosandare
och mottagare pa utlindskt fartyg, luftfartyg eller
motorfordon

Harigenom foéreskrivs att 1 § kungorelsen (1967:448) om innehav och
anvindning inom svenskt territorium av radiosdndare och mottagare pa
utlandskt fartyg, luftfartyg cller motorfordon skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

1§
I denna kungérelse forstas med svenskt territorium Sveriges landomra-
den och sjoterritorium samt luftrummet déardver.

Kungorelsen giller inte for en sa-
dan anordning som dr avsedd att
ta emot elekiromagnetiska vdgor
fran polisens radarhastighetsmd-
tare (radarvarnare).

Denna férordning triader i kraft den
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver
promemorian (Ds K 1987:2) Férbud mot
radarvarnare.

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av riksiklagaren,
domstolsverket. rikspolisstyrelsen, hovratten for Nedre Norrland, brotts-
forebyggande radet, televerket, trafiksikerhetsverket, utredningen (K
1986:01) for Gversyn av vissa korkortsfragor, radiolagsutredningen (U
1985:05), Nationalforeningen for trafiksdkerhetens frimjande (NTF), for-
eningen Sveriges polischefer, foreningen Sveriges statsiklagare, forening-
en Sveriges dklagare. Kungl. Automobil Klubben, motorforarnas helnyk-
terhetsforbund, motorméinnens riksférbund, Svenska akeriférbundet, Sve-
riges domareforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges kdpmannafor-
bund, Sveriges trafikskolors riksférbund, trafikforsékringsforeningen.

2 Remissyttrandena
2.1 Forslaget i aliménhet -

Alla remissinstanser utom en tillstyrker att ett forbud mot radarvarnare
infors. Endast foreningen Sveriges statsaklagare stiller sig tveksam till ett
forbud eftersom detta kommer att bli svért att 6vervaka.

Den 6vervigande delen av remissinstanserna anser att forbudet bor vara
mera langtgidende dn vad som féreslagits i promemorian,

2.2 Synpunkter pa hur férslaget bor vara utformat.

Riksdklagaren, domstolsverket, rikspolisstyrelsen, hovritten fér Nedre
Norrland, brottsforebyggande radet, trafiksikerhetsverket, utredningen

for 6versyn av vissa korkortsfragor, NTF och foreningen Sveriges polis:-

chefer har forordat att forbudet mot radarvarnare gors mer omfattande ian
vad som foreslagits i promemorian. : '

Vad giiller forbudets omfdttmng och narmare utformmng har i huvudsak

foljande anforts.

Rikséklagaren: Radarvarnare torde niistan uteslutande anvindas i illoja-

la syften till uppenbart menfor trafiksikerheten. Det finns darfor i och for

sig goda skl for ett forbud i'en ‘eller annan form mot radarvarnare. Med " -
utgéngspunkt i en sadan bedomning far man nirmare prova v11ken lagtek-

nisk l6sning som kan vara tjanlig och ]ampllg
Ett riktmérke bor darvid-vard att, -om forbud infors, det "skall finnas
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Dct sagda inncbdr enligt min mening att, vid ett foérbud, redan innehavet
och inte sjilva anvindandet bor drabbas. Den ifrAgavarande utrustningen
bor ocksa kunna forverkas: annars kommer ett ingripande att te sig timli-
gen meningslost. Vidare bor processuclla tvangsmedel sta til} forfogande i
form av husrannsakan och kroppsvisitation: utan mgjlighet till sddana
tvingsmedel torde ett effcktivt eftersokande inte kunna komma till sténd.
Fran systematisk synpunkt bér efterstriavas att en férbudsreglering sker i
anslutning till och i éverensstimmelse med redan befintliga forfattningar
pé det berorda omradet.

Enligt min mening dr de lagtekniska l6sningar som valts i promemorie-
forslaget av flera skil inte godtagbara.

Bade fran saklig och handliggningstcknisk utgdngspunkt finns goda skl
for en ordning dér inte bara innchav i fordon av radarvarnare forbjuds utan
dar savél inforsel som innehav i allméanhet och 6verldtelse drabbas av
forbud. Systematiskt vinner man dirvid ocksa den fordelen att ett forbud
da kan inordnas i och under radiolagen dér det redan nu finns ett utbyggt
regelsystem gallande innehav m. m. av radiomottagare.

I och for sig &r en ordning som ger polisen mdjlighet att anvinda
ordningsbot vid Overtridelse av ett forbud mot innehav av radarvarnare
tilltalande. Skulle emellertid ett botesstraff regelméssigt férenas med
forverkande, vilket jag som ovan nimnts anser vara nodvindigt, kan
ordningsbot inte komma till anvindning.

Vad giller polisens rutinkontroller och s.k. flygande besiktningar med-
for dessa i sig ingen rétt for en polisman att kroppsvisitera den kontrollera-
de eller att goéra husrannsakan. Inte cns om polismannen misstinker ett
olagligt innehav far ett sddant tvingsmedel tillgripas eftersom dct inte kan
folja fiingelse pa det foreslagna brottet (28 kap. 1 och 5§§ resp. 11 och 13 §§
RB). D¢ ndmnda kontrollerna kan séledes komma att visa sig tamligen
verkningsldsa mot sadana varnare som kan doljas exempelvis i en passage-
rares kladsel eller bagage.

Hovritten for Nedre Norrland: Hovritten ar allméint skeptisk till info-
rande av en lagstiftning som kan befaras icke bli allmént efterlevd. Sarskilt
med beaktande av att den tekniska utvecklingen kan gé déarhén att upp-
tacktsrisken blir liten har hovritten farhiagor for att ett férbud av den
foreslagna omfattningen blir ineffektivt och snarast kommer att undergri-
va fortroendet for lagar. Enligt hovrittens mening bor darfor ctt forbud
avse all befattning, inklusive marknadsf6éring och férsiljning, med radar-
varnare. .

Trafiksikerhetsverket: Ett forbud mot radarvarnare méste ges en sddan
omfattning att det verkligen hindrar att radarvarnare kommer till anvéind-
ning i fordon. Samtidigt skall det naturligtvis inte goras mer omfattande &n

nodvindigt. Ar férbudet inte effektivt kan det dock istillet komma att gora .

mer skada dn nytta.

Redan de modeller av radarvarnare som finns tillgingliga i.dag_ ar s

konstrucrade att de ar forhallandevis. litta att montera dolda eller att dolja
vid en kontroll. Produktutvecklingen inom detta omride gir snabbt. Det
finns dérfor all anledning att tro att utvecklingen gar mot radarvarnare som
har en konstruktion som gor att de kan anviindas pa ett sidant satt att det

Prop. 1987/88:49

Bilaga 2



blir praktiskt taget omdgjligt att uppticka dem vid cn kontroll, t ex genom
att de kan forvaras pa forarcn eller en passagerare. Uppticktsrisken blir
dirmed ytterligt liten for den som anvénder en radarvarnare.

For ctt effektivt forbud mot radarvarnare crfordras darfor enligt trafiksa-
kerhetsverkets mening ytterligare dtgirder utéver forbudet att ha dem i
motorfordon. Det miste vara atgirder som pa ett verkningsfullt sitt leder
till att det inte skall g& att komma éver radarvarnarc pa den dppna markna-
den. For att forhindra marknadsforing och forsaljning av radarvarnare bor
overlatelse av dessa forbjudas.

Utredningen (K 1986:01) for éversyn av vissa korkortsfragor: Hastighets-
overtridelserna ar ett av de storsta enskilda trafiksdkerhetsproblemen.
Statens vig- och trafikinstitut har gjort berdkningar som pekar pa att
antalet minniskor som varje ar dodas i vigtrafiken skulle reduceras med ca
200 om alla trafikanter respektcrade hastighetshegrinsningarna. Statsmak-
terna har ocksd vid flera tillfillen uttalat att framf6r allt de allvarligare
hastighctsdvertridelserna maste bekidmpas med kraft.

Det ar darfor mycket angeldget att motverka att fordonsforarna anvén-
der tekniska hjalpmedel som sitter dem i stind att undgd upptiackt nar de
ningen av forslaget i promemorian. Enligt var mening kommer dock férbu-
det i den utformning det har fitt i promemorians forslag att bli i det
niarmaste verkningslost. Moderna radarvarnare gir namligen knappast att
uppticka vid rutininspektion av en bil. For att ett forbud skall bli effektivt
krivs enligt var mening att det avser — inte bara innehav i motorfordon —
utan dven verlatelse, import och marknadsféring.

NTF: Enligt NTFs uppfattning kommer ett férbud som begrinsas tiil
enbart innchav av radarvarnare i motorfordon att bli timligen ineffektivt.
Radarvarnare finns nu i smé och flyttbara kompaktmodeller som latt kan
doljas vid poliskontroll. Personer som regelmissigt kor {or fort kommer
inte att avskrickas av ett forbud som i praktiken inte gar att kontrollera.

NTF forordar i stiillet ett férbud som omfattar savil innehav som dverla-
telse, import och marknadsforing av radarvarnare.

Radiolagsutredningen (U 1985:05): Radiolagsutredningen har uttalat sig
om de foreslagna dndringarna i radiolagen och har dirvid i huvudsak anfort
féljande.

Sasom radiolagen dr formulerad kan det hiivdas att lagen inte géller all
verksamhet med utsiindning av radiovagor. Uppenbarligen ar det emeller-
tid cn utbredd uppfattning att lagen — liksom telekonventionen och radio-
reglementet — omfattar all anviindning av radiofrekvenser som faller under
uttrycket telekommunikation med hjilp av radiovagor. Visst stéd for det
synséttet ger ocksé lagens forarbeten.

Sélunda forklarade foredragande statsridet i propositionen med forslag
till radiolag (prop. 1966:149) bl. a. foljande rorande ljud. bild eller annat
meddelande.

" Alla former av meddclanden avses. Aven radarséindning, fjarrmandy-
rering. fjarrskrift och liknande 6verféring av tecken, signaler eller skrift ar
alltsé radioséndning.”

Att begreppet radiosidndning omfattar “alla former av meddelandcen’
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framgir emellertid redan av lagtexten. Den séger vidare att en sandning
maste utgoras av ett meddelande och betriffande radar torde som anforts
sjalva utsdndningen knappast uppfylla detta krav.

Trots motivuttalandet om radarséndning ar utredningen nirmast bené-
gen att anse, att radiolagens radiosindningsbegrepp inte ticker utsdndning
frén en radar. Dirfor lutar utredningen at att en radarvarnare inte omfattas

av begreppet mottagare 1 radiolagens mening. Utredningen medger emel- -

lertid att det hela kunde vara klarare. P4 grund hirav och eftersom deti 3 §
forsta stycket radiolagen foreskrivs att mottagare far innehas och anvan-
das av var och en, delar utredningen uppfattningen att man inte bor
forbjuda visst innehav av radarvarnare utan att radiolagen dndras.
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Bilaga 3

De till lagradet remitterade lagférslagen.
1 Forslag till

Lag om forbud mot radarvarnare
Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Med radarvarnare forstas i denna lag varjc anordning som ir Kon-
struerad for att ta cmot elektromagnetiska vagor fran en radarhastighets-
mitare for vigtrafik. Som radarvarnare anses ocksi, nir den anvinds i
fordon. en anordning som ér si konstruerad sa att den kan ta emot
elektromagnetiska vagor fran en sidan mitare.

. 2§ Radarvarnare far inte tillverkas, innehas, dverldtas eller anvindas i
landet.

3§ Den som bryter mot 2§ skall domas till boter eller fangelse i hogst sex

manader.

4% En radarvarnarc som har varit féremal for brott enligt denna lag skall
forklaras férverkad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

2 Forslag till .
Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hérigenom foreskrivs att 3§ radiolagen (1966:755)' skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

38
Mottagare far innehas och anvindas av var och en. Om avgift {or
innchav av mottagare finnas bestammelser i lagen (1978:478) om avgift for
innchav av televisionsmottagare.
Mottagare fir intc anvdndas pd sadant sitt att mottagning pa andra
platser stors.

Om radarvarnare finns scirskilda
bestimmelser | lagen (1987:000)
om forbud mot radarvarnare.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1988.

! Lagen omtryckt 1986: 1209.
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Bilauga 4

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1987-10-21.

Niarvarande: f. d. regeringsridet Nordlund, justitieradet Freyschuss, rege-
ringsradet Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 8 oktober 1987 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Hulterstrom beslutat inhimta lagradets
yttrande éver forslag till

1. lag om forbud mot radarvarnare,

2. lag om éndring i radiolagen (1966:755).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Magnus
Barnekow.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lag om forbud mot radarvarnare

1 legaldefinitionen i 1 § pa radarvarnare har inrymts iven s. k. radardekto-
rer. Dessa anviinds bl. a. inom férsvarsmakten och pd fritidsbatar for att
lokalisera foremal som ar {orsedda med radar, alltsd cn helt legitim an-
viindning. De kan emellertid ocksa ta emot signaler fran poliscns radarhas-
tighetsmétare. Nir de anvinds i e¢tt fordon. skall de enligt definitionen
héanforas till radarvarnare.

I sistnimnda hiinscende har definitionen enligt lagtexten blivit for vid.
Den skulle komma att omfatta t.ex. en radardetektor som av forsvarsmak-
ten anvinds i ett fordon for att lokalisera en radar. Vidare ar det enligt
specialmotiveringen till 1 och 2 §§ avsikten alt radardetektorerna skall
jamstallas med radarvarnare endast sdvitt giller anvindning i fordon. De
skulle alltsa i dvrigt vara undantagna fran 2 §.

Med hinsyn hirtill synes den mest dndamélsenliga lagtekniska l6sningen
vara att andra meningen i 1 § ulgir och att ctt {érbud mot att anviinda
radardetektor som radarvarnarc inférs som en andra mening i 2 §. Denna
mening kunde limpligen ges foljande lydelse: ""Ej heller fir en annan
anordning som &r sii konstruerad att den kan ta emot elektromagnetiska
vagor fran en radarhastighetsmitare anvindas i ett fordon tor detta dnda-
mél. 14 § far di efter ordet “radarvarnare’ inskjutas orden *"eller annan
anordning’’. Lagen bor dessutom rubriceras “"Lag om férbud mot radar-
varnare m.m."",

Lagradct férordar att lagen dndras i enlighet med det anférda.

Lag om Andring i radiolagen (1966:755)

I konsekvens med vad forut anférts bor 3 § tredje stycket fi féljande
lydelse: “~Om radarvarnare finns sirskilda bestimmelser i lagen (1987:000)
om forbud mot radarvarnare m. m."

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1987
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