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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels vissa lattnader i fraga om skyldigheten for
banker och andra kreditinstitut att limna kontrolluppgifter om rintor, dels
skattefrihet for vissa réntor.

Enligt forslaget infors fr.o. m. taxeringsaret 1989 en generell belopps-
grins. for kreditinstitutens uppgiftsskyldighet. Kontrolluppgift skall inte
lamnas om den sammanlagda rintan till en person fran olika konton i
kreditinstitutet understiger 100 kr. Samtidigt foreslas att sddan ridnta nor-
malt blir skattefri. Undantag giller {or det fall att borgeniiren har saddana
smarintor i ﬂerai kreditinstitut och dcssa sammanlagt uppgar till 500 kr.
eller mer.- I sadant fall géller siledes inte skattefriheten.

I propositionen foreslas ocksa att det skall bli méjligt att redovisa konton
som innehas av mer &n fem personer pa ett enklare sitt i kontrolluppgifter-
na. Vidare foreslas att bl. a. skogskonton undantas frin Kontrolluppgifts-
skyldigheten. Dessutom foreslas att endast riksgaldskontoret skall bli upp-
giftsskyldigt i friga om sparobligationer. Slutligen foreslas att den mojlig-
het att medge undantag fran uppgiftsskyldigheten som riksskatteverket
haft i friga om 1987 &rs taxering forlangs till att avse dven 1988 ars
taxcring.
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I Férslag till

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs i fraga om laxcrings‘lagen (1956: 623)"
dels att 37 § 8 mom. skall ha foljande lydclse,
dels att punkt 4 av ikrafttridande- och overgingsbestimmelserna till

lagen (1985: 406) om andring i nimrda lag skall ha foljande lydelse.

37§

Nuvarande lydelse

Prop. 1987/88: 44

8 mom.* Till ledning vid inkomsttaxcring och férmogenhetstaxering skall
varje ar utan anmaning avlimnas kontrolluppgifter for det féregdende
kalenderéaret enligt féljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

Viardepapperscentralen
VPC Aktiebolag,

den som yrkesmassigt be-
drivit inldning eller pa annat
sitt yrkesmissigt ombesorjt
att pengar blivit rdntebdran-
de,

den som gett ut skuldfor-
bindelse for den allménna
marknaden och

forening som fran medlem-
mar mottagit pengar for for-
rantning.

' Lagen omtryckt 1971:399

Vem uppgiften skall avse

Den som gottskrivits rianta
eller till vilken rinta utbeta-
lats (borgenér).

Undantag:

Bank.  hypoteksinstitut,
forsdkringsanstalt och aktie-
bolag samt férening och stif-
telse som tilldelats organisa-
tionsnummer.

Senuste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

% Senaste lydelse 1985:1029.

Vad uppgiften skall avse

Rinta som den uppgifts-
skyldige sammanlagt gott-
skrivit eller utbetalat till bor-
gendren samt dennes sam-
manlagda fordran. pd den
uppgiftsskyidige vid drcts ut-
ging.

Undantag:

a) Rianta som i friga om
viardepapperscentralen inte
avser bolagets verksamhet
betraffande  skuldférbindel-
ser for den allmdnna markna-
den och som i friga om ovri-
ga uppgiftsskyldiga inte hén-
for sig till sidan verksamhet
som avses under rubriken
Uppgiftsskyldig.

b) Ridnta som inte utgér
skattepliktig inkomst enligt
3 § lagen (1978: 423) om skat-
telattnader for vissa sparfor-
mer cller lagen (1983:891)
om skattelittnader for alle-
manssparande.

¢) Rinta och fordran pa
konto, for vilket inte finns
person- eller organisations-
nummer och som O§ppnats
fore den 1 januari 1985, om
rantan fér kontohavaren
uppgar till mindre én 100 kro-
nor. Innehas ett konto av
mer &n en person, skall upp-
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Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall avse

Prop. 1987/88: 44

Vad uppgiften skall avse

gift limnas for samtliga kon-

tohavare, om réantan for na-

gon av dem uppgér till minst

100 kronor.

1 kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt person- eller
organisationsnummer for s&vil den uppgiftsskyldige som borgenéren. For
dodsbo far i stillet for organisationsnummer den avlidnes personnummer
anges. Kan person- eller organisationsnummer inte anges for cn borgenir,
skall sdvitt mojligt dennes fodelsetid redovisas eller, om borgenéren ir en
juridisk person, namn och postadress samt personnummer fér den som fir
forfoga Over rinta eller fordran.

Innehas ett konto av mer én en person skall rinta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat forhallande ar kéint for den upp-

giftsskyldige.

Avser en utbetalning ocksa annat dn rinta och kan den uppgiftsskyldige
inte angc hur stor del dirav som utgér rinta, skall i stéllet for rénta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

Bestimmelserna i 2 mom. elfte och tolfte styckena, 4 mom. forsta och
andra styckena samt 5 mom. skall tillimpas pa kontrolluppgift enligt detta

moment.

Foreslagen lydelse

8 mom. Till ledning vid inkomsttaxering och formdgenhetstaxering skall
varje 4r utan anmaning avlimnas kontrolluppgifter for det foregiende
kalenderaret enligt foljande uppstéllning.

Uppgiftsskyldig

Vardepapperscentralen
VPC Aktiebolag,

den som yrkesmassigt be-
drivit inlaning eller pd annat
sétt yrkesméssigt ombesorjt
att pengar blivit rantebéran-
de,

den som gett ut skuldfér-

bindelse for den allménna

marknaden och

forening som fran medlem-
mar mottagit pengar for for-
riantning.

Vem uppgiften skall avse

Den som gottskrivits rinta
eller till vilken rdnta utbeta-
lats (borgendr). Utbetalning
av rinta pa statens sparobli-
gationer skall anses ha skett
av riksgdldskontoret.

Undantag:

Bank, hypoteksinstitut,
forsakringsanstalt och aktie-
bolag samt férening och stif-
telse som tilldelats. organisa-
tionsnummer.

t1  Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 44

Vad uppgiften skall avse

Rinta som den uppgifts-
skyldige sammanlagt gott-
skrivit eller utbetalat till bor-
gendren samt dennes sam-
manlagda fordran pd den
uppgiftsskyldige vid arets ut-
ging.

Undantag:

a) Rinta som i friga om
virdepapperscentralen inte
avser bolagets verksamhet
betraffande skuldforbindel-
ser for den allmidnna markna-
den och som i fraga om Svri-
ga uppgiftsskyldiga inte hin-
for sig till sidan verksamhet
som avses under rubriken
Uppgifisskyldig. '

b) Ranta som intc utgodr
skattepliktig inkomst enligt

3



Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall avse

Prop. 1987/88: 44
Vad uppgiften skall avse

3 § lagen (1978: 423) om skat-
telattnader for vissa sparfor-
mer eller lagen (1983:891)
om skaticlittnader for alle-
manssparande.

¢) Rinta och fordran pa
konto, for vilket inte finns
person- eller organisations-
nummer och som Oppnats
fore den 1 januari 1985, om
rantan  for  kontohavaren
uppgar till mindre dn 100 kro-
nor. Innehas ett konto av
mer in en person, skall upp-
gift lamnas for samtliga kon-
tohavare. om rintan for na-
gon av dem uppgér till minst
100 kronor.

d) Om borgendrens sam-
manlagda rinta pé ett eller

flera  konton uppgdr till

mindre in 100 kronor, skall
uppgift inte liimnas om den-
nes ranta och fordran pé
kontona. Rdinta som enligt
andra bestiimmelser | detta
stycke édr undantagen frdn
uppgiftsskvldighet skall inte
medrdknas.

e) Ranta och fordran pa
séirskilt konto i bank enligt
skogskontolagen (1954:142),
lagen (1979:611) om upp-
hovsmannakonto eller lagen
(1982:2) om uppfinnarkonto.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt person- eller

organisationsnummer for saval den uppgiftsskyldige som borgeniren. In-
nehas ett konto av fler én fem personer far, i stillet for uppgifter rorande
samtliga innehavare, uppgifter limnas om en person som forfogar over
kontot samt i forekommande full ora den beteckning pd innehavarkretsen
som anvdnds for kontor. FOr dédsbo far i stillet for organisationsnummer
den avlidnes personnummer anges. Kan person- cller organisationsnum-
mer inte anges for en borgenir, skall savitt mojligt dennes fodelsetid
redovisas eller, om borgenéren 4r en juridisk person, namn och postadress
samt personnummer for den som far férfoga 6ver rinta eller fordran.

Innehas ett konto av mer dn en person skall riinta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna. om inte annat forhallande ir kiint fér den upp-
giftsskyldige. I frdga om konto for vilket samtliga innehavare inte redovi-
sas enligt bestimmelserna i andra stycket skall dock den totala réntan och
fordran redovisas utan fordelning. "



Avser en utbetalning ocksd annat 4n ridnta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del didrav som utgdr ranta, skall i stallet for rinta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.

Bestimmelserna i 2 mom. elfte och tolfte styckena, 4 mom. forsta och
andra styckena samt 5 mom. skall tillimpas pa kontrolluppgift enligt detta
moment. Redovisning av konto som avses i andra styvcket andra meningen
skall dock limnas i sdarskild uppgiftshandling for varje konto.

Nuvarande lydelse

4.2 1 fraga om 1987 &rs taxering
far riksskatteverket nir synnerliga
skil foreligger pa ansokan av upp-
giftsskyldig medge undantag fran
378 8 mom. andra och tredje
styckena. Riksskatteverkets beslut
far inte §verklagas.

Foreslagen Ivdelse
4, 1 fraiga om 1987 och 1988 ars

taxcring far riksskatteverket nér -

synnerliga skl forcligger pa anso-
kan av uppgiftsskyldig medge un-
dantag frin 37§ 8 mom. andra och
tredje styckena. Riksskatteverkets
beslut far inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa den
utkom fran trycket i Svensk {6rfattningssamling och tillimpas forsta gang-
en vid 1988 ars taxering. Den nya lydelsen av bestaimmelserna i 37§ 8
mom. forsta stycket d) tillimpas dock forsta gingen vid 1989 ars taxering.

Aldre foreskrifter galler dock fortfarande i friga om svenska statens
sparobligationer frin SPAR 72.

* Till 1985: 1029.
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2 Forslag till _
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom féreskrivs att 19§ kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

19§

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riikknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoritt tilifallit make
eller vad som forvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
gava;

vinst vid icke yrkesmadssig avyttring av 10s egendom i andra fall in som
avses 1358 3—4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hiir i riket utfardade
premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersittning, som pa grund av forsikring jimlikt lagen (1962:381) om
allmén forsidkring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976: 380) om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsdkrade, om icke er-
sittningen grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hégre belopp
for ar eller utgor forildrapenning, si ock sidan ersittning cnligt annan lag
eller sérskild férfattning, som utgétt annorledes 4n pd grund av sjukforsik-
ring, som nyss sagts. till nigon vid sjukdom c¢ller olycksfall i arbete eller
under militdrtjanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjo-
mén om icke ersittningen grundas pa férvarvsinkomst av 6 000 kronor eller
hdgre belopp for ar, dvensom ersitining, vilken vid sjukdom eller olycks-
fall tillfallit nAgon pa grund av annan forsakring, som icke tagits i samband
med tjanst, dock att till skattepliktig inkomst riknas ersiittning i form av
pension eller i form av livrinta i den man livrantan ar skattepliktig enligt
32§ 1 eller 2 mom.. s& ock ersittning som utgar pa grund av trafikforsik-
ring ¢ller, med nedan angivet undantag. annan ansvarighetsforsikring eller
pa grund av skadestandsforsikring och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur;

crsittning pa grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som fast-
stillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till
den del ersittningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den
skadade dr arbetsoférmogen och beriknas sa att crsittningen uppgar for
insjuknandedagen till hégst 30 kronor och for Gvriga dagar till hogst 6
kronor for dag;

belopp, som till f6ljd av forsikringsfall eller aterkép av férsikringen
utgétt pad grund av kapitalforsakring;

forsakringsersittning eller annan 2rséttning for skada pa egendom. dock
att skatteplikt féreligger dels i den méin erséttningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad pa fastighet som avses 124§ | mom., byggnad
som ir avsedd for anvindning i 4garens rorelse eller sddan del av vardet av
markanliggning som far dras av genom érliga virdeminskningsavdrag, dels
i den min kopeskilling. som skulle ha influtit om den forsdkrade cller
skadade egendomen i stéllet hade sélts, hade varit att hanféra till intikt av

! Senaste lydelse 1987: 121.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

fastighet eller av rorelse och dels i den man ersittningen cljest motsvarar
skattepliktig intikt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rérel-
se;

vinstandel, Aterbiring eller premicaterbetalning, som utgitt pa grund av
annan personforsikring 4n pensionsforsikring eller sadan sjuk- eller
olycksfallsférsikring som tagits i samband med tjanst, samt vinstandel,
som utgdtt pa grund av skadeforsékring, och premicéaterbetalning pé grund
av skadeforsikring, for vilken ratt till avdrag for premie icke forelegat;

ersittning jamlikt lagen (1956: 293) om ersittning it smittbirare om icke
ersittningen grundas pa forvarvsinkomst av 6000 kronor eller hogre be-
lopp for ar;

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intidkt, som icke
utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den man givaren cnligt 20 § cller
punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ar berittigad till avdrag for utgivet
belopp:

stipendium som ér avsett for mottagarens utbildning och inte utgor
ersittning for arbete som har utforts eller skall utféras for utgivarens
rakning;

studiestod enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt sidant sérskilt bidrag vilket enligt av regering-
en eller statlig myndighet meddelade bestammelser utgér till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sddant bidrag likstall-
da. och ager i foljd hidrav den bidragsberittigade icke gora avdrag for
kostnader som avsetts skola bestridas med bidrag av férevarande slag;

allmént barnbidrag och f6rlangt barnbidrag:

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erldggas skatt cnligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsndamnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmén forsékring,
sidan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag som utgdr ersittning
for merkostnader samt hemsjukvérdsbidrag. som utgir av kommunala
eller landstingskommunala medel till den vardbehévande:

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension:

kommunalt bostadstilliagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976: 263) om statliga bostads-
bidrag till barnfamiljer eller férordningen (1976: 262) om statskommunala
bostadsbidrag:

ersattning som faststillts av allmidn domstol eller utgtt av allminna
medel till den som — utan att det skett yrkesméssigt — installt sig infor
domstol cller annan myndighet, om ersittningen avser reseersittning,
traktamente eller ersattning for tidsspillan;

sidan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering. vid
forsta tillfalle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgorelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ¢j Agt andra medel for att limna gottgorelsen dn sddana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

intikter av forsiljning av vilt vixande biar och svampar som den skatt-
skyldige sjilv plockat till den del intikterna under ett beskattningsar inte
dverstiger 5000 kronor. sdvida intdkterna inte kan hénforas till rorelse som
den skattskyldige driver eller utgdr 16n eller liknande formén;
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Nuvarande lvdelse

rinta enligt 61 § lagen (1941: 416)
om arvsskatt och givoskatt, 69 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket
cller 75a§ fjirde stycket upp-
bordslagen (1953:272), 36 § 3 mom.
lagen (1958:295) om sjémansskatt,
22 § tullagen (1973:670). 20 & lagen
(1982: 1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar, 5 kap. 13 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 40 §
lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter eller
24 § lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare.

Foreslagen Ivdelse

rianta enligt 61 § lagen (1941: 416)
om arvsskatt och givoskatt, 68 § 1
och 2 mom., 69 a § tredje stycket
eller 75a § fjirde stycket upp-
bordslagen (1953:272), 36 § 3 mom.
lagen (1958:295) om sjomansskatt,
22 § tullagen (1973:670), 20 § lagen
(1982: 1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betraffande vissa
uppdragsersiittningar, 5 kap. 13 §
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, 40 §
lagen (1984:404) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter eller
24 § lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare,

riinta som enligt bestammelserna
i 37§ 8 mom. ¢) och d) taxerings-
lagen (1956:623) inte redovisas i
kontrolluppgift om sddan rinta for
den skattskyldige under ett beskart-
ningsdr sammanlagt inte uppgdr
till 500 kronor.

Betriffande vissa forsiakringsbelopp som utgér till lantbrukare. skogs-
brukare, yrkesfiskare, renskotare m. fl. giller sarskilda bestimmelser i
punkt 16 av anvisningarna till 21 § och i punkt 11 av anvisningarna till 28 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den | januari 1988 och tillimpas forsta gangen

vid 1989 ars taxering.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 oktober 1987

Nirvarande: statsridet Feldt, ordférande, och statsraden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon. Peterson, Bodstrom, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om jamkningar 1 skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter pa rantor, m. m.

1 Inledning

I samband med reformen om ett forenklat deklarationsférfarande infordes
en skyldighet for bankerna m. fl. att {imna kontrolluppgifter om rinta och
kapitalbeh&llning pd inl&ningskonton samt innchav av aktier m. m. For att
underlitta genomférandet av den nya rapporteringsskyldigheten galler vis-
sa begrinsningar i form av beloppsgranser vid 1987 och 1988 ars taxering-
ar. Vidare har riksskatteverket (RSV) enligt ikrafttridande- och over-
gangsbestimmelserna till en dndring i taxeringslagen (1956:623) TL, rétt
att medge undantag betriffande vissa uppgifter savitt giller 1987 ars taxe-
ring. I enlighet hirmed har RSV medgivit dispens bl. a. i friga om konton
som innchas av mer dn en person, s. k. gemensamma konton. Bankerna
tillits att limna begransade uppgifter om sddana konton t. ex. bara uppgif-
ter om en av innehavarna av kontot.

Bankerna har i olika framstillningar till finansdepartementet redovisat
vissa problem med uppgiftslimnandet och hemstillt att den lagfista kon-
trolluppgiftsskyldigheten dndras i vissa avseenden. Framstillningarna har
skickats pa remiss till RSV, riksgildskontoret och Foretagens uppgiftslam-
nardelegation.

Aktiefraimjandet har i en skrivelse den 29 september 1987 till finansde-
partementet framfort vissa synpunkter i friga om Kontrolluppgifter pa
aktieklubbars akticinnchav. Dessa synpunkter éverensstammer i allt va-
sentligt med de som bankerna {ramfort i frigan.

En fullstindig utvirdering av uppgiftslimnandet i friga om 1987 ars
taxering har innu inte slutforts. Redan nu star det dock klart att vissa
andringar behover vidtas.

Jag avser att i det f6ljande behandla framstéllningarna och foresla vissa
lattnader i uppgiftsskyldigheten. Ytterligare justeringar kan behdva goras
nér fler erfarenheter av uppgiftslimnandet har vunnits.
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2 Foredragandens dverviganden och forslag
2.1 Beloppsgrans och skattefrihet

Mitt forslag: Fr.o.m. 1989 ars taxering infors en generell belopps-
grans {or kreditinstitutens uppgiftsskyldighet. Kontrolluppgift skall
inte limnas i friga om borgeniir vars sammanlagda rinta pa konto
fran kreditinstitutet understiger 100 kr. Sadan rdnta pi Konto blir
normalt skattefri. Undantag géiller for det fall att borgendren har
sadana smarintor i flera kreditinstitut och dessa sammanlagt uppgéar
till SO0 kr. eller mer.

Skilen for mitt forslag: Vid 1988 ars taxering giller en generell belopps-
grans for kontrolluppgiftsskyldigheten i fraga om bankréntor. Uppgift be-
hover limnas bara om rintan per kund uppgar till minst 500 kr. Fr.o. m.
1989 ars taxering tas S00 kr.-grinsen bort. Vid lagstiftningens tillkomst
bedomde jag det vara mdjligt att slopa den generella beloppsgransen efter
de inledande provaren. Alternativet var att de skattskyldiga sjalva skulle
limna tilliggsuppgifter pA sméabeloppen i den férenklade deklarationen och
att dessa skulle registreras av skattemyndigheterna. Detta ansig jag vara
ett betydligt osmidigare forfarande. Jag framholl dock att det kunde finnas
anledning att pa nytt 6verviga frigan om en beloppsgrins nir man vunnit
erfarenheter av uppgiftslimnandet (prop. 1984/85: 180 s. 99 f.).

Bankerna har hemstillt att kontrolluppgift inte skall behéva lamnas i de
fall rintan per kund understiger 100 kr. Enligt uppgifter frin bankerna
uppgar det totala antalet kunder med rdnta under 100 kr. till dver 6
miljoner. Bankerna tillimpar sjdlva vissa beloppsgrénser nar det géller att
tillstdlla kunderna rinte- och kapitalbesked. En del banker anvinder be-
loppsgrinsen 500 kr. medan andra anvinder en lidgre grins, 400 eller 200
kr. I konsumentkooperationen finns 6ver 1 miljon medlemmar som uppbir
rinta under 100 kr. En uppgiftsskyldighet utan beloppsgrians innebiar utan
tvekan en betydande merbelastning pa kreditinstituten. RSV har inte haft
nagon erinran mot att en generell beloppsgrins infors for kontorintor
fr. 0. m. taxeringséiret 1989. Mot denna bakgrund foreslar jag att det infors
en generell beloppsgrans for kreditinstitutens uppgiftsskyldighet for ranta
pa konto dven efter provaren. Denna grins bor bestimmas till 100 kr.
Uppgér den sammanlagda rantan for en kund hos ett kreditinstitut inte till
100 kr. skall séledes kontrolluppeift inte limnas av institutet. I detta
belopp medriknas inte ridnta som enligt andra bestimmelser 4r undantagen
fran kontrolluppgiftsplikt. Jag vill understryka att beloppgrinsen bara skall
gilla for rintor pd medel som innestar pa konton, medan rintor pa virde-
papper o. d. skall anges oavsett belopp.

Enligt min mening kan dock en beloppsgrins inféras endast under forut-
sdttning att man samtidigt vidtar ar.dra atgirder for att undvika att kompli-
cera deklarationsférfarandet och taxeringsarbetet. Effekterna av en be-
loppsgrins f6r kreditinstituten blir annars som jag namnt att de skattskyldi-
ga sjilva tvingas limna tilliggsuppgifter pd smabeloppen i den férenklade
deklarationen och att dessa skall registreras av skattemyndigheterna. Det
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besvir och de hanteringskostnader som detta i sin tur medfor stir inte i
rimlig proportion till det intresse som det allminna har av dessa konton.
Det kan inte uteslutas att den forenklingsvinst som asyftats med reformen i
nigon man skulle gi forlorad. Myndigheternas huvudinriktning bor vara
att f6lja upp mer komplicerade deklarationer och deklarationer dir det kan
forekomma mer omfattande skatteundandragandc. For att undanta smébe-
lopp frén hanteringen bor saledes rinta som inte omfattas av uppgiftsskyl-
digheten goras skattefri. Enligt min mening bér man dock, for att forhindra
missbruk, Jata skattefriheten gilla endast under forutsiittning att sddana
smérantor fran olika kreditinstitut sammanlagt for borgeniren inte uppgar
till 500 kr. Bestdimmelsen bor goras tillimplig generellt dvs. ocksa pé den
som lamnar den vanliga deklarationen. Uppgar rintan till 500 kr. eller mer
skall siledes den skattskyldige redovisa hela beloppet i sjdlvdeklarationen.
Vad jag héar har sagt bor komma till uttryck i 37 § 8 mom. forsta stycket d)
TL och 19 § kommunalskattelagen (1928: 370).

2.2 Gemensamma konton

Mitt forslag: I stéllet for den nuvarande skyldigheten att limna
uppgifter om rinta och fordran pa samtliga innehavare av gemen-
samma konton skall det vara mojligt att for ett konto som innehas av
mer dn fem personer lamna uppgifter om total ranta eller fordran pa
kontot och om den beteckning pa innehavarkretsen som anvinds
samt om en av de personcr som forfogar 6ver kontat.

Skilen for mitt forslag: I friga om gemensamma Konton foljer av 37§ 8
mom. andra stycket TL att kontrolluppgifterna i princip skall ange samtliga
kontohavare och enligt samma moments tredje stycke att riinta och fordran
skall fordelas lika mellan kontohavarna, om inte annat ar kéant for den
uppgiftsskyldige.

Den vanligaste typen av gemensamt konto 4r sidant som innehas ge-
mensamt av tvd makar. En annan typ som enligt bankerna ir vanligt
forekommande ar konto som Oppnats i séllskapsklubbs eller kamratfor-
enings namn, men dir kontohavaren inte ir juridisk person (t. ¢x. konto for
aktiesparklubb eller skolklass).

For att underlitta uppgiftslamnandet och méjliggéra en mjukare over-
gang till det nya systemet inférdes for taxeringsdret 1987 mojlighet att
limna begrinsade uppgifter om bl. a. gemensamma konton. Det forutsigs
saledes pa ett tidigt stadium att det i inledningsskedet skulle kunna uppsta
vissa problem for uppgiftslimnarna. Bankerna fick darfor dispens av RSV
frin skyldigheten att fordela medlen p& dessa konton. Dispensbeslutet
innebdr att ranta och fordran inte behdver férdelas mellan kontohavarna
utan uppgifterna fir i stillet redovisas pd kontrolluppgift fér den som
registrerats som huvudman for kontot.

Bankerna har i sin hemstallan om lagindring yrkat att térdelning av
rinta och fordran skall behéva ske bara om kontohavarna ir tva till
antalet. 1 ovriga fall skall uppgift limnas bara angéende den som foérvaltar
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kontot. Som stéd for detta har aberopats att det i praktiken ar oméjligt att
skaffa fram underlag for att fullstindigt rapportera uppgifter pa sitt lagen
kriver. Antalet kontohavare kan enligt bankerna i vissa fall uppga till flera
hundra personer. Fullstindiga register 6ver sddana kontohavare kan inte
upprittas. 1 dessa hinseenden spelar det enligt bankerna ingen rofl hur
ling anpassningstid bankerna far. :

For cgen del fir jag anfora foljande.

I och med att den férenklade sjilvdeklarationen infordes stilldes vissa
nya krav p4 bl. a. bankerna i friga om uppgiftslimnande till skattemyndig-
heterna. For att belysa vad dessa nya krav egentligen innebér £6r bankerna
i frAga om gemensamma konton ar det lampligt att inledningsvis pcka pa
vilka ramar som banklagstiftningen ger bankerna i detta avseende.

Enligt 2 kap. 21 § bankrorelselagen (1987:617) skall motbok eller annat
bevis som ¢n bank utfirdar om tillgodohavande pé rikning stillas till viss
man. Ett bankkonto, ett banktillgodchavande, ér séledes en fordran pa en
bank som tillkommer en viss person, bolag ¢.d. P4 motsvarande siitt har
banken en skuld till ett visst rittssubjekt. Ett bankkonto som innehas av
tva makar innebér salunda att banken stér i skuldforhéllande till dessa tva
personer. Till dessa tva personer kan banken betala sin skuld med befrian-
de verkan. Ett bankkonto som av banken registrerats pa ctt Kollektiv under
négon viss beteckning (t. ex. klass 5 A) betyder inte automatiskt att det i
detta fall finns flera kontohavare. Den cnskilde medlemmen i t.ex. en
skolklass torde i praktiken inte kunna gora uttag frin kontot. Det torde
bara kunna goras av den eller de fysiska personer som registrerats for
kontot och som sagt sig representera gruppen. Bankerna torde oftast ha
registrerat exempelvis skolklasskonton pa den eller de personer som far
gora uttag frdn kontot med notering om att det gétler skolklasspengar for
en viss klass. I allminhet betraktas dock ctt konto som knutits till en
silllskapsklubb eller kamratforening, som icke #r juridisk person, som ett
gemensamt konto.

Det kan salunda konstateras att hanteringen av dessa konton forsvarats
av att bankerna inte sjalva alltid gjort klart fér sig om den som registrerats
som kontohavare ar en juridisk person eller en eller rent av flera fysiska
personer.

Skattelagstiftningen kan inte stalle krav pd uppgiftsskyldighet for ban-
kerna som utifrin allminna utgangspunkter ter sig orimliga eller alltfér
langtghcende. TL Aldgger inte bankerna att generellt registrera medlemmar
eller delédgare i olika former av kollektiv av angivet slag. TL kriaver i detta
avseende endast uppgift pd vem som ir kontohavare. TL gér saledes inte
utover de ramar som banklagstiftninzen drar upp i friga om kontohavare
De nu aktuella svarighcterna har siledes sin egentliga grund i annat an
skattelagstiftningen. Det giller dock att finna en 6sning pa de praktiska
problemen s att den registrering som skett i bankvisendet av sammanstut-
ningar i sillskaps- och kamratforeningars namn kan hanteras pa ett for alla
parter smidigt och effektivt siitt.

Det bor ocksa i fortsittningen vara mojligt for t.ex. en skolklass att
spara pengar i bank utan att skattelagstiftningen skapar extra besvér och
svarigheter som hindrar detta. For att underlitta hanteringen av dessa
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konton kan det darfor vara limpligt att bankerna ges méjlighet att limna
uppgift om gemensamt konto utan att ange samtliga innehavares namn och
utan att fordela ranta och fordran. Den totala réntan eller fordran pa ett
sddant konto bor i forckommande fall kunna redovisas tillsammans med
den beteckning pé innehavarkretsen som anvands fér kontot, t. ex. klass §
A. En sddan redovisning bér ocksd innehalla uppgift pa en person som
disponerar kontot samt dennes adress och personnummer. Vad jag nu sagt
bér dock inte gilla i friga om alla gemensamma konton. Den grupp som
innehar ett sadant konto bor enligt min mening inte vara alltfor liten for att
ett undantag skall vara motiverat. Den bor i vart fall uppga till mer éin fem
personer. TL bor saledes i dessa fall ge utrymme fér en stérre flexibilitet s
att hanteringen av dessa konton underlattas for bankerna, kontohavarna
och skattemyndigheterna. Varje sddant konto bér ocksa redovisas for sig
for att undvika att kontot sammanblandas med andra personliga konton.
Det innebéir vid manuellt uppgiftslimnande att endast ett konto redovisas
pa varje blankett. Vad jag nu har anfért féranleder ett tilligg till bestim-

melserna i 37 § 8 mom. andra, tredje och femte styckena TL.

Det kan i detta sammanhang ifragasittas om motsvarande regler som nu
foreslagits bor inforas i friga om kontrolluppgifter rérande bl. a. aktieinne-
hav i virdepappersdepaer hos bankerna. Enligt bestimmelserna i 37§ 1
mom. 4 a TL &r bl. a. bankerna skyldiga att limna uppgifter om bl. a. fysisk
person som varit antecknad som innehavare av aktie vid arets utgang.
Bankerna gor géllande att de i princip har samma svérigheter att registrera
samtliga deldgare och halla registren aktuella som i friga om gemensamma
konton. Enligt min mening finns dock vissa skillnader. Det finns i friga om
aktier andra intressen an det skatterittsliga som féranlett viss lagstiftning
p4 detta omrdde. Jag kan peka pd att cn forvaltare som avses i 6§ forsta
stycket 1 lagen (1987: 623) om foérenklad aktiehantering ar enligt 7 § samma
lag skyldig att till virdepapperscentralen lamna uppgift om sddan aktiedga-
re som har mer 4n 500 aktier i samma aktiebolag registrerade i forvaltarens
namn. Uppgift om personnummer efler annat identifieringsnummer skall
anges i sddana fall. Pa skatteomradet finns sedan gammalt bestimmelser i
denna friga. En forvaltare har sedan &r 1971 varit skyldig att limna
kontrolluppgift pa aktieutdelningen till skattemyndigheterna. Det som till-
kommit i samband med den forenklade sjalvdeklarationen ér att aktieinne-
havet per arsskifte skall rapporteras. Jag vill ocksd erinra om att uppgifter-
na om aktieinnehav inte skall ldggas till grund for taxeringen utan endast
tjina som ett kontrollunderlag. De synpunkter som forts fram i denna fraga
har inte ¢vertygat mig om nédvindigheten att dndra TL pé denna punkt.
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2.3 Sparobligationer

Mitt forslag: Den nuvarande skyldigheten for bl. a. banker att limna
kontrolluppgift pi sparobligationer som 16sts in i respektive bank
upphiivs. Enbart riksgildskontoret blir uppgiftsskyldigt i fraga om
rinta och kapital for sparobligationer.

Skalen for mitt forslag: Av 37§ 8 mom. TL foljer att riksgildskontoret ar
skyldigt att limna kontrolluppgift pa gottskriven rianta och fordran i friga
om uteldpande sparobligationer samt pa ranta pd sparobligationer som
16sts in hos kontoret. Av momentet fGljer vidare att bankerna ér skyldiga
att limna kontrolluppgift pd sparobligationer som 10sts in i respektive
bank.

Sedan uppgiftsskyldigheten inférdes har riksgédldskontoret., bankerna
och posten infért nya rutiner for inlésen av sparobligationer. De nya
rutinerna har gjort det mgjligt fér bankerna och posten att snabbare rap-
portera inlosta sparobligationer till riksgaldskontoret.

Bankerna har hemstéllt att TL dndras sa att enbart riksgéldskontoret blir
uppgiftsskyldigt betriffande rinta och kapital for sparobligationer. RSV

och riksgildskontoret har tillstyrkt den foreslagna dndringen utom savitt .

giller sparobligationer fran SPAR 72, vilka forfaller till inlésen den 1
december 1987 och inte ar registrerade i riksgidldskontorets datoriserade
sparobligationssystem. Aven jag delar uppfattningen att dndringen bor
genomfdras. Det innebir att lagstiftningen dndras si att den kommer att
dverensstimma med de rutiner som redan tillimpas. 1 friga om sparobliga-
tioner frdin SPAR 72 bor dock dldre bestammelser tillampas. Forslaget
foranleder ett tillagg till bestdimmelssrna i 37 § 8 mom. forsta stycket TL.

2.4 Uppskovskonton

Mitt forslag: Skogskonto, skogsskadekonto, upphovsmannakonto
och uppfinnarkonto undantas fran kontrolluppgiftsskyldighet enligt
taxeringslagen.

Skailen for mitt forslag: Bankerna har hemstillt att kontrolluppgiftskyl-
digheten enligt 37 § 8 mom. TL slopas vad giller skogskonto, skogsskade-
konto, upphovsmannakonto och uppfinnarkonto.

I skogskontolagen (1954:142) och lagarna om upphovsmannakonto
(1979:611) och uppfinnarkonto (1982:2) finns sérskilda stadganden om
uppgiftsskyldighet for insdttningar pi dessa konton. Vidare skall den skatt-
skyldige fortlopande i sjilvdeklarationcn redovisa uppgifter om tillgodo-
havande pa dessa konton. RSV har ansett att dessa uppgifter &r tillrickliga
for kontrollindamal. Jag delar verkets uppfattning att de angivna kontona
bor undantas fran uppgiftsskyldigheten enligt TL. Detta féranleder en ny
undantagsbestimmelse i 37 § 8 mom. forsta stycket e) TL.
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I friga om aliménna investeringskonton har bankerna hemstallt att upp-
giftsskyldigheten begrinsas till att avse rinta. RSV har avstyrkt den and-
ringen med motiveringen att kapitalbehéllningen pé allmiint investerings-
konto inte ar befriad frin formdégenhetsskatt. Jag delar uppfattningen att
ingen dndring bor géras i detta avseende.

2.5 Dispens

Mitt forslag: Den dispensméjlighet som anfértroddes riksskattever-
ket i friga om 1987 ars taxering forldngs till att avse dven taxerings-
aret 1988.

Skilen for mitt forslag: For att underlatta for uppgiftslimnarna fick RSV,
som namnts, mojlighet att medge dispens fran att limna fullstindiga upp-
gifter vid 1987 &rs taxering om det foreldg synnerliga skil for det. I enlighet
hdrmed medgav RSV dispens bl. a. i friga om gemensamma konton. Ban-
kerna tillats att lamna begrinsade uppgifter om dessa konton, t. ex. bara
uppgifter om en av kontohavarna.

RSV har pépekat att savil uppgiftslimnarna som verket sjalvt miste
vidta en hel del atgirder infor 1988 ars taxering. Nya blanketter och
anvisningar for redovisning av kontrolluppgifter maste faststillas av RSV.
Uppgiftslimnare som redovisar uppgifterna pi datamedium maste forand-
ra sina rutiner. Lingre tid miste dven ges for att registrera kontohavare till
gemensamma konton. Av tidsskil dr det enligt verket omojligt att hinna
med allt detta fore arsskiftet. RSV har darfér foreslagit att dispens bor
kunna ges bl. a. i friga om gemensamma konton vid 1988 ars taxering.

Med hinsyn till de svirigheter som RSV anfort bor enligt min mening
den dispensmojlighet som omfattade det forsta provéret forlangas till att
avse dven taxeringsaret 1988. Detta foranleder andringar i ikrafttradande-
och dvergéngsbestimmelserna till lagen (1985: 406) om dndring i taxcrings-
lagen (1956: 623).

2.6 Ovriga fragor om kontrolluppgifter

Dispositionshavare

Enligt 37§ 8 mom. andra stycket TL skall uppgiftslimnaren, om konto-
havaren ér en juridisk person for vilken organisationsnummer saknas, om
mdjligt ange namn och postadress samt personnummer for den som far
forfoga over rinta eller fordran. Vid 1987 ars taxering fick bankerna
dispens fran denna skyldighet.

BanKerna har hemstillt att kontrolluppgifterna inte skall behéva innchal-
la uppgifter om dispositionshavare. Som skal harfér har &beropats att
dessa uppgifter inte datalagras.

RSV har avstyrkt forslaget i denna del med hinvisning till att det fran
kontrollsynpunkt &r viktigt att bestimmelsen behdlls men att, for det fall
att flera personer forfogar Gver kontot, det kunde vara tillrickligt att ange
endast en av dessa.
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Jag dr for egen del inte beredd att féresla ndgon forfattningsiandring. Det
forutsattes redan vid bestimmelsens tillkomst att det genom ordalydelsen
skapades ett visst mitt av flexibilitet vid tillaimpningen. Denna flexibilitet
ger enligt min mening utrymme for att stadkomma den av RSV férordade
tillimpningen utan att géra nigon lagindring. Enligt mitt forslag forlings
RSV:s dispensmojlighet tili att giilla &ven 1988 ars taxering. varfér banker-
na far mojlighet till ytterligare anpassningstid, eftersom uppgifier om dis-
positionshavare inryms i RSV:s dispensomréde.

Konton utan personnummer

Enligt 6vergingsbestimmelsen 3 b till 37 § 8 mom. TL skall kontrolluppgift
vid 1987 och 1988 ars taxeringar limnas bara om cn kunds sammanlagda
rianta pa konton i resp. bank uppgér till minst 500 kr. Konton utan person-
eller organisationsnummer och som dppnats fére den 1 januari 1985 undan-
tas fran uppgiftsskyldigheten om rintan uppgér till mindre 4n 1000 kr. Vid
1989 ars taxering dndras 500 kr.-grianscn enligt mitt forslag till 100 kr. och
undantaget for ¢j personnummersatte konton begrinsas till att gilia konton
med rinta som inte uppgar till 100 kr.

Lagens krav innebir att bankerna méste sammanfora rinta frin konton
som saknar personnummer med ranta frdn konton med personnummer.
Bankerna har hemstillt om en lagidndring av den inneborden att skyldighe-
ten att sammanlidgga uppgifter undanrjjs i de fall personnummer saknas pa
ett eller flera konton i bankens redovisningssystem.

Som skl {or sin framstillan har bankerna dberopat att deras redovis-
ningssystem inte ir s& utformade att uppgifter kan sammanlaggas annat dn
i de fall kundens personnummer finns registrerat for vart och ett av
vederborandes konton i banken. Bankernas stravan ar dock att soka forse
samtliga konton med personnummer.

Det ir givetvis ett omfattande kompletteringsarbete som bankerna har
att utfora. Uppgiftslimnandet de tva forsta aren gavs darfor karaktiren av
provverksamhet och de uppgifter som da lamnades forvintades inte vara
av fullgod kvalitet, varfor skattemyndigheterna skulle hantera dem med
sirskild torsiktighet.

Dect forutsigs redan vid lagstiftningens tillkomst att ej personnummer-
satta konton skulle skapa siirskilda problem for kreditinstituten. Det infor-
des dirfor en sirskild beloppsgrins for dessa konton. RSV har avstyrkt
forslaget med hianvisning framst till risken for att en méangd nya konton
utan personnummer Oppnas. Bankernas vrkande medfor i praktiken att det
inte stills ndgra krav pd sammanforing av uppgifter. Det Oppnas d& mdjlig-
het att liimna en kontrolluppgift for varjc konto. Enligt min mening ar en
sadan ordning intc acceptabel. Det dr tvirtom av stor vikt att bankerna i
stérsta mojliga utstrackning forsdker komplettera konton med personnum-
mer nir sadant saknas. Genom den nuvarande lagstiftningen har kreditin-
stituten fatt viss tid for komplettering. Det kan finnas skil att crinra om att,
nir motsvarande lagstiftning infordes i Danmark, alla konton som inte
torsigs med person- eller organisationsnummer spirrades tre manader
cfter lagens ikrafttridande och uttag kunde inte goras. Den svenska lag-
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stiftningen har nu varit i kraft i 6ver tva ir. Sarskilda lattnader har éver-
gangsvis gjorts for konton med rinta under 1000 kr. Aven om proceduren
att forse inlaningskonton med person- eller organisationsnummer ar tids-
krivande och omstiindlig anser jag inte att svdrigheterna ar av sidan
karakuir att jag 4r beredd att foresld nigon lagiindring pa denna punkt.

3 Upprittade lagforslag

1 cnlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprattats forslag
till
1. lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623),
2. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928: 370).
Forslagen ar av sddan beskatfenhet att lagridets horande skulle sakna
betydelse.

4 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslér riksdagen att anta forslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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