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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i sekretesslagen.

Enligt forslaget skall uppgifter om enskildas personliga forhéllanden,
t. ex. bostadsadress, kunna sekretessbeldggas i vissa myndighetsregister,
om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde cller nigon nirsta-
ende till honom ecller Henne lider men om uppgiften rojs.

En viss skirpning av skattesekretessen foreslas i friga om uppgifter som
har erhdllits fran utlindska myndigheter enligt dubbelbeskattningsavtal
e.d. som kriver ett starkt sekretesskydd har i landet for uppgifterna.

Vidare foreslds att maximitiden for handlingssekretessen hos frimst de
statliga affiarsverken skall foérldngas fran tva till fem ar nir det giller
villkoren i slutna avtal. L

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden skall enligt propositio-
nen skyddas av sekretess i drenden om avskiljande av studerande fran
hogskoleutbildning. Personalen inom hilso- och sjukvéarden och inom so-
cialtjansten skall lamna de uppgifter om den studerande som behdvs i
dessa drenden. Sddana uppgifter om enskilda som hanfor sig till utlands-
myndigheters beredskapsplanering skall vidare kunna sekretessbeldggas.

De nya reglerna foreslas trida i kraft- den 1 januari 1988. .
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1 Forslag till Prop. 1987/88:41

Lag om édndring i sekretessl'agen (1980:100)
Harigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)!

dels att 6 kap. 2 §, 7 kap. 15 §, 8 kap. 10 § samt 9 kap. 3 och 11 §§ skall
ha foljande lydelse, '

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 27 §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

6 kap.
28

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till drende angiende forvirv,
dverlatelse, upplatelse cller anviandning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allméinna lider skada om uppgiften rojs.
Vad som nu har sagts om tjinst avscr dock inte arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen eller annan myndighets personal. Angér drendet
upphandling eller angar det forséljning av 16s egendom for det allmédnnas
rikning, far uppgift som ror anbud inte i nagot fall limnas till annan &n den
som har avgett anbudet forrin alla anbud offentliggors eller avtal har slutits

eller drendet annars har slutforts.

I frAga om uppgift i allman hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo
ar. Betriffande handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock ldngst till dess tva ar
har forflutit fran det avtalet slots.

I friga om uppgift i allméin hand-
ling giller sekretessen i hogst tjugo
ar. Betriffande handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock langst till dess tva ar,
eller hos statliga affiirsverk och for-
svarets materielverk fem dr, har
forflutit fran det avtalet slots.

7 kap.
15§

_ Sekretess giller i verksamhet

som avser folkbokféringen eller an-
nan liknande registrering av befolk-
ningen, for uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det av sér-
skild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérsta-
ende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i verksamhet
som avser folkbokforingen eller an-
nan liknande registrering av befolk-
ningen, for uppgift om enskilds per-
sonliga férhallanden, om det av sidr-
skild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom niirsta-
ende lider men om uppgiften rgjs.
Motsvarande sekretess giller, i den
utstrickning regeringen foreskriver
det, i annan verksamhet som avser
registrering av betyvdande del av
befolkningen. '

I friga om uppgift i allmiin handling géller sckretessen i hogst sjuttio ar.

! Lagen omtryckt 1985:1059.
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Féreslagen lydelse
27§

Sekretess giiller | drende om av-
skiljande av studerande frdn haog-
skoleutbildning for uppgift om en-
skilds  héalsotillstand  eller andra
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nirstdende lider
bervdande men om uppgiften rijs.
Sekretessen giller dock inte beslut i
drendet.

I frédga om uppgift i allmdin hand-
ling gdller sekretessen i hégst fem-
tio dr.

8 kap.?
10 §

Sekretess giller hos myndighet for uppgift om affirs- eller drittférhéllan-
den for enskild, som i annat fall an som avses i 8 och 9 §§ har tritt i
affarsforbindelse med myndigheten, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretess giller ocksa
hos myndighetfor uppgift om affirs- eller driftférhallanden for enskild som
har tritt i affarsférbindelse med bolag, forening, samfallighet eller stiftelse,
som driver affirsverksamhet och vari det allmidnna genom myndigheten
utévar ett bestimmande inflytande eller bedriver revision, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Sckretessen hos en
myndighet som bedriver sddan revision giller dock inte, om uppgiften
ingar i beslut av myndigheten. '

Har uppgift for vilken sekretess géller enligt forsta stycket, lamnats till
annan myndighet, giller sekretessen ockséd dér. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingar i beslut av den mottagande myndigheten.

Regeringen kan for sarskilt fall féorordna om undantag fran sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

Nuvarande lvdelse

I fraga om uppgift i aliman hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo
ar. Betriffande handling som anger
villkoren i slutet avtal géller sekre-
tessen dock lingst till dess tva ar
har forflutit fran det avtalet sléts.

I fraga om uppgift i allmén hand-
ling géller sckretessen i hogst tjugo
ar. Betriaffande*handling som anger
vilikoren i slutet avtal galler sckre-
tessen dock langst till dess tva ar,
eller hos statliga affirsverk och for-
svarets materielverk fem dr, har
forflutit frin det avtalet slots.

9 kap.

Sckretess enligt 1 och 2 §§ giller
ocksd, 1 den man avtal hirom har
triffats med frammande stat, i
arende om handridckning eller bi-
stind som myndighet limnar &t
myndighet eller annat organ i den

? Senaste lydelse 1987:520.

Sekretess enligt 1 och 2 §§ géller
ocksd, i den man riksdagen har
godkdnt avtal hirom med frimman-
de stat, i drende om handrickning
eller bistand som myndighet limnar
at myndighet eller annat organ i den
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Nuvarande lvdelse

staten i verksamhet som motsvarar
den som avses i nimnda paragrafer.

Foreslagen Ivdelse

staten i verksamhet som motsvarar
den som avses i nimnda paragrafer.

Sekretess géller. i den mdn riks-
dagen har godkdnt avtal hirom
med frammande stat, hos myndig-
het i verksamhet som avses i I, 2
eller 19 § for sddan uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden som myndigheten har
erhdllit enligt avtalet. Foreskrifter-
nail4 kap. 1-3 §§ far inte i friga
om denna sekretess tillimpas i strid
med avtalet.

I fraga om uppgift i allmdn hand-
ling giller sekretessen enligt andra
stvcket i hogst tjugo dr.

11§

Sekretess giller hos utrikesde-

partementet, inom utrikesrepresen- .

tationen och hos statens ndmnd for
internationella adoptionsfrigor for
uppgift i drende om ckonomiskt bi-
stdnd, bitrdde i rittslig angeldgen-
het eller utredning &t enskild, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom niirstaende lider ska-
da eller men om uppgiften rojs.
Sckretessen géller dock inte beslut i
arende om ekonomiskt bistand.

Sekretess giller hos utrikesde-
partementet, inom utrikesrepresen-
tationen.och hos statens nimnd for
internationella adoptionsfragor for
uppgift i drende om ekonomiskt bi-
stand, bitrdde i rattslig angelidgen-
het eller utredning eller annat lik-
nande bistdnd at enskild, om det
kan antas att den enskilde eller na-

gon honom nirstaende lider skada -

eller men om uppgiften rojs. Sekre-
tessen giller dock inte beslut i dren-
de om ekonomiskt bistand.

Sekretess giiller hos utrikesde-

partementet, inom utrikesrepresen-
tationen och hos styrelsen for inter-
nationell utveckling for uppgift om

enskild som hanfor sig till utlands-

myndighets . beredskapsplanering.
om d_ei inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon honom nérstdende lider ska-
da eller men.

I friga om uppgift i allméin handlirg giller sckretessen i hogst femtio &r.

1. Denna lag triider i kraft den | januari, 1988.
2. I friga om avtal som avses i 9 kap. 3 § forsta stycket och som har
triffats fore ikrafttridandet tillimpas bestimmelsen dven om riksdagen

inte har godként avtalet.
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2 Forslag till .

Lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl.

Harigenom foreskrivs att 7 a § lagen (1980:11) om tillsyn 6ver h:'ilsog och
sjukvardspersonalen m. fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

ER Y

Utdver vad som annars foljer av lag.eller forordning ar hélso- och
sjukvardspersonal skyldig att lamna ut

I. uppgift om huruvida nagon vistas .pi en sjukvardsinrittning, om
uppgiften for sarskilt fall begédrs av en domstol, aklagarmyndighet, polis-
myndighet. kronofogdemyndighet eller folkbokfGringsmyndighet,

2. uppgift som behdvs for en rittsmedicinsk undersokning.

3. uppgift som socialstyrelsens 3. uppgift som socialstyrelsens

rad for vissa rittsliga sociala och rdd for vissa rattsliga sociala och -

medicinska fragor behéver for sin  medicinska fragor behdver {or sin
verksamhet. verksamhet,

4. uppgift om en studerande som
behdvs for provning av ett drende
om avskiljande av denne fran hog-
‘skoleutbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

! Senaste lydelse 1982:1109.
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3 Férsiag till

Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 66 § sccialtjanstlagen (1980:620) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

66 §!

Av | kap. 5§ sekretesslagen
(1980: 100) framgar att socialnimn-
den utan hinder av sekretcss kan
polisanmédla brott som hindrar
nimndens verksamhet. Detsamma
giller enligt 14 kap. 2 § tredje styc-
ket samma lag betriffande vissa
brott som riktar sig mot underariga.
Av den sistnidmnda bestimmelsen
foljer ocksa att sekretess inte hind-
rar att uppgift, som angar misstan-
ke om brott for vilket inte ar fore-
skrivet lindrigare straft &n fingelse i
tva ar. lamnas till en dklagarmyn-
dighet eller polismyndighet.

Frin socialtjinsten skall utan
hinder av sekretess limnas uppgift
onm huruvida nagon vistas i ett hem
for vard eller boende, om uppgiften
for sarskilt fall begérs av en dom-
stol, dklagarmyndighet, polismyn-
dighet, kronofogdemyndighet eller
folkbokféringsmyndighet.

Av 1 kap. 5§ sekretesslagen
(1980:100) framgar att socialnimn-
den utan hinder av sekretess kan
polisanméla brott som hindrar
nimndens verksamhet. Detsamma
giller enligt 14 kap. 2 § femte styc-
ket samma lag betriffande vissa
brott som riktar sig mot underariga.
Av samma stycke foljer ocksa att
sekretless inte hindrar att uppgift,
som angar misstanke om brott for
vilket inte ar foreskrivet lindrigare
straff 4n fingelse i tvd ar, lamnas
till en aklagarmyndighet, polismyn-
dighet eller annan myvnadighet som
har att ingripa mot brottet.

Frin socialtjinsten skall utan
hinder av sekretess limnas

1. uppgift om huruvida nagon vis-
tas i ett hem {or vard eller boende,
om uppgiften for sérskilt fall begirs
av en domstol, aklagarmyndighet,
polismyndighet, kronofogdemyn-
dighet elier folkbokféringsmyndig-
het.

2. uppgift om en studerande som
behdvs for prévning av ett drende
om avskiljande av denne frin hog-
skoleutbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.

' Senaste lydelse 1982:1110.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 oktober 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson. S. Andcrsson,
Bodstrém, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom. Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson. Lonngvist

Foredragande: statsrddet Wickbom

Proposition om sekretesskyddet for vissa
myndighetsregister m. m.

1 Inledning

Den 1 januari {981 tridde den nya sekretesslagen (1980:100; omtryckt
1985: 1059, dndrad senast 1987:699) i kraft. Med hénsyn till Amnesomra-
dets natur och till lagens vidstriackta tillimpningsomrade bevakas fortlo-
pande uppkommande behov av dndringar i lagen. Jag skall nu ta upp flera
olika fragor om sddana dndringar som har aktualiserats i skilda samman-
hang.

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade jag ar 1984 en kommitté (Ju
1984:06) som antog namnet data- och offentlighctskommittén (DOK).
Kommittén fick samma &r genom tillaggsdirektiv (dir. 1984:48) i uppgift att
utreda de problem som ir forenade med offentlighetsprincipens tillamp-
ning pa upptagningar for automatisk databehandling (ADB).

DOK har avgett delbetankandet (SOU 1986:46) Integritetsskyddet i
informationssamhiillet 2. [ betiinkandet féreslas en dndring av sekretessla-
gens bestimmelser om den s. k. folkbokforingssekretessen. (Ledamdter
vid betdnkandets avgivande var kammarrittspresidenten Carl Axel Petri,
ordforande, f.d. riksdagsledamoten Lilly Bergander, riksdagsledamoten

- Birgit Friggebo, ombudsmannen Hans-Eric Holmqvist samt riksdagsleda-
moterna Gunnar Hokmark, Kent Ove Johansson, Olof Johansson och Bo
Hammar). DOK :s lagforslag och en sammanfattning av kommitténs betiin-
kande i den nu aKtuella delen bor fogas till protokollet som bilaga 1 och 2.
Betankandet har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna
bor fogas till protokollet som biluga 3. En inom justitiedepartementct
upprittad remissammanstillning betraffande det hir aktuella forslaget
finns tillgénglig i arendet (dnr 2645—86).

Jag behandlar DOK:s forslag i avsnitt 2.

Inom justitiedepartementet har upprittats promemorian (Ds Ju 1987:3)
Vissa andringar i sekretesslagen. I promemorian behandlas tre fragor,
nimligen sekretesskydd inom svenska kyrkans forsamlingsarbete, sekre-
tess for uppgifter fran utlindska myndigheter och organ samt regleringen
av de undantag frin meddelarfriheten som giller av hinsyn till rikets
sékerhet.
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Jag avser att i avsnitt 3 ta upp frigan om sekretess for uppgifter frén
utlindska myndighcter och organ. F-agan om sekretesskyddet inom svens-
ka kyrkan har anknytning till bl. a. kyrkoforfattningsutredningens forslag i
betinkandet (SOU 1987:4, 5) En ny kyrkolag m. m. vilket nu overvags
inom regeringskansliet. Den bér darfor beredas i det sdmmanhanget Fra-
gan om vilka undantag som bor goms fran meddelartnheten av hansyn till
rikets sikerhet &r av principiellt intresse fran de synpunkter som ligger till
grund fér meddelarfriheten och ré: samtidigt vitala siikerhetsintressen.
Sporsmalet bor darfor enligt min mening 6vervigas mera allsidigt dn vad
som har varit méjligt i den aktuella departementspromemorian. Jag avser
att senare fororda att regeringen dverldmnar den delen av promemorian
jimte remissyttrandena Over den till den kommitté fér en Sversyn av
sikerhetspolisen som jag har aviserat och som jag inom kort 4mnar féresla
regeringen att besluta om. _

Promemorians lagforslag och en sammanfattning svitt galler den har
aktuella delen av promemorian bor fogas till protokollet som bilaga 4 och
5. Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
_remissinstanserna bor fogas till protokollet som bilaga 6. En sammanstill-
ning 6ver remissyttrandena har gjorts 1nomJustltledepartementet och finns
tillgéinglig i drendet (dnr 87— 385).

Forsvarets materielverk (FMV) har i en framstéllning begirt dndring av
sekretesslagens bestimmelser om s. k. upphandlingssekretess. Framstill-
ningen bor fogas till protokollet som bilaga 7. Den har remissbehandlats.
En férteckning dver remissinstanserna bor fogas till protokoilet som bilaga
8. En remissammanstiillning som upprittats inom Justltledepartementet
finns tillginglig i drendet (dnr 3285—86).

I avsnitt 4 behandlar jag FMV:s framstélining. Avén en annan framstill-
ning frdn FMV, som avser meddelarfriheten och som bor fogas till proto-
kollet som bilaga 9, tar jag upp i det avsnittet.

Med anledning av att en sirskild admnd for avskiljande av studerande
fran hogskoleutbildning skall inrittas (prop. 1986/87:100 bil. 10 s. 198 ff.)
behandlar jag i avsnitt 5 bl. a. frdgan om att infora ett sekretes%kydd for
uppgifter i sidana drenden. :

Slutligen tar jag i avsnitt 6 upp frigan om en dndring i sekretesslagen nir
det giiller uppgifter om enskilda som hanfér sig till bl. a. utlandsmyndighe-
ternas beredskapsplanering.

Regeringen beslutade den | oktober 1987 att inhdmta lagradets yttrande

over forslag till lag om édndring i sekretesslagen (1980: 100) m. fl. lagar. De -

till lagradet dverlimnade forslagen dverensstammer, fransett vissa redak-
tionella dndringar, med de lagforslag som jag avser att ligga fram nu.
Lagradet har i sitt vttrande, som bor fogas till protokollet som bilaga-10,
lamnat de remitterade férslagen utan erinran. :
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2 Sekretesskyddet for uppgifter i myndigheters
personregister

Mitt forslag: Uppgifter om enskildas personliga férhallanden, t. ex.
namn och hemadress, skall i vissa fall skyddas av den s. k. folkbok-
foringssekretessen ocksé i myndighetsregister som endast omfattar
ett begrinsat urval av. befolkningen. Regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter om i vilka myndighetsregister sekretessen skall
gilla.’

DOK:s forslag: All myndighetsregistrering “'av befolkningen™ skall om-
fattas av folkbokforingssekretessen utan att regeringen foreskriver sirskilt
om det. )

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig om en utvidg-
ning av folkbokféringssekretessen &r justitieckanslern (JK), hovritten for
Vistra Sverige. kammarritten i Sundsvall, Malmé tingsritt, datainspek-
tionen, riksforsakringsverket, riksskatteverket, lansskattemyndigheterna i
Stockholms, Jonkopings och Orebro lin. tckniska hogskolan i Stockholm.
centrala studiestddsniamnden, centralndmnden for fastighctsdata, stats-
kontoret, statistiska centralbyrin, statens person- och adressregister-

nimnd, Malmé kommun, DAFA Data AB samt riksorganisationcn for -

kvinnojourer i Sverige.

De flesta av dessa remissinstanser ar positiva till forslaget. Hovritten
for Viistra Sverige och kammarritten i Sundsvall anser dock att ett gecnom-
forande av forslaget bor Overviigas ytterligare. Statistiska centralbyrin
anser sig ha svart att overblicka alla konsekvenser som den féreslagna
utvidgningen for med sig. Malmo tingsrétt staller sig tveksam till om en si
omfattande utokning av sekretesscn verkligen kan leda till ett effektivt
skydd mot forfoljelse.

Skilen for mitt forslag: 1 7 och 9 kap. sekretesslagen finns bestimmelscr
om sekretess for uppgiftcr om enskildas personliga forhallanden. 1 detta
uttryck inbegrips bl. a en persons adress (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Det
stora flertalet av dessa sekretessbestimmelser dr férsedda med s. k. skade-
rekvisit. Som forutsitining for att sekretess skall galla for en uppgift stills
da ett krav pd att ett utlimnande av uppgifter kan leda till en viss angiven
risk for men for den enskilde. Det dr mera sillan som en uppgift om en
persons adress dr s kinslig att den inte far limnas ut.

Det finns emellertid en bestimmelse som direkt tar sikte pé att skydda
ocksd denna typ av uppgifier, nimligen 7 kap. 15 § sekrctesslagen. Dér
foreskrivs om sekretess for uppgifter inom folkbokforingen m. m. Enligt
denna bestimmclse giller sekretess i verksamhet, som avser folkbokfo-
ringen eller annan liknande registrering av befolkningen, fér uppgifter om
enskildas personliga forhillanden. En forutsdttning for att sekretessen
skall giilla &r att det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstiende lider men, om uppgiften rojs. Detta skaderek visit
innebir att sckretesskydd ges savil at uppgifter av sarskilt Gmtalig art som

11 Riksdagen 1987188, I saml. Nr 41
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At normalt harmi6sa uppgifter vilka pa grund-av speciella omstindigheter
ar skyddsvirda.

I regel giller siledes inte ndgon sekretess enligt denna paragraf for
uppgifter om t. cx. namn eller adress. Det maste foreligga ndgon sarskild
anledning for att sadana uppgifter skall f& hemlighdlias. Som exempel pa
situationer da adressuppgifter inte bor ldmnas ut anges i forarbetena till
seKretesslagen fall d personforfoljelse kan befaras (prop. 1979/80:2 Del A
s. 211). En sérskild anledning bedéms foljaktligen i praxis foreligga om cn
kvinna begir att hennes kyrkobokféringsadress inte skall lamnas ut t. ex.
till hennes tidigare make, eftersom hon fruktar att han skall utsitta henne
for trakassericer. Ofta krdvs det dock i sadana fall att det finns ndgon form

av intyg fran t. ex. polismyndighet eller socialnimnd att hon &r i behov av.

att ha "“hemlig’’ adress.

Bestammelscrna om folkbokféringssekretess géller i forsta hand inom’

" den egentliga folkbokforingen. dvs. for uppgifter i register som fors for
kyrkobokforing och mantalsskrivning. Paragrafen ar tillamplig ocksa i
friga om andra befolkningsregister som baserar sig pa uppgifter fran folk-
bokféringsmyndigheterna, som t.ex. det centrala statliga person- och ad-
ressregistret (SPAR). ‘ R

Aven om ctt befolkningsregister inte omfattar hela landet utan bara
befolkningen i ett visst omride, t. ex. i ett lin eller en kommun, dr bestim-
melserna i 7 kap. 15 § sekretesslager. tillampliga. -

Folkbokfdringssekretessen omfattar diremot inte uppgifter om enskilda
i statliga och kommunala register som omfattar ett begrinsat urval av
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befolkningen. For en del av dessa register giller dock sekretess enligt | -

andra bestimmelser i sckretesslagen. Som exempel pad sddana register,
som omfattar en relativt stor andel av befolkningen, kan nimnas foljande.
Statistiska centralbyrans register omfattas t.ex. av statistiksekretessen
enligt 9 kap. 4 § och riksskatteverkets centrala skatteregister av skattesek-
retessen enligt 9 kap. | §. For riksforsakringsverkets register kan gilla
sekretessen i socialforsiakringsdrenden (7 kap. 7 §), om folkbokforingssek-
retessen intc ar tillimplig. Kommunernas bostadsbidragsregister omfattas
av den sekretess som ir foreskriveni 7 kap. 25 §. Vidare tillimpar centrala
studiestodsnimnden 9 kap. 5-§ andra stycket pa sitt register {6r admini-

stration av studiemedel. Slutligen kan hdr nimnas att uppgifter i det’

statliga lonesystemet (SLOR) och det personaladministrativa systemet (PI)
kan vara sekretessbelagda enligt 7 kap. 11 §.

Det finns andra register dar uppgifter for nidrvarande saknar sekretess
.trots att de omfattar en ganska stor del av befolkningen. Exempel pa
sddana register ar trafiksikerhetsverkets centrala korkorts- och bilregister
och rikspolisstyrelsens centrala passregister. Betrdffande bil- och kor-
kortsregistren finns emellertid den mgjligheten att registrera annan adress
#n kyrkobokféringsadressen om sirskilda skal foreligger. Hérigenom kan
ett visst skydd uppnas i praktiken.

Som bestaimmelserna om folkbokfdringssekretessen dr utformade skall
de tillimpande myndigheterna normalt kunna utgé frin att uppgifter i de
aktuella registren inte ar sekretessbelagda. For att sdkerstilla att en sir-
skild sekretessprovning verkligen sker i de fall det behévs har man for



~ vissa register en speciell form av varningssignal. Av riksskatteverkets
allmiinna rad for handlaggning av sirskild sekretessprovning i folkbokfo-
ringen framgér att linsskattemyndigheterna rekommenderas fora in en
markering om sirskild sekretessprovning i de fall dar man bedémer att
uppgifter om cn person Kan bli féremél for sckretess enligt 7 kap. 15 §
sekretesslagen. Begiran att s skall ske kan komma antingen frin den
registrerade sjilv eller frin ndgon myndighet. En sddan markering innebiir
att uppgifter om personen inte limnas utan .att en sirskild provning har
gjorts. De register, dar folkbokforingssekretessen ar tillimplig, aviseras
sedan om att en spiarrmarkering har gjorts.

Enligt uppgift frin riksskatteverket var det ar 1986 ca 1 600 personer
som med stod av folkbokforingssekretessen skyddades genom en sirskild
sparrmarkering. Det ir séledes forhallandevis t3 fail dir man har bedomt
omstindigheterna vara sé allvarliga att 7 kap. 15 § sekretesslagen skulle
kunna vara tillimplig. Ofta har beslutet foregétts av polisutredning eller
ingripande fran ndgon socialndmnd.

Tanken bakom den nuvarande regleringen dir uppgifter om en persons
adress e. d. kan héllas hemlig i vissa register men inte i andra torde vara att
ett sidant sekretesskydd bor ges bara i undantagsfall och da i friga om de
register dir det i praktiken ligger narmast till hands att forsoka fa reda pa
en sddan uppgift. Ju storre del av befolkningen i hela landet eller en del av
detta registreringen avser, desto mera néarliggande ir det gwetvns att soka
uppgiften dar.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att sekretessen i forsta hand giller
for uppgiflcf i de register som avser hela befolkningen och inte f6r innehal-

let i mindre omfattande forteckningar. Det 4r ocksd sa att det i ett Oppet

samhaélle som vart ar svirt, for att inte siga omgjligt, att i varjée samman-
hang ge sckretesskydd &t t.ex. en adress.

A andra sidan finns det ett antal register som {ors av myndigheter och
som innehéller uppgifter om sa stora grupper av befolkningen att det ter sig
inkonsekvent att uppgifter i dessa register inte omfattas av samma sekre-
tess som uppgifter i befolkningsregistren. Det torde vara néstan lika niira-
liggande att forska cfter en adress i (. ex. pass- och korkortsregistren som i
folkbokforingsregistren cller SPAR. -
~ Skillnaden i sckretesshiinseende mellan dessa register framstar-som en
brist i regleringen. S t.ex. har i skilda sammanhang uppméirksammats
behovet av skydd for kvinnor som forf6ljs och hotas av sina tidigare makar

eller sambor. Samhillets stod till denna grupp bér givetvis i forsta hand ta. .-

sig andra uttryck dn art utvidga mojligheten att sekretessbeliigga person-

_uppgifter, och en utvidgad sekretess pd omradet kan aldrig erbjuda nagot

heltickande skydd. Men varje rimlig mojlighet att forbattra skyddet maste
naturligtvis tas tillvara.

Antalet personer som pa grund av forfolJelsc e.d. kan ha anledning att
hemlighalla sin adress 4r mycket begrinsat i forhallande till alla dem som
registreras i de nu dsyftade registren. Mgjligheten till insyn i registren
skulle darfér begrinsas endast marginellt och det viktiga intresset av
offentlighet knappast tridas for niar, om nu avsedda uppgifter sekretessbe-
ldggs. Starka skl talar enligt min mening for en viss utvidgning av sekre-
tessen i det har behandlade hinseendet.
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Visserligen finns den mdjlighet som trafikséikerhetsverket utnyttjar,
nimligen att registrera en annan adress dn kyrkobokforingsadressen. Det
kan dock vara svirt att tillimpa en sddan ordning i praktiken. Det krivs att
den som vill ha hemlig adress sjialv uppmérksammar myndigheten pa sitt
behov av skydd. Registermyndigheten, som oftast sjidlv har ett behov av
att kunna na den som ér registrerad, maste hela tiden bevaka den riktiga
adresscn. Ett informeilt samarbete behdver darfor bedrivas mellan lins-
skattemyndigheten. som aviserar uppgifter i registren, och verket. Forfa-
randet med att uppge en alternativ adress ar foljaktligen en kranglig metod.
Sekretessfragan bor darfor om mojligt 16sas pa ett bittre sétt.

Jag delar darfér DOK:s och de flesta remissinstansernas uppfattning att
de nuvarande sekretessbestimmelsernas tillimpningsomride &r for be-

gransat. Jag tolkar den tveksamhet som kommer till uttryck i vissa yttran- -

den som ectt tecken pa att det intc upgfattas som helt klart vilken rickvidd
kommitténs forslag har. Jag aterkommer strax till den fragan. Majligheter-
na att sekretessbeldgga uppgifter i register om var en enskild person finns
bor alitsa enligt min mening utvidgas. :

En grundtanke bakom offentlighets- och sekretessregleringen dr att se-
kretess inte skall gélla £6r uppgifter, om det inte verkligen behévs. Krav pa
nya sekretessregler, sarskilt inom verksamheter dir sckretess inte tidigare
har gillt, bor préovas med stor restriktivitet. I prop. 1975/76:160 om nya
grundlagsbestammelser angiende aliméinna handlingars offentlighet uttala-
de foredragande statsridet (s. 73) betraffande offentlighetsprincipen att
det sirskilt bor mana till férsiktighet att intresset av hemlighéllande i visst
fall &r latt gripbart, medan vadorna av en begriinsning av den fria insynen i
myndighetens materiel kommer i dagzn forst vid en bedomning pé langre
sikt och som en samlad foljd av ett flertal sckretessbestammelser.

Enligt DOK kan man inte hidvda ait offentlighetsintresset viiger tyngre
nér det giller normala folkbokforingsuppgifter i de personregister som for
narvarande inte omfattas av folkbokforingssekretessen dn i dem som gor
det. For min del ar jag cmellertid inte dvertygad om att det finns tillrickliga
skal for att begrinsa oftentlighetsprincipen och sekretessbeldgga uppgifter
om enskildas personliga forhillanden i samtliga personregister som fors av
myndigheter, sdvil statliga som kommunala. :

Dessutom anser jag det — som antytts — nagot osiikert hur langt DO
velat ga med sitt forslag som i den lagindring kommittén har férordat har
formulerats sa att sekretess skall gilla i verksamhet som avser registrering
“av befolkningen™. Kommitténs dverviganden forefaller narmast ta sikte
pa den typ av relativt omfattande myndighetsregister som jag har varit inne
pa tidigare. Forslaget kan emellertid ocksé uppfattas sa att det avser alla
myndighetsregister.

Konsekvenserna av en si langtgiende utvidgning av sekretessen som
skulle folja av sistnimnda tolkningsalternativ gar dock knappast att dver-
blicka. Jag dr ocksa tveksam till hur effektivt skyddet skulle bli i praktiken.
Det skulle vara svart att fa ett i praktiken fungerande system i vilket olika
myndigheter aviserar varandra om sparrmarkeringar. Vidare maste man
nog rikna med att den som sckretessen skall skydda inte kinner till alla de
myndighetsrcgister dar vederborande ar registrerad och att han eller hon
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av sckretesskydd.

Till de nimnda praktiska svarigheterna kommer att man har anledning
tveka om virdet av en saddan utvidgning av sekretessen dven for det fall.att
en lagstiftning efter dessa linjer skulle kunna fungera i praktiken. Forsoker
nagon verkligen systematiskt att ti en upplysning om ¢n adress, lyckas
dennc sannolikt {orr eller senare pa ctt cller annat sitt, iven om han inte
kan fa fram uppgifterna genom nagot myndighetsregister.

Enligt min mening bér man rikta in sig pa de register som innehéller ett
férhéllandevis stort urval av befolkningen, ndgot som ocksa far uppfattas
som DOK:s huvudtanke. Det ar framfor allt f6r dessa register det finns ett
praktiskt behov av en utvidgad sekretess samtidigt som det gar att 6ver-
blicka effekterna av en regelindring. Jag forordar darfor att en utvidgning
av sekretessen sker betriffande sddana register men inte i friga om alla
myndighetsregister.

Den sckretess som nu géller enligt 7 kap. 15 § sekrctesslagen forutsatter
att det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstacnde lider men om uppgiften rojs. DOK har foreslagit att samma
rekvisit skall gélla for den utvidgade sekretess som kommittén har foror-
dat. Med héansyn till att det behov av utvidgad sekretess som gor sig
gillande framfor allt hanfor sig till fall d& personforfoljelse kan befaras
kunde det som ett alternativ dvervigas att i stillet utforma rekvisitet pa
samma sétt somi 9 kap. 8 § tredje stycket andra meningen sekretesslagen.
Dar foreskrivs det att sekretess giller hos postverket for uppgift om
enskilds adress om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora
fara for att ngon utsitts for 6vergrepp cller annat allvarligt men. En sddan
l16sning skulle dock te sig mindre f6ljdriktig med hinsyn till den ordning
som redan har valts for folkbokforingssekretessens del. Jag godtar déarfor
DOK:s forslag i denna del.

Enligt min mening 4r det vidare en férdel om det klart framgér vilka
myndighetsregister som skall omfattas av den nya sekretessen, si att
denna friga inte skall behéva bli foremél for osikerhet och tolkningsspors-
mal i praxis. Det dr dock svart att finna nagot lampligt sitt att direkt i
lagtexten ange vilka register som avses. Alla register som innehéller per-

sonuppgifter om landets invdnare och som inte omfattar hela befolkningen .

avser ju ett urval av denna. Att tillrickligt tydligt ange hur pass stort
urvalet skall vara later sig knappast gora. Hartill kommer att registrens
andel av totalbefolkningen kan komma att dndras och nya viktiga register
kan tillkomma.

Jag anser det darfor lampligt att man utnyttjar en teknik som har anvénts
i andra bestimmelser i sekretesslagen (t.ex. 8 kap. 6 § och 9 kap. 4 §),
namligen att regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter som nidrmare
anger tillimpningsomradet for sekretessbestimmelsen (jfr 2 kap. 2 § andra
stycket TF). Som forutsittning for att regeringen skall f& meddela sddana
foreskrifter bor galla att registren innehaller uppgifter om en betydande del
av befolkningen.

For att den foreslagna sekretessbestimmelsen i 7 kap. 15 § skall kunna
tillampas for uppgifter i ett myndighetsregister bor alltsd krivas att rege-
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ringen meddelar foreskrifter om att sekretess skall gilla i just detta regis-
ter. Jag avscr att terkomma med forslag om dndring i sekretessforordning-
en (1980:657: omtryckt 1985:950, dndrad senast 1987:867) med anledning
av det foreslagna bemyndigandet i denna paragraf.

Jag vill emellertid redan nu redovisa vilka register jag for ndrvarande har
i dtanke. S&dana register som bor omfattas av sekretessbestimmelsen dr
cnligt min mening for det forsta de av DOK och mig nimnda korkorts-, bil-
och passregistren. Andra myndighetsregister som jag anser boér kunna
sekretessbeliggas i denna begrinsade utstrackning ir fastighetsdatasyste-
met hos centralnimnden for fastighetsdata, som dr mycket omfattande,
men ocksd fastighetsregistren hos kommunerna eftersom det ligger mycket
néra till hands att soka efter en adress i just dessa register. Riddningsver-
kets register dver civilférsvarspliktiga och varnpliktsverkets register over
forsvarsmaktens personal dr ocksé sddana att de bor ingd bland de register
i vilka vissa adressuppgifter m. m. bor skyddas av sekretess. Aven social-
styrelsens register dver hilso- och sjukvardspersonal tilthér denna katego-
ri liksom statens ldne- och pensionsverks pensionsregister.

Jag vill framhélla att det inte dr friza om att hemlighélla dessa register
annat 4n i den ringa omfattning som. det hir ar friga om. Det dr bara
adresser m. m. for personer som riskerar personforfoljelse och andra upp-
gifter som ir av det slaget att det finns sérskild anledning att hilla dem
_hemliga som omfattas av den nya sekretessen. -

Avslutningsvis vill jag pdpeka viktzn av att de rutiner som finns som
stod for folkbokforingssekretessen mad sparrmarkering kontinuerligt ses
Over och dven anpassas till en utvidgad sekretess. For att skyddet skail
fungera vil i praktiken krivs ocksa ett gott samarbete mellan de myndighe-
ter som ir berorda.

3 Sekretessen for uppgifter fran utlindska
myndigheter och organ

Mitt forslag: Absolut sekretess ska:l gilla i beskattnings- och indriv-
ningsverksamheten fér siddana uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhdllanden som har limnats frén utlandet till
Sverige med stdd av ett avtal med frimmande stat, vilket har god-
kénts av riksdagen. :

De bestimmelser som finns i 14 kap. 1—-3 §§ sekretesslagen om
begriansningar i sckretessen mellan olika myndigheter i Sverige far
inte tillimpas i den min det skulle strida mot avtalet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i denna del ar
JK. hovritten for Ovre Norrland, kammarritten i Jonkoping, styrelsen for
internationell utveckling (SIDA), kommerskollegium, férsvarets materiel-
verk, riksforsakringsverket, televerket. generaltullstyrelsen, bankinspek-
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tionen, forsikringsinspektionen, riksskatteverket, kemikalieinspektionen,
statens stralskyddsinstitut, statens karnkraftinspektion, justiticombuds-

mannen Gunnel Norell Séderblom (JO), Sveriges Industriférbund, Sveri-.

ges Kemiska Industrikontor., Skines handelskammare, Allminhetens
pressombudsman, Sveriges Radio AB och Pressens Samarbetsndmnd. .
De flesta remissinstanser har inte haft nigon erinran mot forslaget.

De remissinstanser som representerar naringslivet och massmedierna:

avstyrker dock forslaget eller ar tveksamma till detta pa den grund att de
anser att en uppgifts sekretessbehandling boér vara beroende av dess art
och inte av dess geografiska ursprung. Det &r enligt deras mening principi-
ellt betiinkligt att uppgifter som kommer fran utlandet far ett bittre skydd
an uppgifter som hirstammar fran Sverige.

Skilen for mitt forslag: I manga av de avtal som Sverige ingdr med andra
stater pd olika omraden finns klausuler om utbyte av uppgifter mellan
linderna. Ofta finns det i dessa avtal ocksd bestimmelser om hur ett land

skall behandla den information som erhélls enligt- avtalet. Det kan gilla .

regler om sekretess, om de dndamal for vilka uppgifter fir utnyttjas m. m.

Sarskilt pa senare tid har det i samband med utformningen av nya avtal
(t. ex. det s. k. multihandrackningsavtalet inom Europaradet) satts i friga
om Sverige med hinsyn till sin nationella lagstiftning pa sekretessomrédet
alltid kan ge det sekretesskydd e.d. som i andra stater ses som en forut-
sittning for ett uppgiftslimnande. Detta giller bl.a. uppgifter som med
stod av dubbelbeskattningsavtal skall }imnas till svenska myndigheter frin
utlandet och som ofta har ett battre sekretesskydd dir én i Sverige. Med
anledning hirav har frdgan om en eventuell 4ndring i sekretesslagen aktua-
liserats.

Det internationella samarbetet dr mycket viktigt och enligt min mening
bér man darfor striva efter att forsdka underlitta ett uppgiftsutbyte med
utlindska stater genom ett dkat svenskt sekretesskydd. Den svenska sek-
retesslagen bor inte i onddan forsvéra for Sverige att erhdlla sekretessbe-
lagd information fran utlandet.

De svenska grundlagsreglerna om allménna handlingars offentlighet ger
de ramar inom vilka det dr mgjligt att tillgodose 6nskemal i utlandet om
sekretess for uppgifter som limnas hit enligt internationella avtal. En
forsta forutsattning for ett 6kat sekretesskydd dr att det ar friga om en
begrinsning av offentlighetsprincipen som tillgodoser nigot av de intres-
sen som anges i 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen (TF,
omtryckt 1982:941), de s. k. sekretessgrunderna. .

Sa t.ex. far enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 1 TF riitten att ta del av
allmiinna handlingar begriinsas, om det 4r pékallat med hénsyn till rikets
forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation,-och en hiremot
svarande bestimmelse finns i 2 kap. | § sekretesslagen. I vissa fall torde
denna sekretessgrund vara tillamplig i fall nar Sverige har ingitt ett avtal
med en annan stat och avtalet innebér att Sverige atar sig att inte sprida
uppgifter som erhalls med stod av avtalet. Det kan ju otvivelaktigt sigas
stora Sveriges meltanfolkliga forbindelser, om vi inte f6ljer ett internatio-
nellt avtal. Enligt min mening kan man dock inte generellt gora gillande att
varje uppgiftslimnande i strid med ett internationellt avtal uppfyller vare
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sig TF:s krav eller de s.k. skaderckvisit som giller enligt 2 kap. 1§
sekretesslagen, vilket nagon remissinstans hiavdar. .

Aven om sekretessgrunden 'myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn™ (2 kap. 2 § forsta stycket 2 TF, jfr 4 kap.
sekretesslagen) ibland kan vara aktuell ger inte -heller den tillrickliga
mojligheter till sekretess i hir avsedda fall.

Ett storre tillimpningsomrade i de hér aktuella fallen bor da den sekre-
tessgrunden ha som tillater sekretessbéliggning av hinsyn till skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Den enskilde kan har
vara en svensk medborgare cller juridisk person lika vil som en utlindsk
sddan. For skyddet av den enskilde kan det knappast ha betydelse fran
vilket land en uppgift hiarror. Bland de sekretessbestimmelser i sekrctess-
lagen som skyddar enskilda forckornmer det s. k. absolut sekretess, dvs.
ndgon risk for skada behover inte f6religga for att en uppgift skall vara
hemlig. Sekretess som dr absolut ar sarskilt dgnad att tillgodose ett 6nske-
madl att den svenska lagstiftningen skall vara lika string som en utlindsk
reglering. Det bor darfoér i viss utstrickning vara mojligt att ge ett sdant
sekretesskydd som den utlindska staten vill ha for att limna kénsliga
uppgifter till Sverige, om det kan beddmas pékallat av hinsyn till skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden.

Aven en annan begrinsning i Sveriges méjligheter att binda sig for ctt
l1angtgdende sekretesskydd for information som crhélls fran utlandct féljer
emellertid av 2 kap. 2 § andrastycket TF. Enligt den bestimmelsen skall
en begriinsning av ritten att ta del av allmén handling anges noga i sekre-
tesslagen eller i en (svensk) lag till vilken sekretesslagen hdanvisar. Tanken
bakom denna ordning &r — forutom att riksdagen skall bestimma om
begrinsningarna i handlingsoffentligheten — att man skall Kunna utldsa av
sckretesslagen i vilka fall en alimén handling dr hemlig.

I avtal som ér under utarbetance finns det klausuler som siger att
sekretesslagstiftningen i det land varifran uppgifter [imnas skall tillimpas i
stillet for bestimmelserna i mottagarlandet, om ursprungslandets lagstift-
ning ger ett bittre sekretesskydd. Skall Sverige kunna éta sig en avtals-
forpliktelse av detta slag, méste var interna lagstiftning vara utformad sa
att en tillrickligt strang sekretess foreskrivs i sekretesslagen eller nigon
annan svensk lag vartill den lagen hénvisar. Att hinvisa till utlindsk lag ar
inte mojligt. Inte heller gar det att enbart utanfor sckretesslagen inforliva
en sekretessklausul i t.ex. ett dubbelbeskattningsavtal med svensk ritt,
om man vill uppné en begrinsning av handlingsoffentligheten.

Normalt giller enligt bestimmelserna i sekrctesslagen att det for att
sekretess skall gélla forutsatts en viss risk for skada, om uppgifter limnas
ut. Det dr hogst antagligt att denna konstruktion gor att sekretesskyddet i
Sverige i manga fall 4r svagare dn i andra stater som vi kan tinkas vilja ingé
avtal med.

Pa det omrade diir den hir behandlade typen av avtal ér sirskilt vanlig,
niamligen skatteomrédet, ar dock det hir behandlade problemet mindre én
pé andra omréden. Det finns dessutom hiir redan en paragraf i sekretessla-
gen som dirckt tar sikte pa de aktuella situationerna och som saknar
motsvarighet i lagen i vrigt. Det ar 9 kap. 3 § sekretesslagen som innehal-
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ler bestimmelser om sekretess i drenden om handrackning eller bistind
som svensk myndighet limnar en utlindsk myndighet, om Sverige har
slutit avtal hirom med den frimmande staten. Bestimmelserna i 9 kap. 3 §
hinvisar till 9 kap. 1 och 2 §§, dir sekretessen med tva undantag dr
absolut. De tv& undantagen avser uppgifter hos tullverket och i skattepro-
cessen hos domstolar, dir ett omvént resp. rakt skaderekvisit géller.
Sekretesskyddet enligt 9 kap. 3 § avser drenden dér Sverige bitrider en
annan stat med att dit limna information som eventuellt har anskaffats
sarskilt for detta andamal. Ar det friga om uppgifter som Sverige har fatt
frin en annan stat for att anviindas for beskattningsidndamal hir i landet ar
ddremot 9 kap. 1 och 2 §§ tillampliga. alltsd den vanliga skattesekretessen.

Pa motsvarande sitt giller att uppgifter som en svensk myndighet har

fatt fran utlandet och som skall anvindas i den myndighctens verksamhet
faller under samma sekretessbestimmelser som information som har
svenskt ursprung.

Det som jag hittills har sagt tar sikte i férsta hand pa sekretessen
gentemot enskilda. Sekretess enligt sekretesslagen innebir emellertid ock-
sa en begrinsning i myndigheternas mojligheter att limna ut uppgifter till
andra myndigheter (1 kap. 3 § sekretesslagen). I princip édr det namligen sa
att sekretess gilller mellan myndigheter i samma utstrickning som i forhal-
landet till enskilda. Nir det giiller forhallandet myndigheter emellan inne-
héller dock sekretesslagen vissa sirskilda undantag som gor det mojligt for
en myndighet att lamna ut uppgifter till en annan myndighet, trots att
uppgifterna omfattas av sekretess.

Forutom de mojligheter som kan folja av att tillimpningen av ett skade-
rekvisit i en sckretessbestimmelse kan utfalla olika beroende pa om en
uppgift skall lamnas till en myndighet cller en enskild, innchéller framfor
allt 14 kap. sekretesslagen vissa bestimmelser som mojliggor ett friare
uppgiftslimnande i relationen myndigheter emellan én i férhallande till en
enskild. Bl.a. forhaller det sig sa att en skyldighet féor en myndighet att
limna information till en annan myndighet har foretride framfor sekretes-
sen, om skyldigheten foreskrivs i en lag eller forordning (14 kap. 1 §).
Vidare utgor sekretess i de flesta fall inte hinder mot att sddana uppgifter
lamnas som angar misstanke om brott, som inte ir av lindrig beskaffenhet
(14 kap. 2 § fjarde stycket). 1 14 kap. 3 § finns det en s. K. generalklausul
som innebir att det ofta ar tillatet att limna ut en normalt sekretessbelagd
uppgift till en annan myndighet efter en intresseavvigning.

De bestimmelser i 14 kap. sekretesslagen som jag nu har nimnt rér
uppgiftsutbytet mellan svenska myndigheter. 1 | kap. 3 § tredje stycket
sekretesslagen finns en foreskrift som reglerar uppgiftslimnandet till ut-
lindska myndigheter. Uppgifter som omfattas av sekretess far enligt denna
foreskrift inte rojas {6r en utlindsk myndighet annat &n om utiimnandet
sker i enlighet med e¢n sirskild foreskrift i en lag eller férordning eller om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa limnas till en svensk myndighet och
det star klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften
lamnas till den utlindska myndigheten. Denna bestimmelse ger utrymme
for det uppgiftslimnande frin Sverige som kan vara foreskrivet i ett avtal
med en annan stat. Den kan ocksa vara tillimplig pa uppgifter som Sverige

12 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 41
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har fatt cnligt ett sddant avtal, nér det dr friga om vidarespridning till tredje
land av uppgifterna. ) _

Sekretessen mellan myndigheter regleras inte i TF:s kapitel om allménna
handiingars offentlighet. I princip skulle det darfor racka att ett avtal med
ett annat land som innehdller regler som begrinsar uppgiftslimnandet
mellan svenska myndigheter inforlivas med svensk ritt utan att detta
kommer till uttryck i sekretesslagen. Sekretesslagen (1 kap. 3 §) dr dock sa
utformad att det dven i detta fall skall finnas en. koppling mellan lagen och

foreskrifter pa annat héll som reglerar uppgifisiimnandet mellan myndig-.

heter. Bestimmelserna i 14 kap. 1—3 §§ sekretesslagen om begrinsningar
kan utgéra en sadan koppling. Om man tar exemplet med sadana klausuler
i dubbelbeskattningsavtal som reglerar vidarespridning av uppgifter inom
mottagarlandet och som har inférlivats genom svenska féreskrifter, s kan
dessa foreskrifter ofta anses innebira att generalklausulen i1 14 kap. 3 §
forsta stycket sekretesslagen inte blir tillamplig (se paragrafens andra
stycke). De kan vidare tolkas som inskrinkningar i en annars gillande

uppgiftsskyldighet enligt nagon lag eller férordning, vilket gor att 14 kap. -

1 § sekretesslagen inte kan beropas som stdd fér uppgiftslimnande. Lika-
sa bor i ett sddant fall bestimmelseni | kap. 3 § tredje stycket sekretessla-
gen som tilliter uppgiftslimnande till utlindska myndigheter siittas ur spel.

Det dr dock mera tveksamt hur sidana foreskrifter forhaller sig till
14 kap. 2 § sekretesslagen, som gor det mdjligr att laimna sekretessbelagda
uppgifter, t. ex. angidende misstanke om allvarligare brott. Sannolikt fir
regleringen anses innebira att en sveask myndighet inte pd eget initiativ
‘kan lamna ut uppgifter med stéd av 14 kap. 2 §, om utlimnandet skulle
strida mot en foreskrift som t. ex. inkorporerar ett dtagande i ett internatio-
nellt avtal att inte utnyttja uppgifter annat dn pa vissa angivna sétt. For det
fall en annan svensk myndighet begdr att fi uppgifterna kan diremot
15 kap. S § sekretesslagen tolkas sd att uppgifterna skall laimnas ut utan
hinder av den féreskrift som har meddzlats i enlighet med avtalet (jfr prop.
1983/84:142 5. 27).

Sammantaget innebir det nu anférda att man for att uppna en tillrickligt

striing sekretess for uppgifter som harrdr fran utlandet kan vara hinvisad
till att dels foreskriva om sekretess utan skaderekvisit, dels i klarhetens
intresse gora undantag fran tillimpligheten av i varje fall 14 kap. 2 §, om
och i den utstrackning det skulle strida mot ett intcrnationellt avtal som
Sverige dr bundet av och som inte tilliter sddant uppgiftsiimnande som
avses i den paragrafen. For att det inte skall leda till ngra miss{orstand bor
i tydlighetens intresse aven 14 kap. 1 och 3-§§ tas med i en sddan undan-
tagsregel. .

Behovet av att fa ta del av sckretesskyddade uppgifter frén utlandet ér i
vissa fall mycket stort. Det finns emellertid, som ocksé anfors av nagra
remissinstanser, principiella och_praktiska betdnkligheter mot att sérbe-
handla uppgifter som kommer fran uilandet sd att de skyddas bittre dn
motsvarande inhemska uppgifter.. Konkurrensforhallandena mellan ut-

lindska och svenska foretag skulle t. ex. kunna snedvridas om sekretessen -

skdrptes s& att uppgifter om utlandska féretag fick ett béttre skydd én
motsvarande uppgifter om svenska foretag.

Prop. 1987/88:41

18



Ytterligare en svarighet som #r forenad med ett utokat sekretesskydd ar.

att ange vilka verksamhetsomrdden en sekretess av det hir diskuterade

slaget skulle avse. Att infora en sekretess som skulle gilla generellt utan -

nagon sadan begransning av tillimpningsomradet skulle enligt min mening
féra for langt. Ett centralt omrade ir givetvis skattcomradet men dar ar
problemen mindre dn p& andra omraden, eftersom redan sckretessen for
svenska’’ uppgifter normalt dr absolut. i
Mot bakgrund av vad jag anfort anser jag att det knappast dr lampligt att
inféra ett starkare sekretesskydd i alla de hér aktuella situationerna. Jag
har forsékt utreda pa vilka omraden det kan anses mojligt och lampligt att

infora en absolut sekretess i hir avsedda fall for vissa myndigheter. En’

remissinstans anser t.ex. att ett forstirkt skydd behévs inom upphand-
lingsverksamhet och informationsutbyte och att skyddet skall gilla ocksa

svenska anbudsgivare. Enligt min mening finns det cmellertid inte tillrdck- -

ligt underlag for att nu ta stilining till ett eventuellt utokat sekretesskydd
pa dessa omriden. En forlingd sekretesstid hos vissa myndigheter for

villkor i slutna avtal, vilket forstirker sekretessen inom upphandlingsom- .

radet. foreslas dock redan nu i avsnitt 4.

Remissinstanserna i 6vrigt har inte kunnat visa pé nagot stérre behov av .-

starkare sekretesskydd for utlindska uppgifter inom sina respektive verk-
samhetsomraden. Jag anser darfor att det for néirvarande finns tillrackliga
skal for en reglering av hir diskuterat slag bara pa skattcomradet. Beho'vet
av uppgifter frin utlandet 4r pa detta omrade si starkt att de svenska
sekretessbestimmelserna bor ges en sadan utformning att de inte hindrar
inhdmtande av sddana uppgifter.

Jag foreslar darfor att sckretessen for uppgifter fran utlandet gors abso-
lut ocksd i dc fall dir det f6r narvarande giller skaderckvisit pa skatteom-
radet. I forsta hand asyftas da sekretessen hos tullverket och skattedom-
stolarna (9 kap. 1| § sckretesslagen). Ocksd indrivningsverksamheten
(9 kap. 19 §) bor i detta sammanhang behandlas pd samma sétt som be-
skattningsverksamheten. Vidare bér, som en remissinstans foreslar, denna
bestammelse om absolut sekretess for utlindska uppgifter gélla ocksa i den
verksamhet som avses i 9 kap. 2 § dvs. for vissa sarskilda typer av skatte-
arenden.

Mitt forslag ar att en bestimmelsc av denna inneb6rd tas in som ctt nytt
andra stycke 19 kap. 3 § sekretesslagen. Sekretessen, som alltsa bor vara
absolut, skall gilla i beskattnings- och indrivningsverksamheten f6r uppgif-
ter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. En {6rutsitt-
ning for sckretess bor emellertid vara att det skall vara friga om ett

internationellt avtal som riksdagen har godkint, eftersom det annars ofta - .

skulle ligga i regeringens hand_ att astadkomima ctt sckretesskydd (fr
10 kap. 1 § regeringsformen). Vidare mdste givetvis forutsittas att det &r
friga om uppgifter som har erhallits med tillimpning av avtalet och att
detta innehaller en klausul om att uppgifterna inte fir limnas vidarc i det

aktuella fallet. Bestimmelserna i 14 kap. 1-3 §§ bor, i enlighet med vad -

" jag tidigare har. sagt, inte fi tillimpas i den man det skulle strida mot
avtalet. B -
-Enligt ett par remissinstanser kan det ibland finnas ett mycket stort
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behov av att. trots att uttryckligt stéd saknas i godkint avtal, éverlimna
uppgifter till en annan myndighet och att ctt undantag fran tillimpligheten
av 14 kap. 1-3 §§ darfor inte bor goras kategoriskt. Jag anser att man i
sddana situationer — om avtalet medger det — far vidnda sig till den
utlindska myndigheten och forséka fa tillstdnd till att. uppgifter limnas
vidare till en annan svensk myndighet och pa sa sdtt undanréja det sekre-
tesshinder som annars skulle ha forelzgat.

Négra remissinstanser finner det helt omotiverat att tillata sekretessge-
nombrott for uppgiftcr som harstammar {ran Sverige men att {orbjuda
sadana gcnombrott for samma typ av uppgifter om de har inhamtats frin
utlandet. Jag delar i och for sig deras stindpunkt att en uppgifts sekretess-
behandling bor vara beroende av dess art och inte av dess geografiska
ursprung. For min del anser jag dock att, &ven om man kan rikta principiel-
la beténklighcter mot detta férhallande. man hidremot far viiga intresset av
att genom internationella avtalsbestimmelscr 6ver huvud taget fa del av
sckretesskyddade uppgifter frin utlar.det. Savitt jag kan bedéma kan nigra
konkurrenssnedvridande eller liknande cffekter av betydenhet svérligen
gora sig gillande pa skatte- och indrivningsomradet.

Diremot kan sddana effckter uppstd om uppgifterna skulle spridas till
andra myndighetsomraden. For att forhindra detta kan det finnas skl att
begrinsa tillimpningen av den nya stringarc sekretessen s& att den inte
giiller utanfor skatte- och indrivningsomradet. Nagon regel om 6verforing
av sekretess till utanférliggande myndighetsomraden bér alltsd inte finnas.

1 och for sig kan man 6vervéga att begrinsa tilliimpningéomrﬁdel- ytterli-
gare for att motverka de problem som kan uppstd inom den statliga och
kommunala férvaltningen med att hirleda en uppgifts ursprung och som
tas upp av nagra remissinstanser. Enligt dessa torde det vara omgjligt att i
alla situationer veta om man har att gora med en uppgitt av svenskt eller
utlindskt ursprung. For egen del har jag dock svart att tro att den foreslag-
na bestimmelsen pa beskattnings- och indrivningsomradet i praktiken
skulle komma att villa ndgra storre svirigheter. 1 de allra flesta fall kan
man rikna med atl uppgifterna frin utlandet ndr en svensk myndighet
genom cn handling. vari det framgar att uppgifterna har limnats med stod
av ctt visst avtal som innchiller bestimmelser om sekretess. Det bor
vidarc kunna ingd i rutinerna hos de myndigheter som ofta kommer i
kontakt med s&dana uppgifter, att i storsta mojliga man forsoka " Gronmér-
ka’* uppgifterna, si att det inte behover uppstd négon osékerhet om vilka
sekretessregler som skall galla. Jag vill darfor inte fororda négon ytterliga-
re begrinsning av tillimpningsomradet for den nya sekretessen.

Sekretessen for uppgifter i-aliménna handlingar bor upphdéra efter 20 ar
(jfr de sista styckena i9 kap. 1, 2 och 19 §§). )

I konsekvens med mitt stillningstagande att den nya sekretessen bor
gilla bara under forutsiatining att avtelet i fréga har godkints av riksdagen
forordar jag att det ocksd i forsta stycket i 9 kap. 3 § foreskrivs som
- forutsittning for sekretessen att riksdagen skall ha godként det internatio-
nella avtalet om handrickning eller bistind. En sddan uppstramning av den
sekretessbestammelsen kan visserligen leda till att avtal som i dag inte
skulle behéva godkinnas av riksdagen hidanefter maste féreldggas riksda-
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gen for godkdnnande. Detta far emellertid anses stimma bittre dverens
med grundlagsregleringen av handlingsoffentligheten &n nuvarande ord-
ning.

Gors ingen dndring av bestimmelserna i 16 kap. | § sekretesslagen om
vilka tystnadsplikter som har forsteg framfor meddelarfriheten med den
hir angivna l6sningen blir meddelarfriheten begransad ocksa i friga om
den nya sekretessen. Redan i dag finns namligen 9 kap. 3 § med bland
dessa tystnadsplikter. T sak innebir detta dock en forindring bara pa
indrivningsomréadet, eftersom uppgifter i beskattningsverksamheten nu ar
undantagna fran meddelarfriheten till skillnad mot uppgifter inom excku-
tionsvisendet. ) _

Jag har i denna del samritt med chefen for finansdepartementet.

4 Den s. k. upphandlingssekretessen m. m.

Mitt forslag: Sekretesskyddet forstarks for uppgifter i handlingar
som anger villkoren i slutna avtal genom att maximitiden for sekre- -
tessen hos vissa myndighcter forlangs fran tva till fem ar.

FMV:s framstillning: Verket har begirt att sekretesstiden i fraga om
villkor i slutna avtal generellt utstriicks till-lingst fem ér, riknat fran det att
avtalet slots. Om synnerliga skél foreligger skall en myndighet ha riitt att
besluta att forlinga sekretesstiden till lingst tio ar.

Remissinstanserna: Kriminalvirdsstyrelsen, postverket, televerket, sta-

tens jirnvigar, vagverket, luftfartsverket, byggnadsstyrelsen, dominver-
ket, affarsverket FFV; statens vattenfalisverk, Svenska kommunférbun-
det, Landstingsforbundet-och Sveriges Industriférbund tillstyrker fram-
stiillningen eller limnar den utan erinran. JK. kammarritten i Sundsvall,
justitiecombudsmannen Sigvard Holstad (JO) och Pressens Samarbets-
nimnd har ingen erinran mot en férlingning av sekretesstiden till fem ar
men avstyrker forslaget om den tiodriga sckretesstiden. Kammarriitten
anser att det bor dverviigas att begrinsa lagindringen till att avse sddana
verksamhetsomraden dir omstéindigheter av det slag som FMV anfért
pakallar det. JK och JO anser att man bor begransa dndringen till upphand-
lingsiarenden avscende forsvarsmateriel. Riksrevisionsverket avstyrker
torslaget helt.

Skilen for mitt forslag: I sekretesslagen regleras den s. k. upphandlings-

sekretessen i flera paragrafer. Enligt 6 kap. 2 § giller sekretess for uppgif--

ter som hanfor sig till drende angdende forvirv, overlatelse, upplatelse
eller anviindning av cgendom, tjanst eller annan nyttighet, om det kan
antas att det allmiinna lider skada om uppgiften rojs. Utgér en upphandling
en del av en myndighets affarsverksamhet giller sekretess cnligt 6 kap. 1 §
for uppgifter om myndighetens affars- eller driftforhéllanden, om det kan
antas att nigon som driver likartad rérelse gynnas pd myndighetens be-
kostnad om uppgiften réjs. Om ett drende angér upphandling far uppgifter
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som ror ett anbud inte lamnas ut till dess ett avtal har traffats. Nagot s. k.
skaderekuvisit tillimpas inte i s fall, utan sekretessen dr vad som brukar
kallas absolut. Bestimmelserna i 8 kap. 10 § ger skydd &t enskilda, som
har tratt i affarsforbindelse med en myndighet. Sekretessen enligt den
paragrafcn avser uppgifter om den enskildes afférs- eller driftférhillanden
och géller endast om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde -
lider skada om uppgiften rojs. :

Huvudregeln ir enligt alla de tre nimnda paragraferna att sekretesstiden
for uppgifter i allméinna handlingar ar lingst 20 &r. Men i 6 kap. 2 § och
8 kap. 10 § finns cn regel om att sekretessen for uppgifter som anger
villkoren i ett slutet avtal dock skall galla Langst till dess tva ar har forflutit
fran det avtalet sléts. .

De nuvarande 20- och 2-arstiderna gr tillbaka pa motsvarande ildre
regler. Redan genom 1937 ars sekretesslag bestimdes sckretesstiden for
handlingar som angav villkoren i slutna avtal till tva ar fran det avtalet slots
(eller i vissa fall fullgjordes eller upphérde att gilla) medan andra handling-
ar kunde hallas hemliga i hogst 20 ar. Ar 1962 forlingdes sekretesstiden for
de statliga affirsdrivande verken fran tva till fem &r. Tvadrsgrinsen fanns
dock kvar f6ér 6vriga myndigheter.

I férarbetena till den nuvarande sekretesslagen fann foredragande stats-
radet att reglerna om sekretesstiden behdvde forenklas och att det lskulle
ricka med en tvadrig sekretesstid riknat fran den tidpunkt d& ett avtal slots
som ett undantag fran huvudregeln om 20-arig maximitid_(prop. 1979/80:2
Del A s. 149). Riksdagen gjorde ingen erinran mot denna standpunkt (KU
1979/80:37). -

Nir man skall bedoma behovet av sekretesstid fér uppgifter i allminna
handlingar som ror upphandling hos det allminna bér man enligt- min
mening beakta att huvudregeln ar att uppgifter kan hallas - hemliga i 20 &r,
om gillande skaderekvisit ér uppfyllt. Det dr bara handlingar som anger*
villkoren i slutna avtal som omfattas av den kortare tiden. Vidare bér man
hélia i minnet att det for uppgifter i upphandlingsavtal som har béring pa en
myndighets affirsverksamhet enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen giller den
20-4riga sekretesstiden. Paverkar t. ex. kostnaden i ett upphandlingsiiren-
de priset pa en vara eller tjanst, som myndigheten tillhandahaller i konkur-
rens med nigon annan, kan sdledes denna sekretesstid gilla ocksé for
avtalsvillkor. . ' :

Den framstillning som FMV har gjort har siledes begrinsad rackvidd
och avser inte hela sekretessen i upphandlingsdrenden utan enbart vissa
handlingar som innehéller avtalsvillkor.

Som konstaterades redan i 1937 &rs lagstiftningsirénde ir det en mycket
svar avvigning mellan offentlighets- och sekretessintresset som méste
goras betriffande myndigheternas verksamhet i sammband med upphandling
och andra affirsuppgorelser. Ett mycket starkt sekretessbehov star hir i
direkt motsats till ett inte mindre betydande offentlighetsintresse.

Min grundinstéllning dr att stérsta mojliga 6ppenhet liksom hittills bér
gilla i myndigheternas handldggning av drenden inom upphandlingsomra-
det. Behovet av insyn och kontroll pd de omrdden inom den offentliga
verksamheten dir stora ekonomiska intressen star pa spel ir givetvis stort.
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Jag finner det diarfor angeliget att allmidnheten i stérsta mojliga mén far
mojlighet att félja upphandlingarna och féar insyn i myndigheternas forvalt-
ning av allminna medel. Det iir ocksd av stor betydelse fran rittssiakerhets-
synpunkt att anbudsgivarna kan bedoma skélen for upphandlingsbeslutet,
eftersom statliga upphandlingsbeslut inte far éverklagas (24 § upphand-
lingsférordningen 1973:600, omtryckt 1980:850). Ett avsteg frin denna
princip kan vidare underlitta uppkomsten och spridandet av rykten om

maktmissbruk och gynnande av enskilda frain myndigheternas sida vid

handlaggning av upphandlingsirenden. Offentlighetsprincipen &r sledes
pa detta omrade av central betydelse. Detta intresse av storsta méjliga
offentlighet ligger bakom regeringens stillningstagande i prop. 1986/87:99
om ledning av den statliga foérvaltningen i friga om krav pa utvidgad
affarssekretess, niamligen att det underlag som fanns i det drendet inte var
tillrickligt for att skidrpa sekretessen till skydd for affarsversamheten hos
de affirsdrivande verken (a. prop. s. 112 f.). Detta stillningstagande for-

anledde inte ndgon erinran vid riksdagsbehandlingen av propositionen

(KU 1986/87:29, rskr. 226).

Aven om det finns ett betydande intresse av offentlighet i myndigheter-
nas upphandlingsverksamhet bor dock insynen inte fa striicka sig sa langt
att det skadar det allméinna eller enskilda foretag som ar parter i upphand-
lingsidrenden. FMV:s framstéllning och remissbehandlingen av denna far
anses ge vid handen att nuvarande sekretesstid pa tva ar foér uppgifter i
handlingar som anger villkoren i slutna avtal ar vil kort ibland.

Offentlighet hos handlingar i upphandlingsdrenden kan leda till att det
allmidnna kommer i ett daligt lige vid senare likartade uppgorelser. Att
anbudsgivarna kanner till de priser som konkurrenterna har offererat vid
en foregaende forhandling kan ha en prisuppdrivande effekt och kan dven
sigas strida mot principerna i var konkurrenslagstiftning. Vidare innebér
de nuvarande sekretessbestimmelserna att utvecklingsavtal och optioner
(stdende anbud) i avtal blir offentliga redan efter tva &r, fastéin avtalen kan
behdva haillas hemliga en lingre tid. Ett annat problem ir att presumtiva
anbudsgivare kan, for att vilja ge ett anbud eller for att vaga erbjuda det
senaste och bista de har i tekniskt hanseende, fordra att sekrctess for
ldngre &n tva ar skall gilla diven efter det att drendet har avgjorts. Kan detta
krav inte tillgodoses', avstar de frén att ge ett anbud. De enskildas och det
allminnas ekonomiska intresse sammanfaller allts har.

De skiil jag nu redovisat talar enligt min mening for en viss forlingning
av sekretesstiden pa tva ar. Jag har di ocksé beaktat att bara en remissin-
stans stiller sig helt avvisande till FMV:s framstiilln'ing.'A andra sidan
anser jag att remissutfallet knappast ger stod for uppfattningen att det
behovs ngon sadan forldngning hos alla myndigheter. De remissinstanser
som kan ségas foretriida offentlighetsintresset menar att en férlingning bor
ske bara i de verkligt motiverade fallen. Vidare har flera av de instanser
som kunde forvintas hivda sekretessbehovet inte gjort nigra sirskilt
starka uttalanden i den riktningen.

Med hansyn till det sagda gor jag den samlade bedoémningen av sekre-
tesstidsfrigan att en férlingning av den tvadriga sekretesstiden till fem &r
ar motiverad men endast for vissa myndigheters del. En lidmplig 16sning
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anser jag vara att man i huvudsak aterstaller det rittslige som gillde enligt
1937 ars sekretesslag, dvs. att det hos de.affirsdrivande verken skall gilla
en sidan femarstid. Vidare bor FMV, som onckligen fir bedémas ha
sarskilda problem med den nuvarande tv3arstiden, kunna tillimpa den
lingre sekretesstiden. I ovrigt bor ingen forldngning ske. Jag kan anmérka
att en motsvarande uppdelning pa olika sekretesstider redan férckommer i
sekretesslagen (8 kap. 9 §).

Vid denna bedémning har jag tagit hinsyn till att regeringen cnligt 8 kap.

10 § tredje stycket sekretesslagen for sérskilda fall kan férordna om undan-

tag fran sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgifter limnas ut.
Regeringen kan ocksd — om sekretess anses gilla enligt 6 kap. 1 eller 2 §
— anvinda sig av sin dispensmojlighet enligt 14 kap. 8 § sckretesslagen.

Betriffande tanken att en myndighe- skall ha rétt att, om synnerliga skal
foreligger, besluta att forlinga sekretesstiden till tio &r anser jag, i likhet
med en del av remissinstanserna, att en lingre sekretesstid dn fem &r inte
bor komma i fraga. Att lata avgorandet.om sekretesstidens lingd ligga hos
myndigheten 6verensstimmer inte heller med kravet i 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsférordningen att begransningar i handlingsoffentligheten skall anges
noga i lag. Jag ér sledes inte beredd att férorda ndgot bemyndigande till
myndigheter att besluta om en sédan ytterligare {6rlingning av sekretessti-
den.

Som jag nimnde inledningsvis har FMV i en sirskild framstillning
begiirt att 8 kap. 10 § sekretesslagen skall tas upp i den s. k. katalogen i
16 kap. 1 § 3 6ver de tystnadsplikter som har foretride framfor principen
om meddelarfrihet.

For min del anser jag att FMV inte har anfort tillridckliga skél for en
avvikelse fran den stindpunkt som intogs vid sekretesslagens tillkomst. D&
avvisades namligen forslag frin FMV att 8 kap. 10 § skulle ges ett sddant
foretrade framfor meddelarfriheten (prop. 1979/80:2 Del A s. 366, Del B
s. 539), Jag vill ocksd ndmna att regeringen i prop. 1986/87:151 om #nd-
ringar i tryckfrihetsforordningen m. m. har uttalat sig mot att man nu gor
négon dndring av grinsdragningen mellan de meddelarfrihetsbrytande tyst-
nadsplikterna och de andra (a. prop. s. 134 1., jfr s. 186 f.). Med beaktan-
de hirav anser jag det inte finns tillrickliga skl att nu ta med 8 kap. 10 § i
katalogen Over de s. k. kvalificerade tystnadsplikterna.

S Sekretess m. m. i &renden om avskiljande av
studerande fran hogskoleutbildning

Mitt forslag: Uppgifter om enskildas personliga forhallanden skall
skyddas av sekretess i drenden om avskiljande av studerande fran
hogskoleutbildning. Sekretessen skall gilla endast om det kan antas
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstaende lider bety-
dunde men om uppgiften rojs. . '

Personalen inom héilso- och sjukvérden och inom socialtjinsten
skall vara skyldig att lamna de uppgifter om en studerande som
behdvs for provning i drenden om avskiljande av studerande fran
hogskoleutbildning.
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Skalen for mitt forslag: Enligt en andring i hogskolelagen (1977:218) har
regeringen bemyndigats att féreskriva om avskiljande av studerande frén
hogskoleutbildning (prop. 1986/87: 100 bil 10, UbU 15 och 18, rskr. 155 och
157, SFS 1987:201). Andringen, som tridde i kraft den 1 juli 1987, innebir
att en studerande kan hindras att vidare genomga utbildning inom hogsko-
lan, om det foreligger en pataglig risk for att han kan komma att skada
annan person eller virdefull egendom under utbildningen. De studerande
for vilka frdgan om sddant avskiljande kan beslutas dr de som lider av
psykisk sjukdom eller psykisk abnormitet, missbrukar alkohol cller narko-
tika eller har gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet.

En for hégskdlan gemensam namnd skall préva fragor om avskiljande.
Nimnden skall utnyttja universitets- och hégskoleimbetets kansliresurser.
Dess beslut skall kunna §verklagas till kammarritten.

Jag har inhamtat att chefen for utbildningsdepartementet avser att sena-
re denna dag foresla regeringen att besluta en forordning med foreskrifter
om avskiljande av studerande fran hogskoleutbildning i enlighet med de
uttalanden han har gjort i prop. 1986/87:100 bil. 10 (s. 198-210).

For att hogskolans avskiljandeniamnd skall kunna prova frigor om av-
skiljandc pa ett tillfredsstillande satt maste den se till att drendena blir
tillrackligt utredda. Aven om namnden sjilv avses kunna foranstalta om
ldkarintyg och héra den studerande muntligen bor den ofta ha behov av
uppgifter fran framst hilso- och sjukvérden och socialtjinsten. Namnden
kan for sin provning vidare behova ha tillgng till utdrag ur allmant krimi-
nalregister.

Det ir alltsa friga om uppgifter om den enskilde som ofta kan vara av
mycket 6mtalig natur. Sekretessreglerna for hilso- och sjukvardsomrédet
och socialtjinstomradet innebir att sekretessbelagda uppgifter om cnskil-
da personer i princip kan limnas till ndgon annan myndighct bara om det
foreligger en skyldighet att lamna uppgiften enligt lag eller forordning
(14 kap. 1 § sekretesslagen). Den s. k. generalklausuleni 14 kap. 3 § sekre-
tesslagen, som tillater att i och for sig sekretessbelagda uppgifter limnas
till en annan myndighet efter en avviigning mellan intresset av att uppgiften
lamnas ut och det intresse som sekretessen skall skydda, dr namligen inte
tilldimplig pa uppgifter inom dessa omraden. Detsamma galler uppgifter i
allméint kriminalregister.

Visserligen kan hogskolans avskiljandeniamnd f3 tillging till sekretessbe-
lagda uppgifter om den studerande frin myndigheter ifall denne ger sitt
samtycke till informationsutbytet. Namnden far dock sannolikt svért att
sorja for behovlig utredning, om den helt skulle vara beroende av den
studerandes samtycke. En enskild har dessutom inte nagon ritt att forfoga
over sekretess till skydd féor honom nir det giller uppgitter i kriminalregis-
ter. oo
Det dr mycket angeldget att nimnden i drenden om avskiljande far
tillgang till all information som &r av betydelse for drendenas provning.
Darfor forordas att ndmnden ges mojlighet att inforskaffa behovlig utred-
ning. Intresset av att ndamnden far information fran andra verksamhetsom-
rdden i de mycket speciella drenden det-har giller bér anses viga dver
intresset av skydd for den personliga integriteten. Frigan om avskiljande
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uppkommer ju frimst i de fall d ndgon studerande bedoms utgéra fara for
liv och hilsa for personer som de kommer i kontakt med under utbildning-
en. '

Sarskilda foreskrifter behovs foljaktligen som mojliggér det onskade

uppgiftslimnandet. Bestammelserna bor innebéra en skyldighet for hiilso--

och sjukvérdens personal och personalen inom socialtjinsten att limna
sddana uppgifter om den studerande som nidmnden kan behéva vid sin
provning om avskiljande. P4 si sart kan nimnden utan hinder av den
sekretess som annars giller fi de uppgifter den behover. Jag foreslér att
bestimmelserna om skyldighet att limna ut uppgifter till nAmnden tas in i
lagen (1980: 11) om tillsyn dver hélso: och sjukvardspersonalen m. fl. (ind-
rad senast 1986:1182) och i socialtjanstlagen (1980:620; dndrad senast
1987:380). .

Som tidigare nimnts kan ndmnden ibland behdva 4 tillgang till kriminal-
registerutdrag. Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen skall om utlimnande om
uppgift som har tillforts allmédnna kriminalregistret gélla vad som 4r fore-
skrivet i lagen (1963:197) om allmint kriminalregister (dndrad senast
1983:357) och i kriminalregisterkungorelsen (1973:58: andrad senast
1981:1238). Diir anges i vilka fall utdrag av registret skall lamnas. Jag avser
att senare foresla regeringen att kriminalregisterkungérelsen dndras sa att
utdrag ur kriminalregister skall 1dmras ocksa till hogskolans avskiljande-
namnd for utredning i friga om den som prévningen géller i ett drende dar.

Om niamnden i den hir angivna omfattningen far tillgang till dessa manga
ganger mycket kinsliga uppgifter, aktualiseras forstas frigan om sekretess
med héinsyn till skyddet for den enskildes personliga forhéllanden i 4ren-
den om.avskiljande.

Huvudregeln ir att sekretessen int2 foljer med en hemlig uppgift utanfor
det s. k. priméara sckretessomridet, om det inte finns en sirskild regel om
detta. De uppgifter som nimnden inhdmtar kommer att sakna sekretess-
skydd hos nimnden, eftersom det inte finns ndgon regel om 6verféring av
sekretess och inte heller ndgon annar. bestimmelse som omfattar uppgifter
i drenden om avskiljande av studerande fran hogskoleutbildning.

Den bestimmelse som finns i sekretesslagen om sekretess inom hogsko-

leutbildningen (7 kap. 9 § tredje stycket) géller endast uppgifter som hin-
for sig till psykologisk undersokning eller behandling och uppgifter om
enskilds personliga férhallanden hos psykolog, kurator eller studievigleda-
re. :

tillrattaférande av en elev och om skiljande av en elev fran vidare studier
inom det obligatoriska skolvasendet och gymnasieskolan. I forarbetena till
sekretesslagen uttalade foredragande statsradet att det starka insynsintres-
set som féreldg i friga om discipliniira tgdrder mot offentliga funktionirer
knappast fanns i irenden om tillrdttaférande av elev, medan & andra sidan
de berorda elevernas ungdom och bristande mognad var starka skal for ett
sekretesskydd. Han anforde vidare art det inte fanns skil att foresld nagon
motsvarighet till den sekretess som gillde i arenden om tillrittaférande av
en elev eller skiljande av en elev frin vidare studier f6r utbildningsverk-
samheten i Ovrigt, dvs. bl. a. hogskoleutbildningen (prop. 1979/80:2 Del A
s. 197 f.).

Enligt andra stycket.i namnda paragraf galler sekretess i drenden om -
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Aven om de intressen som bir upp offentlighetsprincipen gor sig starkt
géllande ocksa i arenden om avskiljande, bor det enligt min mening finnas
vissa mojligheter till sekretessbeldggning. Det ror sig ju regelmissigt om
mycket 6mtéliga uppgifter.om den studerandes personliga ‘forhallanden.
Det skulle bl. a. vara mycket otillfredsstillande. om sekretessbelagda upp-
gifter, som enligt mitt forslag skall lamnas till nimnden fran hélso- och
sjukvérden och socialtjinsten, helt skulle sakna skydd i &renden om avskil-
jande. e :

Inte heller 5l\ulle det ﬁnnds nagot skydd for de uppgifter som den

studerande lamnar muntligen infér nimnden och for de uppgifter som

framkommer vid sidan lakarundersékning som nimnden sjélv foranstalter
om, fastin dessa uppgifter kan: vara lika kénsliga som uppglfter som
ldmnas fran hilso- och sjukvarden eller socialtjénsten.

Jag anser dock att det starka insynsintresset gor att” huvudregeln bor
vara offentlighet och att sekretess skall gilla endast om det kan antas att
den som uppgiften rér eller nigon honom nirstaende lider betydande men
om uppgiften rojs. Genom att skadereKvisitet utformas pa detta sitt nir
man enligt min mening en lamplig avviigning mellan dnskemalet om sekre-
tess och det intresse av insyn som foreligger i dessa drenden. Sekretessen
bor alltsd avgrinsas till det mest nddviandiga omradet. Den kommer i s fall
att omfatta uppgifter av det slag som kan utgéra grund for avskiljande:
uppgifter om psykisk sjukdom eller abnormitet. missbruk av alkohol eller
narkotika eller allvarlig brottslighet, allt under forutsattning att det skiarpta
skaderekvisitet kan anses uppfyllt (jfr prop. 1986/87:3 s. 14). En uppgift
om att en studerande r féremal for provning av avskiljandendmnden bor
dock inte i sig anses medfora sddant betydande men, om den rojs, att den
skall kunna sekretessbeliggas. ]

Jag har i denna del samratt med.cheferna for social- och utblldmngsde-
partementen. : :

6 Sekretessen for uppagifter i :
utlandsmyndlgheternas beredskapsplanermg m. m.

Mitt forslag: Uppgifter om enskilda som hénfor sig till utlandsmyn-
digheters beredskapsplanering samt deras bistidnd at enskilda i sam-
band med olyckor o. d. skall kunna skyddas av sekretess.

Skilen for mitt forslag: Enligt 9 kap. 11 §.sekretesslagen galler for nirva-
rande sckretess hos utrikesdepartementet och inom utrikesrepresenta-
tionen for uppgift i drenden om ekonomiskt bistind, bitride i ritslig
angelz’igénhet eller utredning at enskild, om det kan antas att en enskild
eller ndgon honom nirstaende lider skada eller men om uppgiften rgjs.

1 den praktiska tillimpningen har det emellertid visat sig att sekretess-
skyddet ér otillrickligt i vissa avseenden i den verksamhet som bednvs for
att pd olika satt bistd enskilda personer utomlands.
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En svensk utlandsmyndighet skall enligt 37 § de allmiinna féreskrifterna
for utrikesrepresentationen (AFUR) underritta utrikesdepartcmentet. niir
den far kinnedom om att en person som ir bosatt i Sverige avlider pa en
ort inom myndighetens verks_amhelsomrﬁdc. Utrikesdepartementet far
dérigenom mojlighet att bl. a. underrétta anhériga i Sverige. Utlandsmyn-
digheten skall dven underritta departementet om dédsorsak och omstén-
digheterna kring dodsfallet. Vid olyckor och naturkatastrofer som intriffat
utomlands r utlandsmyndigheterna och utrikesdepartementet ocksa enga-
gerade i att soka ta reda pa vilka svenska medborgare som kan ha drab-
bats.

I den nu angivna verksamheten far utrikesdepartementet och utlands-
myndigheterna ofta sdan information om enskilda personer som ir av
kinslig natur. Nagot uttryckligt stdd fisr att sekretessbelidgga uppgitter av
detta slag saknas nu i sekretesslagen. trots att en sckretessbelidggning i
manga fall framstar som klart befogad.

Vad forst betriffar uppgifter om personer som avlidit utomlands kan
konstateras att de inte sillan &r av den natur att den avlidnes nérstacnde
kan lida men, om uppgifterna lamnas ut. [ 6verensstimmelse med vad som
giller allmint vid tillimpning av sekretesslagen kan sekretess ocksa gélla
till férman for den avlidne. Uppgifter om personer som drabbats av t. ex.
olyckor bér av samma skil ocksd kunna skyddas av sekretess.

Med hinvisning hirtill foreslar jag att den nuvarande sekretessbestim-
melseni9 kap. 11 § kompletteras sa att.det blir mojligt {6r utrikesdeparte-
‘mentet och utlandsmyndigheterna att hemlighdlla sidana uppgifter om
enskilda som hiinfér sig till verksamhet som avser sidant bistind i sam-
band med dédsfall, olyckor o.d. som intriffat utomlands och som till sin
natur ligger niira den form av bistdnd som i dag nimns i paragrafen.
Forslaget innebiir att ett rukt skaderekvisit skall tillampas ocksa i denna
typ av irenden. vilket innebér att presumtionen vid sekretessprévningen
skall vara for offentlighet. Forutsittning for att sekrctess skall galla 4r
alltsa att ctt utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for
den enskilde. Uppgifter som genomsnittligt sett méste betraktas som harm-
I6sa faller alltsd utanfor sekretessen, om det inte finns négon siarskild
anledning att hélla uppgifierna hemliga. ' .

Enligt gallande féreskrifter som utfirdats av utrikesdepartementet dr
svenska utlandsmyndigheter i lander med mindre stabila férhallanden skyl-
diga att féra en sé fullstindig namn- och adressfoérteckning som mojligt
over svenska medborgare som ér bosatta inom verksamhetsomrédet. En
sadan forteckning skall ockséa foras, om det finns risk for lokala kriser eller
om forteckningen behdvs av annan anledning. Avsikten med forteckningen
ar att utrikesdepartementets och utlandsmyndigheternas beredskapsplane-
ring for krissituationer skall underlittas. Forteckningarna kan behdvas,
om det blir ndodviindigt att evakuera svenska medborgare. De idr ocksa
viktiga, om naturkatastrofer, t. ex. stora jordbévningar, intréffar. I sidana
situationer behover utrikesdepartementet och vederbérande utlandsmyn-
dighet ofta lokalisera svenska medborgarc som kan befinna sig i ett kata-
strofomréade.

Det torde vara uppenbart att det ir angeléget att forteckningarna sekre-
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tesskyddas. Det kan ndmligen inte uteslutas att forteckningarna kan ut-
nyttjas t. ex. av frimmande makt pé ett sddant satt att det blir till men for
den enskilde om uppgifter i férteckningen rojs. Ett sadant men kan i vissa
fall uppkomma &dven langt efter det att en forteckning upphort att vara
aktuell. Det finns ocksd en risk for att andra som kommer 6ver en sidan
forteckning kan anvinda den for att skada svenska medborgare utomlands.

Forteckningar av det nimnda slaget torde tidigare ha kunnat sekretess-
beliggas med stdd av 3 § i 1937 érs sekretesslag. Nér den s. k. utrikessek-
retessen i den nya sekretesslagen utformades blev méjligheterna att hélla
uppgifter av det hir aktuella slaget hemliga hos utrikesdepartementet och
utrikesmyndigheterna mindre pé grund av den avfattning 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen fick. Denna konsekvens av den nya lagstiftningen lar inte ha varit
avsedd. Visserligen har i rittstillimpningen 9 kap. 11 § ansetts tillamplig
pé forteckningar av detta slag. Till skillnad fran den éldre regleringen ir
presumtionen som framgéitt dock enligt den paragrafen for offentlighet,
medan utgingspunkten tidigare var den motsatta, nidmligen att uppgifterna
i princip var hemliga.

Det torde vara ganska uppenbart att uppgifter i beredskapsforteck-
ningarna bor fa lamnas ut bara om det stir klart att det inte skadar den
enskilde. Annars kan forteckningarna latt bli utnyttjade pé ett sitt som ér
rakt motsatt syftet med dem. Insynsintresset maste anses vara forhallande-
vis litet i beredskapsplaneringen. '

Jag forordar darfor att det i 9 kap. 11 § tas in ett nytt andra stycke som
ger sekretess for uppgifter om enskilda som hianfor sig till en utlandsmyn-
dighets beredskapsplanering. Sekretessen bor gilla hos utrikesdeparte-
mentet, inom utrikesrepresentationen och hos styrelsen for internationell

utveckling. Av 1 § instruktionen (1967:83, omtryckt 1982:845) for utrikes-

representationen framgar att denna bestr av beskickningar, delegationer
vid mellanfolkliga organisationer.samt lénade och olonade konsulat. Av
utrikesdepartementets foreskrifter foljer ocksa att bistdndskontor ingdr
som en del av vissa I6nade utlandsmyndigheter.

En forutsittning for sekretessen bor vara att det inte star klart att
uppgifterna kan rdjas utan att den enskilde eller nigon honom nirstaende
lider skada eller men om uppgifterna réjs (s. k. omvéant skaderekvisit). I

forsta hand kommer denna sekretess att skydda sidana uppgifter om

fysiska persbner som adresser osv. Aven uppgifter om juridiska personers
forhallanden kan emellertid skyddas, t. ex. uppgifter om var svenska fore-
tag ar verksamma i ett land.’

Det ligger i sakens natur att skaderekvisitet i allmédnhet ar uppfyllt pa de
orter dar listor upprittats av beredskapsskil. Det bor emellertid papekas
att det dr ganska vanligt att utlandsmyndigheterna — oavsett reglerna for
de myndigheter som ar verksamma i linder med mindre stabila forhallan-
den — har férteckningar éver svenska medborgare i sina resp. statione-
ringsldnder. Skilet dr hir att det finns ett intresse bade for utlandsmyndig-
heten och for svenskarna i landet att kunna upprétthalla kontakter med
varandra. I linder med stabila forhillanden bér det normalt anses kunna

std klart att sddana forteckningar kan limnas ut utan risk fér skada eller

men.
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I sammanhanget bor ocksa betonas att sekretessen for uppgifter i for-
teckningarna ofta inte bor anses gilla | forhallande till svenska myndighe-
ter som vinder sig till utrikesdepartementet eller till en utlandsmyndighet
med begiran om (. ex. en adressuppgifl. i ett konkret drende hos myndighe-
ten. Skulle sckretess anses gélla, far frigan 16sas med ledning av sekretess-
lagens allminna bestammelser, frimst den s. k. generalklausulen i 14 kap.
3 § sekretesslagen. '

Jag har i denna del samratt med chefen for utnkesdepartementet

7 U ppr;'ittade lagforslag

I enlighet med det anforda har det inom justitiedepartementet upprittats
forslag till :

1. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100), .

2. lag om indring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvards-
personalen m. fl.,

3. lagom dndrmg i socialtjanstlagen (1980:620). .

Forslagen 2 och 3 har uppréttats i samrad med chefen for soc1aldeparte—
mentet.

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)
6 kap. 2 § .

Andringen i andra stycket har behandlats i avsnitt 4. Den nya maximitiden
skall tillimpas dven i de fall ett avtal har slutits fore lagindringens ikraft-
tridande. Med de statliga affirsverken avses for ndrvarande postverket,
televerket, statens jarnvigar, luftfartsverket, statens vattenfallsverk, do-
méinverket och affarsverket FFV.

7 kap. 15 §

Genom det nya tilligget i denna paragraf kan uppgifler om enskildas
personliga forhéllanden, t.ex. om hemadress, hallas hemliga i vissa myn-
dighetsregister som endast omfattar ett urval av befolkningen. Andringen

har kommenterats i avsnitt 2, dar ocksa de register som avses har redovi- -

sats.

sillan eller aldrig i praktiken kunna bli aktuellt att uppgifter av hiir aktuellt
slag halls hemliga i forhallande till offentliga myndigheter eller cljest nir
deras utlimnande begiirs i ett behorigt syfte.

P& samma sitt som cnligt forsta. meningen giller dven enligt andra
meningen att ett befolkningsregister som inte avser hela landet utan endast
ett visst omrade omfattas av foreskriften. Kravet p att det skall vara fraga

Med hinsyn till hur rekvisitet om sekretess har tormulemts torde det
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om en betydande del av befolkningen blir d& att hinféra till det omride
som ir aktuellt. Regeringen kan alltsd foreskriva om sekretess for ett
register som omfattar en betydande del av befolkningen i t. ex. en kommun
eller ett landstingsomréde.

7 kap. 27 §

Paragrafen, som ir ny, har behandlats i avsnitt 5.

Bestimmelsen &r inte begrinsad till uppgifter om personliga férhallan-
den hos den studerande som prévningen om avskiljande giller utan ocksa
hos annan person, t. ex. en anhorig. Det finns dock fog att anta att i de allra
flesta drenden forekommer bara uppgifter som rér den studerande sjilv.

I och med att sekretessen giller i drenden om avskiljande kommer
sekretessen, forutom hos hogskolans avskiljandenimnd, ocksa att gilla
hos kammarritten och regenngsratten vid ett dverklagande av namndens
beslut. :

8 kap. 10 §

Andringen i fjarde stycket har behandlats i avsnitt 4. Den nya maximitiden
skall tillimpas dven i de fall ett avtal har slutits fére lagindringens ikraft-
tridande. -

9kap.3 §

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.

Enligt forsta stycket kriavs hiadanefter riksdagens godkdnndnde av det
internationella avtalet om handréickning eller bistand for att uppgifterna
skall skyddas av sekretess. .Denna nya forutsattning avser enligt. cn sir-
skild 6vergéngsbestammelse bara avtal som sluts i framtiden och inte
sadana avtal som redan har slutits men som inte har godkénts av riksda-
~gen. _

Genom det nya andra stycket giller sekretess inom beskattnings- och
indrivningsverksamheten for uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden, som har erhdllits med tillimpningen av ett internatio-
nellt avtal. Sekretessen ar absolut. De skaderekvisit som giller i frﬁga om
'svenska’' uppgifter hos tullverket, skattedomstolarna och inom indriv-
ningsverksamheten dr alltsd inte tillaimpliga pa utlindska’ uppgifter. En
forutsattning for sekretessen ar dock att riksdagen har godkint det interna-

tionella avtalet och att det innchaller en klausul om att uppgifterna inte far.

lamnas vidare i det aktuella. fallet. Avtal diar bestimmelsen kan vara
tillamplig &r t.ex. handrickningsavtal och dubbelbeskattningsavtal. Om
det skulle strida mot avtalet géller inte de bestimmelser som finns i 14 kap.
1-3 §§% om vissa begrénsningar i sekretessen.
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9kap. 11 §

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

I forsta stycket har gjorts ett tilligg sé att sekretess skall gilla ocksa for
uppgifter om enskild som hanfdr sig till utlandsmyndighets verksamhet
som avser bistand i samband med doédsfall, olyckor o.d. som intriffat
utomlands.

Genom det nya andra stycket sekretesskyddas uppgifter om enskilda
som hinfor sig till en utlandsmyndighets beredskapsplanering.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:11) om tlllsyn
dver hilso- och sjukvérdspersonalen m. fl.

.Den nya punkten 4 i 7.a §. som har behandlats i avsnitt 5, innebir att
personal inom hilso- och sjukvarden skall limna de uppgifter om studeran-
de som behdvs for att hogskolans avskiljandendmnd skall kunna prova
arenden om avskiljande fran hogskoleutbildning pé ett tillfredsstillande
satt. Namnden ges alltsd inte nagon generell tillging till uppgifter inom
hilso- och sjukvarden utan bara till uppgifter om de studerande som &r
aktuella for en provning i nimnden. Det giller framfor allt uppgifter i
patientjournaler om den studerande. Bestimmelsen ger ocksd kammarrit-
ten och regéringsritten stdd for att vid ett eventucllt dverklagande begira
in ytterligare uppegifter i drendet.

8.3 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Andringen i 66 § andra stycket. som har behandlats i avsnitt 5, innebér att
personal inom socialtjinsten ar skyldig att ldmna de uppgifter om en
studerande som behovs for avskiljandendmndens prévning. De uppgifter
som kan bli aktuella att lamna utir t. eX. uppgifter om vird och behandling
av den studerande for alkohol- eller narkotikamissbruk. Namnden far inte
nigon generell tillgdng till uppgifter inom socialtjinsten, utan bara till
uppgifter om de studerande som é&r aktuella fér en provning i namnden.
Bestammelsen ger ocksd kammarrat:en och regeringsratten ritt att vid ett
overklagande begira in ytterligare uppgifter i drendet.

Forsta stycket har anpassats till en tidigare dndring (bFS 1984:316) i
14 kap. 2 § sekretesslagen.

9 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100),
2. lag om éndring i lagen (1980:11) om tillsyn &ver hélso- och
sjukvardspersonalen m. fl.,
3. lag om édndring i socialtjinstlagen (1980:620).
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10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden

har lagt fram.
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Bilaga 1

Data- och offentlighetskommitténs lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980: 100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

7 kap.
15§

Sekretess galler i verksamhet
som avser folkbokforingen eller an-
nan liknande registrering av befolk-
ningen, for uppgift om enskilds per-
sonliga forhéllanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérsta-
ende lider men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmin hand-
ling giller sekretessen i hogst sjut-
tio ar.

Denna lag trader i kraft den 198 .

Sekretess galler i verksamhet
som avser folkbokforingen eller an-
nan registrering av befolkningen,
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sérskild an-
ledning kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstéende lider
men om uppgiften rojs.

I frAga om uppgift i allmén hand-
ling giller sekretessen i hogst sjut-
tio ar.
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Bilaga 2

Data- och offentlighetskommitténs sammanfattning
av betdnkandet (SOU 1986:46) Integritetsskyddet i
informationssamhallet 2 i har aktuell del

1 vart arbete har vi funnit att en persons adress kan vara sekretessbelagd i -

vissa myndigheters ADB-register men inte i andra trots att sekretesskyd-
det kan vara lika behovligt. Detta beror pa att den s. k. folkbokforingssek-
retessen (7 kap. 15 § sekretesslagen) bara géller i den egentliga folkbokf6-
ringen och i annan liknande registrering. Begreppet annan liknande regist-
rering utesluter att bestimmelsen tillimpas pd uppgifter i register som
omfattar ett bestdmt urval av befolkningen t.ex. korkortsregistret. Vi
anser inte att utformningen av bestimmelsen ir vil avvégd. Vissa urval
kan t.ex. omfatta niistan hela befolkningen. Det behover inte heller vara
svérare att hitta en person, som man kénner till. i ett register som innehal-
ler'ett_begrénsat urval &n i sddana som omfattar hela befolkningen. Vi

tas av folkbokforingssekretessen i 7 kap. 15 § sekretesslagen. .
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Bilaga 3

Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig
gver data- och offentlighetskommitténs betdnkande
(SOU 1986:46) Integritetsskyddet i
Informationssambhéllet 2

Remissyttranden har avgetts av justitiekanslern (JK), hovrétten fér Vistra
Sverige, kammarratten i Sundsvall, Malmo tingsratt, domstolsverket, da-
tainspektionen, postverket, televerket, trafiksikerhetsverket, arbetar-
skyddsstyrelsen, statens lantméteriverk, centralnimnden for fastighetsda-
ta, patent- och registreringsverket, riksskatteverket, statskontoret, riks-
revisionsverket, statistiska centralbyrén, statens person- och adressregis-
ternimnd (SPAR-ndmnden), Lénsstyrelsernas organisationsnamnd, lins-

styrelserna i Stockholms och Kristianstads ldn, lansskattemyndigheternai -

Stockholms, Orebro. Jonkopings och Jamtlands lan, riksforsikringsver-
ket. socialstyrclsen, Statens Bakteriologiska Laboratorium, luftfartsver-
kct. universitet- och hogskoledmbetetet, centrala studiestodsnimnden,
stimpelskatteutredningen, justititcombudsmannen Per-Erik Nilsson,
Svenska kommunférbundet, Géteborgs kommun, Malmé kommun,
Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemén-

nens centralorganisation (TCO). Centalorganisationen SACO/SR, Foreta-
gens uppgiftslimnardelegation, Sveriges Industriforbund, DAFA Data

AB. Upplysningscentralen UC AB. Svenska Datafdreningen, Svenska
direktreklamféreningen (SWEDMA), riksorganisationen for kvinnojourer i
Sverige, Svensk Socialmedicinsk Forening, Delegationen {or vetenskaplig
och tcknisk informationsforsérjning. Svenska Inkassoftéreningen, Esselte
Soliditet AB samt Néaringsfrihetsombudsmannen,

Universitets- och hogskoleambete: har bifogat yttranden av Stockholms
universitet, Lunds universitet. tekniska hégskolan i Stockholm, Chalmers
tekniska hogskola och Sveriges lantbruksuniversitet.

Prop. 1987/88:41

36



Bilaga4 Prop. 1987/88:41

Departementspromemorians (Ds Ju 1987:3) Vissa
andringar i sekretesslagen lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980: 100) — — ~
dels att — — — 9kap. 3 § — — — skall ha foljande lydelse, — — —.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

9 kap.

Sekretess enligt | och 2 §§ galler
ocksd i den min avtal hdrom har
trdffats med frimmande stat, i
drende om handriickning eller bi-
stind som myndighet limnar &t
myndighet eller annat organ i den
staten i verksamhet som motsvarar
den som avses i nimnda paragrafer.

Sekretess enligt | och 2 §§ giller
ocksd, i den mén riksdagen har
godkiint avtal hirom med frimman-
de stat, i drende om handrickning
eller bistdnd som myndighet [imnar
at myndighet eller annat organ i den
staten i verksamhet som motsvarar
den som avses i nimnda paragrafer.

Sekretess gdller, § den mén riks-
dagen har godkdnt avtal hirom
med frimmande stat, i verksamhet
som avses i | eller 19 § for sddan
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden som har
erhallits enligt avtalet. Foreskriften
i 14 kap. 1-3 §§ gdller inte i frdga
om denna sekretess.

I fréga om uppgift i allmén hand-
ling gdiller sekretessen enligt andra
styeket i hogst tjugo dr.

Denna lag triader i kraft, — — — och 6vrigt den 1 januari 1988. I friga om
avtal som avses i 9 kap. 3 § forsta stycket och som har triffats fére nimnda
tidpunkt tillimpas det lagrummet dven om riksdagen inte har godkiint

avtalet.
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Bilaga 5

Departementspromemorians (Ds Ju 1987:3) Vissa
andringar i sekretesslagen sammanfattning 1 hir
aktuell del

I fr@ga om sekretess for uppgifter fran utlindska myndigheter och organ
behandlas i promemorian mojligheterna att underlatta Sveriges uppgiftsut-
byte med utlindska stater genom ett 6kat svenskt sekretesskydd for upp-
gifter frdn utlandet. En ny bestimmelse skall enligt forslaget inforas i
sekretesslagen. Den skall ge s. k. absolut sekretess pa hela beskattnings-
och indrivningsomréadet for uppgifter om enskildas personliga eller ekono-
miska férhillanden av detta slag. i den man si string sekretess krivs till
foljd av ett avtal som Sverige har ingdtt med en annan stat.
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Bilaga 6

Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig' .
Over departementspromemorian (Ds Ju 1987:3)
Vissa dndringar i sekretesslagen

Remissyttranden har avgetts av justitiekanslern, (JK), hovritten for Ovre
Norrland, kammarritten i Jonkoping, riksdklagaren. rikspolisstyrelsen,
styrelsen for internationell utveckling (SIDA), kommerskollegium, over-
befilhavaren, forsvarets materielverk, riksforsiakringsverket, socialstyrel-
sen, televerket, generaltullstyrelsen, forsakringsinspektionen, riksskatte-
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verket, kemikalieinspektionen. statens strilskyddsinstitut, statens kdrn-

kraftinspektion, justiticombudsmannen Gunnel Norell Séderblom, Sveri-

ges Industriférbund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Svenska kyrkans

centralstyrelse, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
Svenska kyrkans personalférbund, Allminhetens pressombudsman, Sve-

riges Radio AB, Pressens Samarbetsndmnd och Svenska kyrkans diakon-

och diakonissforbund. - .
Kommerskollegium har bifogat ett yttrande av Skines handelskammare.
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Bilaga 7

FORSVARETS MATERIELVERK
Regeringen

Ang. sekretess for villkoren i slutna avtal

Fran niringslivets foretridare framfires allt oftare krav pa sekretess for
uppgifter av betydelse for deras foretags konkurrensforméiga savil inom
som utom Sverige. Den kommersiella sekretessen ér for svenskt naringsliv
av sd vital betydelse, att man inte ir beredd att delge statlig myndighet
uppgifter om sina senaste rén. om inte dessa uppgifter kan hemlighillas
under sa lang tid som uppgifterna har inverkan pa konkurrenssituationen.
Detta inverkar menligt pd foérsvarets materielverks majligheter att for
statens riikning forviarva materiel och tjlinster, déir utvecklingens senaste
landvinningar tillvaratagits. For att méjliggora for de myndigheter. vilkas
verksamhet 4r huvudsakligen inriktad pa forviirv av kvalificerat avancerad
materiel, ddribland séirskilt férsvarets materielverk, att fa del av teknikens
senaste ron och fa dessa utnyttjade i de produkter som kops, ir det dirfor

nodvandigt, att nuvarande perioder for sekretesskydd av kommersielit’

hemliga uppgifter vasentligt forldngs.

Enligt sivil 6 kap. 2 § som 8 kap. 10 § sekretesslagen giller, att hand-
ling som anger villkoren i slutet avtal far hemlighdllas lingst till dess tvd dr
forflutit fran det avtalet slots.

Redan i 1937 &rs sckretesslag bestimdes denna tid till tva ar trin det
avtalet slots. For villkoren i slutna &vtal, ddr myndighet stod som séljarc
av vissa fornddenheter medgavs sekretess till dess tva ar forflutit fran det
avtalet fullgjorts eller upphort att gilia. (34 §)

I samband med tillkomsten av 1937 érs lag citerades i prop 1937:107 s 91
vad 1933 rs upphandlingssakkunniga anfort:

“Telegrafstyrelsen och jiarnvagsstvrelsen hade ocksi i sina yttranden till
upphandlingssakkunniga framhallit, att en langt driven offentlighet kunde
vara dgnad att omintetgdra konkurrens vid statens upphandlingar ... Aven
avsaknaden av bestimmelser, som medgive hemlighdliande av ingivna
ritningar. kartor. prov, modeller och dylikt efter det avtal slutits eller
drendet eljest slutforts, torde i vissa fall ha foranlett leverantorer att icke
deltaga i tivlan om leveransen eller arbetet. Men om alltsd en dndring av
nuvarande bestimmelser i dmnet kunde anses pakallad, borde a andra
sidan kraftigt understrykas angeligenheten av att allménheten dgde mojlig-
het att folja upphandlingarna, dir detta kunde ske utan eftersittande av
statens intresse. Offentligheten i upphandlingsirenen vore namligen den
bista garantien f6r att rykten om mannamén fran myndigheternas sida vid
handlaggning av upphandlingsidrendzn icke skulle spridas och vinna till-
tro.”
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Vidare siigs i propositionen:
“Dock lirer icke bora ifrigakomma att utstracka den t|d under vilken
handlingar som angiva villkoren i slutna avtal skola kunna hemlighdllas

utover vad ar 1935 foreslagits. Det forbises icke att olagenheter i vissa fall -

kunna uppkomma for staten eller kommunen genom offentligblivande av
exempelvis leveransavtal redan efter tvd ar. Men skulle tiden forlingas,
torde den kontroll som offentligheten ar avsedd att medfora alltfor mycket
forlora i effektivitet ......"" :

Den avvigning mellan & ena sidan enskildas och.det allminnas intresse
av att vissa handlingar hemlighdlls och & andra sidan offentlighetsprincipen
skedde fore andra virldskriget. Sedan dess har dels den tekniska utveck-
lingen inom skilda omréden, inte minst dataomrédet, dgt rum i en alltmer
okande takt och dels det kommersiella spionaget sdvil inom landet som
frin andra linder intensifierats i en utstrickning, som knappast kunde
forutses fore 1937. Behovet av 6kat sekretesskydd har darfor ocksa okat
savil i den svenska industrins intresse som for tillgodoseende av FMV:s

-och andra myndigheters behov av att férvirva basta mgjliga produkter for
de skattemedel, som stéllts till forfogande. Detta motiverar cmprovning av
de lagliga forutsattningarna for sekrelesskydd at uppgifter av kommersiell
natur. : :

Forsvarets matericlverks verksamhet avser i stor utstrickning anskaff-

ning av tekniskt avancerad materiel it forsvarsmakten. Verkets avtal ror i

manga fall uppdrag att utveckla och nykonstruera materiel p& grundval av

senaste ron inom vetenskap och forskning. Utvecklingen inom sirskilt
forsvarsmaterielomradet gar framat i accelerande takt och det ar av stor
betydelse for vart lands forméga att folja med i omvirldens tekniska
utveckling, att forsvarsmakten vid bestéliningstidpunkten kan tillvarata all
den kunskap och produktionsformaga, som da foreligger.

Materielverket har emellertid erfarenhet av-att leverantdrer anser den -
sekretesstid efter avtals-slutande, som enligt gillande bstimmelser kan -

medges, vara alltfor kort for att-ge erforderligt skydd for leverantérernas
kommersiella hemligheter. Det har forekommit, att leverantor uttryckligen
forklarat, att FMV inte kan erbjudas det allra senaste och bésta ur teknisk
synpunkt, darfor att konkurrensliget kraver langvarigare skydd for vissa
uppgifter av framfor allt teknisk natur, vilka har betydelse for leveranto-
rens formaga att.hdvda sig i konkurrensen. Infor risken att konkurrenterna
tva ar efter avtalets slutande skulle kunna frin Sppna aliménna handlingar
fi del av sidana uppgifter, véiljer leverantoren att erbjuda’ leverans av
materiel av mindre modernt slag eller att inte inge nigot anbud alls.
Hemlighallande av svenska leverantdrers affarshemligheter dr inte bara

ctt intresse for dem i deras konkurrens med andra svenska leverantorer-

utan dven ett intresse for vart land i dess helhet ur nationalekonomisk

synpunkt. Det ar angeldget, att inte utlindska tillverkare genom att ta del -

av svenska foretags forsknings- och utecklingsresultat redovisade i allmén-
na handlingar skall kunna konkurrera ut svensk industri pa virldsmarkna-

den. Ménga ganger 4r tekniska och andra uppgifter ingdende i-drenden:
angiende upphandling av aktuellt virde .under ett flertal r, men med .

nuvarande bestimmelser dr myndigheterna nédsakade att utlimna sidana
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uppgifter efter tva &r frian avtalets ingdende, nigot som forsvarar de kom-
mersiella relationerna. Nir det géller utlindska leverantdrer ér det én
svarare for myndigheterna att forklara den svenska offentlighetsprincipen.
Stundom har i férhallande till utldndska anbudsgivares ingivna handlingar
aberopats 2 kap. 1 § sekretesslagen, varigenom deras affarshemligheter
beretts sekretesskydd under betydligt lingre tid 2n vad som ar mojligt, nér
anbudsgivaren ir svensk. Detta forsitter svensk industri och svenska
anbudsgivare 6ver huvud taget i cn sdmre stéllning dn utlindska anbuds-
givare, ndgot som bidrar till svenska anbudsgivares obeniigenhet att till
statliga myndigheter delge sina senaste ron och sin modernaste produk-
tion. . o
FMYV tecknar inte sillan avtal innefattande bade utveckling och tillverk-
ning. Dessa avtal kan ha mycket ling varaktighet. Det ir inte ovanligt att
det kan férflyta mellan 5 och 10 ar fran det avtalet sléts till dess leverans
skett. FMV leverantor kan komma tt teckna avtal med underleverantorer
senarc dn tva ar efter det avtal med FMYV slots. Vid en forhandling med
underleverantdren ar det till nackdel for leverantéren om avtalet med
FMV blir offentligt.

Vid storre avtal Onskar parternz ofta att uppgifter om kommersiella
villkor forblir hemliga s ldnge att dessa inte kommer att Aberopas som
forhandlingsargument av annan med vilken endera parten skall trida i
affirsforbindelse. Om uppgifter om priserna blir offentliga alltf6r tidigt kan
det komma att medféra cn stérre obenigenhet att, dven undantagsvis,
acceptera en dndring av offercrat pris. : '

I samband med avtal om utveckling av en ny produkt bestills inte alltid
serietillverkning av den utvecklade produkten. Istillet lamnar leveranto-
ren en option (stdende anbud) pa serietillverkningen. Optionen innehaller
priser och andra kommersiclla villkor. Infor serietillverkningen kan bestél-
laren, under férutséittning att han har ratt att nyttja det tekniska underlaget
leverantéren tagit fram, inhdmta an>ud dven fran andra tiliverkare for att
genom konkurrens kunna sénka priset vid scrictillverkning. Nar dessa
anbud inhdmtas far inte optionsvillkoren vara kidnda. D3 omintetgors for-
delarna med konkurrens. Tva ars regeln medfor att optionsvillkoren anses
offentliga redan efter tva ar, trots att optionsklausulen inte skall utlgsas
férrdn senare. L

For att kunna i enlighet med upphandlingsférordningens foreskrifter fa
fram de for staten férmanligaste anbuden vid varje anskaffningstillfille ar
det for materielverket nodvéndigt att kunna uppfylla leverantérernas krav
pd kommersicll sekretess for uppgifter rérande aven villkoren i slutna
avtal. .

Storre forutsattningar for att uppna detta skulle finnas, om lagen medgav
lingre sekretesstid dn den nuvarande pd tva ar frdn dct avtalet slots. En
méjlighet att om skil foreligger kunria hemlighélla sddana uppgifter i slutna
avtal under lingst fem dr skulle forbiittra statens lige som part i kommande
avtalsforhandlingar och upphandlingar. I somliga fall forekommer uppgif-
ter om grundkonstruktioner och andra data av central betydelse for en viss
teknisk 16sning, kring vilka sedan successivt sker variationer och utveck-
ling av nya produkter, dar dock grundldsningen alltjamt ar av visentlig
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betydelse och darfor kriver sekretesskydd under en lingre foljd av &r. - Prop. 1987/88:41

Dirfor behover finnas en mojlighet for myndigheten att, cfter provning av
om synnerliga skil till lingre skyddstid foreligger, besluta om forldngning
av skyddstiden, dock ldngst tio ar fran avtalets ingdende.

Liksom ¢n handling innehéllande dels 6ppna och dels hemliga uppgifter
skall — i den m&n si kan ske — utlimnas i de delar, som ir 6ppna, medan
de hemliga delarna skall undanhéllas offentlighcten genom 6vertickning
eller pd annat tillfredsstéllande sitt, sd borde skilda delar av en handling
och ett drende kunna hemlighéllas olika lang tid. Sdlunda borde myndighet
kunna inom en marginal pé forslagsvis fem resp tio &r kunna, nar utldm-
nande begirs, besluta om sekretessens varaktighet under olika lang tid for
olika uppgifter.

Under &beropande av vad ovan anforts hemstéller férsvarets materiel-
verk, att regeringen for riksdagen framldgger proposition av innehall, att i
6 kap.2 §2 st2 poch 8 kap. 10 § 4 st 2 p tiden tva &r dndras till fem ar och
att myndigheten bemyndigas att, om synnerliga skil foranleder det, beslu-
ta, att sckretessen skall gilla under langre tid, dock ldngst till dess tio &r
har forflutit fran det avtalet slots, varefter nAmnda bada punkter far foljan-
de lydelse: '

" Betriffande handling som anger villkoren i slutet avtal géller sekretes-
sen dock langst till dess fem &r har forflutit fran det avtalet slots. Om
synnerliga skal foranleder det, fir dock myndigheten besluta, att sekretes-
sen skall gélla under langre tid, dock lingst till dess tio ar har forflutit {rin
det avtalet slots.”

Vid drendets slutliga handldggning har narvarit undertecknad generaldi-
rektor, Borje Gahnberg, Ingalill Json Agren och Alice Nilsson. den sist-
namnda féredragande.

FORSVARETS MATERIELVERK

Cuarl-Olof Ternryd
Alice Nilsson
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Bilaga 8 Prop. 1987/88:41

Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig
over framstéllning fran forsvarets materielverk om
andring i sekretesslagen '

Remissyttranden har avgetts av justitiekanslern (JK), kammarrétten i
Sundsvall, kriminalvérdsstyrelsen, postverket, televerket; statens jarnva-
gar, viagverket, luftfartsverket, byggnadsstyrelsen, doménverket, affirs-
verket FFV, riksrevisionsverket, statens vattenfallsverk, justitiecombuds-
mannen Sigvard Holstad, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbun-
det, Pressens Samarbetsnimnd. Sveriges Radio AB och Sveriges Industri-
forbund. ' - :
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Bilaga 9

FORSVARETS MATERIELVERK

Regeringen (Ju)

Angdende meddelarfrihet betriffande enskilds ekonomiska forhdllanden

Enligt 2 kap. 2 § | st 6. tryckfrihetsforordningen far riitten att taga del av
allminna handlingar begrinsas, om det ir pakallat med hinsyn till skyddct
for enskilds ekonomiska férhallanden. Sadan begrinsning skall enligt and-
ra stycket i samma paragraf anges i sarskild lag. '

Kommersiell sekretess i den enskildes intresse behandlas i 8 kap. 10 §
SekrL.

De uppgifter, som detta lagrum avser att skydda, &r i 16 kap. 1 § inte
undantagna tran meddelarfriheten, innebérande att sidana uppgifter kan
utlimnas, om detta sker till nigot massmedium och inte sker genom
utlimnande av allmén handling som ¢j ar tillginglig for envar (16 kap. 1 §
1 st SekrL jfrd med 7 kap. 3 § 1st. 2. TF).

Det har framkommit, att leverantorer ansett sig inte kunna delge FMV
uppgifter av framst teknisk men dven ekonomisk natur, vilka bedomts vara
av vital betydelse for leverantorernas konkurrensformaga pa marknaden,
eftersom meddelarfnheten innebar risk for att uppgifterna kommer till
deras konkurrenters kinnedom.

Det forefaller inte rimligt, att upphandllngsforordmngens principer med
krav pa utnyttjande av konkurrensmgjligheter och pé iakttagande av af-
farsmiissighet skall motverkas av meddelarfriheten. Dessa principer ir
ytterst avsedda att frimja tillvaratagande av de svenska skattebetalarnas
intresse av att skattemedlen anvinds for erhdllande av bidsta mojliga pro-
dukter och arbeten till ligsta mojliga kostnad. Darfor bor inte det med 8:10
SckrL avscdda skyddet for enskilds forhdllanden kunna dventyras genom
mdjlighcten att med utnyttjande av meddelarfriheten sprida uppgifter, som
kan vara till skada for den enskilde, cftersom denne, sé linge nimnda risk
finns, undviker att dclge FMV resultatet av senastc forskning och tillverk-
ning. Upplysningar om de foérhéllanden, som skall skyddas enligt 8:10
SekrL, till massmedia kan namligen medféra svéara skador for den enskil-
de, utan att denne gjort sig skyldlg till ndgot som kunde f6rtjina kritik inf6r
offentligheten. :

Forsvarets civilférvaltning, patentenheten, har i brev till FMV den 12
februari 1987 férklarat sig anse, att dven 8 kap. 10 § SekrL bor ingd bland
aundantagen frin meddelarfriheten i 16 kap. SckrlL.

I savil det allménnas som den enskildes intresse bor darfor de uppgifter.
som enligt 8 kap. 10 § SekrL skall vara skyddade. skyddas aven mot
offentliggérande med stéd av meddelarfriheten.

Prop. 1987/88:41
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FMYV hemstaller darfor, att forteckningen i 16 kap. 1 § 3. SekrL dver de
fall, i vilka friheten enligt 1 kap. 1§ TF att meddela och offentliggéra
uppgifter 4r begrinsad, tillkommer dat fall, dar tystnadsplikten foljer av 8
kap. 10 § SekrL.

Vid drendets slutliga handlaggning har narvarit undertecknad generaldi-
rektor, Borje Gahnberg, Ingalill J:son Agren och Alice Nilsson, den sist-
nimnda foredragande.

FORSVARETS MATERIELVERK

Carl-Olof Ternryd
Alice Nilsson

Prop. 1987/88:41
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Bilaga 10

Lagradet |

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1987-10-08

Nirvarande: f. d. regeringsradet Nordlund, justitieridet Freyschuss, rege-
. ringsridet Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1987 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Wickbom beslutat inhamta lagradets
yttrande dver forslag till '

1. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hélso- och sjukvards-
personalen m. fl.,

3. lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Asa
Sydén.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

-Prop. 1987/88:41
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