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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokoll for den atgiard och det dndamél som framgir av
foredragandens hemstéllan.

Pé regeringens vignar

Kjell-Olof Feldt

Sven Hulterstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

Bilbilte behover {6r nirvarande inte anvindas av den som inte fylit 15 ar
eller som &r kortarc 4n 150 cm. I propositionen forordas att alla som fardas
i en bil skall anvinda bilbalte cller sirskild skyddsanordning. Enligt forsla-
get skall barn fram till det ar de fyller sju dr anvinda siirskild skyddsanord-
ning och direfter det ordinarie bilbaltet. Vid vissa transporter far dock
bilbiilte anvindas i stillet for sirskild skyddsanordning. En forare som inte
gjort vad som ankommer pa honom f6r att ett barn under 15 ar anviinder
bilbiilte eller sirskild skyddsanordning skall kunna démas till boter.

Det féreslagna kravet foreslds gélla savil vid privata transporter som vid
skolskjutsning.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 oktober 1987

Nirvarande: Statsradct Feldt. ordférande, och statsraden Sigurdsen, Gus-
tafsson, Leijon, Peterson, Bodstrém, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom och Lindqvist.

Foredragande: statsridet Hulterstrom

Proposition om sdkerheten for barn i bil m. m.

1 Inledning

1 april 1986 tillsattes inom kommunikationsdepartementet en arbetsgrupp
med uppgift att se over olika frigor rérande barns sékerhet i bil. I arbets-
gruppen har ingatt representanter for departementet, trafiksiikerhetsver-
ket, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Gruppen redo-
visade i april 1987 sitt uppdrag i rapporten Barn i bil.

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en inom kommunikationsde-
partementet utarbetad kort sammanfattning av {orslagen i rapporten som
bilaga 1, dels en forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstall-
ning av remissyttrandena som hilaga 2.

Jag avser nu att ta upp de fragor som rapporten ger anledning till. Godtas
mina {6rslag &mnar jag senare aterkomina till regeringen med forslag till de
forfattningsindringar som behdvs.

2 Bakgrund

Skyldigheten att anviinda bilbiilte regleras i 117a§ vigtralikkungorelsen
(1972: 603). Enligt den lydelse som paragrafen har efter den senaste ind-
ringen (1986: 16). som triidde i kraft den 1 juli 1986, skall den som firdas i
en personbil, Lt lastbil eller buss pi en sddan sittplats som ér utrustad
med bilbilte ocksa anviinda biltet. Skyldighcten att anviinda bilte giller
dock inte den som éar under 15 ar eller kortare dn 150 ¢m. Vissa andra
undantag finns, 1. ex. nir fordonet inte ar i rorelse, vid backning och vid
fard inom parkeringsplatser m. m. Vid yrkesmiissig trafik tor personbe-
fordran behover foraren inte anviinda biltet. Medicinska hinder kan ocksi
befria frian denna skyldighet.

Skyldigheten att anviinda bilte ér straffsanktionerad (164 § forsta styc-
ket 10 vigtrafikkungorelsen i dess lydelse cnligt forordning 1987: 835).
Straffet ir boter, hogst 1000 kr.
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Bestimmelser om anvindning av bilbilte tinns ocksa i forordningen
(1970: 340) om skolskjutsning. Enligt 6 § far vid skolskjutsning med person-
bil passagerarc befordras i framsétet cndast om bilbélte anvinds. Enligt 7§
kan foraren och den som bedrivit skolskjutsningen domas till boter om ett
fordon anviinds i strid mot bl. a. 6 §.

Fore den | juli 1986 giillde kravet enligt vigtralikkungorelsen pi anvind-
ning av bilbilte endast den som firdades i personbilens framsiite. 1 ¢n
skrivelse till regeringen i deecember 1984 begirde trafiksikerhetsverket att
de ddvarande reglerna om obligatorisk bilbiltesanvindning skulle utvidgas
till att omfatta alla som fiardades i en bil oavsett alder och langd och oavsett
om firden skedde i framsiitet eller baksiitet.

Sedan trafiksiikcrhetsverkets skrivelse remissbchandlats togs frigan
upp i prop. 1985/86:62 om bilbéltesanviandning m. m. Jag Konstaterade
darvid att vissa frigor méste klaras ut innan obligatorict kunde utvidgas till
att omfatta barn under 15 ar. Detta gillde t. ex. frigan hur skyddsanord-
ningar skall se ut for barn som inte kan anvanda bilbaltet. Ett sirskilt
problem i detta sammanhang var utformningen av skyddsanordningar vid
skolskjutsning. Samtidigt var det med héinsyn till olycksutvecklingen ange-

- laget att olycksforebyggande och skadereducerande atgirder sattes in sa
snabbt som mojligt. Andringen av dct da gallande bilbilteskravet borde
darfor begriinsas till sidant som kunde genomforas timligen omgaende. |
propositionen féreslogs dartér endast den dndringen att kravet skulle om-
fatta dven passagerare i baksiatet. Jag anmilde samtidigt att jag avsig att
tillsétta en arbetsgrupp for att se over trigan om siikerheten i bil for barn
under 15 ar. :

Riksdagen godkénde propositionen (TU 1985/86: 7. rskr. 94). I sitt betén-

kande anforde trafikutskottet bl. a. foljande.

Utskottet vill med anledning av samtliga dessa motionsyrkanden starkt
understryka vikten av att dven barn under 15 ar och personer som inte har
en liingd av minst 150 ¢m omfattas av tvingande regler om anviindning av
bilbilten eller likvardiga skyddsanordningar.

Det ar darfor angeliget att den arbetsgrupp som féredraganden — enligt
vad utskottet erfarit — numecra tillsatt med storsta mojliga- skvndsamhet
soker finna l6sningar pa dc problem i fraga om skyddsanordningars ut-
formning och godkidnnuande som for nirvarande synes foreligga. inte minst
i de fall dir det finns fler passagerare i en bil dn det finns bélten. Utskottet
forutsitter vidare att arbetsgruppen behandlar frigan om straffansvar for
minderarigas underliatenhet att anviinda bilbiilte eller annan skyddsanord-
ning.

Utskottet forutsitter ocksd att regeringen — si snart arbetsgruppen
avslutat sitt arbete och presenterat sina torslag — aterkommer till riksda-
gen med [Orslag om anviindning av bilbiilten cller andra skyddsanordningar
for barn under 15 ar och f6r dem som har en liingd under 150 cm.™

I enlighet med forslaget i propositionen beslot regeringen den 16 januari
1986 den tidigare ndmnda (1986: 16) iandringen i viigtrafikkungorelsen.
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3 Foredraganden
3.1 Inledande synpunkter

I rapporten Barn i bil har arbetsgruppen presenterat sina fOrslag uppdelade
pa sddana som fOreslds gilla vid privata transporter och sddana som
foreslis gilla vid skolskjutsning. Denna uppdelning ir dndamdlsenlig och
jag foljer den i min fortsatta framstéllning.

Inom vart och ett av nidmnda onmraden kommer jag att ta upp vilka som
skall omfattas av kravet, vad for slags siikerhetsutrustning som skall an-
vindas, vem som skall ha det straffriittsliga ansvaret samt nir kravet bor
triida i kraft.

Innan jag prescnterar ming forslag vill jag forst kort redovisa vissa
statistiska uppgifter rérande barns anviindning av sirskilda skvddsanord-
ningar och bilbilte samit hur minga barn som dodats eller skadats som
passagerare vid olyckor.

Enligt miitningar som utforts av statens vig- och trafikinstitut under
hésten 1986 anviinder drygt 60 procent av barnpassagerarna i baksiitet
bilbélte. Detta tillsammans med att ¢a 20 procent av barnen firdas i
framsitet med i det ndrmaste 100-procentig anvindning av skyddsanord-
ningar/bilbilte gor att uppskattningsvis ca 70 procent av de bildkande
barnen tirdas skyddade. Enkidtundersokningar som trafiksikerhetsverket

gjort anger nagot hogre virden. Utifrdn dessa kan man ocksd konstatera
att anviindningstrekvensen tycks vara ungefir lika omfattande bland alla .

barn upp till 15 ar,

Antalet barn som dodats eller skadats som passugerare i personbil har
minskat scdan mitten av 1970-taler. Arbetsgruppen anger i sin rapport att
det arliga genomsnittliga antalet dodade sjunkit fran 29 under aren 1975—
1977 till 16 under fren 1983 —1985. Aven antalet skadade barn har minskat
pa likartat sitt.

Av de dodade och skadade barnen ar cirka en tredjede! under sju ir och
tvé tredjedelar mellan sju och femton ér.

En samlad statistik dver skolskjutsningen saknas. Den uppsl\dllnlng som
arbetsgruppen har gjort av skolskjutsningens omfattning baseras pa en
enkit till 30 kommuner. Resultatet visar att andelen eclever som dker
skolskjuts med personbil varierar kraftigt mellan kommunerna. Arbets-
gruppen har uppskattat att det totalt rér sig om ca 100000 clever som
fiardas till och frian skolan pi detta sitt.

Under perioden 1980—1985 har nio barn omkommit vid skolskjutsning.
Av dessa har sex dodats vid tre olyckor som i tvé fall bestod i kollisioner
med tig och i ett fall i kollision med buss. Ovriga tre har dédats i samband
med pi- eller avstigning. Uppgifter om hur manga barn som skadats
saknas.
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3.2 Privata transporter

3.2.1 Vilka skall omfattas av kravet?

Mitt forslag: Fram till det ar ett barn fylier sju ar skall barnet
anviinda sarskild skyddsanordning déa det fardas som passagerare i
personbil. Vid vissa transporter dar sirskild skyddsanordning inte
finns tillginglig far barnet anviinda det ordinarie bilbiltet i stillet.

Fran och med det ar barnet fyller sju ar skall det anvinda den
ordinarie bilbiltesutrustningen.

Det generella undantaget for kortviixta vuxna personer (under 150
cm) slopas.

Sittplats med bilbalte skall anviindas i forsta hand.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens férslag éverensstimmer i hu-
vudsak mcd mitt forslag.

Remissinstanserna: En 6vervildigande majoritet instimmer i att det ér
angeliget att ocksé barn under 15 &r omfattas av Krav pi anvindning av
bilbilte eller siarskild skyddsanordning. Socialstyrelsen, konsumentverket
och Nationalféreningen for trafiksidkerhetens frimjande (NTF) pipekar
vikten av att undantagen utformas och évervakningen sker med insikt om
och forstielse for barns behov och forutsittningar. Barnmiljoradet och
Handikappforbundens centraikommitté framfor att alla barn upp till tio ars
alder skall ha riitt att fa tillging till sdrskild skyddsanordning for att uppna
optimal sikerhet. Riksdklagaren och Kungl. Automobilklubben anser att
bestimmelserna for barn under sju ar bor utformas som en rekommenda-
tion.

Skiilen for mitt forslag: Det ir generellt sett bittre for en bilforare cller
passagerare att anvinda bilbilte eller skyddsanordning én att inte gora det.
Vid Kollision eller valtning riskcrar de annars att kastas mot inredningsde-
taljer och medpassagerare i fordonet eller ut ur fordonet. Da si gott som
samtliga personbilar och atskilliga av 6vriga berérda fordon i den nuvaran-
de fordonsparken har bilbilten pé alla platser ir det ocksd mojligt att
genomfora de flesta transporter sd att alla ar fastspéinda.

Skyddscffekten hos bilbiltet dr dock begrinsad dia mindre barn anvin-
der det. For att dessa barn skall fa ett fullgott skydd krivs sirskilda
skyddsanordningar. Dessa kan verka antingen helt sjilvstiandigt eller i
kombination med det ordinarie bilbdltet. Skyddsanordningarna for barn
brukar kallas babystolar, bilbarnstolar, béltesstolar och bilteskuddar.

Enligt en nordisk undersokning, Bgrns sikkerhed i biler (Nordiska tra-
fiksikerhetsradets rapport nr 45), ger dct ordinarie bilbiliet gott skydd for
barn fran sjudrsaldern. Barn ar vid den aldern tillrickligt fysiskt utveckla-
de for att bilbiltet skall kunna fungera pa avsett sitt. Det ir alltsa f6r barn
under denna édlder som det ar angeliiget att sirskilda skyddsanordningar
anvands.

Arbetsgruppen har i sin rapport diskuterat olika alternativ for att uppna
malet att 6ka barns anvindning av sirskild skyddsutrusining och bilbalte.
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Man har pekat pa den hoga anviandningsfrekvens man natt genom fler-
arig informationsverksamhet men samtidigt framhéllit att det i praktisk
tillampning péa nirliggande omraden visat sig att de biista resultaten uppnas
déd intensiv information atfoljs av tvingande lagstiftning. Arbetsgruppen
har dirfor foreslagit att ett lagstadgat krav infors.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning i detta avseende. Det 4r visserligen
regeringens stridvan att om mdjligt undvika att inféra nya regler. Den
omstindigheten far dock inte innebiira att man avstar fran att inféra nya
bestimmelser i de fall diar behovet ter sig sérskilt angelaget.

I de mal for trafiksikerhetsarbetet som regering och riksdag faststillt
uttalas att barnens problem sérskilt skall beaktas. Barnen har ocksd — som
enskilda individer cller som grupp — svért att sjilva i nagon storre ut-
strackning piverka den egna séikerheten. Det finns darfor anledning att
utvidga nu giilllande regler till att omfatta dven barnen.

Arbetsgruppen har dvervigt tvi olika alternativ for att reglera anvind-
ningen av bilbiilte cller skyddsanordning. Det ena bygger pa att bestim-
melserna gors tillimpliga p4 samtliga barn. med krav pa sarskild skydds-
anordning under sjudrsildern och krav pé biltesanvindning déirover. I det

andra alternativet omfattas endast barn fr. o. m. det ar de fyller sju ir av ett

krav pd biilltesanvindning. De mindre barnens anvindning av sirskild
skyddsanordning cller bilbalte skall dé i stéllet, liksom hittills. paverkas
genom information. :

Arbetsgruppen har redogjort for de for- och nackdelar som de olika
alternativen har vad giller dels det dverordnade mélet att alla skall sitta
fastsatta, dels behovet av undantag frian 'krav pa anviindning av sirskild
skyddsanordning vid vissa transporter till £6ljd av att sddan utrustning inte
alltid kan finnas tillgianglig i bilen.

Arbetsgruppen har funnit att bida alternativen ger goda méjligheter att
viterligare 6ka barnens redan nu hdga anviindning av skyddsanordningar i
bil. Arbetsgruppen férordar dock det forstniimnda alternativet.

Jug delar uppfattningen att et krav som omfattar samtliga barn — visser-
ligen nigot olika utformat {6r olika Aldersgrupper — pa bista satt tillgodo-
ser onskemilet aut alla, oavsett dlder. skall beredas ctt s fullgott skydd
som majligt vid tird i bil. Ett sadant krav ger ocksi majlighet att aven {6r
de yngsta barnen piverka utvecklingen genom exempelvis skirpt dvervak-
ning. '

Det ir Onskviirt att reglerna for anvindning av skyddsanordning resp.
bithiithe utformas sa att de omfattar alla barn som gir i skolan pi samma
siitt. For att sd skall bli fallet dr det impligt att 1ta kravet pi anviindning
av sirskild anordning giilla fram till ingdngen av det &r under vilket barnet
fyller sju ar.

Arbetsgruppen har papekat att krav pd anviindning av sirskild skydds-
anordning f6r de mindre barnen medfor att de befintliga bilbiltena alltid
skall kunna kompletteras eller ersittas med sirskilda anordningar. Ett
undantagslost krav pa detta kan dock enligt gruppen leda till stora prak-
tiska svarigheter. Man bor dock enligt arbetsgruppen inte gi lingre i friga
om undantag in att man i de fall di sirskild skyddsanordning inte anviinds
i stiillet kriver att det ordinarie bilbiiltet anviinds.
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Jag delar uppfattningen att nigon form av undantag frin kravet pi
anvindning av sirskild skyddsanordning maste finnas. Frigan dr di i vilka
fall avsteg fran huvudregeln skall fa goras.

De allra flesta resor som barn under sjudrsaldern gor sker i vardnads-
havarens bil. Detta forhallande tillsammans med det faktum att et stort
antal fordonsigarc med mindre barn redan i dag skaffat sérskilda skydds-
anordningar gér det majligt att starkt begriinsa det antal situationer da
undantag fran anvandning av sirskild skyddsanordning bor accepteras.

Savil arbetsgruppen som ett antal remissinstanser som yttrat sig over
gruppens rapport har pekat pd svérigheten att entydigt definicra de situa-
tioner d& undantag bor fa goras. Sjilvfallet ir det angeldget att undantagen
begrinsas till transporter som forekommer séllan. Mgjlighet till undantag
vid transport av eget barn i egen bil bor siledes inte finnas,

Till transporter som forckommer siillan och dir mgjlighet till undantag
bor finnas hor taxitransporter. Taxi bor siledes inte ha krav pad sig att
tillhandahalla olika varianter av skyddsutrustning for mindre barn. Sir-
skild skyddsanordning bor inte heller kriivas niir ngon annan éin vardnads-
havaren anvinder sin bil for transport av barnet. Inte heller kan det krivas
att vardnadshavare anskaffar sarskild utrustning i fall da han tllfalligt linat
eller hyrt bilen.

Dc mindre barnens anviindning av det ordinarie bilbiltet i stillet {6r
sarskild skyddsutrustning skall betraktas som ¢n miniminivd for deras
skadeskydd. Strivan for afla vuxna skall sjilvfallet vara att sa langt det dr
mdjligt séka ge barnen det skydd som de sirskilda skyddsanordningarna
erbjuder. 1 detta ligger ocksa att dven barnen éver sjudrsildern bor fortsit-
ta att anviinda exempelvis bilteskuddar déir detta ar lampligt.

De undantag som jag hittills tagit upp har gillt vid vilka olika tvper av
transporter man kan tinka sig aut lata anvindning av bilbilte crsitta
anvindning av sirskild skyddsanordning. Grundtanken har diarvid varit att
barnet har tillging till en vuxcnplats i bilen och att det pa denna plats kan
anviinda sirskild skyddsanordning cller det befintliga bilbiiltet.

Generellt giller i dag att om fler vuxna personer firdas i en bil éin vad dar
finns platser med bélten sd behiéver inte den som inte sitter pii en egen plats
anviinda bilbilte. Det finns ocksé situationer di fler barn behéver trans-
porteras in vad antalet vuxenplatser medger. Hit hor exempelvis de trans-
porter som familjer med fyra cller fler barn genomfor.

Att tillimpa samma regel for mindre barn som for vuxna ar enligt min
mening inte lampligt. Det finns nimligen skyddsanordningar s. k. dubbel-
kuddar som gér det mojligt att pd baksitets mittplats tillskapa tva sittplat-
ser for barn, Platserna pa denna dubbelkudde ir [orsedda med hafibilten.
transport av ¢gna barn i egen bil denna majlighet utnyttjus dir barnens
alder si tilldter.

Arbetsgruppen har ocksé foreslagit att det nuvarande generella undanta-
get tOor kortvuxna personer under 150 cm slopas. Mot bakgrund av vad jag
tidigare anfort och med hidnsyn till att det finns regleranordningar {or
anpassning av bilbiltenas anliggning mot kroppen instimmer jag i grup-
pens bedémning.
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I vissa personbilar av ildre drsmodell saknas bilbilte pa baksitets mitt-
plats. Det har frén en del hall papckats att en passagerarc genom att
anviinda den platsen trots att annan plats med bilbalte iir ledig kan undan-
dra sig kravet pa biltesanvindning. En sddan tolkning har naturligtvis
aldrig varit avsikten. For att undanréja eventuella oklarheter pd denna
punkt bor klarliggas att sittplats med bilbilte skall anvindas i forsta hand.

Jag har hittills i min framstillning diskuterat det {6reslagna kravet med
sikte pd personbilar. Det foreslagna kravet bor dock ges samma tillimp-
ningsomrade som nuvarande bilteskrav har, dvs. det bor tillampas dven i
fraga om litta lastbilar och bussar i d2n mén sittplatserna dr utrustade med
bilbalien.

3.2.2 Vilken utrustning skall anvindas?

Mitt forslag: De sirskilda skyddsanordningar som skall anvindas
skall ha godkints vid provning. Tills vidare far dock éven icke
godkind utrustning anvandas.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens forslag dverensstimmer i hu-
vudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De instanser som yttrat sig tillstyrker kravet pa att
de skyddsanordningar som skall anvéindas skall vara av godkiind kvalitet.
Statens vig- och trafikinstitut och NTF anfér mot bakgrund av det stora
antal skyddsanordningar av.god kvalitet som finns i anvindning, men som
av formella skill intc godkiints, att det maste accepteras att sddana anord-
ningar far anvindas under en dvergangstid. Riksaklagaren pekar pa svarig-
heterna att definiera kravet pa skyddsanordningar och att pa ctt entydigt
sitt beskriva de undantag frin bestimmelserna som av praktiska skl
maste medges. Handikappforbundens centralkommitté framhiller att det
for en mindre grupp handikappade barn finns behov av méjlighet till
dispens for individuelit tillverkade anordningar.

Skalen for mitt forslag: Enligt trafiksikerhetsverkets foreskrifter om
fordon skall bilbélte vara av typ som godkénts antingen enligt ECE-regle-
mente 16 cller av typ som godkints av trafiksikerhetsverket efter officiell
provning av riksprovplats. i detta fall statens miét- och provrad.

For skyddsutrustining for barn — babystolar, bilbarnstolar, baltesstolar
och bilteskuddar — krivs i dag inget godkinnande for att produkterna
skall fa tas i bruk. Provning av skyddsutrustningar sker dock enligt ECE-
reglemente 44 och trafiksikerhetsverkets foreskrifter. Godkidnda produk-
ter miirks. Ett godkdnnande skall ses som en garanti for att produkten
uppfyller vissa minimikrav samt att (illverkningen kontrolleras av den
myndighet som utfirdat godkinnandet.

Pa trafiksiakerhetsverkets initiativ har under ar 1986 en s. k. dubbelkud-
de tagits fram. Denna kudde monteras pd mittplatsen i baksiitet och ér
forsedd med tvd hofibilten. Anordningen har vid provning visat goda
resultat men pi grund av att normer {or dubbelkuddar saknas har niagon
godkinnandeprovning inte varit aktuell.
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Nir nu krav stills pa att de mindre barnen skall anviinda sirskilda
skyddsanordningar, instiller sig frigan vilka anordningar som lampligen
bor anvindas.

Det ir ingen cnkel fraga cftersom barnets storlek avgor vilken utrustning
som ér den rdtta just for tillfillet. En anordning som ér godkénd for
anvindning av barn av viss storlek kan saledes vara olimplig for storre
skyddsanordningen ir den ratta.

1 dag styrs den frivilliga anvindningen av skyddsanordningar av dels den
information om vilken utrustning som passar resp. barn med hinsyn tiil
dess storlek, dels vad forildrar och barn sjilva upplever som ritt och
bekvimt. Vid de kontakter som jag har haft med expcrlcf pa omradet har
framkommit att en spontan anpassning till 1implig utrustning i stor ut-
strickning tycks forckomma.

Kvalitetsmedvetenheten hos forildrar och det stora utbudet av godkiin-
da skyddsanordningar har ocksid successivt lett till att olimpliga anord-
ningar utmonstrats frin marknaden. De skyddsanordningar som i dag
salufors ar dirfor undantagslost av godkind kvalitet. Helst bor naturligtvis
endast sddan utrustning anvindas som har godkiints och mirkts cfter
provning. Ett krav pd detta i nuliget skulle cmellertid innebira vissa
praktiska problem. Detta har papckats av bl. a. statens vég- och trafikinsti-
tut och NTF vid remissbehandlingen av arbetsgruppens rapport.

Det finns i bruk flera hundra tusen skyddsanordningar som inte &r
godkiinda. Dessa anordningar ar i regel bra och att de inte dr godkinda
beror till storsta delen pd att de tillverkats och sélts innan det funnits
godkannanderegler for alla kategorier av system. Méanga av dessa system
har senare blivit godkidnda men de tidigare exemplaren saknar den utmérk-
ning som gor att man kan kontrollera att de édr godkinda.

For viss utrustning. t. ex. den av trafiksikerhetsverket framtagna dub-
belkudden, finns dnnu inte nigra normer fér provning och godkinnande.

Det bér ankomma pé trafiksikerhetsverket att med stod av 162 § andra
stycket vigtrafikkungorelsen (1972:603) utfirda de foreskrifter i dmnet
som behovs. 1 uppgiften bor ingd att dverviiga frin vilken tidpunkt som
kravet pd anviindning av endast godkiind och mirkt skyddsutrustning skall
gilla. Dirvid bor trafiksikerhetsverket beakta vad jag ovan framfort.

Som jag tidigarc niamnt bor bilbilte fa anvandas i stillet for sarskild
skyddsanordning vid vissa transporter. For de riktigt smé barnen bor dven
tillatas att de firdas i en med bilbilte fastsatt barnvagnsinsats e. d. Aven pé
den punkten kan foreskrifter utfiirdas av trafiksikerhetsverket.

3.2.3 Straffrittsligt ansvar och pafoljd

Mitt forslag: Det straffrittsliga ansvaret for att barn som firdas som
passagerare i bil anviinder siirskild skyddsanordning cller bilbilte
laggs pd f6raren.

Foraren skall kunna straffas om han underlater att géra vad som
ankommer pa honom {6r att se till att bilte eller skyddsanordning
anvinds.
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Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens forslag dverensstiimmer i hu-
vudsak med mitt forslag. .

Remissinstanserna: Genomgiende har accepterats att ansvaret laggs pé
foraren. Nagra instanser bar anfort vissa invindningar och synpunkter.
Riksiklagaren anser att straftbestiimmelserna endast bor omfatta barn av
sadan storlek att de kan anviinda bilens normala béltesutrustning. Rikspo-
lisstyrelsen och Motorméannens riksforbund anser att forarens ansvar bor
begriinsas till att géilla att barnen ir fastsatta vid firdens borjan.

Skilen for mitt forslag: [FOr de mindre barnens del ér det helt naturligt att
vardnadshavarna eller andra vuxna i bilen ser till att de sitter bekvimt och
siikkert. Di det giilller anviindningen av skyddsanordningar dr det oftast helt
nadviindigt eftersom dessa dr for svara for de sma barnen att sitta fast sig
i. Fran 6=7 drsiildern och ibland éven tidigare kan barnen dock i de tlesta
fall sjilva siitta tast de bilten som de anviinder.

Ett barn under 15 dr Kan inte strafltritsligt stéillas till ansvar om det
bryter mot giilllande regler. Om ett sddant ansvar skall utkrivas, méste det
alltsl laggas pa ndgon annan. Foraren ligger dirvid niirmast till hands. Ett
straffansvar [6r i bilen medfoljande vardnadshavare kan ocksit tinkas.
Bechovet av enkla och klara regler gor emellertid att jag i likhet med
arbetsgruppen och flertalet remissinstanser har stannat for att ansvaret
alltid skall dvila foraren.

En forares méjlighet att piiverka medikande barns siikra fastsittning i
fordonet iir beroende av dels barnens dlder och diarmed typ av erforderlig
skyddsanordning. dels hur vil han cller hon Kéinner barnen.

Da det giller cgna barn under sjuiirsildern samt storre barn — oavsett
om de ir egna barn eller inte — torde det inte fOreligga nigra patagliga
problem {or fGraren att se till att de sitter fastsatta pa avsett sitt. Vid
transport av andra barn in forarens egna skall om inte sirskild skydds-
anordning finns tillginglig dven barn under sjulirsdldern anviinda det ordi-
narie bilbiiltet. D barn firdas pi nimnt sitt — olikt det de troligtvis ér
vana vid frin resor med sina vardsnadshavare dir barnen har tillgang (ill
sirskild skyddsanordning — kan de uppleva anviindningen av bilbéltet som
obekviim eller pé annat siut negativ och pa olika st motsiitta sig anviind-
ning cller (orsvira fOr foraren att se Gl att de sitter fastsatta.

1 bidda fallen bor man kunna kritva att {oraren gor vad som ir majligt tor
att se till att barnen firdas fastsatta, Kravet pd vad som 1 de olika fallen
skall anses dligga fOraren i detta hinseende maste emellertid anpassas till
omstiindigheterna i det sirskilda fallet.

1 likhet med vad som nu giiller enligt 164§ vigtrafikkungorelsen bér
straffet vara béter, hogst 1000 kronor. Forscelsen kan dirmed beivras
genom ordningsbot (Gt SFS 1936: 613).

For yrkesmiissig persontrafik {inns skil att inte dligga foraren samma
ansvar som vid privattransporter {or att personer under 1S &r anvinder
bilbilte. Det straffritisliga ansvar for foraren som {oreslas gialla vid privat-
transporter bor siledes inte gilla vid yrkesmiissig personbefordran.

Prop. 1987/88: 33

10



3.2.4 Tidpunkt for genomforandet

Mitt forslag: Nya bestimmelser om barns anvandning av sirskilda
skyddsanordningar och bilbilte vid privata transporter bor trida i
kraft den 1 april 1988.

Arbetsgruppen har foreslagit att bestammelserna far trida i kraft den 1
mars 1988.

Remissinstanserna: Frigan om ikrafttradande har berrts av nigra in-
stanser. Behovet av ctt snabbt ikrafttridande har patalats av flera instan-
ser. Landstingsforbundet daremot anser att ikraftiradandet bor skjutas
ndgot framat. Foreningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveri-
ges polischefer har jimte Kungl. Automobilklubben forordat ett gemen-
samt ikrafttridande for regler gillande privata transporter och skolskjuts-
ning. -

Skilen for mitt forslag: Ett stort antal babystolar, barnstolar. biiltes-
stolar och bilteskuddar anvinds redan i dag. De av trafiksiikerhetsverket
gjorda enkitundersdkningarna visar att endast omkring 15 procent av
barnen under sjuarséldern inte har tillgang till lamplig skyddsutrustning.
Jag delar darfor arbetsgruppens uppfattning att genomforandet kan ske
snabbt.

Jag har crfarit att bade trafiksiikerhetsverket och N'TF har beredskap att
informera om de nya reglerna. De svérigheter som kan uppkomma vid
polisens Overvakning anser jag intc motivera ctt scnare ikrafttridande.
Dctta bor lampligen forliaggas till den 1 april 1988.

3.3 Skolskjutsning

3.3.1 Vilka skall omfattas av kravet?

Mitt forslag: Vid skolskjutsning med personbilar. inklusive person-
bilsregistrerade smibussar. skall savil forare som passagerare an-
viinda bilbilte pa plats dir sddant finns.

Fordonets ordinarie baltesutrustning fir kompletteras med en siir-
skild anordning s att antalet platser med bélte utdkas.

Arbetsgruppens forslag: Arbctsgruppens forslag dverensstimmer med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens [orslag tillstyrks av flertalet instan-
scr. Socialstyrelsen cfterlyser regler for skolskjutsverksamheten inom (6r-
skolans ram och for transporter av barn pa daghem och familjedaghem.

Skalen for mitt forslag: Den sirskilt anordnade skolskjutsningen ér i
allmiinhet ett mycket séitkert férdsitt. Siakerheten kan dock bli dnnu bittre
genom ctt krav pa bilbiltesanviindning.

Som arbetsgruppen har papekat har en ¢kad anvindning av bilbilte vid
skolskjutsning stort viirde for trafiksikerheten genom den pedagogiska
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cffekt den har. Det ir viktigt att barnen lir sig att om det finns bilbiilte skall

det alltid anviindas. Trafiksdkerhetsfostran pa detta omrade genom forild-

rar, skola och organisationer kan annars litt forfela sin verkan om barnen

under sina dagliga skolresor vinjer sig vid att [ata bilbilten hiinga obruka-
de.

For att uppnd detta pedagogiska resultat har arbetsgruppen funnit det
6nskvirt att dven foraren av skolskjutsfordonet anvinder bilbilte och att
det nuvarande undantaget for dessa yrkesforare darfor slopas. Jag delar i
likhet med ctt tlertal remissinstanser den uppfattningen.

Vad jag tidigare redovisat om barns mdjlighet att med god cffekt anvin-
da ordinarie bilbiilten i olika aldrar dger naturligtvis sin giltighet dven vid
skolskjutsning. Nagot krav pa sérskilda skyddsanordningar behover séle-
des inte stéllas vid skolskjutsning cftersom den foreslagna aldersgriinsen
sammanfaller med aldern for den allminna skolplikten.

I tikhet med vad jag tidigare uttalat rorande privata transporter skall
detta krav ses som ¢n miniminiva for barnens skadeskydd. I de fall det gar
att ordna bér komplettering med bilteskuddar goras. Jag har erfarit att
man pa vissa héll i landet redan astadkommit sidana ldsningar genom
frivilliga dverenskommelser mellan <kolmyndigheter och transportorer.

Arbetsgruppen har ocksa gatt igenom i vilka skolskjutsfordon som
kravet pa biltesanviindning bor gilla. Man foreslér att kravet skall gilla i
personbilar och personbilsregistrerade smabussar med standardinredning.
Dessa smébussar, som kan ta hogst étta passagerare, ar enligt bl. a. vigtra-
fikkungorelsen att anse som personbilar. Dessa ir i allminhet redan i dag
utrustade med bilbilten.

Ett sirskilt problem utgor s. k. langa taxibilar, vilka 4r vanliga pa lands-
bygden. Dessa har inte bilten eller fistpunkter for bilten vid mellansétena.
Inom trafiksiikerhetsverket pagar arbete med att 16sa detta problem. Innan
detta arbete ir klart ir det inte mgjligt att stilla krav pa biltesanviindning
for de personcr som sitter pa mellansatena.

Nigon anledning att infora ett bilteskrav for vanliga bussar bedéms inte
foreligga. Behovet av bilten dr hir avsevirt mindre pd grund av bl. a.
fordonens storlek och tyngd och det begransade utrvmmet mellan stolsra-
derna.

Inom skolskjutsningen ar det ganska vanligt att mindre bussar med
specialinredning anvénds. Att kridva anvéindning av bilbilten i dessa for-
don anses inte vara praktiskt mgjligt. Fordonen dr lamplighctsbesiktigade
och uppfyller i dvrigt hogt stillda trafiksikerhetskrav. Aven om de inte
kan jamstillas med de ordinéra linjetrafikbussarna &r de stérre och tyngre
an vanliga personbilar.

Arbetsgruppen har ocksd {oreslagit att skolstyrelse och trafiknimnd
skall ges riitt att medge dispens for vissa fordon som saknar monterade
bilbiilten. Det gruppen hir tinkt pa ir att man i vissa personbilsregistrera-
de smabussar monterar s. k. skolskjutsinredningar som mgjliggor transport
av ett stort antal barn. Dessa inredningar saknar vanligtvis bilbélten.

Enligt arbetsgruppen #r det nodvindigt att det skapas mojlighet att
medge dispens for dessa fordon sa att inte i det korta perspektivet skol-
skjutsningsmojligheterna i kommunerna reduceras i onddan. Dispens bor

Prop. 1987/88: 33



dock ges endast f6r sadana fordon som lamplighetsbesiktigats fore den dag
da de nya bestimmelserna trider i kraft. Diarmed far kommunerna mojlig-
het att vid framtida upphandling av transporttjinster bevaka att limpliga
fordon anskaffas, oavsett om transporterna utfors i kommunens regi cller
av entreprendr.

Fordon med s. k. skolskjutsinredning bor successivt utménstras. Nigra
nya sddana fordon bér inte tas i bruk. Det tillvigagingssitt som gruppen
angivit fir anses dndamélsenligt. Det bor avila trafiksikerhetsverket att
folja utvecklingen och utfirda de regler som behovs.

Mot bakgrund av de argument som arbetsgruppen anfort och som jag nu
redovisat finner jag att kravet pd bilbiltesanvéndning for barnen vid skol-
skjutsning bor gilla vid fird i personbilar, inklusive personbilsregistrerade
smibussar, med angivna undantag.

En annan viktig fraga rérande bilbiltesanvindningen vid skolskjutsning
ror den tillgiingliga transportkapaciteten.

I samband med limplighetsbesiktning av skolskjutsfordon faststills det
storsta antal passagerare som fordonct far transportera. Hansyn tas dirvid

- till elevernas utrymmesbehov vid olika dldrar. Om vissa krav pa utrymmet
i fordonct ér upptyllda, kan transport ske av flera clever dn det antal vuxna
passagerare som fordonet dr byggt for och har bilbilten for.

Problemet med en eventucll transportkapacitetsminskning har tidigarc
berorts i prop. 1983/84: 65 om vissa yrkestrafikfragor m. m. I propositioncn
avvisades tanken pa dndrade bestimmelser om storsta antal passagerare
vid skolskjutsning. Foredraganden framholl darvid att skolskjutsningens
nirmare omfattning bestims av respektive kommun och att alltfor hoga
kostnader for enskilda transporter kan leda till inskrinkningar i skol-
skjutsverksamheten i stort, dvs. att barnen skulle 3 ta sig till och frin
skolan pd annat sitt, vilket lidtt skulle kunna f& negativa konsekvenser for
trafiksikerheten.

For egen del menar jag att utgingspunkten maste vara att sikerheten vid
barnens fird till och fran skolan totalt sett skall forbéttras. En mycket hog
siikerhetsniva i sjalva skolskjutsarna medfor inte en sammantaget okad
siikerhet om ett stort antal barn av ekonomiska skil inte lingre kan
erbjudas skolskjuts utan hinvisas att sjilva ta sig till och fran skolan.

Som jag tidigare rcdovisat har pd trafiksikerhetsverkets initiativ en -

dubbelkudde tagits fram. Genom att utnyttja denna kudde i personbilar
och personbilsregistrerade sméabussar kan ytterligare ett barn sitta med
bilbilte i baksatet. Samtidigt har férordningen (1970: 340) om skolskjuts-
ning dndrats sa att det sedan den 1 juli 1986 blivit mojligt dven for barn
under tio ar aut firdas i framsétet under forutsitining att de anvinder
bilbilte. Detta har 6kat kapaciteten vid transport av lagstadieelever.

Genom att utnyttja framsiitet pa detta sétt och anvinda dubbelkudde i
baksitet kan séledes transportkapaciteten vid fird med vanlig personbil
och personbilsregistrerad smébuss i stort sett motsvara vad som gillde
fore halvarsskiftet 1986.

Arbetsgruppen anfor, med stdd av en undersékning som utforts, att
mycket tyder pé att en 6kad anvindning av bilbélten vid skolskjutsning fér
de flesta kommuner inte kommer att innebéra nigra mera avsevirda pro-
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blem med kapaciteten och darmed med ckonomin. Ett krav pa anviindande
av bilbilten skulle siledes om det tilldmpas pé toreslaget sitt inte behova
betvda sadana inskrinkningar i skolskjutsningsverksamheten att det be-
déms fi en negativ betydelse for sikerheten i stort.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande tagit upp tragan om skolskjuts-
ning inom [orskolans ram och ‘ransporter av barn pi daghem och familje-
daghem.

1 den mén dessa transporter faller under skolskjutsférordningen bor de
enligt mitt sétt att se det regleras pd samma siitt som skolskjutsning inom
den ordinaric skolans ram. Bchovet av komplettering till det ordinarie
bilbiiliet med framfor atht balteskuddar bor 1osas med beaktande iiven av
praktiska skil utan kravbunden reglering. Sjilvfallet giiller hir liksom vid
privata transporter och ovrig skolskjutsverksamhet att striivan skall vara
att genom exempelvis bilteskuddar nd sd hog skyddsverkan som mojligt.
De regler som uppstills ir att betrakea som en miniminiva,

3.3.2 Vem skall ha det straffrittsliga ansvaret?

Mitt forslag: Det strafftiittsliga ansvaret for att barnen ar fastsatta
med bilbilte liggs pa toraren.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har foreslagit att {érarens an-
svar (ar omfatta att barnen ir fastsatra vid firdens start,

Remissinstanserna: Ett flertal instanser instimmer i bedémningen att
toraren skall ha det straffrittsliga ansvarct och att det bor omfatta barnens
fastsittning vid fiardens start. Riksaklagaren anser det sakligt omotiverat
alt inskrinka ansvaret tll ate giilla firdens start och att det ger problem vid
tillimpningen. Svenska Taxiforbundet anger att det bor klarliiggas hur
foraransvaret praktiskt skall upplyllas.

Skilen for mitt forslag: I likhet med vad jag uttalat betriffande privata
trunsporter bor ansvarct [Or barnens bilbiltesanvindning vid skolskjuts-
ning dvila foraren.

Detta dringet principicllt nytt. eftersom foraren redan i dag. enligt 6 och
7 §§ i skolskjutsforordningen, har ett ansvar for att passagerare i framsétet
anviinder bilbiiltet eller siirskild skyddsanordning.

Arbetsgruppen har forestugit att skyldigheten begriinsas till att omfatta
tillsyn av att barncen dr fastsatta vid fiirdens start.

En sddan inskriinkning innebiir ctt avsteg fran de regler som foreslas
gilla vid privata transporter. Riksaklagaren har ocksa anfort att det ir
sakligt omotiverat att inskriinka ansvaret pa detla sitt och att det ger
problem vid tillimpningen. Jag delar denna uppfattning.

Svenska Taxiférbundet har anfort att forarens ansvar rimligen bor tolkas
som att barnet sjilv skall tu pi sig biltet och att toraren visucllt skall
kontrollera frin férarplatsen att barnet satt pa sig biiltet,

Jag instimmer { detta med tilligget att enligt mitt {Grslag (Grarnas ansvar
omfattar hela fiirden. Forarens ansvar bor dock inte omfatta mer in vad
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som rimligen kan kriivas av honom eller henne. Uppmiirksammar foraren
att ett barn inte ar fastspant cller har knéppt upp biltet kan i allménhet inte
krivas mer dn att foraren siiger till barnet att sétta pa béltet.

3.3.3 Tidpunkt for genomforandet

Mitt forslag: Kravet pa anviindning av bilbalte vid skolskjutsning
bor triada i kraft den 1 augusti 1988.

Arbetsgruppens f[orslag: Arbetsgruppens forslag dverensstimmer med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet instanser har limnat arbetsgruppens for-
slag om ikrafttridande utan crinran. Enligt Landstingsférbundet bor ikraft-
triidandet skjutas nigot framat si att overgangstiden blir rimlig bade (6r
allminheten och samhiillets skoltransporter.

Skalen for mitt forslag: Skolskjutsning upphandlas lisarsvis. Det skulle
darfor innebira patagligt merarbete om regler som kan péverka kapacite-
ten i det enskilda fordonet tillidts triada i kraft mitt under liasaret. Ett senare
ikrafttradande én tor privata transporter bor diarfor accepteras. Om riksda-
gen behandlar propositionen fGre arsskiftet 1987/88 torde tillrickligt idng
tid sté till buds for ingaende av nya avtal mellan landsting, kommuner och
transportérer om ikrafttradandet sker vid den tidpunkt som arbetsgruppen
foreslagit. Jag godtar alltsd arbetsgruppens orslag.

3.3.4 Stopplikt vid stillastaende skolskjuts

Min bedémning: Stopplikt vid stillastiende skolskjuts infors inte.

Arbetsgruppens bedomning: Arbetsgruppens bedémning dverensstim-
mer med min bedémning.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens stéillningstagande har genomgéende
tillstyrkts eller liimnats utan crinran. Svensk trafikmedicinsk férening har
anmilt avvikande mening. NTF och Sveriges trafikskolors rikstorbund
anser att frigan ytterligare bor utredas.

Skilen for min bedomning: Arbetsgruppen har angivit att stopplikt for
annan trafik vid stillastiende skolskjuts bor innebiira en minskning av
olycksrisken for de elever som rusar ut pa vagen i nirheten av ett skol-
skjutsfordon. Det finns emellertid anledning att tro att stopplikt ocksd
skulle kunna inverka negativt pi sikerheten savil for cleverna som tor
andra trafikanter.

Vad giller eleverna har hiivdats att stopplikten vid stillastiende skol-
skjuts skapar en falsk sikerhet. en siikerhet som inte finns pia samma sétt
da de dker med andra fordon éin skolskjutsfordon. Man anser det niimligen
svart for barnen att iindra beteende med hiinsyn till vilket fordon —
skolskjuts cller ¢j skolskjuts — de stigit ur. Barnen bor diarfor lira sig ett
beteende oavsett vilket fordon de dker i.
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Framfor allt i landsbygdskommuner forekommer ocksé olika blandfor-  Prop. 1987/88: :

mer mellan renodlad kollektivirafik och skolskjutstrafik. 1 vissa fall {ore-
kommer det sdledes att bussturer som anviinds {or skolskjutstrafiken ock-
s upplats tor allméinheten utan avgitt. Da fungerar dessa bussturer som ett
komplement till den vanliga kollektivtrafiken. Detta kan gora det éinnu
svirare for barn att anpassa sitt beteende med hinsyn till om de dker med
skolskjutsfordon eller med den vanliga kollektivtrafiken.

Aven for andra trafikanter kan stopplikten medféra komplikationer.
Trafikrytmen stors till foljd av kobildning och man kan ocksé férvinta sig
ett Okat antal omkérningar av skolskjutsar i rorelsc.

Arbetsgruppens samlade beddmning ér att stopplikt vid stillastaende
skolskjuts inte bor inféras. Gruppen finner det dock viktigt att kommuner i
samverkan med vighéllare vid planering av turer och iordningsstillande av
pa- och avstigningsplatser fortsétter striivandcena att uppnd hogsta siikerhet
for barnen.

Jag finner arbetsgruppens bedomning riktig. I linje med vad som uttalats
av nigra remissinstanser, bl. a. NTF, dmnar jag dock foresla regeringen att
uppdra at trafiksékerhetsverket att nirmare tolja fragan.

4 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen

dels toreslar riksdagen att godkiinna de riktlinjer jag angett {ér anviind-
ning av sirskilda skyddsanordningar och bilbilten och tor det straffrittsli-
ga ansvaret,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i évrigt.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervigganden och beslutar att
genom proposition toreligga riksdagen vad foredraganden anfért {or de
atgiirder och det dndamil som foredraganden hemstéllt om.



Bilaga 1

Sammanfattning av forslagen i rapporten Barn i bil

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp med representanter {or kom-
munikationsdepartementet, trafiksidkerhetsverket, Landstingsforbundet
och Svenska kommunforbundet.

Privata transporter

Fran det &r barn fyller sju ar skall ordinarie biiltesutrustning anviindas.
Under denna alder skall sirskild skyddsanordning anvandas. Vid vissa
transporter dir sarskild skyddsanordning inte finns tillginglig fir barnet
anviinda det ordinarie bilbiltet.

Det generella undantaget for kortviaxta vuxna personer (under 150 ¢m)
slopas.

Foraren ansvarar for att barnet &r fastsatt. Straffsanktion ar kopplat till
ansvarelt. :

Bestimmelsen bor trdda i kraft den | mars 1988.

Skolskjutsning

Vid skolskjutsning skall forare och passagerare anviinda bilbilte dar sada-
na {inns.

Fordonets ordinarie biltesutrustning far kompletteras med anordning s
att antalet platser med bélte utokas.

Foraren ansvarar for att barnen ar fastsatta vid fiardens start. Straffsank-
tion kopplas till ansvaret.

Skolstyrelse/traiiknamnd ges riitt att medge dispens frin anviindnings-
kravet i fordon som saknar monterade bilbilten. Dessa fordon skall dock
ha godkiints vid limplighetsbesiktning fére den | mars 1988.

Bestammelsen bér trida i kraft den 1 augusti 1988.

Stopplikt vid stillastdende skolskjuts

Stopplikt vid stillastdende skolskjuts bor inte inforas.
Vid tordningstillande av pd- och avstigningsplatser bor fortsatta strii-
vanden goras for att uppni hogsta sikerhet for barnen.
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Bilaga 2

Forteckning dver remissinstanserna och
sammanstéllning av yttranden

Efter remiss har yttranden avgetts av riksiklagaren (RA). rikspolisstyrel-
sen, socialstyrelsen, trafiksékerhetsverket, statens véig- och trafikinstitut
(VTD), konsumentverket, skoloverstyrelsen (SO). Barnmiljoridet. AB
Svensk Bilprovning. Bilindustriforeningen, De handikappades riksiérbund
(DHR). Foreningen Sveriges lanspolischefer, Foreningen Sveriges polis-
chefer, Handikappftérbundens centralkommitté tHCK). Handikappinstitu-
tet. Kungl. Automobil Kiubben (KAK), Landstingsforbundet, Motorférar-
nas helnykterhetsforbund (MHF). Motorméiinnens riksforbund (M), Natio-
naltéreningen t0r trafiksiikerhetens triimjande (NTF), Rikstorbundet Hem
och Skola, Svensk trafikmedicinsk térening (STMF), Svenska buss-
trafikforbundcet, Svenska kommunforbundet., Svenska Likarcsillskapet.
Svenska Taxiférbundet, Sveriges kvinnliga bilkérers rikstérbund (SKBR),
Sveriges tratikskolors riksforbund (STR). Tjinsteméinnens Centralorgani-
sation (T'CQ) och Trafikforsiikringstoreningen for egen del och f6r Forsiik-
ringsbranschens trafiksiikerhetskommitté och Svenska Forsédkringsbolags
Riksférbund.

Barnens riitt i samhiillet BRIS, Centralorganisationen SACQO/SR, Biltra-
fikens arbetsgivartorbund, Landsorganisationen i Sverige (LO). Sjukvér-
dens planerings- och rationaliseringsinstitut SPRI. Sveriges Turistrid och
Transportiackens yrkes- och arbetsmiljonimnd har avstiu frin att yttra
sig. Svenska lokaltrafikféreningen har hiinvisat tll kommunférbundets
vitrande.

Yttrande har dessutom kommit in trin Klippan Team AB.

Allmint — Vilka ska omfattas av ett utvidgat krav

Arbetsgruppens torslag har fatt ctt gynnsamt mottagande.

Forslagen om Kkrav pi att dven buarn under 135 dr skall anviinda siirskild
skyddsanordning eller bilbilte som passagerare i bil och att féraren straff-
ritttsligt skall ansvara hirfor har pa nagot undantag niir helt accepterats av
remissinstanserna. Till de som allmént tillstyrkt forslagen hor trafiksdker-
hetsverket, Bilindustriféreningen, MITF, Riksforbundet hem och skola och
STR.

Trafiktorsdkringsforeningen, som  svarar {or torsiikringsbranschens
samlade synpunkter, stiller sig bakom de framlagda forslagen. Branschen
anser det utomordentligt positivt att man nu fullféljer lagstiftningen om
bilbiilten tll att omlatta ocksa barn under 15 dr.

Rikspolisstyrelsen motsitter sig inte — mot bakgrund av de nya ron
m. m. som framkommit — f6rslaget om bilhilte och sdrskild skyddsutrust-
ning. Eftersom numera de flesta barnen efter kraftfully informationsinsat-
ser sitter skyddade 1 bil kan nédviindigheten av tvingande regler ifriigasiit-
tas. Emellertid har det i den allméinna debatten och i uttalanden fréin olika
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intresseorganisationer entydigt framforts krav pa lagstiftningsatgarder.
Detta har haft betydelse vid styrelsens bedémning.

SO ar positiv till arbetsgruppens forslag. Styrelsen finner det mycket
angeliget att forslaget rorande baltesanvindning vid skolskjuts genom{@rs.
Tiden mellan ett eventuellt beslut om c¢n lag och dess ikrafttridande bor
bestimmelserna.

STMF anser att forslagen ir genomtiinkta och bra och att de snarast bor
genomforas.

Svenska busstrafikforbundet. som uttalar sig om bilbéltesutrustning for
barn i personbilar vid deras anvindning i linjetrafik, har inget att erinra
mot arbetsgruppens forslag.

Foreningen Sveriges linspolischefer och Fareningen Sveriges Polische-
fer tillstyrker arbetsgruppens forslag. Foreningarna anser dock att de nya
reglerna bor triada i kraft vid samma tidpunkt.

Landstingsfirbundet, som tillstyrker arbetsgruppens torslag bade tor
privata transporter och tor skolskjutsningen, har inhdmtat synpunktcr frin
nigra landsting, bl a. anghende landstingens utldtning/uthyrning av spéd-
barnsstolar. Landstingen redovisar en positiv instéilining till att tills vidare
denna ambition komma att sinkas, di avtalen med de nuvarande leveran-
torerna successivt loper ut.

Socialstyrelsen, som instimmer i huvuddragen av gruppens forslag, ir
tveksam till att man helt kategoriskt kan siga att undantag vid transporter
av cget barn i vardnadshavarens egen bil inte bor finnas. Detta kan giilla
normalfallet, men dven héir finns undantagssituationer, t. ex. nir en vard-
nadshavare (6rutom egna barn transporterar andras. Over huvud taget ir
det enligt styrelsen viktigt att utformningen av undantagsbestimmelserna
och dven dvervakningen sker med insikt och forstaelse for barns behov
och forutsittningar. ’

Styrelsen ser det som en brist att den skjutsningsverksamhet som be-
drivs inom férskolans ram bechandlats endast sporadiskt och att ingenting
nimnts om den skjutsningsverksamhet som bedrivs pa daghem och fa-
miljedaghem.

En lagiindring bor kombineras med fortsatt information och frivilligin-
satser och framfor allt att landstingen inte minskar sin utliiningsverksam-
het med spiadbarnsstolar.

VTI, som till fullo stéder arbetsgruppens {orslag, kommenterar ingiende
frigan om sirskilda skyddsutrustningar.

Konsumentverket, som i princip ansluter sig till forslaget att infora
biltestvang for samtliga bilresenérer, anser att det i kommande lagtext
méste ges madjlighet till berittigade undantag. Verket finner det anmirk-
ningsvirt att arbetsgruppen inte har utrett de manga praktiska problem
som kommer att uppstd om arbetsgruppens forslag antas. Minga transpor-
ter av barn under sju r sker i annan dn virdnadshavarens bil. Som
exempel kan nimnas att fordldrar turas om att kéra barnen till olika
fritidsaktiviteter och grupputilykter frin daghem. Eit annat problem som
arbetsgruppen inte har beaktat fir stora familjer, med t. ex. fyra burn. Har
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saknas mdjlighet att lata alla familjemedlemmar sitta fastspiinda. i vart fall
sedan barnen blivit {6r stora for den s. k. dubbelkudden.

Bilteskravet vid skolskjutsning bér enligt verket kombineras med krav
pd kompletterande utrustning (bilteskuddar) eftersom all forskning talar
for att barn upp till tio drs alder skall anvinda kompletterande utrustning
till vuxenbiltet.

Barnmiljérddet hilsar med tillfredsstillelse att arbetsgruppen valt att
fororda alternativet att alla aldrar skall omfattas av bilbiilteslagen. Radet
ifrhgasitter grinsdragningen vid sju ars alder for att anviinda enbart ordi-
naric biltesutrustning. Skall gransdragningen goras utifrin barnets dlder
forordas ticdrsaldern.

Den intensiva informationsverksamheten maste fortsitta och utveck-
lingen av bekvamare och mindre utrvmmeskrivande skyddssystem {or
barn piskyndas.

Ridet understryker vidare vikten av att arbetsgruppens {orslag tas upp i
en siirskild proposition med tanke pd den genomslagskraft och det dkade
informationsvirde som detta innebir.

Handikappforbundens centralkommirté instimmer i Barnmiljoradets
synpunkter.

DIIR instimmer i huvudsak med arbetsgruppens forslug avseende priva-
ta transporter. DHR anser att fordon anvianda som skolskjuts endast
undantagsvis ska kunna {4 dispens fran bilbilte eller annan skyddsanord-
ning och att dispensmdjligheten ska upphora 1 augusti 1989. DHR anser
vidare att forslaget ska kompletteras betriflfande bilbilte eller annan
skyddsutrustning tor barn med funktionshinder. éiven nir dessa transportc-
ras i specialfordon. Utgingsliget miste vara att alla barn miste ha samma
sitkerhet i skolskjuts.

Handikappinstitutet anser att arbetsgruppens forslag om anviindande av
olika skyddsutrustningar for barn vid fird i bil ir vil underbyggt. Institutet
finner det angeliaget att handikappade barn som firdas i bil ska ha mojlighet
att aka lika siikert som andra barn. I vissa fall méste handikappade barn
anviinda speciella skyddsanordningar som ofta ir individuellt anpassade.
De nya bestimmelserna maste diarfor ges en sidan lydelse att temporir
dispens fran dessa kan limnas till vissa handikappade barn.

Handikappinstitutet anser vidare att fordon som anvinds vid den s. k.
skolskjutsningen skall vara utrustade med bilbitte sa att dessa kan anviin-
das av alla dkande. Detta giller dven de forlingda taxibilarna med fillbara
stolar.

NTF tillstyrker att alla cavsett dlder skall sitta fastsatta under fird i bil.
Undantagen fran kravet att anviinda sirskild skyddsutrustning {or barn
under sju ar maste dock formuleras generost. Diremot bdr overgangsbe-
stimmelserna for forsiljning av inte godkinda skyddsutrustnignar goras
restriktiva.

I fall undantag medges for spadbarn att anvinda siirskild skyddsanord-
ning — s. K. spidbarnsstol — ir det inte rimligt att dd kriva att ordinaric
bilte i stillet anvinds. Biittre alternativ, som inte behdver innebira nigra
storre praktiska problem, dr barnvagnsinsats med kompletteringsutrust-
ning som kan fastsiittas. Kravet att i undantagstallen anviinda bilbilte bor
Atminstone forutsitta att barnet dr s pass gammalt att det kan sitta upp.
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Kommunforbundet stiller sig bakom de férslag till krav pa anvindning
av skyddsutrustning och féraransvar som redovisas i rapporten. Definitio-
nen av “‘skolskjutsning’® i skolskjutsférordningen bor enligt forbundet
tortydligas.

For att ge kommunerna mojlighet till anpassning dr det enligt forbundet
nodviindigt med riksdagsbeslut fore rsskiftet 1987/88.

Aven Svenska Léikaresdllskapet ansluter sig till gruppens forslag. Med
de hoga krav pa privatbilismen, som foreslds, ar det enligt Likaresillska-
pet inte rimligt att s. k. linga taxibilar med béltesfria platser anviinds for
skolskjutsning. Den dispensmajlighet, som foreslis for skolstyrelse/tratik-
nimnd, maste darfor goras tidsbegriinsad.

Svenska Taxiférbundet, som i huvudsak uppehéller sig kring frigor som
ror skolskjutsningar, har inget att erinra mot att kravet pi anvindande av
bilbiilte séanks till sju ar for passagerare i den sirskilt anordnade skolskjuts-
ningen. Ett smidigt dispenstorfarande méaste dock inféras. Forbundet vill
ha ett klarliggande hur f6rarens ansvar **vid resans start™ praktiskt skall
uppfyllas.

De kostnadsokningar som reformen medfor kommer enligt {orbundet
sannolikt att bli mer dn marginella.

SKBR noterar med tillfredsstillelse att den tidigare efterlysta sékerheten
for barn i bil pa detta sitt kommer att tillgodoses. Farbundet anser att
uttrycket “'sirskilda skyddsanordningar™ bor fortydligas, att undantagen
frian kravet att barn ska sitta fastspiinda bor vara fi och att icke godkiinda
skyddsanordningar far accepteras under viss inte alltfor ling évergangstid
eftersom det ar viktigt att lagen triader i kraft snarast.

TCO tillstyrker forslagen men anser att det ur praktisk synvinkel inte
borde finnas ndgra hinder dven for taxibilarna att tillhandahalla bilbiltes-
kuddar. Genom detta skyddas barn i dldrarna mellan fyra och sju ar
maximalt. De ckonomiska argument som kan dberopas bor vara av under-
ordnad betydelse.

TCO anser vidare i likhet med arbetsgriippen att bilbilten vid skolskjuts-
ning skall anviindas vid fird av sivil forare som skolbarn. TCO har dock
viss forsticlse for att det under en Svergingsperiod kan behdvas viss
dispens. En kostnadsokning fir inte accepteras som motiv tll att vissa
typer av fordon undantas fran anvindningskravet. TCO menar att en
tvingande skrivning ar nodviindig dir det klart framgir huvudminnens
skyldighet att anlita fordon som ér utrustade med bilbiilten for samtliga
barnpassagerare.

RA ir kritisk till forslaget om straffsanktionerad skyldighet att tillse att
alla barn vid fiard i bil anviinder bilbilte cller annan sérskild utrustning. RA
vidhiller i tidigare sammanhang framford uppfattning att eventuella straff-
bestiimmelser endast boér omfatta barn av sddan storlek att de kan anviinda
bilens normala biltesutrustning. Om nya forskningsrén visar att bilbalte
ger erforderligt skydd for barn fran sju-drsildern finns ingen erinran mot
att aldersgriansen sanks till denna niva.

Det ir enligt RA naturligt att féraren, i den mén passageraren inte ar
straffmyndig. i sddant fall ges en skyldighet att tillse att bilbiiltet anvinds.
Det bér dock papekas att en foérare ofta i praktiken saknar mojlighet att
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tillse att barnet inte lossar biiltet under fiarden, varlor ett straffansvar, som
hér i forevarande fall miste vara av mera strikt Karaktir. sikert i minga
fall kan upplevas som oriittvist. Aven i dvrigt kan overvakningen av en
sadan regels efterlevnad medfora svarigheter och oligenheter. Arbetsgrup-
pen ger vidare ingen lésning pa det problem som uppstar nir fler barn
fardas 1 baksiitet in det finns platser utrustade med bilbilte. Om tanken ir
att detta inte skulle vara tillatet torde det exempelvis medféra att en familj
med fyra barn inte skulle kunna firdas i en vanlig personbil.

Nigot skal dll att, om stratfsanktion indéd infors, undanta forare av
vrkesmiissiga transporter, sdsom taxibilar, frin skyldighcten att tillse att
bilbiiltet anviinds har inte givits ock framstar dessutom som omotiverat.

For barn under sju ar framstar svarigheterna med en straffsanktion som
ian mer uppenbara. Hiir kan pekas pa exempelvis svirigheterna att detini-
era kravet pd skyddsutrustning och att pi ctt entydigt sitt beskriva de
formodligen omfattande undantag frin bestimmelsen tillimpning som av
praktiska skiil miste medges. Att, som arbetsgruppen foreslagit, overlata
al trafiksikerhetsverket att genom {éreskrifter utforma den néirmare om-
fattningen av straffansvarcet framstir som otillfredsstiillande. Bestimmel-
sen {6r denna aldersgrupp bor dirfor utformas som en rekommendation.

Om ansvar for att barn frin sju ir anviinder bilbilte diir sidant finns
anscs bora inforas har RA inget att erinra mot att sidan skyldighet iiven fir
gélla tor torare av skolskjuts. ’

KAK, som dclar arbetsgruppens uppfattning att lagstiftningen bor ge
samma regler for barn over sju ar som for vuxna. anser liksom RA att
bestimmelserna {6r barnen under sju ar bor utformas som en rekommen-
dation. En komplicerad lagstiftning om skyddsiugiirder tor denna grupp
anser KAK inte nédvindig. En fortsittning av de framgingsrika informa-
tionskampanjerna bor ge tillfredsstiillande resultat.

Sarskild skyddsutrustning — Krav och undantag

Ett primirt krav vore enligt V77T aut de sirskilda skyddsanordningarna
skulle vara godkiinda. Attinfora ett sidant krav redan nu medtor dock en
rad problem.

Det finns i bruk {lera hundra tusen skvddsanordningar som ¢j dr godkéin-
da. I regel ir dessa bra men de har tillverkats och sélts innan det funnits
godkinnanderegler. Den storsta delen av de babyskydd som kinas/hyrs ut
via landstingen tillhér troligen denna grupp. Man har riknat med att kunna
anvinda dessa i uppat o dr och det vore orimligt att forbjuda anviindning
for att systemen saknar godkinnandemirkning. Ytterligare ett problem ir
nya typen av system t.ex. dubbelkudden™ som inte gir att godkinna
enligt gillande bestammelser.

V11 toreslar mot denna bakgrund f6ljande
— TSV bér ges i uppdrag att snarast ta fram regler for en nya form av

T-godkinnande som medger att innovativa och vettiga produkter som ¢j

tacks in av de internationclla bestimmelserna kan godkiinnas. Dessa

regler bdr kunna skrivas ganska allmiint {or att inte hindra utvecklingen
och dessutom bor godkdnnanden vara tidsbegriinsade sé att produkter-
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na kan overforas till de ordinaric godkdnnanderutinerna si snart man

fatt igenom de nodviandiga dndringarna.

— lofor ett torsiljningsforbud {6r produkter som ¢j ar godkiinda enligt T-
eller E-bestimmclserna sa snart som de “nya™” T-bestimmelserna varit

i kraft nigra minader. t. ex. | augusti 1987.

— Infér ett krav pi att alla anordningar skall vara T- eller E-godkiinda for

att fA anviindas efter 1 januari 1994. .

Klippan Team har framfort synpunkter betriffande kravstandarden pa
skyddsanordning for barn i bil som gar i linje med vad VTI anfért.

NTF anser att man for snabbt ikrafttraidande mdste acceptera att ej
godkiinda och omirkta skyddsanordningar fir anviindas under en 6ver-
gangstid. Senast i borjan av 90-talet bor kravet gélla att alla sirskilda
skyddsanordningar {or barn under sju ar ér godkinda.

Svenska Lékaresdllskapet foreslar att “'sarskild skyddsutrustning’ av-
sedd for barn under sju ar skall vara provad cnligt ECE-reglemente nr 44
och vara godkind av trafiksikerhetsverket med sirskild miarkning.

RA. som motsitter sig straffsanktionerat krav vad giller barn under sju
ar, pekar pé svérigheterna att definiera kravet pa skyddsutrustning och att
p4 ctt entydigt sitt beskriva de formodligen omfattande undantag friin
bestimmelsernas tillimpning som av praktiska skil maste medges.

Barnmiljorddet ifrigasitter med instimmande av Handikappforbundets
centralkommitté grinsdragningen vid sju ars dlder for att anvanda endast
ordinarie béltesutrustning. Man hivdar att alla barn upp till tio ars alder
skall ha ratt att f& tillging till sirskild skyddsanordning for att uppna
optimal sikerhet vid fard i bil och att andra skyddsanordningar iin den s. k.
dubbelkudden bor anvindas vid skjutsning av forskolebarn.

Liknande synpunkter framfors av konsumentverket.

Handikappinstitutet framhdller att en mindre grupp handikappade barn
inte kan nyttja tillgdngliga skyddsutrustningar, utan ar i behov av individu-
cllt tillverkade anordningar. De nya bestimmelserna maste darfor ges en
sddan lydelse att temporir dispens fran dessa kan lamnas till vissa handi-
kappade barn. Dispens skall kunna limnas di medicinska skl téreligger
cller di effektiva (individuella) skyddsanordningar ¢j finns. Det bor dock
vara en striavan att bra skyddsanordningar utvecklas, sa att dispenférfaran-
det pé sikt kan minskas.

Straffrittsligt ansvar

Genomgacnde har accepterats att straffratisligt ansvar skall liggas pa
foraren. NTF frambdller att man genom att ligga ansvaret enbart pi
foraren skapar en entydig definition av ansvarsfordelningen. | dvrigt har
nigra remissinstanter efterlyst bl.a. klarldgganden angiende straffansva-
rets omfattning.

RA anser att straffbestammelser endast bor omfatta barn av sadan
storlek att de kan anvénda bilens normala béltesutrustning. Om ansvar for
att barn fran sju ar anvinder bilbiilte infors har RA inget att erinra mot att
sidan skyldighet dven far gilla for forare av skolskjuts. Ansvaret bor da
utformas pd samma sitt som for férare av andra fordon. Att inskriinka
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ansvaret till firdens start forefaller sakligt omotiverat och ger problem vid
tilliimpningen.

RA anser det tinkta straffansveret mycket knapphindigt motiverat.
Ytterligare overvigande kriavs innan forfattningséindring sker. Flera pro-
blent éir olosta. Nagot skl att undanta férare av yrkesmissiga transporter,
sdsom taxi, har inte redovisats och framstir dessutom som omotiverat.

Aven konsumentverket anser del énskvirt att foraransvaret vid skol-
skjutsning giller hela farden.

Rikspolisstyrelsen anser att forarens ansvar dven vid privata transporter
bor begrinsas till att barnen &r fastsatta vid fiardens borjan eftersom
erforderlig tillsyn under fird inte torde kunna utféras av féraren utan att
det menligt paverkar dennes uppmirksamhet pi den yttre miljon.

M ifrigasitter om man vid straffansvar kan aligga (oraren att under fiird
kontrollera att barnet anvinder biltesutrustning.

NTF anser att ansvaret vid skolskjutsning kan begrinsas till att giilla
fiirdens start under forutsittning att detta inbegriper varje giang skolskjut-
sen stannar fOr av- och pistigning.

VIT anser att begreppet “'firdens start™ bor definieras béttre t. ex. sa att
foraren ansvarar for att alla pastigande passagerare blir fastsatta.

Svenska Taxiforbundet kan med den utformning forslaget getts accepte-
ra att ansvaret liggs pa den som framfor fordonet i det dgonblick som
skjutsuppdraget startar. *"Resans start”” méste definieras som varje tillfiillc
da en ny resenér/skolbarn sitter sig i fordonet. En rimlig tolkning ér att
ansvaret praktiskt ska uppfyllas genom att barnct tar pa sig béltet sjalv —
med eller utan kudde — och forarer kontrollerar visuellt frin forarplatsen
att barnet satt pa biltet. Vid behov kan foraren ocksa kontrollera detta
genom att fraga barnet. Det medfor en storre. men dock begrinsad tids-
algang 1or skolskjutstransporter. Skulle foraransvaret diremot kriva alt
foraren sjalv spinner fast barnet i biltet — med eller utan kudde — betyder
det ett helt nytt skolskjutsforfarande. Féruren maste gi ur bilen varje ging
ctt barn ska paborja sin resa. Kemmunernas kostnader skulle dd oka
visentligt. Ett klarlaggande hur foraransvaret praktiski ska uppfyllas ar
enligt [Grbundet angeliiget.

Tidpunkt for genomférande

Arbetsgruppens forslag att kravet pi barns anvindning av sirskilda
skyddsanordningar och bilbilte vid privata transporter bor trida i Kraft |
mars 1988 medan ikrafttridandet av kravet vid skolskjutsning satts till 1
augusti 1988 har accepterats av flertalet remissinstanser. Fran nigra hall
har understrukits att reformen bor genomforas snarast mojligt.

Enligt Landstingsforbundet bor lagarnas ikrafttriidande skjutas négot
framiit s& att overgingstiden blir rimlig bide fér allménheten och for
sambhiillets skoltransporter.

Aven Handikappinstitutet framfér liknande synpunkter.

Foreningen Sveriges linspolischefer och Foreningen Sveriges polische-
fer anser att reglerna bor triada i kraft vid samma tidpunkt. Annars {rsva-
ras Overvakningen och nédvindig information till trafikanterna. Aven
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KAK forordar en gemensam tidpunkt for ikrafttradande — 1 augusti 1988.
Svenska Taxiférbundet delar arbetsgruppens forslag att kravet vad giller
skolskjutsar bér inforas | augusti 1988. Den dispensméjlighet som foreslés
gilla fordon som saknar monterade bilbilten bér dock framflyttas s& att
limplighetsbesiktningen kan ske fore 1 juli 1988, och inte 1 mars 1988.

Stopplikt vid stillastiende skolskjuts

Arbetsgruppen har dven berort frigan om ctt eventuellt inférande av
stopplikt vid stillastaende skolskjuts.

Av dc scx remissinstanser som sérskilt yttrat sig 6ver arbetsgruppens
forslag att stopplikt vid skolskjuts inte bor inféras dr det bara STMF som
anmiilt avvikande mening. Féreningen anser att omkdrningsforbud vid av-
och piélastande av skolskjuts pd allmiin gata eller viig bor inforas.

Konsumentverket accepterar arbetsgruppens forslag. Stravan bor vara
att pd andra sitt gora av- och péstigning fran skolskjutsar sa siiker som
mojligt.

Liknande synpunkter framfors ocksé av M. Trafikfirsikringsforeningen
och MIIF. Inte heller NTF och STR anser att stopplikt nu bor infiras men
menar att frigan bor ytterligare utredas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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