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Regeringens proposition o
1987/88: 29 | By

om avskaffande av den s. k. _ _ Prop
dktamakeprovningen vid aterbetalning av ' 1987/88: 29
studiemedel

Regeringen foreslar riksdagen att anta de .forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 8 oktober 1987.

PA regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Lennart Bodstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i studiestédslagen som innebir att hiin-
syn inte skall tas till makes inkomst nir aterbetalningen av studiemedel
bestims. De dndrade reglerna f6reslas trida i kraft den | januari 1988.
Genom den foreslagna fériindringen kommer enbart den aterbetalnings-
skyldiges egna ckonomiska forhallanden att tillmétas betydelse vid fast-
stillandc av aterbetalningsskyldighet fér visst ar.

Regelforiandringen férvantas medfora en relativt betydande oknmg av
antalet ansokningar om anstind med aterbetalning. Propositionen tar ock-
sd upp de administrativa konsekvenserna av forslaget.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i studiestodslagen (1973: 349)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1973: 349)!
dels att 8 kap. 31, 81 och 82 §§ skall upphéra att gilla, _
dels att 8 kap. 34, 35, 61 och 63 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

8 kap.
34§

Om ej annat foljer av andra styc-
ket, forstds i 30—32 8§ med in-
komst den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten for avgiftsret.

Om ej annat foljer av andra styc-
ket, forstds i 30 och 32 §§ med in-
komst den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten for avgiftséret.

Avdrag for underskott i forvirvskilla vid taxeringen laggs till den ater-

betalningsskyldiges taxerade inkomst.

358

Med férmégenhet forstas i 30 och
31 §§ skattepliktig formdgenhet en-
ligt forordningen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt vid ut-
gingen av aret nirmast fore avgifts-
aret.

Med férmogenhet forstds i 30 §
skattepliktig formogenhet enligt
férordningen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt vid utgingen av
dret narmast fére avgiftsaret.

61 §

Varje avgiftsir debiteras &terbetalningsskyldig preliminir avgift med
belopp som foljer av 38 § forsta stycket, om ej annat foljer av beslut enligt
40 §. Debiteringen forfaller i den mén beslut fattas om att prelimindr avgift
¢j skall utga eller skall nedsittas enligt 39- 41 §§.. .

Beslut om slutlig avgift for ett av-
giftsar enligt 43 § skall fattas sna-
rast mgjligt efter det taxering for
avgiftsaret verkstillts i forsta in-
stans. Nedsdttes den Aterbetal-
ningsskyldiges till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomst for avgifts-
aret, skall beslutet om slutlig avgift
omprovas, om den aterbetalnings-
skyldige begir det. Ansdékan om
provning skall ha kommit in till cen-
trala studiestodsnamnden inom tva
méinader efter det den Aterbetal-
ningsskyldige fatt del av beslutet
om nedsittning. Ar den dterbetal-
ningsskvidige gift galler motsva-
rande, om makens till statlig in-
komstskatt taxerade inkomst ned-
sdttes.

! Lagen omtryckt 1987: 303.

Beslut om slutlig avgift for ett av-
giftsér enligt 43 § skall fattas sna-
rast mojligt efter det taxering for
avgiftsaret verkstillts i forsta in-
stans. Nedsdtts den aterbetalnings-
skyldiges till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst for avgiftsaret,
skall beslutet om slutlig avgift om-
prévas, om den aterbetalningsskyl-
dige begir det. Ansdkan om prov-
ning skall ha kommit in till centrala
studiestddsnimnden inom tvd ma-
nader efter det den aterbetalnings-
skyldige fatt del av beslutet om
nedséttning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 §

For aterbetalningsskyldig talan mot taxering till statlig inkomstskatt och
framstar det som obilligt att han erldgger kvarstdende avgift som bestimts
pd grundval av den icke lagakraftvunna taxeringen, far han efter ansékan
beviljas anstand helt eller delvis med erliggande av avgiften. Ansdkan
skall ges in till centrala studiestédsnimnden. Anstandet far avse hogst det
belopp som betingas av den aterbetalningsskyldiges yrkande i fraga om
taxeringen.

Anstandet skall gélla till dess tva manader forflutit frin dagen for beslut i
anledning av den terbetalningsskyldiges talan mot taxeringen.

Ar den dterbetalningsskyldige
gift, dger forsta och andra styckena
motsvarande tilldmpning, om ma-
ken for talan mot taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.
Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om bestimmande av sluthg
avgift for avgiftsar fore avgiftsiret 1988.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:303) om andrmg i
studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs i fraga om andring i lagen (1987:303) om andring i
studiestodslagen (1973: 349)
dels att dnringen av 8 kap. 31 § utgér,
dels att 6vergingsbestimmelserna till ldgen (1987: 303) om dndring i
namnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse F ('i}‘c’slagc’n Ivdelse
Overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft, i fraga Dcnna lag trider i kraft, i friga
om8kap.2.3/,620ch76 §¢ den1 om 8 kap. 2, 62 och 76 §§ den |
januari 1988, samt i 6vrigt den I juli  januari 1988, samt i 6vrigt den | juli
1987. 1987.

Bestimmelsen i 8 kap. 31 § i sin
nva Ivdelse tillimpas forsta gdngen
vid bestimmande av slutlig avgift
Jor avgiftsdret 1988.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1987/88:29

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1987

Niirvarande: Statsministern Carlsson. ordférande. och statsriden Wick-
bom, Gradin, Carlsson, Sigurdsen, Lindgvist, Hulterstrom, Feldt, Johans-
son. Bodstrom, Géransson, Hellstrom, Dahl, Lonnqvist, Leijon, G. An-
dersson. Gustafsson, Peterson. Holmberg.

Foredragande: statsrddet Bodstrom

1 Inledning

Studiemedel aterbetalas genom arliga avgifter. Den som har svéarigheter att
betala kan medges anstand. helt eller delvis, med Arsavgiften. Aterbetal-
ningstiden forlings i sddant fall i motsvarande grad. Vid bedémningen
huruvida den 4terbetalningsskyldiges ekonomiska forhallanden #r sddana
att anstdnd skall medges beaktas dven makens inkomst. Motsvarande
giller fér den som utan att vara gift lever tillsammans med person som han
tidigare har varit gift med eller med vilken han har eller har haft gemensamt
barn.

Niir en ansékan om anstand provas sker det vésentligen pa grund av de
uppgifter som sokanden sjilv limnar betraffande sina och. i forekomman-
de fall, makens eller sammanboendes beriknade inkomster under avgifts-
dret. Uppgifterna kontrolleras i ¢fterhand nér taxeringen for det aktuella
aret ar fardig. Centrala studiestédsnidmnden faststéiller d& cn s. k. slutlig
avgift. Om denna 6verstiger det belopp den aterbetalningsskyldige redan
har betalat in skall resterande belopp erldaggas senast under andra aret efter
avgiftsret. Aven om &rsavgiften har crlagts i vanlig ordning kan den
aterbetalningsskyldige 4 en omprévning av arsavgiften for ctt avgiftsar pi
grund av éindrade ckonomiska forhillanden. Ocksa i sddana fall bestims en
slutlig avgift med ledning av taxeringen.

Efter beslut den 19 juni 1985 tillkallade regeringen en sérskild kommitté
(U 1985:09) med uppgift att géra en Oversyn av studiemedelssystemet.
Kommittén antog namnet studiemedelskommittén. En av kommitténs hu-
vuduppgifter var enligt direktiven (Dir. 1985:33) att analysera aterbetal-
ningsreglerna. En sarskilt angiven uppgift var att bedéma konsekvenserna
av ett slopande av hinsynstagandet till makes inkomst vid dterbetalningen.
Efter hemstillan fran riksdagen (SfU 1985/86: 14, rskr. 198) utfirdade
regeringen den 18 september 1986 tillaggsdirektiv (Dir. 1986: 26) enligt
vilka studicmedelskommittén alades att utforma ett forslag till avveckling
av den s. k. dktamakeprovningen. Studiemedelskommittén har den 14 sep-
tember 1987 dverldmnat sitt slutbetinkande (SOU 1987: 39) Studiemedel.
‘Betinkandet innehéller ett forslag till helt nytt studiemedelssystem savil
nir det géller beviljning som éterbetalning. Kommitténs forslag innebir att
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i det nya systemet nigon hinsyn till makes inkomst inte skall tas nar det
giilller bedémning av aterbetalningsférméagan.

Vid behandlingen av 1987 ars budgetproposition uttalade riksdagen (SfU
11, rskr. 176) att avskaffandet av den s. k. dktamakeprovningen vid aterbe-
talning av studiemedel var sd angeliget att resultatet av studiemedelskom-
mitténs arbete inte borde avvaktas. Riksdagen hemstillde darfor att rege-
ringen skulle foreligga riksdagen forslag i fragan sa att dindrade regler kan
trida i kraft den 1 januari 1988.

I en sarskild skrivelse den 7 maj 1987 har centrala studiestddsnimnden
(CSN) anmiilt beriknade inkomster och kostnader {or dterbetalningsverk-
samheten fér budgetéret 1987/88 pa grund av slopandet av den s. k. dkta-
makeprovningen vid aterbetalning av studiemedelsavgift. samt for inféran-
det av fyra inbetalningstillfdllen per &r. CSN har vidare hemstéllt om medel
for utveckling av de administrativa systemen och genomforande av beslu-
tade férandringar.

2 Foredraganden

1 enlighet med riksdagens beslut foreslar jag nu att studiestodslagen éindras
si att den 5. k. aktamakeprovningen avskaffas for avgifier som avser ar
fr. 0. m. avgiftsaret 1988. Efter ikrafttridandet kan till foljd av anstandsreg-
lerna och reglerna om ritt till efterjustering, arsavgifterna for 1985— 1987
innu dndras med hinsyn till inkomsttérhallandena under avgiftsaret. For
dessa avgiftsar bor givetvis alltjamt tillimpas de bestimmelser som géllde
da avgifterna pafordes. -

Det ir svart att gora precisa berikningar av vilka ekonomiska konse-
kvenser den foreslagna fordndringen kommer att fi. Det dr emellertid
uppenbart att konsekvenserna kommer att bli betydande. Gjorda berik-
ningar tyder pd att bortfallet av studiemedelsavgifter for avgiftsiret 1988
blir ca 300 milj. kr.

Ett slopande av dktamakeprdvningen i samband med éterbetalningen av
studiemedel leder till betydande administrativa konsekvenser for de stu-
diesociala myndigheterna. Dels méste en systemutveckling inom det admi-
nistrativa datasystemet goras. dels riknar centrala studiestédsnimnden
(CSN) med en betydande dkning av antalet uppskovsansokningar eftersom
avgiftsunderlaget sjunker nidr makes inkomst inte langre beaktas.

Jag beriknar de sammanlagda administrativa kostnaderna for den slopa-
de dktamakeprovningen till 6 998 000 kr. varav 4 526 000 kr. utgdr investe-
ringskostnader och 2 472 000 kr. 6kade driftskostnader.

Jag avser att i tillaggsbudget I till statsbudgeten {6r budgetéaret 1987/88
hemstilla om att regeringen foreslar riksdagen att anvisa medel for de
beriknade administrativa kostnaderna under anslaget E 1. Centrala studie-
stédsnimnden m. m.

Prop. 1987/88: 29



3 Upprittat lagforslag

1 enlighet med vad jag nu anfort har inom utbildningsdepartementet upp-
rattats forslag till

1. lag om dndring av studiestédslagen (1973: 349),

2. lag om andring i lagen (1987:303) om éndring i studicstédslagen
(1973: 349). '

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta lagtérslagen.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987

Prop. 1987/88: 29






