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Regeringen {oreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 17 september 1987,

Pa regeringens végnar

Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andrade regler for tilldelning av valsedlar till de
politiska partierna. Ett parti som vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen
fatt minst en procent av rosterna i hela riket skall fa gratis valsedlar till
samma antal som riksdagspartierna samt fa sina partimarkcrade valsedlar
utlagda i vallokalerna. Enligt nuvarande regler r foérutsittningen for att fa
detta att partiet vid det senaste riksdagsvalet uppnadde detta rostetal.

Vidare foreslds att forfarandet med brevrostning i Férbundsrepubliken
Tyskland, vilket har tillimpats vid 1982 och 1985 ars val, skall komma till
anvindning dven vid 1988 ars val.

Enligt propositionen skall vidare valprovningsnimnden fi besluta om
omval | den situationcn att mindre dn hilften av det bestimda antalet
landstingsledamoter, kommunfullmiktige eller kyrkofullmiiktige har blivit
utsedda vid ett val.

Slutligen foreslis ytterligare en del smérre dndringar i vallagstiftningen.

De nya reglerna avses trida i kraft den [ januari 1988 for att kunna
tillimpas vid valen pa hdsten det aret.



1 Forslag till
Lag om andring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs i {rdga om vallagen (1972:620)

dels att i 8 kap. 1=3. 5, 6 och 11—13 §§, 10 kap. 1—4 §§, 11 kap. 2 och
4—6a §§. 12 kap. 1 och 5 §§, rubrikcrna till 10 kap. och 12 kap. samt
rubriken narmast fore 10 kap. 1 § ordet “"postanstalt’ i olika bojningsfor-
mer skall bytas ut mot *’postkontor™ i motsvarande form,

dels att 18 kap. 5.6 och 11 §§, 10 kap. 4,6, 10, 11, 14 och 15 §%, 12 kap.
1-3 och 5 §8§, 13 kap. 3, 9 och 10 §§ ordet ytterkuvert’” i olika bojnings-
former skall bytas ut mot "*fonsterkuvert’’ i motsvarande form,

dels att i 4 kap. 2 och 11 §§ ordet *“linsstyrelsens’ skall bytas ut mot
“lansskattemyndighetens™,

dels att i rubriken till 15 kap. orden "'besvar over’ skall bytas ut mot
“overklagande av™.

dels att 1 kap. 3 §,2 kap. 4. 7,8, 110och 12 §§, 3 kap. 6 §, 4 kap. 6. 8,9
och 18 §§. 5 kap. 11 §, 6 kap. 2. 4, 5 och 8—10 §§, 8 kap. 7-9 §8§, 9 kap.
68,10 kap. 8 §. 11 kap. 8 §, 12 kap. 4 §, 13 kap. 4och 5 §§. 15 kap. 4. 5,7
och 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 14 kap. 21 §, av fo6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen Ivdelse

1 kap.
3§ .

Ordinarie val till riksdagen samt val i hela riket av landstingsledamoter
och kommunfullmaiktige {Grriattas samma dag. Valdag ar tredje sondagen i
september.

Vid extra val till riksdagen som beslutas av regeringen och vid omval till
riksdagen dr valdag den séndag som regeringen bestammer. Vid extra val
till riksdagen enligt 6 kap. 3 § regeringsformen dr valdag den sondag som
riksdagens talman bestimmer efter samrad med centrala valmyndigheten.

Vid val av landstingsledaméter
cller kommunfullmiktige som ¢j
omfattar hela riket dr valdag den
sondag som [insstyrelsen bestim-
mer.

Vid val av landstingsledaméter
eller kommunfullméktige som inte
omfattar hela riket 4r valdag den
sondag som centrala valmyndighe-
ten bestimmer efter samrdd med
linsstyrelsen.

2 kap.

Talan mot centrala valmyndighe-
tens beslut enligt 2 § féres hos val-
prévningsniamnden genom besvdr.

Indelningen i valkretsar bestdm-
mes av landstinget, sedan kommu-
nerna har beretts tillfille att yttra
sig. Mot landstingets beslut far ta-
lan ¢j firas.

I Lagen omtryckt 1985:203.

Centrala valmyndighetens beslut
enligt 2 § far overklagas hos val-
provningsnimnden.

Indelningen i valkretsar bestdms
av landstinget, sedan kommunerna
har far tillfalle att yttra sig. Lands-
tingets beslut far inte overklagas.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Beslut om jndelning i valkretsar meddelas fore utgingen av oktober éret
fore det ar di val av landstingsledaméter forsta gdngen skall 4ga rum enligt

den beslutade indelningen.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for att vinna bindande kraft
provas och faststallas av ldnsstyrel-
sen. Linsstyrelsens beslut far 6ver-
kiagas hos valprévningsnimnden
genom besvir. Valprévningsndmn-
dens beslut far inte 6verklagas.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for att vinna bindande kraft
provas och faststillas av lénsstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut far over-
klagas hos valprévningsnimnden.
Valprovningsndmndens beslut far
inte 6verklagas.

8§

Mandaten i landstinget utgdrs av fasta valkretsmandat och utjaimnings-
mandat. Nio tiondelar av mandaten ér fasta valkretsmandat. Det brutna tal
som uppkommer vid faststidllandet av antalet fasta valkretsmandat avrun-
das till nrmast lagre hela tal. Aterstaende mandat ar utjamningsmandat.

Liansstyrelsen faststéller antalet fasta valkretsmandat i varje valkrets
fore utgingen av april varje ar d val av landstingsledamoter skall dga rum.
Hiirvid tillfors valkretsen ett mandat for varje ging som antalet réstberitti-
gade i valkretsen ar jamnt delbart med det tal som erhalls, nar antalet
rostberittigade i landstingskommunen delas med antalet fasta valkrets-
mandat dér. De fasta valkretsmandat som hircfter aterstar tillférs valkret-
sarna efter storleken av de Gverskott som har uppkommit vid denna
fordelning. Mellan lika overskottstal avgors foretradet genom lottning.

Vid tillimpning av andra stycket skall som rostberittigad anses den som

har upptagits i gillande rostingd.

Linsstyrelsens beslut far over-
klagas hos valprévningsnimnden
genom besvdr. Valprovningsndmn-
dens beslut far inte dverklagas.

Linsstyrelsens beslut far over-
klagas hos valprovningsnidmnden.
Valprovningsnidmndens beslut far
inte 6verklagas.

1§
Inledningen i valkretsar bestims av kommunfullmiktige. Fullmiktiges

beslut far intc dverklagas.

Beslut om indelning i valkretsar meddelas fore utgdngen av oktober aret
tore det ar da val av kommunfullméiktige férsta gdngen skall figa rum enligt

den beslutade indelningen.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for att vinna bindande kraft
prévas och faststallas av linsstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut far over-
klagas hos valprévningsnimnden
genom besvir. Valprovningsndmn-
dens beslut far inte 6verklagas.

Beslut om indelning i valkretsar
skall for att vinna bindande kraft
provas och faststiillas av linsstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut far dver-
klagas hos valprovningsnamnden.
Valprévningsnamndens beslut far
inte Overklagas.

12 §

Det antal fullmiktige. som varje valkrets skall utse, faststills av linssty-
relsen fore utgdngen av april varje ar da val av kommunfulimiktige skall
agarum. Uppgar dirvid i ndgon valkrets det antal fullméaktige, som kretsen
skall utse enligt de grunder som anges i 10 §, inte till femton, skall antalet,
med motsvarande jamkning av antalet fullmiktige i 6vriga kretsar, likval
bestdmmas till femton. I ett sddant fall skall valkretsindelningen omprovas
fore nista val.
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Nuvarande Ivdelse

Linsstyrelsens beslut far over-
klagas hos valprovningsnimnden
genom besvir. Valprovningsnimn-
dens beslut far inte dverklagas.

Foreslagen Ivdelse

Lansstyrelsens beslut far over-
klagas hos valprévningsnidmnden.
Valprovaingsnamndens beslut far
inte §verklagas.

3 kap.

6§

Talan mot linsstyre{sens beslut i
drende om indelning i valdistrikt fo-
res hos valprévningsnimnden ge-
nom besvidir.

Den som vill klaga éver beslut
som innebdéir art av honom uppgivet
hinder att mortaga uppdrag som av-
ses i 5§ ef godkdnes far fora talan
hos lidnsstyrelsen genom besvir.
Hirvid raknas besvirstiden fran
den dag beslutet meddelades. Mot
lansstyrelsens beslut {ar ralan ¢j fi-
ras.

Lansstyrelscns beslut i drende
om indelning i valdistrikt fdr éver-
klagas hos valprévningsnamnden.

Den som vill éverklaga ett beslut
att inte godkdnna ert av honom
uppgivet hinder att ra emot ett upp-
drag som avses i 5 § far gira detta
hos linsstyrelsen. Tiden for éver-
klagande riknas fran den dag be-
slutet meddelades. Linsstyrelsens
beslut far inte éverklagas.

4 kap.

Mot lansstyreisens beslut dver
anmirkning mot allman rostlangd
far talan foras cndast i samband
med besvir dver val vid vilket be-
slutet lint till efterrittelse. 1 sidant
mdl far dberopas endast bevis som
foretetts hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut over an-
méarkning mot allmin rostlangd far
dverklagas endast i samband med
overklagande av det val vid vilket
beslutet har gdllt. 1 err sddant dren-
de far endast bevis som har fore-
tetts hos linsstyrelsen dberopas.

83

Har nfgon icke blivit upptagen i allman rostlingd elier har det i lingden
betriaffande honom antecknats att han blir rostberattigad viss dag efter den
1 september det ar rostlingden upprittas cller att rostritt ej foreligger vid
val till riksdagen och har anmiirkning hiremot ej framstillts pd sitt som
foreskrives i 4 § forsta stycket, skall lansstyrelsen efter ansékan av honom
eller av lokala skattemyndighcten besluta om rittelse i rostlingden, om det
ar uppenbart att fel till hans nackdel foreligger. Sadan ansdkan skall ha
gjorts hos linsstyrelsen senast den | september det ar da rostlingden
uppriittades. Ansokan som gores for sent upptages cj till provning.

Beslutar liinsstyrelsen om riittelse i rostiangd. skall lansstyrelsen genast
underritta lokala skattcmyndigheten om beslutet. Lokala skattemyndighe-
ten skall genast rdtta réstlingden i enlighet med beslutet. Innan detta skett
dger beslutet icke verkan.

Mot beslut varigenom ansdkan
om riftelse avslagits eller avvisats
fir ralan ¢j firas. Mot beslut .om
riittelse tar ralan foras endast i sam-
band med hesvir dver val vid vilket
beslutet kinr till efterriittelse.

Beslut varigenom ansdkan om
rittelse har avslagits eller avvisats
far inte overklagas. Beslut om rit-
telse far dverklagas endast i sam-
band med dverklagande av det val
vid vilket beslutet har gdllt.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Prop. 1987/88:21

Har allmén rostliangd i ndgon del
forklarats felaktig pa grund av talan
som forts i samband med besvir
over val, skall ldnsstyrelsen riitta
lingden i enlighet med forklaring-
en.

Har allmin rostlangd i ndgon del
forklarats felaktig pd grund av talan
som har torts i samband med dver-
klagande av ett val, skall ldnssty-
relsen ritta langden i enlighet med
forklaringen.

18 §

Mot lansstyrelsens beslut over
anmérkning mot sirskild rostlingd
far ralan féras endast i samband
med besvir éver val vid vilket be-
slutet lént till efterritttelse. T shdant
mal far dberopas endast bevis som
foretetts hos lansstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut 6ver an-
miéirkning mot sarskild rostlangd far
overklagas endast i samband med
overklagande av det val vid vilket
beslutet har gdllt. 1 ett sddant dren-
de tar endast bevis som har fére-
tetts hos lidnsstyrelsen dberopas.

Har rostlingden i ndgon del forklarats felaktig pa grund av talan som
avses 1 forsta stycket. skall ldnsstyrelsen ritta langden i enlighet med

forklaringen.

5 kap.
11§

Talan mot centrala valmyndighe-
tens beslut i registrerings- eller an-
mdlningsdrende fores hos valprov-
ningsnidmnden genom besvir.

Centrala valmyndighetens beslut
i drenden som avses i detta kapitel

far overklaugas hos valprovnings-

nimnden.

6 kap.

Valsedlarna skall vara lika till storlek och material. For val till riksdagen
skall anvindas gula, for val av landstingsledaméter bla och for val av

kommunfullméktige vita valsedlar.

P4 valsedel skall finnas partibeteckning. Valsedel bor dessutom innehal-

la

1. namn pé en eller flera kandidater,

2. beteckning som visar for vilken valkrets sedeln dr avsedd (valkretsbe-

teckning) samt

3. uppgift om det val for vilket sedeln giller (valbeteckning).

Kandidat skall anges pa sddant
sétt att det klart framgar vem som

avses. Vid kandidatnamn bér déir-

for utsdttas kandidatens person-
nummer eller annan identifierings-
uppgift.

4%

Efter bestillning av parti. som &r
representerat i den forsamling valet
giller eller, i friga om val till riks-
dagen, vid der scnaste valer har fatt
mer dn en procent av résterna i hela
landet, tilthandahaller centrala val-

Varje kandidat skall anges pi sé-

“dant sitt att det klart framgar vem

som avses. Ddrfir bir ndgon form
av identifieringsuppgift sdttas ut
vid kandidatens namn.

Efter bestillning av et parti,
som #r representerat i den férsam-
ling valet giller eller, i fraga om val
till riksdagen. vid ndgot av de tvd
senaste valen har fatt mer in en
procent av rosterna i hela landet,



Nuvarande lydelse

myndigheten partiet blanketter till
valsedlar till det antal partiet 6ns-
kar.

Foreslagen lydelse

tillhandahaller centrala valmyndig-
heten partiet blanketter till val-
sedlar till det antal partiet 6nskar.

Gores bestillning av annat parti 4n som anges i forsta stycket eller av
annan dn den som dr behorig foretradare for partict tillhandahaller centrala
valmyndigheten blanketter till valsedlar endast om bestéllaren betalar

blanketterna i forskott.

I frAga om parti, som deltager i
riksdagsval och som vid det senaste
riksdagsvaler fitt eller vid det fore-
stdende valet fir mer 4n en procent
av rGsterna 1 hela landet, svarar
statsverket for kostnaden for blan-
ketter till valsedlar till ett antal som
motsvarar fyra gdnger antalet rost-
berittigade i valkretsen. Vad som
sagts nu giller dven parti som utan
att ha uppnétt den angivna réstan-
delen ar eller genom det forestaen-
de valet blir representerat i riksda-
gen.

I friga om et parti, som deltar i
riksdagsval och som vid ndgot av
de tvd senaste riksdagsvalen har
fatt eller vid det forestdende valet
far mer 4n en procent av rosterna i
hela landet, svarar staten for Kost-
naden for blanketter till valsedlar
till ett antal som motsvarar fyra
ganger antalet rostberiittigade i
valkretsen. Detta giller dven ert
parti som utan att ha uppnitt den
angivna ristandelen 4r eller genom
det forestaende valet blir represen-
terat i riksdagen.

I friga om parti, som deltager i val av landstingsledaméter eller kom-
munfullmiktige och som ér eller genom det forestdende valet blir represen-
terat i den forsamling valet giller, svarar statsverket for kostnaden for
blanketter till valsedlar till ett antal som motsvarar fyra ganger antalet
rgstberattigade 1 valet.

Vid tillimpning av forsta och andra styckena beriiknas antalet réstberit-
tigade pé grundval av stommarna till mantalsldngderna for dret.

88

Nar val skall forrattas, bestim-
mer centrala valmyndigheten den
sista dag da bestillning av valsedlar
skall ha gjorts for att leverans skall
kunna ske 45 dagar fore valdagen.
For sarskilda fall far bestimmas sc-
nare dag for bestillning och, om det
behovs, dven senarc dag for leve-
rans. Kommer bestéllning in senare
an centrala valmyndigheten har be-
stamt, fullgdrs leverans endast om
betalning erliggs i forskott och en-
dast under forutsdttning att leve-
ransen kan ske fore valdagen och
utan att leveransen av tidigare gjor-
da bestallningar forsenas.

Néar val skall forrattas, bestim-
mer centrala valmyndigheten dcn
sista dag da bestéillning av valsedlar
skall ha gjorts for att leverans skall
kunna ske 45 dagar fore valdagen.
For sarskilda fall far bestimmas se-
nare dag for bestéllning och, om dct
behdvs, dven senare dag for leve-
rans. Kommer en bestillning in sc-
narc dn centrala valmyndigheten
har bestamt, fullgérs leverans en-
dast under forutsittning att denna
kan ske fore valdagen och utan att
leveransen av tidigare gjorda be-
stallningar forsenas.

I lokal dér rostning dger rum skall véljarna fér varje val ha tillgang till

1. valsedlar som férsetts med
parti- och valbeteckning for parti

I. valsedlar som forsetts med
parti- och valbeteckning for varje

Prop. 1987/88:21



Nuvarande lydelse

som vid der senaste riksdagsvalet
fatt mer 4n en procent av rosterna i
hela landet (partimarkerade val-
sedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

Foreslagen Ivdelse

parti som vid ndgot av de tvd senas-
te riksdagsvalen har fatt mer dn en
procent av rosterna i hela landet
(partimarkerade valsedlar) samt

Lantbrevbirare som mottager valsedelsforsdndelser bor medfora parti-
markerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket
tillhandahélles genom centrala valmyndighetens térsorg. -

10 §

Talan mot centrala valmyndighe-
tens beslut i drende som avses i
detta kapitel fores hos valprov-
ningsndmnden genom besvdr.

Centrala valmyndighetens beslut
i drenden som avses i detta kapitel
overklagas hos valprévningsnamn-
den.

Centrala valmyndigheten har rétt att erhalla bitride av linsstyrelse i
arende som avses i detta kapitel.

8 kap.
78
Vid rostning med valsedelsforsandelse ldgger viljaren for varje val in sin
valsedel i ett innerkuvert. Iordningstillda kuvert liggs direfter in i ett
ytterkuvert for valsedelsforsandelse som tillsluts. Detta lamnas genom bud
till valfdrrittaren eller rostmottagaren.
Aviimnas valsedelsforsindelse i vallokal, 6ppnar valférriittaren ytter-
kuvertet och ligger de innerkuvert som viljaren iordningstéllt i valurna.

Avlamnas valsedelsforsiandelse Avlimnas valsedelsforsindelse

pa postanstalt, hos utlandsmyndig-
het eller pé fartyg, ligger réstmot-
tagaren in forsandelsen tillsammans
med véljarens rostkort i ett yviter-
kuvert. I de fall som avsesi 11 kap.
8 § andra stycket laggs adresskortet
i ytterkuvertet i stallet for rostkor-
tet. Med vtterkuvertet forfars diref-
ter sd som angesi6 §.

pa ett postkontor, hos en utlands-
myndighet eller pé ett fartyg, ligger
rostmottagaren in forsindelsen till-
sammans med valjarens rostkort i
ett fonsterkuvert. 1 de fall som av-
sesill kap. 8 § andra stycket liggs
adresskortet i fonsterkuvertet i stil-
let for rostkortet. Fonsterkuvertet
behandlas dérefter som angesi 6 §.

Kuvert tillhandahalles endast genom centrala valmyndighetens forsorg.
Valkuvert och innerkuvert for valsedelsforsandelse skall vara s& beskaf-
fade att fargen pa inneliggande valsedel kan iakttagas utan att valhemlighe-

ten rojes.

Yiterkuvert som skall anvindas
vid réstning pa postanstalt, hos ut-
landsmyndighet eller pa  fartvg
skall vara forsett med fonster.

Valkuvert tillstilles valnamnder
och rostmottagare. Ytterkuvert som
avses i 5 § rillstdlles rostmottagare.

Valkuvert tillstills valndmnder

och rostmottagare. Fonsterkuvert

som avses 1 S § tillstills rostmotta-

gare.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

Valkuvert fir limnas ut endast i samband med rostning. Inner- och
ytterkuvert for valsedelsforsidndelse skall i god tid fore valet finnas till-

gangliga

1. hos valnimnden och hos de
personer at vilka nimnden uppdra-
git att tilthandagd viljarna i saddant
hdnseende,

2. pa postanstalt samt hos lant-
brevbararc som rottager valse-
delsforsandelser,

3. hos utlandsmyvndighet och pa
fartyg dir rstning skall dga rum.

I. hos valnimnden och hos de
personer at vilka nimnden Aarupp-
dragit att ga viljarna till handa i
sadant hiinseende,

2. pd postkontor samt hos lant-
brevbirare som tar emot valscdels-
forsidndelser,

3. hos wtlandsmyndigheter och
pd fartyg dar rostning skall dga
rum.

Inner- och ytterkuvert t6r valsedelsforsandelse skall dessutom pa begi-
ran kostnadsfritt tillhandahéllas parti som ér representerat i riksdagen.

9 kap.

Kommunen skall tillhandahilla
ldmpliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dér de partier som
deltager i valen kan lagga ut sina
valsedlar. Valforrittaren skall tillse
att viljarna dar har tillgéng till blan-
ketter for valsedlar och partimarke-
rade valsedlar for parti som vid det
senaste riksdagsvalet fatt mer én en
procent av rosterna i hela landet.

Kommunen skall tillhandahalla
lampliga vallokaler. I anslutning tiil
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dar de partier som
deltar i valen kan ldgga ut sina val-
sedlar. Valforrattaren skall se till
att valjarna dar har tillgang till blan-
ketter for valsedlar och partimarke-
rade valsedlar for varje parti som
vid ndgot av de tvd senaste riks-
dagsvalen har fAtt mer dn en pro-
cent av rosterna i hela landet.

10 kap.

Rostning hos utlandsmyndighet gér till pa foljande sétt.

Nir viljaren visat upp sitt rostkort eller giltigt svenskt pass fér rostmot-
tagaren. far han av denne ett valkuvert for vart och ett av valen. Han
uppsoker darefter en av de avskilda platserna och lagger dér for varje val in
sin valsedel i ett valkuvert. Valsedel fér ¢j vikas.

Viljaren lamnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Kan
viljaren e¢j forete rostkort skall
rostmottagaren med ledning av
viljarens pass och de uppgifier den-
ne kan limna uppritta ett adress-
kort. Rostmottagaren kontrollerar
att viljaren stillt i ordning endast
ett valkuvert for varje val och att
kuvertet ¢j ir forsett med obehorig
mirkning. Dérefter ligger rostmot-
tagaren i véljarens nirvaro in mot-
tagna valkuvert i ctt vtzerkuvert till-
sammans med viljarens rostkort el-

Viljaren limnar valkuvert och
rostkortet till rostmottagaren. Kan
viljaren inte forete rostkort, skall
rostmottagarecn med ledning av
véljarens pass och de uppgifter den-
ne kan lamna uppritta ett adress-
kort. Réstmottagaren Kontrollerar
att viljaren stillt i ordning endast
ett valkuvert for varje val och att
kuvertet inte dr forsett med ndgon
obehorig mirkning. Dérefter lagger
rostmottagaren i viljarens nirvaro
in mottagna valkuvert i ett fonster-
kuvert tillsammans med viljarens

Prop. 1987/88:21



Nuvarande lydelse

ler adresskort, vilket placeras nir-
mast vtterkuvertets fonster, och till-
sluter ytterkuvertet. Réstmottaga-
ren tar slutligen hand om yrter-
kuvertet samt antecknar pa en sir-
skild férteckning vdljarens namn
och den valndamnd till vilken viter-
kuvertet skall sindas. P& viter-
kuvertet antecknas det virdepost-
nummer som r angivet i forteck-
ningen.

fonsterkuvértet

Foreslagen Ivdelse

rostkort eller adresskort, vilket pla-
ceras narmast det kuvertets fonster,
och tillsluter fonsterkuvertet. Rost-
mottagaren tar slutligen hand om
samt antecknar
véljarens namn pa c¢n sirskild for-
teckning. P& fénsterkuvertet an-
tecknas det virdepostnummer som
ar angivet i forteckningen.

Viljare som ej dr kind for réstmottagaren skall legitimera sig. GOr han ¢j

det, fir han icke rosta.

11 kap.

Liamnas valsedelsférsandelse pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg. kontrollerar rost-
mottagaren att forsandelsen ar i f6-
reskrivet skick och har anordnats
inom foreskriven tid samt att ytter-
kuvertet &r tillslutet. I niarvaro av
den som har limnat valsedelsfor-
sindelsen ligger dérefter rostmot-
tagaren in forsiandelsen i ett ytrer-
kuvert med fonster tillsammans
med véljarens rostkort. vilket pla-
ceras ndrmast ytterkuvertets fons-
ter, och tillsluter yrterkuvertet.
Réstmottagaren tar slutligen hand
om ytterkuvertet samt antecknar pa
en sérskild (6rteckning véljarens
namn och den valndmnd till vilken
yeterkuvertet skall sindas. P2 vter-
kuvertet antecknas det virdepost-
nummer som ar angivet i forteck-
ningen.

Lamnas cn valsedelsforsandelse
pa ert postkontor, hos en utlands-
myndighet eller pa ert fartyg, kon-
trollerar rostmottagaren att forsin-
delsen ari foreskrivet skick och har
anordnats inom foreskriven tid
samt att ylterkuvertet ir tillslutet. 1
narvaro av den som har lamnat val-
sedelsforsindelsen ldgger dérefter

" réstmottagaren in forsindelsen i ctt
fonsterkuvert

tillsammans med
viljarens rostkort, vilket placeras
niarmast det kuvertets fGnster. och
tillsluter fonsterkuvertet. Rostmot-
tagaren tar slutligen hand om fins-
terkuvertet samt antecknar vdilja-
rens namn pa en sirskild forteck-
ning. Réstmottagare pd postkontor
skall ddr uanteckna dven den val-
namnd till vilken fonsterkuvertet
skall séindas. P4 fonsterkuvertet an-
tecknas det viardepostnummer som
ar angivet i forteckningen.

Om den som vill limna en valsedelstérsindelse hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg inte Kan forcte véljarens rostkort, skall rostmottagaren
uppritta ett adresskort med ledning av viljarens pass och de uppgifter om
viljaren som budet kan lamna. Vid réstning pé fartyg far valjarens sjofarts-
bok eller annan giltig identitetshandling foretes i stillet for pass. ,

Ar den som vill limna valsedelsforsindelsen ej kind for rostmottagaren,
skall han legitimera sig. Gor han ej det, far han icke aviamna forsindelsen.

12 kap.

48
Omslag med yrterkuvert som
sants till valdistrikten forvaras dér
obrutna till dess rostningen i vallo-
kalen forklarats avslutad och rost-

Omslag med fonsterkuvert som

obrutna till dess réstningen i vallo-
kalen forklarats avslutad och rost-

sints till valdistrikten forvaras dar
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rakning enligt 13 kap. 1 § pabdrjas.
I protokollet antecknas antalet mot-
tagna omslag och det antal yrrer-
kuvert som omslagen enligt anteck-
ning pd dem innehaller.

Kommer omslag med ytterkuvert
valforrittarna till handa efter det att
rostningen i valdistriktet avslutats,
skall omslaget ef brytas utan ater-
sandas till valnamnden efter forratt-
ningens slut enligt 13 kap. 7 §. Om
atersindandet skall anteckning go-
ras i protokollet.

Om férhéllandena medger det,
far valforrittarna under pagaende
rostning foreta Atgirder enligt
13 kap. 3—5 §§ betraffande ytter-
kuvert som kommit in till valdi-
striktet. Darvid skall dock iakttas
att valkuvert och innerkuvert, som
efter granskning befunnits vara i
behorigt skick, dter laggs in i ytter-
kuvertet tillsammans med viljarens
rostkort. Innerkuverr skall dessfor-
innan ater liggas in i ytterkuvert for
valsedelsforsandelse. Forst nér
rostningen har forklarats avslutad
far valkuvert och innerkuvert lig-
gas i urna.

Foreslagen lydelse

rikning enligt 13 kap. 1 § paborjas.
I protokollet antecknas antalet mot-
tagna omslag och det antal fénster-
kuvert som omslagen enligt anteck-
ning pd dem innehaller.

Kommer omslag med fonster-

kuvert valférrattarna till handa efter’
det att rostningen i valdistriktet av- .

slutats, skall omslaget inre brytas
utan atersidndas till valnimnden ef-
ter forrattningens slut enligt 13 kap.

7 8. En anteckning om atersiandan-,

det skall goras i protokollet.

Om forhillandena medger det,
far valforrittarna under pagiende
rostning foreta atgirder enligt 13
kap. 3—5 8§ betriffande fonster-
och ytterkuvert for valsedelsfor-
sdndelse vilka kommit in till val-
distriktet. Darvid skall dock iakttas
att valkuvert och innerkuvert, som
efter granskning befunnits vara i

behorigt skick. dter laggs in i fons-.

terkuvertet tillsammans med vilja-
rens rostkort. Innerkuvertet skall
dessforinnan ater laggas in i et
ytterkuvert for valsedelsforsidndel-
se. Forst ndr rostningen har forkla-
rats avslutad far valkuvert och in-
nerkuvert laggas i urna.

13 kap.

Nir kontroll enligt 3 § skett, 6pp-
nas de yiterkuvert som ¢j lagts at
sidan och inneliggande rostkort,
adresskort, valkuvert och valse-
delsforsandelser tages ut.

Valkuverten granskas. Darvid
kontrolleras att kuvert ar av fore-
skriven beskaftfenhet och ¢j forsett
med obehorig mirkning. Godkédnda
valkuvert ldgges i urnorna. I sam-
band ddrmed antecknas vid vilja-
rens namn i rostlingden att han ut-
Gvat sin rostratt.

Nir kontroll enligt 3 § skett, opp-
nas de fonsterkuvert som inte lagts
it sidan och inneliggande réstkort,
adresskort, valkuvert och valse-
delsforsiandelser tas ut.

Valkuverten granskas. Dirvid
kontrolleras att varje kuvert ar av
foreskriven beskaffenhet och inte
forsctt med obehorig mirkning
samt att viljaren har stillt | ord-
ning endast ett valkuvert for varje
val. Godkénda valkuvert ldggs i ur-

norna. I samband dirmed anteck- -

nas vid viljarens namn i rostling-
den att han utdvat sin rostritt.

Valsedelsforsindelserna granskas. Darvid kontrolleras att forsandelsen
ir i foreskrivet skick och har anordnats inom foreskriven tid samt att
ytterkuvertet &r tillslutet. Darefter brytes ytterkuvertet. Innerkuverten
granskas. Dirvid kontrolleras att de dr av féreskriven beskaffenhet, att
vitljaren stéllt i ordning endast ett inncrkuvert for varje val och att inner-
kuvert ¢j ar forsctt med obehérig miarkning. Godkinda innerkuvert lagges i
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Foreslagen Ivdelse

urnorna. I samband dirmed antecknas vid véljarens namn i rostlangden att

han utévat sin rostratt.

Foreligger brist eller felaktighet i
ndgot hinseende som valforritta-
ren skall kontroliera enligt 4 §, skall
bristfilligt kuvert tillsammans med
viljarens rostkort eller adresskort
ater laggas in i ytterkuvertet. Det-
samma giller om innerkuvert ar
tomt eller om det e klart framgar
att kuvert innehéller valsedel. In-
nerkuvert skall dessforinnan ater
ldggas in i ytterkuvert tor valsedels-
torsindelse. Yiterkuverten ligges
at sidan.

Ytterkuvert som lagts at sidan en-
ligt forsta stycket eller enligt 3 §
andra stycket laggs direfter in i sar-
skilda omslag.

Foreligger brist eller felaktighet i
nigot hidnseende som valforritta-
ren skall kontrollera enligt 4 §, skall
det bristfilliga kuvertet tillsam-
mans med viljarens rostkort eller
adresskort ater liggas in i fonster-
kuverter. Detsamma giller om in-
nerkuvertet ar tomt eller om det
inte klart framgér att kuvertet inne-
héller valsedel. Innerkuvertet skall
dessforinnan ater laggas in i etr
ytterkuvert for valsedelsforsandel-
se. Fonsterkuverten liggs &t sidan.

Fonsterkuvert som har lagts at si-
dan enligt forsta stycket eller enligt
3 § andra stycket liggs dérefter in i
sirskilda omslag.

14 kap.

218

Om mindre dn hdlften av det be-
stimda antalet landstingsledamo-
ter eller kommunfullmiktige har
blivit utsedda vid valet, skall lins-
stvrelsen anmila detta till valprév-
ningsnamnden.

15 kap.
4 §2
Talun mot beslut, varigenom Beslut, varigenom centrala val-

centrala valmyndigheten eller lins-
styrelsen faststillt utgingen av val
eller av sadan forriittning som avses
i 14 kap. 13, 14, 22 eller 23 § fores
hos valprévningsnimnden genom
besvdr.

Talan fdr foras av den som enligt
rostlangd var réstberittigad vid va-
let samt av den som enligt beslut av
ldnsstyrelsen ¢ver anmérkning mot
rostlingden var utesluten fran rost-
ritt. Talan far ocksd foras av ett
parti som har deltagit i valet.

Besvirshandlingen skall ges in

till beslutsmyndigheten och vara
myndigheten till handa inom tio da-

2 Senaste lydelse 1986:1163.

myndigheten eller ldnsstyrelsen har
faststéllt utgangen av val eller av
sadan forriattning som avses i
14 kap. 13, 14, 22 cller 23 §, far
dverklagas hos valprévningsnimn-
den.

Ett beslut far overklagas av den
som enligt rostlangd var rostberatti-
gad vid valet samt av den som en-

ligt beslut av lansstyrelsen ver an-'

markning mot rostlingden var ute-
sluten fran rostratt. Det far ocksa
overklagas av ett parti som har del-
tagit i1 valet.

Skrivelsen med overklagandet
skall ges in till .beslutsmyndigheten
och vara myndigheten till handa
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gar cfter det att valet eller forratt-
ningen avslutades. Har besvirs-
handlingen kommit in till valprov-
ningsndmnden fore besvarstidens
utgdng, skall den omstindigheten
att inlagan kommit in till besluts-
myndigheten forst direfter dock ej
foranleda att besvdren ldmnas utan
provning.  Valprovningsnimnden
provar om besvirshandlingen har
kommit in i rétt tid.

Snarast mojligt efter besvdrsti-
dens utgang skall beslutsmyndighe-
ten samtidigt kungéra samtliga be-
svir som anforts och sinda be-
svirshandlingarna  till  valprov-
ningsndmnden. Avser besviren
riksdagen, infores kungorelsen i
Post- och Inrikes Tidningar. Avser
besviren landsting eller kommun-
fullméktige, infores kungorelsen i
ortstidning inom landstingskommu-
nen respektive kommunen. I kun-
gorelsen anges viss kort tid inom
vilken forklaring Over besviren
skall ha kommit in till valprov-
ningsndmnden. Beslutsmyndighe-
ten skall ddrjamte skyndsamt in-
komma till valprévningsndmnden
med yttrande Over besviren. Be-
stimmelserna i 27 och 28 §§ for-
valtningslagen (1986:223) om om-
provning av beslut skall inte tillam-
pas.

Besviir éver beslut, varigenom
har faststillts utgdngen av val i
hela riket av landstingsiedamoter
eller kommunfullmiktige. provas
av valprévningsnimnden i den
sammansittning denna hade vid ti-
den for valet.

Foreslagen lvdelse

inom tio dagar efter det att valet
eller forrattningen avslutades. Har
skrivelsen kommit in till valprév-
ningsndmnden fore dverklagandeti-
dens utgang, skall den omstindig-
heten att inlagan kommit in till be-
slutsmyndigheten forst  darefter
dock inte foranleda att dverklagan-
det inte tas upp till provning. Val-
provningsnamnden provar om
skrivelsen har kommit in i ratt tid.

Snarast mojligt efter gverklagan-
detidens utgang skall beslutsmyn-
digheten samtidigt kungdra samtli-
ga dverklaganden och sinda
skrivelserna till valprévningsnimn-
den. Om ett Overklagande avser
riksdagen. infors Kkungorelsen i
Post- och Inrikes Tidningar. Om ett
overklagande avser landsting eller
kommunfullméktige, inférs kungo-
relsen i ortstidning inom landstings-
kommunen respektive kommunen.
I kungorelsen anges viss Kkort tid
inom vilken forklaring dver éver-
klugandena skall ha kommit in till
valprévningsniamnden. Besluts-
myndigheten skall dessutom skynd-
samt inkomma till valprovnings-
nimnden med yttrande dver dver-
klugandena. Bestimmelserna i 27
och 28 §§ forvaltningslagen (1986:
223) om omprévning av beslut skall
inte tillampas.

Overklagande av beslut, varige-
nom utgangen av val i hela riket av
landstingsledamoéter eller kommun-
fullmiktige har faststillts, provas
av valprovningsnimnden i den
sammanséttning denna hade vid ti-
den for valet. -

58

Den som vill anféra besvir har
riitt att hos beslutsmyndigheten ge-
nast erhdlla utdrag ur protokoll el-
ler annan handling over forrittning-
en.

Har i den verksamhet fér forbe-
redande och genomférande av val,
for vilken myndighet svarar, fore-
kommit avvikelse frin foreskriven

Den som vill Gverklaga har ritt
att hos beslutsmyndigheten genast
fad utdrag ur protokoll eller annan
handling 6ver forrattningen.

78

Har i den verksamhet for forbe-
redande och genomforande av val,
for vilken en myndighet svarar, fo6-
rekommit avvikelse frin foreskri-
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ordning eller har nigon hindrat
rostningen, forvanskat avgivna ros-
ter eller otillbérligen verkat vid va-
let pa ndgot annat satt, skall val-
provningsnimnden, om det med
fog kan antas att vad som férekom-
mit har inverkat pd valutgingen,
vid prévning av besvir dver valet
upphiva detra i den omfattning som
behodvs och forordna om omval i
valkrets. Kan rattelse &stadkom-
mas genom foérnyad sammanrik-
ning eller annan sédan mindre ingri-
pande atgird, skall nimnden dock i
stillet for att férordna om omval
uppdra at beslutsmyndigheten att
vidta sadan rittclse.

Har vid f6rrittning som avses i
14 kap. 13, 14, 22 eller 23 § fore-
kommit avvikelse frin féreskriven
ordning och ar det ¢/ osannolikt att
avvikelsen har inverkat pa utgang-
en av forrattningen, skall valprov-
ningsnamnden vid prévning av be-
svdr aver forrdttningen upphiva
denna och uppdraga at besluts-
myndigheten att vidraga erforderlig
rittelse.

Om enligt bestimmelse i lag tra-
lan mot visst beslut icke far foras
eller skall foras i sarskild ordning,
far omstidndighet som avses med
beslutet ef dberopas vid besvir som
avses i denna paragraf.

Om talan i samband med besvir
dver val mot ldnsstyrelses beslut
dver anmarkning mot rostlingd el-
ler om réttelse av allmin rostlangd
foreskrives i 4 kap. 6 §, 8 § tredje
stvcket och 18 § forsta stycket.

F(ifc’slagell lvdelse

ven ordning eller har ndgon hindrat
rostningen, forvanskat avgivna rés-
ter eller otillborligen verkat vid va-
let pd nagot annat satt, skall val-
provningsnimnden, om det med
fog kan antas att vad som forekom-
mit har inverkat pd valutgingen.
vid provning av ett dverklagande
upphéva valer i den omfattning som
behovs och forordna om omval i
valkrets. Kan rittelse astadkom-
mas genom foérnyad sammanrik-
ning eller annan sdan mindre ingri-
pande atgird, skall nimnden dock i
stallet t6r att férordna om omval
uppdra at beslutsmyndigheten att
vidta sddan rattelse.

Har vid forrattning som avses i
14 kap. 13, 14, 22 eller 23 § fore-
kommit avvikelse fran foreskriven
ordning och ér det inre osannolikt
att avvikelsen har inverkat pa ut-
gangen av forrittningen, skall val-
provningsnimnden vid provning av
ett overklagande upphava forrdtt-
ningen och uppdra at beslutsmyn-
digheten att vidra den rittelse som
behovs.

Om en linsstyrelse har gjort an-
mdlan enligt 14 kap. 21 §. skall
valprovningsnimnden upphdva va-
let och beslura om omval betrdiffan-
de samtliga ledamdéter och supp-
leanter i landstinget eller kommun-

Sullmiktige.

Om enligt ndgon bestammelse i
lag ert visst beslut inte far dverkla-
gas cller om der skall dverklagas i
sarskild ordning, far en omstindig-
het som avses med beslutet inte
dberopas vid etr overklagande som
avses i denna paragraf.

I4 kap. 6 §, 8§ tredje styvcket
och 18 § forsta srvcker finns be-
stammelser om talan i samband
med ett 6verklagande av val mot en
lansstyrelses beslut dver anmark-
ning mot rostlingd eller om rittelse
av allmin rostlingd. '
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Foreslagen lIydelse

8§

Beslut varigenom nagon har ut-
setts till ledamot av landsting eller
kommunfullmiktige eller till supp-
leant linder till efterrittelse utan
hinder av att besvir anforts over
beslutet. Utses med anledning av
besviiren annan till ledamot eller
suppleant, linder beslutet hirom
till efierrittelse sa snart det val el-
ler den foérrattning varigenom han
blivit utsedd har avslutats.

Angdende verkan av att besvir
anforts over beslut genom vilket
nigon utsetts till ledamot av riksda-
gen eller till ersattare finns bestim-
melser i 3 kap. 11 § regeringsfor-
men.

Etr beslut varigenom négon har
utsetts till ledamot av landsting el-
ler kommunfullmiktige eller till
suppleant gdller dven om beslutet
har éverklagats. Utses med anled-
ning av éverklagandet ndgon annan
till ledamot eller suppleant, giller
det beslutet s& snart det val eller
den forrattning varigenom han bli-
vit utsedd har avslutats.

I 3kap. 11§ regeringsformen
finns bestammelser om vad som
sker ndr ett beslut, genom vilket
ndgon har utsetts till ledamot av
riksdagen eller till ersittare, har
overklagats.

Bestammelserna om inhibition i 29 § forvaltningslagen (1986:223) galler

inte bestut som sigs i denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.

2 Forslag till

LLag om andring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:704) om kyrkofullmik-

tigvalt

dels att i 17, 18, 30—32, 35, 36 och 38 §§ samt rubriken nirmast fore 30 §
ordet *’postanstalt’ i olika bojningsformer skall bytas ut mot *postkon-

tor’” i motsvarande form,

dels att i 32, 34 och 35 §§ ordet “ytterkuvert’’ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot ’fonsterkuvert’” i motsvarande form,

dels att i 8 § orden “’liansstyrelsens personband™ skall bytas ut mot
“'lansskattemyndighetens personband™,

dels att i rubriken ndrmast fore 49 § orden *besvér 6ver’” skall bytas ut

mot ""6verklagande av’’,

dels att 3, 4 a, 10, 19, 43 och 50-52 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3¢

Vid val i hela riket av kyrkofullmiktige ar valdag tredjc sondagen i

oktober.

Vid val av kyrkofullméktige som
¢j omfattar hela riket ar valdag den
sondag som linsstyrelsen bestim-
mer efter samrad med centrala val-

* Senaste lydelse 1986:1163.
! Lagen omtryckt 1985:204.

Vid val av kyrkofullmiktige som
inte omfattar hela riket ar valdag
den sondag som centrala valmyn-
digheten bestimmer efter samrad

Prop. 1987/88:21

14



Nuvarande lvdelse

myvndigheten. Sadant val fir ej dga
rtem samtidigt med val av lands-
tingsmdén eller kommunfullmiktige
inom valdistriktet.

Foreslagen lvdelse

med ldnsstyrelsen. Sadant val far
inte hdllas samtidigt med val av
landstingsledamdter eller kom-
munfullmaktige inom valdistriktet.

4at

I varje forsamling i en kyrklig samfillighet skall viljas en ledamot i
samfillighetens fullméktige. Av det aterstiende antalet ledamoter skall i
varje forsamling viljas en ledamot for varje gdng som antalet rostberattiga-
de i forsamlingen ér jimnt delbart med det tal som erhélls, nir antalet
rostberiittigade i samfilligheten delas med det aterstdende antalet ledamo-
ter i samfillighetens fullmiktige. Om det antal ledamoéter som skall utses
enligt dessa regler inte uppgér till det antal som har bestamts for samfallig-
heten, skall for att detta antal skall kunna uppnas de forsamlingar i vilka
antalet rostberittigade mest dverskjuter de tal som ar bestimmande for
fullmiktiges antal inom férsamlingarna vara berittigade att var for sig i
ordning efter Gverskottens storlek vilja ytterligare en ledamot. Ar dver-
skottstalen lika for tva eller flera forsamlingar. avgors foretridet genom

lottning.

Linsstyrelsen skall fore maj ma-
nads utgang det ar da val i hela riket
av kyrkofullmiktige skall fga rum
faststilla det antal ledaméter i full-
miiktige som varje forsamling skall
utse enligt forsta stycket. Linssty-
relsens beslut fir 6verklagas hos
vaiprévningsnimnden genom be-
svir. Valprovningsnimndens be-
slut far inte 6verklagas.

Linsstyrelsen skall fore maj ma-
nads utging det &r d val i hela riket
av kyrkofullméktige skall d4ga rum
faststilla det antal ledaméter i full-
maktige som varje forsamling skall
utse enligt forsta stycket. Lanssty-
relsens beslut tar overklagas hos
valprévningsnimnden.  Valprov-
ningsnidmndens beslut far inte 6ver-
klagas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att alla eller vissa forsamlingar i samfalligheten skall féras samman till ¢n
eller flera grupper vid tillimpningen av forsta och andra styckena. Om sé
har skett, skall det som ségs 1 férsta och andra styckena om férsamling i
stilllet avse gruppen.

10 §

Valsedlarna skall vara i format 105 x 148 millimeter (A 6). For val av
kyrkofullméktige {or t6rsamling skall anvéindas vita och for val av kyrko-
fullméktige for kyrklig samféllighet bla valsedlar.

Pé valsedel skall finnas partibeteckning. Valsedel bor dessutom innchél-
la

1. namn pa en eller flera kadidater,

2. beteckning som visar for vilken valkrets sedeln dr avsedd (valkretsbe-
teckning) samt

3. uppgift om det val for vilket sedeln géller (valbcteckning).

Varje kandidat skall anges pa si-
dant siitt att det klart framgir vem
som avses. Ddrfor bor ndgon form
av identifieringsuppgift sdttas ut
vid kandidatens namn.

Kandidat skall anges pd sadant
sitt att det klart framgdr vem som
avses. Vid kandidatnamn bor dir-
for wsattas kandidatens person-
nummer eller annan identifierings-
uppgift.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

19 §
Kuvert tillhandahélls endast genom centrala valmyndighetens forsorg.
Valkuvert och innerkuvert for valsedelsforsindelse skall vara si beskaf-
fade att fiargen pa inneliggande valsedel kan iakttas utan att valhemligheten
rojs.
Yiterkuvert som skall anvindas

vid rostning pa postanstalt skall
vara forsedda med fonster.

43 §

Den slutliga sammanrékningen verkstilles av lansstyrelsen vid offentlig
forriattning som paborjas sa snart det kan ske. Linsstyrelsen skall kungora
tid och plats for sammanrdkningen. T kungérelsen anges i forekommande
fall i vilken ordning som de olika valen kommer att riknas, om hinder ¢j
moter. Kungoérelsen skall ansls pa f6rsamlingarnas anslagstavlor samt
senast dagen {ore sammanrikningens bérjan inforas i ortstidning inom

lanet.

I friga om den slutliga samman-
rikningen tillampas i 6vrigt de be-
stimmelser i 14 kap. 1§ andra
stycket, 2—4 §§, 5 § forsta stycket
1 och2samt 15, 15d, 16, 17, 19, 20
och 22-24 §§ vallagen (1972:620)
som avser val av kommunfullmakti-
ge och utscende av suppleanter for
fullmiktige.

I friga om den slutliga samman-
riakningen tillampas i 6vrigt dc be-
stimmelser 1 14 kap. 1 § andra
stycket, 2—4 §§, 5 § forsta stycket
1 och 2 samt 15, 15d. 16. 17 och
19—24 §§ vallagen (1972:620) som
avser val av kommunfullmiktige
och utseende av suppleanter for
fullméaktige.

Vad som sags i 14 kap. 19 § vallagen om beslut som har fattats med stod
av 2 kap. 2 § kommunallagen (1977:179) skall vid tillimpningen av forsta
stycket i stéllet giilla beslut som har fattats med stdd av 2 kap. 2 eller 32 §
lagen (1982:1052) om (6rsamlingar och kyrkliga samfalligheter.

508§

Talan mot beslut, varigenom
lansstyrelsen faststillt utgngen av
val eller av forrittning {6r utseende
av cftertridare for fullmikrig eller
av ytterligare suppleant fdres hos
valprévningsniamnden genom  be-
svdr.

Talan far foras av den som enligt
rostlingd var rostberittigad vid va-
let samt av den som enligt beslut av
lansstyrelsen 6ver anmérkning mot
rostlingden var utesiuten fran rést-
rait. Talan (&r ocksd foras av ett
parti som har deltagit i valet.

Besvirshandlingen skall ges in
till lansstyrelsen och vara denna till

2 Senaste lydelse 1986:1164.

Beslut, varigenom lansstyrelsen
har faststdllt utgingen av val eller
av forrittning {or utseende av efter-
tridare {or fullmiktige eller av yt-
terligare suppleant, far overklagas
hos valprévningsnimnden.

Ett beslut far éverklagas av den
som enligt rostlangd var rostberitti-
gad vid valet samt av den som cn-
ligt beslut av lansstyrelsen 6ver an-
mérkning mot rostlingden var ute-
sluten fran rostritt. Det far ocksi
overklagas av ett parti som har del-
tagit i valet.

Skrivelsen med overklagandet
skall ges in till linsstyrelsen och
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Nuvarande lydelse

handa inom tio dagar efter det att
valet eller forréttningen avslutades.
Har besvirshandling kommit in
till valprévningsnidmnden fore be-
svdrstidens utglng, skall den om-
stiandigheten att inlagan kommit in
till linsstyrelsen forst darefter dock
¢j foranleda att besviren ldmnus
utan provning. Valprovningsndmn-
den provar om besvdrshandlingen
har kommit in i rétt tid.

Snarast mojligt efter besvdrsti-
dens utgdng skall lansstyrelsen
samtidigt kungdra samtliga besvdr
som anforts och sanda besvdrs-
handlingarna  till  valprévnings-
nimnden. KungOrelsen infires i
ortstidning inom kommun i vilken
forsamlingen ingér. I kungorelsen
anges viss kort tid inom vilken for-
klaring 6ver besvdren skall ha kom-
mit in till valprovningsnimnden.
Léansstyrelsen  skall  ddrjiamte
skyndsamt inkomma till valprév-
ningsnimnden med vyttrande &ver
besviren. Bestimmelserna i 27 och
28 §§ forvaltningslagen (1986:223)
om omprévning av beslut skall inte
tillampas.

Den som vill anfora besvir har
ratt att hos linsstyrelsen genast er-
halla utdrag ur protokoll eller an-
nan handling éver forrittningen.

Foreslagen lvdelse

vara denna till handa inom tio dagar
efter det att valet eller forritiningen
avslutades. Har skrivelsen kommit
in till valprévningsnidmnden fore
overklagandetidens utgang, skall
den omstindigheten att inlagan
kommit in till linsstyreisen forst
direfter dock inte foranleda att
overklagundet inte tas upp till prov-
ning. Valprévningsnimnden prévar
om skrivelsen har kommit in i ratt
tid.

Snarast mojligt efter dverklagan-
detidens utging skall ldnsstyrelsen
samtidigt kungora samtliga dverkla-
ganden och sianda skrivelserna till
valprovningsnidmnden.
sen infors i ortstidning inom den
kommun som forsamlingen ingar i.
1 kungorelsen anges viss kort tid
inom vilken forklaring over dver-
klagandena skall ha kommit in till
valprovningsnidmnden. Lénsstyrel-

sen skall dessutom skyndsamt in-

komma till valpréovningsnamnden
med yttrande Over déverklagande-
na. Bestimmelserna i 27 och 28 §§

forvaltningslagen (1986:223) om
omprovning av beslut skall inte till-
lampas.

Den som vill dverklaga har ritt
att hos lansstyrelsen genast fg ut-

drag ur protokoll eller annan hand- -

ling 6ver forrittningen.

51§

I friga om handliggningen och
provningen av besvdr som avses i
50 § éger 15 kap. 6, 7 och 9 §§ val-
lagen (1972:620) motsvarande till-
ldmpning.

I fraga om handliggningen och
provningen av ett overklagande
som avses i 50 § tilldmpas 15 kap.
6 §. 78§ forsta, andra, fjirde och
femte styckena och 9§ vallagen
(1972:620).

‘Bestimmelserna i 15 kap. 7§
tredje stvcket vallagen tillimpas
ndr linsstyrelsen enligt 43 § gér en
anmdlan  med tillimpning  av
14 kap. 21 § vallugen. '

2§

Beslut varigenom nédgon har ut-
setts till kyrkofullmaktig eller till

¥ Senaste lydelse 1986: 1164,

2 Riksdagen 1987/88. I sami. Nr 2]

E1r beslut varigenom nigon har
utsetts till kyrkofullmiktig eller till

Kungoérel- -
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Nuvarande lydelse

suppleant lander till efterriittelse
utan hinder av att besvir anforts
over beslutet. Utses med anledning
av besvdren annan till fullméktig el-
ler suppleant, linder beslutet hdr-
om till efterriittelse sa snart det val
eller den forriattning varigenom han

Foreslagen lydelse

suppleant gdller dven om beshutet
har overklagats. Utses med anled-
ning av dverklagandet ndgon annan
till fullméktig eller suppleant, gdller
det beslutet s snart det val eller
den forréttning varigenom han bli-
vit utsedd har avslutats.

blivit utsedd har avslutats.

Bestimmelscrna om inhibition i 29 § forvaltningslagen (1986:223) giiller
inte beslut som ségs i denna paragraf.

1. Denna lag triader i kraft den | januari 1988.

2. Genom denna lag upphivs lagen (1986:74) om nytt val av kyrkofull-
miktige i vissa fall. Den lagen tillimpas dock dvcen efter angivna tidpunkt,
om dct val som skall goras om har avslutats dessforinnan.

3 Forslag till

Lag om brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid 1988 ars ordinaric val till riksdagen och det samtidiga valet av
landstingsledamoter och kommunfullméktige samt vid extra val till riksda-
gen och folkomréstning som infaller fére 1991 &rs motsvarande val far
rostberittigade som vistas i Férbundsrepubliken Tyskland rista genom att
darifran sinda sina valsedlar till valnimnden med posten (brevrostning).

Vid brevrdstning tillimpas bestdmmelserna i vallagen (1972:620), om
inte annat foljer av denna lag.

2 § Brevrostning skall ga till pa foljande sitt.

Viljaren lagger for varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert. I
ndrvaro av tva vittnen ligger han sedan in iordningstillda innerkuvert i ctt
ytterkuvert for brevrostningsforsindelse och tillsluter detta. Direfter
skriver viljaren pa ytterkuvertet en forsikran pa heder och samvelc att
han gjort pa detta sitt och att forsandelsen har stéllts i ordning i Forbunds-
republiken Tyskland. Vidare anger han pd ytterkuvertet dels den dag da
brevréstningsforsdndelsen har gjorts i ordning, dels sitt personnummer.
Vittnena intygar skriftligen att valjaren egenhiandigt undertecknat forsak-
ran samt att de inte kdnner till ndgot forhallande som strider mot de
uppgifter viljaren ldmnat pd ytterkuvertet. Vittnenas adresser anges pa
ytterkuvertet. Vittnena skall ha fylit 18 &r. Viljarens make eller barn eller
makens barn far inte vara vittne.

Sedan brevréstningsforsandelsen har gjorts i ordning enligt andra styck-
¢t lagger viljaren in forsandelsen tillsammans med sitt rostkort i ett om-
slagskuvert och tillsluter detta. Dérefter limnas forsandclsen for postbe-
fordran till valnimnden i den kommun dér viljaren ir upptagen i allmén
rostldngd cller, om viljaren 4r upptagen i sdrskild rostlingd, till valnimn-
den i den kommun inom vilken den vallokal dr beldgen dér den sérskilda

_rostlangden enligt 4 kap. 20 § vallagen (1972:620) skali finnas tillganglig.

Brevrostningsforsiandelsen far vara iordninggjord tidigast 24 dagar fore
valdagen och skall avges senast dagen fore valdagen. Forsindelsen skall
anses avgiven den dag d& den ar poststamplad. Brevrostningsforsidndelsen
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~bor lamnas for postbefordran i sd god tid att den kan beriiknas vara
valnimnden till handa senast andra dagen efter valdagen.

3 § Vid varje tilifalle dd brevrostningsforsindelser kommer in till val-
niamnden skall antalet antecknas i ett sdrskilt protokoll. I vintan pd den
offentliga forrattningen tor preliminar rostrakning skall torsandelserna for-
varas pd ett betryggande sitt.

4 § Granskning och rostrikning skall i friga om brevréstningsforsindel-

ser ske vid den offentliga forriittning som avses i 13 kap. 9 § vallagen -

(1972:620). Sedan de tgirder som anges i samma paragrafs forsta stycke
har vidtagits, skall brevrostningsforsindelserna granskas pa foljande sitt.

Granskningen inleds med att inkomna omslagskuvert med brevrost-
ningsforsindelser riknas, varefter antalet antecknas i protokollet. Direfter
granskas omslagskuverten. Darvid kontrolleras att

I. omslagskuvertet inte har blivit 6ppnat efter tillslutandet,

2. omslagskuvertet har avliamnats fér postbefordran i Férbundsrepubli-
ken Tyskland,

3. brevrostningsforsidndelsen inte har avgetts senare dn dagen fore val-
dagen.

I de fall d& de namnda kraven 4r uppfyllda, behandlas omslagskuvertet
pa det sitt som foreskrivs i S §. T annat fall liggs omslagskuvertet t sidan.
Omslagskuvert som har lagts at sidan liggs darefter in i ett eller flera
sirskilda omslag som forseglas och forses med anteckning om innehdllet.

5 § Nadr kontrollen enligt 4 § ir avslutad, 6ppnas de omslagskuvert som
inte har lagts it sidan. Dérefter kontrolleras att

1. omslagskuvertet innehaller valjarens rostkort,

2. samma viljare inte har avgivit sidant fOnsterkuvert som avses i

13 kap. 3 § forsta stycket vallagen (1972:620) elier mer &n en brevrost- -

ningsforsandelse,

3. viljaren ir rostberittigad i valdistriktet,

4. vialjaren inte rostat i vallokalen under valdagen.

I de fall d& de ndmnda kraven ér uppfyllda, behandlas ytterkuvertet pa
det sitt som foreskrivs 1 6 §. I annat fall liggs ytterkuvertet tillsammans
med véljarens rdstkort ater in i omslagskuvertet, som liaggs at sidan.
Omslagskuvert som har lagts at sidan laggs dérefter in i ett eller flera
sarskilda omslag som forseglas och forses med anteckning om innehallet.

6 § Nir kontrollen enligt 5 § dr avslutad, granskas ytterkuverten till de
valtorsandelser som inte har lagts it sidan. Darvid kontrolleras att forsin-
delsen ar i foreskrivet skick och har gjorts i ordning inom féreskriven tid
samt att ytterkuvertet ar tillslutet. Direfter bryts ytterkuvertet. Inner-
kuverten granskas. Dérvid kontrolleras att de ar av foreskriven beskaffen-
het, att viljaren har stéllt i ordning endast ett innerkuvert for varje val och
att innerkuverten inte dr forsedda med obehorig mérkning. Godkinda
innerkuvert laggs i urnorna. I samband dirmed antecknas vid véljarens
namn i rostlingden att han har utdvat sin rostritt,

Foreligger nagon brist eller felaktighet i ett hinseende som valndmnden
skall kontrollera enligt forsta stycket, skall det eller de bristfilliga kuverten
tillsammans med viljarens rostkort och ytterkuvertet ater liggas in i om-
slagskuvertet. Detsamma giller, om ett innerkuvert dr tomt eller om det
inte Klart framgar att ett kuvert innehaller en valsedel. Omslagskuverten
laggs i sin tur in i ett eller flera sirskilda omslag som forseglas och forses
med anteckning om innehéllet.
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Avgivna roster skall riknas tillsammans med de roster som avses i’

13 kap. 9 § andra stycket vallagen (1972:620).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988 och giller till utgangen av ir

1991.

4 Forslag till

Lag om andring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 2 och 6 §§ konimunallagén (1977: 179')

skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

F&resl(tg(’n Ivdelse

2 kap.

28

For ledamoterna i fullméktige skall utses suppleanter.

I kommun bestimmer kommun-
fullmiktige det antal suppleanter
som skall ligga till grund {or tillamp-
ningen av bestimmelsernai 14 kap.
19 § vallagen (1972:620) om utseen-
de av suppleanter. Antalet skall ut-
gora viss andel, dock hogst hilften,
av det antal platser som varje parti
erhdller i kommunen. Om dérvid

uppkommer brutet tal, avrundas -

detta till ndrmast hogre hela tal.
Léansstyvrelsen skall genast under-
riattas om kommunfullmiktiges be-
slut.

I kommun bestimmer kommun-
fullmiktige det antal suppleanter
som skall ligga till grund {6r tillamp-
ningen av bestimmelserna i 14 kap.
19 § vallagen (1972:620) om utseen-
de av suppleanter. Antalet skall ut-
gora viss andel. dock hogst halften,
av det antal platser som varje parti
erhaller i kommunen. Om dérvid
uppkommer brutet tal, avrundas
detta till ndrmast hogre hela tal. Be-
slutet skall fattas fore utgdngen av
mars manad valdret. Lansstyrelsen
skall genast underrittas om kom-
munfullmiktiges beslut.

Om antalet suppleanter for ledamoéterna i landstinget géller vad som ér

foreskrivet i vallagen.

6§

Ledamdoter och suppleanter i full-
maktige viljs for tre tjinstgdringsar
riknat frén och med den 1 novem-
ber det ar da valet har skett.

Ledaméter och suppleanter i full-
maktige viljs for tre yjanstgoringsar
riknat frdn och med den ! novem-
ber det ar da valet har skett. Om det
val som forrittas i anslutning till
utgdangen av denna period upphdivs
och valprévningsnimnden béslutar
om omval betriffande samtliga le-
daméter och suppleanter, forlings
dock tjianstgoringstiden till dess
omvalet har avsiutats.

1 Stockholms kommun riknas tjanstgoringstiden fran och med den

15 oktober det ar da valet har skett.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

! Senaste lydelse 1979:414,
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och

kyrkliga samfalligheter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2, 6 och 32 §§ lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

For ledamoéterna i kyrkofullméktige skall utses suppleanter.

Fullmiktige bestimmer det antal
suppleanter som skall ligga till
grund for tillimpningen av bestiam-
melserna i 43 § lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval om utseende av
suppleanter. Antalet skall utgéra en
viss andel, dock hogst halften, av
det antal platser som varje parti far
i forsamlingen. Om det dirvid upp-
kommer ett brutet tal, avrundas
detta till ndrmast hogre hela tal.
Lénsstyrelsen skall genast under-
rittas om fullméktiges beslut.

Fullmiktige bestammer det antal
suppleanter som skall ligga till
grund for tilldimpningen av bestim-
melserna i 43 § lagen (1972:704) om
kyrkofullméktigval om utseende av
suppleanter. Antalet skall utgora en
viss andel, dock hogst hélften, av
det antal platser som varje parti far
i forsamlingen. Om det darvid upp-
kommer ett brutet tal, avrundas
detta till nirmast hogre hela tal. Be-
slutet skall fattas fore utgdngen av
april mdnad valdret. Linsstyrelsen
skall genast underrittas om full-
niiktiges besiut.

Nar kyrkofullméktige skall utses forsta gangen, beslutar kyrkostimman

om antalet suppleanter.

Ledamoter och suppleanter i kyr-
kofullmaktige viljs for tre &r riknat
fran och med den | januari aret ef-
ter det ar da valet har skett.

Ledamoter och suppleanteri kyr-
kofullméktige viljs for tre ar riknat
frin och med den 1 januari aret ef-
ter det ar da valet har skett. Om det
val som forrittas i anslutning tll
utgdngen av denna period upphivs
och valprovningsndmnden beslutar
om omval betriffunde samtliga le-
damdter och suppleanter, forlings
dock tjdanstgoringstiden till dess
omvalet har avslutats.

32§

For ledamoterna i samfillighets
kyrkofullmiktige skall utses supp-
leanter. Fullmiktige bestammer det
antal suppleanter som skall ligga till
grund for tillimpningen av bestim-
melserna i 43 § lagen (1972:704) om
kyrkofullmiiktigval om utseende av

! Senaste lydelsc 1984:976.

For ledaméterna i en samfillig-
hets kyrkofullmiktige skall det ut-
ses suppleanter. Fullmiktige be-
stammer det antal suppleanter som
skall ligga till grund {6r tilampning-
en av bestimmelserna i 43 § lagen
(1972:704) om kyrkofullméktigval
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Nuvarande Ivdelse

suppleanter. Antalet skall utgdra en
viss andel, dock hogst hilften, av
det antal platser som varje parti far
i samfilligheten eller, om regering-
en enligt 4 § andra stycket lagen om
kyrkofullméktigval har beslutat att
valbarheten skall vara inskriankt till
valkrets, 1 varje valkrets, Om det
dirvid uppkommer ett brutet tal,
avrundas detta till ndrmast hogre
hela tal. Lansstyrelsen skall genast
underrittas om fullméktiges beslut.

Foreslagen [vdelse

om utseende av suppleanter. Anta-
let skall utgdra en viss andel, dock
hogst hilften, av det antal platser
som varje parti far i samfalligheten
eller, om regeringen enligt 4 § and-
ra stycket lagen om kyrkofullmék-
tigval har beslutat att valbarheten
skall vara inskrankt till valkrets, i
varje valkrets. Om det dérvid upp-
kommer ctt brutet tal, avrundas
detta till nirmast hogre hela tal. Be-
slutet skall fattas fore utgdngen av
april manad valdret. Lansstyrelsen
skall genast underrittas om full-
maktiges beslut.

Nar kyrkofullmiiktige skall utses férsta gangen, fattas beslut enligt forsta
stycket av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, om
inte beslutanderitten i samfalligheten med stéd av forordnande enligt
[ kap. 10 § skall utovas av indelningsdelegerade.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 september 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. S. Andersson.
Bodstrom, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Jo-
hansson, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqgvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om dndring i vallagen, m. m.
1 Inledning

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade jag &r 1984 en kommitté for
att utreda fragor om folkstyrelsens villkor. Kommittén, som antog namnet
folkstyrelsekommittén, avlimnade i februari 1987 sitt huvudbetinkande
(SOU 1987:6) Folkstyrelsens villkor. (Ledaméter vid avgivandet av betin-
kandet: fil. dr Hilding Johansson, ordférande, riksdagsledamoterna Nils
Berndtson och Anders Bjorck, forbundsordféranden Lars Eric Ericsson,
tredje vice talmannen Bertil Fiskesjo. landshévdingen Bjoérn Molin, riks-
dagsledaméterna Mona Sahlin och Olle Svensson samt partisekreteraren
Bo Toresson.)

I betankandet har kommittén behandlat vissa valfragor. Nagra av de nya
regler som foreslas bor for att kunna tillimpas vid 1988 &rs val beslutas av
riksdagen under hésten 1987. Dessa forslag skall jag ta upp i det f6ljande.
Ovriga valfrigor avser jag att behandla samtidigt med kommitténs forslag i
ovrigt.

Till protokollet i detta drende bor som biluga 1 fogas kommitténs sam-
manfattning av betinkandet i de delar som nu behandlas och som bilaga 2
kommitténs lagforslag i dessa delar.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissin-
stanser som har yttrat sig dver hir behandlade forslag av kommittén bor
fogas till protokollet som bilaga 3. En remissammanstéllning har gjorts
inom justitiedepartementet och finns tillginglig i drendet (dnr 87—560).

Riksskatteverket (RSV) har sammanstillt och analyserat erfarenheterna
fran 1985 ars allménna val. Resultatet av analysen har RSV redovisat i en
promemoria den 30 juni 1986 "'Erfarenheter m. m. frin 1985 &rs allminna
val’’, som har dverlimnats till justitiedepartementet. I promemorian har
RSV lagt fram vissa forslag till forandringar av vallagstiftningen. Prome-
morian bor fogas till protokollet som biluga 4. Sedan regeringen genom
beslut den 28 augusti 1986 6verkimnat vissa delar av RSV:s promemoria
(avsnitt 5.1, 5.2, 5.4, 5.5 och 5.6 1.) till folkstyrelsckommittén f6r att
beaktas i dess fortsatta arbete, har 6vriga forslag i promemorian remissbe-
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handlats. En férteckning 6ver remissinstanserna bor fogas till protokollet i
detta drende som hilaga 5. En sammanstillning av remissyttrandena har
upprittats inom justitiedepartementet och finns tillgdnglig i drendet (dnr
1672—86).

Jag avser att i det f6ljande ta upp ocksa de frigor i RSV:s promemoria
som inte har bchandlats av folkstyrelsekommittén. Vidare skall jag be-
handla framstillningar fran tva enskilda organisationer, Unga synskadade
(framstéliningen 6verlimnad av RSV) och Handikappférbundens central-
kommitté.

2 Tillhandahéllande av valsedlar m. m.

Mitt forslag: Bestimmelserna om att particr, som vid det senaste
riksdagsvalet har fitt minst en procent av rosterna i hela landet,
skall fa sina valsedlar utlagda i vallokaler, postkontor etc. skall
omfatta partier som vid ndgot av de rvd senaste riksdagsvalen har
nétt denna procentgrans. Motsvarande 4ndring skall ske vad galler
partiers ritt till kostnadsfria valsedlar. En administrativ férenkling
skall gbras sd att kraven pda forskottsbetalning foér valsedlar som
faller inom den kostnadsfria kvoten skall slopas.

Folkstyrelsekommitténs forslag 6verensstimmer med mitt. Forslaget ro-
rande valsedlar som har betalats i forskott har dock lamnats av RSV.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalat sig om kommitté-
forslaget tillstyrker detta. RSV:s forslag har inte mott ndgon erinran.

Skilen for mitt forslag: Enligt 6 kap. 9 § vallagen (1972:620; omtryckt
1985:203) skall viljarna i de lokaler dir rostning dger rum ha tillging till
valsedlar som forsetts med parti- och valbeteckning men som saknar
kandidatnamn (s. k. partimarkerade valsedlar) for de partier som vid det
senaste riksdagsvalet fitt mer dn en procent av rosterna i hela landet.
Sidana partimarkerade valsedlar tillhandahélls genom RSV:s forsorg och
skall enligt 9 kap. 6 § m.fl. lagrum i vallagen finnas tillgingliga pa de
aktuella rostningsstéllena.

Forutom denna regel finns ocksé bestammelser i 6 kap. 5 § vallagen om
att staten for partier, som ar eller genom det forestaende valet blir repre-
senterade i riksdagen eller som far eller vid det senaste valet fick mer én en
procent av rosterna i hela landet, svarar for kostnader for blanketter till
valsedlar till ett antal som motsvarar fyra ganger antalet rostberattigade i
valkretsen. Valsedlar till riksdagsvalet utanfor denna kostnadsfria kvot far
partierna bestilla pa egen bekostnad.

Vid 1985 ars riksdagsval gick Kristen demokratisk samling, kds, (nume-
ra Kristdemokratiska Samhillspartiet) inte fram undcr sin egen partibe-
teckning utan under den av centcrpartict registrerade beteckningen cen-
tern. Vid valet avgavs dock 5 000 réster pa kds. Detta utgdr inte en procent
av rosterna i hela landet och kds blir darfor, om partiet vid 1988 ars val gar
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fram under sin egen partibcteckning, inte beriittigat till att f sina valsedlar

_utlagda och inte heller till den kostnadsfria vaisedelskvoten. Denna situa-
tion har hos folkstyrelsekommittén aktualiserat fragan om det finns skiil att
Overviga en dndring av de regler som giller for nirvarande. Nuvarande
regler far ingripande konsekvenser.for ett parti som vid ett val kommit
Over enprocentgriansen men som vid niista val bara med négon eller nagra
tiondels procentenheter hamnar under denna grins. Det kan bidra till
svarigheterna att atervinna ett storre viljarstdd om partiet sjidlvt méste
svara for kostnaderna for bestéllda valsedlar och om inte heller partiets
valsedlar tillhandahélls i de lokaler dér rostning dger rum.

Jag anser darfor, i likhet med kommittén och remissinstanserna, att
reglerna om tillhandahallande av valsedlar bor dndras s& att de omfattar
partier som vid nigot av de tva senaste riksdagsvalen fitt minst en procent
av rosterna i hela landet. Mitt forslag foranleder dndringar i 6 kap. 4, 5 och
9 §§ samt 9 kap. 6 § vallagen. :

Kommittén har foreslagit ocksa andra dndringar i 6 kap. 9 § och 9 kap.

6 § vallagen, nimligen att reglerna skall indras s att valsedlar endast skall
tillhandahallas fér partier som har anmilt sitt deltagande i ett val. Dessa
andringar har samband med kommitténs forslag om att inféra en obligato-
risk forhandsanmélan av partier som vill delta i valen. vilket bl. a. forutsat-
ter en dndring av regeringsformen. Jag avsér att ta upp dessa forslag senare
i enlighet med vad jag aviserade i inledningsavsnittet.

Det jag nu har talat om géller tillhandahallandet av valsediar for partier
som deltar i riksdagsvalet. Savil kommittén som ett par remissinstanser
har gétt in pd motsvarande friga betriffande partier som deltar i kommu-
nalvalen. Jag delar den allmdnna uppfattningen att det knappast ir mojligt
att lagga ut valsedlar for partier som deltar i kommunalvalen pi t.ex.
postkontoren.

Inte heller i frdga om utlaggning av valsedlar i vallokalerna i den egna
kommunen pa sjilva valdagen for sidana partier som endast upptriader i
kommunaivalen vill jag féresld ndgon dndring av lagstiftningen. Det méste
ligga i partiernas intresse att se till att viljarna erbjuds valsediar med de
kandidater partiet 6nskar fa invalda. De valsedlar som liggs ut i vatlokaler-
na #r ju utan kandidatnamn. Som regel star ocksa partiernas valarbetare
och delar ut valsedlar utanfor dessa vallokaler.

I den framstéllning frin Unga synskadade som jag nimnde inledningsvis
begir organisationen att samtliga valsedlar som framstélls till de allméinna
valen skall férses med punktskrift. RSV har som namnts overlamnat
skrivelsen till justitiedepartementet for $vervigande jamte en utredning av
de tekniska och ekonomiska férutsittningarna for sidana valsedlar.

Av RSV:s utredning framgar bl. a. att valsedlar med punktskrift skulle
medféra 0kade problem med att trycka alla valsedlar inom féreskriven tid.
Vidare beriknas kostnaden for framstillning av valsedlar stiga med ca
30 % eller drygt sex miljoner kronor.

Riksdagen behandlade i december 1986 en motion vari foreslogs att
fragan skulle utredas. Konstitutionsutskottet hinvisade till den d& pigaen-
dec utredningen hos RSV men betonade samtidigt betydelsen av att ytterli-
gare atgarder vidtas for att underlitta f6r de handikappade att utdva sin

* Prop. 1987/88:21



rostratt med bevarad valhemlighet (KU 1986/87:15 s. 19). Riksdagen for-
klarade motionen besvarad med vad utskottet anfort (prot. 1986/87:48
s. 4). For min del anser jag det sjalvklart att var och en skall ha praktiska
mojligheter att utdva de demokratiska réttigheter som giller for alla méinni-
skor i vart land. Manga handikappade hindras emellertid att utnyttja dessa
rittigheter till f6ljd av sin funktionsnedséttning och de brister i tillgdnglig-
heten hos olika verksamheter som de moter i samhillet pa grund av sitt
handikapp. For att ocksa de skall fa majlighet att utéva sina demokratiska
rattigheter pd samma villkor som 6vriga medborgare krivs dirfor att det
genomfors olika anpassningsitgarder pa skilda omraden i samhillet. Det
giller forstds ocksa i samband med val.

Jag anser foljaktligen att det r ytterligt angeldget att synskadade kan
delta i valen pa villkor som ar sa lika andra personers som mojligt. I
framstillningen frin Unga synskadade hiivdas vikten av att valhemligheten
skall kunna bevaras och riksdagen har nyligen understrukit vikten av
denna. Jag delar detta betraktelsesitt. Man kan emellertid inte helt bortse
fran andra aspekter pa fragan.

Enligt ett yttrande som Synskadades riksférbund har avgett till RSV
skulle firre dn 2 000 personer bland de ca 80 000 synskadade anvéanda
punktskrift som lasmedium. Det ror sig alltsa om ett forhallandevis begran-
- sat antal personer. Andra grupper kan ha lika berittigade krav pa atgiirder i
syfte att forbatira deras majligheter att delta i valen.

Jag ir visserligen medveten om att synskadade i hogre grad én de flesta -

andra handikappade ir beroende av att nigon bitrider dem vid sjilva
rostningen. For flertalet synskadade finns det dock formodligen nagon
anhorig eller annan nérstdende vilken man med fullt fértroende kan anlita
som ombud vid réstningen. Den synskadade och bitridet kan ocksa kom-
ma overens om hur de skall forfara sinsemellan vid sjélva rostandet sj att
den synskadade inte behover avsloja sin politiska uppfattning for bitradet.
Bitriadet kan t.ex. lagga partiernas valsedlar i en viss ordning som den
synskadade och bitradet kommer dverens om och sedan lata den synska-
dade pa egen hand klara av sjilva rostningsproceduren. Andra arrange-
mang kan ocksa tinkas.

Enligt min mening 4r det en naturlig uppgift fér RSV att inom ramen for
sin information infér valen lamna rad till de synskadade hur de kan forfara
for att kunna delta i valen pa sé lika villkor som mojligt som giller andra
personer. Jag forutsitter darfor att RSV dgnar frigan fortsatt uppmairk-
samhet och vidtar ldmpliga atgarder.

Med hansyn till vad jag har har anfort anser jag att det inte finns
tillrackliga skl att nu ligga fram ett forslag om en lagregel i friga om
valsedlar med punktskrift. Jag 4r emellertid beredd att ta upp denna fraga
till ny behandling om det skulle visa sig behovligt.

Jag vill i detta sammanhang till slut ta upp en annan fraga som galler
valsedlar och som RSV har aktualiserat i sin promemoria. RSV foreslar
(avsnitt 5.6 ¢) att man skall slopa kravet pé att betalning skall erliggas i
forskott for valsedlar som bestills for sent, &ven om valsedlarna ar inom
den kostnadsfria kvoten. Bestimmelsen innebir visserligen en press pa
partierna att komma in med bestéllningar av valsedlar i tid. Men den
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medfor ocksd mycket administrativt merarbete for RSV, eftersom partier-
na har rétt att fa tillbaka vad de har lagt ut for bestillda valsedlar inom den
kostnadsfria kvoten. .

Jag delar RSV:s bedémning. vilken remissinstanserna har instamt i, att
denna bestdmmelse inte lingre bor vara kvar. Verket behdver da inte
lingre hilla pa med aterbetalning i efterhand for valsedlar inom den kost-
nadsfria kvoten vilka har betalats i forskott. Forslaget om en s&dan admi-
nistrativ forenkling féranleder dndring av 6 kap. 8 § vallagen.

3 Brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland

Mitt forslag: Vid 1988 ars val till riksdagen och till landsting och
kommunfullmiktige samt vid extra val och folkomrostning som
infaller under vaiperioden far rostberittigade som vistas i Férbunds-
republiken Tyskland résta genom att dérifrn sanda sina valsedlar
till valnimnden med posten (brevrostning). Brevrostningen skall ga
till p4 samma sitt som vid valen aren 1982 och 1985,

Folkstyrelsekommitténs forslag Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget limnas utan erinran av de remissinstanser
som har uttalat sig i denna del.

Skilen for mitt forslag: Rostberattigade som vistas utomlands har sedan
l&ng tid tillbaka kunnat utdva sin rostritt vid allmédnna val genom att rosta
pa svenska beskickningar och konsulat. Infér 1982 drs val visade det sig
dock att Forbundsrepubliken Tyskland inte lingre godtog att nagon rost-
mottagning dgde rum vid de svenska utlandsmyndigheterna i landet. Som
en forsoksverksamhet beslét darfor riksdagen att viljare som vistas i
Forbundsrepubliken skulle fa rosta genom att dirifrin sanda sina valsedlar
till Sverige med posten (prop. 1981/82:224, KU 37, rskr. 384, SFS
1982:414). En sérskild lag om férsoksverksamhet med brevrostning i For-
bundsrepubliken Tyskland tridde i kraft den 1 juli 1982 och géllde intill
utgéngen av det aret. Till 1985 &rs val beslot riksdagen att forfarandet med
brevrostning i Férbundsrepubliken skulle komma till anvindning dven vid
dessa val (prop. 1984/85:119, KU 28, rskr. 210, SFS 1985:205). P4 samma
satt som ar 1982 gillde 1985 4rs lag om brevrostning i Férbundsrepubliken
Tyskland endast det drets val till riksdagen, landsting och kommunfull-
miktige. Lagen upphorde att gélla vid utgangen av ar 1985.

Foérbundsrepubliken Tyskland har inte dndrat standpunkt nir det giller
frigan om rostning p4 ambassader och konsulat i landet. Jag delar darfor
kommitténs och remissinstansernas uppfattning att brevrostningsforfaran-
det bor tillimpas ocksd vid 1988 ars val savitt géller dem som vistas i
Forbundsrepubliken. Jag 4r ense med kommittén ocksd om att en lagstift-
ning hirom bor betraktas som ett fortsatt provisorium,

Enligt min mening ir det viktigt att man gor s f& undantag som mojligt
fran den i Sverige gillande huvudregeln, att rostriatten utdvas genom
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personlig instillelse. sa att man kan uppritthalla de krav pa tillférlitlighet
som stills p& forfarandet vid valen. Onskemalet att minimera antalet
underkinda réster méste dock alltid viigas mot stravandena att bereda alla
kategorier av rostberattigade praktiska mojligheter att delta i allménna val.
Brevrostning bor. vilket jag anforde ocksi i prop. 1984/85:119 (s. 27),
komma till anvéindning bara i sadana fall da det visar sig att rostning inte pé
vanligt sitt kan genomféras vid svenska utlandsmyndigheter i nigot visst
land.

Ett skil for att inte acceptera brevrostningsforfarandet som ett perma-
nent inslag i valordningen i vért land ér det forhdliandevis stora antal roster
som inte kan godkiinnas.

RSV konstaterar i sin promemoria om erfarenheterna av 1985 irs val att
andclen underkinda brevroster visserligen minskat fran elva procent vid
1982 &rs val till atta procent vid 1985 ars val, men att andelen underkiinda
brevroster fortfarande ir otillfredsstillande stor. Den typ av fel som det
hér dr friga om ar sddana som vid andra former av rostning kan réttas till
innan rosten tas emot av valférrittaren eller rostmottagaren. Jag utgér fran
att RSV soker vidta de atgirder som ar moﬂlga for att ytterligare fa ner
andelen underkanda roster.

Som jag nimnde inledningsvis har de sérskilda lagarna &ren 1982 och
1985 endast gillt de allménna valen de aren. Jag delar kommitténs uppfatt-
ning att en ny lag om brevrostning i Férbundsrepubliken Tyskland bor
gilla inte bara 1988 ars allménna val utan ocksd hela (den ordinaric)
valperioden s& att brevrostning kan tillampas ocksd vid extra val till
riksdagen och folkomrostningar for den héndelse sidana skulle 4ga rum
under perioden.

Mitt forslag dr siledes att en ny sirskild lag stiftas infor 1988 ars val med:

regler motsvarande dem enligt 1985 ars lagstiftning men gillande ocksa
extra val och folkomréstningar under valperioden.

4 Omvali vissa sirskilda fall

Mitt forstag: Om mindre &n hilften av det bestimda antalet fullméak-
tige har blivit utsedda vid kommunalval, skall linsstyrelsen anmaila
detta till valprévningsndmnden. Efter en siddan anmilan skall val-
prévningsnimnden besluta att valet skall géras om.

Riksskatteverkets forslag Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tilistyrker forsla-
get. En linsstyrelse anser att lansstyrelsen skall besluta om nytt val.
Valprovningsnimnden ifragasitter om inte utformningen av regeln bor
Overviigas narmare.

Skiilen for mitt forslag: Vid 1985 érs kyrkofullmaktlgval kunde fulimékti-
ge inte utses i en forsamling (Séttna i Vasternorrlands lan) eftersom samtli-
ga avlimnade valsedlar var ogiltiga darfor att de saknade partibeteckning.
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Eftersom vallagstiftningen inte medgav att valet gjordes om, beslutade
riksdagen (prop. 1985/86:88, KU 14, rskr. 108, SFS 1986:74) en tidsbe-
griansad lag med de behovliga foreskrifterna for att ett nytt val av kyrko-
fullmiktige skulle kunna héllas. Lagen giller till utgngen av ar 1988. 1
propositionen anfordes att frigan om att inféra permanenta regler for
situationer av detta slag skulle dvervégas ndrmare i samband med behand-
lingen av RSV:s promemoria (a. prop. s. 3).

1 likhet med RSV och remissinstanscrna har jag uppfattningen att be-
stimmelserna i den tidsbegrinsade lagen bér permanentas och omfatta
ocksd kommunfullmiktige och landsting. Nagot behov av en motsvarande
regel for riksdagsvalen kan inte anses finnas. Den nya regleringen bor
ersitta den nuvarande tidsbegriansade fr. o. m. ar 1988.

Med anledning bl. a. av valprévningsnamndens remissyttrande har jag
dvervigt om nigon annan 16sning skulle vara att foredra.

I vallagen fanns det tidigare en bestimmelsc i 14 kap. 21 § om komplet-
teringsval i sddana fall d& det foreskrivna antalet fullmiktige inte blev
utsedda vid ett val. Genom lagindring den 1 juli 1982 (SFS 1982:411)
upphédvdes dock denna regel. 1 den proposition 1981/82:222 dir denna
andring foreslogs anforde foredragande statsradet (s. 14 ff.) att lagandring-
en skedde som ett led i striivandena att férenkla reglerna om mandatfordel-
ningen i olika kommunala val och goéra dem mer enhetliga och att de

sakliga dndringar som forslaget inncbar tog sikte pa situationer som var
mycket ovanliga.

Modjligheten att gora om ett val far emellertid inte vara alltfér vidstrickt,
utan bor begransas till situationer dar det verkllgen far anses f'nnas ett
lampligt att ga tilibaka till den gamla regeln

Valprovningsndmnden har i sitt remissyttrande patalat att nackdelen
med en reglering som den provisoriska ér att den intc hindrar att platserna
utses genom en enda godkind valsedel, om bara antalet kandidater pa
denna ar tillrackligt stort. Namnden for darfér fram tanken att’ ett nytt val
skall kunna ske sé snart mer én hilften av valsedlarna ar ogiltiga. Forebil-

den for en sidan regel finns enligt vad nimnden papckar i 25 § i 1866 ars

riksdagsordning.

Jag har viss forstaelse for valprovningsnidmndens synpunkter. Frigan
om det skall finnas en viss andel godkinda valscdlar i ett val for att detta
skall anses tillrackligt representativt for att gilla dr dock en betydligt storre
fraga dn den som nu behover {4 sin l16sning. Jag ér inte dvertygad om att
der gamla regeln fo6r riksdagsval bor fi en motsvarighet t.ex. for de
kyrkliga valen. Mitt férslag att omval skall ske, om det inte gir att-utse ens
hélften av det foreskrivna antalet platser i fullméktige foranleds av behovet
av att tillriickligt manga mandat blir utsedda sa att fullmiiktige kan fungera
tillfredsstéllande under valperioden. Jag ar dirfor inte beredd att férorda
en regel av det slag valprovningsndmnden har aktualiserat.

Betriffande frigan om vem som har att besluta om nytt val foreslar jag
att lansstyrelsen, som dr sammanriakningsmyndighet och som-séledes dr
den myndighet som forst uppticker att inte alla platser i fullmiktige har
kunnat bli utsedda, skall anméla behovet av omval hos valpréovningsnamn-
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den, som sedan beslutar om omvalet. En sddan ordning ansluter vél till
ordningen att nimnden beslutar om omval efter 6verklagande pé grund av
nagot fel vid valférrattningen.

Mitt forslag foranleder dels en ny paragraf (21 §) i 14 kap. vallagen, dels
en andring i 15 kap. 7 § samma lag. En hanvisning till den nya bestimmel-
sen i 14 kap. vallagen bor goras i 43 § lagen (1972:794) om kyrkofullméak-
tigval (omtryckt 1985:294). Genom denna hinvisning samt ¢n motsvaran-
de hinvisning i 51 § lagen om kyrkofullmiktigval till 15 kap. 7 § vallagen
blir de nya reglerna ocksa tillimpliga vid dessa val.

Slutligen vill jag ta upp den av RSV vickta fragan om inte — for det fall
att valet av fullmiktige maste goras om — fullméktige for den foregidende
valperioden skall ges forldngt forordnande till dess att nya fullmiktige
utsetts. Denna friga bor dvervigas narmare. Enligt min mening maste man
dock redan nu sikerstilla att det finns fullmiktige som kan besluta i olika
fragor. Efter samrdd med chefen for civildepartementet forordar jag déirfor
en provisorisk 10sning.

Jag foreslar att i sddana fall dér Jansstyrelsen har anmiilt att ctt nytt val
skall ske tjanstgoringstiden for fullmaktige {or foregiende valperiod auto-
matiskt skall anses férldngd till dess omval har skett och ny tullméktige har
utsctts. Motsvarande ordning bor gélla dven for andra fall di valprévnings-
ndmnden har upphévt ett kommunalt val i dess helhet och férordnat om

omval. Forslaget foranleder en andring i 2 kap. 6 § kommunallagen’

(1977:179: 2 kap. 6 § andrad 1979:414). Den slutliga utformningen av
regeln far dverviigas ndrmare i samband med att ctt forslag om cn ny
kommunallag kommer att behandlas. Ett sddant forslag bereds for nirva-
rande inom regeringskansliet men vintas inte bli fiardigt i sidan tid att en
ny lag kan trida i kraft tilirackligt tidigt for att en provisorisk losning skall
kunna undvaras.

Betriaffande den kyrkokommunala sektorn bér en motsvarande dndring
till den som hiir har toreslagits i kommunallagen géras 1 2 kap. 6 § lagen
(1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Utformningen av
bestimmelsen bor dverviigas pa nytt i samband med det férslag till en ny
forsamlingslag som for niarvarande bereds inom regeringskanslict. Denna
lag berdknas kunna trida i kraft den 1 januari 1989.

5 Vissa andra fragor
5.1 Anvidndningen av valkuvert

RSV tar i sin promemoria (avsnitt 5.3) upp frigan om anvindningen av
valkuvert och anfoér som sin mening att den bor utredas forutsattningslost.
Denna uppfattning delas av de remissinstanser som har uttalat sig om den.

For min del anser jag att det ar naturligt att RSV dterkommer till fragan i
samband med att verket redovisar erfarenheterna fran 1988 ars val p3
samma sitt som skett efter de senaste valen. Jag utgér frin att RSV darvid
lagger fram de f6rslag som kan anses befogade.
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5.2 Redaktionella dndringar i vallagstiftningen

Enligt RSV:s promemoria (avsnitt 5.6, ingressen) och flera remissinstanser
bor en redaktionell 6versyn géras av vallagstifiningen. Endast nigon re-
missinstans ir tveksam till en sddan éversyn.

Ocksa jag anser att det kan anses befogat att vallagstiftningen ses 6ver
sedan den nu varit i kraft i 15 ar och éndrats ett stort antal ganger. En
sidan dversyn bor avse saddana redaktionella och andra fragor som ir av
lagteknisk natur. Oversynen bor kunna goras utan parlamentarisk medver-
kan. och arbetet bor vara avslutat i god tid fére 1991 ars val. Vissa
redaktionella andringar bor dock géras redan nu.

I enlighet med den terminologi som anvénds i den nya férvaltningslagen
(1986:223) bor begreppet besvir bytas ut mot Overklagande (jfr prop.
1985/86:80 s. 55 och prop. 1986/87:39 s. 60). Pa motsvarande sitt bor
tilkomsten av linsskattemyndigheterna foranleda vissa foljdandringar i
4 kap. 2 och 11 §§ vallagen och 8 § lagen om kyrkofullmaktigval. Som
forordats av RSV bor vidare termerna postanstalt och yiterkuverr ersittas
av postkontor resp. fonsterkuvert. Aven vissa andra smirre redaktionclla
jamkningar av lagtexten bor ske.

5.3 Vilken myndighet skall bestéimma-dag for partiellt
omval?

RSV foreslar i sin promemoria (avsnitt 5.6 a) att verket — och inte som nu
linsstyrelsen — skall bestimma dag for omval av fullmaktige i de beslutan-
de kommunala forsamlingarna, niar omvalet inte avser hela landet. Forsla-
get har inte mott ndgra inviandningar vid remissbehandlingen.

Ocksa jag ansluter mig till forslaget. For den hiindelse att flera kommu-
nala omval skall dga rum kan det givetvis ofta vara angeldget att en
samordning sker genom centrala valmyndigheten, dvs. RSV. Verket bor
d4 samrada med berdrda lansstyrelser. [ praktiken ér den ordning jag har
forordar den som tillimpas redan nu. Andringar bor foljaktligen goras i
I kap. 3 § vallagen och 3 § lagen om kyrkofullmiktigval.

5.4 Identifiering av kandidater pa valsedlar

Enligt RSV:s promemoria (avsnitt 5.6 b) bér personnummer inte lingre
anvindas som primir identifieringsuppgift fér kandidater som tas upp pa
valsedlar (se 6 kap. 2 § tredje stycket vallagen och 10 § lagen om kyrko-
fullméktigval). Forslaget tillstyrks av de remissinstanser som yttrar sig pa
denna punke. _

I likhet med RSV och remissinstanserna anser jag att personnummer-
anviindningen bor begrinsas i detta sammanhang (Jfr dir. 1984:27 till data-
och offentlighetskommittén, Ju 1984:06). I vallagstiftningen bor darfor inte
personnummer nimnas sarskilt som identifieringsuppgift for kandidater.
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5.5 Uppgift om valndmnd pa valjarférteckningar

Enligt 10 kap. 8 § vallagen skall en réstmottagare pa en utlandsmyndighet
pa en sarskild forteckning anteckna dels viljarens namn, dels den val-
namnd till vilken ytterkuvertet skall sindas. Bestimmelsen &r till foljd av
10 kap. 14 § tillamplig ocksa vid rostning pa fartyg.

1 RSV:s promemoria (avsnitt 5.6 d) férordas att bestimmelsen upphivs
eftersom den saknar praktisk betydelse. Fonsterkuverten skall nimligen
sandas till RSV som sedan skickar dem vidare till resp. valnimnd. Om den
som rostar har rostkort, har det placerats sé att RSV kan ldsa av uppgiften
om valndmnd genom fénsterkuvertet. Fér den som saknar réstkort finns i
stélllet ett adresskort i fonsterkuvertet, som RSV utnyttjar néir verket enligt
bestammelserna i 10 kap. 11 § skall avgora till vilken valndmnd kuvertet
skall skickas (jfr 10 kap. 15 §). Négon invandning mot RSV:s forslag har
inte gjorts under remissbehandlingen. Jag instimmer i férslaget, vilket bor
foranleda en foljddndring i 11 kap. 8 § vallagen.

5.6 Granskningen av valkuvert

RSV forordar i sin promemoria (avsnitt 5.6 e) att det uttryckligen skall
angesi I3 kap. 4 § vallagen att man vid den preliminira réstrakningen skall
kontrollera att ytterkuvert innehaller bara ett valkuvert for varje val. S&
sker redan i praktiken.

Mot detta forslag, som har lJamnats utan erinran vid remissbehandlingen,
har jag inget att inviinda. Jag forordar darfor att vallagen kompletteras pa
denna punkt.

5.7 Rittelse av personforvixling

RSV féreslar i sin promemoria (avsnitt 5.6 h) en utvidgning av valprov-
ningsndmndens rattelsemojligheter i fall dir personforviixling har 4gt rum
till f6ljd av att ett parti pa ctt valsedelsmanuskript av misstag limnat
felaktiga uppgifter om t.ex. en kandidats personnummer. Valprévnings-
ndmnden uttalar i sitt remissyttrande att det inte foreligger nigot verkligt
behov av att utvidga de nuvarande mojligheterna till rittelse. Inte heller jag
anser att det finns tillrickliga skil for en sadan andring.

5.8 Anmilan av beslut om suppleanter

I sin promemoria féreslar RSV (avsnitt 5.6 i) att beslut av fullmiktige i
kommuner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner om dndring av
antalet suppleanter skall fattas inom samma tidsfrist som galler f6r motsva-
rande beslut angiende fullmilktige. Remissinstanserna delar denna upp-
fattning, som ocks jag instimmer i. De dndringar som bor goras avser
2 kap. 2 § kommunallagen samt 2 kap. 2 och 32 §§ lagen om férsamlingar
och kyrkliga samfilligheter. Motsvarande forslag har lagts fram i regering-
ens skrivelse 1987:1 till kyrkométet om ny organisation pa lokal- och
stiftsplanet i svenska kyrkan, m. m. (s. 347).
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5.9 Antalet suppleanter i kyrkliga samfilligheter med
inskrénkt valbarhet

Enligt huvudregeln i 4 § andra stycket lagen om kyrkofullmiktigval skall
en forsamling utgora en valkrets vid val av fullméktige i en kyrklig samfil-
lighet i vilken forsamlingen ingdr. Valbarheten ar dock inte begrinsad till
valkretsen. Alla eller vissa forsamlingar i samfilligheten kan emellertid
utgéra en valkrets enligt sirskilt beslut. I sé fall kan bestimmas att valbar-
heten vid fullméiktigvalen skall vara inskrinkt till valkretsen.

Detta giller i friga om val av savil fullméktige som de suppleanter som
skall finnas enligt 2 kap. 32 § lagen om forsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter. Det ar fullméiktige som bestimmer det antal suppleanter som skall
utses cnligt 43 § lagen om kyrkofullmiktigval. Antalet skall vara en viss
andel (hogst hilften) av det antal platser som varje parti far i samféllighcten
cller, om valbarheten ar inskrankt till valkrets, i varje valkrets.

Dessa bestimmelser kan tolkas s att det 4r mojligt {6r fullméiktige i en
samfillighet att bestimma suppleantkvoten olika i valkretsarna, nir val-
barheten 4r inskrinkt till dessa. Detta gar mindre val ihop med reglerna i
14 kap. 19 § vallagen, vilka enligt 43 § lagen om kyrkofullmiiktigval skall
tillimpas vid suppleantvalet. Dessa regler avser inte val med sddan in-
skriankt valbarhet.

Mot denna bakgrund forordar RSV i sin promemoria (avsnitt 5.6 j) att
man utesluter méjligheten att besluta om olika andelar suppleanter i val-
kretsarna i en samfailighet med inskriankt valbarhet. Enligt uppgift fran
verket forckommer det aldrig eller mycket séllan att samfalligheter beslu-
tar om sadana olika kvotdelar, men ibland aktualiseras dndi frigan infor
valen.

Remissinstanserna har inte haft nigon inviandning mot RSV:s uppfatt-
ning.

For min del anser jag att den nu behandlade frigan om olika kvotdelar
suppleanter nir valbarheten ar inskrinkt till valkretsarna, kraver ytterliga-
re 6verviganden. Dessa bor ske inom ramen for den 6versyn av vallagstift-

nigon sadan lagiindring som RSV férordar.

5.10 Informationen till utlandssvenskarna

RSV tar i sin promemoria (avsnitt 3.4) upp den kritik som har riktats mot
frimst verket for bristande information om utlandssvenskars rostritt i
bl.a. Norge. RSV uppger att verket redan har ett samarbete med centrala
folkbokforingsmyndigheten i Finland si att svenska ambassaden i Helsing-
fors far adresser till alla svenska medborgare ¢ver 18 &r, till vilka man
skickar valinformation i form av ansokningsblanketter om upptagande i
sarskild rostlangd.

Enligt uppgift frin RSV plancrar verket att infér 1988 ars val soka
samarbete med dven de norska och danska folkbokforingsmyndigheterna
for att nd alla utlandssvenskar i Norge och Danmark med samma dirckta
valinformation.

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 21
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Med hinsyn till vad RSV uppgett anser jag att det inte behdvs nagra
sirskilda initiativ frin min sida i saken.

5.11 Handikappanpassade vallokaler

I den i inledningen niamnda framstillningen fran Handikappférbundens

centralkommitté begirs lagstiftning om att landets samtliga vallokaler skall -

goras tillgdngliga for ménniskor med funktionsnedsittningar.

19 kap. 6 § vallagen féreskrivs att kommunen skall tillhandahalla limpli-
ga vallokaler. Det finns dock ingen foreskrift om hur vallokalen skall vara
utfortnad. Jag vill emellertid papeka att det i RSV:s handledning for 1985
4rs val (Del 7 Valnimndzns forberedelser) sarskilt framhalls att vallokaler
om mdjligt bor forliggas till byggnader som ar sa utformade att handikap-
pade personers mdgjligheter att rosta underlittas. Jag har inhimtat att
motsvarande rekommendation avses bli gjord infér 1988 ars val.

Det dr naturligtvis ytterst angeliget att vallokalerna i gorligaste mén ar
handikappanpassade. Jag ér emellertid medveten om att det inte inom alla
valdistrikt finns tillrackligt manga limpliga sadana lokaler att tillgd. 1
dagens lige anvinds ofta skolbyggnader som inte alltid uppfyller kravet pa
handikappanpasssade offentliga byggnader. Jag vill dock betona vikten av
att valnamnderna bemddar sig om att se till att de lokaler som anvinds for
val s& 1&ngt mojligt ar handikappanpassade. I den man sddana vallokaler
inte finns att tillgd bor naturligt valnimnden gora sitt biista for att finna
vallokaler som #nda ir sa léttillgdngliga som mgjligt for handikappade
villjare.

Avslutningsvis vill jag ocksa erinra om att fragan tidigare varit aktuell
bl.a. i riksdagen (se KU 1983/84:11 s. 5 f., 15) utan att riksdagen ansett
nadgot sdrskilt initiativ frin riksdagens sida vara behovligt.

6 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om dndring i vallagen (1972:620),
. lag om dndring i lagen (1972:794) om kyrkofullméiktigval,
. lag om brevrostning i Férbundsrepubliken Tyskland,
. lag om andring i kommunallagen (1977:179),

5. lag om &ndring i lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter.

Forslagen under 4 och 5 har upprattats efter samrdd med chefen for
civildepartementet.

PSRV S ]

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de lagforslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |

Utdrag ur folkstyrelsekommitténs sammanfattning
av betdnkandet (SOU 1987:6) Folkstyrelsens
villkor (betiankandet s. 15)

Reglerna om utliaggning av partimarkerade valsedlar i vallokalerna fore-
slds dndrade si att sddana valsedlar skall ldggas ut for de partier som
anmiilt sitt deltagande i valet och som vid nagot av de tva senaste riks-
dagsvalen crhéllit minst en procent av rosterna i hela riket. Enligt nuvaran-
de regler sker sddan utldggning for samtliga partier som vid det senaste
riksdagsvalet uppnadde detta rostetal.

Kommittén diskuterar ocksd viljarnas mojligheter till fortidsrostning,
dvs. postrostningen, rostningen hos utlandsmyndigheter och pa fartyg
samt den brevréstning som vid valen 1982 och 1985 kunnat ske {rin
ning dn dc som foranleds av det snabbare foérfarandet vid cxtra val laggs
dock inte fram.
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Bilaga 2
Folkstyrelsekommitténs lagforslag
Forslag till _
Lag om dndring i vallagen (1972:620)
Hirigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1972:620)! — — —
dels att — — — 6 kap. 4, 5 och 9_§§ samt 9 kap. 6 § —— — skall ha

f6ljande lydelse, — — —.

Nuvarande Ivdelse

Efter bestdllning av parti, som dir
representerat i den forsamling valet
gdller eller, i fraga om val till riks-
dagen, vid det senaste valet har fatt

mer an en procent av rosterna i hela

landet, tillhandahailer centrala val-
myndighcten partict blanketter till
valsedlar till det antal partiet 6ns-
kar.

Gdres bestilllning av annat parti
an som anges 1 forsta stycket eller
av annan dn den som ér bchorig
foretradare for partiet tillhandahdl-
ler centrala valmyndigheten blan-
ketter till valsedlar endast om be-
stillaren betalar blanketterna i {or-
skott.

I friga om parti, som deltager i
riksdagsval och som vid det senaste
riksdagsvaler tatt eller vid det fore-
stdende valet far mer dn en procent
av rosterna 1 hela landet, svarar
statsverket for kostnaden for blan-
ketter till valsedlar tll ett antal som

motsvarar fyra ganger antalet rost-

beriittigade i valkretsen. Vad som
sagts nu giller dven parti som utan
att ha uppnétt den angivna rostan-
delen ér eller genom det forestien-
de valet blir representerat i riksda-
gen.

I frdga om parti, som deltager i
val av landstingsledaméter cller

! L.agen omtryckt 1985:203.

4 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 21

Foreslagen lvdelse

Efter bestillning av ett parti, som
ar represcenterat i den forsamling
valet géller cller, i friga om val till
riksdagen, vid ndgot av de tvd se-
naste valen har thtt mer dn en pro-
cent av rosterna i hela landet, till-
handahdller centrala valmyndighe-
ten partiet blanketter till valsedlar
till det antal partiet énskar.

Gdrs bestillning av ndgot annat
parti 4n som anges i forsta stycket
cller av annan 4n den som ar beho-
rig foretradare for partict tillhanda-
héller centrala valmyndigheten
blanketter till valsedlar endast om
bestillaren betalar blankettcrna i
forskott.

1 friga om parti, som delrar i
riksdagsval och som vid nagot av
de tvd senaste riksdagsvalen fatt el-
ler vid det forestaende valet far mer
in en procent av rosterna i hela lan-
det, svarar statsverket for Kostna-
den for blanketter till valsedlar till
ett antal som motsvarar fyra ganger
antalet rostberittigade i valkretsen.
Vad som sagts nu giller dven par-
tier som utan att ha uppnatt den
angivna rostandelen ir eller genom
det forestdende valet blir represen-
terade iriksdagen.

I fraga om partier, som deltar i
val av landstingsledaméter eller
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Nuvarande Ivdelse

kommunfullmiktige och som ér el-
ler genom det forestiende valet blir
representerat i den forsamling valet
giller, svarar statsverket for kost-
naden for blanketter till valsedlar
till ett antal som motsvarar fyra
ginger antalet rostberattigade i va-
let.

Foreslagen lvdelse

kommunfullméktige och som éar el-
ler genom det forestdende valet blir
representerade i den forsamling va-
let giller, svarar statsverket for
kostnaden for blanketter till val-
sedlar till ett antal som motsvarar
fyra ghnger antalet rostberittigade i
valet,

Vid tillampning av forsta och andra styckena beriiknas antalet rostberat-
tigade p4 grundval av stommarna till mantalslangderna for aret.

I lokal dir rostning dger rum skall
viljarna {6r varje val ha tillgéng till

1. valsedlar som forsetts med
parti- och valbeteckning for parti
som vid det scnaste riksdagsvalet
fatt mer in en procent av rosterna i
hela landet (partimarkerade val-
sedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

Lantbrevbirare som ottager
valsedelsforsandelser bér medféra
partimarkcrade valsedlar och valse-
delsblanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och
valsedelsblanketter enligt  forsta
stycket rillhandahdlles genom cen-
trala valmyndighetens férsorg.

1 lokaler dir rostning dger rum
skall viljarna for varje val ha till-
géng till

1. valsedlar som forsetts med
parti- och valbeteckning for de par-
tier som anmdlt sitt deltagunde i
valen och som vid ndgot av de tva
senaste riksdagsvalen fatt mer in
en procent av rosterna i hela landet
(partimarkerade valsedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

Lantbrevbirare som mottar val-
sedelsforséandelser  bor  medfora
partimarkerade valsedlar och valsc-
delsblanketter enligt forsta stycket.

Partimarkerade valsedlar och
valscdelsblanketter enligt

trala valmyndighetens forsorg.

9 kap.

6§

Kommunen skall tillhandahalla
limpliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dar de partier som
deltager 1 valen kan lagga ut sina
valsedlar. Valforrittaren skall tillse
att viljarna dar har tillgdng-till blan-
ketter f6r valsedlar och partimarke-
rade valsedlar for parti som fatt
mer iin en procent av rosterna i hela
landet.

Kommunen skall tillhandahélla
lampliga vallokaler. I anslutning till
vallokalen eller i denna skall anord-
nas lamplig plats dér de partier som
deltar i valen kan ldgga ut sina val-
sedlar. Valforrattaren skall tillse att
viljarna dir har tillgang till blanket-
ter {or valsedlar och partimarkera-

. de valsedlar for de partier som an-

mdlt sitt deltagande i valen och
som vid ndgot av de tvd senaste
riksdagsvalen fatt mer dn en pro-
cent av rosterna i hela landet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

forsta -
- stycket tillhandahdlls genom cen-
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Bilaga3  Prop. 1987/88:21

Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig
over folkstyrelsekommitténs betiankande (SOU
1987:6) Folkstyrelsens villkor, savitt avser
fragorna om utlaggning av valsedlar och
brevrgstning

Remissyttranden har avgetts av kammarritten i Goteborg, postverket,
riksskatteverket. juridiska fakultetsnidmnderna vid Stockholms och Lunds
universitet, lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Skaraborgs och Vister-
norrlands lidn, Landstingsforbundet, Stockholms. Enképings, Tierps,
Norrkodpings, Gotlands. Malmés, Hogands, Falkenbergs och Sundsvalls
kommuner, Gavleborgs lins och Norrbottens ldns landsting samt Utlands-
svenskarnas férening.
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RIKSSKATTEVERKET PROMEMORIA
Valsektionen 1986-06-30

Erfarenheter m. m. fran 1985 ars alimanna val
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1 Inledning

Riksskattcverket (RSV) har efter de senaste valen till justitiedepartemen-
att forenkla vissa forfaranden och ocksé att minska kostnaderna.

I denna promemoria kommer RSV att beskriva de administrativa och
valtekniska problem som uppmirksammats vid 1985 ars val och i vissa
betydelse och/eller framforda av flera valmyndigheter/valintressenter och
vars huvudsyften RSV delar utan att ligga nigra egna forslag kommer att
redovisas under rubriken 4.2 Sammanfattning av synpunkter och forslag.

1 6vrigt diskuteras inom RSV vissa frigor kring den slutliga sammanrik-
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ningen t.ex. villkoren for valbarhet och reglerna for att utse suppleanter
vid kyrkofullmiktigval. RSV avser att eventuellt senare dterkomma med
en redovisning rérande dessa fragor.

Infor kyrkomotesvalen 1985/86 fick RSV i egenskap av central valmyn-
dighet uppdrag av regeringen att stélla sin sakkunskap till forfogande. RSV
avser att till civildepartementet limna synpunkter pa den i detta samman-
hang tillimpliga vallagstiftningen, nigot som beriiknas kunna ske under
hosten 1986.

2 Forandringar till 1985 ars val

Négra av de synpunkter som behandlades i RSVs promemoria efter 1982
ars allminna val foranledde dndringar i vallagstiftningen med giltighet
fr.o.m. 1985 ars val. Genom ett tilligg i liansstyrelseinstruktionen fick
linsstyrelserna vid 1985 ars val dven formellt det regionala ansvaret for
allminna val. I anslutning hirtill dndrades RSV uppliaggningen av sin
valutbildning gentemot lansstyrelserna.

De viktigaste dndringarna i lagstiftningen till 1985 ars val var féljande:

— RSV skulle kostnadsfritt tillhandahalla valsedlar fér riksdagsvalet for
parti som fitt mer in en procent av résterna i hela riket

— partiernas kostnadsfria andel valsedlar minskades

— torsdagen fore valdagen var sista dag for postréstning vid kyrkofullmik-
tigval.

Andringeni 6 kap. 5 § vallagen innebar att RSV vid 1985 ars riksdagsval
skulle tillhandahalla valsedlar kostnadsfritt férutom fér de fem riksdags-
partierna aven for Kristen Demokratisk Samling (KDS) och Miljopartiet
De Groéna. Samtidigt minskades den kostnadsfria kvoten valsedlar fran
fem till fyra gnger antalet rostberiittigade.

Enligt RSVs beridkningar i promemorian efter 1982 ars val skulle endast
indringen av andelen kostnadsfria valsedlar innebira en kostnadsbespa-
ring for statsverket pa 2.3 miljoner kronor. Den preliminira berdkningen
efter 1985 ars val visar att besparingen pa valsedelskostnaderna troligen
stannar vid drygt 1 miljon kronor.

Andringen j 30 § lagen om kyrkofullmiktigval av postréstningsperiodens
langd vid 1985 &rs kyrkofullmiktigval innebar att torsdagen fore valdagen
var sista dag for véljaren att postrosta. Detta innebar att samtliga postros-
ter kunde behandlas av valférrittarna vid den preliminira rostrakningen.
Detta betydde i sin tur att valndmnden inte behdvde ha nigon preliminar
rostrakning.

3 Speciella fragor vid 1985 ars val

Vid 1985 ars allménna val har fyra fragor \}éickt sarskilt stor uppméirksam-

het ndmligen

— valsamverkan mellan Centerpartiet och Kristen Demokratisk Samling
(KDS)
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— mojligheten att utnyttja annans partibeteckning vid bestéllning av val-
sedlar

— ansOkningsforfarandet vid registrering av partibeteckning

— information till utlandssvenskar i Norge om upptagande i sirskild rost-
langd.

3.1 Valsamverkan

Med anledning av den valsamverkan som forekom vid 1985 ars val mellan
Centerpartiet och Kristen Demokratisk Samling (KDS) begiirde partiet
Kristen Demokratisk Samling (KDS) att RSV inte skulle tillhandahéalla
partimarkerade valsedlar for partiet i riksdagsvalet i vallokal, pa postkon-
tor, hos utlandsmyndigheter och pa fartyg. RSVs beslut att valsedlarna
skulle laggas ut enligt 6 kap. 9 § vallagen blev féremél fér provning hos
valprévningsndmnden och dérefter hos regeringsritten.

Valprévningsnimnden anforde i sitt beslut att RSV lagligen inte kunnat
bifalla framstéllningen. Den aktuella fragestiillningen har inte berdrts i
forarbetena till vallagen. Den pressdecbatt som fordes i samband med
besluten visade att tillimpningen av bestammelserna fick konsekvenser
som starkt ifrigasattes.

Kristen Demokratisk Samling (K.DS) som sdlunda inte “stéllde upp™’ i
riksdagsvalet under sin egen partibeteckning fick alltsd genom RSVs f6r-
sorg valsedlar utlagda i lokaler dar réstning dgde rum. Partibeteckningen
Kristen Demokratisk Samling (KDS) erholl i riksdagsvalet 1985 exakt 5000
roster. Eftersom partiet fick mindre an en procent av rosterna i hela riket
kommer RSV féljaktligen inte att till 1988 ars val tillhandahélla partimarke-
rade valsedlar for riksdagsvalet och dirmed inte heller for landstings- och
kommunfullméktigvalen.

Fore valet fick RSV och liansstyrelserna manga f6érfrigningar om hur
valsedlar med partibeteckningarna Centern, Centerpartiet och Kristen De-
mokratisk Samling (KDS) skulle sorteras vid den slutliga sammanréikning-
en. Efersom férhandsbesked inte kan ges i sadana fragor uppstod tveksam-
heter, som tyvirr slutligen miste medféra osékerhet hos villjarna.

" Vid sammanriikningen gjorde linsstyrelserna den bedémningen att val-
sedlar med beteckningen Centerpartiet skulle ldggas samman med gruppen
Centern, medan valsedlarna med beteckningen Kristen Demokratisk Sam-
ling (KDS) skulle utgéra en egen grupp. Négra formella besvir dver dessa
bedémningar anférdes inte. Tva av de besvirsirenden som provades av
valprovningsnidmnden hade dock sin grund i den vid 1985 ars val aktuella
valsamverkan (VPN Dnr 34—1985 och 41—1985).

Eftersom dessa frigor inte berérts i vallagens forarbeten och till sin
natur dr svéra att hantera anser RSV att de bor bli foremal t6r utredning.

3.2 Mgjligheten att utnyttja annans partibeteckning vid
bestéillning av valsedlar '

Vid tidigare val har det inte i nigon storre utstrickning férekommit att
nigon utnyttjat annat partis registrerade partibeteckning for att trycka
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valsedlar med sina kandidater, s. k. piratlista. Vid 1985 érs val utnyttjade
Opinionspartiet den mdjlighet, som principen om den fria nomincringsrat-
ten och vallagens bestimmelser om bestiillning av valsedlar ger i detta fall.

Opinionspartiets anmiillda ombud bestillde valsedlar for riksdagsvalet
med Moderata Samlingspartiets betcckning och kandidater for fjorton
valkretsar och diarutdver en s. k. rikslista. [ samtliga fall anvindes Modera-
ta Samlingspartiets innehall pd namnvalsedlarna pa sa sitt att kandidaterna
nr 2 och 3 ersattes med kandidater fér Opinionspartict. T Stockholms
kommuns riksdagsvalkrets fick Moderata Samlingspartiet 136 899 roster
varav 3879 utgjordes av piratlistor, som tryckts i 10000 exemplar. I évriga
valkretsar fick piratlistan ingen storre spridning.

For att férhindra att piratlistor fir “draghjilp’” av det frimsta namnet’

for ett parti som redan har representation i den férsamling valet giller bor
skyddet for registrerade partibeteckningar ges en annan utformning pé sétt
som RSV anvisar under punkten 5.2 Registrering av partibeteckning och
anmilan av kandidater.

3.3 AnsOkningsforfarande vid registrering av
partibeteckning

Vid registrering av partibeteckning skall till RSV inges ansoékan med bila-
gor, diribland forklaringar frin partiets medlemmar att de bitrader ans6-
kan — for riksdagsval 1500 personer. Medlemsforteckningarna blir hos
RSV offentliga handlingar.

Till 1985 ars val ansokte Europeiska Arbetarpartiet (EAP) om registre-
ring av partibeteckning. Till ansdkan var fogade cirka 1850 mediemsfor-
klaringar. Efter provning av drendct beslutade RSV att bifalla ansékan.

I en tidningsartikel anklagades partiet dels for att ha forfalskat medlems-
forklaringarna, dels for att under falska férespeglingar ha virvat medlem-
mar. Polisanmilan gjordes i tre fall. varvid forklaringarna infordrades for
polisutredning. RSVs handliggning av arendet anmaéldes till justitieom-
budsmannen.

Vid registrering av en partibeteckning for riksdagsval kontrollerar RSV
betriffande forklaringarna medlemmarnas antal, medborgarskap, alder
och kyrkobokforing — nigot som ir tidskrdvande. Medlemsforklaringarna
kan betraktas som en form av asiktsregister. vilket i det angivna registre-
ringsdrendet medfért mycket merarbete for RSV och oro bland allméinhe-
ten. Efter publiccringen av beslutet om registreringen fick RSV négra
hundra f6rfrigningar om namnuppgifter pa medlemsforklaringarna. Efter
mordet pé statsminister Olof Palme fordubblades intressct fran press.
massmedia och allménhet. Medlemsforklaringarna begérdes sedan pé nytt
in av polismyndighcten.

Till 1988 ars val har vallagens bestimmelser om registrering av partibe-
teckning dndrats sd att medlemsforklaringarna férutom att inges till RSV
kan uppvisas for notarius publicus, som har att utfarda intyg om detta,
vilket forutsatter att kontroll féretagits av medlemmarnas rostratt.

RSV anser dock att de oligenheter som angetts ovan kvarstar trots
andringen i vallagen och att detta talar t6r en éndring av institutets registre-
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ring av partibeteckning. 1 avsnittet 5.2 Registrering av partibeteckning och
anmilan av kandidater visar RSV hur si kan ske.

3.4 Information till utlandssvenskar' bl. a. Norge

I samband med att rostkorten i mitten av augusti 1985 distribuerades till
villjarna forckom kritik bade fran enskilda och i massmedia pa grund av att
atskilliga utlandssvenskar i Norge intc upptagits i sirskild rostlingd. Kriti-
ken riktade sig frimst mot den centrala valmyndigheten for bristande
information om utlandssvenskars rostratt.

Frégan togs upp av justiticombudsmannen (JO), som i uttalande 1985—
09-16 konstaterade att ""RSV gor vad man rimligen kan begira for att
informationen skall nd s méanga som mdjligt. Man maste ocksd kunna
fordra cn viss aktivitet frin de rostberittigade utlandssvenskarnas sida®’.

RSV har redan i valsammanhang ctt samarbete med centrala folkbokfo-
ringsmyndigheten i Finland, som innebir att svenska ambassaden i Hel-
singfors crhaller ett utdrag ur finska befolkningsregistret som visar bl. a.
adresser till alla svenska medborgare over 18 ar. Till dessa skickar dérefter
ambassaden valinformation i form av ansékningsblanketter om upptagan-
de i sarskild rostlingd.

RSV avser darfor att till kommande val soka samarbete dven med de
norska och danska folkbokféringsmyndigheterna for att forséka na alla
utlandssvenskar i Norge och Danmark med samma dirckta valinformation.

Frin islindska ambassaden har nyligen riktats en framstédlining till statis-
tiska centralbyrdn om att fi en adressférteckning éver islindska medbor-
gare bosatta i Sverige. I samband med bchandlingen av denna begiran
avser RSV att soka utverka att svenska ambassaden i Reykjavik infor 1988
ars val skall fa adresser till svenska medborgare bosatta pé Island.

4 Uppfoljning av 1985 ars val

RSV har pa liknande siitt som efter 1982 érs val torsokt fa fram synpunkter
och erfarenheter som underlag for forslag till dndringar i valadministra-
tionen och vallagstiftningen till 1988 ars val.

Uppfoljningen har skett gecnom -

— personliga kontakter

~ konferenser

— skriftliga forfrigningar

— granskning av underkidnda fortidsroster.

Det tilligg i linsstyrelseinstruktionen som kom till 1985 ars val hade
samband med att RSV dndrade sin valutbildning gentemot linsstyrelserna.
Varje linsstyrelse utsdg en valutbildare som genom RSVs forsorg fick
utbildning och material for savil utbildning av personal inom lidnsstyrelsen
som av valnimnderna. RSV har med anledning av denna nya modell for
utbildning genom personliga besok pa manga lansstyrelser vid atskilliga
tillfallen haft majlighet att hora lansstyrelsens asikt om inte endast utbild-
ningsplanen utan ocksa om oklarheter i och svérigheter med vissa bestim-
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melser i vallagstifiningen. Lansstyrelserna har efter valen vid uppf6ljnings-
konferenser gett valnidmnderna tillfille att badde muntligt och skriftligt
lamna synpunkter och forslag pa utbildningsinsatserna, valmaterial, hand-
ledningar m. m.

RSV har darefter samlat valutbildare och valansvariga pé linsstyrelser-
na och diskuterat frdgor som vickts av valnimnderna eller som uppkom-
mit hos linsstyrelserna sjalva. RSV har vidare genom skriftliga forfrig-
ningar vint sig till de politiska partiernas riksorganisationer, till valsedels-
tryckerierna och tryckerikontrollanterna for att fa fram synpunkter och
eventuella 6nskemal om foréndringar.

Granskning av underkanda fortidsroster har skett efter 1985 érs val pa de

. tio lansstyrelser som valdes ut efter 1982 ars val. Forra gédngen granskades
samtliga avgivna brevroster, bade godkinda och underkinda — denna
gang endast underkdnda roster pé de tio linsstyrelserna. I r granskades
for forsta gdngen ocksa underkénda postroster vid kyrkofullmiiktigvalen.

Slutligen har RSV ocksd mottagit ett antal mer eller mindre realistiska
forslag frén privatpersoner — viljare, valforrattare, bud for véljare, uppfin-
nare av tekniska hjalpmedel m fl.

4.1 Granskning av underkinda fortidsroster

RSVs syfte med granskningen av de underkénda fortidsrosterna har varit
att se om nagra skillnader skulle kunna pévisas i férhdllande till 1982.

Vid granskningen av de fortidsroster som underkénts av valf6rriattare
och direfter dverprovats av valnamnden har stor forsiktighet iakttagits for
att inte valhemligheten skulle avsldjas. Vid genomgéngen har RSV haft
tillgdng inte enbart till omslagen utan ocksa till protokoll frin valdistrikten,
valndmnderna och ldnsstyrelserna.

4.1.1 Fortidsroster vid riksdags- , landstings- och kommunfullméiktigval

Med fortidsrost avses i fortsdttningen ytterkuvert IV som kan innehélla
kuvert med valsedlar for ett, tva eller tre val.

Omfattningen av fortidsroster exklusive brevroster for de tva senaste
valen framgar av fOljande sammanstéllning:

1982 1985
Antal fortidsroster 1991 485 2099317
Antal fortidsréster 6481 7806
underkinda av valfgrrittare,
varav underkdnda aven 4494 6072
av valnamnderna
Fortidsroster behandlade 68315 61617
endast av valndmnden
Totalt underkianda fortidsroster 5647 7095

Okningen av antalet fortidsroster i forhdllande till 1982 érs val var 5,5 %.
Antalct fortidsroster som underkindes av valforrittarna 6kade med 20,4 %

5 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 2|
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och valnimnderna gjorde i storre utstrickning 4n vid férra valet samma
bedémningar som valforrattarna dvs fann inte skil att godkénna rosterna.

Det torde vara svart att hitta nidgon entydig forklaring till det 6kade
antalet underkinda fortidsroster. En sannolik anledning ar dock att bade
valndmnder och valforrittare fatt mera direkt och praktisk utbildning till
1985 ars val och att denna lett till storre uppmérksamhet vid bedémningen.
Synpunkter har ocksi framf6rts att RSVs handledningar och protokoll
denna géng varit enklare och dirmed béttre att arbeta med vid.granskning-
en av fortidsrosterna.

Sedan resultatet av granskningen pa de tio linsstyrelserna jimforts med
protokollen, sammanstallts och analyserats har RSV forsokt att géra en
uppskattning av antalet “funktionirsfel’” for hela riket. De bedémningar
som RSV gjort vid granskningen ar dock inte helt tillforlitliga, eftersom det
inte alltid varit mojligt att finna nagot skil till att en fortidsrést underkénts.
Fran det totala antalet underkiinda fortidsroster 7095, maste forst ett antal
roster ridknas som inte tillhor gruppen funktionarsfel, nimligen
— dubbelroster dvs fortidsroster som underkints darfor viljaren rostat i

vallokal,

— fortidsroster avgivna for val dir rostratt inte forelegat och slutligen
— fortidsroster, vars fel eller brister rostmottagaren inte kunnat upptéicka

(fel pa innehallet i valsedelsforsandelser).

I stort sctt har dérvid 3 000 fortidsroster aterstatt. En tredjedel av dessa
roster har utgjorts av kuvert med mer dn en valsedel av samma farg.
Sadana kuvert skall satillvida godkdnnas av valforrittarna att de stoppas
ner i valurnorna men de skall darefter behandlas pd sirskilt sitt, s& att
lansstyrelserna far prova valsedlarnas giltighet.

De resterande cirka 2 000 rosterna har till stérsta delen bestatt av kuvert
med valsedlar for olika val och felaktigt ifyllda ytterkuvert for valsedels-
forsindelse. Dessa utgér ungefir en promille av samtliga avgivna fortids-
roster.

Sammanfattningsvis kan RSV konstatera-att det inte finns nigra pavis-
bara skillnader i forhaliande till 1982 ars granskning och att det inte heller
denna ging har méirkts ngra klara skillnader i behandlingen av fortidsros-
terna lokalt och regionalt. Det mest anméarkningsvirda torde vara att sival
valférrattare som valnimnder felaktigt underkant valkuvert med mer dn en
valsedel av samma férg i stillet for att limna dessa kuvert till lansstyrel-
sens slutliga granskning. Till ndsta val avser RSV att i samband med
utbildningen sérskilt ta upp denna fraga.

Trots att fyra av de fem omvalen foranleddes av funktionirs- eller
myndighetsfel anser RSV att mottagningen och behandlingen av fortids-
rosterna vid 1985 ars val i stort sett har fungerat tillfredsstédllande. RSV har
dock for avsikt att undersoka om éatgirder kan vidtas till nasta val t. ex.
genom utbildning och information for att om mOjllgt minska andelen under-
kianda fortidsroster.

4.1.2 Brevroster

Vid uppfoljningen efter 1982 ars val dir brevrostning skedde for forsta
gangen kunde RSV konstatera att andelen brevroster, som underkénts var
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betydligt stoérre dn andelen underkinda 6vriga fortidsroster, dar rostmotta-
gare medverkat. Till 1985 ars val omarbetades det informationsblad, som
askadliggor for valjaren hur en korrekt brevrost skall anordnas.

Vid 1982 4rs val avgavs 2157 brevrostningsforsandelser varav 11%
underkindes och vid 1985 &rs val 2235 varav 8% underkindes. Gransk-
ningen av de underkiinda résterna visar i stort sett samma resultat som
efter forra valet. De vanligaste felorsakerna &r att rostkort saknas eller att
ytterkuvert varit felaktigt eller bristfalligt ifyllt. '

Enligt RSVs beddmning dr andelen underkidnda brevroster fortfarande
otillfredsstillande stor. Savitt RSV emellertid kan se finns det sma mojlig-
heter att ytterligare minska andelen annat 4n med genomgripande forenk-
lingar i lagen om brevréstning.

4.1.3 Fortidsroster for kyrkofullmiktigval

Efter 1985 ars val har RSV pé grund av de dndrade bestimmelserna om
postrostning for forsta gangen granskat underkanda fortidsroster f6r kyr-
kofullmiktigval.

Antalet postréster vid 1985 ars kyrkofullméktigval uppgick enligt
postverket till 180802, vilket i forhallande till 1982 4r en minskning med
6580 roster. Nagra sammanstiillningar 6ver avgivna roster och valdelta-
gande for hela riket foreligger inte dnnu.

Eftersom postrostningen avslutades pa torsdagen fore valdagen och
nagon preliminar rostrikning inte skulle foretas av valnimnderna var det
av stor betydelse att alla postroster nadde vallokalerna i tid fore rost-
ningens avslutning pa valdagen. Av linsstyrelsernas redovisningar framgar
att det totalt i landet underkindes 67 raster darfor att de inte natt valloka-
lerna i tid. Totalt har 810 fortidsroster underkénts, varav 204 varit dubbel-
roster.

RSV har genomgiende vid sin granskning pa de tio lansstyrelserna
funnit att réster har tagits emot for val dir rostratt inte funnits. I utbild-
ningen for réstmottagarc infor niista val kommer denna friga att sirskilt
behandlas. I évrigt har RSV inte tunnit nigot sdrskilt anmérkningsvirt
betriffande behandlingen av fortidsroster vid kyrkofullméktigval.

4.2 Sammanfattning av synpunkter och forslag

RSV tar under rubriken 5 Forslag till férandringar till 1988 ars val upp
fragor som enligt RSVs bedomning bor bli foremal for utredning/atgird.
Dit har ocksa forts en del av de synpunkter och forslag som framforts av
lansstyrelser, valndmnder, valforrittare, viljare, politiska particr m. fl.

Synpunkter som rort valmaterial, utbildning och handledningar m. m.
och som inte kriver lagindringar redovisas inte hir utan kommer att
provas inom verket.

Bland vissa 6vriga synpunkter och forslag finns foljande som framforts
av manga eller allmint bedémts som intressanta:
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Fortidsréstning

— avsluta postrostningen pa torsdag fore valdagen dven i septembervalen

~ slopa postrostning pa valdagen

— forbjud postrostning i hemortskommunen pé valdagen

~ gor fortidsrostningen definitiv — — — antingen sa att fortidsrosterna kan
ldggas ner i valurna omedelbart efter avprickning i réstldngd eller att
nedléggning i valurna far ske efter visst klockslag pa valdagen

— slopa rostmottagning pa postkontor och infor nigon form av brevrést-
ning i stillet

— tillat brevrostning dven fran andra linder 4n Forbundsrepubliken Tysk-
land, t.cx. USA.

Valiid

— avsluta rostningen ki 18.00 alternativt kI 19.00 pa valdagen.

Valperiod

— forlang valperioden till fyra ar.

Valdagen

— infor skilda valdagar.

5 Forslag till forandringar till 1988 ars val

I det foljande kommer RSV att i ett antal punkter redovisa speciella fragor
som uppmirksammats i samband med 1985 ars val. I ndgra fall anges
tinkbara végar att I6sa problemen.

S.1 Den fria nomineringsratten och begreppet *'parti’’

Sverige har av tradition fri nomineringsratt i allméinna val, vilket innebér
att en valjare sjilv kan bestimma partibeteckning och kandidatnamn pa sin
valsedel.

Den fria nomineringsritten har en stark koppling till begreppet **parti’’.
De politiska partierna tillhandahéller viljarna valsedlar p& vilka tryckts
beteckningen for den partiorganisation som stiller upp till val. Enligt
3 kap. 7 § regeringsformen skall mandaten férdelas mellan partier. Enligt
13 kap. 6 § 5 p. vallagen ordnas valsedlarna vid rostrakningen i grupper

efter partibeteckning. Vid mandatférdelningen ér det dessa grupper av’

valsedlar som utgdr “'partierna’ och saledes inte den organisation/de
organisationer som finns bakom partibeteckningen.

RSV och lansstyrelserna har emellertid att hantera ett annat parti-
begrepp i samband med registrering av partibeteckning, anmilan av kandi-
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dater och bestillning av valsedlar. D4 avses uppenbart en organisation/
forening med rittskapacitet.

En valsedel skall {or att vara giltig uppta en partibeteckning. Pa grund av
den fria nomineringsritten och regeringsformens definition av parti méaste
lansstyrelserna vid den slutliga sammanrékningen giltigférklara och ta
hinsyn till alla valsedlar som upptar partibeteckning.

Vid det senaste riksdagsvalet avgavs 5567022 giltiga valsedlar. Sedan
rosterna for riksdagspartierna, Miljopartiet De Grona, Socialistiska partiet
och Kristen Demokratisk Samling (KDS) franridknats aterstar nara 5300
roster. Dessa roster fordelar sig pd drygt 800 olika beteckningar, varav fyra
stycken &r registrerade partibeteckningar. Av aterstoden kan nimnas Ta-
lande tomma stolar med 813 roster och Kalle Ankapartiet med 302 roster.
Ovriga nonsensbeteckningar som t ex Kaffegokens vinner. Mina drém-
mars parti eller Partiet Mors péagar fick endast en eller nagra fa roster.
Utmirkande for dessa valsedlar 4r att de nidstan utan undantag saknar
kandidatnamn.

Linsstyrelsernas granskning, bedémning och vidare hantering av dessa
valsedlar ar mycket betungande — sarskilt med héansyn till den tidspress
som rader vid sammanrikningen.

En l6sning pa detta problem skulle kunna vara att det skapas regler for
nir ett parti skall anses ha "stéllt upp i val’". For alla valmyndigheter, for
massmedia (valvakan) och inte minst for viljarna foreligger ett faktiskt
behov och intresse att fore valet fa besked om vilka partier. som stiller upp
i respektive val.

RSV anser att det ir angelaget att de frdgor nirmare utreds som hor
samman med den fria nomineringsratten och begreppet *“parti’’ och som
redovisats ovan och under avsnitten 3.1 Valsamverkan och 3.2 Mgjlighe-
ten att utnyttja annans partibeteckning vid bestéllning av valsedlar.

5.2 Registrering av partibeteckning och anmaélan av
kandidater

Dct skydd som vallagen erbjuder ctt parti som later registrera sin partibe-
teckning innebér bl.a. att nigon forvixlingsbar partibeteckning inte far
registreras. Genom anmaélan av kandidater skapas ett visst skydd for
partiets beteckning. De tidigare villkoren om registrering for att ett parti
skall fa ratt att ldgga ur partimarkerade valsedlar pa bl.a. postkontor
upphérde till 1985 ars val.

Registrering av partibeteckning ér inte nagot villkor for att ett parti skall
fa stalla upp i val. Det skydd som registreringen ger ir egentligen ganska
svagt, eftersom det inte hindrar.ett annat parti fran att upptrida i val under
en forvaxlingsbar partibeteckning eller rent av under den registrcrade
beteckningen (piratlista). De partier som kan ha ndgon som helst nytta av
att fa sin partibeteckning registrerad torde vara de som har representation i
den férsamling som valet giller. Det nuvarande ansokningsforfarandet
med tillhérande medlemsforklaringar skulle sikert med fordel kunna ersét-
tas av en automatisk registrering for de partier som fatt representation eller
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for val till riksdagen vid det senaste valet fitt mer &n en procent av
rosterna i hela landet.

Det behov som dessa partier kan tiankas ha av att sprida information om
sina officiclla kandidater finns kvar och skulle kunna tillgodoses genom att
institutet anmélan av kandidater bibehdlls. Skyddet bor i sa fall dndras frin
att ha varit ett skydd for partibeteckningen till att vara ett skydd for
particts officiella kandidater genom att valsedlar med dessa anmilda kan-
didaters namn far bestiéllas endast av partiets behériga foretradare.

Som en foljd av detta méste bestammelsen i 14 kap. 5 § 3 p. vallagen
utgd. Den stora fordelen blir da att partiets frimsta kandidater inte kan
forekomma som f6rsta namn pa s. k. piratlistor och att darigenom elimine-
ras den nuvarande uppenbara risken for att viljarna vilseleds.

Forfarandet vid registrering av partibeteckning, anmélan av kandidater
m. m. kriver stora arbetsinsatscr av saviil de politiska partierna som ber6r-
da valmyndigheter. RSV ser inga oldgenheter i att helt slopa institutet
registrering av partibeteckning. De véljare som inte har tillgang till sitt
partis namnvalsedlar har emellertid ett visst behov av att fa besked om
vilka som &r partiets frimsta namn. Aven av den anledningen bor man
behélla mojligheten for de partier som har representation att anmaéla kandi-
dater. Listor dver dessa anméilda kandidater bor dven i fortsdttningen
tillhandahallas i vallokal, pd postkontor, hos utlandsmyndigheter och pa
fartyg.

5.3 Valkuvert

Vid rostningen skall viljaren stoppa in en valsedel for respektive val i ett
kuvert. Olika kuvert tillhandahdlls beroende pd om réstningen sker per-
sonligen cller genom bud. Skilen till att olika kuvert skall anvindas i dessa
fall finns redovisade i val.lagskommitténs betinkande Oversyn av vallagen
2 (SOU 1980:45).

Till 1988 drs val har RSV beslutat om foljande nyheter:

— val- och innerkuverten har i underkanten en perforerad flik som kan
rivas bort. Denna ersitter det snére som fanns i de tidigare kuverten

— texten péa valkuvertet ar svart och fliken har en svartgrd ton medan
innerkuvertet har brun text och brun flik. Texten pa ytterkuvertet som
hér thop med innerkuvertet dr ocksé brun.

Fordelarna med de nya kuverten ér att de underléttar for véljare att ta
ritt kuvert och att stoppa in valsedel, for réstmottagare att ta emot ratt
kuvert och dessutom f6r valforrittare vid 6ppnandet. Ett mycket viktigt
skil att forindra kuverten har varit kostnadsaspekten. I samband med att
beslut fattades om de nya kuverten beriiknades RSV spara ndrmare 2 mil-
joner kronor. Besparingarna kommer dock inte att mérkas fullt ut térran
forst cfter 1988 ars val.

Antalet viljare som rostat med valsedelsforsindelse vid 1985 ars val kan
antas uppga till 200000. Det faktiska behovet av innerkuvet II blir da
600000 och av ytterkuvert 111 200 000. Trots att riksdagspartierna minska-
de sina bestillningar med cirka héiften uppgick antalet bestéllda inner-
kuvert IT till 6 miljoner och ytterkuvert 111 till 2,2 miljoner. Totalt har RSV
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till 1985 ars val levererat 9 miljoner innerkuvert II och 3,2 miljoner ytter-
kuvert II1. -

RSV anser att efter 1988 ars val underséka hur de nya typerna av kuvert
fungerat. De nya kuverten ar visserligen billigare &n de tidigare att tillverka
men med tanke pa de stora mingderna kuvert och kostnaderna for dem
anser RSV att frigan om kuvert bor utredas forutsittningslost.

Det mest radikala ar i s4 fall att helt slopa val- och innerkuverten vilket
forutsiitter en annan typ av valsedlar t.ex. ''slutna’ sedlar. En annan
16sning 4r att slopa endast innerkuverten och lata valsedelsférsindelser
ske med valkuvert och ytterkuvert. Nigot som ocksa borde undersdkas ar
mojlighcterna att direkt till varje rostberittigad samtidigt med rostkorten
oversanda valkuverten.

5.4 Fortidsrostning

Fortidsrostning kan ske pd postkontor, hos utlandsmyndigheter, pa fartyg
och genom brevrjstning.

5.4.1 Postrostning

I vallagen anges att den _sbm pa grund av vistelse utomlands eller pa annan
ort inom riket eller av annat skil inte kan rosta i sin vallokal pa valdagen
far avge fortidsrost.

Det stora antalet postroster vid septembervalen visar att viljarna nume-
ra ser fortidsrostning som ett fritt alternativ till rostning i vallokal.

Antalet postréster vid de fyra senaste valen har varit

1976 1197906 eller 21,95% av avgivna roster

1979 1517623 27,69
1982 1968057 35.10
1985 2077905 37.00

Okningen av antalet postr()stef vid 1985 ars val blev som synes inte lika
stor som tidigare, vilket mojligen kan tolkas pé att postréstningen nu har s
stor omfattning att taket borjar nés,

Kostnaderna for postverkets rostmottagning vid septembervalen 1985
har totalt uppgatt till 17 130000 kronor.

Rost avgiven Antal Kostnad/rost Totalt kr
Fore valdagen

i vanlig kassa 1299492 3:21 4170000
i siirskild kassa 586318 7:76 4550000
med [antbrevbérare 103956 14:409 1465000
pé vardinrittningar 49064 55:74 2735000
Pd valdagen 30075 107:74 4210000

Postverket har av statsverket begirt erséttning fér sin medverkan vid
1985 ars val med totalt 72430000 kronor, varav rostmottagning m. m. vid’
kyrkofullmaktigvalet beloper sig pd 1410000 kronor. Stora besparingar
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skulle givetvis kunna goras om de rostberattigade skulle kunna férmas att
rosta i vallokal i storre utstrackning dn for narvarande. Det torde dock inte
vara realistiskt att tro att s kan ske.

Vissa besparingar skulle emellertid kunna goéras om postrostningen pé
valdagen begriansades. Liksom efter 1982 ars val har man kunnat konstate-
ra att de alira flesta av postrésterna pa valdagen har avgetts i viljarens
hemortskommun. Vid 1985 ars val hade cirka 2 100 postkontor éppet pa
valdagen. Enligt postverkets uppskattning kan antalet éppna postkontor
reduceras till 1500 med bibehéallna fullgoda mojligheter for viljarna att
rosta. RSV avser att i samrad med postverket gora en sddan begransning
till 1988 ars val.

Enligt vallagen skall postkontor vara oppet for rostmottagning pa val-
dagen minst en timme {ore klockan 11 och minst en timme efter klockan
15. Av de cirka 2100 postkontoren hade vid 1985 &rs val endast 124 st
langre oppethédllande dn vallagens minimikrav. RSV ifragasétier behovet
av att ha de tva obligatoriska timmarna foér oppethallande atskilda. Ur
praktisk och kostnadsmissig synpunkt borde det vara enklare och billigare
att ha en sammanhingande 6ppettid. En sddan dndring torde inte medféra
nAgon forsamring av servicen for viljarna. Mojligheten att utoka 6ppet-
tiderna skall givetvis finnas kvar. .

Den verkligt stora kostnadsbesparingen skulle naturligtvis vara att pa
samma satt som vid kyrkofullmiktigval avsluta postrostningen pa torsda-
gen fore valdagen. Vid uppféljningar efter valet har detta foreslagits av
manga valndmnder. Den storsta besparingen uppkommer hos postverket
cftersom kostnaderna for rostmottagning pa valdagen helt bortfaller. Vida-
rc uteblir di valndmndens preliminira rostrakning pA onsdagen efter val-
dagen. En annan fGrdel édr att det preliminidra valresultatet blir sikrare
cftersom det omfattar samtliga avgivna roster.

Vid kyrkofulimiktigvalet 1985 avgavs 180802 postroster. Av dessa nad-
de totalt i riket endast 67 inte ratt valdistrikt i tid pa valdagen. Det finns
enligt RSVs bedomning ingen anledning anta att ett avslutande av postrost-
ningen pa torsdagen fére valdagen dven vid val till riksdagen, landsting och
kommunfullméktige skulle fungera sdmre.

De fa viljare som da skulle mista sin mgjlighet att résta ar de som
oplanerat maste lamna sina hemorter efter det att postkontoren stingt pa

torsdagen fore valdagen och inte hinner géra i ordning en valsedelsforsén-

delse.
P4 minussidan méste ocksa noteras att

— valnidmndens dverprévning av underkiinda fortidsroster i vallokal bort-
faller

— fortidsroster fran utlandsmyndigheter och fartyg méste vara RSV till-
handa senast onsdagen fore valdagen ’

— brevroster fran Forbundsrepubliken Tyskland maste vara valnimnden
tillhanda senast onsdagen fore valdagen

— kraven okar pa postverkets och valnimndernas distribution av fortids-
roster. .
Sammantaget gor RSV den beddmningen att fordelarna ar sa stora att

man allvarligt bor 6verviiga att avsluta postrostningen i september i mot-

svarande tid fore valdagen som vid kyrkofullmiktigval.
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5.4.2 Brevrostning

Genom sirskild lagstiftning har vid de tvd senaste valen rostberéttigade
som vistats i Férbundsrepubliken Tyskland haft mojlighet att rosta genom
att dirifrdn sinda sina valsedlar till valnimnden med posten, s. k. brev-
réstning,.

Vid extra val till riksdagen finns i vallagen sérskilda bestimmelser som
innebir att valet skall genomféras pa kortare tid dn vid ordinarie val.
Utlandsmyndigheter och fartyg med rostmottagning har av den anledning-
en forsetts med paket innehallande bl. a. valkuvert och partimarkerade
valsedlar.

Lagen om brevréstning i Forbundsrepubliken Tyskland (SFS 1985:203)
var tillimplig endast pa 1985 ars allmidnna val. Om réstberittigade i For-
bundsrepubliken Tyskland skall ges majlighet att brevrosta dven vid ett
extra val till riksdagen finns for nirvarande ingen lag om detta.

Om brevrdstning skall forekomma &ven vid kommande ordinarie allmén-
na val anser RSV att lagen om brevrostning bor gilla hela valperioden och
omfatta forutom extra val till riksdagen ocksa folkomrdstning som avses i
8 kap. 4 § regeringsformen.

5.5 Kyrkofullméiktigv'a'l

Bade valnidmnder och ldnsstyrelser méste forbereda och genomfora val till
kyrkofullmiktige pa nidstan samma sitt som i september dven om det for
riket genomsnittliga valdeltagandet vid senaste valen har uppgatt till cn-
dast cirka 15% av de rostberittigade. I férhéllande till valdeltagandet ir de
administrativa kostnaderna mycket hoga. Till 1985 ars val avslutades post-
rostningen pi torsdagen fore valdagen, vilket medférde vissa besparingar
framst for valnimnderna. Det torde dock inte vara moéjligt att 6ka valdelta-
gandet och/cller minska administrationen utan genomgripande férindring-
ar i vallagstiftningen. Bland de forslag som framforts kan ndmnas att lata
all rostning ske i form av postrdstning.

De sarskilda problem som éar forknippade med kyrkofullméktigvalen har
till stor del sin grund i att annan vallagstiftning giller t. ex. betraffande
valsedlar, att information om vilka partier som staller upp i val intc nar
valjarna samt att dessa val kommer i skuggan av valen i september savil
for partier som for véljare.

Vid kyrkofullmiiktigval tillhandahaller RSV endast s.k. 1fyllmngsval-
sedlar eftersom bestimmelserna om partimarkerade valsedlar inte gar att
tillimpa pa grund av de skiftande partibildningar som forekommer. Vid
postréstningens bérjan strax efter valdagen i september forekommer det
att partier dnnu inte har natt ut med sina valsedlar till valjarna. Vid 1985 érs
val ledde detta i ndgra fall till att mandat inte kunde beséttas da en grupp av

viljare rostat pé ett riksdagsparti som inte stillt upp i kyrkofullméktigvalet.

under sin partibeteckning.
Vidare férekom det ett par fall vid det senaste valet dir ett parti tryckt
valsedlar for val av kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet pa vitt papper i
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stéllet for pa det foreskrivna bla papperet. Skyddet for valhemligheten ar
didrmed borta.

I en férsamling dér partierna enats om en s. k. samlingslista trycktes
valsedlarna genom forbiseende utan partibeteckning, vilket ledde till att
fullméktige inte kunde utses forrin efter nytt val.

De tvé sista fallen skulle kunna undvikas om partierna dlades att visa
upp valsedlarna for lansstyrelserna fore distributionen inom partiet och till
véljarna. Ur sikerhetssynpunkt dr det basta naturligtvis att ha samma
forfarande vid valsedelsframstéllningen for kyrkofullmiktigvalen som for
septembervalen.

En sddan ordning skulle givetvis vara en betungande uppgift for linssty-
relserna under den for dem mest hektiska sammanrékningsperioden men
ocksa ge lansstyrelserna stora fordelar vid sammanriakningen. Framférallt
kommer den slutliga sammanrékningen att gd mycket snabbare nir lans-
styrelsen i tid fore valet vet vilka partier som tryckt valsedlar och vilka
kandidater som nominerats — i synnerhet som maénga listtyper och stryk-
ningar av namn ir vanligt férekommande. Det ADB-st6d som numera
anvinds vid sammanrikningen dven av kyrkofullmiktigval férutsatter en
registrering av bl. a. valsedlarnas namninnehall.

RSV gor den bedomningen att linsstyrelserna knappast ar beredda att
ata sig arbetet med valsedelsbestillningarna med mindre én att kyrkofull-
maéktigvalen flyttas till annan tidpunkt. Det lampligaste synes i si fall vara
att forlidgga kyrkofullméktigval till hosten efter aret for 6vriga val. Hosten
fore detta &r torde vara en mindre limplig tidpunkt, eftersom dversyn d&
pagar av indelningen i valdistrikt och férberedelser med valmaterial och
utbildning d& borjat for valen till riksdagen, landsting och kommunfullmék-
tige. .

Det torde finnas goda skil att anta att partierna da skulle visa storre
intresse for kyrkofullmiktigvalen, vilket troligen skulle ¢ka valdeltagan-
det. For lansstyrelserna och RSV skulle dndringen medféra fordelar bade
for personalplaneringen och for att vidmakthalla valkunskaperna.

5.6 Ovrigt

Vallagen (SFS 1972:620) har sedan den tritt i kraft blivit foremal for
atskilliga dndringar. Dock finns ord och uttryck som nu inte dr aktuella. I
lagen anvandes t. ex. uttrycket postanstalt men postverket har numera en
enhetlig bendmning for alla typer av postkontor och poststéllen, namligen
postkontor. Uttrycket postanstalt borde darfor ersattas i vallagstiftningen.

I framfor allt 13 kap. vallagen talas om kuvert, ytterkuvert, sérskilda
kuvert, omslag och sirskilda omslag. For att lattare kunna skilja pa de tva
typerna av ytterkuvert har RSV till 1988 rs val bestamt att beteckningen
ytterkuvert skall reserveras for de ytterkuvert som anvinds vid rostning
med valsedelsférsindelse. De ytterkuvert som rostmottagare anvénder vid
fortidsrostning har fatt beteckningen Fonsterkuvert. RSV anser darfor att
anvindningen av begreppen kuvert och omslag i vallagstiftningen bor ses
dver.
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RSV anser det vara befogat med en allmén redaktionell Gversyn av
vallagstiftningen.
I 6vrigt foreslar RSV foljande dndringar i vallagstiftningen:

a) 1 kap. 3 § vallagen och 3 § lagen om kyrkofullmdiktigval

Vid val av landstingsledamoter, kommunfullméktige och kyrkofullméktige
som inte omfattar hela riket bestimmer lansstyrelsen valdag — vid kyrko-
fullmiiktigval efter samréd med RSV,

Béide efter 1982 och 1985 ars val maste omval dga rum i flera ldn. 1
praktiken bestimde linsstyrelserna valdag i nira samrad med RSV. Efter-
som postrostning skall anordnas i hela riket och RSV har att besluta om
vilka postkontor som skall ha rostmottagning ar en samordning nédviandig.

RSV anser darfor att det formella beslutet om valdag borde fattas av den
centrala valmyndigheten efter samrad med berérda lansstyrelser.

b) 6 kap. 2 § sista stycket vallagen

I vallagen foreskrivs att kandidat pé valsedel skall anges pa sadant sitt att
det klart framgdr vem som avses. Enligt paragrafen bor i foérsta hand
kandidatens personnummer anges. Detta sker emellertid inte i praktiken.
RSV anser att annan identifieringsuppgift &n personnumret bor anges.
Bestimmelsen om personnummer bér darfor utgd. Jfr direktiven for
data- och offentlighetskommittén om anviandningen av personnummer.

c) 6 kap.4 och 8 §§ vallagen

De regler som giller for partiernas bestéllningar av blanketter till valsedlar
ger RSV mycket arbete i efterhand. Valsedlar som bestillts utéver den
kostnadsfria kvoten maste beriiknas och kostnaderna faktureras. Aterbe-
talningar skall vidare goras for valsedlar bestéillda inom den kostnadsfria
kvoten men betalda i forskott eftersom de bestillts for sent.

RSV foresldr att ett tilligg infors i 4 § 1 st att valsedlar utdver den
kostnadsfria kvoten skall betalas i samband med bestéllningen samt att
bestimmelsen i 8 § om betalning i férskott utgar.

d) 10 kap.8 § 3 stoch Il kap. 8 § | st vallagen

Réstmottagare pa utlandsmyndighet skall pa s. k. valjarforteckning ange
bl.a. den valndmnd till vilken ytterkuvert (fonsterkuvert) skall siandas.
Bestammelsen motsvarar den som finns i 4 § fér réstmottagare pa postkon-
tor. For réstmottagning pa fartyg hédnvisas i 14 § till 8 §. RSV foreslar att
foreskriften fér rostmottagare pd utlandsmyndigheter och pa fartyg om
angivande av valnimnd utgér eftersom den saknar betydelse.
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e) I3 kap.4 § 2 st vallagen

RSV foreslar att 4 § 2 stycket far féljande lydelse.

4 § Nir kontroll enligt 3 § skett, Oppnas de ytterkuvert som ej lagts at
sidan och inneliggande rostkort. adresskort, valkuvert och valsedelsfor-
sidndelser tages ut.

Valkuverten granskas. Darvid kontrolleras att kuvert 4r av féreskriven
beskaffenhet. att viljaren stdllt i ordning endast ett valkuvert for varje val
och att valkuvert ¢j dr forsett med obehorig mérkning. Godkinda val-
kuvert ldgges i urnorna. I samband dirmed antecknas vid viljarens namn i
rostlangden att han utdvat sin rostrétt.

Valsedelsforsindelserna granskas. Darvid kontrolleras att férsindelsen
ar i foreskrivet skick och har anordnats inom foreskriven tid samt att
ytterkuvertet ar tillslutet. Darefter brytes ytterkuvertet. Innerkuverten
granskas. Darvid kontrolleras att de dr av foreskriven beskaffenhet, att
viljaren stéllt i ordning endast ett innerkuvert for varje val och att inner-
kuvert ej ar forsett med obehorig méirkning. Godkdnda innerkuvert lagges i
urnorna. I samband dirmed antecknas vid viljarens namn i réstliangden att
han utovat sin rostriitt. Lag (1975:310).

Ny 14 kap.4 § vallugen och 43 § lagon om kyrkofullmdiktigval

Enligt 14 kap. 4 § vallagen och 43 § lagen om kyrkofullmiktigval ar valsc-
del ogiltig bl. a. om den upptar mer dn en partibeteckning.

Sarskilt vid val till kyrkofullméaktige har praxis utvecklats sa att lanssty-
relserna vid bcdémningen av valsedlars giltighet har ansett som giltig en
valsedel som egentligen innehdllit beteckningar for flera partier, t.ex.
Folkpartiet — Centern — Moderata Samlingspartiet. I dessa fall har lans-
styrelserna gjort den bedémningen att valsedcln upptagit en helt ny parti-
beteckning i stillet fér mer an en.

Efter 1985 ars val har frigan om mer in en partibeteckning pa valsedel
provats (VPN Dnr 61—1985).

Mot bakgrund av det anforda foreslar RSV att bestimmelsen om valse-
dels ogiltighet nir den upptar mer én en partibeteckning slopas.

g) 14 kap. 15 d § vallagen

Vid 1985 ars val till kyrkofullméiktige forekom i en forsamling (Séttna,
Visternorrlands lin) att inte nagon valsedel kunde godkinnas eftersom
samtliga avgivna saknade partibeteckning. Lénsstyrelsen kunde darfor
inte utse fullméktige.

Den nuvarande vallagstiftningen medger inte att ctt val gérs om i situa-
tioner av defta slag, varfér en sarskild lag med begriansad giltighetstid
antogs om nytt val av kyrkofullméaktige i vissa fall (SFS 1986:74).

RSV foreslér att bestimmelserna permanentas genom ett tillagg i anslut-
ning till 14 kap. 15 d § vallagen. Det bor dirvid ocksa framgd vem som har
att besluta om nytt val. .

I detta sammanhang vill RSV ocksa viicka fragan om inte — for det fall
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att fullmiiktige inte kan utses — fullmiktige for den féregiende valperioden
skall ges forldangt forordnande till dess att nya fullméktige. utsetts. Om
beslutanderiticn inom en férsamling utovats pa kyrkostimma skulle mot-
svarande gilla stimman. Denna friga har viss betydelse vid val av elekto-
rer for kyrkomotesval.

h) 15 kap. 7 § vallagen

Valprévningsnimnden kan férordna om omval eller uppdrag at besluts-
myndighet att vidta riittelse bl.a. om avvikelse fran féreskriven ordning
forekommit pa grund av myndighets agerande vid forberedande och ge-
nomforande av val.

Om ett parti pd valsedelsmanuskript av misstag ldmnat felaktiga uppgif-
ter om t.ex. en kandidats personnummer bor valprévningsnidmnden ges
stod i vallagen att besluta om att rattelse skall ske. fastin fel av myndighet
inte kan dberopas.

i) 2 kap. 2 § kommunallagen och 2 kap. 2 § lag om forsamlingar och
kvrkliga samfilligheter

I géilllande vallagstiftning saknas bestimmelse om den tidpunkt fore vilken
kommunfullméktige och kyrkofullmiktige/kyrkostdmma skall till lanssty-
relsen anmélda beslut om dndring av antalet suppleanter. RSV anser att
lagtexten bor kompletteras med tidpunkt och att den bér vara densamma
som for dndring av antalet fullméktige.

§y 2 kap. 32 § lag om forsamlingar och kyrkliga sumfilligheter

Vid val av kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet dar valbarheten ar
inskrankt till valkrets (= forsamling) kan fullméktige bestimma olika andel
supplcanter for férsamlingarna.

Enligt 43 § lagen om kyrkofullmiktigval skall bestimmelserna i 14 kap.
19 § vallagen tillimpas vid utseende av suppleanter. Vallagen forutsitter
att andelen suppleanter avser hela kommunen och foljaktiigen maste det-
samma gélla dven for kyrkliga samfilligheter.

RSV foreslar att 32 § far foljande tydelse:

32 § For ledamoterna i samfallighets kyrkofullméktige skall utses supp-
leanter. Fulllmiktige bestimmer det antal suppleanter som skall ligga till
grund for tillimpningen av bestimmelserna i 43 § lagen (1972:794) om
kyrkofullmiktigval om utseendc av suppleanter. Antalet skall utgéra en
viss andel, dock hogst halften, av det antal platser som varje parti far i
samfilligheten. Om det dérvid uppkommer ett brutet tal, avrundas detta
till ndrmast hogre hela tal. Lénsstyrelsen skall genast underrattas om
fullméktiges beslut.

Nar kyrkofullmiktige skall utses forsta gingen, fattas beslut enligt forsta
stycket av regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer, om
inte beslutanderitten i samfilligheten med st6d av forordnande enligt
1 kap. 19 § skall utovas av indclningsdelegerade. Lag (1984:976).
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6 Statistik

1976 1979 1982 1985

Rostberittigade till

riksdagsval 5947077 6040461 6130993 6249445
Rostberittigade utlinningar 217942 226775 242109 243 347
Forstagingsviiljare 488 194 302224 328765 356209
Rostberittigade

utlandssvenskar 7096 15319 16889 17301
Avgivna roster riksdagsvalet 5457043 5480126 5606603 5615242
Ogiltiga roster 19295 31488 52001 4822

dérav utan partibeteckning 17769 30887 48622 -
Fértidsraster avgivna pd
postkontor 1096584 ~ 1427275 1874948 1989766
vardinrittningar 54503 51392 50630 49064
postkontor valdagen 46819 38956 42479 39075
Summa postroster 1197906 1517623 1968 057 2077905
utlandsmyndigheter

och fartyg 17591 21418 23428 21412
Brevroster - — 2157 2235
Summa fortidsroster 1215497 1539041 1993 642 2101552
Fortidsroster vid val-

* namndens s.k. onsdags-

rikning - - 68315 61617
Dubbelréster - - 2666 2836
Rostberattigade till

kyrkofullméktigval 5549 665 5584715 5630819 5942472
Avgivna roster 823084 - 804545 854138 *)

(14,8%%) (14,4%) (15,2%)

Postroster 115043 140 164 187382 180802

*) Uppgift fran Statistiska centralbyrén saknas.
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Bilaga 5

Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig
over RSV:s promemoria *’Erfarenheter m. m. fran
1985 ars allménna val”’

Remissyttranden har avgetts av kammarrétten i Jonkoping. lansstyrelserna
i Stockholms, Malméhus och Jamtlands lin, valprévningsnidmnden,
Svenska kyrkans centralstyrelse, domkapitlet i Stréngnéas, Svenska kom-
munférbundet, Landstingsférbundet och Stockholms valndmnd.

Liansstyrelsen i Malmohus ldn har bifogat ett ytirande av Malmo val-
namnd.
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