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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen {areslis att de olika lagbestimmelserna, varigenon banker
och andra institut dliggs att finansiera bankinspektionens verksamhet,
begriinsas till innehillet och ges en enhetlig sprikdrikt. I sak innebér dessa
regelférenklingar att regeringen i vissa fall far storre frihet att utforma
niarmare foreskritter om avgiftssittningen. Svitet ir att sidana debiterings-
normer skall anviindas som leder till storsta méjliga rittvisa mellan olika
betalningsskyldiga institut. En ny avgiftsmodell anvisas i propositionen.
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1 Forslag till

Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Harigenom foéreskrivs att 7 kap. 15 § bankrérelselagen (1987:617) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.
15§

Varje bankaktiebolag, sparbank
och central foreningsbank skall dr-
ligen betala ett bidrag for att ticka
kostnaderna for bankinspektionens
organisation och verksamhet. Bi-
dragets storlek berdiknas for

1. ett bankaktiebolag som en pro-
centandel av bolagets eget kapital
och skulder vid wtgdngen av det
néistforegdende kalenderdret,

2. en sparbank som en procent-
andel av sparbankens egna fonder
och skulder vid urgdngen av det
néstforegdende kalenderdret,

3. en central foreningsbank som
en procentandel av féreningshan-
kens jamte anslutna lokala for-
eningshankers sammanlagda egna
kapital och skulder vid utgdngen av
det néistfiregdende kalenderdret.

Procentandelen skall vara lika
for alla banker inom respektive
bankkategori och far inte dverstiga
Jor bankakticholag tre tusendels
procent, for sparbanker sju tusen-
dels procent samt for foreningsban-
ker en hundradels procent. Rege-
ringen meddelar nédarmare foreskrif-
ter om Juststillande av bidragen
och bidragens erliggande.

Bankaktiebolagen, sparbankerna
och de centrala foreningsbankerna
skall med arliga avgifter bekosta
bankinspektionens verksamhet en-
ligt de nirmare foreskrifter som re-
geringen meddelar.

Varje bank skall. med belopp som bankinspektionen bestimmer, utge
ersittning till revisor som har forordnats enligt 3 §&. Ett hankakticbolag
skall. med belopp som regeringen bestimmer, dven utge ersitining till
offentlig ledamot enligt 7 kap. 1 § bankaktiebolagslagen (1987:618) samt
till person som avses i 7 kap. 8 § forsta stycket andra meningen samma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1988.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1963:76) om kreditaktiebolag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

14 §

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens tillsynsverksam-
het skall varje kreditakticholag,
som omfattas av tillsynen, drligen
erligga bidrag efter visst, for bola-
gen lika forhallande dill samman-
lagda beloppet av bolagets cgnu
Sfonder och skulder vid utgdngen av
ndstforegdende kalenderdr, dock
icke dver tre tusendels procent.
Ndérmare foreskrifter om faststil-
lande och erliggande av bidrag
meddelas av Konungen.

Det d@ligger bolaget jimvil att till
revisor och ombud som forordnats
enligt 6 cller 10 & wutgiva erséittning
med belopp som inspektionen be-
stdmmer.

De kreditaktiebolag som omfat-
tas av bankinspektionens tillsvn
skall med drliga avgifter bekosta
inspektionens verksamhet enligt de
néirmare foreskrifter som regering-
en meddelar.

Bolagen skall ocksd betala er-
sattning till revisorer och ombud
som forordnats enligt 6 eller 10 §.
Ersdttningens storlek bestims av
bankinspektionen.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 1988.
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3 Forslag till : Prop. 1987/88: 169
Lag om dndring i lagen (1980:2) om finansbolag

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1980:2) om finansbolag skall ha
toljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
19 §

For art tdicka kostnaden  for Finansholugen skall med drligu

bunkinspektionens tillsynsverksam- — avgifter bekosta bankinspektionens
het skall finansholag arligen betala  verksamher enligt de néiarmare fore-
bidrag enligt de ndarmare foreskrif-  skrifter som regeringen meddelar.
ter som meddelas av regeringen.
Bidraget fir ¢f dverstiva tva hund-
radels procent av nertovirdet av
tillgangarna i bolagets finansie-
ringsverksamhet ndrmast foregd-
ende rikenskapsdr.

Denna lag triader i Kraft den 1 augusti 1988.

''Senaste lvdelse 1983:5378. 4



4 Forslag till Prop. 1987/88:169
Lag om dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmédnna
hypoteksbank och om landshypotekstoreningar

Harigenom foreskrivs att 63 § lagen (1970:65) om Sveriges allmiinna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande vdelse Foreslugenlvdelse
63 8§
Till bestridande av bankinspck- Banken skall med en drlig avgift
tionens  tillsvusverksamhet  skall — bekosta  bankinspektionens  verk-
banken drligen erligga bidrag. samhet enligt de nirmare foreskrif-

ter som regeringen meddelar.
Nirmare foreskrifter om bidra-
gets storlek och om dess fuststdl-
lande och erliggande meddelas av
regeringen.

Denna lag trider i krafi den 1 augusti 1988.

' Lagen omtryckt 1983: 588,
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S Forslag till
Lag om dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar

Hirigenom foreskrivs att 41 § lagen (1968:576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar! skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
41 &
Till bestridande av bankinspek- Kassan skall med en drlig avgift
tionens tillsvusverksamhet  skall - bekosta  bankinspektionens  verk-
kassan drligen erligga bidrag. samhet enligt de néirmare foreskrif-

ter som regeringen meddelar.
Nérmare foreskrifter om bidra-
gets storlek och om dess faststiil-
lande och erliiggande meddelas av
regeringen.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1988.

' Lagen omtryckt 1983:578.
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6 Forslag till

Lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748)

Harigenom foreskrivs att 43 § fondkommissionslagen (1979:748) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

43 §

For atr ticka kostnaden for
bankinspektionens tillsynsverksam-
het skall fondkommissionsbolag dr-
ligen betala bidrag enligt de nér-
mare foreskrifter som meddelas av
regeringen. Bidraget far ¢j oversti-
ga en och en halv procent av det
sammanlagda belopper av intiikter-
na i rorelsen under néstféregdende
réikenskapsdar.  Fér illsyn  dver
Jondkommissionsrirelse som  be-
drivs av bankinstitut betalas bidrag
enligt bestimmelser i bankrérelse-
laugen (1987:617).

Fondkommissionsbolagen  skall
med drliga avgifter bekosta bankin-
spektionens verksamhet enligt de
nérmare foreskrifter som regering-
en meddelar,

For tillsyn  dver fondkommis-
sionsrorelse  som  bedrivs av en
bank betalus avgift enligt bestim-
melser [ bankrérelselugen (1987:
617).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1988.

'Senaste lvdelse 1987:622,
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7 Forslag till Prop. 1987/88:169
Lag om dndring i lagen (1979:749) om Stockholms fondbors

Hirigenom foreskrivs att 34 § lagen (1979:749) om Stockholms fondbérs
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
3438

Till bestridande av kostnaden for Fondborsen skall med en drlig
bunkinspektionens tillsvnsverksam- — avgift bekosta bankinspektionens
het skall fondborsen drligen erlig-  verksamhet enligt de nirmare tore-
ga hidrag enligt de nirmare fore-  skrifter som regeringen meddelar.
skrifter som meddelas av regering-
en.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1988.



8 Forslag till Prop. 1987/88: 169
Lag om dndring i aktiefondslagen (1974:931)

Hiirigenom foreskrivs att 47 § aktiefondslagen (1974:931) skall ha foljan-
de lydelse. '

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
47 §

Till bestridande av kostnaden for Fondbolagen skall med drliga
bankinspektionens tillsynsverksam-  avgifter bekosta bankinspektionens
het skall fondbolag drligen erligga  verksamhet enligt de nirmare fére- -
bidrag. Néarmare foreskrifter om bi-  skrifter som regeringen meddelar.
dragets storlek och om dess fast-
stéilllande och erliggande meddelas
dvregeringen.

Det aligger fondbolag dessutom att till revisor, som forordnats cnligt
46 § tredje stycket, utge ersidttning med belopp som bunkinspektionen
bestimmer.

Denna lag triider i kraft den 1 augusti 1988.



9 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1987:623) om forenklad

aktiehantering

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1987:623) om forenklad aktiehante-

ring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

11§

For att iicka kosmaderna for
bankinspektionens tillsynsverksam-
het skall virdepapperscentralen dr-
ligen betala ett bidrag. Nérmare
Jforeskrifter om bidragets storlek
och om dess faststillande och c¢r-
laggande meddelas av regeringen.

Viirdepapperscentralen skall
med en drlig avgift bekosta bankin-
spektionens verksamhet enligt de
nérmare foreskrifter som regering-
en meddelar.

Virdepapperscentralen skall
med belopp som bankinspektionen
bestimmer betala ersdtining till en
revisor som bankinspektionen for-
ordnat enligt bolagsordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1988.

Prop. 1987/88:169



10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1985:571) om

vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 33 § lagen (1985:571) om vérdepappersmark-

naden skall ha foljande lydeise.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3%

For att tidcka kostnaden for bank-
inspektionens Gvervakning enligt

denna lag skall fondkommissiondr

och Stockholms fondbors arligen
betala bidrag enligt de narmare fo-
reskrifter som meddelas av rege-
ringen.

For att bekosta bankinspektio-
nens Overvakning enligt denna lag
skall fondkommissiondrerna och
Stockholms fondbors betala drliga
avgifter enligt de nadrmare foreskrif-
ter som regeringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den | augusti 1988.

Prop. 1987/88: 169
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 29 mars 1988

Nirvarande: statsradet Sigurdsen. ordforande. och statsraden Gustafsson,
Gradin, R Carlsson. Lindqvist och GG. Andersson

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om avgifter for bankinspektionens
verksamhet

1 Inledning

Finansbolagens forening har i en skrivelse till bankinspektionen den 15
november 1985 aktualiserat en fraga om dndring av reglcrna for berikning
av de bidrag som finansbolagen skall erldgga till taickande av kostnaderna
for inspektionens tillsynsverksamhet. Efter ytterligare kontakter med for-
eningen har bankinspektionen den 14 februari 1986 lamnat dver skrivelsen
med ett eget yttrande till regeringen.

Vid arendets beredning i finansdepartementet har frigan om en vidare
oversyn av de i olika lagar och forordningar spridda bestimmelserna om
bidrag till bankinspektionen tagits upp. Inom departementet har upprittats
en promemoria med forslag om dels en annorlunda avgiftsberikning for
vissa institut, dels farre och forenklade forfattningsregler. Promemorian
bor togas till protokollet i detta drende som bilaga.

Departementspromemorian har remissbehandlats. Yttranden har av-
getts av bankinspektionen. riksrevisionsverket, fullméktige i Sveriges riks-
bank. forsakringsinspektionen, Svenska Bankforeningen, Svenska spar-
banksforeningen. Sveriges Foreningsbankers Forbund, Finansbolagens
Forening, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges allménna hypotcks-
bank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Stockholms fondbors,
Virdepapperscentralen VPC AB och PKbanken.

2 Nuvarande regler

I friga om bankinspektionens verksamhet och om de regler som géller for
verksamhetens finansicring med avgifter (*bidrag™) frdn de olika institu-
ten som star under tillsyn hinvisar jag till departementspromemorian.
Sammanfattningsvis kan séigas att riksdagen genom bestimmelser i lag
delegerat 4t regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om avgiftssitt-
ningen {6r samtliga betalningsskyldiga institut. I friga om bidrag till kost-
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naderna for tillsyn av hypoteksbanken. stadshypotekskassan, Stockholms
fondbors, VPC och fondbolagen har bemyndigandena inte villkorats av att
niigon sirskild debiteringsnorm skall anvindas cller maximiregler gilla for
avgiftsuttagen. P4 motsvarande sitt dr delegationen oinskriinkt vad giller
de avgifter som fondkommissionéirer och Stockholms fondbors skall erlag-
ga [6r bankinspektionens overvakning enligt lagen (1985:571) om viirde-
pappersmarknaden. Betriffande avgifter for tillsyn av banker. kreditaktic-
bolag. finansbolag och fondkommissionsbolag ir regeringen diremot enligt
bemyndigandena hinvisad att foreskriva avgiftsséttning enligt givna berik-
ningsschabloner och att inte éverskrida vissa maximital dd de procentsat-
ser siitts enligt vilka debitering skall ske.

Med stod av bemyndigandena har regeringen i olika forordningar med-
delat foreskrifter om avgiftssittningen. Bankernas och kreditaktiebolagens
avgifter skall beriknas efter en viss procent av balansomslutningen. fi-
nansholagens avgifter i procent uv nettoviirdet av tillgingarna i finanisc-
ringsverksamheten och fondkommissionsbolagens avgifter 1 procent av
rorelseintitkterna. Regeringen har valt att bestiimma hypoteksinstitutioner-
nuas. fondbérsens och VPC:s avgifter i fasta kronbelopp och tondbolagens
avgifter i procent av forvaltad fondformogenhet. Samtliga avgifier betalas
en ging om aret.

3 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas genom enhetligt utformade
lagbestammelser att meddela niarmare toreskrifter om arliga avgifter
for finansiering av bankinspektionens verksamhet. Foreskrifter om
berikningsgrunder och om avgiftstak utmdnstras ur lagtexten.

Departementspromemorian innchéller forslag om nya normer {6r debite-
ring av tillsynsavgifter frin banker, kreditakticbolag. finansbolag. fond-
kommissionsbolag och tondbolag. Forslagen bygger pa vad Finansbola-
gens Forening och bankinspektionen forordat i fraga om finansbolagen
siirskilt och gdr ut pé att varje institut skatl betala en avgift uppdelad pa ett
tast belopp. lika for alla institut i en kategori. och ctt volymberoende.
procentuellt beriknat belopp. Som framgatt av avsnitt 2 dr de bemyndi-
ganden som i dag giller i friga om regeringens ritt att meddela nirmare
foreskrificr om avgifter for banker, kreditakticbolag. finansbholag och fond-
kommissionsbolag begriinsade pd siidant it att lagindringar krivs {or att
den foreslagna avgifismodellen skall kunna tillimpas tor dessa institut. 1
promemorian férordas att regeringen i samtliga fall- bemyndigas att {ritt
meddela forordningsforeskrifter om bl. a. avgifiernas storlek.

Kort uttrvekt innehdller promemorian forslag om arz det 1 lagbestimmel-
ser om skyldighet for ett eller flera institut att bekosta bankinspektionens
verksamhet tas in forenklade. likformiga bemyndiganden for regeringen att
lamna narmare foéreskrifter om avgiftssittningen. arr dessa fOreskrifter
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samlas i en enda forordning och ar regeringen nu forordnar att avgifterna
tor banker. kreditakticbolag, finansbolag. fondkommissionsbolag och
fondbolag skall delas upp i fast och rorligt belopp sd som nyss beskrivits.

Remissinstanserna: Promemorians forslag har i alit visentligt limnats
utan erinran av fullmdktige { Sveriges rikshank, forsikringsinspektionen,
Sveriges Foreningshankers Forbund, Konungarikets Sveriges stadshypo-
tekskassa, Stockholms fondbérs, Virdepapperscentralen VPC AB och
PKbanken. ,

Bankinspektionen och Sveriges allméinna hypotekshank har férordat att
avgiftssattningen delegeras till inspektionen. I lagarna borde salunda tas in
bemyndiganden for regeringen att Gverlita at inspektionen att ge nirmare
foreskrifter. Avgiftsforordningen borde utformas si. att den anger grund-
belopp for varje tillsynsgrupp och cn "hogst-grins™ for variabla procent-
tilligg samt bemyndigande for inspektionen att besluta om dessa tillagg.

Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen. Finansbola-
gens Forening, Svenska Fondhandlareforeningen och Sveriges allménna
hypoteksbank har anfort att bankinspektionens verksamhet borde finansi-
eras genom anslag §ver statsbudgeten i stillet for med avgifter frin dem
som ar foremal for tillsyn. Svenska sparbanksféreningen har uttalat att, for
det fall avgiftsfinansiering skall bibehdllas. varje tillsynsobjekt egentligen
borde debiteras t6r nedlagt arbete enligt en timkostnadsnorm. Om cn
procentucll avgift skall anvindas ir det enligt foreningen diskutabelt om
den skall relateras till balansomslutningen. Den borde i stillet differentie-
ras cfter det behov av tillsyn som med hiansyn till de olika verksamheternas
art ar erforderligt. Vissa verksamhetsslag. t. ex. finansicll verksamhet och
utlandsverksamhet, torde vara mera tillsynskriavande éan exempelvis tradi-
tionell inléining. Nyva expanderande verksamheter utanfor den rena bank-
sektorn dr i sérskilt behov av en resurskrivande ullsyn. Om, likvil, den
rorliga avgiften skall utgh i procent av balansomslutningen #r det enligt
sparbanksforeningen rimligt att i vart fall normalinlaningen cxkluderas.
Betriiffande forslaget om en fast avgift har sparbankstéreningen framhallic
att en sédan kan missgynna sparbankerna i forhillande till bankaktiebo-
lagen. Sparbanksrorelsen bor ses som en enhet och den fasta avgifien for
sparbankerna bor faststillas med beaktande av detta forhillande.

Riksrevisionsverket har foreslagit att avgifterna beriiknas utifrin eut érs
beriknade kostnader samt att kassamiissiga fluktuationer ldses genom att
bankinspektionen ges en rorlig kredit hos riksgildskontoret.

Skilen for mitt forslag: Det dr en etablerad princip att kostnaderna for
den verksamhet som bedrivs av tillsyns- och inspektionsmyndighcter skall
belasta dem som star under tillsyn och kentroll. Bankinspcktionens verk-
samhet finansieras sedan gammalt med obligatoriska s. k. bidrag frin olika
institut. Min instillning &r den att inspektionens kostnader dven fortsitt-
ningsvis skall tickas med avgifter fran tillsynsobjekten. Jag ar inte beredd
att ta upp en diskussion om finansiering dver statsbudgeten.

De betalningar som kommer bankinspektionen till del kallas i giillande
forfattningar ““bidrag™. Statsrittsligt dr de emellertid avgifter. nirmare
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bestamt sadana belastande avgifter som det enligt 8 kap. 3 § regeringsfor-
men primért tillkommer riksdagen att ge foreskrifter om (jr prop. 1975:8 s.
46 f och Holmberg-Stjernquist: Grundlagarna, s. 261 ). Till skillnad frin
vad som giller i friga om skatter kan riksdagen. enligt 8 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen, bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter
om avgifter. Om si sker kan riksdagen enligt {1 § medge att regeringen i
sin tur overlater till en forvaltningsmyndighet att besluta foreskrifter. En
sddan subdelcgation har inte i nigot fall skett betriffande avgifter till
bankinspektionen. Diaremot har, som tidigare framgatt, riksdagen lamnat
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om avgifterna, i
vissa fall enligt beridkningsprinciper som angivits i lag.

I praktiken géller nu den ordningen att regeringen har att ta stillning till
forslag om avgiftsdndringar som bankinspektionen ligger fram. Detta be-
slutsforfarande har i stort sett fungerat vil och bor i princip bibehallas. Jag
ar darfor inte beredd att férorda en sidan delegation av avgiftssittningen
som bl. a. bankinspcktionen foreslagit. Enligt min mening dr det rimligt att
beslutsfunktionerna tills vidare blir kvar hos regeringen men att regeringen
generellt ges storre frihet att vilja metod for avgiftsuttag.

Nir avgiftsbestimmelserna konstrueras méste strivan vara att stad-
komma en riktig kostnadsfordelning mellan olika kategorier av betalnings-
skyldiga och inbérdes mellan instituten i en kategori. En modell skulle vara
att varje institut betalade individuella, taxebundna avgifter fér den doku-
menterade tid som bankinspektionen lagt ner pa arbete, betingat av just det
institutets verksamhet. Bankinspektionens adminstrativa arbete med att
rikna ut och debitera avgifter maste 4 andra sidan héllas pa rimlig niva. Ett
system som det jag nu beskrivit skulle fordra en oavbruten, detaljerad
tidredovisning fran varje befattningshavare och dessutom en analys av
varje arbetsinsats for att bedoma till vilket eller vilka institut kostnaderna
skall hdnforas. Jag ser i dag inga forutsittningar for ett sddant system,
tillracklig effcktivt och rationellt for att mojliggdra direkta timdebiteringar.
Sannolikt kan tidrapporteringen efter hand byggas ut och férfinas med
ADB-st6d. Jag utgir emellertid frin att avgifisschabloner i nigon form
méste anvindas.

Det ursprungliga forslaget frin Finansbolagens Forening gr ut pd att
avgiftssittningen for finansbolagen. i procent av balansomslutningen, er-
sitts av en metod innebdrande att varje bolag betalar dels ett fast belopp,
dels ett rorligt, volymberoende belopp. Den nu tillaimpade ordningen med
avgiftsuttag cfter en enda procentsats kan leda till en snedfordelning av
kostnaderna inom en kategori av institut. Eftersom procenttalet maste
sittas sa att de samlade avgifternas storlek motsvarar de kostnader som
faller ut over hela kategorin, kan finansbolag med en storre bidragsgrun-
dande volym bli missgynnade i férhéllande till mindre bolag. Stelheten i
systemet kan tdnkas fa till effekt att sma bolag debiteras avgifter som inte
tacker in ens kostnaderna for det minimiarbete som inspektionen ett ir
ldgger ner pd vart och ett av finansbolagen. En rimligare kostnadsfordel-
ning skulle kunna uppnés om avgitterna delades upp i en fast och en rorlig
del. Bankinspektionen har godtagit forslaget frin Finansbolagens For-
ening. Jag anser for min del att det finns goda skél att viilja den beskrivna
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debiteringsmodellen, inte bara for finansbolagens del utan dven for évriga
kategorier med ett storre antal betalningsskyldiga institut. En uppdelning
av avgifter pa fast och rorlig del kan motverka en obefogad dverviiltring av
kostnader frin sma foretag till stérre. Den gor det dessutom mdjligt {or
bankinspektionen att kalkylera sina intikter med stérre precision. Over-
gangen Gl det nya systemet behover inte ge nigra niimnvirda merkostna-
der vad giller avgiftsberiikning och uppbord.

Mitt forslag innebir niirmare bestiimt att avgifter utgir med dels fasta
belopp. lika or alla institut inom resp. kategori, dels rorliga belopp vilka.
liksom hittills, beriknas [6r banker. kreditaktiebolag och finansbolag i
procent av balansomslutningen, for fondkommissionsbolag 1 procent av
rorelseintiikterna och {or fondbolag i procent av forvaltad fondférmédgen-
het. En vtterligare differentiering av avgiftsbestimmelserna, s som spar-
banksforeningen efterlyst, ar jag inte beredd att fororda. Det ar visserligen
inte givet att bankinspektionens kostnader med avseende pé en viss kate-
gori av institut faktiskt hiintor sig till de enskilda instituten i forhallande till
deras resp. balansomslutning etc. Men om de hittills anviinda berdknings-
schablonerna i vissa fall, dven i kombination med uttag av ett avpassat fast
belopp. kan ge mindre exakta avgiftsutiag, sa speglar de dnda normalt pa
ett godtagbart siitt hur inspektionens arbete fordelas pd olika institut i en
kategori. Om andra, mera komplicerade berikningsnormer skall 6vervi-
gas, maste det klart visas att de leder till riauvisare debiteringar utan att
samtidigt foranleda visentligt 6kande kostnader for bankinspektionens
administrativa hantering. S4 iir enligt min mening inte falict med de regler
som spurbankstoreningen (6reslagit.

Jag forordar siledes en enkel, uppdelad avgiftsdebitering tor banker.,
kreditaktiebolag, finansbolag, fondkommissionsbolag och fondbolag. Be-
traffande den sistniimnda kategorin har regeringen redan 1 dag majlighet att
genom en forordningséindring inféra nya avgiftsnormer. For de ovriga
kategorierna krivs diaremot lagindringar. Detta forhédllande aktualiserar
frigan om det dverhuvudtaget finns skil ait ha kvar foreskrifter i lag om
sirskilda avgiftsschabloner och procenttak.

I de olika forslag till iindrad lagtext som jag nu lagger fram har genomga-
ende angivits att de berorda instituten skall med érliga avgifter bekosta
bankinspektionens verksamhet. Sakligt innebir denna formulering inga
forindringar i forhallande till gillande bestimmelser om *“bidrag™. Men

det har tydligare markerats att avgifterna skall bestimmas s att de ticker -

uppkomna kostnader. Omviint far avgifterna inte séttas hogre dn som
behdvs fér kostnadstickning. Kostnadsvolymen ér i sin tur beroende av
den utgiftsstat som statsmakierna faststallt. Ytterst sétter alltsa de medgiv-
na utgifternas storlek grinsen {or det totala avgiftsuttaget. Till foljd av
principen om full kostnadstiickning far siirskilda bestimmelser om maximi-
avgifter i realiteten ingen genomslagskraft. Jag anser det darfor inte vara
erforderligt med nigra lagforeskritter om belopps- clier procenttak for
avgifter. _

Enligt min mening finns det inte heller viigande skl for att i lag ligga fast
nigon speciell debiteringsmetod. Det ér en sjilvklarhet att bankinspektio-
nens kostnader si rittvist som mojligt skall fordelas pd de olika institut-
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grupperna och pa de enskilda foretagen inom resp. kategori. I forsta hand
kommer det an pa inspektionens personal att kontinuerligt redovisa hur
nedlagd arbetstid relateras till olika tillsynsobjekt. Sedan skall de avgifts-
modeller viljas som ger mest korrekta uttag i forening med rimliga upp-
bordskostnader.

Har kan alternativa l6sningar tinkas for olika kategorier. For de institut
som ar unika i sina resp. kategorier — hypoteksinstitutionerna, fondbdrsen
och VPC — kan avgifterna lampligen utgd med fasta belopp, angivna i
kronor. Andra institut kan debiteras enligt varierande schablontaxor. Jag
har nu presenterat ett system med uppdelade avgifter. Om. exempelvis,
bankinspcktionen i samrad med vissa institut eller branschorganisationer
senarc finner ett nytt, forbittrat sitt for beriikning av avgifter, sa bor
regeringen kunna besluta om dvergéng till en sddan ordning.

Jag har tidigare understrukit att de arliga avgifterna skall ticka inspek-
tionens kostnader. Med schablonregler dr det dock inte mojligt att exakt
balansera avgifter och kostnader for varje ar sirskilt. En grupp av institut
kan ett &r ha dgnats tilisynsinsatser i storre eller mindre omfattning &n som
forutsetts. Den bristande dverensstimmelsen kan ocksi bero pd att bank-
inspektionen medgivits ritt att dverskrida utgiftsstaten. Med hinsyn till
intresset av att héalla nere inspektionens administrativa kostnader ar det
inte rimligt att ha mer én ett debiteringstillfille per ir. En viixande obalans
mellan utgifter och tillgingliga avgiftsmedel kan alltsd inte girna motas
med krav om fyllnadsinbetalningar frin instituten. For att siikra sig mot
likviditetssvackor har inspektionen i stillet fatt avsétta medel till en ekono-
misk buffert. Denna ordning anvisades i samband med att inspektionens
redovisningssystem lades om och tillsynsbidragen kom att féras till ett
formellt reservationsanslag (ifr prop. 1977/78:100 bil. 10 s. 46, NU 57.
rskr. 329). 1 praxis har avgifterna bestimts sd att inspektionen forfogar
over medel motsvarande arets kostnader jamte ytterligare cirka ett halvt
ars beriknad forbrukning. Tillimpningen av denna princip for avgiftssatt-
ning har pa det hela taget fungerat vil. Jag har forstaclse for den tanke som
riksrevisionsverket fort frum, att inspcktionen i stillet for att reservera
medel for sin likviditet skulle fi disponera en rorlig kredit hos riksgélds-
kontoret. Det hade ocksa varit naturligt att vdlja en sddan ordning vid
inférande av helt nya avgiftstorplikiclser. Da emellertid reserver nu finns
uppbyggda inom ramen for ett etablerat system ser jag inte tillrickliga skiil
att foresla nagon dndring.

Jag vill i sammanhanget nimna nigot om de rutincr 6r avgiftssittning
som enligt min mening bér tillimpas. Eftersom en obalans mellan avgifts-
intikterna och bankinspektionens kostnader {6r en viss institutgrupp kan
uppkomma pa ratt kort tid dr det av vikt att avgifisbeloppen och procent-
schablonerna hela tiden uppmirksammas. Vigledande for avgifissattning-
en skall givetvis i forsta hand vara det som riksdagen och regeringen
bestimt om inspektionens uppgifter. I budgetpropositionen, som verlim-
nas till riksdagen i januari, kan regeringen mer cller mindre ingdende ange
vilken prioritering inspektionen bor gora vid fordelning av resurserna pa
skilda tillsynsomrdden. Riksdagen behandlar budgetfrigan under varen
och regleringsbrev utfiirdas direfter av regeringen. | regleringsbrevet tas
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upp bl. a. hur inspektionens kassahalining skall ordnas. Utifran de ekono-
miska {Orutsittningarna som riksdag och regering stéllt upp far inspektio-
nen gora ett overslag i vad mén nédgra avgiftssatser behéver justeras infér
uppbérden i oktober. Vid berikningen fir hinsvn tas till sdvil de senaste
balans- och resultatrdkningar som instituten givit in som de balanserade
medelsreserver som ér tillgingliga enligt inspektionens egen resultatredo-
inspektionen for ndgon kategori kom att disponera dver avgiftsmedel som
mer dn obetydligt avviker fran beridknade kostnader fér ett och ett halvt ar,
skall inspektionen hos regeringen foresla dndringar av avgiftsbestammel-
serna. Tanken ér att regeringens samtliga avgiftsforeskrifter vad giller
bankinspektionens verksamhet skall samlas i en sédrskild férordning.

Slutligen vill jag forutskicka att dven bestimmelserna om avgifter for
finansicring av forsikringsinspektionens verksamhet kan komma att ses
over. I forsta hand aktualiseras enligt min mening redaktionelia forenkling-
ar efter monster av vad jag nu foreslagit i friga om avgifterna till bankin-
spektionen.

De nya reglerna bor trada i kraft den 1 augusti 1988 s& att de kan
tillimpas vid debitering och inbetalning av avgifier i september resp.
oktober 1988.

4 Upprittande lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617),

2. lag om dndring i lagen (1963:76) om kreditakticbolag,

3. lag om dndring i lagen (1980:2) om finansbolag,

4. lag om Andring i lagen (1970:65) om Sveriges allmiinna hypoteksbank
och om landshypoteksféreningar,

S. lag om &dndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa och om stadshypoteksforeningar,

6. lag om dndring i fondkommissionslagen (1979:748),

7. lag om andring i lagen (1979:749) om Stockholms fondbérs.

8. lag om édndring i aktietondslagen (1974:931),

9. lag om éndring i lagen (1987:623) om forenklad aktiehantering.

10. lag om dndring i1 lagen (1985:571) om vardepappersmarknaden.

Forslagen dr sddana att lagradets hérande enligt min mening skulle
sakna betydelse.

5 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslér riksdagen att anta lagforslagen.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga  Prop. 1987/88:169

Finansdepartementet

Bankenheten

Andrade regler om avgifter for bankinspektionens
verksamhet



Sammanfattning’

Bankinspektionens verksamhet finansicras med obligatoriska avgifter {réin
de banker och dvriga foretag som star under tillsyn. Skyldigheten att betala
avgitt finns foreskriven i de lagar som reglerar verksamheten i resp. fore-
tag. Lagbestammelserna innehiller bemyndiganden f6r regeringen att ge
niarmare foreskrifter om bl a. avgifternas storlek. Bestimmelser om av-
giftssittningen aterfinns i sex skilda forordningar. 1 friga om de {oretags-
kategorier som omfattar mer in en betalningsskyldig skall avgifien betalas
enligt en procentschablon. Normalt beriiknas avgifterna pa grundval av
balansomslutningen. Procentsatsen iir enhetlig for foretagen 1 samma kate-
gori.

Denna promemoria, som uppriittats inom finansdepartementet, innehél-
ler forslag om dndringar av de regler som giiller avgifter till bankinspektio-
nen. Det foreslis att avgiften for de foretag. som idag betalar enligt pro-
centschablon. delas upp i ett fust belopp, lika for alla i gruppen, och ett
variabelt, procentuellt berdknat belopp. Med ett sa konstruerat avgiftssys-
tem skulle storre rittvisa kunna uppnds mellan storre och mindre foretag i
en kategori. Vidare innehiller promemorian forslag om firre och férenkla-
de avgiftsregler.
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Forfattningsforslag
I Forslag till

Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 15 & bankrérelselagen skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.
15 8

Varje bankaktiebolag, sparbank
och central foreningshank skall dr-
ligen betala ett bidrag for att ticka
kostnaderna for bankinspektionens
organisation och verksamhet. Bi-
dragets storlek beriknas for

I. et bankakticholag som en
procentandel av bolagets eget kapi-
tal och skulder vid uigdngen av det
néistforegdende kalenderdret,

2. en sparbank som en proceni-
andel av sparbankens egna fonder
och skulder vid utgingen av det
ndstforegdende kalenderdret,

3. en central fireningsbank som
en procentandel av foreningshan-
kens jiamte ansluta lokala  for-
eningshankers sammanlagda e¢gna
kapital oclt skulder vid utgdngen av
det néistforegdende kalenderdret.

Procentandelen skall vara lika
tor alla banker inom respektive
bunkkategori och far inte dverstiga
Jor bankaktiebolug tre tusendels
procent, for sparbanker sju tusen-
dels procent same for foreningshan-
ker en hundradels procent. Rege-
ringen meddelar néirmare foreskrif-
ter om fuststillande av bidragen
och bidragens erliggande.

Bankakticholagen, sparbankerna
och de centrala foreningsbankerna
skall med drliga avgifter bekosta
bankinspektionens tillsynsverksam-

het enligr de ndarmare foreskrifter

som regeringen meddelar

Varje bank skall. med belopp som bankinspektionen bestimmer. utge
ersittning till revisor som har férordnats enligt 3 §. Ett bankaktieboluy
skall, med belopp som regeringen bestimmer, dven utge ersittning till
offentlig ledamot enligt 7 kap. 1 § bankaktiebolagslagen (1987:618) samt
till person som avses i 7 kap. 8 § forsta stycket andra meningen samma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1988.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1963:76) om kreditaktiebolag

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1963:76) om kreditaktiebolag skall

ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Fareslugen Ivdelse

14 §

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens tillsynsverksam-
het skall varje kreditakriebolag,
som omfattas av tillsynen, drligen
erldgga bidrag cfter visst, for bola-
gen lika forhdllande dll samman-
lagda beloppet av bolagets e¢gna
Jonder och skulder vid utgdngen av
nasiforegdiende  kalenderér. dock
icke over tre tusendels procent.
Nérmare foreskrifter om faststdl-
lande och erliggande av bidrug
meddelas av Konungen.

Det d@ligger bolaget jéiimvdl arr till
revisor och ombud som forordnats
enligt 6 eller 10 § wtgiva erséttning
med belopp som inspektionen be-
stdmmer.

De kreditakticbolag som omfat-
tas av  bankinspektionens  tillsyn
skall med drliga avgifter bekosta
tillsynsverksamheten enligt de néir-
mare foreskrifter som regeringen
meddelur.

Bolugen skall ocksd betala er-
sdatming till revisorer och ombud
som forordnats enligt 6 eller 10 §.
Erscittningens storlek bestims av
bankinspektionen.

Denna lag trader i kraft den I augusti 1988.

Prop. 1987/88: 169

2



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:2) om finansbolag

Hiérigenom féreskrivs att 19 § lagen (1980:2) om finansbolag skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

19 &

For au ticka kostnaden  for
bankinspektionens tillsynsverk-
samhet skall finansbolag drligen
betala bidrag enligt de néirmare fo-
reskrifter som meddelas av rege-
ringen. Bidraget far ej éverstiga tvd
hundradels procent av nettovéirdet
av tillgdngarna i holagets finansi-
eringsverksamhet néirmast foregd-
ende rikenskapsdr.

Finansholugen skall med drliga
avgifter bekosta bankinspektionens
tillsynsverksamhet enligt de  niir-
mare foreskrifter som regeringen
meddelar.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1988.

! Scnaste lydelse 1985:578.
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4 Forslag till Prop. 1987/88:169

Lag om éndring i lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att 63 § lagen (1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar 'skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
63 § :
Till bestridande av bankinspek- Banken skall med en drlig avgift
tionens tillsynsverksamhet skall — bekosta bankinspektionens tillsyns-
banken drligen erligga bidrag. verksambhet enligt de nirmare fore-

skrifter som regeringen meddelar.
Niirmare foreskrifter om bidra-
gets storlek och om dess fuststil-
lande och erliggande meddelas av
regeringen.

Denna lag trider i kraft den | augusti [988.

! Lagen omtryckt 1983: 583. 24



5 Forslag till Prop. 1987/88: 169

Lag om adndring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Harigenom foreskrivs att 41 § lagen (1968:576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar' skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
41 §
Till bestridande av bankinspek- Kassan skall med en Grlig avgift
tionens tillsynsverksamhet skall bekosta bankinspektionens tillsyns-
kassan drligen erligga bidrag. verksamhet enligt de ndrmare fore-

skrifter som regeringen meddelar.
Nirmare foreskrifter om bidra-
gets storlek och om dess faststil-
lande och erliiggande meddelas av
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1988.

! Lagen omtryckt 1983:578.
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6 Forslag till

Lag om éndring i fondkommissionslagen (1979:748)

Hirigenom foreskrivs att 43 § fondkommissionslagen (1979:748) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

43 §

For att ticka kostmaden for
bankinspektionens tillsynsverk-
samhet skall fondkommissionsbo-
lug drligen betala bidrag enligt de
nérmare foreskrifter som meddelus

av regeringen. Bidraget fdr ej dver-.

stiga en och en halv procent uv det
sammanlagda beloppet av intéikter-
na i rorelsen under ndstforegdende
rikenskapsdr. For tillsvn  dver
Sfondkommissionsrorelse som  be-
drivs av bankinstitut betalas bidrag
enligt bestimmelser i bankrorelse-
lagen (1987:617).

Fondkommissionsbolagen  skall
med arliga avgifter bekosta bankin-
spektioriens tillsynsverksamhet en-
ligt de néirmare foreskrifter som re-
geringen meddelar.

For tillsyn over fondkommis-
sionsrorelse som  bedrivs av en
bank beralas avgift enligt bestéim-
melser i bankrorelselagen
(1987:617).

Denna lag trader i kraft den | augusti 1988,

! Senaste lydeise 1987:622.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1979:749) om Stockholms fondbors

Hirigenom foreskrivs att 34 § lagen (1979:749) om Stockholms fondbérs
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
348

Till bestridande av kostnaden for Fondbaorsen skall med en drlig
bankinspektionens tillsynsverk-  aveift bekosta bankinspektionens
samhet skall fondbarsen drligen er-  llsynsverksamhet enligt de ndrma-
ligga bidrag enligt de niarmare f6-  re foreskrifter som regeringen med-
reskrifter som meddelas av rege-  delar.
ringen,

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1988.
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8 Forslag till

Lag om &ndring i aktiefondslagen (1974:931)

Hirigenom foreskrivs att 47 § aktiefondslagen (1974:931) skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

47 §

Till bestridande av kostnaden for
bankinspektionens tillsynsverk-
samhet skall fondholag drligen er-
lagga bidrag. Nérmare foreskrifter
om bidragers storlek och om dess
Sfuststillande och erliggande med-
delas av regeringen.

Fondbolagen skall med arliga
avgifter bekosta bankinspektionens
tillsynsverksamhet enligt de niir-
mare foreskrifter som regeringen
meddelar.

Det aligger fondbolag dessutom att till revisor, som férordnats enligt
46 § tredje stycket, utge ersittning med belopp som bankinspektionen

bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1988.

Prop. 1987/88: 169



9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:623) om forenklad

aktiehantering

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1987:623) om forenklad aktiehante-

ring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

118

For att ticka kostnaderna for
bankinspektionens tillsynsverk-
samhet skall virdepapperscentra-
len arligen betrala ett bidrag. Nir-
mare  foreskrifter  om  bidragets
storlek och om dess faststillande
och erliggande meddelas av rege-
ringen.

Virdepapperscentralen skall
med en drlig avgift bekosta bankin-
spektionens tillsynsverksamhet en-
ligt de nirmare foreskrifter som re-
geringen meddelar.

Viirdepapperscentralen skall,
med belopp som bankinspektionen
hestiimmer betula ersittning till en
revisor som bankinspektionen for-
ordnat enligt bolagsordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1988,
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10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:571) om

virdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 33 § lagen (1985:571) om virdepappersmark-

naden skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

338

For att tdcka kostnaden for bank-
inspektionens gvervakning enligt
denna lag skall fondkommissiondr
och Stockholms fondbors drligen
betala bidrag cnligt de nirmare {0-
reskrifter som meddelus av rege-
ringen.

For att bekosta bankinspektio-
nens Overvakning enligt denna lag
skall fondkommissiondrerna och
Stockholms fondbors betala drliga
avgifter enligt de nirmare foreskrif-
ter som regeringen seddelar.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1988.
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11 Férslag till
Forordning om avgifter for bankinspektionens verksamhet

Regeringen toreskriver foljande.

1 § Denna f6rordning géller i friga om avgifter som skall crliggas till
bankinspektionen enligt bestimmelser i 7 kap. 15 § bankrorelselagen
(1987:617), 14 § lagen (1963:76) om kreditaktiebolag, 19 § lagen (1980:2)

om finansbolag, 43 § fondkommissionstagen (1979:748), 47 & aktiefonds-

lagen (1974:931). 63 § lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar, 41 § lagen (1968:576) om
Konungarikets Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfore-
ningar, 34 § lagen (1979:749) om Stockholms fondbhors, 11 § lagen
(1987:623) om forenklad aktichantering och 33 § lagen (1985:571) om
viirdepappersmarknaden.

2§ Avgift skall rligen erliggas av

1. varje bankaktiebolag med dels 0000 kronor, dels 0,000 % av bolagets
eget kapital och skulder vid utgingen av det nirmast foregdendc kalender-
dret. :
2. varje sparbank med dels 0000 kronor, dels 0,000% av bankens egna
fonder och skulder vid utgingen av det narmast foregdende kalenderéret,

3. varje central foreningsbank med dels 0000 kronor, dels 0,0009% av
bankens jamte anslutna lokala foreningsbankers sammanlagda egna kapital
och skulder vid utgangen av det nidrmast foregdende kalenderéaret,

4. varje kreditaktiebolag som omfattas av bankinspektionens tillsyn
med dels 0000 kronor, dels 0.000% av bolagets eget kapital och skulder
vid utgdngen av det niirmast foregdende kalenderaret,

5. varje finansbolag med dels 0000 kronor, dels 0,000 %2 av nettovirdet
av tillgdngarna i bolagets finansieringsverksamhet vid utgingen av det
niarmast foregiende rikenskapsaret,

6. varje fondkommissionsholag med dels 0000 kronor. dels 0,0005% av
intdkterna i rorelsen under det nidrmast féregdende rikenskapsaret,

7. varje fondbolag med dels 0000 kronor, dels 0,000 % av det vid ut-
gingen av nirmast féregiende kalenderar beriknade virdet av varje aktie-
fond under bolagets forvaltning.

8. Sveriges allmdianna hypoteksbank med 000 000 kronor,

9. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa med 000000 kronor,

10. Stockholms fondbdirs med 000000 kronor och

Ll. Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag med 000000 kronor.

Grundbeloppen av avgiftsprocentsatserna skall vara lika for alla betal-
ningsskyldiga inom respektive kategori.

3 § Bankinspektionen skall arligen fére utgdngen av september limna
varje avgiftsskyldig som anges i 2 § 1—-7 uppgift om hur stor avgift som
skall erlaggas.

4 § Avgifterna skal fére utgdngen av oktober erliggas genom insiittning
pa bankinspektionens postgirokonto.

§ § Hartillsynen omfattat endast en del av ett kalenderér, skall avgiften
minskas i motsvarande mén. Avgiften for det ar di tillsynen bérjar skall

betalas samtidigt med avgiften t6r det narmast pifoljande aret.

Dcnna férordning trader i kraft den 1 augusti 1988.
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Genom férordningen upphévs

1. férordningen (1975:3) om vissa kreditinstituts bidrag till bestridande
av kostnaden for bankinspektionens verksamhet, m. m.,

2. forordningen (1981:179) om finansbolags bidrag for att tacka kostna-
den for bankinspektionens tillsynsverksamhet,

3. forordningen (1981:128) om fondkommissionirers bidrag for att tic-
ka kostnaden for bankinspektionens tillsynsverksamhet.
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12 Forslag till
Fo6rordning om dndring i forordningen (1979:996) om
Stockholms fondbérs

Regeringen foreskriver att 36 § férordningen (1979:996) om Stockholms
fondbors skall upphora att gélla vid utgéngen av juli 1988.

3 Riksdagen 1987188. 1 samli. Nr 169
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13 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen (1970:601) om tillsyn
over Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag

Regeringen foreskriver att 7 § forordningen (1970:601) om tillsyn éver
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag skall upphdra att gilla vid utgang-
en av juli 1988.
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14 Forslag till

Forordning om &ndring i férordningen (1974:936) om tillsyn
over fondbolag och aktiefonder m. m.

Regeringen foreskriver att 7 § torordningen (1974:936) om tillsyn éver

fondbolag och aktiefonder m. m. skall upphéra att gilla vid utgingen av juli
1988.
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1 Bankinspektionens uppgifter och
verksamhetsomrade

Bankinspcktionen ir central forvaltningsmyndighet med uppgift att f6lja
och évervaka den verksamhet som bedrivs av banker och andra institut pd
kredit- och virdepappersmarknaden.

I férordningen (1979:740) med instruktion for bankinspektionen finns de
olika myndighetsuppgifterna angivna. Inspcektionen skall utdva tillsyn dver
bankaktiebolag, sparbanker, foreningsbanker, kreditaktiebolag, finansbo-
lag, Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, lands- och stadshypoteksforeningar, fondkommissionirer.
Stockholms fondbors, fondbolag, Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag
och Upplysningscentralen UC Aktiebolag. Bankinspektionen skall ocksa
vara registermyndighct for bankerna och fora en sirskild forteckning dver
finansbolagen. Det aligger inspektionen att folja utvecklingen av och fram-
ja allmin kiinnedom om pris- och konkurrensforhillandena inom dess
verksamhetsomride. Ett sirskilt kartellregister skall foras. Bankinspektio-
nen skall vidrare svara for tillsyn enligt lagen (1985:571) om vardepappers-
marknaden. Det ankommer ocksé pé inspektionen att stilla samman och
publicera viss kreditmarknadsstatistik.

Foreskrifter om bankinspcktionens ritt att utéva tillsyn finns i bankré-
relselagen och i andra lagar som reglerar verksamheten inom resp. tillsyns-
omrade. En specifik regelkonstruktion giller. som redovisas i avsnitt
2.2.9, for Upplysningscentralen UC Aktiebolag.

Tillsynsbefogenheterna har till en dcl preciserats i instruktionen for
bankinspektionen, i bankrorelseforordningen (1987:647) och i andra rege-
ringsférordningar,

Bankinspektionen har inte pd grund av lag ndgon ritt att utdva tillsyn
Over foretag som helt cller delvis égs av ett tillsynsobjekt. Emellertid kan
inspektionen via dgarcn skaffa sig viss insyn i dotterforetag. For banker
krivs i allménhet sirskilt tillstind for forvarv av aktier och andra foretags-
andelar. Sddana tillstéind limnas regelmiissigt under villkor att banken ger
bankinspektionen gnskade upplysningar om det deliagda foretaget Gamfor
avsnitt 2.2.9). Inspektionens dvervakningsomrade kan darfor sigas vara
mer utstriackt dn som direkt framgér av den verksamhetsbeskrivning som
nyss atergivits frin myndighetsinstruktionen.

2 Gallande bestammelser om finansiering av
bankinspektionens verksamhet

2.1 Allméant

Bankinspektionens verksamhet finansieras helt med obligatoriska arliga
avgifter, i forfattningarna beniimnda bidrag, trin foretag och institutioner
som star under tillsyn. Skyldigheten att limna bidrag finns reglerad i olika
lagar. Som framgdr av sammanstillningen i avsnitt 2.2 har regeringen
bemyndigats att, fritt eller inom vissa 1 lagarna angivna ramar, meddela
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niarmare foreskrifter om bidragens storlek. Preciscrade foreskrifter om
avgiftssittning har meddelats i sex olika (orordningar vilka ocksa innchal-
ler bestaimmelser om betalningsterminer och debitering. I den mén bidrag
skall bestimmas cfler en viss schablon, exempelvis i procent av ett fére-
tags balansomslutning, skall bankinspektionen rikna ut och debitera be-
loppet. Bidragen skall betalas in pa bankinspcktionens postgirokonto.

I bidragsbestammelserna anges allmint att det dr kostnaderna for tillsyn
som skall ersiittas. De samlade bidragen skall emellertid ticka alla inspek-
tionens utgifter. Kostnaden for bl. a. myndighetens administration. regis-
terhallning, konkurrensbevakning och statistikhantering ir betingade av
behovet att upprétthilla en effektiv tillsyn dver olika foretag och verksam-
heter. Aven kostnader som inte hiinfor sig till direkta tillsynsatgiirder skall
darfor relateras till berorda tillsynsobjekt.

Tillsynsbidragen tas vid reglering av statsbudgeten inte upp pa dess
inkomstsida utan fors som uppboérdsmedet till ett formellt reservationsan-
slag om 1000 kr. Regeringen faststiller i regleringsbrev en utgiftsstat for

bankinspcktionen och i budgetpropositionen redovisas de dndringar som

kan beriiknas i friga om utgiftsstaten. De faststéillda utgifterna skall tickas
med de medel som tillfors reservationsanslaget, dvs. av de influtna bidra-
gen. Enligt regleringsbrevet far kassamiissigt dverskott siittas in pa rinte-
barande rikning i riksgildskontoret. Avstimning gentemot riksgildskon-
toret skall ske varje minad. '

2.2 Dc olika bidragsbestimmelserna

2.2.1 Banker

I 7 kap. 15 § bankrorelsclagen (1987:617) foreskrivs att varje bankaktiebo-
lag, sparbank och central foreningsbank drligen skall betala “ett bidrag tor
att ticka kostnaderna for bankinspektionens organisation och verksam-
het’”. Bestiimmelsen fir forstis s att den avser kostnadstickning {0r det
inspcktionens arbete som kan hiinforas ull just tillsyn éver bankerna. Det
ir alltsé inte sd att bankerna skall svara for inspektionens samtliga admi-
nistrationskostnader.

Den tillsyn som skall finansieras enligt 7 kap. 15 § bankrorelsclagen
tiicker in all verksamhet som bankerna bedriver, alltsd i forekommande fall
dven fondkommissionsrorelse. T 43 § fondkommisionslagen (1979:748),
som reglerar de siirskilda fondkommissionsbolagens skyldighet att bidra
till bankinspektionens verksamhet. har anmiérkts att bidrag for tillsyn 6ver
ett bankinstituts fondkommissionsrorelse betalas enligt bestimmelser i
bankrorelselgen.

Bidragen skall cnligt 7 kap. 15 § bankrorelselagen beriknas for ett hank-
aktieholag som hogst 0,003 % av bolagets eget kapital och skulder vid
foregaende ars slut. (6r en sparbank som hogst 0.007 % av bankens egna
fonder och skulder vid utglngen av foregacnde ar och for en central
Joreningshank som hogst 0,012 av bankens jimte anslutna lokala for-
eningsbankers sammanlagda egna kapital och skulder vid foregiende ars

slut. Paragrafen innchiller ctt bemyndigande {Or regeringen att meddela
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nirmare foreskrifter om bidragens faststillande och om deras betalning.
Procentandclen skall vara lika {or alla banker inom resp. kategori.

Bidragsskyldigheten cnligt bankrorelselagen galler som namnts tillsyn
dver bankernas verksamhet. Den omfattar diremot inte den overvakning
som bankinspektionen skall ombesérja enligt lagen (1985:571) om virde-
pappersmarknaden (VPL.) och som bl. a. fondkommissionirerna skall be-
kosta. Enligt 33 § VPL skall fondkommissionér och Stockholms fondbors
betala bidrag for overvakningen enligt de niirmare foreskrifter som medde-
las av regeringen. Nagot beloppstak finns inte angivet i lagen. Skyldighe-
ten att betala bidrag avilar bl. a. banker med fondkommissionsrorelse. For
dessa banker dr det — formellt — friga om ett sérskilt bidrag, skilt frin det
som skall erliggas enligt bankrérelselagen.

11§ forordningen (1975:3) om vissa kreditinstituts bidrag till bestridan-
de av kostnaden for bankinspektionens verksamhet, m. m. finns samlade
de bidragsprocentsatser som regeringen faststillt for bankerna samt for
kreditakticbolagen och hypotcksinstitutionerna. Paragrafen har andrats
vid ett flertal tillfallen. Bestaimmelsen i lydelse enligt férordning (1987:853)
anger bidragen for bankakticholag 1ill 0,001 % av cget kapital och skulder,
for sparbanker till 0,003 % av egna fonder och skulder och for centrala
foreningshanker till 0.0045 92 av eget kapital och skulder. Det skall anmiir-
kas att de pa sa sitt procentuellt bestimda beloppen ticker in savil bidrag
for tillsyn enligt bankrorelselagen som bidrag {or 6vervakning enligt VPL.

Enligt 2 § 1975 irs forordning skall bankinspektionen érligen limna de
bidragsskyldiga bankerna uppgift om vilka belopp som skall betalas. Hit-
tills har bankaktiebolagen debiterats i mars och sparbankerna och fore-
ningsbanksrorelsen i september. Enligt en férordningséindring som trider i
kraft den 25 mars 1988 skall samtliga bunker debiteras fore september
ménads shut och bidragen betalas {ére utgdngen av oktober.

2.2.2 Kreditaktiebolag

14 & lagen (1963:76) om kreditakticbolag foreskriver att varje kreditaktie-
bolag som omfuttas av bankinspektionens tillsyn — regeringen kan enligt
5 § befria ett bolag frin tillsyn — skall arligen erlagga bidrag for tillsyns-
kostnaderna. Bidraget skall beriiknas “efter visst, for bolagen lika forhél-
lande till sammanlagda beloppet av bolagets egna tonder och skulder vid
utgingen av nastforegiende kalenderar™. dock inte over 0,003 %. Rege-
ringen har bemyndigats att ge niirmare foreskrifter om bidragens faststél-
lande och erliggande. !

Férordningen (1975:3) om vissa kreditinstituts bidrag till bestridande av
kostnaden tor bankinspektionens verksamhet, m. m. reglerar som niamnts
dven kreditakticbolagens bidrag till bankinspektionen. Enligt | § 4i lydel-
se enligt forordning (1987:853) skall bolagen betala cn miljondels
(0,000001) % av cgna fonder och skuider.

Bankinspektionen skall varje ir limna bolagen uppgift om bidragsbe-
lopp. Enligt ¢n forordningsiindring som trider i kraft den 25 mars 1988
skall dessa underriittelser lamnas tore september manads slut och bidragen
betalas fore utgingen av oktober.
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2.2.3 Finansbolag

Finansbolag skall enligt 19 § lagen (1980:2) om finansbolag érligen betala
bidrag for bankinspektionens tillsynsverksamhet. Bidraget faststills ge-
nom ndrmare foreskrifter av regeringen och far inte Gverstiga 0.02% av
ncttovirdet av tillgdngarna i bolagets finansieringsverksamhet det narmast
foregiende rikenskapsaret.

Regeringens féreskrifter finns intagna i férordningen (1981:179) om fi-

nansbolags bidrag for att ticka kostnaden for bankinspektionens tillsyns-
verksamhet. Dess 1§, 1 lydelse cnligt forordning (1985:579). anger att
arsbidraget for varje finansbolag skall uppga till 0,01 %% av ncttovardet av
tillgdngarna i bolagets finansicringsverksamhet enligt den balansrikning
som faststallts scnast fore utgdngen av juni samma ar.

Bankinspektionen skall arligen forc september manads utgdng limna
finansbolagen uppgift om hur stort bidrag resp. bolag skall betala. Inbetal-
ning skall ske fore oktober ménads slut.

2.2.4 Lands- och stadshypoteksinstitutionerna

41 § lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksféreningar foreskriver att stadshypotekskassan arligen
skall erlagga bidrag till bestridande av bankinspektionens tillsynsverksam-
het. Négot procentuellt eller beloppsmiissigt tak finns inte angivet. Rege-
ringen har bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om bidragets
storlek och om dess faststillande.

En motsvarande bestammelse om skyldighet {or Sveriges allminna hy-
poteksbank att erligga bidrag enligt regeringens bestimmande finns i 63 §
lagen (1970:65) om Sveriges aliminna hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar. '

Négra foreskrifter om skyldighet for stads- och landshypoteksféreningar
att erldgga sirskilda tillsynsbidrag finns inte. Kostnaden fér tillsynen av
foreningarna belastar saledes resp. moderinstitut.

Enligt | § 5 och 6 forordningen (1975:3) i lydelse enligt forordning
(1987:853) skall stadshypotekskassan och hypoteksbanken vardera betala
bidrag med 1000 kr. arligen.

Enligt en forordningsindring som trader i kraft den 25 mars 1988 skall
bidragen betalas in fére oktober manads utgiing. Forordningen stiiller inga
krav om att bankinspcktionen skall sirskilt debitera hypoteksinstituten.

2.2.5 Fondkommissionsholag

Enligt 43 § fondkommissionslagen (1979:748) skall fondkommissionsbo-
lag, for att ticka kostnaden for bankinspektionens tillsynsverksamhet,
arligen betala bidrag enligt regeringens nirmare féreskrifter. Bidraget far
dock inte dverstiga 1.5% av bolagets intiikter i rorelsen under foregiende
rakenskapsir. Bidragsskyldigheten enligt detta lagrum géller endast de
sirskilda fondkommissionsbolagen. Bankerna betalar silledes inget separat
bidrag for tillsyn dver den fondkommissionsrérelse de bedriver. Tillsynen
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Over bankernas verksamhet. inkl. fondkommissionsrorelse, ersétts som
nidmnts enligt bestimmelsen i 7 kap. 15 § bankrorelselagen.

Fondkomnliséionsbolagen skall, i likhet med de banker som ir fondkom-
missiondrer. betala sirskilt bidrag till bankinspektionen for dess 6vervak-
ning enligt VPL. Bidragsskyldigheten ar foreskriven i denna lags 33 §. Som
nyss anmarkts finns i lagen inget maximibelopp angivet for detta bidrag.

Regeringen har i 1 § forordningen (1981:128) om fondkommissionirers
bidrag for att ticka kostnaden for bankinspcktionens verksamhet foreskri-
vit att “fondkommissiondr™’, for att tacka kostnaden for bankinspektio-
nens tillsynsverksamhet enligt fondkommissionslagen och dess évervak-
ning enligt VPL. arligen skall betala bidrag efter viss preciserad procent-
sats. Paragrafen har findrats flera ginger och anger i lydelse enligt forord-
ning (1987:854) bidraget motsvarande 0.5%: av intikterna i rorelsen.

Forordningen (1981:128) anger sasom bidragsskyldig “‘fondkommis-
siondr” och inte “fondkommissionsbolag™. Meningen ar dock inte att
banker med fondkommissionérsrorelse skall debiteras enligt denna forord-
ning. Regeringen har i forordningen (1975:3) uttdmmande faststéilit det
samlade avgiftsuttaget tor bankernas del. 1 praktiken debiteras ocksa bara
de fristiende fondkommissionsbolagen enligt 1981 ars férordning.

2 § forordningen (1981:128) foreskriver skyldighet fér bankinspektionen
att drligen fore utgingen av september limna fondkommissionérerna upp-
gift om vilka bidrag som skall betalas. Inbetalning av beloppen skall sedan
ske fore oktober manads slut.

2.2.6 Stockholms fondhirs

Bankinspektionen skall enligt 29 § lagen (1979:749) om Stockholms fond-
bors dvervaka och folja verksamheten vid fondborsen. Denna tillsyn skall,
enligt 34 §, borsen betala med érliga bidrag enligt regeringens ndrmare
foreskrifter. Lagen anger inget beloppstak tor bidraget.

Vidare skall fondbérsen, jimte fondkommissionirerna, erligga bidrag
{6r bankinspcktionens évervakning enligt VPL.. Inte heller 33 § VPL sétter
nfigon 6vre grians for bidragets storlek.

Liksom skett fér bankernas och fondkommissionidrernas del har genom
en regeringsforeskrift fondborsens bidrag viigts samman till ett enda arligt
avgiftsuttag. 36 § forordningen (1979:996) om Stockholms fondbors anger,
i lydelse enligt forordning (1985:1033), att bidrag till tickning av kostnaden
for bankinspektionens tillsynsverksamhet enligt lagen om Stockholms
fondbors och dvervakning enligt VPL skall 1imnas med 250000 kr. Enligt
en forordningsandring som trider i kraft den 25 mars 1988 skall bidraget.
utan sirskild debitering. betalas in fore oktober minads utgang.

2.2.7 Fondbolag

Fondbolagen. dvs. de tor dndamalet sirskilt bildade aktiebolag som fatt
bankinspcktionens tillstind att forvalta aktiefonder, star enligt § § aktie-
fondslagen (1974:931) under inspektionens tillsyn. 47 § forsta stycket fore-
skriver skyldighet for fondbolagen att drligen erligga bidrag for tillsynen.

Prop. 1987/88: 169

40



Regeringen skall ge narmare foreskrifter om bidragets storlek och om dess
faststallande och betalning. Lagen anger inget tak for bidragets storlek.

I férordningen (1974:936) om tillsyn over fondbolag och aktiefonder
m.m. har regeringen ldmnat foreskrifter om bl a. tillsynsbidrag. 7 § i
lydelse enligt forordning (1985:40) anger att tondbolagen skall utge arliga
bidrag med 0.0015 % av det vid utgingen av nirmast foregdende kalender-
&r beriknade vardet av varje akticfond som resp. bolag forvaliar.

Bankinspektionen skall varje ar fore september méinads siut limna fond-
bolagen uppgift om storleken av de bidrag som skall erldggas. Inbetalning
skall ske fore utgangen av oktober.

2.2.8 Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag

Enligt 4 § lagen (1987:623) om férenklad aktiehantering stir Vardepap-
perscentralen VPC Aktiebolag under tillsyn av bankinspektionen. VPC
skall. enligt 11§, arligen betala ett bidrag for att ticka kostnaderna for
tillsynen. Regeringen skall meddela niarmare {oreskrifter om bidragets
storlek och om dess faststillande och erliggande. Lagen anger inga be-
loppsmiissiga granser for hur stort bidraget far vara,

7 § forsta stycket forordningen (1970:601) om tillsyn dver Vardepap-
perscentralen VPC Aktiebolag innehdller, i lydelse enligt forordning
(1985:38). att VPC skall betala arligt bidrag med 300000 kr. Enligt en
férordningsindring som trader i kraft den 25 mars 1988 skall, utan sirskild
debitering. bidraget betalas in fére utgangen av oktober.

2.2.9 Upplysningscentralen UC Aktiebolag (UC)

UC idr ctt kreditupplysningsforetag pa vars verksamhet kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) &r delvis tillamplig. Bolagsordningen innehéller bi. a. art
UC skall std under tillsyn av datainspektionen enligt vad diarom stadgas i
lag och av bankinspcktionen enligt nirmare bestimmelser i bolagsordning-
en, art bankinspektionen skall utse séarskild revisor och att beslut om
andring av bolagsordningen inte ar giltigt utan regeringens godkinnande.

Aktierna i UC édgs av svenska banker. Regeringens (Kungl. Maj:ts)
tillstand till férvirv av aktier har (6renats med villkor bl. a. om att bolags-
ordningen skall ha visst innchéll och att ingen annan in bank tar forvirva
aktieri UC.

Regleringen av bankinspektionens skyldighet att utéva tillsyn éver UC
hanfor sig inte till en lagforeskrift utan till en bestimmelse i en enskild
bolagsordning och ett till denna bolagsordning kopplat viltkor for aktiefor-
varvstillstind. Endast i forordningen (1979:740) med instruktion {or bank-
inspcktionen finns en forfattningsbestimmelse som anger att UC ingar
bland tillsynsobjekten.

Nagon skyldighet f6r UC att betala bidrag tor bankinspektionens tillsyn
finns inte foreskriven. Ersattning for tillsynskostnaderna, som enligt upp-
gift fréin inspektionen, ir marginella, hénfors till de bidrag som dgarbanker-
na betalar.
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Sammanstéllning: gallande bidragsregler februari 1988

Prop. 1987/88: 169

Bidragsskyldig Bidrags- Beriknings- Faktiskt
maximum underlag uttag
Bankaktiebolag 0,003 % eget kapital 0.001 %
och skulder
Sparbanker 0.007%¢ egna fonder 0.003 ¢z
och skulder .
Centrala for- 0.016 eget Kapital 0,0045 %
cningsbanker och skulder!
Kreditaktie- 0.003¢¢ egna fonder 0,000001 %
bolag och skulder
Finansholag 0.02%7 nettoviirdet 0.01%
av tillgangar-
na i finansie-
ringsverksam-
heten
Hypoteksbanken saknas - 1000 kr
Stadshypoteks- suknas - ) 1000 kr
kassan .
Fondkommis- 1.5% rorelse- 0.5% -
sionsbolag intikterna
Stockholms saknas - 250 000 kr.
fondbors
Fondbolag saknas viirdet av fOr- 0.0015¢¢
valtade
fonder*
VPC saknas - 300000 kr.

! Central toreningsbanks jimte anslutna lokala foreningsbankers sammanlagda egna
kapital och skulder
* Berikningsunderlaget ej angivet i lag, endast i forordning

3 Behov av dndrade avgiftsregler
3.1 Allméinna synpunkter

Forfattningsbestimmelser om avgiftsfinansiering av en myndighets verk-
samhet skall vara sd konstruerade att de siikerstiller en rittvis kKostnads-
fordelning. Avgiftsuttaget skall ske pd grundval av enhetliga debiterings-
normer. | det fall myndighetens kostnader utesluiande ticks av avgifter.
skall yinster som limnas och tillsyn som riktas mot en viss fysisk eller
juridisk person i princip fullt ut betalas av denne.

De regler som géller i friga om bidrag till bunkinspektionen har vissa
svagheter. Systemet med forskottsvisa arliga bidrag som ir antingen fix-
erade till beloppet i en forfattning cller berdknade efter en procentschablon
ger ingen exakt dverensstimmelse mellan avgiftsuttaget och de kostnader
som pafors den bidragsskyldige under motsvarande period. En viss grupp
av institut kan under ett ar ha krivt oforutsett stora tillsvnsresurser. Det
kan ocksé vara si att bidragsunderlaget for exempelvis fondkommissions-
bolag forbiittrats till {oljd av okade intiikter 1 rorelsen. Eftersom ingen
fvlinadsinbetalning cller restitution kan ske efter arets slut. far storre



skillnader mellan inbetalda bidrag och faktiska kostnader korrigeras ge-
nom att bidragsbheloppen resp. bidragsprocentsatserna dndras infor foljan-
de ars uppbord. En sddan dndring miste ske genom regeringsforordning.
Den efterslipning av kostnadstickningen som kan forekomma ir till for-
fang for bankinspcktionens likviditet. IFor att trygga medelstillgangen més-
te inspektionen dirfor torsoka hall en viss del av de influtna bidragen som
en ckonomisk buffert for varje kategori tillsynsobjekt.

Den tillimpade metoden som innebér bidragsuttag efter samma procent-
tal kan leda till oriittvisa inom resp. institutgrupp. Négot eller nigra institut
kan t. ex. pd grund av organisationsforindringar cller till {oljd av uppmiirk-
sammade forlustaffiarer dra oférutsett stora tillsynskostnader. Enhetliga
bidragsprocentsatser kan ocksa leda till att foretag med storre bidragsgrun-
dande kapital- cller intidktsvolym far betala mer én vad ett mindre foretag
fAr gora for tillsynsitgirder av samma slag och omfattning. Den évervilt-
ring av Kostnaderna som pa si site sker inom en foretagsgrupp kan. vad
giiller det forra exemplet, ségas bli neutraliscrad dver en lingre tidsperiod.
Det senare forhillandet innebir diiremot en konstant snedfordelning. Fi-
nansbolagens férening har fér sina medlemmars del foreslagit vissa re-
geljusteringar, Foreningens framstillning redovisas nedan i avsnitt 3.2.

Kostnaderna for bankinspektionens tillsyn av fondkommissioniirsverk-
samheten ersitts av fondkommissionsbolag och banker med fondkommis-
sionstillstind efter skilda beriikningsmetoder. Ett fondkommissionsbolags
bidrag berdknas i procent av intikterna medan kostnaderna for tillsyn av
en banks fondkommissionsrorelse ersitts ur ett bidrag som avser viss
annan tillsyn och som bestims pa grundval av bankens egna kapital (fon-
der) och skulder. Det ér till en borjan otilllredsstéllande att bidragen utgar
efter tvi olika berikningsgrunder. Det kan med andra ord inte uteslutas att
till storleken jimforbara fondkommissionsrorelser, som édgnats lika omfat-
tande tillsyn, debiteras olika beroende pd om rorelsen bedrivs i sirskilt
bolag eller inom en bank. Vad sedan giiller den inbordes kostnadsfordel-
ningen mellan bankerna. si ir det vanskligt att bedoma om de siirskilda
tillsynskostnader som kan hinforas till en banks fondkommissionsrorelse
alltid har sin motsvarighet i en storre kapitatbas. Banker, vars cgna kapital
och skulder ér lika stora, betalar bidrag med samma belopp. Nigot separat
lilkigg for en mer cller mindre tillsynskriivande fondkommissionsavdelning
utgiir inte.

Det som nu sagts visar pd ofullkomligheter i bidragsreglerna. Grundprin-
cipen att varje bidragsskyldig skall bira kostnaderna for den tillsyn som
just det foretaget blivit foremal for. kan i realiteten inte helt tillgodoses
inom ramen for nuvarande system. Mdojligheterna att genom andrade
schablonbestimmelser dstadkomma storre exakthet i kostnadsfordelning-
en dr ocksél begriinsade. Fullstiindig riittvisa lir inte kunna uppnis med
mindre varje institut debiteras for nedlagt arbete enligt en timkostnads-
norm. '

Bidragsprocentsatserna och. i forekommande tall. de fixa beloppen
faststills i dag av regeringen, normalt cfter férslag av bankinspektionen.
Dessa [Grslag bygger i sin tur pa tidrapportering friin inspcktionens perso-
nal. Bankinspektionens nuvarande tekniska och personella resurser ger
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inte férutsattningar for att tidredovisningen skulle kunna férfinas till att bli
direkt anvindbar som debiteringsunderlag for vart och ett av tillsynsinsti-
tuten. P4 sikt kan det emellertid tinkas bli mojligt tér inspektionen att ta ut
individuella avgifter enligt en tidtaxa. Det kan ndmligen inte uteslutas att
ett effektivt och rationellt tidrapporteringsprogram kan byggas upp med
hjalp av ADB-teknik. Tills vidare gar det dock inte att gdéra ndgon bedém-
ning om och i s§ fall nér ett sidant system kan realiscras. _

Aven om siledes avgiftsschabloner i nidgon form tills vidare miste
bibehéllas, kan vissa rittvisereformer overvigas. Ett forslag till en sddan
regeljustering presenteras i avsnitt 3.2,

Bestammelser om skyldighet for en juridisk person att erligga bidrag till
bankinspcktionen har sin givna plats i den lag som reglerar institutet och
verksamheten i friga. Diaremot ir inte befogat att ha de preciserade bi-
dragsforeskrifterna utspridda i flera forordningar. Alldeles oavsett om de
materiella bidragsbestdmmelserna dindras bor regeringens féreskrifter om
bidrag sammanforas till en enda férordning.

Vissa av de bemyndiganden i lag, som ger riitt for regeringen att meddela
foreskrifter om bidrag, innehéller bestimmelser om vilka procentschab-
loner som skall tillimpas och om de hdgsta procentsatser som far féreskri-
vas. 1 andra fall dr regeringens behorighet att bestimma metoden for
beriikning av bidrag — formellt — oinskrinkt. Vad giller hypoteksinstitu-
tionerna, fondborsen, londbolagen och VPC finns sélunda inga utiryckliga
begransningar for regeringens avgiftssitining. Det kan, néar andra regelfor-
enklingaf nu aktualiseras, ifrdgasittas om de lagbestimmelser, som max-
imerar de tillitna bidragsprocentsatserna for banker, kreditakticbolag, fi-
nansbolag och fondkommissionsbolag. skall behallas.

Tidigare har betonats att bankinspektionens kostnader i princip helt
skall tickas av det institut till vars verksamhet kostnaderna fér tillsynen
kan hanforas. Benamningen “'bidrag™ Kan leda tanken till ett ¢j heltickan-
de tillskott och dverhuvud taget ge oriktiga torestillningar om penning-
prestationens natur. Det finns dértor skil att i forfattningstexterna genom-
gaende ersitta uttrycket med beteckningen Tavgift™ den term som allmént
anviinds i fraga om offentligriittsliga betalningar som inte har Karaktir av
skatter eller av viten, boter och botesliknande palagor.

Det som nu tagits upp om firre och férenklade forfattningsregler be-
handlas vidare i avsnitt 3.3.

Denna promemoria innchiller siledes {6rslag om éndrade regler for
avgiftssittningen i vissa fall. bestimmelser som syftar till att dstadkomma
rittvisare avgiftstordelning inom samma kategori av institut. Vidare {0re-
slas regelforenklingar i olika hianseenden. Promemorian omfattar ddremot
inte ndgra preciscrade férslag om vilka belopp resp. procentsatser som bor
gélla i friga om avgifter som skall betalas under 1988. De foreslagna
bestimmelserna om uppdelning av en avgift pa fast och rorlig del kommer
att foranleda dndringar av uttagsbestimmelserna tor de berdrda instituten.
Aven andra forhillanden. bl. a. saldostillningen vid utgiangen av budget-
arct 1987/48 for influtna. reserverade bidragsmedel, kan komma att aktua-
lisera hdjningar eller sinkningar av avgifterna. Det far forutsittas att
bankinspektionen senare limnar regeringen underlag for beslut om dndra-
de avgifter och att denna friga blir féremal (or sdrskilt remissférfarande.
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3.2 Uppdelning av en avgift pa fast och rorlig del

Vid remissbehandling av ctt forslag fran bankinspektionen den 8 november
1984 om hdjning av hoégsta bidragsprocentsats for finansbolagen frin
0.005 % till 0,02 % anforde Finansbolagens férening bl.a. att en siddan
andring skulle sl orimligt hart mot de storre bolagen och inte sta i propor-
tion till kostnaderna for den utdvade tillsynen. Schablonen for berikning
av bidraget borde enligt foreningen ersittas med en fast och en volymbero-
ende del. Bankinspektionen forklarade sig inte kunna bitrdda foreningens
forslag om uppdelning av bidraget. 1 prop. 1984/85:157 s. 260, uttalade
foredragande statsrddet att det enligt hans mening inte fanns tillracklig
anledning att dndra séttet for berdkning av bidraget. Synpunkter liknande
de Finansbolagens forening limnat om en uppdelning av bidraget framfor-
des i en riksdagsmotion (1984/85:3129). Niringsutskottet fann i sitt betén-
kandc (NU 1984/85 s. 13) att det for tiden inte fanns forutsittningar for ett
beslut om dndrade berikningsgrunder. Att en uppdelning pa en fast och en
rorlig del hittills inte hade tillimpats hindrade inte, anférde utskottet, att
en sddan avgiftsmodell kunde 6vervigas. Utskottet fann det naturligt att
bankinspektionen och Finansbolagens forening tillsammans provade om
de kunde konstruera en metod, som bada parterna kunde godta, for férdel-
ning av bankinspektionens kostnader for tillsyn av finansbolagen.

I en skrivelse till bankinspektionen den 1S november 1985 har Finansbo-
lagens férening pa nytt aktualiserat frigan om en dndring av bidragsregler-
na. Skrivelsen har foljts av diskussioner mellan foreningen och inspektio-
nen. Med anledning av de férda diskussionerna har inspektionen anfért
bl. a. foljande i en skrivelse till regeringen den 13 februari 1986.

Foreningen foreslar, att bidragen uppdelas pa en fast del, 10000 kr. per
bolag, och en del motsvarande 0,005 procent av tillgAngarna i bolagets
finansieringsverksamhet. Bankinspektionen anser det angeliget bade for
finansbolagen och inspcktionen att bidragsreglerna ar latta att tillimpa.
For inspektionens del ir det ocksa viktigt att de inte medfor alltfér tungrott
administrativt arbete. En bidragsordning innebirande ett grundbidrag ge-
mensamt {or samtliga bolag och ett rorligt tilligg baserat pd en viss procent
av bolagens tillgangar skulle dock enligt inspektionens mening inte medfé-
ra nagot storre administrativt merarbete. Erfarenhetsmassigt bereder de
mindre bolagen inspektionen mer arbete dn vad som motsvarar deras
nuvarande bidrag avpassat enbart till balansomslutningen. Inspektionen

vill darfor inte motsitta sig en andring i enlighet med foreningens forslag.

D4 det foreligger stora skillnader mellan bidragsunderlagen for instituten
inom en tillsynskategori, kan avgiftsuttag efter en och samma procentsats
leda till orattvisor. Procenttaket miste avpassas sa att de sammanlagda
avgiftsuttagen svarar cmot kostnaderna for hela kategorin. Diarmed kan
det forckomma att storre foretag blir missgynnade i forhallande till mindre.
I extrema fall kan de sma foretagen komma att debiteras en avgift som inte
ticker in ens kostnaderna for det aterkommande rutinarbete som inspek-
tionen ldgger ner pa varje forctag i gruppen. En sddan snedfordelning av
kostnaderna kan motverkas genom att avgiften delas upp i ctt fast belopp.,
lika for alla, och ett rorligt, procentuellt uttag.
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Det redovisade forslaget frin Finansbolagens forening och bankinspek-
tionen tar fasta pa just finansbolagen, men samma avgiftssystem kan
tillimpas ocksa for andra foretagskategorier. Sarskilt inom sparbanksro-
relsen kan finnas ett intresse av att revidera bidragsfordelningen mellan
stora och smé banker. En ordning med uppdelade avgifter kan emellertid
utan nackdelar inforas i samtliga fall di en enhetlig betalningsnorm kriivs. 1
det nu presenterade forslaget till forordning om avgifter for bankinspektio-
nens verksamhet har forutsatts att varje bank, kreditaktiebolag, finansbo-
lag. fondkommissionsbolag och fondbolag skall jamte ett procentuellt be-
riknat belopp betala ett visst i kronor angivet belopp. Det far sedan f6r var
och en av de berorda kategorierna avvagas hur stor den fasta avgiftsdelen
skall vara. Med utgingspunkt i dagens forhéllanden torde detta bclopp inte
i ndgot fall bestimmas hogre dn 25000 kronor.

3.3 Regelforenkling

3.3.1 Forenklade laghestammelser

De grundldggande bestammelscrna om att en viss verksamhet skall vara
underkastad tillsyn och om skyldighet att betala avgift for sidan tillsyn hér
naturligt hemma i den lag som reglerar verksamheten i friga. I vart och ett
av de lagférslag som fogats till denna promemoria har diarfor bibehallits
foreskrifter om betalningsskyldighet. Bendmningen ""bidrag’ har ersatts
av “avgift’” och det har dven pé annat sétt markerats | texterna att det ror
sig om en fullstdndig kostnadstickning. De foreslagna lagparagraferna har
givits e¢n enhetlig spraklig och redaktionell utformning.

Lagfo6rslagen innchaller bemyndiganden for regeringen att meddela nér-
mare foreskrifter om avgiftssittningen. Diaremot finns inga motsvarigheter
till de skilda bestimmelser som i dag anvisar sirskilda bidragsschabloner
och maximerar procentsatscrna. Syftet ir intc att regeringens handlings-
ramar skall vidgas i nigon avgérande man. Till gr'und for beddmningen att
de asyftade reglerna kan utmonstras ligger foljande overvaganden. Eni lag
given forutsittning ar att bankinspektionens verksamhet skall finansieras
med avgifter fran tillsynsobjekten. Verksamhetens omfattning dr ytterst
beroende av den utgiftsstat som granskas av riksdagen och faststills av
regeringen. De medgivna utgifternas storlek sitter saledes gransen for
avgiftsuttaget. Definitionsméssigt kan avgifterna inte séttas hogre an till
vad som behévs for kostnadstickning. En sak for sig dr att det med
schablonregler inte gar att exakt balansera avgifter och utgifter for varje ar
sirskilt. En kategori av institut kan visa sig krdva mer eller mindre tillsyn
an beriaknat. Det kan ocksé vara sa att bankinspektionen ett ar medges rétt
att fverskrida utgiftsstaten. Av praktiskt — administrativa skal kan upp-
bord av avgifter inte ske mer 4n cn ging om aret och inspektionens
ckonomiska redovisning {or ett ir kan darfor uppvisa skillnader mellan
influtna medel och kostnader: Men dven om kostnads- och intdktsposterna
i bland far jimnas.ut 6ver flera ar, sa sétter utgiftsstaten och den foreskriv-
na principen om Kostnadstackning de avgiftstak som kan anscs crforderli-
ga. Det idr sedan en sjalvklarhet att storsta mojliga rattvisa skall efterstra-
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vas da tillsynskostnaderna fordelas som avgifier for instituten inom en viss
tillsynskategori. I det forslag till avgifisforordning som nu presenteras har
den nya debiteringsmodellen med fasta och rérliga avgiftskomponenter
tagits in for olika institutgrupper. I dvrigt har de i dag tillimpade procent-
schablonerna behéllits. Det finns emellertid knappast tillrickliga skal for
att i lag binda upp regeringen vid nigon speciell debiteringsmetod. Exem-

pelvis bor alternativa berikningsunderlag kunna dvervigas. I forlingning- -

en bor regeringen ocksa kunna forordna om avgiftsdebitering direkt efter
cn timtaxa.

3.3.2 Forenklade forordningsbestimmelser

Det finns inga rationella skl for att regeringens foreskrifter om avgifter till
bankinspektionen skall vara uppsplittrade pa skilda forfattningar. Forord-
ningarna (1975:3) avseende banker och vissa andra kreditinstitut,
(1981:179) avseende finansbolag och (1981:128) avseende fondkommissio-
niarer innehaller inga andra regler an likartade bestimmelser om avgitier
till inspektionen. Det ér till en bdrjan naturligt att reducera dessa tre
forfattningar till en enda. Forordningarna (1979:996) om Stockholms fond-
bors, (1970:601) om tillsyn éver VPC och (1974:936) avseende fondbo-
lagen innehéller dven andra bestimmelser dn sidana om avgifter och kan
darfor inte upphivas for det att avgiftstragorna lyfts bort. Intresset av
dverskadlighet och forenkling ger dndi tillrdckligt starka motiv for att
dessa och alla andra avgiftsforeskrifter samlas i en forordning. Ett forslag
redovisas i anslutning till denna promemoria.

3.4 Allmént om riktlinjer for avgiftssittningen

I avsnitt 3.3 har berorts det forhallandet att obalans vissa ar kan uppkom-
ma mellan de avgifter som flyter in och de tillsynskostnader som kan
hiinféras till resp. institut. For att gardera sig mot kassaunderskott méste
bankinspektionen. som saknar tillgdng till alternativa tinansieringskallor,
halla en viss likviditetsreserv. Det har hittills ansetts rimligt att en sidan
ekonomisk buffert fér varje kategori av institut far motsvara cirka ett halvt
ars medelsforbrukning. Aven i fortsittningen bor avgifterna kunna bestim-
mas efter den riktlinjen att de tillsammans med balanserade reservcer skall
ticka ett och ett halvt irs beriiknade kostnader.

Eftersom skillnader mellan avgiftsintidkterna och bankinspektionens
kostnader for en viss grupp av institut kan uppsté pa ganska kort tid 4r det
angeliget att avgiftsbeloppen och berikningsschablonerna uppmirksam-
mas fortlopande. En rutinmissig arlig granskning bor kunna ske enligt
foljande schema. 1 budgetpropositionen, som liggs fram for riksdagen i
januari. anger regeringen den utgiftsstat som bor gilla tor bankinspektio-
nen under budgetéret juli—juni. Budgetpropositionen kan innehalla en mer
eller mindre utférlig redovisning av hur resurserna bor fordelas pa olika
tillsynsomraden. Riksdagen behandiar budgetfrigan under varen och rege-
ringen utfirdar dérefter, vanligen i juni, regleringsbrev. Utifrin de ekono-
miska forutsdttningar som riksdag och regering stallt upp gor bankinspek-

Prop. 1987/88:169

47



tionen en berikning av om ndgra avgiftssatser behdver justeras infor
uppborden i oktober. Di kalkylen gérs upp tas hiansyn till dels de berék-
ningsunderlag i form av balans- och resultatrdkningar som instituten lim-
nat in, dels de balanserade medelsreserver som finns enligt inspcktionens
egen resultatredovisning per den 30 juni. Om oférindrade avgiftssatser
skulle fa till foljd att inspcktionen for nigon kategori kom att forfoga dver
medel som mer 4n obetydligt avviker frin beriknade kostnader for ctt och
ett halvt ar, bér inspektionen se det som sin skyldighet att féresla justering-
ar i avgiftsforordningen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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