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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 mars 1988.
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Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt nuvarande bestiimmelser fir ett forhandsbesked 1 en taxeringstraga
overklagas till regeringsriitten av linsskattemyndigheten. En motsvarande
behorighet tinns for ett till riksskatteverket knutet allmint ombud men
cndast fram till utgdngen av juni 1988, 1 propositionen [Greslas en (orling-
ning av ombudets behorighet.

I Riksdugen 198788, 1 saml. Nr 168



Forslag till Prop. 1987/88: 168

Lag om éndring i lagen (1951: 442) om férhandsbesked i
taxeringsfragor

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1951:442) om (6rhandsbesked i
taxcringsfragor' skall inféras en ny paragraf, 10§, av {oljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse
10§

Ett till riksskatteverket knutet all-
miéint ombud fir i frdga om ett visst
forhandsbesked ta dver den befo-
genhet att overkluga ett beslut som
enligt 6 § tillkommer en linsskatte-
myndighet.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1988.

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1980: 866,
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Finansdepartementet Prop. 1987/88: 168

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 24 mars 1988

Niirvarande: statsradet Feldt, ordférande. och statsraden Gustafsson, Lei-
jon, Peterson. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahi. R. Carlsson. Holm-
berg. Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Tha-
Ién

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndring i lagen (1951: 442) om
forhandsbesked i taxeringsfragor

1 .Inledning

Genom lagstiftning ar 1986 — i samband med att riksdagen lade fast
principerna {or en ny taxeringsorganisation — beslutades om andringar i
reglerna om det allménnas processforing i drenden om taxering och om
forhandsbesked i taxeringsfrigor (prop. 1986/87:47, SKU 11, rskr. 95, SFS
1986: 1284 och 1290). For drenden om foérhandsbesked innebiir dndringen
bl.a. att ett av rittsnimnden hos riksskatteverket (RSV) meddelat for-
handsbesked kan overklagas av ett allmént ombud. Detta giller emellertid
endast till utgingen av juni 1988.

RSV har i en skrivelse till regeringen den 24 februari i ar tagit upp frigan
om att frin centralt hll ocksa i fortsittningen Kunna dverklaga ett for-
handsbesked. I skrivelsen har verket vidare berdrt nagra ytterligare frigor
som angar rittsnimnden.

Jag avser nu att behandla dessa fragor.

2 Overviganden

Mitt forslag: Ett hos riksskatteverket placerat allmiint ombud ges
ritt att ocksd i fortsattningen ta over en linsskattemyndighets befo-
genhet att dverklaga ctt visst forhandsbesked i en taxeringsfriga.

Bakgrunden till mitt forslag: Under senare tid har det i olika summaun-
hang vickts cn del frigor som ror drenden om férhandsbesked hos RSV: s
riattsnamnd. En friga giller nimndens forhillande till verket i dvrigt och
hianger samman med de organisatoriska och andra foréndringar som skett
inom skatteforvaltningen. Linsskattemyndigheterna har silunda bildats
samtidigt som RSV: s lednings- och styrningsfunktioner har forstiarkts. For
att bittre kunna svara mot de nya krav som stills pi RSV har en omorgani-
sation gjorts ockséd inom verket. Den nya organisationen giller fran den 1
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januari i dr, Som ett led i toriindringen pigar i verkets regi vidare arbete
med att underséka majligheterna att decentralisera verksamhet som utan
oliigenheter bor kunna handhas pa frimst regional niva.

Av siirskilt intresse i frigan rorande riittsniimnden ir de av riksdagen
beslutade dndringarna om det alimiinnas processforing i mill om taxering
och om handliggningen av s. k. mellankommunala mél. Riksdagen beslot
hosten 1986 att mellankommunala skatteritien skall avvecklas helt den |
juli 1988. Samtidigt skall en avveckling ske av allminna ombudet for
mellankommunala mal (AQ). som £6r det allmiinnas talan i mél som provas
av skatteriitten. Overklaganden avseende mal som hittills handlagts av
skatteritten skall 1 stillet provas av linsriitterna och det allmiinnas talan
skall toras av linsskattemyndigheterna. RSV har dock getts mdjlighet att
betriffande ett visst mal ta Gver uppgifien att (Ora talan.

AQ foretridde det allminna ocksa i1 vissa drenden enligt lagen
(1951: 442) om forhandsbesked i taxeringstrigor betriiffande taxeringsdret
1986 och tidigare ar. Genom riksdagens nimnda beslut togs AQ: s behdrig-
het att foretriida det allmiinna hos rittsnimnden bort men AQ gavs befo-
genhet att intill utgiingen av juni 1983 i frilga om ett visst forhandsbesked ta
dver den ritt att dverklaga som enligt lagens 6 § tullkommer en linsskatte-
myndighet. 1 propositionen anférde jag att det var angelidget att man frin
centralt hall ocksa i framtiden kunde bevaka det allmiinnas ritt i drenden
som innchdller principiellt viktiga frigor. Det borde emellertid inte ankom-
ma pa RSV att fora talun mot ett forhandsbesked. eftersom ett sadant
formellt sett liimnas av verket dven om édrendet i sin hethet handldggs av
rittsniimnden. Jag nimnde vidare att frigan om hur organisationen med
avscende pa niimnden och processtoringen borde uttormas {or tiden efter
utgiingen av juni 1988 skulle tas upp i ett senare sammanhang.

RSV:s nya organisation. vars huvuddrag har bestimts av regeringen,
toregicks av en av verket ledd utredning som ocksi behandlade riittsninin-
dens organisatoriska tillhdrighet. I denna del antérde RSV 1 en skrivelse till
regeringen bl. a. att det ar viktigt att niimndens sjilvstiindighet och obero-
cnde markeras klarare siirskilt med hinsyn till verkets nya roll vad giller
den processuella verksamheten i forvaltningen. 1 en senare skrivelse den
24 februari 1988 uttalar RSV som sin mening att det krivs ytterligare
gverviganden innan stillning kan tas till nimndens organisatoriska tillho-
righet och diirmed sammanhiingande fragor. Enligt RSV kan en éndring
inte ske torriin den 1 juli 1989. Vad giller regleringen av riitten att éverkla-
ga ett {orhandsbesked foreslar RSV att AO: s befogenheter — som enligt
nuvarande regler endast finns fram till utgingen av juni 1988 — (ir behailas
ytterligare ett ar.

Skiilen for mitt forslag: En Gversyn av rittsnimndens stéillning ar moti-
verad 10r att ge niimnden en friare stillning i forhallande tll RSV édn vad
som nu ir fallet. Jug raknar med att RSV utreder detta nirmare och senare
i ar limnar forslag till de dndringar som utredningsarbetet leder fram till.
Hirvid utgir jag fran att verket informerar sig om de eventuella forslag i
angrinsande friigor som jag har ertarit att skatteférenklingskommittén (B
1982:03) kan komma att limna till sommaren.

Vad giller mojligheterna (0r AO att fora talan ansluter jag mig till RSV: ¢
uppfattning att man bor torlinga AQ: s befogenheter. Enligt min mening
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bor detta ske genom att det i lagen om forhandsbesked i taxeringsfrigor
fors in en bestimmelse om att det till RSV skall vara knutet ett allmiint
ombud som i fraga om ett visst torhandsbesked fir ta dver den befogenhet
att Odverklaga ctt beslut som enligt 6 § ullkommer ¢n linsskattemyndighet.
Av praktiska skil bor befogenheten kunna ges utan nigon tidsbegrinsning.
Bestimmelsen bor tas in i en ny paragraf, 10§,

Jag vill hir ocksd berdra viintetiden i rittsnimnden {or forhandsbesked i
arenden om direkt skatt. Handlaggningstiden for sddana iirenden har under
de senaste dren t. 0. m. ar 1986 varit 8—9 ménader. Tiden forlingdes under
ar 1987 och ir for nirvarande ca 12 minader.

RSV framhaller i sin skrivelse frin tebruari i dr att redan en handligg-
ningstid pi 8—9 manader ar alltfor ling. Verket avser nu att genom omprio-
riteringar inom verket forstirka rittsniimndens kansli for att pd sa siut
kunna 0ka avverkningskapaciteten. En siidan forstiarkning bor enligt ver-
ket skapa majligheter till en 6kad avverkning som kan tas till vara ocksi pi
beslutsnivd. Nigon liingre vintetid bor alltsd inte uppkomma hos sjiilva
nimnden i samband med att antalet foredragningar infor nimnden okar.
Detta hinger samman med att det genom en dndring dr 1984 i reglerna om
beslutforhet dppnats méjligheter for nimnden att i en mindre summansitt-
ning avgora drenden om forhandsbesked.

I sin skrivelse pekar RSV ocksa pi att arbetsbordun hos kansliet dkat
viisentligt genom att antalet ansokningar om dispenser har 6kat. Som jag
tidigare antytt pagir det emellertid arbete i syfte att fora éver beslutsfunk-
tionen i friga om dispenser till linsskattemyndigheterna. Detta kan realise-
ras forst efter lagiindringar. Jag riknar med att RSV ocksa i den hiir delen
limnar cventuella forslag senare i ar.

3 Upprattat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till
lag om édndring i lagen (1951: 442) om forhandsbesked i taxeringstrigor.
Med hiinsyn till forslagets beskafTenhet anser jag att lagradets horande
skulle sakna betydelse.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen [Greslar riksdagen att anta forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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