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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag om prisregleringen pa jordbruksproduk-
ter for tiden den 1juli 1988—den 30juni 1989. Vidare limnas férslag till
prisregleringen pa sockerbetor och socker fér samma period.
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1 Forslag till Prop. 1987/88: 165
Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147) om forbud
under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for ndtkreatur
och svin, dels dndring i samma lag .

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983: 147) om férbud under viss
tid mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur och svin',

dels att lagen, som giller till utgdngen av juni 19887, skall fortsitta att
gilla till utgangen av december 1988,

dels att 1§ skall ha f6ljandc lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
1§

For att motverka éverskott inom
jordbrukets animalieproduktion &r
nybyggnad av djurstallar fér not-
kreatur och svin forbjuden intill ut-
gangen av juni 1988.

For att motverka 6éverskott inom
jordbrukets animaliecproduktion &r
nybyggnad av djurstallar {6r nét-
kreatur och svin forbjuden intill ut-
gangen av december 1988,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

i Senaste lydelse av lagens rubrik 1987: 541.
- Lagens giltighetstid senast {orlingd 1987: 541.
* Senaste lydelse 1987; 541
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade

Harigenom foreskrivs att 7§ lagen (1967: 340) om prisreglering pa jord-
brukets omrade’ och bilagan till lagen skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
7%

Tillverkare eller, i fall som avses nedan under a), innchavare av slakteri
eller kottbesiktningsbyré eller, i fall som avses nedan under m), den som
inom landet yrkesmissigt tillverkar bekdmpningsmedel m. m. eller till lan-
det infor bekampningsmedel m. m. for yrkesmissig aterforsiljning eller for
egen yrkesmissig anvindning inom landet erlagger avgift for

a) kott av hiist, nétkreatur, tamsvin, far, hons, kalkon, anka och tam-
gas, nar kottet blivit godként vid kéttbesiktning enligt lagen (1959:99) om
kottbesiktning m. m. (slaktdjursavgift),

b) mjolk som anvindes av mjolkproducent vid tillverkning av smor eller
ost for férsiljning,

¢) mjolk och gridde som anvindes i mejeri for tillverkning av annan
vara an gradde, smor eller ost,

ost, torrmjolk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri, marga-
rinost som ¢j tillverkats i mejeri,

d) smoér och smérliknande vara med minst 70 viktprocent mjélkfett men
utan annat fett, vilka anvédndes for tillverkning av gridde, ersittningsmedel
for griadde cller produkt for beredning av gradde cller erséittningsmedel for
gridde, om varan ¢j skall forbrukas i tillverkarens hushall,

e) vete. korn, havre och rig som anvindes for tillverkning av mjol,
gryn, flingor, malt eller liknande produkt,

f) stirkclse eller stirkelseprodukt som erhélls ur annan vara dn potatis,

h) fett, fet olja och fettsyra som erhills ur fisk eller havsdiggdjur eller ur
fettravara, hanforlig till tulltaxenr 12.01-12.08 och 21.03 tulltaxelagen
(1987: 1068) (fettvaruavgift), )

i) oljekraftfoder som for forséljning tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur fron och frukter,

j) produkt, hirrérande fran sojabonor och hinforlig till tulltaxenr 19.01
eller 23.04 tulltaxelagen,

k) produkt, hinforlig till tulltaxenr 21.06 B.2 tulltaxelagen,

Nuvarande Ivdelse

1) naturliga kalciumfosfater, na-
turliga  aluminiumkalciumfosfater
och fosfatkrita hénforliga till
tulltaxenr 25.10, ammoniak hinfor-
lig till tulltaxenr 28.14, kaliumnitrat
och Kalciumnitrat hdnforlige  till
tulltaxenr 28.34, kalium- och kalci-
umpolyfosfater (inbegripet meta-
och pyrofosfater), kaliumortofosfa-
ter och kalciumhydrogenortofosfat
(dikalciumfosfat)  hianforliga  till

! Lagen omtryckt 1984: 199.

1) naturliga Kalciumfosfater, na-
turliga  aluminiumkalciumfosfater
och fosfatkrita hinférliga till
wlltaxenr 25.10, salpetersyra hin-
forlig dill tulltaxenr 28.08, fosfor-
pentoxid och ortofosforsyra hdn-
Sforliga tll tulltaxenr 28.09, ammo-
niak hanforlig till tulltaxenr 28.14,
kaliumnitrat, Kkalciumnitrat och
magnesiumnitrat  hinforliga il
tulltaxenr 28.34, kalium- och kalci-

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.

2 Senaste lydelse 1987: 1296.
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Nuvarande Ivdelse

tulltaxenr 28.35 samt godselmedel
och andra produkter hanforliga till
tulltaxenr 31.01—31.05, tulltaxe-
lagen,

Foreslagen Iydelse

umpolyfosfater (inbegripet meta-
och pyrofosfater). kaliumortofosfa-
ter och kalciumhydrogenortofostat
(dikalciumfosfat) hianforliga  till
tulltaxenr 28.35 samt godselmedel
och andra produkter hanforliga till
tulltaxenr 31.01-31.05. tulltaxe-
lagen,

m) dmnen eller beredningar som ar avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskada. sanitir olidgenhet eller annan jamforbar olagenhet féror-
sakad av vixter. djur, bakterier eller virus (bekdmpningsmedel), samt
amnen eller beredningar som med hiinsyn till sina egenskaper och anvind-
ning star bekimpningsmedel nira, dock inte vara, avsedd att anvindas vid
beredning av livsmedel, likemedel efler annan jimforbar vara. cller firger,
fernissor, tjaror och andra varor som huvudsakligen begagnas for ett annat
dndamal dn som avses i forsta meningen. om inte varorna genom en
sarskild benidmning eller pd nigot annat sétt anges vara avsedda som
bekdmpningsmedel, och inte heller traskyddsmedel.

Bilagd®

" Forteckning éver varor som avses i 1§ andra stycket

Naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfa-

Tulltaxenr Varuslag

25.10

ter och fosfatkrita

ur 28.08 Salpetersvra
ur 28.09 Fosforpentoxid och ortofosforsvra

28.14 Ammoniak, vattenfri eller i vattenlésning
ur 28.34 Kalium-, kalcium- och magnesiumnitrat -
ur 28.35

Kalium- eller kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och pyro-

fosfater), kaliumortofosfater och kalciumhydrogenortofosfat

(dikalciumfosfat)

¥ Senaste lydelse 1987: 1296.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 15 april 1988

Nirvarande: statsradet Sigurdsen, ordforande, och statsraden Hellstrom,
Hulterstréom, G. Andersson., Lonnqvist

Foredragande: statsradet Hellstrom

Proposition om reglering av priserna pa
jordbruksprodukter, m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog genom beslut den 14 januari 1988 at statens jordbruks-
nimnd att efter 6verlaggningar med Lantbrukarnas {érhandlingsdelegation
och jordbruksnimndens konsumentdelegation avge forslag om den ndrma-
re utformningen av prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbe-
tor och socker for tiden efter den 30juni 1988. Forslagen skulle utformas
med utgdngspunkt i riksdagens beslut om livsmedelspolitiken (prop.
1984/85: 166, JoU 33, rskr.393) och om totalférsvaret (prop. 1986/87: 95,
FoU 11, rskr. 310).

Jordbruksnimnden borde i sitt forslag beakta de riktlinjer som gallt for
prissattningen i allminhet vid avvecklingen av det allmdnna prisstoppet
under ar 1987 samt vad som anforts om skordeskadeskyddets finansiering i
prop. 1987/88: 74. .

Vidare skulle jordbruksniamnden beakta vad regeringen har foreslagit
riksdagen i budgetpropositionen 1988 om finansieringen av kostnaderna
for djurens halso- och sjukvérd och kostnaderna for statistik pa jordbru-
kets omrade (prop. 1987/88: 100 bil. 11).

Jordbruksnamnden skulle ocksd $verviiga en fortsatt tillimpning av det

sirskilda riante- och ctableringsstodet. Namnden var vidare oférhindrad att
inom den ram som tilldelas jordbruket foresla andra algirder som kan
frimja en jimnare inkomstfordelning mellan olika kategorier av jordbruka-
re. Jordbruksnimnden skulle dessutom redovisa behovet av fortsatta ét-
girder for produktionsanpassning. Nar det giller tvaprissystemet {6r mjotk
skulle emellertid en utvérdering redovisas separat. En sadan utvirdering
har jordbruksnimnden redovisat 1 skrivelse till regeringen den 14 mars
1988. :
Jordbruksnimnden skulle vidare lamna forslag till den nidrmare anvind-
ningen av 50 milj. kr. av medel som tillférs Svensk spannmaélshandel, vilka
enligt regeringsbesiut den 4 januari 1988 skall anvéandas tor sociala atgirder
inom jordbruket.

I skrivelse den 13april 1988 har jordbruksnimnden. efter avslutade
overliggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimndens
konsumentdelegation. lagt fram forslag om prisreglerande atgéarder pa jord-
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brukets omrade for tiden den 1juli 1988—den 30 juni 1989. Dessférinnan
hade jordbruksnimnden lagt ett slutbud till delegationerna om en tvadarig
prisregleringsperiod m. m. Detta slutbud bitriddes av Lantbrukarnas for-
handlingsdelegation men inte av konsumentdelegationen. Jordbruksnidmn-
dens skrivelse bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Jordbruksnimndens forslag har bitritts av samtliga ledaméter. Tva sér-
skilda yttranden har avgivits. Ledamé6terna Arvidsson och Fringel finner
bade jordbrukets inkomstforstarkning och forslaget till en ettirig regle-
ringsperiod otillfredsstillande. De har ocksa inviindningar mot att 40 milj.
kr. av jordbrukarnas inkomsttilldelning enligt forslaget skall avsittas {6r
sociala atgirder pd jordbrukets omride. De anser vidare att reglerna for
utbyteshandel med kétt och flask bor dndras sd att beloppet utgér fore de
foreslagna nya anvindningsomridena. 1 dag tillfors medel forst sedan
ovriga dndamil tillgodosetts. Ledamoten Alamaa invinder mot att ndmn-
den foreslar att 60 milj. kr. av inférselavgiftsmedel utanfor férdelningspla-
nen reserveras for anvandning regleringsaret 1989/90, vad avser lantbru-
kets bidrag till skdérdcskadefonden. Enligt Alamaas uppfattning frangés
ddrmed delvis den féreslagna ettdriga regleringsperioden.

Regeringen uppdrog genom beslut den 17 december 1987 &t lordbruks-
nimaden att cfter dverliggningar med foretridare for sockerbetsodlarna
och sockertillverkningen samt med jordbruksndmndens konsumentdelcga-
tion avge forslag om den ndrmare utformningen av prisregleringen pa
sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989.

Jordbruksnamndens forslag skulle bygga pa att driften vid samtliga nu
existerande sockerbruk skall uppritthallas under den aktuella perioden. Pi
sikt skall ett importutrymme pd [0—15% av den totala sockerkonsum-
tionen skapas.

Overlaggningarna skulle ske med utgdngspunkt i riksdagens beslut om
maél for livsmedelspolitiken och i den ordning som giller for 6vriga jord-
bruksprodukter enligt detta riksdagsbeslut. Forslaget skulle vara si avvégt
att nagot underskott intc beriknas uppkomma i sockerregleringsfonden.
Jordbruksnimnden borde i sitt forslag becakta de riktlinjer som géllt {or
prissittningen i allménhet vid avvecklingen av det allmédnna prisstoppet
under ar 1987. Jordbruksnidmnden skulle ocksé beakta vad som anforts om
skordeskadeskyddets finansiering i prop. 1987/88: 74.

I skrivelse den 25februari 1988 har jordbruksnimnden efter avslutade
overlaggningar, och i samférstand med foretridarna for sockerbetsodling-
en och sockertillverkningen samt med nimndens konsumentdelegation,
lagt fram forslag till prisreglering pi sockerbetor och socker for tiden den
1juli 1988—den 30 juni 1989.

Sveriges betodlares centralforening (SBC) har tillstyrkt ndimndens for-
slag utom vad giller den framtida férhandlingsordningen. SBC har ocksa
invandningar mot den del av uppdraget som avser riktlinjerna vid upphé-
vande av 1987 érs prisstopp. Dessa riktlinjer dr enligt SBC: s uppfaltning
inte tillimpliga p& sockeravtalet. Liknande invindningar gors av Socker-
bolaget AB och i ett sarskilt yttrande av ledaméterna Arvidsson och
Fringel. Dessa anser vidare att betodlingen bor fa tickning for kostnadsok-
ningen samt del av den allménna inkomstutvecklingen som tillkommer
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andra grupper i samhillet. Enligt dem ger jordbruksnimndens forslag inte
betodlarna ens full kostnadskompensation. vilket de finner otillfredsstil-
lande. Nimndens konsumentdelegation bitridder nimndens forslag. men
har lamnat en kompletiering om hur beloppet till betodlingen, enligt dele-
gationens uppfattning, fordelar sig pa olika komponenter.

Jordbruksndmndens skrivelse bor fogas till protokollet i detta drende
som bhilaga 2.

2 Foredragandens dverviaganden
2.1 Allminna utgdngspunkter

Livsmedlens pris och kvalitct 4r givetvis av centralt intresse. Konsumen-
ternas intresse 4r stort i dessa frigor och har 6kat patagligt, sirskilt nar det
giller livsmedelskvalitcten. Under senarc ar har ocksid konsumentaspek-
terna givits en alltmer framskjuten plats i livsmedelspolitiken,

Livsmedelskonsumtionen utgdr ca 209 av den totala privata konsum-
tionen av varor och tjinster. Livsmedlen har under ett antal ar ¢kat
snabbare i pris 4n andra varor och gjanster. Under ar 1987 var emellertid
prisdkningen relativt lika for livsmede! och {6r de varor och ¢janster som
ingar i den totala privata konsumtionen, 5,5 % resp. 5.3 %.

Riksdagen faststillde ar 1983 riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik
(prop. 1984/85:166. JoU 33, rskr. 393). Beslutet innebar en klar kursom-
laggning jamfort med 1977 ars beslut. Livsmedlens kvalitet och hansynen
till djur och milj6é stdr i férgrunden pa ett helt annat sitt én tidigare.
Huvudmalet for livsmedelspolitiken skall cnligt riksdagsbeslutet vara att
trygga var livsmedelsforsorjning sivil i fred som under avspirrning och
krig. T 1987 ars riksdagsbeslut om totalfdrsvaret (prop. 1986/87: 95, FoU 11,
rskr. 310) talas i stillet om ““kriser och krig™'. Under livsmedelspolitikens
huvudmal finns tva likstillda delmil, nimligen Konsumentmalct och in-
komstmalet.

Dirutéver finns ett miljo- och resursmal som innebér att jordbruket och
livsmedelsproduktionen maste ta hinsyn till kravet pa en god miljé och till
behovet av en langsiktig och planerad hushéllning med véra naturresurser.

Det ekonomiska stodet till det svenska jordbruket skall liksom tidigare
lamnas som ett prisstéd i huvudsak genom ett gransskydd som vid behov
kompletteras med marknadsreglerande atgarder.

Jordbruksproduktionen i norra Sverige far med hiansyn till dess regional-
politiska betydelse ctt sirskilt prisstod. Stédet syftar till att kompensera
jordbruket i norra Sverige for att dess produktionskostnader r hégre dn
motsvarande kostnader i mellersta Sverige.

Riksdagsbeslutet innebir i friga om prisregleringen pa jordbruksproduk-
ter att kompensation till jordbruket och viss livsmedelsindustri f6r 6kade
kostnader samt jordbrukarnas inkomstfoljsamhet skall bestimmas efter
obundna §verliggningar. Det ar enligt riksdagsbeslutet angeldget att pris-
regleringen for jordbruksprodukter utformas sé, att den blir ett stéd for
stravandena att sinka produktionskostnaderna och anpassa produktionens
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inriktning till marknadens efterfragan. Prisregleringen skall fortlopande ses
over i syfte att férenklas och begriansas s langt som mojligt.

Regeringen har under véren 1988 limnat {orslag om sdvil hur jordbru-
kets negativa miljépaverkan skall minskas som hur djurskyddet skall for-
bittras.

Atgirder har vidtagits dven i 6vrigt fr att stilla om produktionen och
for att anpassa den till konsumtionsutrymmet. Overskotten av animalie-
produkter har forsvunnit eller minskat kraftigt. Overskotten av spannmal
ar fortfarande stora och kostsamma. Overskotten av 1988 ars skord kan
emellertid véintas minska med ca 690 milj. kg till f6ljd av det omstéllnings-
program — Omstillning 90 — som regeringen beslutade om i hostas. Drygt
250000 ha viantas darigenom tas ur produktion ar {988. Programmet tar

ocksa hinsyn till miljon. eftersom hela arealen skall vara besadd. Det ger.

ocksa lantbrukarna stimulans att odla alternativa grodor.
Staten har under en dvergingsperiod pd fem &r, t.o.m. budgectiret

1989/90, ctt delansvar f6r overskottsarcalens kostnader. Medlen som sta- -

ten stiller till forfogande skall utnyttjas for att stodja cn inriktning av
produktionen som sd snart som méjligt minskar belastningen pd samhéllets
och jordbrukets ekonomi. De omstillningsatgirder som vidtas skall utvir-
deras efter femarsperioden. Det ér enligt min mening naturligt att en sidan
utvirdering paborjas relativt snart; s att underlag for beslut om atgirder
efter denna period foreligger fore utgngen av femarsperioden ar 1990.

Den langsiktiga omstillningen av produktionen och anvindningen av
akerarealen diskuteras ocksé i de samtal som pagar mellan foretridare {or
regeringen, riksdagspartierna, Lantbrukarnas riksforbund och jordbruks-
namndens konsumentdelegation.

I diskussionen om priserna pa livsmedel har man, bl. a. frin néringens
egna organisationer, betonat forhéllandet att ersattningen till brukaren och
hojningen av avriakningspriserna bara forklarar en del av de samlade pris-
hojningarna. Man har ocksd understrukit att en del av ersiittningen till
brukarna ar avsedd att kompensera kostnadsutvecklingen for insatsvaror.

Dessa forhédllanden har belysts av 1986 ars livsmedelsutredning i dess
betinkande (SOU 1987: 44) Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. Det
ar inte min avsikt att nu ta stillning till de av utredningen framlagda
forslagen, men nigra av dess iaktlagelser &r av relevans for frdgan om
sambandet mellan prisregleringen, ersittningen till brukarna och prisut-
vecklingen i konsumentledet.

Utredningen Konstaterar att en rad olika faktorer paverkar livsmedels-
prisernas utveckling. Det 4r svart att utpeka nagon enskild faktor som
avgorande orsak till att livsmedelspriserna sedan &r 1970 realt sett dkat
snabbare i Sverige én i méinga andra linder. Utredningen betonar emeller-
tid att jordbruksprisregleringen i kombination med Sveriges geografiska
forutsittningar i hog grad skyddar den svenska livsmedelsmarknaden fran
internationell konkurrens. Detta, i forening med stordriftsfordelar inom
administration och distribution, har lett till en relativt hog grad av mark-
nadskoncentration inom savil tillverkningsindustrin som partihandeln.
Det faktum att jordbruksprisregleringen lett till en kostnadsanpassad sna-

rare in en marknadsanpassad prissittning ar enligt utredningen ytterligare -

en del av forklaringen till den jimforelsevis snabba stegringstakten.
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Utredningen pekar i sitt betinkande och i bilagorna till detta pi flera
funktioner av regleringen som kan verka prisdrivande.

Enligt utredningen paverkar jordbruksprisregleringen dels konkurrens-
forutsattningarna, dels prissittningsbeteendet pd siviil livsmedel som jord-
brukets produktionsmedel. Genom regleringen skulle féretagen i livsme-
delskedjan betrakta priserna pa jordbruksprodukter som opaverkbara. For
produktionsmedlen skulie en okénslighet i prissittningen riskeras genom
den betydelse produktionsmedelsprisindex (PM-index) har i jordbrukspris-
overlidggningarna.

Livsmedelsutredningens analys betonar den betydelse prisregleringen
har eller kan ha for prisutvecklingen dven i andra hinseenden in den
ersittning som kommer brukarna till del. Detta ar visentliga aspekter pa
det instrument som ar det viktigaste medlet att uppna de av riksdagen
faststillda méilen for livsmedelspolitiken. Jag anser att dessa aspekter
ytterligare bor belysas vid den utvirdering av utvecklingen efter 1985 ars
beslut, som riksdagen dd beslutade om. Jag avser att aterkomma till
regeringen med niarmare forslag till hur denna utvérdering bor ske.

Kontrollen av livsmedel syftar bl.a. till att garantera en god livsme-
delskvalitet. Senarc under aret avser jag att ldgga fram ett samlat forslag
om livsmedelskontrollen.

Livsmedelskontrollutredningens forslag, betiankandet (SOU 1986:25)
Kontroll av livsmedel, bereds {6r nirvarande inom jordbruksdepartemen-
tet. Dessutom gor en sirskild utredare inom departementet en dversyn av
importen och kontrollen av bestralade livsmedel. Utgingspunkten ar att
skdarpa kontrollen for att mer effektivt hindra att bestrdlade livsmedel
kommer in i landet. Vissa andra importkontrollfrigor kommer ocksa att
belysas.

Av stor betydelse for konsumenternas mojligheter att bedoma kvaliteten
hos olika livsmedel ir mirkningen. Statens livsmedelsverk har nyligen
limnat forslag till dndrade mérkningsregler. som skall underlitta konsu-
menternas val av livsmedel.

Aven inom jordbruksprisregleringens ram finns méjlighet att paverka
livsmedlens kvalitet, bl.a. gecnom kvalitetsbetalningen for jordbrukspro-
dukter. Statens jordbruksnidmnd utreder pé regeringens uppdrag mojlighe-
terna att utvidga denna kvalitetsbetalning. Nimnden har limnat en delrap-
port — Betalning t6r bra matkvalitet. Senarc under véaren viéntas en slutrap-
port. Jag avser att {oresla regeringen att vissa av atgirderna som foreslds i
delrapporten genomfors, vilket jag redogjort for i prop. (1987/88:93) om ny
djurskyddslag och i prop. (1987/88: 128) om miljéforbittrande atgirder i
jordbruket, m. m.
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2.2 Atgirder for produktionsanpassning

2.2.1 Animalier

Investeringsforbud

Mitt forslag: Forbudet mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur
och svin skall forliingas med sex manader.

Statens jordbruksnamnds forslag: Férbudet mot nybyggnad av djurstal-
lar for notkreatur och svin skall inte forldngas cfter den 30juni 1988.

Skiilen for mitt forslag: En rad atgirder har dc scnaste drcn vidtagits for

att anpassa animalicproduktionen till den inhemska cfterfragan.
" Véren 1983 infordes efter beslut av riksdagen ett temporirt férbud mot
ny-, om- eller tillbyggnud av djurstallar for notkreatur, svin eller fjaderfa.
Lagens giltighetstid har forlangts ett ar i sinder och giller for svin- och
notkreatursstallar fram t. 0. m. den 30 juni 1988. For djurstallar for fjaderfa
upphorde forbudet den 1juli 1987.

Jordbruksnimnden foreslar i samrad med lantbruksstyrelscn att investe-
ringsforbudet inte forlings ytterligare efter den 30juni 1988. Jag delar
uppfattningen att investeringsférbudet och andra selektiva atgirder for
produktionsanpassning bor vara tidsbegriansade cftersom de — om de per-
manentas — har en tendens att medféra kompliccrade detaljregleringar
som pé sikt verkar effektivitetshimmande.

Regeringen har som jag nimnt nu lAmnat forslag till ny djurskyddslag
och forslag till miljofoérbittrande atgarder i jordbruket, m. m. Lantbruks-
styrelsens tillimpningsforeskrifter bor kunna triada i kraft den 1januari
1989, Nagra begriinsningar utover vad dessa forslag kan Komma att innebi-
ra dr enligt min mening inte befogade. 1 avvaktan pé dessa tillimpningsf-
reskrifter bor lagen om investeringsforbud emellertid forlangas ctt halvér
for notkreaturs- och svinstallar, fr.o. m. den 1juli 1988 t.0. m. den 31 de-
cember 1988.

Avvecklingsersittning

Avvecklingsersittning kan utgd till mjolkproducenter, specialiserade not-
kéttsproducenter och smagrisproducenter. Avvecklingsersittning  for
mjolkproducenter utgar till producenter i dldern 60—65ar for att dessa
skall upphora med mjolkproduktionen. Enligt gillande beslut far nya pro-
ducenter ansluta sig till systemet t.o.m. kalenderiret 1988. 1 friga om
specialiserade nétkottsproducenter utgér avvecklingsersittning i fyra ar
till den som producerat minst motsvarande 20 ungnét per ar {ran ink6pta
kalvar. Produktionen skulle vara helt avvecklad den 31 december 1986.
Avvecklingsersittning som utgir till smégrisproducenter betalas ut i tre ar
till producenter fodda dren 1922—1926. Produktionen skall ha upphort
under ar 1986.

For att minska risken for framtida mjolkoverskott foreslar jordbruks-
namnden att avvecklingsersittning [dmnas till mjdlkproducenter som an-
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sluter sig fore 1991 ars utgdng. Ersittningen foreslas hojas tran 50 till 60 ére
per kg erséittningsgrundande kvantitet. Ersittningsgrundande kvantiteter
for dem som ansluter sig fr. 0. m. den 1 juli 1988 bor baseras pa produktio-
nen ar 1987. Jag har inget att erinra mot nimndens forslag. Det ankommer
pé regeringen att besluta i denna fraga.

Tvaprissystem for mjolk

Under tiden den [ juli 1985—den 30juni 1988 pagér forsoksverksamhet med
tvaprissystem for mjolk. Systemet syftar till att minska mjélkoverskotten
och skall ses som en temporir atgird. Tvaprissystemet dr f{rivilligt och
innebdr i princip att mjélkproducenten erhaller hemmamarknadspris for
den andel av produktionen som kan avsittas pa den svenska marknaden.
For eventuell dverskjutande kvantitet crhlls varldsmarknadspris. Innan
beslut om eventuell férlangning fattas skulle forsoksverksamheten utvér-
deras. En sddan utviirdering har gjorts av jordbruksniamnden.

TvAaprissystemet har i stort sett uppfyllt sina huvudsyften. Qverskotts-
produktionen har kunnat minskas visentligt., vilket gjort att avriakningspri-
serna kunnat héjas. Detta har medfort en I6nsamhetsférbittring for det
stora flertalet producenter.

Systemet ir dock forenat med betydande nackdelar. Det innebér dels en
lasning av produktionsstrukturen vilket verkar effektivitetshimmande.
dels att mjolkkvoterna successivt kapitaliseras.

Som jag redan nimnt skall tvaprissystemet for mjolk ses som cn tempo-
rir atgird for att nedbringa dverskotten och bor foljaktligen avvecklas. Jag
har déarfor for avsikt att senare foresla regeringen att tvaprissystemet som
villkor for utjamningsbidrag forlings cndast t. 0. m. den 30juni 1989. Det
bor ankomma pa néiringen (Lantbrukarnas riksférbund och Svenska meje-
riernas riksférening) att i dvrigt genomfora avvecklingen av nimnda tva-
prissystem s att systemet kan upphora vid ovanstaende datum. Samrad
kan i vissa fragor behéva dga rum med jordbruksnimnden och lantbruks:
styrelsen.

2.2.2 Vegetabilier

Enligt 1985 &rs livsmedelspolitiska beslut har niringen huvudansvaret for
overskottsproduktionen och produktionsanpassningen. Under en o6ver-
gingsperiod av fem ar skall emellertid staten betala en del av 6verskotts-
kostnaderna for spannmél. Under perioden skulle Atgirder vidtas for att
minska 6verskotten och diarmed kostnadsbelastningen for samhéllet och
jordbruket.

Véren 1986 tillsattes den s. k. spannmalsgruppen med uppgift att ligga-

fram forslag till hur kostnaderna for spannmalsoverskottet kunde minskas
redan frian 1987 ars skord. men dven pa liingre sikt. Gruppen har i olika
rapporter limnat savil overviiganden som mer kortsiktiga och mer langsik-
tiga forslag. I den senaste, som prescnterades hosten 1987, lamnades for-
slag till atgdrder for att minska spannmalsoverskottet och stimulera til)
alternativ markanvindning.
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Regeringen har bemyndigat statens jordbruksnamnd att medge Svensk
spannmaélshandel, ekonomisk férening, att ingd avtal med jordbrukare for
ar 1988 i vilka jordbrukaren atar sig att mot erséttning frin féreningen
minska sin areal spannmal och andra grodor som omfattas av jordbruks-
prisregleringen samt att halla brukningsenhetens hela kerarcal besadd.
Dessa avtal skulle i huvudsak Gverensstimma med spannmalsgruppens
forslag.

Avtal har for ar 1988 anmiilts for nidrmare 27 000 brukningsenheter och
drygt 250000 ha dkermark. Effekten pa spannmdlsdverskottet ar 1988 be-
riknas bli ca 690 milj. kg. Nettoeffckten tor spannmélskassan beriknas till
ca 140 milj. kr. Detta resultat ir enligt min uppfattning gott.

Mitt forslag: Det skall for 1989 ars skord, liksom for innevarande
regleringsr, ankomma pa regeringen att inom ramen for de medel
som star till forfogande f6r jordbruksprisregleringen fatta de beslut
som kan behdvas for att minska jordbrukarnas, regleringens och
sambhiillets kostnader for spannmalsoverskottet. Atgiirderna bor ut-
virderas. véljas och utformas med hinsyn till hur de bidrar till
uppfyllelsen av 1985 ars livsmedelspolitiska mal.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har beslutat om ett omstéllningspro-
gram for ar 1988 i syfte att minska kostnaderna foér spannmalséverskotten
samt i syfte att stimulera alternativ markanvindning. Anslutningen for
ar 1988 ar god. Jag avser att scnarc foresla regeringen att samma tgards-
program tillimpas dven under ar 1989. Vissa mindre justeringar av pro-
grammet har gjorts sedan beslutet for ar 1988 fattades och kan eventuellt
ankomma pé regeringen att besluta om atgéirder f6r produktionsanpassning
for 1989 ars skord.

Riksdagen uttalade véaren 1986 att det dr angeliget att de medel som
staten under en 6vergingsperiod stiller till forfogande for att underlitta
produktionsanpassningen utnytgas for att stédja en inriktning av produk-
tionen som $& snart som mdjligt minskar belastningen pd samhillets och pa
lantbrukets ekonomi.

Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att detta utnyttjande sker
pa ett siitt som dven i vidare mening bidrar till uppfyllandet av dc ar 1985
faststillda malen for livsmedelspolitiken. Vid valet av atgarder for att
minska belastningen ir det saledes viktigt att beakta de regionala, fordel-
ningsmdssiga och miljépiverkande effekterna av de olika former som
provats eller kan komma i fraga (Gr att frimja en dndamalsenlig produk-
tionsstruktur.

Varldsmarknadspriscrna fluktuerar viisentligt 6ver tiden. For ndrvaran-
de ligger priserna pa cn mycket lag nivd. Det ari dag intc mojligt att avgora
till vilket pris det svenska spannmalséverskottet av 1988 ars skord kan
exporteras. Exportkostnaderna, dvs. skillnaden mellan svenskt pris och
virldsmarknadspris, dr for niarvarande hoga, men ir alltsa svara att forut-
siga dven pa relativt kort sikt.
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En annan faktor som ér av stor betydelse i sammanhanget ar skérdens
storlek. Det ar i dag av naturliga skidl omdgjligt att forutsdga den exakta
storlcken pa denna.

Jordbruksnimnden har lamnat forslag till 4ndringar av de preliminéra
spannmalspriserna. Jag har inget att invinda mot forslagen. De definitiva
priserna faststills emellertid forst i host da sdval skérdens storlek som
virldsmarknadspriserna kan anges med storre sdkerhet.

Den stérsta osikerhetsfaktorn i dag #r nivan pa virldsmarknadspriser-
na. Med hénsyn till osédkerheten om exportkostnaden anser jag det darfor
inte vara meningsfullt att i dagsldget soka precisera beloppet for statens
delansvar. Det bor goras forst i host.

Jag har i min anmdlan till budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/88: 100
bil. 11) berdknat att delansvarskostnaden blir 250 milj. kr. under budget-
aret 1988/89 med antagande om en exportkostnad pa | kr. per kg spannmél.
Jag har dérvid utgatt frin ctt Overskott pa 1000milj. kg. Riksdagen har
uttalat att detta dr den kvantitet som normalt bor betraktas som dverskott i
detta sammanhang. ‘

Riksdagen har vidare beslutat att statens delansvar skall utgoéra 40 % av
kostnaderna for exportdverskottet vid normalskérd (1 000 milj. kg) och att
delansvaret skall trappas ned under den femarsperiod for vilken staten
patagit sig detta ansvar.

Min utgéngspunkt har varit att statens delansvar det forsta dret avsag
hela kvantiteten for att ar fem ha trappats ned med 50%. Detta ar den
avtrappning som ursprungligen anvindes for att sdka férutsiga kostnader-
na foér delansvaret under femarsperioden. Kostnaden per kg har okat
vésentligt sedan dess — och ddrmed totalkostnaden — men avtrappnings-
modellen vad avser kvantiteten dr fortfarande tillimplig.

Regeringen har i 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil. 11),
mot bakgrund av den osiikerhet som foreligger, foreslagit att den under
forslagsanslaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade upptagna
anslagsposten Sambhiillets delansvar for 6verskottsarealen tas upp som en
forslagsvis post av 1000 kr. Riksdagen har beslutat i enlighet med regering-
ens forslag (JoU 1987/88: 17, rskr. 184).

Jordbruksnimnden foreslar att en reserv inom regleringsckonomin bor
overvagas for att finansiera underskott vid skordevariationer.

Jag anser att regeringen bor ta stillning till huruvida en sadan reserv
skall inrattas forst nir nimnden nirmare har dvervigt fragan.
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2.3 Prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor Prop. 1987/88: 165

och socker under regleringsaret 1988/89

2.3.1 Prisregleringens utformning

Mitt forslag: Prisregleringsperioden skall omfatta tiden den I juli
1988 —den 30 juni 1989.

Kompensationsbeloppet  den  1juli 1988 skall uppga till
1409.7 milj. kr. Av detta skall 1009.7 milj. kr. tas ut i form av pris-
héjningar pa olika produkter den |juli 1988. Resterande 400 milj. kr.
skall tas av infoérselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen.

Den | januari 1989 skall prisjusteringar ske endast om utveckling-
cn av PM-index under tiden februari—september 1988 overstiger
2.5%. Overstiger indexutvecklingen nimnda procenttal skall jord-
bruket tillerkdnnas ett a contobelopp av 425 milj. kr.

Det skall ankomma pé regeringen att besluta om de prié- och
avgiftsindringar som kan bli aktuella med anledning av forslagen.

Jordbruksnamndens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Skailen for mitt forslag: Jordbruksnidmnden har efter 6verlidggningar med
Lantbrukarnas férhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelega-
tion, dar namndens slutbud som redan namnts godtogs av Lantbrukarnas
forhandlingsdclegation men inte av konsumentdelegationcn. limnat for-
slag om en ettarig prisregleringsperiod {6r jordbruksprodukter utom soc-
kerbetor och socker. Perioden omfattar tiden den ljuli 1988—den 30juni
1989. Forslaget bygger pa de riktlinjer som har angetts i riksdagens beslut
om livsmedelspolitiken (prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393) och om
totalforsvaret (prop. 1986/87:95, FoU 11, rskr. 310).

Till nAmndens forslag har fogats sirskilda yttranden, dels av ledamoten
Alamaa, dels av lcdaméterna Arvidsson och Fringel.

Jag noterar med tillfredsstallelse att samtliga ledaméter i jordbruks-
namndens styrelse bitrader forslaget till reglering av priserna pé jordbruks-
produkter under den foreslagna regleringsperioden. Jag bitrader forslaget i
sin helhet.

Ett kompensationsbelopp pa 1409,7 milj. kr. den 1juli 1988 har foresla-
gits av nimnden. Av dctta foreslas 1009,7 milj. kr. tas ut som prishéjningar
fr. 0. m. den 1juli 1989 medan 400 milj. kr. tas av inforselavgiftsmedel utan-
for fordelningsplanen. Ett belopp av 300 milj. kr. tas av medel for regle-
ringsédret 1987/88 som enligt riksdagens beslut star till regeringens disposi-
tion fér anviandning inom eller i samband med jordbruksprisregleringen.
Resterande 100 milj. kr. skall tas av medel for regleringséret 1988/89.

Férslag till fordelning pa produkter kommer i huvudsak att limnas
senare av jordbruksndmnden efter dverliggningar med delegationerna. Det
ankommer pé regeringen att besluta i denna fraga.

Jordbruksndmnden foreslar emellertid redan nu att det preliminéra pri-
set pa vete skall hojas med 2 6re, pa andra spannmalssiag med 10 6re och
pé oljevixter med 35 6re per kg for 1988 ars skord. Prishdjningarna avser
forandringar jamfort med de definitiva priser som faststalldes hésten 1987.



Jag har for avsikt att senare foresla regeringen att besluta enligt nimndens
forslag. _

Jordbruksnimnden foreslar att en s. k. ventil tillimpas infor den |januari
1989. Denna innebir att jordbruket tillférs ytterligare 425 milj. kr. om
kostnadsutvecklingen i jordbruket mitt enligt PM-index under perioden
februari—september 1988 Sverstiger 2.5 %. 1 annat fall skall inga prisjuste-
ringar goras. Foradlingsindustrin erhaller a contokompensation for denna
period den 1juli 1988.

Till grund for férslaget har legat uppgifier om bl. a. kostnadsutveckling-
en i jordbruket under perioden januari 1987—fcbruari 1988 som enligt
PM-index uppgitt till 3,8 %6, motsvarande ett belopp av 657 milj. kr. Detta
belopp har justerats med héansyn till rabatter pa lantbruksmaskiner och till
andrade fodermedclsavgifter. Beloppet uppgér efter detta till 616,5 milj. kr.

Som utgangspunkt for inkomstkompensationen till jordbruket har legat
bl. a. uppgifter om léneavtal pd det statliga omradet for ar 1988. Kompen-
sation ges under regleringsaret 1988/89 med 369 milj. kr. Av beloppet skall
40 milj. kr. anviindas for sociala atgirder.

I beloppet till jordbruket den ljuli 1987 ingick ctt acontobelopp som
preliminar kompensation till foridlingsindustrin med 160 milj. kr. For {6r-
adlingsindustrin bor nu utgé ytterligare a contobelopp av totalt 325 milj. kr.
Dessa bada belopp avser preliminir kompensation for perioden september
1986 —september 1988. Av acontobeloppet pa 325 milj. kr. utgdr 98 milj. kr.
ytterligare kompensation for regleringsaret 1987/88 och 227 milj. kr. kom-
pensation {or regleringsret 1988/89. Avstimning av beloppen skall goras
infor den 1juli 1989.

Jag har for avsikt att féresla regeringen att en expertgrupp tillsitts med
uppgift att gd igenom vissa principer for kostnadskompensation till den
foradlingsindustri som ligger inom ramen for jordbruksprisregleringen.
Expertgruppen bor prova olika principer i friga om kompensation for
I6neglidning for nidmnda industri. liksom fragan om volymforandringars
effekter pd kostnadskompensationen samt frigan om kompensation fér
kapitalkostnader.

Harvid bor gruppen sérskilt beakta sambandet med de allménna jord-
brukspolitiska riktlinjerna samt méjligheten for denna prisreglerade indu-
stri att ta ut kostnadshdjningar inom jordbruksprisreglcringens ram.

Expertgruppens arbete skall redovisas senast vid drsskiftet 1988/89.

Sedan expertgruppen redovisat sina slutsatser kan stillning tas till de
acontobelopp som tillférts  forddlingsindustrin - under regleringsiren
1987/88 och 1988/89. Expertgruppens arbete bor ocksi utgéra underlag for
stillningstagande i friga om de principer som framgent bor giilla for kost-
nadskompensationen till foradlingsindustrin. Dessa diskussioner forutsatts
ske under vintern och varen 1989 infor regleringsiret 1989/90,

Utover ovanstiende delbelopp (616.5 milj. kr. + 369 milj. kr. + 325 milj.
kr.) tiliférs jordbruket 99.2 milj. kr. under regleringsaret 1988/89. For en
niarmare preciscring av beloppets delkomponenter hianvisas till jordbruks-
namndens skrivelse (bilaga 1).

Det bor fi ankomma pa regeringen att besluta om de pris- och avgifts-
andringar som kan bli aktuclla under perioden till f6ljd av forslagen.
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Jordbruket skall under en fyradrsperiod amortera 305 milj. kr. av det
ackumulerade underskott som fanns i spannmélsregleringen vid utgangen
av regleringsaret 1985/86. Den 30juni 1988 uppgéir detta underskott till
230milj. kr. Jordbruksnimnden foreslar att det utgicnde underskottet i
spannmélsregleringen den 30juni 1989 bor fa uppga till hogst 155 milj. kr.

Jag har inget att erinra mot dessa forslag. Det ankommer pé regeringen
att besluta i dessa fragor.

2.3.2 Vissa évriga fragor
Rinte- och etableringsstiod

Jordbruksnimnden foreslar att amortering och rintebetalning av rinte-
stodsldn senareliggs ytterligare tvd ar och bérjar forst regleringsaret
1990/91. Det fordras inga nya medel for rintestddet. Vidare foreslar jord-
bruksnidmnden att medel for erableringsstod anslas endast till de jordbru-
kare som redan har anslutits till stédformen. Etableringsstédet finansicras
av regleringsmedel inom den ram som tilidelats jordbruket. For reglerings-
aret 1988/89 beddmer lantbruksstyrelsen vid oforandrad rinteniva medels-
behovet till 15—-20 milj. kr.

Det ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor. Jag har for avsikt
att foresla regeringen att jordbruksnamndens forslag godkinns.

Laginkomstsatsning m. m.

Undecr anslagsposten Ldginkomstsatsning m. m. inom jordbruket dispone-
rar jordbruksnimnden 435 milj. kr. for budgetaret 1987/88. Regeringen har i
budgetpropositionen 1988 under anslaget Prisreglerande atgérder pa jord-
brukets omrade tagit upp ofdrandrat 435 milj. kr. under denna anslagspost.
Jordbruksnimnden foreslir att det belopp av 50 milj. kr., som enligt rege-
ringsbeslut den 4 januari 1988 skulle anvandas for sociala atgiarder inom
jordbruket, anvinds tillsammans med medlen under anslaget Laginkomst-
satsning m. nt.

Dessutom foreslas att 40 milj. kr. av inférselavgifismedel utanfor fordel-
ningsplanen anvisas for sociala dtgirder inom jordbruket. Av de 90 milj.
kr., som saledes anvisas utdver anslaget pd 435 milj. kr.. anvinds 60 milj.
kr. fér avbytarverksamhet och 30 milj. kr. fér produktionsanpassning.

Totalt foreslar nimnden att 88 milj. kr. anvisas for leveranstillagg for
mjolk, 210 milj. kr. for avbytarverksamhet, 23 milj. kr. for foretagshilso-
vard, 100 mi}j. kr. for socialforsakringsskydd och 104 milj. kr. for produk-
tionsanpassningsitgirder m.m. Jag avser senare foresla regeringen att
besluta enligt nimndens forslag.

Andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omrade

Mitt forslag: En lagindring skall goras som gér det mgjligt for
statens jordbruksnamnd att vid behov féreskriva att vissa varor som
anvands som handelsgodsel beldggs med prisregleringsavgift.
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Jordbruksnimndens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Fr. 0. m. den 1 juli 1982 tas en prisregleringsavgift
ut pd handelsgodsel. Avgiften har sedan dess hojts i flera omgéngar. Det
forcligger diarfor risk for att en 6verglng kan ske till andra varor som ocksa
kan anvidndas som handelsgddsel. Diarmed kan snedvridningar i konkur-
rensen uppkomma mellan produkter och dven mellan foretag pd markna-
den. Jordbruksnidmnden bor darfér bemyndigas att vid behov foreskriva
att 4ven andra varor som kan anviandas som handelsgodsel belaggs med
prisregleringsavgift. Enligt jordbruksndmnden kommer man inte att ta ut
avgift for dessa varor forrin tillrickligt starka skél foreligger. Enligt nimn-
den bor ett bemyndigande i sig minska risken {or en ¢verging till anviind-
ning av icke avgiftsbelagda varor och ddrmed minskar risken f6ér en utvidg-
ning av regleringen genom att ytterligare varor maste avgiftsbeliggas. Jag
foreslar darfor att vissa varor som kan anvindas som handelsgodsel laggs
till upprikningen i 7§81 lagen (1967; 340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade och att motsvarande tilligg gors i bilagan till lagen.

Uppsamling av sjilvdoda djur

1 prop. (1987/88:93) om djurskyddslag m.m. foércslar regeringen att
kottmjol fran sjalvdéda djur inte far anvindas till utfodring, annat én till
palsdjur. Regeringen féreslar vidare att en 6kad uppsamling av sjilvddda
djur sker pa frivillig viig genom slakteriernas férsorg. De merkostnader for
omhindertagandet av djuren som forslaget medfor bor inte drabba den
enskilde lantbrukaren. Merkostnaden far tas upp i sumband med jord-
bruksprisdverliggningarna.

Jordbruksnamnden har forklarat sig beredd att i samrad med branschen
utforma ctt system f6r uppsamling av sjilvdéda djur. Kostnaderna torde
kunna beriknas och tas upp vid 6verliggningarna infor den 1juli 1989,
Kostnader som uppstar fore denna tidpunkt bor i forskott tickas av regle-
ringsmedel. Jag avser att scnare foresld regeringen att bemyndiga jord-
bruksniamnden att anviinda sadana medel f6r indamilct.

2.4 Inforselavgiftsmedel m. m.

Mitt forslag: Inflytande inforselavgiftsmedel for regleringsaret
1988/89 skall disponeras i enlighet med redovisningen i tabell 2.4.1.

Palsdjursuppfodare skall erhalla prisdterbéring vid anvindning av
vegetabiliskt fett i utfodringen. En del av den prisiterbiaring som
aterbetalas for detta och andra fodermedel bér anvindas {6r upp-
byggnad av cn forskningsfond for palsdjursniringen.

2 Riksdugen [987/88. 1 suml. Nr 165
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Tabell 2.4.1 Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. reglerings- Prop. 1987/88: 165

aren 1986/87, 1987/88 och 1988/89

1986/87 1987/88 1988/89
1 000-tal kr. 1 000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel. prognos
Inkomster
Frén foregdende regleringsér
kvarstdende inforselavgifter
(inomramsmedel) 17731 36522 -
Under resp. regleringsér influtna
inforselavgifter
exkl. fodermedel 548481 888000 728000
fodermedel 219454 320000 350000
Summa 785 666 1244522 1078000
Utgifter
a) Av medel inom férdelnings-
planen
Svensk spannmélshandel 86000 92000
Sveriges potatisintressenter 27500 27500
Sveriges oljevaxtintressenter 0 0
Svensk kétthandel 4000 4000
Foreningen for mejeriprodukter 161000 69 500
Svensk dgghandel 52000 52000
Regleringskassan for figelkott 3000 6000
Regionalt kostnadsbidrag, ‘
norra Sverige
— mjolk 45500 45500
— kott 5000 5000
— agg 1700 4500
Bidrag till fraktkostnader for
mjolk och gradde 500 S00
Upplysningsverksamhet och
utvecklingsarbete 13500 15000
Stiftelsen lantbruksforskning 0 5000
Djurhiilsovérd. kontrollverk-
samhet m. m. 32300 33800
Stod till odling av konservirter
och andra koksvixter © 6000 10000
Bidrag till gronmjol 1000 0
Stod till odling av bruna bonor 1700 4500
Stod till odling av vallvaxt{rd 8000 8000
Fonden for kollektiva dtgéirder
inom biodlingen 500 S00
Sveriges exportrad 2000 3000
Sveriges potatisodlares riksforbund 2780 2780
Bidrag till crsattningsfoder,
norra Sverige 13883 80000
Bidrag till potatisodling, ’
norra Sverige 0 4500
Reserv till jordbruksnidmndens
forfogande 36522 152942
Summa 504 385 626522 617200
Hirefter kvarstiende inforsel- .
avgiftsmedel 281281 618000 460800
b) Av medel utanfor firdel-
ningsplanen
Utbyteshandel notkott, dststaterna 44933 70000 70000
Utbyteshandel kott och flask 75000 50000 50000
Pristillidgg far- och lammkétt 15925 17 000 27000
Svensk matpotatiskontroll 6038 6204 6362
Bidrag till Stiftelsen for ackord-
historganisationens bevarande 250 250 250



1986/87 1987/88 1988/39 Prop. 1987/88: 165

1 000-tal kr. 1 000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel. prognos

Minskning av mekaniska skador
pA matpotatis 500 500 0
Stod till maltproduktionen 2000 1000 1 000
Sveriges exportrad 2000 4000 4000
Rénta pa lan i riksgéldskontoret 2240 0
Djurhélsovard 0 17 000 20677
Lantbruksstatistik 100 26000 37708
Konsumentdelegationens
sekretariat 400 400
Kostvaneundersokningar ) 1250
Alternativ odling 1000
Skordeskadefonden 60000
Ersittning for uteblivna pris-
héjningar under 1988/89 300000 90 000
Summa 149 386 - 494204 367397
Summa utgifter 653771 1120726 984 597
Arets saldo (prognos) +131895 +123796 +93403

Statens jordbruksnamnds forslag: Overensstémm_er med mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: I tabell 2.4.1 redovisas anviandningen av inforsel-
avgiftsmedel m. m. under regleringsirct 1986/87 liksom en berdkning av
och forslag till anvindning av inforselavgiftsmedel som inflyter under
regleringsaren 1987/88 och 1988/89. For en niarmare redovisning av infor-
selavgiftsmedlen héanvisas till bilaga 1.

Fordelningsplanen for regleringsdrer 1987/88 utgor 267.2 milj. kr. samt
inflytande avgifter for fodermedelsimporten enligt riksdagens beslut va-
ren 1987 (prop. 1986/87: 146, JoU 26, rskr. 346). Med hansyn till att infly-
tande avgifter for fodermedelsimporten for ndrvarande kan berdknas till
320 milj. kr. beridknar jag dirmed fordelningsplanen till 587.2 milj. kr. Dér-
till kommer kvarsticnde medel frin regleringsaret 1986/87 pa 36.5 milj. kr.
Jag beridknar de disponibla inkomsterna av inforselavgifter till totalt
1244,5milj. kr., vilket inncbir att 620.8 milj. kr. beridknas atersta sedan
medel avsatts till fordelningsplanen. Enligt jordbruksniamndens forslag
skall utga bl. a. ctt utdkat arealbidrag till stod for potatisodlingen i norra
Sverige och odlingen av bruna bénor till f6ljd av skérdeskador ar 1987. Jag
har inget att erinra mot det prclimindra forslag till fordelningsplan som
lamnats av jordbruksniimnden. Definitiv férdelningsplan for regleringsiret
1987/88 kan faststéillas forst efter utgingen av regleringséret da de verkliga
inkomsterna av inforselavgifterna fér fodermede! ar kdnda.

Sammanstillningen avseende dndamal utanfor foérdelningsplanen for
regleringsaret 1987/88 skiljer sig pa ctt antal punkter frin de preliminira
beriikningar som lg till grund f6r riksdagens beslut varen 1987. De infor-
selavgiftsmedel fran regleringséren 1986/87 och 1987/88 som enligt riksda-
gens beslut star till regeringens forfogande (prop. 1986/87: 146, JoU 26,
rskr. 346) har dirvid delvis tagits i ansprik for olika andamal sammanhing-
ande med prisregleringen. Posten Utbyteshandel med notkott fran oststa-
terna berdknas 6ka med 30 milj. kr. Bidraget till Svensk matpotatiskontroll
(SMAK) 6kar med 56 143 kr. till f6ljd av tidigare inte beaktade 16nedkning- 19



ar for SMAK under regleringsaret 1987/88. Bidraget till Sveriges exportrad
har, genom regeringens beslut. hojts med 2 milj. kr. for 1987/88. Till statens
livsmedelsverks medverkan i kostvaneundersokningar disponeras
1250000kr.. vilket jag tidigare redogjort for i drets budgetproposition.
Vidare bor 1 milj. kr. anviindas for att stddja uppbyggnaden av en funge-
rande kontroll av alternativt producerade jordbruksprodukter. Detta har
jag tidigare redovisat i prop. (1987/88: 128) om miljoforbattrande atgérder i
jordbruket, m. m.

Enligt nimndens forslag skall 300 milj. kr. av de inforselavgiftsmedel
som star till regeringens forfogande for regleringsaret 1987/88 tas i ansprak
for att ersitta prishojningar pd jordbruksprisreglerade produkter under
regleringséret 1988/89. Jag har ingenting att erinra mot vad jordbruksnimn-
den foreslagit i dessa delar.

Kostnaderna {or sddana indamél som far tickas av inforselavgiftismedel
utanfor fordelningsplanen beriknas darfor f6r regleringsaret 1987/88 till
494 milj. Kr., varav 300 milj. kr. avser erséttning for uteblivna prishdjningar
under regleringsaret 1988/89. Jag dterkommer senare till regeringen med
anledning av jordbruksnimndens forslag till disposition av de inférselav-
giftsmedel som star till regeringens forfogande fér regleringsiret 1987/88.

Jag foreslér att fordelningsplanen for regleringsdret 1988/89 skall omfat-
ta oférindrat 267.2 milj. kr. jimte inflytande fodermedelsavgifter. vilket
totalt beriiknas ge 617.2 milj. kr.

Jag foreslar att Svensk spannmalshandel liksom hittills tillfors inforsel-

avgifter for viss utbyteshandel med brodsid. Dessa avgifter beriknas till -

40 milj. kr. Vidare bor Sveriges oljeviixtintressenter tillféras fettvaruavgif-
ter savél pd importerad som inhemsk olja fér en kvantitet motsvarande
fettinnehdllet i den inhemska froskorden. dock hégst motsvarande fettva-
ruavgifter p4 den totala fettkonsumtionen inom landet. Beloppet beridknas
nu uppgd till 350 milj. kr.

Med hinsyn till ovissheten rérande regleringsekonomins utveckling for
de olika varuomridena har nimnden inte lagt fram nagon plan for fordel-
ning av det preliminirt beriknade beloppet for regleringsaret 1988/89.
Nimnden avser att dterkomma med forslag till preliminir fordelning av
beloppet. Ett sddant forslag kan d avges i samband med ati forslag lamnas
till gransskydd m. m. fr. 0. m. den 1 juli 1988. Namnden bor liksom tidigare
fa jamka delbeloppen mellan de olika regleringsforeningarna och besluta
om fordelning av det belopp som kan komma att sta till niimndens forfo-
gande.

I det féljande anger jag medelsbehovet under regleringsiret 1988/89 {6r
de dndaméil som bdr tickas av inforselavgiftsmedel utanfor férdelnings-
planen.

For utbvteshandel med notkéit med dststaterna har jag i likhet med
jordbruksnimnden beriknat 70 milj. kr.

I likhet med jordbruksnidmnden foreslar jag att for wuthyteshandel med
kot och flask avsatts 50 milj. kr. av inforselavgiftsmedel fran import av
kott och flask. En forutsittning dr att motsvarande export dgt rum och att
inforselavgiftismedel finns titlgingliga sedan samtliga 6vriga dndamal tillgo-
dosetts inom och utom fordelningsplanen med tilligg av en skilig reserv
for oforutsedda dndamal.
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Under regleringsiret 1987/88 utgar pristilligg for fdr- och lammkétt med
3.306re per kg. vilket beriknas motsvara cn utgift pa 17 milj. kr. Jag
foreslar att pristilligget hojs till 5,40 6re per kg far- och lammkott under
regleringsaret 1988/89. vilket beriknas medféra en utgift pa 27 milj. kr.
Hoéjningen ingér i kompensationsbeloppet till jordbruket.

Jag foreslir att SMAK tilldelas hogst 4844000kr. for den officiella
kontrollen och 1518000 kr. for upplysningsverksamheten.

Bidrag dll stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande bor utgi
oférandrat med 250 000 kr.

Stéd till maltproduktionen for regleringsaret 1988/89 bor limnas med
1 milj. kr.

Jag toreslar att Sveriges exportrdd skall erhilla 4milj. kr. av medel,

utanfor fordelningsplanen regleringsaret 1988/89, férutsatt att jordbruket
avsatter 4 milj. kr. frin medel inom fordelningsplancn.

I enlighet med regeringens forslag i arets budgetproposition (1987/88: 100
bil. 11) har jordbruksnimnden f6reslagit att 20,7 milj. kr. anslas for finansi-
ering av viss del av Kkostnaderna fordjurens hdlso- och sjukvdrd samt
37.7 milj. kr. fOr sratistik pd jordbrukets omrade.

Till finansiering av sekretariatct hos jordbruksnimndens konsumentde-
legation foreslas 400 000 kr.

Jordbruksnidmndens forslag innebar vidare att 60 milj. kr. av disponibla
inforselavgifter utanfor fordelningsplanen for regleringsaret 1988/89 skall
avsittas till skirdeskadefonden for 1987 ars skordeskador. Medlen skall
enligt forslaget utbetalas regleringsdret 1989/90. Jag kan iiven godta forsla-
get i denna del.

Jordbruksnidmnden har foreslagit att totalt 400 milj. kr. av. inforselav-
giftsmedel skall disponeras [6r att begrinsa konsumentprishdjningar un-
der regleringsdret 1988/89. Till detta anviinds som jag nimnt 300 milj. kr.

av medel for regleringsaret 1987/88. Till restcrande 100 milj. kr. disponeras

inforselavgiftsmede! (6r regleringsaret 1988/89, varav 10milj. kr. utgdr
hdjningen av pristillagget (6r far- och lammkaott.

Jordbruksnamnden har foreslagit att en prisaterbiring limnas t6r vege-
tabiliskt fett som anvinds for utfodring av pilsdjur. Pilsdjursniringen
erhaller for nirvarande dterbetalning for fordyring av spannmaél och annat
foder orsakad av jordbruksprisregleringen. Bakgrunden ér att huvuddelen
av skinnen siljs pa virldsmarknaden. Jag bitrdder nimndens forslag.

Niamnden foreslar vidare att en del av prisaterbiringen for foder i fort-
sattningen avsitts for uppbyggnad av en forskningsfond for pilsdjursni-
ringen. Jag tillstyrker att en sddan fond byggs upp och hanteras pa det sitt
som nimnden har foreslagit.

I detta sammanhang vill jag nimna att enligt den dvercnskommelse som
traffats mellan regeringen och jordbruksnéringen skall staten och néringen
bidra med hélften var till den del av kostnaderna for 1987 ars skérdeskador
som Overstiger 90 milj. kr. Skadorna ar 1987 blev som regeringen tidigare
redovisat for riksdagen betydligt stérre dn vad som varit fallet under
senare dr. Konsckvenscr av de stora skadorna har blivit att fonden i sin
helhet tomts pd medel. Regeringen har diarfér foreslagit riksdagen att
anvisa 127 milj. kr. som ersittning till fonden i enlighet med nimnda
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dverenskommelse (prop. 1987/88: 125bil. 6). For jordbruksniringens del
innebar dverenskommelsen att naringens andel f&r avsittas inom ramen'
for de medel som tillfors jordbruket. Utdver dessa kostnader for ersittning
till skordeskadefonden kommer kostnader for administrationen av skyddet
for skordedret 1987 som i normalfallet skulle finansierats av fonden. Sam-
manlagt kan dessa administrationskostnader komma att uppga till ea 17—
18 milj. kr. Jag avser att senare foresla regeringen att avsitta medel for
detta indamal inom ramen for de inférselavgiftsmedel fran regleringsaret
1986/87 som stér till regeringens forfogande. Av resterande odisponerade
inforselavgifismedel fran regleringséret 1986/87 till regeringens disposition
avser jag att foresla regeringen att 100 milj. kr. tas till intikt under anslaget
Prisreglerande atgérder pa jordbrukets omrade under nionde huvudtiteln.
Hirigenom avlastas statsbudgeten motsvarande belopp.

Med hinsyn till de oundgéngliga variationcrna i inflddet av inférselavgif-
ter har jag i min anmdlan till &rets budgetproposition (prop. 1987/88: 100
bil. 11, s. 34) foreslagit att en rorlig kredit av 60 milj. kr. dven fortsittnings-
vis stélls till jordbruksnamndens forfogande. Med hiinsyn till osikerheten i
prognosen bor det i enlighet med sammanstéllningen beriiknade dverskot-
tet inte intecknas for nigot 4ndamal utéver de jag nu namnt. Det pa detta
sitt berdknade 6verskottet bor liksom for innevarande ar st till regering-
ens disposition.

2.5 Prisregleringen pa sockerbetor och socker

2.5.1 Prisregleringens utformning unde_r perioden

Mitt forslag: Prisregleringen pa sockerbetor och socker for perioden 1
den 1 juli 1988—den 30juni 1989 utformas enligt samma grunder som
for innevarande regleringsperiod.

Grundprisct pa sockerbetor, som avser 16%% sockerhalt, skall
ar 1988 vara 30,79 kr. per 100kg.

Prisregleringspriset pa strosocker skall vid oljepriset 1453 kr. per
kubikmeter vara 456,42 kr. per 100kg.

Det skall ankomma pa regeringen att fatta dc beslut om prisregle-
ringen som kan komma att Krivas under perioden.

Statens jordbruksnamnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Forslaget bygger pa att driften vid samtliga nu
existerande sockerbruk uppritthalls.

Jordbruksnimndens forslag roérande betodlingen innebér att betodlarna
tillerkanns ett totalbelopp pd 23 milj. kr. som utgdr pd 1988 ars socker-
betspriser.

Mot denna bakgrund bor grundpriset for sockerbetor hojas med 0.90Kkr.
per 100 kg tilt 30,79 kr. per 100kg.

Vad galler kompensationen till Sockerbolaget bor prisregleringen liksom
tidigare avse endast strosocker. Av verksamheten vid raffinaderiet i Arlov
bor ingd raffineringen av sivil inhemskt som importerat rasocker {6r den
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svenska marknaden. Kostnadsvolymen ticker dven in produktionen av
vissa foderbiprodukter. Niamnden har i sitt prisforslag i princip beaktat
foderbiprodukterna. Sockerpriset bor liksom hittills justeras nér oljepriset
andras med £ 160kr./m*,

Kostnadsersittningen till Sockerbolaget bor, inkl. definitiv justering for
olje- och gaskostnader under regleringsaret 1986/87, uppgd till
5566000 kr., vilket motsvarar 1,71 kr. per 100kg socker.

I kostnadskompensationen har dven merkostnaderna vid 6-bruken beak-
tats. Den kompensation som tillerkanns Sockerbolaget for dessa merkost-
nader for regleringsaret 1988/89 beriknas till 6,20kr. per 100kg socker,
vilket vid normal produktionsvolym motsvarar 20,2 milj. kr. Med hénsyn
till forvintat inflode av inférselavgifter bor, utdver de 4,3 milj. kr. som
hittills tagits ur sockerregleringsfonden, dven dessa 20,2milj. kr. tas ur
fonden under regleringséaret 1988/89. Sockerpriset reduceras i motsvarande
grad.

Prisregleringspriset pa strésocker bor hojas med 0.6% per 100kg till
456,42 kr. per 100 kg.

Ersittningen for raffinering och lagring av importerat rasocker bor-héjas
for intriffade kostnadsokningar med 2,78 % till 85,58 kr. per 100 kg.

Om visentligt andrade forutsattningar intraffar under regleringsperioden
bor det ankomma pé jordbruksndmnden att efter dverlaggningar med dele-
gationerna lagga fram forslag till de atgidrder som under perioden kan anses
pékallade. Det bor direfter ankomma pa regeringen att fatta dc beslut som
kan behovas.

Enligt jordbruksnimndens och konsumentdelegationens mening har
arets Overldggningar visat att en nidra samordning mellan sockerbetor och
ovriga grodor behdvs. Namnden vidhaller sitt forslag fran i fjol att dver-
laggningarna som sker rorande prissittningen pa sockerbetor bor ingd i de
allminna dverliaggningarna for ovriga jordbruksprodukter medan overligg-
ningarna med Sockerbolaget bor ske separat. Det ankommcr pé regeringen
att infér dverliggningarna for prisregleringen fér tiden efter den 30 jumi
1989 besluta i denna friga.

2.5.2 Areal och arealbidrag

Mitt forslag: Sockerbetsarcalen for 1988 ars odling skall uppgé till
oférandrade 51000 hcktar.

Arealbidragen till odlare som levercrar betor till 6-bruken bibe-
halls oférandrade.

Arealbytet mellan fabrikspotatis och sockerbctor skall upphdéra
fr. 0. m. 1989 ars odling.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Sockerbetsarealen for 1988 rs odling bibehdlls
oforindrad och bor uppga till hogst 51000 hektar.

Erforderlig kvotering av arealen bor godkinnas av jordbruksnamnden.
Ca en tredjedel av odlingen bor kontrollmiitas. Mitningen bor direkt be-
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kostas av odlarna och Sockerbolaget. Prisavdraget vid 6verodling bor vara
kraftigt.

Arealbidraget bor vara oforindrat 200kr. per hektar till de odlare i
Smaéland och Blekinge som levererar betor till bruket i Morbylanga, 400 kr.

per hektar till odlarna pa Oland och 500 kr. per hektar till odlarna pj-

Gotland. T de fall arealen vid arealkontroll befinns vara mindre 4n den
kontrakterade bor bidraget utga efter den uppmitta arealen.

Det utbyte mellan fabrikspotatisareal och sockerbetsareal som gjordes i
borjan av 1980-talet ir inte lingre befogat och bor upphéra fr.o.m.
1989 ars odling. Riitt att leverera fabrikspotatis pa aktiuella andelar i stir-
kelsefabrik aterinfors darvid. De lantbrukarc som dnskar fortsitta med
ifrdgavarande betodling bor i stérsta méjliga utstrackning fa gora detta med
hinsyn till den tid som arealbytet existerat.

Sveriges betodlares centralférening och Sockerbolaget AB bor i sam-
band med den érliga arealtilldelningen avgéra storleken pa tilldelad areal i
de sérskilda fallen. Jordbruksndmnden bor godkénna arcalkvoteringen och
dessutom prova tvister i kvoteringsfrigor vad avser areal som crhillits i
utbyte med fristillande av andelar i starkelsefabrik.

2.5.3 Skordeskadeskydd

Mitt forslag: Sockerniringens andel av de medel som skall tillféras
for cn uppbyggnad av det nya skordeskadeskyddet skall under regle-
ringséret 1988/89 betalas av fonderade forsaljningsavgifter.

Statens jordbruksniamnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Enligt vad jag anférde i prop. 1987/88: 74 bér det
nya skordeskadeskyddet {or regleringsiret 1988/89 tillforas 60 milj. kr. Det-
ta skall betalas dver konsumentpriserna fordelade pa alla jordbrukspro-
dukter. Den andecl som faller pd socker beriiknas till 3 528 000kr. och bér
for regleringséret 1988/89 tas av fondcrade fGrséljningsavgifter som lagts
upp med stod av 10§ lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omrade. Dirmed péaverkas inte konsumentpriserna pa socker under regle-
ringséret 1988/89.

Om utbetalda ersittningar och behovsprovade bidrag till foljd av skorde-
skador ar 1987 Overstiger 90 milj. kr. skall staten och jordbruksnaringen
vardera tillféra skordeskadefonden hilften av dverskjutande belopp. Utbe-
talningarna for ar 1987 innebér att jordbruksniringen skall tillskjuta
127 milj. kr. Vid dverldggningarna har dverenskommits att betodlingen
skall bidra med 7.5 milj. kr. som avriknas fran det belopp som i avsnitt
2.5.4 anges som betodlarnas rinteersattning.
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2.5.4 Regleringsekonomin

Mitt forstag: Frin sockerrcgleringsfonden skall betalas kostnader
for arealbidraget till odlarna. ersittningen for merkostnaderna vid
bruken p& Oland och Gotland, fterbetalning av tidigare inbetalda
medel, aterbetalning av ranta for tidigarc inbetalda medel, fraktbi-
drag till de fyra nordligaste lincn och Kopparbergs lin, kollektiva
atgirder inom biodlingen, kostnader for prisutjimning pa socker
samt vissa administrationskostnader.

f

Statens jordbruksniamnds forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Inforselavgift tas liksom hittills ut f6r importera-
de kvantiteter under perioder da virldsmarknadspriset understiger det
faststillda avrikningspriset pd socker av svenska betor. De uppburna
medlen bor — liksom hittills — tillféras sockerregleringsfonden.

Behéllningen i sockerregleringsfonden var den 30juni 1987 16,5 milj. kr.
Produktionen &r 1987 av socker ur inhcmska betor uppgick till ca
253000 ton. Under regleringsiarct 1987/88 beriknas en kompletteringsim-
port av drygt 80000 ton komma att fa goras. Vid nuvarande prisskillnad
mellan Sverige och viirldsmarknaden bor det ge ctt betryggande tillskott av
inforselavgifter till sockerregleringsfonden for att ticka de utgifter som
redan ligger pa fonden och de tilltilliga som foreslas under regleringsdret
1988/89.

Med hinsyn till det forvintade inflodet av inforselavgifter bor, som
redan namnts, hela Sockerbolagets kostnadskompensation {for merkostna-
derna vid 6-bruken finansieras med medel ur sockerregleringsfonden. Be-
loppet uppgar till totalt 24,5milj. kr. (4.3 + 20,2). Om mot férmodan
inflytande belopp kommer att bli vasentligt ldgre bor foreslagen finansi-
ering under regleringsérct 1988/89 avseende del av regionalstdd inte ge-
nomféras utan liksom tidigare tas ut 6ver sockerprisct.

Sockerregleringstonden.bor vidare fa anviindas for fraktsubventioncring
till de fyra nordligaste linen och Kopparbergs lin med 1.2 milj. kr. Ur
fonden bor dessutom betalas kostnaderna for arealbidrag till de odlare som
levererar betor till -bruken till en beriiknad kostnad av ca 3,5milj. kr.

Till kollektiva atgéarder inom biodlingen bor tas 0.5 milj. kr. ur fonden.
Till yrkesmissig biodling bor av fondens medel éterforas ett belopp som
motsvarar odlingens sockerfdrbrukning ganger den skillnad i sockerpris
som foreligger mellan Sverige och varldsmarknaden.

Vidare bor regleringsforeningen Svensk sockerhandels administrations-
kostnader tidckas ur fonden. Fondmedlen anvinds ocksa till vissa kostna-
der inom prisutjamningen for varor innehillande socker. Vid tillverkning
av vissa produkter sasom farmacevtiska halvfabrikat for export aterbetalas
inforselavgiften for forbrukat socker. I en situation med ingen eller ringa
sockerimport bor exportbidrag f6r sddana produkter tinansieras ur socker-
regleringsfonden.

Under regleringsiret 1982/83 betalade intressenterna pa sockeromridet
in ett belopp sd att underskottet i regleringsekonomin kunde avvecklas.

Prop. 1987/88: 165
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Kapitaldelen av detta belopp har sedan aterbetalats i tre omgangar och
slutreglerades hosten 1987 s& nir som pa knappt 100000kr. Detta belopp
bér nu aterbetalas till betodlarna, varefter hela kapitaldelen ir slutreg-
lerad.

Sockerbolaget. betodlarna och konsumenterna bér tillerkdnnas réinta for
den tid medlen stétt till sockerregleringens forfogande. Konsumenternas
belopp pa 850000 kr. fors till jordbruksniamndens fond fér forsiljningsav-
gifter. Beloppet till betodlarna uppgar till 10906000 kr. jimte 99 500 kr.
avseende nimnd avvikelse pad kapitaldelen. Beloppct till Sockerbolaget
uppgér till 7838 000 kr.

Vid behov bor jordbruksndmnden liksom hittills fa ta ut en forsiljnings-
avgift pa allt socker som siljs inom landet for att subventionera sockerim-
porten nir varldsmarknadspriset ar hogre dn det svenska priset.

2.6 Lagstiftningsfragor

Jag har i avsnitt 2.2.] foreslagit att det temporira férbudet mot nybyggnad
av djurstallar fér notkreatur och svin forlings ytterligare ett halvar fr. 0. m.
den 1juli 1988. Forslaget forutsitter dndring i 1§ lagen (1983: 147) om
forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar {ér nétkreatur och svin.

Jag har dessutom i avsnitt 2.3.2 foreslagit en édndring i lagen (1967: 340)
om prisreglering pa jordbrukets omrade, vilken gor det mojligt for statens
jordbruksnidmnd att vid behov foreskriva att vissa varor som anvinds som
handelsgddsel belaggs med prisregleringsavagift.

Lagindringarna bér trada i kraft den 1juli 1988.

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147) om forbud under viss tid
mot nybyggnad av djurstallar for ndtkreatur och svin, dels dndring i samma
lag,
2. lag om dndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omra-
de. :

De foreslagna forfattningsiandringarna ar av saddan beskaffenhet att lag-
radets horande enligt min mening skulle sakna betydelse.

3 Hemstallan : .

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till
1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147) om forbud
under viss tid mot nybyggnad av djurstallar f6r noétkreatur och svin,
dels dandring i samma lag,
2. lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pé jordbru-
kets omrade,
dels att
3. godkinna vad jag har forordat i fraga om produktionsanpass-
ning pa vegetabilieomradet (avsnitt 2.2.2),

Prop. 1987/88: 165



4. godkidnna vad jag har forordat i fraga om prisregleringen pa
jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker under reglerings-
aret 1988/89 (avsnitt 2.3.1),

5. godkidnna vad jag har forordat i friga om anvindningen av
avgiftsmedel som inflyter under regleringsaret 1988/89 (avsnitt2.4),

6. godkinna vad jag har forordat i friga om uppbyggnad av en
forskningsfond for pilsdjursniringen (avsnitt 2.4).

7. godkinna vad jag har forordat i friga om prisregleringen pa
sockerbetor och socker under regleringsaret 1988/89 (avsnitt 2.5).

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote. Regeringen bor
foresla riksdagen att besluta att forkorta motionstiden till tolv dagar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Prop. 1987/88: 165
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STATENS 1988-04-13 Dnr 402-362/88  Prop. 1987/88: 165
JORDBRUKSNAMND Bilaga |

Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnamnd angéende jordbrukspris-
reglering under perioden 1 juli 1988—30 juni 1989

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 14 januari 1988 at statens jordbruksnimnd (JN)
att cfter dverliggningar med Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och
jordbruksnimndens konsumentdelegation avge forslag om den ndrmare
utformningen av prisregleringen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor
och socker for tiden cfter den 30 juni 1988. Forslagen skall utformas
med utgdngspunkt i riksdagens beslut om livsmedelspolitiken (prop
1984/85: 166, JoU 33. rskr 393) och om totalforsvaret (prop 1986/87:95,
FoU 11, rskr 310).

Av uppdraget framgar att jordbruksnimnden skall beakta de riktlinjer
regeringen har angivit for prissittningen i samband med avvecklingen av
prisstoppet.

Nimnden skall vidare beakta vad som anforts om skordeskadeskyddets
finansiering i prop 1987/88: 74.

Jordbruksnimnden skall Aven beakta vad regeringen i prop 1987/88: 100
bil 11 har féreslagit riksdagen om finansieringen av kostnaderna for dju-
rens hilso- och sjukvard och kostnaderna for statistik pa jordbrukets
omréde.

Jordbruksnimnden skall 6verviga tillimpningen av det sirskilda rinte-
och etableringsstodet.

Jordbruksnimnden ar oférhindrad att inom den ram som tilldelas jord-
bruket foresla andra atgiirder som kan frimja en jimnare inkomstfordel-
ning mellan olika kategorier av jordbrukare.

Jordbruksniamnden skall redovisa behovet av och forslag till fortsatta
atgiirder for produktionsanpassning. Nir det giller tviprissystem {or
mjolk, skall emellertid en utvardering redovisas sarskilt.

Regeringen har i beslut den 4 januari 1988 angett att av medel som tillfors
Svensk Spannmélshandel. ekonomisk férening under regleringsaret
1988/89 skall 50 milj. kr. anvindas {6r sociala atgirder inom jordbruket.
Jordbruksnamnden skall, efter 6verliaggningar med ovan nimnda delega-
tioner, limna forslag till den nidrmare anviindningen av dessa medel.

I uppdraget anges att frigan om intensiteten i jordbruket samt andra
miljéfragor som berdr jordbruket f.n. bereds inom regeringskansliet.
Miljofragorna ir ocksé ett av dmnena for de sirskilda samtal som pagir
mellan regeringen. riksdagspartierna. Lantbrukarnas Riksférbund och
konsumentdelegationen. 29
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2.1 Allminna utgangspunkter

Marknadsbalansen inom animalicomradet har under de senaste aren for-
bittrats vasentligt. De minskade kostnaderna for éverproduktionen har
ocksad medfort att Ionsamheten forbittrats. Enligt JN:s bedémning ir det
av stor vikt att cn forsiktighet iakttas vid prissittningen s att nya problem
med 6verproduktion kan undvikas.

Inom vegetabilieomridet ir problemen betydligt stérre beroende pa
Overskottsproduktionen och de laga virldsmarknadspriserna. Dirigenom
har l6nsamheten inom vegetabilieproduktionen férsdmrats. Balanssitua-
tionen utgdr dock enligt nimndens uppfattning fortfarande ett skl for att
visa en forsiktighet med prisséttningen vid {6rdelningen pa olika produk-
ter.

Enligt nimndens uppfattning visar séledes inkomstsituationen i jordbru-
ket en splittrad bild. _

Inkomstldget och marknadsbalansen redovisas niirmare i bilagor till
denna skrivelse.

JN anser av planerings-och stabilitetsskil att flerariga prisregleringspe-
rioder bor efterstravas. Namndens medlingsbud vilket i princip godtogs av
lantbrukarnas férhandlingsdelegation men avvisades av konsumentdelega-
tionen omfattade en period av tvd ar. Eftersom detta forslag inte godtogs
av bada parter har JN inte funnit det méjligt att till regeringen limna
forslag om en flerérig period. IN foreslar darfor en cttarig prisregleringspe-
riod for tiden den 1 juli 1988—30 juni 1989. Prisjusteringar foresias ske den
1juli 1988. Forslaget innctattar ocksé en s. k. ventil per den 1 januari 1989.

2.2 Kompensation till jordbruket och foriadlingsindustrin den
1 juli 1988 ‘

2.2.1 Kostnadskompensation till jordbruket

Till grund for de nu avslutade 6verlidggningarna har legat uppgifter om
kostnadsutvecklingen i jordbruket under perioden januari 1987—februari
1988, som enligt PM-index stigit med 3,89 riaknat frin det preliminiira
indextal som anvéindes vid éverliggningarna viren 1987. Detta motsvarar
ett kompensationsbelopp om 657 milj. kr.

Genom en sirskild studie som gjorts vid statens pris- och kartellnimnd
(SPK) har kunnat konstateras att rabatterna péa vissa jordbruksmaskiner
Skat. Rabatter pa jordbruksmaskiner registreras intc i PM-index. Mot
denna bakgrund foreslds ett avdrag frin kompensationsbeloppet med ett
engangsbelopp om 60 milj. kr. for den okade rabatteringen. Friagan om
rabatter pA maskiner skall ater provas vid prisoverlaggningarna infor den 1
juli 1989. Det ar angelaget att motsvarande studic avseende rabatter uppre-
pas tor 1988 sa att en korrekt beddmning av prisutvecklingen pa maskiner
kan goras.

Parterna cnades forra aret om att en definitiv korrigering for inflytande 30



fodermedelsavgifter under 1986/87 skulle goras per den | januari 1988 om  Prop. 1987/88: 165
den s. k. ventilen som ingick i 1987/88 érs dverenskommelsc utldstes. 1  Bilaga 1
annat fall skulle korrigeringen ske den 1 juli 1988. Om Korrigeringen skulle
goras den 1 juli 1988 skulle den efterslipning som uppstatt sedan den 1
januari 1988 beaktas i form av ett engdngsbelopp.
IN foreslar nu att jordbruket tillférs ett belopp om 49 milj. kr. som utgor
definitiv Kkorrigering for inflytande fodermedelsavgifter under 1986/87.
Hirtill kommer ett engangsbelopp om 24,5 milj. kr. Det sistnimnda belop-
pet skalll utgd t. 0. m. den 30 juni 1989.
For inflytande fodermedelsavgifter under 1987/88 skall nu goras ett
preliminirt avdrag om 54 milj. kr. En slutlig avstimning skall ske néar
definitiva uppgifter om inflytande avgifter under 1987/88 foreligger.

Sammanfattning kostnadskompensation till jordbruket

PM-index januari 1987 —februari 1988 657 Mkr
Fodermedelsavgifter

— 1986/87 49 Mkr
— englngsbelopp 24,5 Mkr
— 1987/88 (prel) - 54 Mkr
Rabatter pa maskiner, engingsbelopp - 60 Mkr
Summa 616,5 Mkr

2.2.2 Jordbrukarnas inkomster

JN foreslar att jordbruket tillfors ett belopp om sammanlagt 369 milj. kr. i
inkomstfoérbittring under 1988/89. Av detta belopp utgér 41 milj. kr. ett
engangsbelopp. Beloppen har faststillts med utgingspunkt fran loneavta-
len for 1988 pé det statliga omrédet. I beloppen ingdr kompensation riknad
fr.o0.m. den 1 januari 1988. '

Av beloppet foreslas att 40 milj. anvinds for sociala indamal.

2.2.3 Kostnadskompensation till foridlingsindustrin

Jordbruket tillfordes den 1 juli 1987 ett preliminért belopp om 160 milj. kr.
foreslar nu att jordbruket tillfors ytterligare ett a contobelopp om 98 milj.
kr. avseende kostnadsutvecklingen under 1987/88. Kostnadsdkningen un-
der 1987/88 har beriaknats med ledning av indcxuti/ecklingcn under peri-
oden september 1986—september 1987. Dessutom har beaktats vissa effck-
ter av forandringar i produktionsvolymen.
jordbruket nu tillféras ett belopp om 227 milj. kr. avseende perioden
september 1987 —september 1988.

Totalt skall siledes 325 milj. kr. tillforas fériadlingsindustrin.

Regeringen har for avsikt att tillsiatta en expertgrupp for genomgang av
vissa principer som grund for kostnadskompensation till den livsmedelsin-
dustri som omfattas av jordbruksprisregleringen. For expertgruppen giller
foljande prelimindrt dverenskomna direktiv.



“Expertgruppen bor prova olika principer om kompensation for 16ne-  Prop. [987/88: 165
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ter pa kostnadskompensationen samt ersittningen for kapitalkostnaderna.

Hirvid bér gruppen sirskilt beakta sambandet med de allménna jordbruks-
politiska riktlinjerna samt majligheten for denna prisreglerade industri att
ta ut kostnadshgjningar inom jordbruksprisregleringens ram."™”

Expertgruppens arbete bor redovisas senast vid arsskiftet 1988/89.

Sedan expertgruppen redovisat sina slutsatser kan stillning tas till de &
Expertgruppens arbete bor ocksi utgora underlag for stillningstagande i
fraga om de principer som framgent bor gilla for kostnadskompensationen
till foradlingsindustrin. Dessa diskussioner forutsitts ske vintern/varen
1989 infor prisjusteringen den 1 juli 1989.

Justering for prisférindringar pd rapsmjol féreslas ske nir definitiva
uppgifter for 1987/88 foreligger och for rapsfrd till foder fr. 0. m. reglerings-
arct 1988/89,

2.2.4 Produktivitetsutvecklingen i jordbruket

IN foreslér att en produktivitetskorrigering om — 4/ milj. kr. gors.

2.2.5 Miljofragor i jordbruket

I prop 1987/88: 128 har regeringen limnat forslag om miljétérbattrande
atgirder i jordbruket. Enligt propositionen bor kostnadsékningar och in-
taktsforandringar — positiva och negativa — som uppstér for producenter-
na behandlas i jordbruksprisoverliggningarna i den takt de uppstir och
registreras. Forslaget har dnnu inte behandlats av riksdagen. Dessa frigor
far tas upp i prisoverldggningarna torst vid ett senare tillfille.

Till foljd av de effekter av forbudet mot stritorkortningsmede! t6r 1987
ars skord bor ett engingsbelopp av 40 milj. kr. utgd under regleringsiret
1988/89.

2.2.6 Ovriga belopp
Medel till skordeskadefonden

Riksdagen har beslutat att till skérdeskadefonden tills vidare skall arligen
foras ett belopp av 60 milj. kr. Beloppet skall betalas av konsumenterna.
IN foreslar att 56.5 milj. kr. av detta belopp som ingir i totalbeloppet tas
av utomramsmedel. Resterande 3,5 milj. kr. tillférs frin sockerregleringen.

Vidare galler i enlighct med riksdagsbeslutet att om utbetalda ersittning-
ar och behovsprovade bidrag till foljd av skérdeskador ir 1987 dverstiger
90 milj. kr. skall staten och jordbruket vardera tiliskjuta skérdeskadefon-
den hilften av dverskjutande belopp. Kostnaderna for skordeskador ér
1987 innebiir preliminirt att jordbruksnéringen skalt tillskjuta ctt engangs-
belopp av 127 milj. kr. till skordeskadefonden. 7.5 milj. kr. tiliférs trdn
sockerregleringen. JN foreslar att av resterande belopp skall 40 milj. kr.
finansieras av utomramsmedel.



IN foreslar vidare att ytterligare 60 milj. kr. av utomramsmedel avseen-  Prop. 1987/88: 165
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beddmning visar att det finns medel tillgingliga for detta. Mot detta forslag
har styrelseledamoten Alamaa [imnat sérskilt yttrande.

Djurhilsovdrd
JN foreslar att hojningen av det belopp som jordbruket kollektivt skall

finansiera med 3,7 milj. kr. tas av utomramsmedel och inridknas i totalra-
men.

Prisstilligg far- och lammkott

IN foreslar en upprikning av stodet fran 3,30 kr/kg till 5,40 kr/kg. Stodet
bor liksom hittills finansieras av utomramsmedel. Upprikningen som mot-
svarar ctt belopp av 10 milj. kr. bor avriknas totalkompensationen till
jordbruket.

2.2.7 Sammanfattning av belopp den 1 juli 1988 och disposition av
utomramsmedel

Av foljande sammanstéallning framgar de belopp som skall tillféras jordbru-
ket och foradlingsindustrin fr. 0. m. den 1 juli 1988.

Jordbrukarnas inkomster

Nivahéjning 328 Mkr
Engangsbelopp 41 Mkr
Summa 369 Mkr
Jordbrukets kostnader

PM-index januari 1987 —fcbruari 1988 657 Mkr
Fodermedelsavgifter

— 1986/87 49  Mkr
— engangsbelopp 24,5 Mkr
— 1987/88 (prel) —-54  Mkr
Rabatter p4 maskiner. engangsbelopp —60 Mkr
Summa 616,5 Mkr
Kostnadskompensation till fordadlingsindusrin

Ytterligarc a contobelopp for 1987/88 98 Mkr
A contobelopp for 1988/89 227  Mkr
Summa 325 Mkr
Produktivitetsutvecklingen i jordbruket —41  Mkr
Kompensation for forbud mot stritforkortnings-

medel. engéngsbelopp 40 Mkr
Jordbrukets bidrag till skordeskadefonden 40 Mkr
Ovriga frégor

Skordeskadeskyddet 56.5 Mkr
Djurhilsovird 3.7 Mkr 13
TOTALT 1409,7 Mkr

3 Riksdagen 1987/88. [ saml. Nr 165



Totalt foreslas att 400 milj. kr. av utomramsmedel far disponeras under Prop. 1987/88: 165
1988/89 for de forslag som JN har lamnat. Genom att ta i ansprak utom- Bilaga 1
ramsmedel kan prishdjningen pd marknaden begriinsas till drygt 1 000 milj.
kr.

2.3 Kompensation per den 1 januari 1989

IN forestar en s. k. ventil per den 1 januari 1989 med féljandc konstruktion.
Om kostnadsutvecklingen i jordbruket mitt enligt PM-index under peri-
oden februari—september 1988 ¢j dverstiger 2,5 % skall inga prisjusteringar
ske den 1 januari 1989.
Overstiger indexutvecklingen 2,5% skall jordbruket tillerkiinnas ett a
conto belopp om 425 milj. kr. avseende kostnadskompensation till jordbru-
ket for perioden februari—september 1988.

3 Prisandringar fr.o. m. den 1 juli 1988

I denna skrivelse limnar IN nu férslag till prisindringar for vissa vegetabi-
lieprodukter. I fraga om animalicprodukter och Gvriga vegetabilieproduk-
ter aterkommer JN senarc med forslag till prisindringar. JIN hemstaller att
i detta sammanhang dven fa inkomma med forslag till férdelning av de
utomramsmedel som foresiés bli anvisade for uteblivna prishéjningar.

IN foreslar féljande prelimindra priser (Or 1988 ars skoérd.

Prishajning Preliminirt pris Milj. kr.
ore’kg ore/kg
Vete + 2 136 37.68
Rag +10 142 17.22
Korn +10 131 10,78
Havre +10 132 7.77
Oljevixter +35 290 124,60

Dc ovan angivna prishdjningarna avser forindringar jamfort med de
definitiva priserna som faststélldes hosten 1987,

Dct har forutsatts att formalningsavgifterna atergar till den niva som
gillde den 1 juli 1987 (110 kr/100 kg for normalvete, 108 kr/100 kg for
kvalitetsvete, 106 kr/100 kg for rig samt 25 kr/100 kg for korn och havre).

Avrikningen fran totalbeloppet skall ske utifrén de prelimindra priser
som gallde f6r 1987 ars skord.

4 Produktionsanpassningsatgiarder pa
animalieomradet

Av regeringens uppdrag framgar att jordbruksndmnden skall redovisa be-
hovet av fortsatta atgirder for produktionsanpassning.
Jordbruksniamnden och delegationerna har tidigare varit eniga om att
fororda vissa selektiva atgiarder for produktionsanpassning. I samband 34



hiarmed har framhallits att atgérderna borde vara tidsbegriinsade eftersom  Prop. 1987/88: 165
de — om dc permanentas — har en tendens att medfora komplicerade Bilaga |
detaljregleringar vilka pé sikt verkar effektivitetshimmande.

Nedan fdljer en produktvis redovisning av vilka atgirder som verkar
f.n. Atgarderna administreras i stor utstrickning av lantbruksverket. Sam-
rad har 4gt rum med lantbruksstyrelsen i dessa fragor (se bilaga).

Investeringsforbud

Enligt beslut av riksdagen inférdes ett tillfalligt investeringsférbud fr. 0. m.
den 21 april 1983. Beslutet innebar ett temporirt férbud mot ny-, om- eller
tillbyggnad av djurstallar for nétkreatur, svin eller fjaderfia. Forbudet gall-
de ursprungligen t.o.m. den 30 juni 1984. Genom riksdagsbeslut aren
1984—1987 forldngdes lagen ctt ér i siander. Efter foregiende ars forfatt-
ningsiandring beror dock investeringsforbudet endast djurstallar fér n6t-
kreatur och svin.

I fjolarets skrivelse angdende prisregleringen foreslog JN att det tillfilli-
ga investeringsforbudet i animalieproduktionen skulle avvecklas fr.o. m.
den 1 juli 1987 for samtliga produktionsgrenar utom for flaskproduktionen.
I fraga om mjolk framholl JN att behovet av produktionsanpassning tills
vidare tillgodosags genom tvaprissystemet. Nir det giller flisk borde
forbudet enligt JN forlingas ytterligare ett ar for att underlitta produk-
tionsneddragningen och dérefter avskaffas. For en sidan férlingning tala-
de ocksa de betydande investeringsreserver som var tillgingliga for uttag
under regleringsaret 1987/88. JN forcslog att statsmakterna skulle préva
om dessa reserver kunde fa tas i ansprik dven for investeringar som ej
berér jordbruksproduktionen.

I sitt samradsyttrande vidhaller lantbruksstyrelsen sin uppfattning fran i
fjol att investeringsforbudet bér upphévas tor ndtkreatur. 1 fraga om svin
framhéller lantbruksstyrelsen att marknadsldget forbéttrats sa att tillfreds-
stillande balans rader inom fliskproduktionen och visst underskott inom
smagrisproduktionen. Med hénsyn till de mycket stora belopp som finns
insatta pa s. k. investeringskonton finns dock enligt styrelsen farhigor f6r
att ett slopande av investeringsforbudet kommer att medféra en sa Kraftig
utbyggnad att marknadsbalansen upphidvs och nya overskottsproblem
uppstar. Styrelsen anscr dock att eventuell dverutbyggnad bor forhindras
genom andra, mera specifika itgarder dn genom ytterligare forlingning av
investeringsforbudet. vilket var avsctt att vara tillfalligt och inte tar hiinsyn
till exempelvis det behov av ny- och utbyggnader som kan foreligga vid
familjcjordbruken for att sdkra familjens utkomst. Vidare dr paféljderna
for dvertriadelse av forbudet sa obetydliga att de inte kan anses ha nigon
avskrickande verkan. Sammanfattningsvis anser lantbruksstyrelsen nu
déarfor att investeringsforbudet bor upphévas for samtliga djurslag.

JN delar lantbruksstyrelsens uppfattning vilken 6vercnsstimmer med
det forslag som jordbruksnimnden lamnade i fjolarets skrivelse angiende
prisregleringen. Jordbruksnimnden foreslar saledes att det tillfilliga inves-
teringsforbudet avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1988 f6r samtliga produk-
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Vid 6verldggningarna har Lantbrukarnas férhandlingsdelegation foresla-
git att om investeringsforbudet upphér bér vissa atgarder vidtas i samband
darmed. I syfte att begrinsa utbyggnaden av allt for stora enheter inom
dgg- och svinproduktionen har foreslagits att en storleksbegriinsning in-
fors. Enligt Lantbrukarnas forhandlingsdelegations uppfattning bor en sé-
dan begriansning utformas s& att nyoch tillbyggnad for dessa djurslag
endast tillats upp till 100 djurenheter.

Enligt JN:s uppfattning bor investeringsforbudet t. v. inte ersittas av
andra begrinsningsitgirder utdver dem som regeringen har foreslagit pa
djurskydds- och miljoomradet.

Avvecklingsersdtining

Avvecklingsersiittning kan utga till mjélkproducenter, specialiserade nét-
kéttsproducenter och smagrisproducenter.

Avvecklingsersattning for mjolkproducenter utgér till producenter mel-
lan 60 och 65 ar for att dessa skall upphéra med mjélkproduktion. Ersitt-
ningen som infordes 1983 har forlangts flera ganger. Enligt gallande beslut
far nya producenter ansluta sig till systemet t. 0. m. kalenderdret 1988.
Detta inncbir att systemet kommer att medfora kKostnader t. 0. m. ar 1993.

Antalet producenter som anslutit sig till systemet framgér av nedansti-
ende tabell.

Antal Mjolkleverans i Ersittning i
Period producenter medeltal. kg medeltal, kr
1983— 1984 1625 55000 25500
1985 726 61000 27 500
1986 632 63000 28000
1987 489 72000 30000
Summa 3472

De producenter som anslutit sig under senare delen av perioden har i
genomsnitt varit lite yngre och lite storre 4n de som ansldt sig i borjan av
perioden. En viss geogralisk térskjutning har dven skett mot de sodra
delarna av landet.

Svenska Mejeriernas Riksforening (SMR) redovisar utbetalningarna och
antalet ersiittningstagare manad for manad. I december 1987 var utbetal-
ningarna sammanlagt ca 5,1 milj. kr. till 2 169 ersittningstagarc. Antalet ir
relativt konstant eftersom avgingen av 65-iringar dr ungefir lika stor som
nyanslutningen.

Utbetalning av ersittning

Period Ersittning Antal ersitt-
milj. kr. ningstagare

dec 1984 247 1195

dec 1985 3.86 1786

dec 1986 4.81 2107

dec 1987 5.08 2169

Prop. 1987/88: 165
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Lantbruksstyrelsen har i sitt samridsyttrande framhéllit att den inte har  Prop. 1987/88: 165
nigon erinran mot cn eventuell yterligare férlingning av avvecklingser-  Bilaga 1
séttningen till mjolkproducenter.

IN foresléar att mjolkproducenternas méjlighet att ansluta sig till syste-
met med avvecklingsersittning forlings t. 0. m. dl 1991. Erséttningen bor
héjas fran 50 till 60 ore per kg ersittningsgrundande kvantitet. Erséttnings-
grundande kvantiteter {6r dem som ansluter sig fr. 0. m. den 1 juli 1988 bor
baseras pa produktionen ar 1987. De foreslagna forindringarna beriiknas
innebira cn 6kad kostnad om 25 milj. kr. Totalkostnaden beriiknas darmed
till 85 milj. kr.

Avvecklingsersittning till specialiscrade nétkartsproducenter och smd-
grisproducenter infordes som en engdngsatgird 1986 och nya producenter
kan inte ansluta sig. Erséttning betalas ut i tyra ar till kottproducenter och i
tre ar till smagrisproducenter. De sista utbetalningarna kommer att intriiffa
den 31 augusti 1990 till kottproducenter och 31 augusti 1989 till sméigrispro-
ducenter.

Det slutliga antalet producenter som ansi6t sig var ligre dn antalet
ansokningar eftersom en del producenter inte fullfoljde avvecklingen. Be-
raknat efter utbetalda ersittningar fullfoljde ca 360 kdttproducenter och ca
590 smagrisproducenter avvecklingen.

Den 4 februari 1988 beslét lantbruksstyrelsen efter samrad med jord-
bruksnimnden att géra en mindre Zindring av tillimpningsreglerna efter
framstéllning frin LRF. Andringen innebér att ersiittningstagare far ga ur
systemet och starta med sjilvrekryterande kéttproduktion utan att behéva
betala tillbaka redan erhillen ersiattning. Ndgon annan driftsinriktning ir
inte tillditen. Huvudregeln ér fortfarande att all ersittning skall aterbetalas
om produktionen dterupptas. Regelindringen giller bade kottproducenter
och smégrisproducenter. Endast en liten del av producenterna forviintas
ga ur systemet,

Den totala kostnaden for avvecklingsersittningen till kottproducenter
och smégrisproducenter beriknas 1988/89 uppga till ca 25 milj. kr.

Tvdprissystem for mjolk
Under tiden den 1 juli 1985 t. 0. m. den 30 juni 1988 pégér forséksverksam-
het med tvaprissystem for mjolk. Systemet ér frivilligt och innebir i
princip att mjolkproducenten erhaller hemmamarknadspris f6r den andel
av produktionen som Kan avsiittas pa den svenska marknaden. For eventu-
cll dverskjutande kvantitet erhills virldsmarknadspris. Innan beslut om
forlangning fattas skall forsoksverksamheten utvirderas.

JN har i sarskild skrivelse till regeringen redovisat en utvirdering av
tvaprissystemet (6r mjolk.
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5 Rante- och etableringsstod . Prop. 1987/88: 165
Bilaga 1

Tillfiilligt rintestod

Tillfalligt rantestod betalades ut dren 1980—1985 till mellan ca 1100 och

2650 foretag arligen. De totala beloppen var foljande.

Ar 1980 1981 1982 1983 1984 1985

milj. kr. 21 72 57 35 30 30

Enligt reglerna skall — efter 5 &r — hilften av beloppen avskrivas och
hélften forrdntas och aterbetalas under en 10-drsperiod. Uppskov med
aterbetalning (och avskrivning) har skett tre gnger. Om nytt uppskov inte
beviljas sa skall hdsten 1988 beloppen avseende aren 1980 — 1983 forfalla,
dvs, totalt ca 185 milj. kr. varav ca 95 milj. kr. skall betalas ranta pa och
amorteras.

Lantbruksstyrelsen har tidigare foreslagit att uppskov med aterbetalning
och avskrivning av rintestodlan beviljas till 1990. (Rapport oktober 1985:
“Hogt skuldsatta jordbrukares situation, etableringsstdd. regionalt ratio-
naliseringsstdd™.) Situationen har inte férindrats sedan rapporten skrevs
varfor lantbruksstyrelsen beddmer att uppskov fortfarande ir mycket an-
gelidget for manga foretag.

Nya medel for rintestod erfordras inte. En liten del aterbetalas fortls-
pande till foljd av att foretag siljs eller avvecklas pa annat sitt.

1 enlighet med lantbruksstyrelsen foreslag, foreslar JN att tidpunkten, da
amortering och erliggande av rinta for lanedelen bor paborjas uppskjuts
till regleringsaret 1990/91.

Etableringsstiod

Etableringsstod inférdes den 1 juli 1982 for att underlétta for lantbrukare
utan stort kapital att etablera sig. Efter den 1 juli 1985 har inga nya
etableringsstod beviljats. Hirefter har medel bara anslagits till redan an-
slutna foretag. Aven etableringsstodet kan sédgas vara ett slags rantestod
eftersom stdd utgdr fér den del av rinteskostnaden som dverstiger 109 av
godkind laneskuld. Det 6:¢ och 7:e dret hdjs rintenivan till 11% och det
8:¢ aret till 12%. Efter det 8:e aret avskrivs den del av etableringsstidet
som avser inventarier och driftskapital. Den del som avser fastighets-
forvirv skall aterbetalas, vanligen med hjilp av garantildn.

Budgetar 1982/83  1983/84  1984/85  1985/86  1986/87

milj. kr. 12 25 30 44 26

Andra halvéret 1987 utbetalades ca 10 milj. kr. Prognosen for hela
budgetaret 1987/88 4r 16 milj. kr.
Prognoser dver kommande utbetalningar dr osidkra cftersom éndring av

lanerédntorna slar igenom med stor marginaleffekt.
38



IN féreslar att medel tills vidare endast bor anslds for stod till de
jordbrukare som redan anslutits till stodformen. Vid oftrindrad ridnteniva
beddmer lantbruksstyrelsen medelsbehovet for 1988/89 till 15 — 20 milj. kr.

6 Sociala atgirder
Budgetdret 1987/88

For laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket f6r budgetéret 1987/88 upp-
gar hos JN fonderade medel frin tidigare ér, anvisade medel och beriknat
utfall till foljande belopp, milj. kr.

1987/88 Ingdende Anvisade Beriknat Utgéende
balans, medel. utfall, balans.
milj. kr. milj. kr. milj. kr. milj. kr.

Leveranstillagg

for mjolk - 90 90 -

Avbytarverksamhet 96! 150 150 98!

Foretagshilsovard - 21 21 -

Socialforsakrings-

skydd 215 90 71 252°

Produktions- :

anpassning 3 84 80 7

Summa 314- " 435 412 357

! Fonderat hos Lantbrukets Avbytartjinst AB,
? Inkl beriiknad rénta.

Budygetdret 1988/89

JN har i anslagsframstillningen for budgetaret 1988/89 foreslagit att ofor-
andrat 435 milj. kr. anvisas till lAginkomstsatsning m. m.

Regeringen har i beslut den 4 januari 1988 angett att, av medel som
tiliférs Svensk Spannmailshandel under regleringsiret 1988/89 skall S0 milj.
kr. anvindas for sociala atgirder inom jordbruket.

Som anges undcr avsnitt 7 féreslas darutdver att 40 milj. kr. av utom-
ramsmedel anvisas for sociala atgiirder inom jordbruket.

Darmed anvisas totalt 525 milj. kr. for sociala atgiarder under budgetiret
1988/89. Dirutdver finns c¢n ingiende balans om 407 milj. kr. JN foreslar
foljande fordelning av anviinda medel (sc tabla nedan). Av de 90 milj. kr.
som anvisas utdver anslaget om 435 milj. kr. anvdnds 60 milj. kr. fér
avbytarverksamhet och 30 milj. kr. for produktionsanpassning.

Prop. 1987/88:

Bilaga |
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1988/89 Ingdende Anvisade
balans, medel,
milj. kr. milj. kr.

Prop. 1987/88:

Leveranstillagg

for mjolk - 88

Avbytarverksamhet - 98! 210°
Foretagshilsovard - 23

Socialférsikrings-

skydd 252 100

Produktions-

anpassning 57 104*
Summa 407 525

! Fonderat hos Lantbruket Avbytartjéinst AB.

2 Av beloppet finansieras 50 milj. kr. av inomramsmedel och 10 milj. kr. av utom-
ramsmedel.

¥ Av beloppet finansieras 30 milj. kr. av utomramsmedel.

Jamfort med innevarande budgetar &r det frimst medlen for avbytar-
verksamheten som okar. Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har angivit
att medlen bl. a. kommer att anvindas for att fr. o. m. 1 juli 1988 bygga upp
ett riksomfattande system {or semesterledighet.

Eventuclla besparingar eller Gverskridanden betriffande beloppen for
leveranstillagg bor liksom tidigare fa tillforas resp avgd fran beloppet for
avbytarverksamhet. Dessutom bor eventuella dverblivna medel {6r pro-
duktionsanpassningsatgirder m. m. och 4terbetalda medel avseende rin-
testod fa anvéandas for 6vriga dndamal inom anslagsposten.

7 Inforselavgiftsmedel m. m. for 1988/89

Storleken av de medel som kommer in genom inférselavgifter m. m. for
regleringsiret 1988/89 beror pa importens storlck. vérldsmarknadspriser-
nas utveckling och de avgiftssatser som géller under regleringséret.

Berdikning fir 1988189 i sammandrag
milj. kr.
Inkomster 1 668,0

Utgifter
— Fettvaruavgifter till Sveriges

Oljevixtintressenter (SO —

utbyteshandel J. 5300
— Inforselavgifter for brodsadd m. m.

till Svensk Spannmaélshandel (SSH) —

utbyteshandel J._ 40,0
Kvarstar inforselavgifter till den s. k.
fordelningsplanen 1078,0 ,
~ Fordelningsplanen
— riksdagens beslut 267.2
— belopp motsvarande influtna inforselavgifter

pa fodermedel 3500 /. 6172
— Ingiende balans. utom fordelningsplanen 258.5
— Andamail utanfor férdelningsplanen J._367.4

Beriknat resultat 351,9

165
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Fordelningsplanen for 1988/89 foreslas uppta samma belopp som for Prop. 1987/88: 165
1987/88 dvs. 267.2 milj. kr. plus beloppet av inflytande avgifter for foder- Bilaga 1
medelsimporten enligt ovan beriknade till 350,0 milj. kr., alltsd totalt 617,2
milj. kr. Liksom hittills blir det definitiva beloppet beroende av de verkliga
intdkterna av inforselavgifter pa fodermedel.

Med hinsyn till ovissheten om den kommande utvecklingen av regle-
ringsekonomin {or de olika varuomrédena har det inte ansetts mojligt att
nu ldgga fram nagon plan for fordelning av det preliminiirt beriknade
beloppet. Jordbruksnimnden avser att dterkomma med ett forslag till
preliminér fordelning senare under véiren 1988. Ett sadant forslag avges i
samband med att forslag lamnas till grinsskydd m. m. {r.0.m. den I juli
1988. Det forutsatts harvid att nimnden liksom hittills skall kunna jimka
delbeloppen mellan de olika regleringsforeningarna och besluta om fordel-
ning av det belopp som kan komma att sti till forfogande. Vidare forutsiitts
att, liksom hittills, Svensk Spannmaéishandel far tillféras inforselavgifter
for viss s. k. utbyteshandel med broodsid. Det férutsitts dven att Sveriges
Oljeviixtintressenter av inflytande flettvaruavgifter sivill pd importerad
som inhemsk olja far tillféras medel f6r en kvantitet som motsvarar fettin-
nehdllet i den svenska oljevixtskdrden. Dock fir €j mer pengar dverf6ras
an vad som skulle motsvara fettvaruavgifter pa den totala fettkonsum-
tionen inom landet.

Vad avser dndamal utanfor fordelningsplanen (utomramsmedel) lamnar
Jjordbruksndmnden f6ljande forslag. _

For uthvreshandel med notkarr med éststaterna berdknas 70 milj. kr.

For uthyteshandel med kétt och flisk foreslas att S0 milj. kr. utgdr av
inférselavgiftsmedel fran import av koétt och flask under forutséttning att
motsvarande export dgt rum och att inférselavgiftsmedel finns tillgingliga
sedan samtliga 6vriga dndamal tillgodosetts inom och utom fordeinings-
planen med tillagg av en skilig reserv for oférutsedda dndamél. Nigon
andring av reglerna bor saledes inte goras i avvaktan pé en diskussion inom
m.m. Frigan om beloppets storlek bor tas upp infor den '1-juli 1989 i
samband med diskussioner om inom- och utomramsmedel.

Pristilligg far- och lammkéte. Jordbruksndmnden foreslar att pristillig-
get hojs fran 3,30 kr/kg till 5,40 kr/kg vilket beriknas motsvara en utgift f6r
1988/89 pa 27 milj. kr. Som tidigare nimnts har hojningen avriknats fran
kompensationsbeloppet till jordbruket.

Niamnden har efter samrad med SMAK och lantbruksstyrelsen beriknat
SMAK:s medelsbehov enligt de direktiv som giller for de statliga myndig-
heternas anslagsframstiillningar. Nimnden féreslar att SMAK tilldelas
hogst 4 844660 kr for den officiella kontrollen och 1517673 kr for upplys-
ningsverksamheten. For 16nedkningar under 1987/88 som inte beaktades i
foregaende ars anslagsframstéllning foreslas ett tilldggsanslag for 1987/88
pa 56143 kr. Fragan om kvalitetsarbetet pad matpotatisomridet avser JN
att ta upp i anslutning till uppdraget om kvalitetsbetalning.

For information till odlare och férpackare om hur mekaniska skador fér

matpotatis kan undvikas har anslagits 0,5 milj. kr. per ar under 1986/87 och
4]



1987/88. For 1988/89 bor inte ansls ytterligare medel. Frigan om ytterliga- -Prop. 1987/88: 165
re anslag bor provas nir den nuvarande verksamheten har utvirderats. Bilaga 1

Bidrag till stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande. Jord-
bruksnimnden foreslar ett oforandrat bidrag pa 250 000 kr.

Stodet till maltproduktionen. Jordbruksnamnden foreslar ett oforandrat
anslag pa 1 milj. kr. for 1988/89,

Sveriges Exportrad. IN anser att det dven fortsittningsvis dr angeliget
att man sOker bearbeta exportmarknaderna for bl. a. foriddlade livsmedel.
Fo6r 1987/88 har anvisats 4 milj. kr. av utomramsmedel. Det forutsitts att
jordbruket for 1987/88 kar anslaget av inomramsmedel fran 2 milj. kr. till
3 milj. kr. For 1988/89 foreslar IN ett belopp av 4 milj. kr. till exportradet.
Det forutsitts att jordbruket dven for detta ar anslir 4 milj. kr. av inom-
ramsmedel.

Vidare har regeringen i budgetpropositionen 1988 foreslagit att viss del
av kostnaderna for djurens hilso- och sjukvdrd samt statistik pa jordbru-
kets omrade skall finansieras av utomramsmedel.

Som har redovisats tidigare féreslar JN att 60 milj. kr. av utomramsmec-
del avseende 1988/89 Gverfors till skérdeskadefonden under 1989/90 for att
finansiera en del av lantbrukets bidrag till fonden for 1987 ars skord.

Av tillgingliga medel under regleringséaret 1986/87 disponerar JN 400 000
kr for forstarkning av sekretariatet vid statens jordbruksniamnds konsu-
mentdelegation. IN foreslar att motsvarande belopp tas upp for reglerings-
aret 1988/89.

Regeringen har i prop. 1987/88: 128 om miljoforbattrande atgirder i
jordbruket, m. m. foreslagit att stodet for kontrollarbetet inom den alterna-
tiva odlingen skall tickas av tillgingliga inférselavgiftsmedel. Stédet under
en tredrsperiod beraknas till 1 milj. kr.

Fér ett projekt om forbattrade skolmdltider foreslar JN att utomramsme-
del avsitts. Forslaget utvecklas nirmare i avsnitt 8.

Av avsnitt 2 framgér att JN foreslagit att prishéjningen den 1 juli 1988
begransas gecnom tillforsel av utomramsmedel. Totalt foresias 390 milj. kr.
tillforas som crsittning for wuteblivna prishéjningar den 1 juli 1988, varav
300 milj. kr. av medel fran 1987/88 och 90 milj. kr. frAn 1988/89. Dartill
kommer 10 milj. kr. fér hojningen av pristilligget for far- och lammkott.

Med hinsyn till de oundvikliga svingningarna i inflodet av inforselavgif-
ter foreslar jordbruksnidmnden att en likviditetsbuffert i form av en ofor-
andrad rorlig kredit dven fortsittningsvis stills till ndmndens forfogande.
Krediten bor, i den mén inférselavgifer intc star till férfogande, kunna
anvéndas for finansiering av dndamaél utanfor férdeiningsplanen samt for .
sockerregleringen. Krediten fir ej utan regeringens sérskilda medgivande
anvindas for finansicring av utbyteshandel med kott och flask.

Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m.m. regle-
ringsiren 1986/87—1988/89 framgar av nedanstéende tabell.



Prop. 1987/88: 165

Bilaga 1
1986/87 1987/88 1988/89
tkr tkr progn tkr progn
Inkomster
Arter och bénor (for minniskofoda) 1574 : 3000 2000
Potatis 10392 7000 7000
Stirkelse och stiirkelseprodukter 16660 12000 12000
Malt m. m. ’ 21869 15000 15000
Saliskapsdjursfoder 24562 22000 22000
Fettravaror och fettvaror 584056 560000 560 000
Rég och vete m. m. 55781 65000 40000
Mjé6lk och mejeriprodukter m. m. 144 747 150000 150000
Slaktvaror (samt slaktdjur.
¢j faderfd) 301 251 500000 500000
Agg och dggprodukter m. m. 10253 10000 10000
Rinta 16370 19000 0
Summa 1187515 1363000 1318000
Fodermedel 219454 320000 350000
Summa 1406969 1 683 000 1668 000
Utgifter
— Fettvaruavgifter till Sveriges
Oljevixtintressenter (SOI) -
utbyteshandel /.510253 ./.410000 ./.550000
— Fettvaruavgifter till Svensk
spannmélshandel (SSH) .73 000 0 0
— Inférselavgifter for brodsid
m. m. till Svensk Spannméls-
handel — utbyteshandel /.55781 165000 ./.40000
Kvarstér inforselavgifter till
den s. k. fordelningsplanen 767935 1208 000 1078000
— Fordelningsplan
— riksdagsbeslut .1.267200 1.267200 1.267 200
— belopp motsvarande influtna :
inférsclavgifter pd foder-
medcl 1.219454 .1.320000 ./.350 000
— Inglende balans, utom for-
delningsplanen 131895 258 491
— Andamal utom férdelningsplanen /.149 386 /.494 204 .1.367397
Saldo vid utgdngen av resp.
regleringsar 131895 +258491 +35189%4
Ingdende behdllning (reserv till 17731 36522
JNs forfogande inom fordelnings-
planen)
Utgifter
Medel inom fordelningsplanen (267.2+219.5+17.7) (267.2+320+36.5)
Svensk Spannmalshandel 86000 92000
Sveriges Potatisintressenter 27500 27500
Sveriges Oljeviixtintressenter 0 0
Svensk Koétthandel 4000 4000
Foreningen for Mejeriprodukter 161 000 69 500"
Svensk Agghandel 52000 52000!
Regleringskassan for figelkott 3000 6000°

! Plenumbeslut 1987-11-19
? Plenumbeslut 1 milj. kr. 1988-01-13
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1986/87 1987/88 1988/89
tkr tkr progn tkr progn
Regionalt kostnadsbidrag, norra
Sverige
- mjolk : 45500 45500
— kott 5000 5000
— agg 1700 4500
Bidrag till fraktkostnader for
mjélk och gridde 500 500
Upplysningsverksamhet och
utvecklinsarbete 13500 15000
Stiftelsen lantbruksforskning 0 5000
Djurhilsovird, kontrollverksamhet m. m. 32300 33800
Stéd till odling av konserviirter
och andra kéksviixter 6000 10000
Bidrag till grénm;jol 1000 0
St6d till odling av bruna bonor 1700 4500
Stod till odling av vallvixt{rd 8000 8000
Fonden for kollektiva atgirder
inom bjodlingen 500 500
Sveriges Exportrad 2000 3000
Sveriges Potatisodlares
Riksférbund 2780 2780
Bidrag till ersittningsfoder
norra Sverige 13883 80000°
Bidrag till potatisodling
norra Sverige 0 4500
Reserv till IN:s forfogande 36522 152942
Summa 504 385 623722 617200
} Pienumbeslut 1987-10-06
Ingdende balans, utom fordelningsplanen 131895 258491
Medel utom fordelningsplanen
Utbyteshandel notkott, dststaterna 44933 70000 70000
Utbyteshandel kott och flisk 75000 50000 50000
Pristillagg far- och lammkott 15925 17000 27000
Svensk Matpotatiskontroll 6038 6148+ 56 6362
Bidrag till stifteisen for
ackordhistorganisationens bevarande 250 250 250
Minskning av mekaniska skador
pa matpotatis 500 500 0
Stad till maltproduktionen 2000 1000 1000
Sveriges Exportrad 2000 4000 4000
Rénta pa lan fran riksgildskontoret 2240 0
Djurhilsovird 0 . 17000 20677
Lantbruksstatistik 100 26000 37708
Férstirkning av KD:s sckretariat 400 400
Kostvaneundersdkningar 1250
Alternativ odling 1000
Skordeskadefonden 60000
Ersittning for uteblivna Pris—
hdjningar den 1 juli 1988 300000 90 000
Summa 149 386 494204 367397
* Utgdiende balans, utom for-
delningsplancn 131895 258491 351894

' Dispositionen av medlen redovisas under avsnitt 2.
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8 Prisregleringen pa olika produkter m. m. gf;)P- 11987/881 165
ilaga
8.1 Medel till skordeskadefonden

Riksdagen har beslutat (prop. 1987/88: 74, JoU, rskr.) att till skordeskade-
fonden tills vidare skall arligen f6ras ett belopp av 60 milj. kr. Detta ar
avsett att dels motsvara de arliga genomsnittliga utbetalningarna for ersétt-
ningar och administration, dels bygga upp fonden till erforderlig storlek.
Avsittningen till fonden skall ske fran de prisregleringsmedel som jord-
bruksniiringen tillférs enligt arliga riksdagsbesiut eller genom sérskild
skordeskadeavgift. Jordbrukets kompensationsram skall héjas med mot-
svarande belopp utan avrikning.

Som framgar av avsnitt 2 foreslas att konsumenternas andel av avsiitt-
ningen till skordeskadefonden. 56,5 milj. kr.. tas av utomramsmedel. Detta
belopp ingér i det vid prisdverlidggningarna verenskomna totalbeloppet.
Resterande 3,5 milj. kr. tillfors fran sockerregleringen.

Vidare giiller att om utbetalda ersittningar och behovsprévade bidrag till
foljd av skordeskador ar 1987 overstiger 90 milj. kr. skall staten och
jordbruksniringen vardera tillféra skérdeskadefonden hilften av dverskju-
tande belopp. Naringens bidrag far tickas inom ramen for de prisregle-
ringsmedel som tillfors jordbruket. Kostnaderna for skérdeskador ar 1987
innebér preliminart att jordbruksnéringen skall tillskjuta ett engdngsbelopp
av 127 milj. kr. till skérdeskadefonden. 7.5 milj. kr. tillfors fran sockerreg-
leringsfonden. Darmed étertdr 119,5 milj. kr. att finansiera. JN foreslar att
40 milj. kr. av utomramsmedel for 1987/88 tillskjuts for finansieringen av
detta belopp. IN foreslar vidare att ytterligare 60 milj. kr. av utomramsme-
del avseende 1988/89 overfors till skoérdeskadefonden under 1989/90. 1
avvaktan pi tillskottet av det senare beloppet skall jordbruket nu per den |
juli 1988 tillskjuta 79,5 milj. kr.

8.2 Finansiering av djurens hélso- och sjukvard

Enligt budgetpropositionen 1988 har det belopp av kostnaderna for djurens
hilso- och sjukvéard som jordbruket kollektivt skall finansiera hojts till
47676000 kr. Enligt prisoverenskommelsen foreslas 3676000 kr finansi-
eras av utomramsmedel och inrdknas i totalramen. Resterande belopp
foreslds finansieras via regleringskassorna och fordelas utifran respektive
produktionsgrens andel enligt normkalkylen. Detta innebir att mejeriregle-
ringen skall bidra med 52% eller 23 milj. kr., kott- och flaskregleringen
med 40 % eller 19 milj. kr., dggregleringen med 5% eller 1.25 milj. kr. och
fjaderfaregleringen med 3 % eller 0,75 milj. kr.

8.3 Formalningsavgift for korn och havre

Regeringen lamnade i beslut 1987-06-18 JN bemyndigande att faststilla en
formalningsavgift fér korn och havre med hogst 400 kr per ton. Avgift skall
dock inte erldggas vid tillverkning av malt.
I overliggningarna varen 1987 var parterna gverens om att frigan om en
héjning av avgiften enligt steg 2 i regeringens uppgorelse med LRF den 10 45



november 1986 borde tas upp vid $verlaggningarna varen 1988. I regering- Prop. 1987/88: 165
ens overenskommelse med LRF anges bl.a. att avgiften far motsvara Bilaga 1
hogst 50% av ordinarie férmalningsavgift.
JN forutsatter att cn hdjning av avgiften till 50% av ordinarie férmal-
ningsavgift sker fr. 0. m. den 1 juli 1989.

8.4 Spannmalsregleringens finansiering

Produktionen av vegetabilier varierar med arcal och irsméan. Statistiskt
sett innebir skordevariationerna ett Overskott av spannmél som mer édn
vart tionde ar overstiger det normala med minst 500000 ton.

Med de exportpriser som f. n. rader inncbér en stor exportvolym stora
péfrestningar pa regleringsekonomin. For att finansiera en ¢kad volym om
t. ex. 500000 ton exportspannmail krivs ett belopp om 500 milj. kr. Detta
kan inte ske med de medel som normalt finns tillgiingliga inom reglerings-
ekonomin utan extra ordindra dtgirder miste séttas in.

En reserv inom regleringsckonomin bor 6vervégas sd att underskott som
uppstar vid normala skérdevariationer i storre utstriackning kan finansieras
utan att atgarder i form av prissinkningar och overforingar av medel
behover tiligripas.

Reserven bor kunna anvindas for att ticka kostnader for vegetabilier
vid exportvolymer 6verstigande normalvolym och/eller vid exceptionella
forhdllanden pa virldsmarknaden.

Reserven bor vara riantebirande och handhas av jordbruksnimnden som
beslutar om nir medlen skall tas i ansprak. Uppbyggnad och storleken av
reserven bor faststillas av IN efter overlaggningar.

Enligt 6verenskommelse mellan regeringen och LRF skall jordbruket
under en fyraarsperiod amortera 305 milj. kr. av det ackumulerade under-
skott som fanns i spannmaélsregleringen vid utgingen av regleringsiret
1985/86. Den 30 juni 1988 uppgar detta underskott till 230 milj. kr. Den 30
juni 1989 bor underskottet fa uppga till hogst 155 milj. kr.

8.5 Forbittrade skolmaltider

Tidigare har JN limnat férslag om att anvinda utomramsmedel for konsu-
mentfrimjande Atgdrder genom att begrinsa prishgjningarna den 1 juli
1988. Konsumentdelegationen har vid overliggningarna foreslagit att ak-
tivt stod lamnas for en annan konsumentframjande atgiird, nimligen for en
forbattring av skoimaltiderna. Aven LRF har i olika sammanhang fore-
sprakat tgirder for en sidan satsning. Detta ar saledes en atgird som bor
kunna motas av fortroende av béde konsumenter och producenter. Med
anledning hirav foreslar JIN att utomramsmedel avsitts for informations-
och forsoksverksamhet med forbittrade skolmaltider.

8.6 Forskningsprojekt om landsbygdsutveckling

Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har foreslagit att utomramsmedel
anvisas for forsknings- och ridgivningsarbete rérande landsbygdsutveck- 46



ling vid Sveriges lantbruksuniversitet. Kostnaden uppgir till sammanlagt 6  Prop. 1987/88: 165
milj. kr. under en trearsperiod. Bilaga 1
IN har pa grund av tidsbrist inte hunnit remissbehandla detta forslag. IN
ar allmant tveksamt till att medel avsatts till preciserade forskningsprojekt
vid priséverliggningarna utan foregdende provning av berdrda instanser.
t.ex. SJIFR och lantbruksstyrelsen. JN avser att efter remissbchandling
inkomma med forslag i frigan.

8.7 Omstillning 90

Lantbrukarnas forhandlingsdelegation har i samband med Overlaggningar-
na begirt att regler for 1989 och 1990 angiende omstéliningsprogrammet
tas med i prisregleringsskrivelsen. Forslaget bygger pa spannmalsgruppens
forslag till regler om ersittning och innebir en uppjustering av ersittnings-
beloppen for 1988 och 1989 (forslaget bifogas).

JN har tidigarc hemstallt att regeringen fattar beslut om omstéllnings-
programmet avseende 1989 ars skord. JN hemstiller nu att regeringen tar
stillning till omstallningsprogrammet fér 1989. JN ér for sin del beredd att
tillstyrka detta. Vidare foreslas att JN fir bemyndigande att faststilla
ersittningsbeloppen for de aktuella aren. Till grund for beloppen bor ligga
spannmalsgruppens forslag uppjusterade med hinsyn till nu aktuella pris-
héjningar pd spannmal.

Vad betriffar LRFs forslag om en forlingning av programmet till 1990
gverlamnar JN forslaget for regeringens avgoérande.

JN overlimnar dven LRFs forslag om utvecklingsprogram for cnergi-
skog till regeringen. ’

8.8 Uppsamling av sjalvdoda djur

1 prop. 1987/88: 93 om djurskyddslag, m. m. foreslar regeringen att en 6kad
uppsamling av sjalvddda djur sker pa frivillig vig genom slakteriernas
forsorg. De merkostnader for omhandertagandet av djuren som forslaget
medfor foreslas emellertid inte belasta den enskilde lantbrukaren. Kostna-
den far enligt forslaget i stillet tas upp i samband med jordbruksprisdver-
laggningarna.

JN ér beredd att i samrad med branschen utforma ett system for upp-
samling av sjalvdoda djur i enlighet med forslaget. Nar systemet har
utformats kan ocksa en beriakning av kostnaderna goras. Kostnaderna
torde kunna tas upp vid priséverliaggningarna infor den 1 juli 1989. Kostna-
der som uppstar fore denna tidpunkt bor JN fa bemyndigande att ticka i
forskott av regleringsmedel.

8.9 Fodermedelsregleringen

JN vill ater understryka att det ar angeléget att ett enhetligt gransskydd for
fodermedel infors. En sirskild grupp inom IN bor folja fragorna. :
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8.10 Prisaterbéring for péalsdjursfoder Prop. 1987/88: 165
Bilaga 1

[ skrivelse till regeringen 1987-06-02 aktualiserade JN frigan om Kollektiv £

aterbetalning till en forskningsfond av en del av prisaterbiiringen till pils-

djursuppfddare samt att aterbéring far ges {Or vegetabiliskt fett. JN tar nu

ater upp dessa frgor.

Prisdterbiiring for vegetabiliskt fett

Péilsdjursnédringen erhdlier aterbetalning fér den foderférdyring som orsa-
kas av jordbruksprisregleringen. Bakgrunden ér att huvuddelen av skinnen
siljs pa export och da har att konkurrera pa virldsmarknaden. Medel till
prisaterbéringen tas nir det giller inhemska fodermedel fran féormalnings-
avgifter och nir det giller importerade fodermedel som restitution fran
inforselavgificrna. De prisreglerade fodermedel som hittills har anviints
har huvudsakligen varit spannmal. kvarnbiprodukter och till en mindre del
oljekraftfoder.

Fore 1984/85 finansierades prisé’lterbiiringeh till palsdjursuppfodare med
medel utanfor fordelningsplanen. Fr. o. m. 1984/85 belastar finansieringen
spannmalsregleringen (via avdrag pa formalningsavgifterna) och medel
inom fordelningsplanen (avdrag pa fodermedelsavgifterna). Avdraget som
faller pa fodermedelsavgifterna gors innan resterande fodermedelsavgifter
redovisas under rubriken *'medel inom fordetningsptancn™.

Under 1986 framfordes énskemal till IN att prisaterbiring skall ges dven
for vegetabiliskt fett. Vegetabiliskt fett har bl.a. en positiv effekt pa
skinnkvaliteten. JN anser det rimligt att prisiterbéaringen dven ges for
vegetabiliskt fett som anviinds till pilsdjursfoder. Nagon ny belastning pa
regleringsekonomin innebir inte torslaget cftersom vegetabiliskt fett hit-
tills ej anvénts i pilsdjursfoder.

Avsdrnning av medel tll forskningsfond

Frin ndringens sida har vidare framforts onskemél om att en del av
prisaterbaringen, vilken hittills har utbetalats till respektive uppfddare, i
fortsdttningen avsatts {or uppbyggnad av en forskningsfond for palsdjurs-
niringen. Ett okat forskningsbehov finns for att uppriatthélla och ka
konkurrenskraften i ndringen.

For nirvarande édr de internationella foderpriserna mycket liga och
prisaterbiringen foljaktligen relativt stor per skinn jamfort med tidigare.
Niringen har forslagit att en fond pa ca 20 milj. kr. byggs upp p& § ar och
att avkastningen anvinds for forskningsindamél. JN tillstyrker forstaget
att del av prisiterbiringen fortsittningsvis aterbetalas kollektivt till en
forskningsfond medan restcrande del av prisaterbéaringen som hittills ater-
betalas individuellt till respektive uppfédare.

IN tillstyrker inrdttandet av en forskningsfond pd det sitt néringen
forordat. Nar det géller fondens storlek och hur snabbt den skall byggas
upp foreslas att JN far ta upp dverldggningar med niringen om detta. Som
villkor bor vidare gilla att resultaten av forskningsprojekt, vilka erhéller 48



bidrag ur fonden, stalls till hela niringens férfogande. JN bor vidare ges Prop. 1987/88: 165
_insyn i fonden. Bilaga 1

8.11 Handelsgddselavgiften

Fr.o.m. den 1 juli 1982 uttas en prisregleringsavgift pd handelsgodsel. JN
begirde vid dess inférande bemyndigande att fd ta ut avgift pa varor som
bedémdes kunna anviindas som handeclsgddsel. Sedan dess har avgiften
héjts i flera omgéngar. Det foreligger darfor risk for att en 6vergang kan
ske till andra varor som ocksé kan anviandas som handelsgbdsel. Darmed
kan snedvridningar i konkurrensen uppkomma mellan produkter och dven
mellan foretag pA marknaden. JN begirde dirfor i fjolarets skrivelse om
prisregleringen bemyndigande att f4 ta ut prisregleringsavgift pa ytterligare
ett antal varuomréden. Den fordubbling av miljéavgiften fr. 0. m. den 1 juli
1988 som foreslas i prop 1987/88: 128 om milj6forbattrande atgirder i
jordbruket, m. m. understryker ytterligare detta behov.

JN kommer givetvis inte att ta ut avgift i dessa fall forran ﬁllr:’ickligt
starka skal foreligger. Forhallandet torde vara att ett bemyndigande i sig
minskar risken for 6verging till anvindning av icke-avgiftsbelagda varor.
Diarmed minskar ocksa behovet av att verkligen avgiftsbeldgga ytterligare
varor vilket forhindrar en utvidgning av regleringen.

IN foreslar att ett tilligg gors i lagen (1967;340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade. Forslag till &ndring bifogas (bilaga).

JN vill i detta sammanhang vidare informera regeringen om de skillnader
som har uppstatt i omfattningen av varor for vilka prisregleringsavgift resp
miljoavgift tas ut. '

Nir miljéavgiften pa handelsgddsel infordes pa kvive och fosfor anslot
avgiftsuttaget till de varor som da var belagda med prisregleringsavgift.
Sedan dess har IN tagit in féljande varor under prisregleringsavgift.

Den 9 november 1985 infordes prisregleringsavgift pa varor som da gick
under tullstatistiskt nummer; 25.10 Naturliga kalciumfosfater, naturliga
kalciumaluminiumfosfater, apatit och fosfatkrita:

100 omalda
900 andra slag. :

(Tullstatistiska nr fr. 0. m. 88-01-01 4r 25.10.100 resp 25.10.900)

Den 1 juli 1986 infordes prisregleringsavgift pa varor som gir under
tullstatistiskt nummer;

28.16 Ammoniak, vattenfri eller i vattenlésning:
100 fortatad
900 annan.
(Tullstatistiska nr fr. 0. m. 88-01-01 4r 28.14.100 resp 28.14.200)
P4 ovan angivna varor uttas for nirvarande inga miljdavgifter.
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8.12 Vissa utredningar m. m.

Under regleringsperioden forutsitts ett antal fragor bli foremal for ytterli-
gare studier och beslutas av jordbruksnimnden. Sidana fragor ir griins-
skyddet for brodsid och forpackningstillagget for mjolk.

Fragan om kapitalkostnadernas behandling liksom metoden for avskilj-
ning av exportproduktionens andel i normkalkylen bor ocksa provas av
jordbruksnidmnden och forslag limnas till delegationerna for stillningsta-
gande i dessa principfragor vid nista overlidggningstillfille. '

Fragan om avgiftsbeliggning av spannmaél for sprit tillverkning har sam-
band med den utredning som JN limnat om socker, stirkelse och sprit.
Utredningen remissbehandlas f.n. Fragan far behandlas i detta samman-
hang.

Nir det giller regleringsforeningarna avser JN att i sin rapport med
underlag for 3-arsbudget foresla att regeringen beslutar om en dversyn av
foreningarnas verksamhet och arbetsformer.

Lantbruksekonomiska samarbetsnimndens indexgrupp bor i fortsitt-
ningen svara for den s. k. icke branschspecifika indexmodell som utarbe-
tats vid JN.

8.13 Information om kassan for ravarukostnadsutjimningen

I regleringsbrev rérande ravarukostnadsutjimning till viss industri den 16
juni 1981 foreskrivs att IN i anslutning till sin arliga redovisning av anviind-
ningen av inforselavgiftsmedel m. m. ocksi skall redovisa anvindningen
av utjamningskassan. Detta sker i form av foljande sammanstillning. Se
iven bilaga.

Kassan for ravarukostnadsutjimningen

1985/86 1986/87
tkr © tkr
Extern prisutjamning
Inkomster 199461 234553
Utgifter 176007 201897
Saldo +23454 +32656
Intern prisutjimning,
ej avgiftsfinansierad
Inkomster 23156 44287
Utgifter 36107 54728
Saldo —12951 —10441
Intern prisutjamning,
avgiftsfinansierad
Inkomster 458 898 673107
Utgifter 435103 677759
Saldo +23795 — 4652

Prop. 1987/88: 165
Bilaga |



Kassan for rdvarukostnadsutiimningen Prop. 1987/88: 165

1985/86 1986/87 Bilaga |
tkr tkr

Réantor

Inkomster S85S 5159

Utgifter 54 0
Saldo + 5801 + 5159
Extraordinira poster

Inkomster 1490 80

Utgifter - 3805
Saldo + 1490 - 3725
Totalt

Inkomster 688 860 957 187

Utgifter 647271 938 190
Saldo +41589 +18997
Ackumulerat saldo
vid slutet av
regleringséret +57433 +76430

9 Hemstéillan

Med stdd av det nyss anforda hemstiller JN att

1 det nu framlagda forslaget om jordbruksprisregleringens allmanna ut-
formning for perioden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989 godkiinns,

2 forslaget om prisregleringspriser for vissa vegetabilieprodukter fr. o. m.
den | juli 1988 godkénns,

3 for ovriga produkter senare f4 inkomma med forslag till prisreglerings-
priser,

4 lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omrade dndras i friga
om prisregleringsavgiften pa handelsgodsel,

5 forslaget angdende rdnte- och etableringsstdd inom jordbruket god-
kdnns,

6 forslaget om fordelning och anvindning av fonderade och anvisade
medel for laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket {6r budgetaren
1987/88 och 1988/89 godkiinns,

7 vad nimnden anfért rorande anvéndning av regleringsmedel godkiinns,

8 prisrcgleringen i1 ovrigt under perioden 1 juli 1988—30 juni 1989 far
tillimpas enligt hittills gillande principer.

10 Beslutsmening

Detta drende har avgjorts av generaldirektéren och ledaméoterna Alamaa,
Arvidsson, Brangmo, Ekberg och Fringel efter foredragning av avdel-
ningscheferna Sjoberg och Ojehcim, byricheferna Lebert, Sandgqvist,



Lonnblad och Agren samt avdelningsdirektdren Wigstrand, envar for sitt
sakomrade.’

Ett sdrskilt yttrande har limnats av ledamoten Alamaa.

Ett sédrskilt yttrande har lamnats av ledamoterna Arvidsson och Fringel.

Ingvar Lindstrém .
Hans Andersson

Prop. 1987/88: 165
Bilaga |



Bilaga 1 Prop. 1987/88: 165
Bilaga 1

Forslag till andring i lagen (1967: 340), prisreglering
pa jordbrukets omrade

1) naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfater och fos-
fatkrita hanforliga till tulltaxenummer 25.10. salpetersyra hdnforlig till
tulltaxenummer 28.08, fosforsyra, fosforpentoxid och ortofosforsvra héin-
Sorliga till tulltaxenummer 28.09, ammoniak hanférlig till tulltaxenummer
28.14, natriumnitrat, Kaliumnitrat, kalciumnitrat och magnesiumnitrar
hénforliga till tulltaxenummer 28.34, kalium- och kalciumpolyfosfater (in-
begripet meta- och pyrofosfater), kaliumortofosfater och kalciumhydro-
genfosfat (dikalciumfosfat) hanforliga tili tulltaxenummer 28.35 samt god-
selmedel och andra produkter hanforliga till tulltaxenummer 31.01—-1.05,
tulltaxelagen.
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Sarskilt yttrande av Eskil Arvidsson och Viggo Prop. 1987/88: 165
Fringel Bilaga 1

Vi bitrider Jordbruksnimndens forslag till prisreglering 1988-07-01 — 1989-
06-30 men vill foga nigra kommentarer till vart stillningstagande. Forsla-
get till prisreglering ger inte den lingsiktiga inkomstférstirkning som jord-
bruket borde tillerkdinnas mot bakgrund av 6kad inkomstefterslapning
gentemot andra grupper i samhillet. Fér jordbrukets del hade det ocksa
varit mycket virdefullt med ett flerdrigt avtal som gett jordbrukarna biittre
planeringsméjligheter. Vi maste konstatera att riksdagsbeslutet om fria
forhandlingar uppenbarligen omintctgér méjligheterna att sluta flerariga
avtal pé jordbrukets omrdde. DA dessutom flera principiella frgor, trots
upprepade krav frin jordbrukets sida, annu inte fatt nigon realbehandling
och kommit niarmare sin I6sning har vi anledning att uttrycka ctt berattigat
missndje med detta.

Vi vill darfor starkt understryka att de arbetsgrupper som nu miste
tillsédttas f&r krav pa sig att fora olika principfrigor framat i syfte att uppnd
en for alla parter acceptabel 16sning. Detta ser vi som en nodvindighet for
att skapa fortroende for den framtida forhandlingsverksamheten pa jord-
brukets omrade.

I Jordbruksniamndens forslag anges att 40 Mkr av jordbrukarnas in-
komsttilldelning skall avsittas for sociala atgirder. Detta édr en mirklig
markering eftersom jordbruket'i sitt forslag till férhandlingsuppgorelse har
beriknat och redan finansierat medelsbehovet till sociala atgarder under
regleringsperioden 1988/89. Fran jordbrukets sida har det aldrig ratt nigon
tvekan om att fullfélja och vidarcutveckla det sociala programmet som
naringen redan uttalat ansvar for. Statsmakterna och motparten har emel-
lertid i 6verliggningarna inte visat vilja att genom Okad medelstilldelning
utéka ambitionsnivéin. Trots att jordbruket levt upp till sitt ansvar.och
redan anvisat erforderliga medel for 1988/89 har jordbruksnimndens majo-
ritet foreslagit att ytterligare medel for kommande behov skall avsittas
redan nu och darmed reducera jordbrukarnas inkomstutrvmme. Vi anser
att stéllning till 6kad medelstilldelning bor tas ndr behovet for 1989/90 ir
berdknat.

I jordbruksnimndens forslag forutsittes att investeringsforbudet upphor
fr.o.m. 1988-07-01. Jordbrukct har begirt en begrinsning av ny- och
tillbyggnad inom #gg- och svinproduktionen pa produktionsplatser storre
#n 100 djurenheter, dvs. 2 500 arssvin. 10000 hons samt 300 suggor.

Denna atgird skulle markera vikten av familjcjordbrukets betydelse
samt utgora ett svar pa kritiken mot storskalig produktion. Konsumentde-
legationen har avvisat jordbrukets forslag. Vi kan konstatera att konsu-
mentattityder som jordbrukarna méter i vardagsarbetet inte finner gehor
vid forhandlingsbordet.

For utbyteshandel med kott och flisk har gillt att medel tillfors forst
sedan dvriga dndamal tillgodosetts. Enligt jordbruksnimndens forslag fo-
reslds ingen dndring av reglerna for utbyteshandeln. Jordbruksnimndens
forslag for 1988/89 inncbir att 400 Mkr av utomramsmedel skall anvandas
for att begridnsa prishdjningarna pd marknaden. Enligt var uppfattning bor 54



reglerna for utbyteshandel med kétt och flisk dndras s att beloppet skall Prdp. 1987/88: 165
utgd fore de foreslagna nya anvindningsomradena. Bilaga 1

Stockholm den 14 april 1988

Eskil Arvidsson Viggo Fringel
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Lennart Alamaalsj _ Prop. 1987/88: 165
1988-04-15 Bilaga |

Sarskilt yttrande

I arets oOverliaggningar har jordbruksndmnden ej lyckats ena parterna,
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen.

Jordbruksnidmnden har dock kunnat enas om ett forslag till regeringen.
Eftersom oenigheten mellan parterna ar stor har en grundférutsittning for
jordbruksnimndens stillningstagande dock varit att forslaget endast skall
omfatta ett r. Denna forutsittning klargjordes tydligt for parterna under
Overlaggningarnas gang. Endast om parterna kunde enas var ett flerdrigt
avtal aktuellt.

Trots detta har jordbruksndmndens majoritet beslutat att foresla rege-
ringen att medel anslis for mer én ett ar.

Det giller medel till lantbrukets bidrag till skordeskadefonden dir naimn-
den foreslar att 60 MKr skall reserveras for anvindning 1989/1990.

Jag anser att detta forfarande ar felaktigt och ett sitt att smygvigen
delvis fa ett tvadrsavtal.

Riksdagen har beslutat att skérdeskadefonden arligen skall tillféras me-
del och att detta skall betalas av konsumenterna genom att jordbrukets
kompensationsram hdjs. Konsumentdelegationen har accepterat detta.
Darutover skall staten och jordbruksndringen tillféra belopp.

Jordbruksnimnden har féreslagit att jordbruket skall fa hjalp med sin del
genom att 40 Mkr tas fran utomramsmedel 1988/89 samt 60 Mkr 1989/1990.
Detta har konsumentdelegationen avvisat.

Jag tycker det ar fel att mot en part driva igenom ett beslut gillande
nistféljande avtalsir. Denna friga borde ha fatt tas upp till prévning i niista
ars overliggningar och jag kan saledes ej tillstyrka att 60 MKr reserveras
for att betala jordbrukets bidrag till skérdeskadefonden 1989/1990.

Stockholm den 15 april 1988

Lennart Alamaa
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LANTBRUKARNAS FRAMSTALLAN Prop. 1987/88: 165
RIKSFORBUND Bilaga 1
1988-04-11 Dnr 257/88
Niringspolitiska avd
Stig Larsson/el
Statens Jordbruksniamnd
55183 Jonkoping

Utvecklingsprogram for energiskog

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) bedémer att -encrgiskog efter en ut-
. veckling har forutsattningar att bli en barkraftig jordbruksgréda. For att
méjliggora detta har LRF till jordbruksdepartementet foreslagit ett utveck-
lingsprogram for upp till 10000 ha energiskog i Orebro m. fl. projektomra-
den fram till senast 1992. Som ctt svar pa LRFs forslag uttalade jordbruks-
ministern i ett pressmeddelande att regeringen beslutat stodja energi-
skogen inom ramen for Omstéllning 90. Med hénvisning till bifogade PM
hemstiller darfor LRF

att statens jordbruksnidmnd hos regeringen begir bemyndigande att medge
Svensk Spannmailshandel (SSH) att fram till senast 1992 disponera i
storleksordningen 50 milj. kr. av regleringsmedel for odlarstod, radgiv-
ning m. m. vad giiller energiskog

for regleringsaret 1988/89 9,2 milj. kr. far utnyttjas enligt ovan. varayv §
milj. kr. i direkt odlarstéd utdver nuvarande omstéliningsersittning
och 4,2 milj. kr. for rddgivning m. m. Odlarstodet forutsétts administre-
ras av SSH och lantbruksverket pd samma satt som Qmstiillning 90.
Radgivning kommer i forsta hand att skotas av regionala projektorgani-
sationer. Denna verksamhet kommer att samordnas av Svenska Lant-
ménnens Riksforbund (SLR)

energiskog omfattas av samma regler for omstillningsersittning som
skogsplantering, vilket innebér att man vid plantering kan uppbiira 3
ars omstéllningsersattning.

—_

at

—

at

Lantbrukarnas Riksférbund

Bo Dockered Thorsten Andersson
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LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND PM Prop. 1987/88: 165
Niringspolitiska avd 1988-04-11 Bilaga 1
Lars Dahlgren/el

Utvecklingsprogram for energiskog (Salix)

Bakgrund

Energiskog bedéms efter en utvecklingsfas ha forutsittningar att bli en
barkraftig jordbruksgroda. Mot denna bakgrund dverlimnade LRF till
jordbruksdepartementet i oktober 1987 ctt forslag till utvecklingsprogram
for energiskog. -

Forslaget innebar planteringsstéd for upp till 10000 ha energiskog i
regionala projekt fram till senast 1992 och ett parallellt 16pande FoU-
program med tyngdpunkt pa teknikutveckling, minimering av bestandsska-
dor och foradling.

Malsittningen ir att utveckla energiskog till en I6nsam jordbruksgréda
utan behov av stdd. Av den totala arealen kan Orebroomradet svara for
hélften. Resterande 5000 ha skulle forliggas i senare specificerade projekt
om ca 1000 ha vardera.

Som ett svar pd LRFs forslag uttaladc jordbruksministern i ett press-
meddelande att regeringen beslutat stodja energiskogen inom ramen for
Omstillning 90,

Energiskog ur regleringsekonomisk synpunkt

Med en total ram om 50 milj. kr. enligt nedan plus omstillningscrséttning

ir kostnaden ca 8000 kr. per hektar. Pay-off i regleringsekonomin blir da
med en exportkostnad om 4000 kr./ha ca 2 ar. Eftersom energiskogen
beriaknas ligga mellan 20 och 30 &r ir den regleringsekonomiska effekten: -
synnerligen god. Den intressantaste aspekten éir dock att cnergiskog i
framtiden kan bli ckonomiskt birkraftig utan stod och da kan ta stora
arealer i ansprak.

Omfatming

I enlighet med motiveringar till tidigare forslag bor ett utvecklingsprojekt
omfatta upp till 10000 hektar energiskog fram till senast 1992. Nar det
giller odlarstédet kan en viss nedtrappning vara mdjlig di teknikutveck-
lingen efterhand bl.a. kan ge ligre etableringskostnader. 1 utgingsliget
krivs dock ett planteringsbidrag pa 5000 plus en omstillningsersittning
motsvarande den {6r skogsplantering. For de marker som i forsta hand kan
komma i ansprak or energiskog beriknas omstillningsersittningen for tre
ar motsvara 3000 kr per hektar. Behovet av planteringsbidrag enligt tva
olika utvecklingsscenarier kan di tecknas enligt foljande.
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Prop. 1987/88: 165

Maximiscenario Minimiscenario

Bilaga 1
Stod Plantering Stod Mkr Plantering Stod Mkr -
kr/ha hektar exkl. om- hektar exkl. om-
stilln.ers stilln.ers
1988—-89 5000 1000 5 500 2,5
1990 4000 4000 16 2000 8
1991 3000 5000 15 3000 9
1992 3000 : 4500 13.5
10000 36 10000 33

Maximiscenariet bor ligga till grund for de fortsatta berdkningarna.

Rddgivning m. m.

Rédgivning. utbildning och informationsverksamhet kommer att vara av
central betydelse for att skapa ett engagemang hos odlarna och for att
odlingarna skall lyckas. Tillrackliga resurser bor darfor avsittas for dessa
#indamal.

For rddgivning m.m. foreslas foljande insatser exklusive FoU for
projektperioden:

Mkr Rédgivning Information Projektstart Summa
ireg. projekt i reg. projekt utvirdering
1988/89 3.0 0.4 0.7 4,1
1990 2.1 0.2 23
1991 2.1 0,2 2.3
1992 0,2 0,3 0,5
7,2 1,0 1,0 9,2

Summerade kostnader, Mkr

Odlarstdd Radgivning LBS* Summa
exkl. omstill- m. m. adm.
ningscrséittn.

1988/89 S 4.1 0,1 9.2
1990 15 23 0.3 17.6
1991 16 23 0,4 18,7
1992 0,5 0.5
46,0

Reserv 4,0

Summa 50,0

* Lantbruksstyrelsens administrationskostnader for odlarstédet beriknas vara
80 kr./ha.

Totalt omfattar saledes programmet 50 milj. kr. Harav uppskattas 9,2 milj.
kr. behdvas for regleringséret 1988/89. For kommande perioder fram till
1992 far behovet specificeras efter hand. Hérvid far tillging pd odlings-
material, odlare, utvecklingen betriffande omstillningsersittning m. m.
sammanvigas.



Administration

Svenska Lantménnens Riksforbund kommer att ha en central projektgrupp
for energiskog.

Denna finansieras via SLRs budget. Kostnaderna beriknas 1988 mot-
svara ca 3,5 Mkr. Till detta tillkommer insatser fran berérda Lantménnen-
foreningar. )

Projektgruppen kommer att samordna de regionala aktiviteterna, sorja
for bl. a. att erfordcrliga radgivningsresurser tillstélls de regionala projek-
ten samt svara for Overgripande aktivitcter. For den 6vergripande uppliigg-
ningen bor cn referensgrupp med representanter fran JN, SSH, LBS.
LFR. SSR och SLR tillskapas. : E

For de regionala projekten tillskapas regionala projektorganisationer.
For Orebroprojektets del bér Orebro Lantmin ingd som en kommersiell
part och lantbruksndmnden som myndighetsrepresentant.

Samma administrativa modell bor utnyttjas for tillkommande projekt.
De regionala projektorganisationerna skall sorja for att ridgivning. regio-
nal informationsverksamhet m. m. kommer till stand.

FolU program

For utvecklingsprogrammet har FoU-behov rdérande minimering av be-
standsskador, vixtforiadling, teknik och systemstudier identifierats. FoU-
behovet forutses kunna fyllas inom ramen for SJFR och lantbrukets forsk-
ningsstiftelser.

Villkor for planteringsbidrag

De regionala projektorganisationerna avgor vilka odlingar som skall inne-

fattas i projektet.

Forutom de kriterier som uppstalits for ett omstéillningsbidrag bor plan-
teringsbidraget forknippas med [6ljande villkor.

— De planterade arcalerna skall ingd i specifika encrgiskogsprojekt och
projcktomraden.

— Godtagbara planer for avsittning de ndrmaste sju dren skall ha presente-
rats. Detta forutsiitter i allmdnhet att ett handelsled ar involverat.

— Marken skall ha legat under plog de senaste tre aren.

— Av SLU eller motsvarande instans godkéinda kloner anvinds.

— Klonmaterialet skall vara kontrollcrat vad avser vitalitet och kvalitet av
Statens utsadeskoantroll.

— Marken skall uppfylla kraven enligt SLU upprittad kriterielista.

— Brukaren skall ha erhillit utbildning enligt i samverkan med SLU upp-
gjord utbildningsplan samt en dags individuell radgivning dar individuell
odlarkalkyl upprittats.

— Den som bryter mot villkoren for bidrag skall vara aterbetalningsskyldig
for erhallet belopp.

Utfallet av projekten bor fortldpande foljas och en samlad utvirdering

bor ske senast 1992.

Prop. 1987/88: 165

Bilaga 1
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Prop. 1987/88: 165

Bilaga 2
\!IINI STATENS JORDBRUKSNAMND
) Datum Onr |
1988-02-25 402-43/88 1 (13)
209-93/88

Regeringen
Jordbruksdepartementet

Forslag till prisreglering pd sockerbetor och socker for tiden
den 1 juli 1988 - den 30 juni 1989

1 INLEDNING OCH ALLMANNA UTGANGSPUNKTER

Regeringen uppdrog den 17 december 1987 at statens jordbruks-
ndmnd att efter overlaggningar med foretradare for sockerbets-
odlarna och sockertillverkningen samt jordbruksnamndens kon-
sumentdelegation avge forslag om utformningen av prisregleringen
pa sockerbetor och socker for tiden 1 juli 1988 - 30 juni 1989.

1 uppdraget stdr foljande:

“Namndens forslag skall bygga pd att driften vid samtliga nu
existerande sockerbruk for den aktuella perioden skall uppratt-
hdallas. Pd sikt skall ett importutrymme pa 10-15 procent av den
totala sockerkonsumtionen skapas.

fverldggningarna skall ske med utgdngspunkt i riksdagens beslut
om md1 for livsmedelspolitiken (prop 1984/85:166, JoU 33, rskr
393) och i den ordning som gdller for Ovriga jordbruksprodukter
enligt namnda riksdagsbeslut. Forslaget skall vara sd avvigt att
ndgot underskott inte beriknas uppkomma i sockerregleringsfonden.

Den 30 januari 1987 beslutade regeringen om ett allmdnt pris-
stopp. Prisstoppet har under aret successivt avvecklats for
branscher, i vilka foretagen med utgangspunkt i av regeringen
angivna riktlinjer gjort utfastelser om prissattningen at-
minstone till utgdngen av januari 1988. Motsvarande riktlinjer
som gdllt for prissdttningen i alimanhet bor tillampas ocksda for
jordbruksprisreglerade produkter. Jordbruksnamnden bor i sitt
forslag beakta dessa riktlinjer.
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Ndmnden skall vid uppdragets fullgdrande dven beakta vad som Prop. 1987/88:

anforts om skordeskadeskyddets finansiering i proposition g D
1987/88:74." Bilaga 2

Med hdnsyn till dessa riktlinjer har ndmnden dels analyserat
kostnadsutvecklingen for betodlingen, dels med bistdnd av sdr-
skild expertis frdn statens pris- och kartellnamnd (SPK)
granskat Sockerbolaget AB:s ekonomi och kostnadsutveckling.
Vidare har bl a konsumtionens storlek och utveckling ana-

lyserats. Aven utvecklingen inom EG har belysts (bjlaga 1).

Jordbruksndmnden har nu avslutat de foreskrivna Gverldggningarna
och dirvid beaktat de riktlinjer regeringen gett i sitt uppdrag.
Delegationerna har bitritt foljande forslag till prisreglering
for tiden 1 juli 1988 - 30 juni 1989. Ndmndens konsumentdele-
gation, Sveriges Betodlares Centralforening (SBC) och Socker-
boTaget AB har dock avgett var sitt sdrskilt yttrande i vissa

speciella fragor (bilagorna 2, 3 och 4).

Om vdsentligt dndrade forutsdttningar intraffar under reg-
leringsperioden bor det ankomma pa namnden att efter overldgg-

ningar med delegationerna ligga fram forslag till de atgdrder
som kan anses pakallade.

Vidare vill namnden erinra om att regeringen gav namnden i upp-
drag att utreda vissa frdgor avseende tillverkning av socker,
andra sOtmedel, sprit och stdarkelse. Utredningen avldamnades till

regeringen i december 1987.
2 AREAL OCH AREALBIDRAG

Arealen foreslas oforindrad och bdr uppgd till higst
51 000 hektar ar 1988.

Fordelningen av sockerbetsarealen bland odlarna gir till sd att
dessa far gora en forhandsteckning. Om den sammanlagda tecknade
arealen dverstiger den areal som statsmakterna har faststdllt
sker en kvotering av arealen. Harvid tilldelas i en forsta om-
gang, om statsmakterna har faststdllt ofdrdndrad areal for



riket, de som har odlat sockerbetor tidigare hogst ofdrdandrad
areal. Den areal som fristdlls genom att tidigare odlare slutar
odla sockerbetor eller minskar sin areal fordelas sedan mellan
nya odlare och tidigare odlare som dnskar oka sin areal.

Namnden anser det angelaget att en odling som har begransats
genom statsmakternas beslut inte helt forbehdlles en redan etab-
lerad odlarkdr. En rimlig méjlighet bor finnas for dem som inte
redan odlar sockerbetor att fd gora detta. Kvoteringen av
arealen bor godkannas av jordbruksnamnden.

Cirka en tredjedel av odlingen skall kontrollmdtas. Matningen
bér direkt bekostas av odlarna och Sockerbolaget. For betor pa
areal utdver kontrakterad bor liksom hittills gbras ett kraftigt
prisavdrag.

Arealbidraget foreslds oforandrat 200 kr per hektar till odlarna
pa fastlandsdelen av Morbyldngadistriktets upptagningsomrdde
{exk1 Ostergotland), 400 kr per hektar till odlarna pid 0Oland och
500 kr per hektar till odlarna pd Gotland. I de fall arealen vid
arealkontroll befinns vara mindre dn den kontrakterade, bor bi-
draget utgd efter den uppmdtta arealen. Arealbidraget finansie-

ras med medel ur sockerregleringsfonden, se avsnitt 6.
3 AREALUTBYTET SOCKERBETOR/FABRIKSPOTATIS

Jordbruksndmnden och delegationerna foreslar att det utbyte
mellan fabrikspotatisareal och sockerbetsareal som gjordes i
borjan av 1980-talet skall upphéra fr o m 1989 &rs odling.

Rdtt att leverera fabrikspotatis pd aktuella andelar i stdrkel-
sefabrik dterinfdrs diarvid. De lantbrukare som onskar fortsdtta
med ifrdgavarande betodling bor i storsta mojliga utstrackning
fa gora detta med hdnsyn till den tid som arealbytet existerat
(for vissa odlare sedan 1981). Det bor dverldtas at Sveriges
Betodlares Centralforening och Sockerbolaget AB att i samband
med den drliga arealtilldelningen avgdra storleken pd tilldelad
areal i de sarskilda fallen.

Prop. 1987/88:

Bilaga 2

165
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Som foreslds i avsnitt 2 bdr jordbruksnimnden godkdnna areal- Prop. 1987/88: 165
kvoteringen och bor dessutom fé préva tvister i kvoteringsfrigor Bilaga 2

vad avser areal som erhdllits i utbyte mot fristdllande av an-

delar i stdrkelsefabrik.

4 ERSATTNING TILL BETODLARNA

Med hdansyn till att vissa principielta frigor som ar gemensamma
for sockeromrddet och 6vriga jordbruket dnnu inte dr 10sta utan

kommer att tas upp vid overldggningarna med jordbruket vintern
1988, anser jordbruksnamnden och delegationerna att man nu for
sockeromrddet inte kan ta slutlig stdllning i sddana frigor.
Betodlarna tillerkdnns darfor ett totalbelopp om 23 Mkr som ut-
gar via 1988 ars sockerbetspriser. Vid doverldggningarna infor
1989 ars betodling bior parterna kunna fd aktualisera fragor
kopplade till utfallet av Overldggningarna infor 1 juli 1988 for
ovriga jordbruket.

Med utgdngspunkt frdn det nyss anforda bor grundpriset for
sockerbetor hojas med 0,90 kr per 100 kg, vilket motsvarar en
betprishéjning med 3,0 procent och en partiprishéjning av socker
med 7,04 kr per 100 kg eller 1,6 procent.

5 ERSATTNING TILL SOCKERBOLAGET

5.1 Allminna utgdngspunkter

Prisregleringen bor 1iksom tidigare avse endast striosocker, bade
i bulk och forpackat. Av verksamheten vid raffinaderiet i Arlov

bér ingd raffineringen av sdvdl inhemskt som importerat risccker
for den svenska marknaden. Kostnadsvolymen tdcker dven in pro-

duktionen av vissa foderbiprodukter. Ndmnden har i sitt pris-
forslag i princip beaktat foderbiprodukterna.

Sockerbolaget bor kompenseras for kostnadsandringar. Berdkningen

av kostnadsandringarna (exkl olje- och gaskostnaderna) baseras
sd langt mojligt pd en generell branschkalkyl. For dndringar i
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alje- och gaskostnaderna har gjorts prelimindra justeringar av Prop. 1987/88: 165
sockerpriset nar priset pad olja har dndrats med minst Bilaga 2

160 kr/m3. For 1986/87 drs olje- och gaskostnader gors nu en

stutjustering.

Alla berdkningar bygger pd normerad skdrdevolym och normerad
sockerhalt.

Berdkningar och analyser som avser Sockerbolaget har i huvudsak
utforts av SPK.

5.2 Korrigering av sockerpriset pa grund av dndringar i
olje- och gaspriserna

5.2.1 A-conto justering av olje- och_gaskostnader
Sockerpriset har hittills justerats ndr oljepriset enligt ett
1opande 30-dagarsgenomsnitt av Rotterdamnoteringen (inkl bikost-
naderna) har dndrats med + 160 kr/m. Regeln fioreslas gdlla

aven under 1988/89. Regeln har under perioden november 1986 -
oktober 1987 lett till tva prishdjningar pd sammanlagt 11,95 kr
per 100 kg socker.

5.2.2 Definitiv justering av olje- och gaskostnaderna for
1986/87

Sockerbolagets olje- och gaskostnader under perioden november
1986 - oktober 1987 har Overstigit baskostnaderna med

29,846 Mkr. A-conto hojningarna har enligt utfirda berdkningar
Okat Sockerbolagets intdkter med 32,656 Mkr.

Ett engdngsavdrag om 2,810 Mkr bOr dirfbr gdras gentemot Socker-
bolaget. Vidare skall avdrag goras for forra drets engdngsbelopp

om 10,407 Mkr.

Sockerbolagets kostnadsersittning bor sdledes med hansyn till
olja och gas minskas med 13,217 Mkr.

5 Riksdugen 1987/88. | suml. Nr |65



Metod for avstamning av skattedelen i oljekostnaderna bér ana- Prop. 1987/88:
lyseras nirmare infor Gverldggningarna avseende 1989/90. Bilaga 2
5.3 Korrigering av sockerpriset pa grund av andringar i

andra kostnader dn olje- och gaskostnader

Kostnadsokningarna oktober 1986 - oktober 1987 exkl olja och gas
har av SPK berdknats till 18,783 Mkr. Liksom inom odlaromrddet
galler for sockerindustrin att vissa principiella fragor som ar
gemensamma for sockerindustrin och Ovrig industri inom jord-
bruksregleringen inte dr 10sta och att sadana fragor bor kunna
fd aktualiseras vid Overldggningarna avseende sockerpriset
from1l juli 1989.

Den totala kostnadsersittningen till Sockerbolaget (definitiv
ersattning for olje- och gaskostnader samt ersdttning for ovriga
kostnadsdkningar) blir 5,566 Mkr, vilket motsvarar 1,71 kr per
100 kg socker.

De a-conto prishdjningar om 11,95 kr per 100 kg socker som
gjorts som en f61jd av hdjda olje- och gaskostnader berdknas,
som namnts i avsnitt 5.2.2, ha til1fort Sockerbolaget en ersdtt-
ning om 32,650 Mkr.

5.4 Ersiattning for merkostnaderna vid bruken pd 0land och
Gotland

Liksom tidigare vill nidmnden och de tre delegationerna framhdlla
att man i princip anser att stdod som har tydlig regional karak-
tdr inte bor belasta konsumenterna av socker eller socker-
niringen utan bor tackas genom statliga medel.

1 kostnadskompensationen har dven merkostnaderna vid Sbruken
beaktats. Den del av sockerpriset som tillerkdnns Sockerbolaget
for dessa merkostnader for regleringsdret 1988/89 berdknas till
6,20 kr per 100 kg socker, vilket vid normal produkticnsvolym
blir 20,2 Mkr, Dessutom tillkommer 4,3 Mkr ur sockerreglerings-
fonden.
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Med hdnsyn till forvdntat infléde av inforselavgifter till Prop. 1987/88:

sockerregleringsfonden och i linje med synen pd regionalstiddens Bilaga 2
finansiering foreslas att utover de 4,3 Mkr som hittills tagits

ur sockerregleringsfonden daven de ca 20,2 Mkr tas ur fonden

under 1988/89. Sockerpriset reduceras i motsvarande grad. For

konsumenterna har det fordelar genom att sockerpriset inte be-

lastas med regionalstddet och inte heller med handelsmarginaler

och mervidrdeskatt pd det aktuella beloppet. Berdkningsmissigt

ger de senare faktorerna upphov till ytterligare minskade ut-

gifter om 10-12 Mkr fdor konsumenterna.

5.5 Ersdttning for raffinering av importerat rdsocker

Ersdttningen for raffinering och lagring av importerat rasocker
bor hojas for intraffade kostnadsdkningar med 2,78 procent till
85,58 kr per 100 kg.

6 REGLERINGSEKONOMIN

Behdl1ningen i sockerregleringsfonden var den 30 juni 1987

16,5 Mkr. 1987 ars produktion av socker ur inhemska betor upp-
gick till ca 253 000 ton. Under 1987/88 berdknas en komplet-
teringsimport om drygt 80 000 ton komma att fd goras. Vid nu-
varande prisskillpad mellan Sverige och varldsmarknaden bor det
ge ett betryggande tillskott av inforselavgifter till socker-
regleringsfonden for att tdcka de utgifter som redan ligger pa
fonden och de til1fdiliga som foreslds under 1988/89. Om mot
formodan inflytande belopp kommer att bli vdsentligt lagre bor
foreslagen fipansiering under 1988/89 avseende del av regional-

stod inte genomfdras utan liksom tidigare tas ut over socker-
priset.

Under 1982/83 betalade intressanterna pd sockeromrddet in ett
belopp sd att underskottet i regleringsekonomin kunde avvecklas.
Kapitaldelen av detta belopp har sedan dterbetalats i tre om-
gdngar och slutreglerades hdsten 1987 sa ndr som pd 0,0995 Mkr
som aterstdr att reglera gentemot betodlarna p g a avvikelse
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mellan prognostiserad och faktisk skord hiosten 1987. Ater- Prop. 1987/88:

foringen ti11 betodlarna gjordes via en tillfidllig betpris- Bilaga 2
hojning om 0,26 kr per 100 kg betor.

Sockerbolaget, betodlarna och konsumenterna bor tillerkidnnas
ranta for den tid medlen stdtt till sockerregleringens for-
fogande. Konsumenternas belopp fors till jordbruksnimndens fond
for forsdljningsavgifter. Ranta bdr utga enligt faststdllt dis-
konto. Beloppet till betodiarna uppgdr till 10,906 Mkr plus
0,0995 Mkr avseende ndmnd avvikelse pd kapitaldelen och till
Sockerbolaget till 7,838 Mkr. Regleringen mot forsdljnings-
avgiftsfonden uppgar till 0,850 Mkr. Beloppen innefattar rinta
till utbetalningsdag. Aven rdntedelen dr didvmed slutligt reg-
lerad. Medlen bor tas ur cockerregleringsfonden.

7 UPPBYGGNAD AV SKORDESKADEFONDEN

Enligt prop 1987/88:74 skall det nya skdrdeskadeskyddet for
1988/89 tillfioras 60 Mkr att betalas Over konsumentpriserna for-
delade pd alla jordbruksprodukter. Den andel som faller pi
sockerpriserna beraknas till 3,528 Mkr och bor for 1988/89 tas
utav de forsdaljningsavgifter som finns fonderade. Darmed pa-

verkas inte konsumentpriserna pid socker under 1988/89.
8 BETODLARNAS ANDEL I INBETALNING TILL SKORDESKADEFONDEN

Om utbetalda ersdttningar och behovsprovade bidrag till f6ljd av
skordeskador ar 1987 overstiger 90 Mkr skall staten och jord-
bruksndringen enligt prop 1986/87:146 vardera tillfora skorde-
skadefonden hdlften av dverskjutande belopp. Utbetalningarna for
1987 innebdr att jordbruksndringen skall tillskjuta 127 Mkr. Vid
dverliggningarna har faststdllts att betodlingen skall bidra med
7,5 MKkr.

Beloppet avrdknas fran tidigare namnd rdnteersdttning (avsnitt
6).
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9 : FORMERNA FOR OVERLAGGNINGARNA Prop. 1987/88:

Bilaga 2
Enligt jordbruksndmndens och konsumentdelegationens mening har
drets Overldggningar visat att en ndra samordning mellan socker-
betor och dvriga grdodor behdvs. Namnden vidhaller sitt forslag
fran ifjol att Gverldggningarna som sker rdrande prissdttningen
pd sockerbetor bor ingd i de allminna Gverldggningarna for
ovriga jordbruksprodukter medan overldaggningarna med Socker-
bolaget bdor ske separat. '

10 JORDBRUKSNAMNDENS FORSLAG TILL PRISREGLERING PA
SOCKERBETOR OCH SOCKER FOR REGLERINGSARET 1988/89

Jordbruksnamndens forslag till sockerreglering for perioden
1 juli 1988 - 30 juni 1989 kan sammanfattas i féljande punkter:

1 Sockerbetsarealen fér 1988 ars odling bor fd uppgd
till 51 000 hektar. Erforderlig kvotering av odlingen
bor godkdnnas av ndmnden. Cirka en tredjedel av od-
lingen bor kontrollmdatas. Matningen bor bekostas av
niringen. Prisavdraget vid 6verodling bor vara
kraftigt.

2 Grundpriset pd sockerbetor, som avser 16 procent
sockerhalt, foreslds for 1988 ars skord bli 30,79 kr
per.100 kg. Det innebdr en prish6jning med 3,0 procent.

3 Till de odlare i Smaland och Blekinge som levererar
betor till bruket i Morbyldnga foreslas utga ett ofdor-
dndrat arealbidrag om 200 kr per hektar kontrakterad
areal. Till odlare pd Oland foreslds arealbidraget bli
oférdandrat 400 kr per hektar och till odlare pa Got-
land ofdrdndrat 500 kr per hektar. I de fall arealen
vid arealkontrollen befinns vara mindre dn den kon-
trakterade, bor bidraget utgd efter den uppmatta
arealen. Bidraget bor finansieras med medel ur socker-
regleringsfonden.

6 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 165
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Sockerbolagets nettopris {genomsnittligt nettopris Prop. 1987/88:

efter avdrag for arsbonus och kvantitetsrabatter) for Bilaga 2
baskvaliteten i sortimentet, strdsocker K5 i sdck om

50 kg, foreslds vid oljepriset 1 453 kr/m3 vara

462,28 kr per 100 kg. Detta innebdr en prishdjning med-

1,9 procent. Priset justeras nir oljepriset har ind-

rats med + 160 kr/m3. Féreslagen finansiering av

regionalstodet Over sockerregleringsfonden 1988/89 gor

att Sockerbolagets nettopris i stdllet blir 456,42 kr

per 100 kg, vilket innebar en hojning med ca 0,6 pro-
cent. ’

Gransskyddet for socker bdr utgd enligt de grunder som
hittills gdllt. Detta innebdr att en infdorselavgift
tas ut for importerade kvantiteter under perioder da
varldsmarknadspriset understiger det faststdllda av-
rdkningspriset pa socker ur svenska betor. De uppburna
medlen bor - liksom hittills - tillfdras socker-
regleringsfonden. Som vdrldsmarknadspris pa fardigt
socker bor ddrvid gdlla ParisbOrsens spot-notering for
vitsocker. Denna notering bor okas med kostnader for
frakt m m till svensk hamn samt korrigeras for kvali-
tetsskillnad mellan den svenska baskvaliteten och den
kvalitet Parisnoteringen avser. Fraktkostnadens och
kvalitetskorrektionens storlek bor faststdllas av
jordbruksndamnden. Som mdtt pd varldsmarknadspriset pa
rasocker bor gdlla den nominella Londonnoteringen pd
rasocker. Bada noteringarna skall omrdknas till svensk
valuta enligt den sdljkurs som gdller noteringsdagen.

Inforselavgiften for fardigt socker bor utgora skill-
naden mellan Sockerbolagets nettopris enligt punkt 4
(456,42 kr) och varldsmarknadspriset pd fardigt

socker, matt pd nyss angivet sdtt.

Inforselavgiften for rdsocker foreslds anpassas sd att
svensk raffineringsindustri, som kdper in rdsocker

till gallande Londonnotering och sdljer den raf-
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finerade varan till Sockerbolagets nettopris enligt Prop. 1987/88: 165
punkt 4 erhdller en ersittning for raffineringen som Bilaga 2

ink! ersattning for sdackkostnader och viss utfrakt

samt lagringsbidrag uppgar till 85,58 kr per 100 kg

raffinad. Raffineringen bor harvid forutsattas medfora

ett svinn om 8 procent.

Inforselavgiften for sirap, sockerlosningar och
sockerkulor bor liksom hittills motsvara avgiften for
fardigt socker, varvid hansyn tas till produktens
torrsubstanshalt.

Inforselavgifterna bor forutom vid svenska pris-
dndringar i princip justeras en gdng varje minad for
dndringar i de internationella priserna samt dessutom
vid storre variationer i de utldndska priserna.

Vid behov bor jordbruksnimnden fa ta ut en forsalj-
ningsavgift pa allt socker som sdljs inom landet. Dar-
vid kommer det inhemska partipriset att hdjas med ett
belopp som motsvarar forsdljningsavgiften. De in-
samlade medlen bor anvdndas for att subventionera
sockerimport nar varldsmarknadspriset dar hogre dn det
svenska. Under 1988/89 bor utav fonderade forsalj-
ningsavgifter foras 3,528 Mkr till skdordeskadefonden
utgorande sockerkonsumenternas andel av finansieringen

av nytt skordeskadeskydd.

Sockerregleringsfonden foreslas fa anvdndas for frakt-
subventionering till de fyra nordiigaste ldnen och
Kopparbergs lan med 1,2 Mkr.

Ur fonden bor dessutom tas dels arealbidraget till de
odlare som i enlighet med piinkt 3 ovan levererar betor
till 6bruken till en berdknad kostnad av ca 3,5 Mkr,
dels den ersittning om 24,5 Mkr (4,3+20,2) som skall
utgd for Sockerbolagets merkostnader for driften vid
dessa bruk.
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Vidare bor ur fonden betalas 11,006 Mkr till bet- Prop. 1987/88:

odlarna och 7,838 Mkr till Sockerbolaget. Till for- Bilaga 2
sdljningsavgiftsfonden bor overforas 0,850 Mkr som ut-

gor rdnta pa medel som tidigare har lanats ur denna

fond. Frdn odlarnas belopp avrdknas 7,5 Mkr och fors

till skordeskadefonden.

Till kollektiva dtgdrder inom biodlingen bor tas
0,5 Mkr ur fonden.

Till yrkesmdssig biodling (med yrkesmdssig biodling
avses innehav av minst 16 bisamhdllen) bor av fondens
medel aterforas ett belopp som motsvarar odlingens
sockerforbrukning ganger den skillnad i sockerpris som
foreligger mellan Sverige och varldsmarknaden.

Vidare bor regleringsforeningen Svensk Sockerhandels
administrationskostnader tdckas ur fonden.

Fondmedlen anvdnds ocksd till vissa kostnader inom
prisutjdmningen for varor innehdllande socker. Vid
tillverkning av vissa produkter sisom farmacevtiska
halvfabrikat for export aterbetalas infdrselavgiften
for forbrukat socker. I en situation med ingen eller
ringa sockerimport'bbr exportbidrag for sddana pro-
dukter finansieras ur sockerregleringsfonden.

Foreslagna prisdndringar skall i princip gdlla fr om
den 1 juli 1988. Erfarenheten har visat att kdannedom
om prishdjningar resulterar i forcerade inkdp under
tiden ndrmast fore hojningen och motsvarande stark
nedgang i inkOpen under tiden ndarmast ddrefter. Jord-
bruksndmnden bor darfor bemyndigas att medge att pris-
indringarna fordelas i tiden pd ett sddant sdtt att
minsta mojliga storning uppstar pa marknaden. Systemet
bor utformas sd att varken Sockerbolaget eller dess
kunder kalkylmassigt gor ndgon vinst eller forlust.
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10 BESLUTSMENING Prop. 1987/88: 165
Bilaga 2

Detta drende har avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna

Alamaa, Arvidsson, Brangmo, Ekberg och Fringel efter foredrag-

ning av avdelningschefen Sjoberg i narvaro av avdelningschefen

Gjeheim. I beredningen har dessutom deltagit byridchefen Sand-

qvist och avdelningsdirektdren Karlsson. Ledaméterna Arvidsson

och Fringel har anivit ett sdrskilt yttrande (bilaga 5).

Z/V"// ﬁé 17”7

Inézar Lindstrom

~/ 2Ly oas g 4)
Torgﬁy o?gf7

Bilagor

Bilaga 1 Sockerregleringen 1988/89, parm

Bilaga 2 Sdrskilt yttrande fran nimndens konsumentdelegation

Bilaga 3 " " " Sveriges Betodlares Central-
forening

Bilaga 4 " " " Sockerbolaget AB

Bilaga 5 " " " ledamédterna Arvidsson och
Fringel
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Prop. 1987/88: 165
Bilaga 2
STATENS JORDBRUKSNAMND
Bilaga 1

Vegetabiliebyran 1(2)

1988-01-21

SOCKERREGLERINGEN 1988/89

INNEHALL

Bakgrund

1 Forhandlingsuppdraget
2 Jamfdrelse mellan EG:s priser och de svenska priserna

3 Skorden av sockerbetor samt produktion och férbrukning
av socker

4 Arealbidragen (sockerbetsodlingens amfatining inam
Morbyladnga och Roma sockerbruks tillfdrselamraden)

5 Fragor att behandla vid $verléggningarna med betodlarma

6  Sockerbetsodlingens lonsamhet i fdérhallande till andra
grédor

7 Utvecklingen av produktionsmedelprisindex for socker-
betsodlingen under perioden oktober 1986 - oktober 1987

8 Kostnadskampensation och inkomstkampensation att
tillfoéras betodlarma- under perioden 1/7 1988 --
30/6 1989

Gomensamma_fragor for betodlarna och bolaget

9  Normskorden och dess anvdndning
10 Regleringsekonomin

11 Finansieringen av nytt skordeskadeskydd

12 Overheadbilder for socker
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STATENS JORDBRUKSNAMND

Vegetabiliebyran

Bilaga 2

STATENS PRIS- OCH KARTELLNAMND

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Principer fOr SSA:s kostnadskampensation inam ramen for
sockerregleringsavtalet

Fragor att behandla vid &verldggningarna med Socker-
bolaget

Kompensation f6r kapitalkostnader inam sockerregler-
ingen

SSA:s fodertillverkning
Analys av SSA:s ekonomiska situation

Sockerbolagets kostnadsutveckling for reglerad verk-
samhet, berdkning inf&r 1987/88 (exkl energikostnads-
berdkning)

Berakning av Sockerbolagets kampensation for Skade
kostnader f&r eldningsolja och gas

Raffineringsersattning for importerat rasocker

Berdkningar ¢ver ersatining for merkostnader for
O-bruken

Prop. 1987/88: 165
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1988-02-23 Bilaga 2 Prop. 1987/88:

Bilaga 2
KONSUMENTDELLGAT JONEN

SARSKII T YTTRANDE

KD bitrader forslagel Lill sockerreglering men vill
betriaffande beluppet Lill betudlingen, 25 Mkr, limna
kompletterande uppgifter. Nimnda belopp firdelar siq

enligt KDs uppfattning pa fil jande kompunenter:

Kostnadsokning enligt s k tillampad index 22,32 Mkr
Juslering for att betfro inte ingar 1 index 0,52 =

Justering (or lejt arbete enl GPK och
regeringens direktiv - 0,64 "

—_—
Summa kostnader 22,00 Mkr
Inkomst. fol jsamhet (4 %) 2,54 Mkr
Justering for definitiv berakning av
aAndrade eqenavgifter 0,15 "
Produktivitetsavdrag - 1,69 "
Summa  inkomst Fol jsamhel 1,00 Mkr
Totalt 25,00 Mkr
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Bilaga 3 Prop. 1987/88:

1 a )
1988-02-23 Bilaga 2

Statens Jordbruksnamnd

551 82 JONKOPING

Jordbruksnimndens fdrslag till prisreglering pa
sockerbetor och socker 1988/89

Betodlarna accepterar i stort ndmndens f8rslag men
vill till detta gdra fdljande kommentarer och klar-
ldgganden.

Nimnden anfor i anslutning till fdrslaget om betpris—
héjning att "vid overlaggnlngarna infdér 1989 Aars bet-
odling bdr parterna kunna £& aktualisera fragor kopp-
lade till utfallet av Sverldggningarna 1 juli 1988
avseende Ovriga jordbruket™. Till detta vill vi redan
nu sdga att vi inte kan ansluta oss till den tolkning
av regeringens riktlinjer betrdffande kompensation
fér 1l6nekostnadshdjningar under 1987 som konsument-
delegationen framfdrde i de nu avslutade Overldgg-
ningarna. Lantarbetarldnerna hade redan i bérjan av
1986 faststdllts i kollektivavtal g&dllande fOr perio-
den 1 april 1986 - 31 jan 1988. Ldnekostnadsdkningen
under perioden okt 1986 - okt 1987 hade alltsd lagts
fast ca ett dr fOre prisstoppets ikrafttridande. Att
i efterhand sitta ett tak for kompensationen - som
parterna v1d faststdllandet av lantarbetaravtalet
inte hade ndgon kdnnedom om - framstar som orimligt.
Dessutom avser regeringens riktlinjer kalenderaret
1987, dvs en annan period &n den vart kompensations-
krav gdllt fér. Slutligen anger riktlinjerna utfés-
telser till utgangen av jan 1988 medan den nya
sockerregleringen galler fradn 1 juli 1988 De abero-
pade r1ktl1n3erna kan sdlunda enligt var uppfattning
inte tillimpas pd sockeravtalet.

Vad betrdffar formerna fér framtida dverlaggningar
vill vi framfdra f8ljande synpunkter.

Enligt var uppfattning bdr hittillsvarande fdrhand-
lingsordning behallas. Eftersom jordbruksndmnden
foreslar fortsatta separata Overliggningar med
sockerbolaget skulle betydande praktiska nackdelar
uppsté om samtidigt Overl&ggningarna med odlarna
bryts ut enligt ndmndens fdrslag och inordnas i de
stora jordbruksfdrhandlingarna. Allt f&r mdnga fragor
4r av gemensamt intresse fO6r odlarna och bolaget sir-
skilt rdrande odlingens omfattning och regleringseko-
nomin.
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DA sockerbetorna &r en kontraktsgrdda bér prisfér-
slaget vara faststdllt vid tidpunkten f4r kontrakts-
teckningen, dvs den 15 feb. Mdjligheten d&rtill fér-
svaras ytterligare om sockerbetsdverliggningarna sam-
ordnas med 8vriga grddor. Arealen maste vara fast-
stilld senast i bdrjan av mars da arbetet med areal-
tilldeiningen till de enskilda odlarna inleds. Om
arealen d3 inte &r k3nd fdreligger risk for fSrsenad
sddd med synnerligen olyckliga konsekvenser for
skérdeutfallet. I vissa ldgen kan en koppling fére-
ligga mellan areal och betpris, dvs bida maste be-
stimmas samtidigt. I en sadan situation kan Sver-
liggningarna dra ut pa tiden redan vid nuvarande for-
handlingsordning och en samordning med d6vriga grdédor
skulle sannolikt ytterligare fdrsena proceduren. I
dvrigt far vi hinvisa till vart brev till jordbruks-
ministern 1987-08-19 ang tidpunkten fd&r &verldgg-
ningar om sockerndringens villkor.

Med hinsyn till ovanndmnda faktorer kan vi inte bi-
tridda jordbruksnamndens fdrsiag avseende de framtida
formerna f&r sockerdverlidggningarna.

SVERIGES BETODLARES CENTRALF@RENING
/
P R i

Hans Ramel

Prop. 1987/88:

Bilaga 2

78



Prop. 1987/88: 165

Bilaga 2
Bilaga 4
@ Sockerbolaget
BG/gn 1988-02-02

Statens Jordbruksndmnd
552 82 JONKOPING

Forhandlingsuppdrag socker

I regeringens uppdrag it statens jordbruksnémnd angéende utformningen av
prisregleringen pd sockerbetor och socker for tiden 1 juli 1988 - 30
juni 1989 anges att de s k prisstoppsreglerna skall tilldmpas. Frén
Sockerbolagets sida kan vi inte acceptera dessa forutsadttningar och
skdlen till detta &r bl a fdljande:

1. Sockerverksamheten i bolaget bestdr av en prisreglerad och en pris-
6vervakad del. For den prisdvervakade delen har tillampats de regler
angdende alimdnt prisstopp som gdllt enligt regeringens beslut 30
januari 1987. For den prisreglerade delen gédller prisstopp under
varje regleringsperiod. F n har s&ledes ett pris p& socker fast-
stdllts av-riksdagen for perioden 1 juli 1987 - 30 juni 1988 (f{or
ovrigt innebar priset fr o m 1 juli 1987 en prissankning).

Sockerbolaget har sdledes aldrig mojlighet att kompensera sig for
héjda kostnader inom den reglerade delen pd samma sdtt som andra
foretag i tider d& allmdnt prisstopp inte gédller.

2. De fdrestdende &verliggningarna gadller sockerpriset fran 1 juli 1988
medan prisstoppet successivt avvecklats for andra foretag sedan ut-
fdstelser om prissdttningen gjorts till och med utgéngen av januari
1988.

3. En tillampning av prisstoppsreglerna innebdr &ven att de hittills-
varande "principerna fdr Sockerbolagets kostnadskompensation inom
ramen f8r sockerregleringsavtalet" inte ldngre ligger till grund f&r
Overlaggningarna, vilket strider mot vad parterna kommit &verens om.
Forutsdttningarna fér &verldggningarna har s&ledes féridndrats,
eftersom det gdllande regelverket &sidosatts.
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Prop. 1987/88: 165

Bilaga 2

4. Sockerbolaget erhdller kostnadskompensation i efterhand. For den
period, f6r vilken Sockerbolagets kompensation nu skall dverens-
kommas genocm ett nytt pris fradn 1 juli 1988 har riksdagen bestamt
att samtliga sockerbruk skall vara i drift. Detta har inneburit att
Sockerbolaget inte haft m&jlighet till den kostnadsanpassning som en
strukturrationalisering skulle inneburit utan tvirtom tvingats till
hégre kostnader. Mot denna bakgrund kan en tilldmpning av pris-
stoppsreglerna inte anses relevant. Dessutom fdrutsdtts i uppdraget
att samtliga bruk skall vara i drift &dven under den kommande
perioden.

Med h&nvisning till ovanstdende synpunkter anhdller vi att statens
jordbruksnamnd tar upp diskussioner med regeringen s& att en justering
av forhandlingsuppdraget betr&ffande till&mpningen av prisstoppsreglerna
astadkommes.

Med vanlig h@lsning

socngao?/ AB

Bertil Jarblom
st direktor

Kopia: Jordbruksdepartementet
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Bilaga 5 ~ Prop. 1987/88: 165
Bilaga 2

Sdrskilt yttrande av Eskil Arvidsson och Vigqo Tringel

I regeringens direktiv till jordbruksndmnden angaende
forhandlingarna £6r sockerbetor och socker hinvisas
till det under 1987 gdllande allminna prisstoppet. 1
direktiven anges betrdffande prisstoppet att "mot-
svarande riktlinjer som g&dllt fOr prissdttningen i
allmidnhet bdr tilldmpas ocksa fdr jordhruksreglerade
produkter". Vi vill hdr redovisa var syn i denna
friga.

Regeringen beslutade den 30 januari 1987 om ett all-
mint prisstopp. Prisstoppet och de med anledning av
prisstoppet gjorda utfdstelserna har sedan dess
successivt avvecklats och helt upphdrt fran den 31
januari 1988, Prisstoppet och gjorda utfastelser
innebar f&6r fdretag utanfdr jordbruksregleringen att
prishdjningar fick ske med vad som motiverades av
intrdffade kostnadsokningar. FOr ldnekostnadsdkningar
gillde darvid sdrskilda regler med maximerat procent-
tal och produktivitetsavdrag. D& prisstoppet och de
utfistelser som fdretagen gjort angaende prissitt-
ningen nu har upphdrt att gédlla, finns inga formella
hinder angdende f8retagens méjligheter att via
priserna nu kompensera sig f6r kostnadsdkningar.

Foretagen utanfodr jordbruksregleringen kan i tider
utan prisstopp till fullo kompensera sig foér kost-
nadsdkningar samt dven i dvrigt anpassa priserna
efter kostnads- och marknadssituationen.

Jordbruksregleringen innebdr att priserna ar fast-
lagda under avtalsperioden. De midtmetoder och den
praxis som hittills g&llt har inneburit att det fast-
stdllda kostnadskompensationsbeloppet inte dndrats i
efterhand savida inte detta sdrskilt angetts i avta-
let. I praktiken innebdr detta att den kostnadskom-
pensation som ges under en avtalsperiod aven kommer
att gdlla framgent.

F6r att samma behandling av {6retagen inom och utom
jordbruksregleringen skall ske maste féretagen inom
jordbruksregleringen fa ratt att pa samma sitt som
6vriga fdéretag hdja priserna i syfte att kompensera
kostnadsdkningarna till fullo. Nivabeloppet maste
sdlunda inkludera samtliga kostnadsékningar. I vissa
situationer kan dock t ex tidpunkten fér prishdj-
ningarna paverkas men inte rdtten att erhalla tdck-
ning f6r kostnaderna. Skulle beloppet till de jord-
bruksreglerade fdretagen pdverkas av skrivningar i
direktiven pa sd sitt att inte full kompensation ges
sdtts de jordbruksreglerade fdretagen i en simre
situation &n dvriga féretaqg. Detta stdr i s& fall i
strid med direktivens skrivning om "motsvarande rikt-
linjer som gdllt i allmdnhet bér tilldmpas ocksd for
jordbruksreglerade produkter”.
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Vi vill ocksd kommentera jordbruksnimndens férslag Prop. 1987/88: 165
till ersdttning f6r betodlarna. Fdorslaget innebdr att Bﬂaga7
betodlarna inte erhdller full kostnadskompensation. =
Dessutom erhalls inget belopp fdr inkomstfdljsamhet.
Enligt beradkningsunderlaget Gkade kostnaderna i bet-
odlingen med 23,5 Mkr. H6jda sociala avgifter med-
férde vidare kostnader om 0,15 Mkr. Vi finner det
otillfredsstdllande att jordbruksnidmndens férslag
inte ens ger tdckning foér 6kade kostnader inom od-
lingen. Prissittningen borde enligt var uppfattning
avvagas sd att betodlingen far tdckning f&r kostnads-
dkningen samt [ar del av den allmidnna inkomstutveck-
lingen som tillkommer andra grupper i samhdllet. Det
kan enligt var uppfattning inte vara rimliqt att en
grupp skall std tillbaka. Vi vill i detta sammanhang
ocksd erinra om att fdrra &rets gjordes ett schablon-
avdrag om 20 Mkr frdn den framrdknade ersdttningen
till betodlarna. Aven detta fann vi helt orimliqgt.

Stockholm den 2 mars 1988

Z/ll (Y g q'/)/,./;,.a.,-:-/. ‘/é/(/{//( L // l A 141 /l_/-q»y(g,.z_ (
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