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Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 24 mars 1988,

Pd regeringens viignar

Kjell-Olof Feldt
Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt nuvarande bestimmelser i lagen (1974:992) om nedséttning av all-
miin energiskatt medges under vissa forutsiittningar dterbetalning av ener-
giskatt for elektrisk kraft som har férbrukats i avkopplingsbara elpannor. 1
propositionen foreslis att den nuvarande ordningen i allt viisentligt behills
tills vidare men att reglerna forenklas, bl. a. pa si sitt att aterbetalning av
skatt ersiitts med direkt skattefrihet. Pa grund hirav foreslds ocksa att
forhillandena i fortsittningen regleras i lagen (1957:262) om allmiin energi-
skatt.
Andringarna foreslis triida i kraft den 1 juli 1988,
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1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1957:262) om allmiin energiskatt

Hirigenom f{6reskrivs att 2§ lagen (1957:262) om allmin cnergiskatt!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

2§

Skatt utgér icke for inhemska fasta briinsien.

Skatt utgar ¢ heller for elektrisk
kraft, som

a) framstilles inom riket av pro-
ducent, som forfogar dver en instal-
lerad generatoreffekt av mindre dn
100 kilowatt och som icke yrkes-
miissigt distribuerar elektrisk kratt,

b) till lagre effckt dn SO kilowatt
utan avgift levereras av producent
eller distributor till nigon, som ¢/
star i intressegemenskap med pro-
ducenten cller distributoren,

c) framstiilles cller forbrukas d
fartyg eller annat transportmedel,
eller

d) nyttiggires inom rorelse for
produktion eller distribution av
elektrisk kraft cller bortgér till foljd
av forluster vid overforing, trans-
formering eller omformning hos
producent eller distributor.

! Lagen omtryckt 1984:994.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1975:272.
2 Senaste lydelse 1985:584.

Skatt utgar inte heller for elekt-
risk kraft. som

a) framstélls inom landet av pro-
ducent, som forfogar 6ver en instal-
lerad generatoreffekt av mindre én
100 kilowatt och som inte yrkes-
missigt distribuerar elektrisk kraft,

b) till lagre effekt dan 50 kilowatt
utan avgift levercras av producent
cller distributor till ndgon, som inte
stédr i intressegemenskap med pro-
ducenten eller distributéren,

¢) framstills cller forbrukas pd
fartyg cller annat transportmedel,

d) nyvttiggors inom roérelse for
produktion eller distribution av
clektrisk kraft cller bortgér till foljd
av forluster vid dverféring, trans-
formering cller omformning hos
producent eller distributor, eller

e) forbrukas i en elektrisk panna
Jor produktion av varmluft, hetvat-
ten eller anga under forutsdtining
att,

clpannans  effekt overstiger en
megawatl,

ingen oljebaserad produktion av
elektrisk kraft forekommer inom
landet av encergibalansskaial under
den tid som pannan utnyttjas,

virmebehovet under de tider da
en elektrisk panna inte utnyttjas
kan tillgodoses pd annat satt,

mdataravlisning sker i borjan och
slutet av den period som skattebe-
Jrielsen avser, och

i fraga om inképt kraft, ett sir-
skilt av riksskatteverket godkéint
avtal har triffats som innebdir att
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Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
leveransen kan avbryvtas av leve-
rantoren, ndr sa erfordras av kraft-
svstemskiil.

Denna lag trider i kraft den | juli 1988 och giller i friga om elektrisk
kraft som {6rbrukas i en clektrisk panna ir. 0. m. denna tidpunkt.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:992) om nedséttning av allmén

energiskatt

Hirigenom foreskrivs i friiga om lagen (1974:992) om nedsiitining av

allmiin energiskatt!

dels att 4 § skall upphora att gilla.
dels att § § skall ha toljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Har, pd grund av oriktig uppgift

fran sokanden eller pa grund av fel-
rikning, misskrivining eller annat
uppenbart forbiseende, ett felaktigt
belopp faststillts med tilliimpning
av 2. 3 eller 4§ eller av beslut som
har meddelats med stod av dessa
bestimmelser. ir sokanden skyldig
att tll statsverket inbetala vad han
pa detta sitt oriktigt har erhédlit.

Foreslagen Ivdelse

Har. pit grund av oriktig uppgift
friin sokanden eller pd grund av fel-
rikning. misskrivning eller annat
uppenbart forbiscende, ett feluktigt
belopp faststéillts med tillimpning
av 2 ¢ller 3 § eller av beslut som har
meddeclats med stod av dessa be-
stimmelser. dr sokanden skyldig
att till statsverket inbetala vad han
pa detta sitt oriktigt har erhallit.

En atgiird i syfte att ta ut ett oriktigt crhillet belopp far inte vidtas senare
in fem ar efler utgingen av det kalenderir under vilket beloppet har

faststillts.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1988. Aldre foreskrifter om dterbetal-
ning av skatt giller fortfarande i fraga om elektrisk kraft som har {orbru-
kats i en clektrisk panna fore den 1 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1984:996,
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Finansdepartementet - Prop. 1987/88: 163

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 24 mars 1988

Niirvarande: statsriidet Feldt, ordforande, och statsraden Gustafsson. Lei-
jon. Peterson. Bodstréom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg. Hellstrom, Johansson, Hulterstrom. Lindgvist. G. Andersson. Tha-
lén

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndring i lagen (1957:262) om
allmén energiskatt, m. m.

I Inledning

Sedan borjan av 1950-talet har under vissa forutsitiningar forekommit
Aterbetalning av allmén energiskatt pa elektrisk Kraft som forbrukats i s. k.
avkopplingsbara clpannor. Omfattningen av aterbetalningarna har dock
varit forhallandevis liten tram till 1980-talet.

I den proposition som lig tll grund {6r de nuvarande reglerna om
skatteiterbetalning (prop. 1983/84:2¥) uttalades att effekterna av skatte-
aterbiiringen borde utvirderas, si att stallning till friigan om fortsatt iter-
betalning av skatt skulle kunna tas under ar 1987,

Jag avser nu att behandla denna friga.

2 Overvaganden

2.1 Beskattningen av elektrisk kraft som forbrukas i s. k.
avkopplingsbara clpannor :

Mitt forslag: Den nuvarande ordningen behdlls i allt viisendigt tills
vidare. Skattedterbetalningen ersiitts dock med en direkt skattebe-
friclse och den s. k. lemdagarsregeln avskaftas.

Bakgrunden till mitt forslag: Nuvarande regler for aterbetalning av ener-
giskatt [6r forbrukning av elektrisk kraft 1 avkopplingsbara elpannor har
gillt sedan den [ januari 1984 (prop. 1983/84:28, SkU 9. rskr. 97.
SFS1983:1008). Dessa regler, som aterfinns 4 4§ lagen (1974:992) om
nedsittning av allmiin energiskatt. innebir att riksskatteverket (RSV) efter
ansokan fiir medge fterbetalning av energiskatt pd elektrisk kraft som
forbrukats i elpannor for produktion av varmluft, hetvatten eller dnga
under forutsiittning att vissa villkor dr uppfyvllda. 1 villkoren ingdr att
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elpannan i friga skall ha cn storre effekt dn enmegawatt och att, om
pannan utnyttjar kopt kraft, leveransen skall 1opa enligt ett sdrskilt avial
som ger leverantéren riitt att avbryta leveransen nirhelst si erfordras av
kraftsystemskiil. Vidare krivs att viirmebehovet under de tider clpannan
inte anviinds kan tillgodoses pd annat siitt, Atcrbclulningcn av energiskatt
kan medges or tidsperioder da ingen oljebaserad elproduktion férekom-
mer och inte heller foreckommit fem dygn desstorinnan. For att Kunna
bedéma om detta sistnimnda villkor éir upptyllt far RSV Iépande redovis-
ning av Kraftbalanssituationen frin samkorningsnimnden.

En ytterligare forutsiittning for att aterbetalning av energiskatt skall
beviljas dr utt pannan enbart anviinds under de tidsperioder da skatteiter-
biring medges.

Motivet ll att dterbetalning av energiskatt medges i dessa fall ir energi-
politiskt. Det ar friin energipolitisk synpunkt angeliget att inom landet
tillginglig vattenkraft och kirnkraft med laga rorliga kostnader nyttiggors.
Ett siitt att utan framtida lisningar ta tillvara sadan kraft har ansetts vara
att anviinda den i avkopplingsbara elpannor.

Niir reglerna for iterbetalningen dndrades ar 1984 dkade antalet pannor
Kraftigt, siirskilt under dr 1984 och forsta hilften av ar 1985, Direfter har
okningen varit jamforelsevis liten. 1 dag finns ca 310 avkopplingsbara
¢lpannor med sammanlagd installerad effekt pa drygt 3000 MW. Tva
tredjedelar av panneffekten finns i {jirrvirmeniten och resten inom indust-
rin. Drygt 70% av pannorna ersitter oljeeldning. Ovriga pannor ersiitter
fastbriinslecldning.

Anviindningen av de avkopplingsbara clpannorna nidde sin hittills hogs-
ta nivi under ar 1984 med leveranser pa totalt ca 6,1 TWh, Under ar 1985
uppgick leveranserna till ca 4,9 TWh. Anvindningen under ir 1986 var
klart kigre. ca 2.3 TWh. Nedgingen kan bl a. forklaras av mindre tillging
till vattenkraft.

Energiskatten éterbetalas i efterskott. vilket gor att dterbetalningarna
inte direkt kan jam{oras med resp. érs anvandning av avkopplingsbara
elpannor. De dterbetalda energiskattebeloppen uppgick till 18 milj. kr. ar
1984, 105 milj. kr. ar 1985, 196 milj. kr. ar 1986 och 40 milj. kr. perioden
Junuari—maj 1987. De dterbetalda beloppen motsvarade for ar 1986 ca 3 %
av den totala uppbdrden av energiskatt pa elektrisk kraft.

1 mars 1987 uppdrog regeringen at statens energiverk att utreda anviind-
ningen av avkopplingsbara elpunnor och konsekvenserna av nuvarande
regler for dterbetalning av energiskatt for elektrisk kraft som torbrukats i
siidana pannor. I uppdragetingick dven att dverviiga i vilken utstriickning
skattediterbetalning bor medges efter dr 1987 samt att vid behov limna
forslag till andrade regler.

I den rapport som energiverket limnade i september 1987 med anledning
av uppdraget framhiller verket foljande.

Ein frin samhiitlelig synpunkt optimal anvindning av de avkopplingsbara
elpannorna uppskattas ge en samhéllsekonomisk vinst i storleksordningen
50 milj. kr. per T'Wh jimfort med fallet att clkraften inte vore befriad frin
skatt. Beriikningarna utgdr frian de under forsta halvaret 1987 ridande
oljepriserna. I den samhillsekonomiska vinsten ingir virdet av lagre ut-
sliapp av svavel och kviiveoxider med ca 2 6re/kKWh.
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Energiverket Konstaterar att det nyligen har tillsatts en utredning om
indirekta skatter (Dir. 1987:30) som éven skall se over energiskattesyste-
mets utformning. Med hiinsyn till den utredningen och till att skattebefriel-
sen medfor ctt samhéllsekonomiskt Gverskott och samverkar med det
energipolitiska mélet att minska oljcanviindningen finns, menar verket,
ingen anledning att dverviiga nigra mer genomgripande forindringar i det
nu gillande systemet for beskattning.

Den samhiillsekonomiska vinsten att utnyttja elpannor motiverar cnligt
energiverket att mojligheten for skattebefriclsen {or befintliga pannor bibe-
halls i avvaktan pa att utredningen om indirekta skatter provat fragan.

Restriktionen att avkopplingsbara elpannor inte far utnyttjas samtidigt
som olja anviinds tor clproduktion av kraftbalansskal bor enligt verket
bibehallas. Ett avskaffande av restriktionen skulle medféra att det blir
mdjligt att kringgd beskattningen av olja genom att producera el i kraftvir-
meverk som sedan anvinds i stillet for olja for virmeproduktion.

Den nuvarande regeln att § dygn skall ha {orflutit sedan olja anvindes
for elproduktion av kraftbalansskil medfor enligt verket risker for felaktig
optimering av kraftsystemet. Vidare framtvingas en export eller nedregle-
ring av produktionen under dessa tillfallen. Nigra tungt vigande skiil
forefaller inte finnas att behdlla regeln, varfor den enligt energiverkets
uppfattning bor avskaffas.

Enligt nuvarande regler maste viarmeverken och industrin anséka om
dterbetalning av skatten pa de avkopplingsbara elleveranserna i efterhand.
Administrationen kan forenklas om leveranserna gors skattefria fran bor-
jan. Encrgiverket {éreslar darfor att ansokningen om dterbetalning av skatt
pa de avkopplingsbara leveranserna ersitts med en skattebefriclse vid
leveransen.

Energiverkets rapport har remitterats till RSV, statens vattenfallsverk,
Sveriges Industriforbund, Svenska Kraftverksforeningen och Svenska
Virmeverksforeningen. RSV ifrigasitter i sitt remissvar frin rent skatte-
administrativa synpunkter om mojligheten till terbetalning av energiskatt
skall vara kvar for clektrisk kraft som anvénds i avkopplingsbara elpannor.
Om den skattemiissiga sirbehandlingen bibehalls anser verket emellertid
att aterbetalningsforfarandet med férdel kan ersittas med en direkt skatte-
befrielse. RSV forklarar sig fiven acceptera att femdygnsregeln tas bort.
Vattenfallsverket, industriférbundet, kraftverksféreningen och virme-
verksforeningen tillstyrker utan reservationer energiverkets forslag.

Skalen for mitt forslag: Enligt min mening ar det fortfarande energipohi-
tiskt motiverat att under vissa villkor medge befriclse fran allmin energi-
skatt for elektrisk kraft anviind 1 avkopplingsbara ¢lpannor. Energiverket
har funnit att fortsatt skattebefrielse dr samhélisckonomiskt Iénsam och att
den inte ir forenad med nigra cgentliga nackdelar. Som verket ocksa
framhallit pigar en utredning om indirekta skatter. bl. a. energiskatterna.
Utredningen skall i huvudsak redovisa sitt arbete senast vid arsskiftet
1988/89.

Anvindingen av avkopplingsbara elpannor torde framdeles komma att
successivt minska i takt med att den goda tillgingen pa billig kraft i
systemet avtar. Det finns darfor ingen anledning for samhiillet att nu
uppmuntra tillkomsten av ytterligare elpannor i kraftsystemet.

Jag delar uppfattningen att befrielsen frin energiskatt pa elektrisk kraft
anviind i nu befintliga avkopplingsbara elpannor fir fortsitta att gilla tills
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vidare. Fragan torde komma att bli féremal f6r fornyat overvigande i
samband med att stillning tas till {érslaget frin utredningen om indirekta
skatter. De nuvarande reglerna bor dock iindras i enlighet med energiver-
kets forslag. Detta innebir att den nuvarande aterbetalningen av skatt
ersitts med en direkt skattefrihet och att den s. k. femdagarsregeln avskaf-
fas.

Som jug nimnt inledningsvis finns de nuvarande reglerna 1 lagen
(1974:992) om nedsittning av allmiin energiskatt. Pa grund av att dterbetal-
ning av cnergiskatt foreslas ersatt med en skattefrihet redan vid leveransen
av elektrisk kraft bor regleringen flyuas Gll lagen (1957:262) om allmin
energiskatt.

Andringarna bor trida i kraft den [ juli 1988. Aldre bestimmelser bér
fortfarande gilla i friga om clektrisk kraft som forbrukats fore denna
tidpunkt.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats forslag
till

lag om andring i lagen (1957:262) om allmiin encrgiskatt.

lag om édndring i lagen (1974:992) om nedsiittning av allmén encrgiskatt.

4 Lagradets hérande

De foreslagna dndringarna iir av sadan beskatfenhet att lagridets horande
enligt min mening skulle sukna betvdelse.

S Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen att anta forslagen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig Gll foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri. Stockhoim 1988
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