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om lagreglering av bostadsbidragen

Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 17 mars 1988.

Pé regeringens viignar

Ingvar Carlisson

Hans Gustafsson

Propositionens huvudsakliga innehéll

Bestimmelser om bostadsbidrag finns nu i férordningen (1987:818) om bo-
stadsbidrag till barnfamiljer och i férordningen (1987:870) om bostadsbidrag
till vissa hush8ll utan barn. Bostadsbidragen limnas i dag efter frivilliga 4ta-
ganden av kommunerna. Denna ordning ersiitts med en lagreglering varige-
nom kommunerna fir en skyldighet att limna bostadsbidrag enligt bestim-
melser som i allt viisentligt stimmer $verens med de nu gillande.

Den nya lagen om bostadsbidrag avses trida i kraft den 1 september 1988
och tillimpas forsta gdngen i friga om bostadsbidrag for &r 1989.
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Prop. 1987/88:151
Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs {oljande.

Inledande bestimmelser

1§ Varje kommun skall enligt bestimmelsemna i denna lag limna bostads-
bidrag till bamfamiljer och till vissa hushll utan barn. Kommunerna har ratt
till statsbidrag till sina kostnader.

2§ Med makar jimstills i denna lag, om bidragsstkanden inte visar skil
fér annat, man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever tillsam-
mans och har eller har haft gemensamt bam eller dr kyrkobokférda pd samma
adress.

Bidragsberiittigade familjer och hushill

Barnfamiljer
3§ Bostadsbidrag limnas till dem som bor och ir kyrkobokférda inom
kommunen och som

1. har virdnaden om bamn som stadigvarande bor hos familjen,

2. efter myndighets beslut har tagit emot barn for vird i familjehem cller

3. pa grund av virdnad eller umginge tidvis har barn boende hos sig.

Bostadsbidrag lamnas d@ven for barn som for att f4 vird eller undervisning
bor utanfér hemmet, om bamet vistas hos sin familj under minst si 1dng tid
varje 4r som motsvarar normala skolferier. Om barnet bor i familjchem eller
i hem for vard eller boendc, far fordldrarna bidrag dven i annat fall, om det
finns sirskilda skil och socialnimnden har tillstyrkt att bidrag ldmnas.

4 § Bostadsbidrag till dem som har tagit emot barn f6r vird i familjehem
limnas om barnet har boit i hemmet sedan minst tre minader.

5§ Bostadsbidrag till fordldrar som pa grund av virdnad eller umginge tid-
vis har barn boende hos sig limnas om barnet vistas hos forildem si lang tid
irligen att bostadsutrymme behdvs for bamnet.

6§ Bostadsbidrag limnas for barn som dr under sjutton &r och for sddana
dldre barn som fir {6rlangt barnbidrag eller studiehjilp. Bidrag ldmnas till och
med den minad dé bamet fyller sjutton ar eller ritten till forlingt barbidrag
eller studichjilp upphdr.

Hushdll utan barn

7§ Bostadsbidrag limnas till den som
1. har fyllt 18 &r men inte dr dldre in 28 &r,
2. @r kyrkobokférd inom kommunen och
3. dir bor i en bostad som han dger eller innehar med hyres- eller bostads-
ritt, 2



Bidrag limnas till utgdngen av det kalenderr di bidragssokanden eller den-
nes make fyller 28 ar.

Nirmare foreskrifter om vad som giller nir bostaden utgor en del av upp-
litarens egen bostad, hyrs i andra hand eller 4r en gruppbostad for flera hus-
hill, meddelas av regeringen eller den myndighct som regeringen bestimmer.

8§ Bostadsbidrag enligt 7 § limnas inte om bidragsskanden eller dennes
make

1. har barn som berittigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller

2. fir kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstillidgg till folkpension eller &r utesluten frin sidant
tilligg endast pd grund av bestimmelserna om inkomstprévning,.

Inkomstens och férmégenhetens betydelse

Barnfamiljer
9§ Bostadsbidrag limnas med ligst det bidragsbelopp som kan beridknas
enligt 19 och 20 §§, om den bidragsgrundande inkomsten inte Sverstiger

63 000 kronor. Om den bidragsgrundande inkomsten 4r hégre, skall bidrags-
beloppet minskas med 20 procent av den &verskjutande inkomsten. -

10§ Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssbkandens sammanrik-
nade inkomst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt iret fore bidragsaret
med de tilligg som foljer av 11-13 §§. I friga om makar skall bidas sam-
manriknade inkomst enligt taxeringen riknas in i den bidragsgrundande in-
komsten.

Bidragets storlek skall bestimmas med hinsyn till en beriknad inkomst f6r
bidragséiret om

1. det inte finns nigra uppgifter frin taxeringen eller

2. inkomsterna av férvirvsarbete har minskat med mer n 25 procent i for-
héllande till motsvarande inkomster enligt taxeringen till statlig inkomst-
skatt &ret fore bidragsiret och det stdr klart att inkomstminskningen kommer
att bestd under bidragsiret.

11§ Om bidragssékanden och sidana barn under sjutton ir som avses i3 §
forsta stycket 1 eller andra stycket har en sammanlagd férmégenhet som
overstiger 90 000 kronor eller, i friga om makar, om makarna och barnen har
en sammanlagd formogenhet som Sverstiger 180 000 kronor, skall den bi-
dragsgrundande inkomsten hijas med en femtedel] av det dverskjutande be-
loppet.

12§ Om bidragssokanden eller dennes make uppbir bidragsférskott eller
underhdllsbidrag for ett eller flera barn som berittigar till bostadsbidrag, skall
den bidragsgrundande inkomsten hijas med ett belopp som svarar mot 40
procent av det basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring giller den 1 oktober 4ret fore bidragséret eller, om sékanden visar
att det belopp som kommer att uppbiras under bidragsiret 4r ldgre, det be-
loppet. Detsamma giller i friga om bidrag enligt lagen (1984:1096) om sir-
skilt bidrag till vissa adoptivbam.

13 § Om ett eller flera barn som berittigar till bostadsbidrag uppbir
barnpension, skall den bidragsgrundande inkomsten héjas med ett belopp
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som svarar mot 26 procent av det basbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring giller den 1 oktober iret fore bidragsiret.

Hushdll utan barn

14 § Bostadsbidrag limnas med ligst det bidragsbelopp som kan beriknas
enligt 21 §, om den bidragsgrundande inkomsten inte verstiger 27 000 kro-
nor fér en ensamboende och 38 000 kronor fér makar. Om den bidragsgrun-
dande inkomsten 4r hogre, skall bidragsbeloppet minskas med en tredjedel av
den Sverskjutande inkomsten.

15§ Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssékandens sammanrik-
nade inkomst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt &ret fore bidragséret
med det tilligg som foljer av 16 §. I friga om makar skall bidas samman-
riknade inkomst enligt taxeringen riknas in i den bidragsgrundande inkoms-
ten.

Bidragets storlek skall bestimmas med harsyn till en beriknad inkomst for
bidragsdret om

1. det intc finns nigra uppgifter frin taxeringen eller

2. inkomsterna har dkat eller minskat visentligt i forhallande till de in-
komster som avses i forsta stycket.

16 § Om bidragsstkanden har en formogenhet som overstiger 90 000 kro-
nor eller, i friga om makar, om makarna har en sammanlagd formégenhet
som dverstiger 180 000 kronor, skall den bidragsgrundande inkomsten hdjas
med en femtedel av det dverskjutande beloppet.

_ Gemensamma bestammelser

17 § Om det 4r uppenbart att bidragssokanden inte behover det bostadsbi-
drag som kan beriiknas enligt denna lag, fir bidraget efter sirskild utredning
bestimmas till ligre belopp eller anstkan avslis. '

18 § Nirmare foreskrifter om berikningen av den bidragsgrundande in-
komsten meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Bostadsbidragets belopp

Barnfamiljer

19 § Bostadsbidrag limnas ménadsvis
1. med 265 kronor for familjer med ett bam,

530 kronor {6r familjer med tv4 barn,

795 kronor for familjer med tre barn,

660 kronor for familjer med fyra bamn, :

265 kronor for familjer med fem eller flera bam, samt
2. med 80 procent av den del av bostadskostnaden per minad som &ver-

stiger 1 000 kronor men inte

2 400 kronor for familjer med ett eller tvi bamn,

2 600 kronor for familjer med tre eller fyra bamn,

3 125 kronor for familjer med fem eller flera barn.
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Om bostadskostnaden Sverstiger de belopp som anges i forsta stycket 2,
limnas bostadsbidrag med 60 procent av den 6verskjutande bostadskostmaden
per minad upp till
2 600 kronor for familjer med ett barn,

2 900 kronor for familjer med tva bamn,

3 200 kronor for familjer med tre barn,

3 500 kronor for familjer med fyra bam,

3 800 kronor for familjer med fem eller flera barn.

Hogre bostadskostnad dn som anges i andra stycket fir beaktas, om bi-
dragssokanden eller nigon medlem av dennes familj dr handikappad och
socialndmnden har tillstyrkt att bidrag limnas for en hogre kostnad.

Nirmare foreskrifter om beridkningen av bostadskostnadens storlek meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

20§ Bostadsbidrag enligt 19 § forsta stycket 1 limnas endast f6r barn som
avses i 3 § forsta stycket 1 och 2. Om forildramna inte bor tillsammans men
har gemensam virdnad om barnet, skall bidraget tillfalla den av foraldrama
som barnet ir kyrkobokfért hos.

Om férildern har fyllt 18 & men inte ir dldre 4n 28 ir och inte fir bidrag
enligt forsta stycket, skall bidrag enligt 19 § forsta stycket 2 beridknas p den
del av bostadskostnaden per minad som Sverstiger 700 kronor. Vad som nu
har foreskrivits géller dock inte i friga om den som fir studiemedel.

Bidrag enligt 19 § forsta stycket 2 och andra stycket samma paragraf fir
limnas endast till den som bor i en bostad som han dger eller innchar med
hyres- eller bostadsritt. '

Nirmare foreskrifter om vad som giller ndr bostaden utgér en del av
uppldtarens egen bostad, hyrs i andra hand eller ér en gruppbostad for flera
familjer meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer.

Hushdll utan barn

21§ Bostadsbidrag limnas med 80 procent av den del av bostadskostnaden
per minad som Sverstiger 700 kronor men inte

1 900 kronor for ensamboende och

2 400 kronor for makar.

For hushall dir nigon fir studiemedel limnas bostadsbidrag dock endast for
den del av bostadskostnaden per minad som 6verstiger 1 200 kronor.

Hogre bostadskostnad #n som anges i forsta stycket fir beaktas, om
bidragssdokanden eller dennes make &r handikappad och socialnimnden har
tillstyrkt att bidrag limnas for en hogre kostnad.

Nirmare foreskrifter om beridkningen av bostadskostnadens storlek meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Gemensamma forfarandebestimmelser m. m.

22§ Kommunen provar drenden om bostadsbidrag och skoter utbetal-
ningen av bidragen.

Den som vill ha bostadsbidrag limnar sin ansékan till Kommunen.

Till ansokan skall fogas de handlingar och den 6vriga utredning som be-

hovs for provningen. Sadana uppgifter i ansokan som ror faktiska foérhil- -

landen skall sdkanden eller, i friga om makar, bida ldmna pa heder och
samvete,
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Nirmare f6reskrifter i friga om ansdkningsforfarandet meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

23 § Bostadsbidrag limnas for hogst ett kalenderdr i sinder.

Bostadsbidrag ldmnas frin och med méinaden efter den da ritt till bidrag har
uppkommit. Om ritten till bidrag uppkommer den forsta dagen i en ménad,
skall dock bidraget limnas frin och med den minaden. Bidrag fér inte limnas
for lingre tid tillbaka &n tre manader {érc den méinad d4 ans6kan om bidrag
gjordes.

24 § Bostadsbidrag betalas ut minadsvis. Bidrag under 100 kronor i ma-
naden betalas inte ut. Om bostadsbidraget inte har tagits ut fore utgingen av
kalenderdret efter det di bidraget kunde tas ut, har ritten till det forfallit.

25 § Bostadsbidraget skall betalas ut till den som har sékt bidraget, om
inte sdkanden begirt att det skall betalas ut till nigon annan.
Om det finns sirskilda skil, fir kommunen betala ut bidraget till en kom-

munal myndighet eller till nigon limplig person for att anvindas for hus-

héllets bista.
26 § Fordran p4 bostadsbidrag fir inte Gverlatas eller utmitas.

27 § Den som uppbir bostadsbidrag skall upplysa kommunen
1. om familjen byter bostad,
2. om familjens sammansittning dndras, och
3. i friga om hushill utan barn, om hushillets inkomster okar visentligt.

Omprovning av beslut om bostadsbidrag

28 § Beslut om bostadsbidrag till barnfamiljer skall omprovas

1. om den som uppbir bidraget begir det och familjens inkomster av for-
virvsarbete har minskat med mer idn 25 procent i férhillande till motsvarande
inkomster enligt taxeringen till statlig inkomstskatt &ret fére bidragsiret och
det stir klart att inkomstminskningen kommer att besti under bidragsdret,

2. om familjen byter bostad eller familjens sammansittning dndras pi ett
sadant sitt som har betydelse for bidraget.

Bidragsbeslutet fir efter sirskild utredning omprévas, om det dr uppenbart
att familjen inte behdver det bostadsbidrag som har beviljats.

29 § Beslut om bostadsbidrag till hushdll utan barn skall omprovas

1. om den som uppbir bidraget begir det och hushillets inkomster har
minskat visentligt i forhillande till de inkomster som 13g till grund for
bidragsbeslutet,

2. om hushéllets inkomster har okat visentligt i forhillande till de in-
komster som l4g till grund for bidragsbeslutet,

3. om hushillet byter bostad eller hushillets sammansittning dndras pé ett
sidant sdtt som har betydelse for bidraget.

Bidragsbeslutet far efter sirskild utredning omprévas, om det dr uppenbart
att hushillet inte behdver det bostadsbidrag som har beviljats.

30§ Vid omprovning av bidragsbeslut skall 23 § andra stycket tillimpas.
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f&terbetalnlng av bostadsbidrag

31§ Kommunen skall besluta om iterbetalning av bostadsbidrag helt eller
delvis, om bidragstagaren genom oriktiga uppgifter eller pA nigot annat sitt
har fororsakat att bidrag felaktigt har limnats eller limnats med for hogt be-
lopp. Detsamma giller om bidrag i annat fall felaktigt har limnats eller lim-
nats med f6r hogt belopp och bidragstagaren skiligen borde ha insett detta.

Om kommunen har 4lagt en bidragstagare 3terbetalningsskyldighet enligt
forsta stycket, fir kommunen vid senare utbetalning till denne hilla inne ett
skiligt belopp i avrikning pi vad som har betalats ut for mycket. Om &ter-
betalningsskyldigheten inte fullgérs pa detta sitt, skall kommunen vidta de
itgirder som behdvs for att driva in fordringen.

Om det finns sirskilda skiil, fir kommunen efterge belopp som skall 3ter-
betalas.

Statsbidrag till kostnaden for bostadsbidrag

32 § For bostadsbidrag som kommunen har limnat enligt denna lag far
kommunen statsbidrag med 50 procent av sina kostnader. Bidraget lamnas i
efterskott for ett kalenderdr i siander.

Liansbostadsndmnden provar drenden om statsbidrag.

Anstkan om statsbidrag skall limnas in till linsbostadsnimnden. Plan-
och bostadsverket skoter utbetalningen av statsbidrag.

Nirmare [éreskrifter om forfarandet i 6vrigt meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

33 § Kommunens beslut enligt denna lag fir verklagas hos linsbostads-
nimnden. . :
Lénsbostadsnimndens beslut fir Sverklagas hos plan- och bostadsverket.
Plan- och bostadsverkets beslut fir inte overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1988 och tillimpas forsta gingen i
friga om bostadsbidrag for &r 1989.
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Bostadsdepartementet ‘ Prop. 1987/88:151

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordl'éra.nde, och statsriden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, _Pelerson, Goransson, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrdm, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Loénngvist,
Thalén

Foredragande: statsridet Gustafsson .

Proposition om lagreglering av bostadsbidragen

1 Inledning

Riksdagen beslutade under 1986/87 irs riksmote att frin den 1 januari 1988
dels idndra reglerna f6r bostadsbidrag till barnfamiljer, dels inf6ra bostadsbi-
drag till vissa hushill utan barn (prop. 1986/87:48, prop. 1986/87:93 och
prop. 1986/87:100 bil. 13, BoU 10 och 20, rskr. 248)

Bidragsbestimmelserna finns nu i férordningen (1987:818) om bostadsbi-
drag till barnfamiljer (dndrad senast 1987:869) och férordningen (1987:870)
om bostadsbidrag till vissa hushall utan barn. Foreskrifter for tillimpningen
av vissa bestimmelscr i férordningarna har efter bemyndigande av regeringen
meddclats av bostadsstyrelsen. Dessa foreskrifter finns intagna i bostadssty-
relsens forfattmingssamling (BOFS) under numren BOFS 1987:36, BOFS
1987:42 och BOFS 1987:47. Fér kommunerna innebir regelsystemet bl. a.
att statsbidrag limnas till kostnaderna for bostadsbidrag som limnats enligt
bestimmelserna i dc bida forordningarna. Det finns naturligtvis inget hinder
for kommunerna att pd egen bekostmad besluta om hogre bidragsbelopp in
som {&ljer av dessa bestimmeclser.



2 Foredragandens dverviganden

Mitt forslag: Bostadsbidragen limnas i dag efter frivilliga dtagan-
den av kommunema, Denna ordning ersitts med en lagreglering vari-
genom kommunerna fir en skyldighet att limna bostadsbidrag enligt
bestimmelser som i allt visentligt stimmer dverens med de nu gil-
lande. Bestimmelserna om statsbidrag till kommunernas kostmader f6r
bostadsbidragen fors oforindrade $ver till den nya lagen.

Lagen skall trida i kraft den 1 september 1988 och tillimpas forsta
gingen i friga om bostadsbidrag for 4r 1989.

Skélen for mitt forslag: Som framholls i anférandet till prop.
1987/88:131 om #ndrade regler for bostadsbidrag till ungdomar, utgér bo-
stadsbidragen till barnfamiljer och ungdomar en mycket betydelsefull del i
virt vilfardssystem. Bestimmelser om kommunernas befogenhet att limna
bl. a. bostadsbidrag finns i 1 § lagen (1947: 523) om kommunala itgirder
till bostadsforsorjningens frimjande m. m. (bostadsforsorjningslagen). En-

ligt dessa bestimmelser fir en kommun stilla medel till forfogande att enligt

de grunder och i den ordning som kommunen bestéimt, anvindas till atgérder i

syfte att ncdbringa den enskildes kostader for anskaffande eller innchav av en

fullvirdig bostad. Bostadsforsorjningslagen ger alltsd kommunerna mojlighet
men ingen skyldighet att limna bostadsbidrag. I detta avseende foreligger det
en skillnad mellan bostadsbidragen och flera andra centrala former av std,
vilka dr garanterade i lag. Detta dr enligt min mening en brist, och jag anser
att tiden nu &r mogen att i en lag 4ligga kommunerna skyldighet att limna
bostadsbidrag,

Frigan om en lagreglering har emellertid inte varit foremal for ndgon sed-
vanlig remissbehandling. Jag har dirfor nyligen haft dverliggningar i frigan
med styrelsen for Svenska kommunférbundet, Hyresgisternas Riks{férbund
och Sveriges allminnyttiga bostadsféretag (SABO).

Styrelsen for kommunforbundet har ansett sig kunna tillstyrka lagregle-
ring. Politisk enighet i styrelsen har dock inte varit mojlig att uppni. Hyres-
gasternas Riksforbund anser att det &r av central betydelse att man har samma
ritt till bostadsbidrag oavsett i vilken kommun man bor. Férbundet ser det
dirfor som mycket positivt att kommunerna genom en lagreglering blir skyl-
diga att limna bostadsbidrag. Aven SABO har tillstyrkt lagreglering. Bide
Hyresgisternas Riksforbund och SABO har emellertid hemstillt att bestim-
melserna angdende omprévning av bostadsbidrag nu dndras s&, att det blir
mdjligt att indra bostadsbidragen med hiinsyn till hyresférindringar som sker
under &ret. Hyresgisternas Riksforbund har dessutom hemstillt att den lders-
grins pd 28 ir som giller i friga om bostadsbidrag till hushll utan barn
skall tas bort.

Mot den nu angivna bakgrunden foresldr jag att en lag om bostadsbidrag
infors som dligger kommunerna en skyldighet att betala ut bostadsbidrag
enligt bestimmelser som i allt véisentlfgt_ ar oforindrade i forhdllande till vad
som giller i dag. Forslagen i 4rets budgetproposition om bostadsbidrag f6r ar
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1989 och i propositionen 1987/88:131 om #ndrade regler for bostadsbidrag
till ungdomar bdr dock beaktas. Jag dr emellertid inte beredd att nu foresla
yiterligare fordndringar i de regler som provas av riksdagen i samband med
budgetregleringen.

For nidrvarande limnas statsbidrag med SO procent av kommunernas kost-
nader for bostadsbidrag som betalas ut i enlighet med de principer som riks-
dagen har faststillt. Aven bestimmelserna hirom bor oférindrade foras dver
till den nya lagen.

Det kan naturligtvis ifrigasitias om det r befogat att i lagen ta in bestim-
melser i nistan alla de frigor som nu behandlas i férordningarna. P4 grund av
bestimmelserna i regeringsformen (RF) dr det emellertid nédvindigt att lagen
innchéller en forhillandevis uttémmande reglering. Enligt 8 kap. 5 § RF
skall nimligen foreskrifter om bl. a. kommunemas 4ligganden meddelas i
lag, och riksdagens mojligheter att verldmna till regeringen att meddela fére-
skrifter i de nu berdrda frigoma ir mycket begrinsade.

Enligt min mening torde det knappast medftra nigra oligenheter av be-
tydelse om dndringar av reglerna om bostadsbidrag i fortsittningen miste
beslutas genom lag. Redan i dag forutsitter snart sagt alla sakliga dndringar
av bidragsforordningarna riksdagens godkinnande, eftersom belastningen p4
det statsbudgetanslag frin vilket statsbidrag till kommunerna betalas ut, helt
bestims av de villkor som giller for bostadsbidragen. For de tillimpande
myndigheterna torde det ndrmast vara en fordel om lagen innehdller en s
uttdémmande reglering som mdjligt. Antalet forfattningar som skall beaktas
vid beslutsfattandet kan dirmed begrinsas.

Lagen bor trdda i kraft den 1 september 1988 och tillimpas forsta gingen i
friga om bostadsbidrag for &r 1989.

Jag har i denna friga samritt med statsrddet Lonnqvist.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom bostadsdepartementet upprittats ett
forslag till lag om bostadsbidrag.

4 Specialmotivering

Lagen om bostadsbidrag

Inledande bestimmelser

1§

1 denna inledande bestimmelse slas fast att varjc kommun #r skyldig att lim-
na bostadsbidrag under de forutsitiningar och med de belopp som anges i
lagen samt att kommunerna har ritt till statsbidrag till sina bidragskostnader.
Kommunema ér of6rhindrade att limna bostadsbidrag med storre belopp én
som anges i det foljande. I sddana fall utgdr dock inte nigot statsbidrag till
merkostnaderna. Det framgir av 32 §, dir bestimmelserna om statsbidrag har
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tagits in. Stodsystemet dr liksom nu avsett for barnfamiljer och for vissa
hushill utan barn.

Under vilka nirmare férutsittingar skyldighet foreligger for kommunerna
att limna bostadsbidrag framgar i friga om barnfamiljer av 3—6 §§ och for
hushill utan barn av 7 och 8 §§.

Vilka ldgsta belopp som kommunen méste limna bostadsbidrag med
framg8r av 9 respektive 14 §. For att man i de enskilda fallen skall f4 fram
bidragsbeloppets faktiska storlek miste — liksom for nirvarande — ett antal
berdkningar goras.

Undantag frin dessa regler om att bostadsbidrag skall lamnas med ldgst det
belopp som har riknats fram pa de i 9-13 respektive 14-16 §§ foreskrivna
schablonmissiga grunderna, bor dock — liksom enligt gillande regler — kunna
goras om bidragssékanden inte behdver bidraget. Denna méjlighet att fringé
foreskrivet ligsta bidragsbelopp har tagitsini 17 §.

2%

Paragrafen har i forhillande till gidllande f6rord.ningsregicr en gemensam de-
finition av vilka sammanboende som vid tillimpningen av denna lag skall
anses likstillda med makar. Motiven till denna definition utvecklade jag i
mitt anforande till prop. 1986/87:48 (s. 56).

Bidragsberiittigade familjer och hushall
38

Den storsta gruppen for vilka bostadsbidragen dr avsedda dr bamfamiljerna. I
denna paragraf och de ndrmast féljande behandlas forutséttningarna for bo-
stadsbidrag till dem.

Gillande forordningsregler anger bl. a. att bostadsbidrag lamnas till barn-
familjer som &r bosatta hir i landet. Bosittningskravet uttryckt pd detta sitt
har i den praktiska tillimpningen skapat osdkerhet om det ricker med vistelse
i kommunen eller om det beh6vs att man ir kyrkobokford eller t. 0. m.
mantalsskriven inom kommunen.

1 paragrafens forsta stycke har dirfor tagits in en klarliggande bestimmelse
om att kommunens skyldighet att 1imna bostadsbidrag endast omfattar dem
som bor och 4r kyrkobokforda inom kommunen. I forsta stycket anges dir-

efter under punkterna 1-3 i vilka huvudfall barnfamiljer har ritt till bo-

stadsbidrag.

Av andra stycket framglr att bostadsbidrag i vissa fall skall ldmnas dven
om ett barn av olika skil bor utanfor sitt hem. Bestimmelserna motsvarar i
sak vad som giller enligt dagens bestimmelser.

4-6 §%

I paragraferna, som i sak stimmer 6verens med 5-8 §§ i nuvarande forord-
ning, ges bestimmelser om vissa tids- och aldersfrister i friga om de barn
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som avses i 3 § och som siledes kan berittiga till bostadsbidrag. Betriffande
6 §, sdvitt avser frigan nir ritten till forlingt bambidrag eller studiehjilp
upphér, finns bestimmelser i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag res-
pektive studiestddslagen (1973:349).

Hushall utan barn
7 och 8 §§

Av paragraferna framgir under vilka forutsittmingar som kommunema ir
skyldiga att limna bostadsbidrag till hushll utan barn. I forhdllande till

gillande bestimmelser har vissa dndringar av spriklig och hinvisningstek- -

nisk natur gjorts. Dessutom har, p4 de skil som angetts i anslutning till 3 §,
tagits in klarligganden i 7 § forsta stycket om att bidragstagaren skall bo och
vara kyrkobokférd inom kommunen.

I klargérande syfte har 7 § forsta stycket 3 utformats s, att det framgér att
bostadsbidraget skall avse den bostad som s6kanden bor i. Det innebér bl. a.
att bostadsbidraget upphor nér denne inte lingre bor i sin bostad, t. cx. pd
grund av tjinstgoring utomlands (se 28 § forsta stycket 2 och 29 § forsta
stycket 3). For barnfamiljerna finns i 20 § tredje stycket en motsvarande
bestimmelse.

Kravet i punkt 3 att skanden skall dga bostaden eller inneha den med
hyres- eller bostadsritt ir enligt gillande ordning uppfyllt bl. a. om sdkanden
i andra hand hyr en ligenhet, méblerad eller oméblerad, under forutsittning
att hyresavtalet 4r skriftligt och hyresvirden eller hyresndamnden har godként
andrahandsuthyrningen. Aven korttidsupplételser kan grunda ritt till bostads-
bidrag, om de avser en tid av minst tre minader. Om tvi eller flera hushill
bor i en bostad, anses kravet pd egen bostad uppfyllt for vart och ett av hus-
hillen, om de har ett gemensamt hyresférhdllande gentemot hyresvirden.
Motsvarande giiller om flera hushill gemensamt éger ett egnahem eller inne-
har en ligenhet med bostadsritt. Punkt 3 ir inte avsedd att inncbira nigon
dndring i denna ordning. ' '

Nirmare foreskrifter angdende de nu behandlade fallen skall enligt 7 § tredje
stycket meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Formellt sett dr tredje stycket inte nddvindigt, eftersom regeringen en-
ligt 8 kap. 13 § regeringsformen, utan bemyndigande av riksdagen, far be-
sluta foreskrifter om verkstillighet av lag och féreskrifter som inte enligt
grundlagen skall meddelas av riksdagen, den s. k: restkompetensen. Mcd

tanke frimst pi de tillimpande myndigheterna anser jag det emcllertid

lampligt att det i lagen klargdrs i vilka hinseenden kompletterande fore-
skrifter kommer att meddelas. Tredje stycket skall ses mot denna bakgrund.

Inkomstens och formogenhetens betydelse
0-16 §§

I paragraferna ges bestdimmelser om berdkningen av bostadsbidragets storlck. -
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1 forhillande till nu gillande bestimmelser har den fordndringen gjorts att
beloppen avseende den bidragsgrundande inkomsten i 9 och 14 §§ justerats
med hénsyn till vad som foreslagits i 4rets budgetproposition om bostads-
bidragen for ar 1989.

De nu gillande bestimmelserna om att bostadsbidragen skall delas upp pi
ménadsbelopp och att bidrag under 100 kr i ménaden inte betalas ut m. m.
har i allt visentligt forts Sver till 24 §.

Vissa bestimmelser om avrundning av belopp m. m. som finns i de gil-
lande férordningarna har dock inte forts Gver till lagen. I den méin sddana och
liknande bestimmelser behovs for tillimpningen, bér de komma till uttryck
som verkstillighetsforeskrifter (jfr 18 §).

Nir det giller berdkningen enligt 10 och 15 §§ av den bidragsgrundande
inkomsten for makar, sker enligt nu gillande regler inte nigon samman-
liggning av inkomsterna for makar som flyttat isir, om de vid taxeringen
iret fore bidragsdret taxerats som ensamstiende och makarna fortfarande sir-
lever. Ndgon éndring i detta avseende ir inte dsyftad med de nu foreslagna
bestimmelserna. Nirmare foreskrifter om detta avses meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer (jfr 18 §).

112 och 13 §§ har tagits in vad som i dag regleras i en 6vergingsbestim-
melse till férordningen avseende barnfamiljerna, nimligen att tilldgg till den
bidragsgrundande inkomsten f6ér underhillsbidrag, bidragsforskott eller barn-
pension skall goras med hogst det belopp som motsvarar bidragsforskott eller
barnpension for ett barn. Dessa regler bor fortsitiningsvis gilla utan begrins-
ning till visst bidragsr. Dessutom har vissa sprikliga justeringar gjorts for
att bestimmelserna skall bli mer tydliga till sitt innehdll.

Gemensamma bestiammelser
17 och 18 §§

Bestimmelscrna i paragraferna ir gemensamma for barnfamiljer och hushall
utan barn. . .

117 § har tagits in undantaget frdn huvudregeln att bostadsbidrag skall
limnas med ldgst det belopp som har riknats fram pé de i 9-13 respektive
14-16 §§ foreskrivna schablonmiissiga grunderna. I forhillande till gillande
bestimmelser har det tilldgget gjorts, att ett beslut att limna bostadsbidrag
med ett ligre belopp eller helt avsl3 ansokan skall foregds av en sirskild
utredning i frigan. Tilldgget har gjorts for att markera den restriktiva till-
limpning av bestimmelserna som foresprikades i forarbetena (prop.
1986/87:48 s. 59 och BoU 10 s. 65). Ett motsvarande tilligg har gjorts i
omprovningsbestimmelserna i 28 § andra stycket och 29 § andra stycket.
Det torde félja av 17 § forvalmingslagen (1986:223) att bidragssskanden
alltid skall ldmnas tillfdlle att yttra sig 6ver en sidan utredning.

Betriffande 18 § vill jag hiinvisa till vad jag anférde i anslutning till 7 §
tredje stycket om att det i lagen klargérs i vilka hinseenden kompletterande
foreskrifter kommer att meddelas.
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Bostadsbidragets belopp
19-21 §§

I paragrafemna ges bestimmelser om bostadsbidragets belopp.

Paragraferna motsvarar nu géllande bestimmelser i dessa frigor med det
undantaget att beloppens storlek m. m. har justcrats med hénsyn till vad som
redan har foreslagits i drets budgetproposition om bostadsbidragen for ir 1989
och i propositionen 1987/88:131 om éndrade regler for bostadsbidrag till
ungdomar. Dessutom har paragraferna i férhillande till nu gillande regler
Overarbetats sprakligt or att de skall bli mer klara och tydliga.

119 § fjarde stycket och 2l § tredje stycket har det pd samma skil som
angetts i ansluming till 7 § tredje stycket tagits in en upplysning om att det
behévs ndrmare foreskrifter om beridkningen av bostadskostnadens storlek. En
bestimmelse av denna karaktdr finns dven i 20 § fjdrde stycket. Betriffande
bostadskraven m. m. i 20 § tredje stycket vill jag hinvisa till vad jag anfor-
de i anslutning till 7 § forsta stycket 3.

Gemensamma forfarandebestimmelser m. m.
22-27 §§

I paragraferna ges forfarandebestimmelser som dr gemensamma for de tva
stodformerna. I férhallande till géllande bestimmelser har frimst en spraklig
bearbetning gjorts. Dessutom har vissa nu gillande bestimmelser samman-
forts.

Av 22 § forsta stycket framgir det, att kommunerna liksom nu skall préva
drenden om bostadsbidrag och att de skéter utbetalningen av bidragen. I friga
om handlidggningen av drendena giller — liksom nu — bestimmelserna i for-
valtningslagen (1986:223).

Bostadsbidraget till barnfamiljer skall enligt 10 § grundas bl. a. pi
bidragss6kandens sammmanriknade inkomst enligt taxeringen till statlig in-
komstskatt iret fore bidragséret. I prop. 1986/87:48 (s. 59) framhéll jag att
det emellanit naturligen intriffar att den redovisade nettoinkomsten i en bi-
dragssdkandes huvudsakliga férvirvskilla av redovisningstekniska skil ett ir
tillfdlligtvis nedgdr till noll eller i nirheten dérav, utan att detta innebir att
den sokande str utan medel for sin 16pande forsorjning under bidragsret. Jag
framholl vidare att dven andra liknande fall kan tinkas, exempelvis att sékan-
den efter avslutade studier numera har full forvirvsinkomst. Dessa forhallan-
den motiverade bestimmelsen i 17 § att bidraget efter sérskild utredning fir
bestammas till lagre belopp eller ansokan avslds, om det dr uppenbart att
bidragssdkanden inte behover det bostadsbidrag som kan beriknas enligt
denna lag. Om de forhillanden som siledes kan motivera en tillimpning av
denna regel 4r kiinda for s6kanden redan ndr ansokan om bidrag gors, bor han
eller hon vara skyldig att upplysa om dem. Bidragsmyndigheten bor mot
bakgrund av en sidan upplysning i ansSkningshandlingen &verviga om en
sirskild utredning av stkandens behov av bidrag skall genomféoras enligt
bestimmelserna i 17 §. Den upplysningsskyldighet som foreligger under
lopande bidragsér framgir av 27 §.
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124 § foreskrivs liksom i nu gillande forordningar att bostadsbidraget
skall betalas ut minadsvis. Aven om det inte finns nigot krav pd det, torde
kommunema normalt betala ut bidragen forskottvis per minad. Det ir gi-
vetvis angelidget att bidragen betalas ut i sidan tid att mottagama inte fir
svirt att betala sina bostadsutgifter, men nigon lagregel som anger detta
anser jag inte erforderlig. Det ligger dven i kommunens intresse att bi-
dragstagarma kan betala sina bostadsutgifter i rédu tid.

125 § andra stycket finns en bestimmelse om att kommunen, om det
finns sérskilda skil, fir betala ut bostadsbidraget till ndgon annan in so6-
kanden. Motsvarande bestimmelse finns dven i de nu gillande forordningarna.
Det dr sjilvfallet angeldget att bestimmelsen tillimpas restriktivt. Kravet pd
sirskilda skil torde medfora att ett beslut om utbetalning till annan &n bi-
dragssokanden normalt miste foregls av en utredning. Det foljer av 17 §
forvaliningslagen att s6kanden i normalfallet skall limnas tillfille att yttra
sig dver en sidan utredning.

127 § anges — till skillnad frin gillande férordningsbestimmelser — ut-
tryckligen dec @ndrade forhillanden under bidragsiret som den som uppbir
bostadsbidrag ir skyldig att upplysa kommunen om.

Omprovning av beslut om bostadsbidrag
28-30 §§

I stort motsvarar paragraferna de nu gillande forordningsbestimmelserna.
Lagtexten har framfor allt uttryckts p ett sprikligt klarare sitt, s att bl. a.
missforstdnd inte skall uppstd i friga om vilka inkomster som skall beaktas i
omprovningsfallen (jir BoU 1986/87:10 s. 64—66).

Enligt 28 § andra stycket respektive 29 § andra stycket far bidragsbeslutet
efter sirskild utredning omprovas, om det 4r uppenbeart att hushillet inte be-
hoéver det bostadsbidrag som har beviljats. I férhdllande till nu géllande regler
har, av samma skil som angetts i anslutning till 17 §, orden "efter sirskild
utredning” tagits in i omprévningsbestimmelscrna.

.&terbetalnlng av bostadsbidrag
31§

Bestimmelserma motsvarar nu géllande regler i dessa frigor med det undan-
taget, att det enligt fredje stycket 4r kommunen — i stillet for linsbostads-
nimnden - som beslutar om eftergift. Den enskilde som dr missn6jd med en
kommuns beslut i friga om eftergift eller dterbetalning kan &verklaga beslu-
tet med stod av 33 §.
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Statsbidrag till kostnaden fér bostadsbidrag
32§

Redan i lagens forsta paragraf har det slagits fast att kommunerna har ritt till
statsbidrag till sina kostnader for bostadsbidragen.

Statsbidraget dr i dag 50 procent av kommunens kostnader och ersitmningen
bor, liksom vad i dag sker, betalas ut i efterskott for kalenderdret. Av tredje
stycket framglr att nirmare foreskrifter om forfarandet i 6vrigt, meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande
33§

I paragrafen ges bestimmelser om Sverklagande. De motsvarar i princip nu
gillande regler. Det torde utan sirskild féreskrift vara klart att en kommun
har ritt att Sverklaga ett beslut om bostadsbidrag som gir kommunen emot.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen {ore-
slar riksdagen att anta forslaget till lag om bostadsbidrag.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att ge-
nom proposition foreligga riksdagen det forslag som foredraganden har lagt
fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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