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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 17 mars 1988 for de atgirder och de dndamal
som framgér av foredragandens hemstidllan,

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny lag ersitter lagen (1981:1243) om vérd av
missbrukare i vissa fall. Den nya lagen avses omfatta missbrukare av
alkohol, narkotika och flyktiga Iosningsmedel. Tvangsvard skall syfta till
att motivera missbrukaren sd att han kan antas vara i stand att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och ta emot stdd for att komma ifrén sitt
missbruk. Vissa jamkningar foreslds i térhdllande till gillande lag vad
avser villkoren for att vird skall f4 beslutas. Tvangsvard skall kunna ges pé
ett tidigare stadium av missbruket och i mindre akuta skeden &n vad som
sker nu. For att betona detta féreslis att det inte lingre skall krivas att
behovet av vard fér att komma ifrAn missbruket skall vara tringande.
Vidare foreslds att éiven uppenbara sociala skadeverkningar av missbruket
skall beaktas vid beddmningen av om vird skall beslutas. Andringarna tar
framst sikte pd de yngre vuxna missbrukarna. Den nya lagen foreslas bli
obligatoriskt tillimplig, om forutsittningarna for tvangsvird ar uppfylida.
Den lingsta vardtiden foreslas utokad frin hogst fyra till hogst sex mina-
der. Vidare foreslas att dven socialnimnden, och inte som nu endast
polismyndigheten, ges befogenhet att besluta om ett omedelbart omhiin-
dertagande.

Vissa dndringar foreslds i socialtjiinstlagen (1980:620) bl.a. i syftc att
betona socialnimndens ansvar for att en missbrukare far den hjilp och
vard som han behover.

Den nya lagstiftningen foreslds triada i kraft den 1 januari 1989,
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Regeringen har tidigare i &r i propositionen 1987/88: 79 om atgirder mot  Prop. 1987/88: 147

AIDS foreslagit att 35 milj. kr. skall anvisas for en utbyggnad av hem for
sarskilt noggrann tillsyn for narkotikamissbrukare. 1 den nu framlagda
propositionen redovisas den nidrmarc inriktningen av detta statsbidrag.

Lagf6rslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehdller dirfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 12),
lagradets yttrande (s. 222) och foredragande statsridets stéllningsta-
gande till lagradets synpunkier (s. 226).

Den som vill ta del av samtliga skal for lagférslagen maste darfor
l4sa alla tre delarna.

(]
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1 Forslag till .
Lag om vérd av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

18§ Deil § socialtjinstlagen (1980:620) angivna malen f6r samhillets
socialtjinst skall vara vigledande for all vard som syftar till att hjilpa
enskilda ménniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga I6sningsmedel. Varden skall bygga pa respekt for den enskildes
sjalvbestaimmanderiitt och integritet och skall si I&ngt det ar majligt utfor-
mas och genomféras i samverkan med den cnskilde.

2 § VAard inom socialtjinsten ges en missbrukare i samforstind med
honom enligt bestimmelserna i socialtjinstlagen (1980:620). En missbru-
kare skall dock beredas vird oberoende av eget samtycke under de forut-
sattningar som anges i denna lag (tvangsvard).

For tvngsvardens innehall och utformning giller bestimmelserna i so-
cialtjinstlagen, om inte ndgot annat anges i denna lag.

3 § Tvangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren si att han
kan antas vara i stind att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta
emot stdd for att komma ifran sitt missbruk.

Beredande av vérd

4 § Tvangsvard skall beslutas, om néagon till foljd av ett fortgiende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel ar i behov av
vard for att komma ifrn sitt missbruk och vardbehovet inte kan tillgodo-
ses enligt socialtjanstlagen (1980:620) cller pa nagot annat sitt och han till
foljd av missbruket

1. utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara,

2. 1oper en uppenbar risk att {orstora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv cller ndgon nirstien-
de.

Om négon fér kortare tid ges vard med stéd av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett
besiut om tvingsvard enligt denna lag.

5 § Lansritten beslutar om beredande av tvangsvard.

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare ir skyldiga att anmala till linsstyrelsen om de far kinne-
dom om att nigon kan antas vara i behov av vard enligt denna lag. Detta
skall dock inte gilla myndigheter inom hilso- och sjukvarden i vidare min
in som foljer av andra stycket.

En lidkare skall géra anmalan till lansstyrelsen, om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med nigon som kan antas vara i behov av vard enligt
denna lag och han beddmer att denne inte kan beredas tilifredsstallande
vard eller behandling genom lékarens egen forsorg eller i Ovrigt inom
hilso- och sjukvarden.



7 § Liansstyrelsen skall inleda utredning, nar den genom anmilan enligt
6 § eller pa nigot annat sitt har fatt kinnedom om att det kan finnas skil
att bereda nagon tvangsvérd.

Myndigheter som avses i 6 § forsta stycket ar skyldiga att limna lanssty-

relsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for en sddan utredning.

8 § Nair en friga uppkommit om att bereda en missbrukare tvangsvard
skall socialnimnden lamna lansstyrelsen en redogorelse for missbrukarens
forhéllanden samt for tidigare vidtagna och for plancrade atgirder. Social-
namnden skall ocksa ange i vilket hem intagning kan ske och vilken vérd
utanfér hemmet som planeras, om intagning sker.

9 § Socialnimnden skall i samband med att redogérelsen enligt 8 § upp-
rattas utse en tjinsteman hos nimnden som skall svara for kontakterna
med missbrukaren och med olika vardgivare.

10 § Niar utredningen har inletts skall linsstyrelsen, om det inte ar up-
penbart obehovligt. besluta om liakarundersokning av missbrukaren samt
utse en likare for undersdkningen. Likaren skall i ett intyg ange missbru-
karens aktuella hilsotillstand.

11 § Anser ldnsstyrelsen efter utredning att det finns skil att bereda
nagon tvingsvard, skall lansstyrelsen ansdka om sddan vérd hos lansrit-
ten. :
Till ansékan skall fogas de uppgifter socialndmnden lamnat enligt 8 §
och, om det inte moter synnerligt hinder, ett lakarintyg om missbrukarens
aktuella hilsotillstand.

Om ansokan inte innehdller likarintyg cller om det behdvs av nagot
annat skil, far ritten besluta om likarundersokning.

12 § Har ritten beslutat om tvangsvard skall socialndmnden se till att
beslutet verkstills genom att missbrukaren bereds vird i ett hem som
avses i 22 §eller. i fall som avsesi24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Rittens beslut upphor att gilla. om varden inte har piborjats inom fyra
veckor friin den dag d& beslutet vann laga kraft. )

Beslutet upphor ocksé att giilla om missbrukaren, sedan varden har
piborjats. under minst sex ménader i foljd antingen har vistats olovligen
utantor ett hem som avses i 22 § eller varit intagen i hiikte eller kriminal-
vardsanstalt.

Omedelbart omhdindertagande

13 § Socialnimnden eller polismyndighcten far besluta att en missbruka-
rc omedelbart skall omhéndertas, om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vird med stéd av denna lag, och

2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas
fa sitt hiilsotillstand allvarligt férsiimrat. om han inte fir omedelbar vérd,
eller pa grund av att det foreligger en dverhéngande risk for att han till f6ljd
av sitt tillstdnd kommer att allvarligt skada sig sjélv eller nigon nirstaende.

Kan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhéndertagande fattas av nimndens ordférande eller nigon
annan ledamot som nimnden har térordnat. Beslutet skall anmilas vid
nimndens nista sammantride.

Nir linsstyrelsen har ansokt om tvangsvard, far dven réitten besluta att
missbrukaren omedelbart skall omhéndertas.
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14 § En likare skall gora anmilan till socialndimnden, om han i sin
verksamhet kommer i kontakt med nigon som kan antas omedelbart
beh6va tas om hand enligt denna lag och han bedémer att denne inte kan
beredas tillfredsstillande vard eller behandling genom likarens egen for-
sorg cller i 6vrigt inom hélso- och sjukvérden.

15 § Har socialndmnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart
omhindertagande, skall beslutet genast understillas lansriatten eller, om
beslutet har fattats cfter det att linsstyrelsen har ansokt om tvangsvard,
den ritt som provar fragan om vard.

Lansstyrelsen skall genast underrittas om beslutet. Har polismyndighe-
ten fattat beslutet, skall myndigheten genast underritta socialnimnden om
sitt beslut.

16 § 1 samband med att ett beslut om omedelbart omhédndertagande
understalls riatten skall den myndighet som fattat beslutet, om det inte
mdter hinder, lata den omhéndertagne fa del av handlingarna i drendet
samt underritta honom om hans ratt att

1. yttra sig skriftligt till ritten inom cn viss angiven tid,

2. begéra muntlig férhandling vid rétten, och

3. av ratten crhalla rattshjalp genom offentligt bitrade.

Myndigheten skall ocksa upplysa honom om att ritten kan komma att
avgora malet dven om yttrande inte limnas,

17 § Riitten skall sd snart det kan ske och senast inom fyra dagar frin det
att beslutet understilldes ritten eller, om beslutet inte dr verkstillt nir det
understills, frin det att beslutet verkstilldes, prova om omhindertagandet
skall besta. Denna tid far forlingas till en vecka. om det pa grund av nigon
sirskild omstiandighet ar nddvindigt.

Om det inte finns skil for omhandertagande, skall ratten genast upphava
beslutet.

18 § Om omhindertagande har beslutats enligt 13 § forsta cller andra
stycket, skall ansdkan om tvingsvard ha kommit in till linsrétten inom en
vecka fran det linsritten meddelade beslut att omhindertagandet skulle
besta. Har ansékan inte kommit in inom denna tid cller finner linsriitten att
det inte lingre finns skil for omhédndertagande, skall ldnsriatten upphiva
beslutet om omhindertagande.

Ett beslut om omhéndertagande upphér att gilla nar riitten avgor frigan
om vard enligt denna lag eller om den omhéndertagne héktas.

19 § Socialnimnden skall se till att den som dr omhéndertagen enligt 13 §
utan drojsmal bereds vard i ett hem som avses i 22 § eller, i fall som avses i
24 § forsta stycket, pa sjukhus. :

Vardrid

20 § Tvangsvarden skall upphora sa snart syftet med varden ir uppntt
och scnast ndr varden har pagdut i sex manader (vardtid). Véarden skall
anses paborjad nér missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart om-
hiandertagande eller tvangsvérd installt sig vid eller forts till ett hem som
avses 122 § eller ett sjukhus. Varden upphor genom beslut om utskrivning
enligt 25 §.
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21 § Som vérdtid riknas inte den tid di missbrukaren
. olovligen vistas utanfor ctt hcm som avses i 22 § eller
2. ar hiaktad eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Varden

22 § Tvangsvérd limnas genom hem som drivs av landstingskommuner:

eller kommuner och som ir sirskilt avsedda att lamna vard enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sddant hem skall ledas av en styrelsc

Styrelsen forestdr varden vid hemmet i den mén uppglften inte har
overlatits pa en sérskild forestandare.

23 § For missbrukare som bchover std under sérskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som &r anpassade for sadan tillsyn. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande. socialstyrelsen beslutar vilka hem
som skall vara sddana hem.

24 § Varden skall inledas pa sjukhus, om forutsittningar f6r sjukhusvard
ar uppfyllda och det anses lampligt med hinsyn till den planerade varden i
ovrigt.

Om négon behoéver sjukhusvéard under vérdtiden, skall. han beredas
titlfalle till sddan vérd.

Overlikaren vid den sjukhusenhet dir missbrukaren vardas skall se till
att socialnimnden eller den som forestar varden vid LVM-hemmet genast
underrittas, om missbrukaren dnskar limna eller redan har limnat sjukhu-

et. Overlikaren fir besluta att missbrukaren skall hindras att limna
sjukhuset under den tid som behovs for att sidkerstilla att missbrukaren
kan foras dver till ett LVM-hem.

25 § Om intagning i och om utskrivning fran ctt LVM-hem beslutar den
som forestdr varden vid hemmet.

Den som forestar varden vid ett LVM-hem far besluta att en intagen
skall flyttas till ett annat LVM-hem, om det anses limpligt fran vardsyn-
punkt och den som forestar varden vid det andra hemmet samtycker till
overflyttningen.

26 § Den som forestar varden vid ett LVM-hem skall fortlépande halla
socialndmnden underrittad om hur varden framskrider och samrada med

nimnden i alla frigor av vikt. Fore ¢verflyttning till ett annat hem och fére-

utskrivning skall samrad alltid ske.

27 § Den som forestar varden vid ett LVM-hem skall, sa snart det kan
ske med hinsyn till den planerade varden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanfér LVM-hemmet for vard i annan form.
Socialndmnden skall se till att sidan vard anordnas.
Om forutsittningar for vard i annan form inte langre foreligger, far den
som forestar varden vid LVM-hemmet besluta att missbrukaren skall
hamtas tillbaka till hemmet.

28 § Innan vird i annan form pébérjas skall socialnimnden, i samréid
med den intagne och den som férestir varden vid LVM-hemmet, uppritta
en plan foér den fortsatta varden.

29 § Har en intagen vistats i ett LVM-hem i tre manader utan att vard i
annan form kommit till stdnd, skall forestAndaren anméla detta till hem-
mets styrelse och ange orsaken till det.
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30 § Socialnimnden skall aktivt verka for att den enskilde efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning samt se till att han far personligt
stdd eller behandling for att varaktigt komma ifrén sitt missbruk.

Sdrskilda befogenheter

31 § Decn som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem far inte inncha
alkoholhaltiga drycker, narkotika cller flyktiga l6sningsmedel cller injek-
tionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r sérskilt 4gnade att anvdn-
das for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Han far inte
heller inneha nagot annat som kan vara till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Patriffas sddan egendom som nu angetts, fir den omhiinder-
tas.

32 § Om det anses pékallat, fir den som vardas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, ndr han kommer till
LVM-hemmet, for kontroll av att han inte bér pé sig nigot som han inte {ar

inneha dér. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer .

misstanke att sddan egendom skall patriffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte géras mer ingdende
an vad dndamalet med atgirden kraver. All den hinsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mdjligt skall ett vittne nirvara..

33 § Bestimmelserna i 31 och 32 §§ skall gilla for alla som vardas i ett
LVM-hem, om det 4r nédvindigt for att genomféra varden och uppritthal-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

34 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sarskilt nog-
grann tillsyn far hindras att Jamna hemmet och 1 dvrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som ar nodvéandig for att virden skall kunna
genomféras. Hans rorelsefrihet far ocksé inskridnkas nir det behdvs av
hénsyn till andra intagnas eller till personalens sikerhet.

35 § Forsindelser till den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for
sarskilt noggrann tillsyn far kontrolleras, om det beh6vs med hinsyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sérskilda forhillanden. Om en
ankommande foérsandelse innehdller egendom som inte far innehas enligt
31 §, far egendomen omhindertas.

36 § Har alkoholhaltiga drycker, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel
omhindertagits enligt 31 eller 35 § eller patréffats inom ett LVM-hem utan
att det finns nigon Kind &gare till dem, skall den som forestar varden vid
hemmet lita forstora eller forsilja egendomen enligt bestimmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om forverkan-

de av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som erhalls vid forséljning .

tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremdl som ar sarskilt dgnade att anviandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.
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Bestammelser om handliggningen

37 § MaAl och drenden enligt denna lag skall handliggas Skyndsamt.

38 § 1mal om beredande av tvangsvard, dar omhindertagande har beslu-
tats enligt 13 § fOrsta eller andra stycket, skall ldnsrétten ta upp mélet till
avgorande inom en vecka fran den dag da ansokan om vard kom in eller,
om beslutet om omhindertagande har fattats efter det att linsstyrelsen har
ansokt om vard, inom en vecka frin den dag da understillningen skedde.
Om ett beslut om omedclbart omhéandertagande inte dr verkstillt nar det
understillls eller om lansritten har beslutat om omedelbart omhéinderta-
gande enligt 13 § tredje stycket, skall mélet tas upp till avgérande inom en
vecka fran den dag da beslutet verkstilldes.

Lénsritten far forlinga dessa tider, om det behdvs ytterligare utredning
eller om ndgon annan sérskild omstindighet gor det nodvindigt.

39 § I mal om beredande av tvingsvard skall linsritten och kammarrit-
ten halla muntlig forhandling, om dectta inte dr uppenbart obehdvligt. |
andra mal enligt denna lag provar riatten om det finns skl att hilla muntlig
forhandling.

Om ndgon part begir muntlig férhandling, skall sddan hailas. Parterna
skall upplysas om sin riitt att begira muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till
en férhandling uteblir, far ritten férordna att han skall himtas till ritten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

40 § Vid handliaggning i kammarritt av andra mal enligt denna lag dn mél
om omedelbart omhindertagande skall nimndemin ingé i riitten.

41 § 1 mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitrade och annan rittshjilp i mdl och drenden enligt
denna lag finns bestimmelser i rattshjalpslagen (1972:429).

43 § Beslut om omhiindertagande cnligt 13 § giller omedelbart.

Beslut om overflytining enligt 25 § andra stycket far férordnas att gilla
omedelbart, om det behovs fran vardsynpunkt. Andra beslut av den som
forestar varden vid ett LVM-hem giller omedelbart.

Ratten far forordna att beslut som ritten har meddelat skall gélla ome-
delbart.

Bestimmelser om dverklagande
8

44 § Beslut av den som forestdr varden vid ett LVM-hem far 6verklagas
av den enskilde hos linsritten, om beslutet avser éverflyttning enligt 25 §,
avslag pa begiran om utskrivning eller forstorande eller foérsiljning av
cgendom enligt 36 §.

Andra beslut cnligt denna lag av den som f6restdr varden vid ett
LVM-hem far inte overklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 10 § eller 11 § tredje stycket fér inte -

dverklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far inte
overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhindertagande enligt
13 § tredjc stycket ar inte inskriankt till viss tid.
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Polishandrickning

45 § Polismyndigheten skall limna bitride for att

1. pa begiran av linsstyrelsen eller ritten fora en missbrukare till en
beslutad ldkarundersokning,

2. pa begiran av socialnidmnden féra den som skall beredas vard cller
som ér omedelbart omhindcrtagen enligt denna lag till ctt LVM-hem eller
sjukhus,

3. pa begiiran av overldkaren i fall som avses i 24 § tredje stycket fora
den som skall beredas vard eller som ar omedelbart omhindertagen enligt
denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pa begiran av den som fOrestdr virden vid ett LVM-hem cfterforska,
hiamta eller forflytta ndgon som skall tas in i hemmet cller som vardas dir
med st6d av denna lag.

Atalsprévning

46 § Ar nigon som har beretts vard med stod av denna lag misstankt for
brott, for vilket inte foreskrivs stringare straff dn fingelsc i ett ar och som
hor under allmint dtal, samt har brottet begétts innan virden paborjades
eller under vérdtiden, skall aklagaren priva om atal timpligen bor ske.
Styrelsen {6r det hem dir den misstinkte vardas eller, om virden har
upphort, socialnimnden skall dirvid héras om det inte ar obehovligt.

Ovriga bestdmmelser

47 § Med socialndmnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjinstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde
far det st6d och den hjilp som han behdver. Att Sverflytining av drenden
till en annan socialndmnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjanst-
lagen.

Med liinsstyrelsen avses i denna lag linsstyrelsen i det lin, inom vilket
den ansvariga kommunen ar beldgen.

Beslut om tvingsvérd enligt S § och med anledning av omhindertagande
enligt 13 § fattas av lansritten i det lan som anges i andra stycket. Den
linsratt som meddelade beslutet om vard beslutar ocksd i fragor som avses
i 44 § fOrsta stycket.

48 § Landstingskommunen eller kommunen far for ett LVM-hem anting-
cn utse en sirskild styrelse cller uppdra at nagon annan nimnd att vara
styrelse. Tvd eller flera LVM-hem kan ha en gemensam styrelse.

Foljande bestammelser i 3 kap. kommunallagen (1977:179) galler i till-
lampliga delar i friga om en siirskild styrelse, nimligen

2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om riitt till ledighcet frin anstélining,

5 § forsta stycket om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgéng,

6 § om ordfdrande och vice ordférande,

7 § om tid och plats fér sammantriade samt om nérvaroritt vid samman-
trade,

8 § om suppleants tjanstgéring m. m.,

9 § f{orsta stycket om beslutférhet,

10 § om beslutsforfarande och protokoll m. m..

11 § om delgivaing,

12 § om reglemente och delegation.
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For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. S § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Landstinget eller kommunfullmaktige far besluta att 4ven andra én leda-
moter eller suppleanter i styrelsen far nirvara vid styrelsens sammantri-
den och delta i 6verliggningarna men ej i besluten samt fi sin mening
antecknad i protokollet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989, da lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall skall upphora att gilla.

2. Den gamla lagen giller dock fortfarande nir ansékan om vard med
stéd av den lagen har kommit in till lansréitten fore den 1.januari 1989.

3. Har ett beslut fattats om omhéindertagande enligt 8 § i den gamla lagen
och har ansékan om vard inte kommit in till lansréatten fore den 1 januari
1989, skall beslutet anses som ett beslut enligt 13 § i den nya lagen.

4. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till den gamla lagen, skall hdnvisningen i stillet avse denna lag.

Hinvisas det till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna

lag, skall den nya foreskriften tillampas.

Prop. 1987/88: 147

10



2 Forslag till

Lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hérigenom foreskrivs att 11, 47 och 49 §§ socialtjdnstlagen (1980:620)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

11§
Socialnamnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser for-barn och
ungdom bor dirvid dgnas sarskild uppmirksambhet.

Socialnidmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjalpmgojligheter som finns.
Ndmnden skall dven stédja den en-
skilde missbrukaren och se till att
han far den hjélp eller vard som
behévs for att komma ifrn miss-
bruket.

Socialndmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjialpmdjligheter som finns.

Socialndmnden skall aktivt sérja
for att den enskilde missbrukaren
far den hjilp och vard som han be-
hover for att komma ifran missbru-
ket. Néamnden skall i samfirstind
med den enskilde planera hjilpen

" och vdrden och noga bevaka att

planen fullfoljs.

47 §!

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vagnar fir ges at en séar-
skild avdelning som bestar av leda-
moter eller suppleanter i ndmnden i
drenden som ankommer p& nimn-
den enligt 2. 5, 6 och 8 a §§. 11§
forsta och andra styckena, 17 §
tredje stycket samt 18 & lagen
(1980:621) med sarskilda bestim-
melser om vard av unga. '

Uppdrag att besluta p& social-
niamndens végnar far ges at en sir-
skild avdelning som bestér av leda-
moter eller suppleanter i nimnden i
drenden som ankommer p& nimn-
den enligt 2, 5. 6 och 8'a §§, 11 §
forsta och andra styckena, 17 §
tredje stycket och 18§ lagen
(1980:621) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga samt 13 §
lagen (1988:000) om vdrd av miss-
brukare i vissa fall.

49 §

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
1 socialndmndens stillle finns be-
stimmelseri 29 § forsta stycket och
ilagen (1980:621) med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga.

Om ratt att i vissa fall fatta beslut
i socialndmndens stille finns be-
stimmelser i 29 § forsta stycket
samt i lagen (1980:621) med sérskil-
da bestdmmelser om vird av unga

och lagen (1988:000) om vdrd av -

missbrukare i vissa fall.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989. .

! Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1986/87:91 féreslagna lydelsen.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Gradin, Dahli,
R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Hulterstrom, G. Andersson,
Lonngvist, Thalén

Féredragande: statsradet Sigurdsen

Lagradsremiss om tvangsvard av vuxna
missbrukare, m. m.

1 Inledning

Socialberedningen tillsattes den 19 juni 1980 efter bemyndigande av rege-
ringen den 29 maj 1980. Beredningen har under de gingna aren 6verlimnat
foljande delbetinkanden, (SOU 1981:7) LVM — lag om vérd av missbruka-
re i vissa fall, (Ds S 1981:6) ;\tgirder mot missbruk under graviditet,
(Ds S 1981:7) Andringar i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall, (Ds S 1983:16) Erfarenheter av LVM och vissa andra social-
tjanstfrigor, (SOU 1984:64) Psykiatrin, tvanget och rittssikerheten,
(Ds S 1984:15) Socialtjanstens insatser for ungdomar. Vissa fragor i sam-

band med missbruk och kriminalitet, (Ds S 1984:17) Rehabiliteringspen-’

ning till missbrukare — vissa avgiftsfrigor, (SOU 1986:19) Aktuella social-
yanstfragor och (SOU 1986:20) Barns behov och foridldrars ritt. Social-
tjanstens arbete med utsatta familjer.

Socialbcredningen  ¢verldmnade 1 augusti 1987 betdankandct
(SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjinsten, Tvanget. (Nar betinkandet
avlamnades ingick i beredningen som ledaméter departementsridet Jakob
Lindberg, ordférande, riksdagsledamoterna Per Arne Aglert, Gote
Jonsson, Anita Persson och Evert Svensson, f. d. riksdagsledamoten Erik
Larsson, landstingsradet Ove Lofgren samt socionomen Kurt Sjostrom.)
Beredningen har som en av sina arbetsuppgifter haft att {6lja och utvardera
socialtjinstreformen. Ansvaret for denna allminna uppf6ljning 6vergar nu
till socialstyrelsen och socialbcredningc_ns arbete upphor. Socialstyrelsen
skall darvid bl. a. dverviga vilka foriandringar av vardinsatserna som er-
fordras for att utsatta grupper skall f& sina behov bittre tillgodosedda.
Regeringen har genom beslut den 14 januari 1988 preciserat socialstyrel-
sens uppdrag i detta avseende.

I betankandet Missbrukarna, Socialtjansten, Tvinget liggs fram forslag
till lagstiftning betriiffande tvangsvard av vuxna missbrukare. 1 beténkan-
det redovisas ocksa en rad 6verviganden och forslag som syftar till en
forstarkning av i forsta hand socialtjanstens frivilliga insatser for de vuxna
missbrukarna.
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Beredningens sammanfatining av betinkandet och beredningens lagfér-
slag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I resp. 2.

Betiankandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.

Jag tar i det foljande upp de lagfdrslag som lagts fram i betdnkandet och
de Svriga fragor som ror virden av vuxna missbrukare och som behandilats
i betankandet. Forst redovisar jag oversiktligt bakgrunden till forslagen
(avsnitt 2). Direfter presenterar jag mina nirmarc ¢verviganden och for-
slag under tva huvudrubriker, nimligen
@ atgirder for att forstirka den frivilliga missbrukarvarden (avsnitt 3) och
@ en reviderad tvangsvardslag for vuxna missbrukare (avsnitt 4).

2 Bakgrund
2.1 Missbrukets omfattning och utveckling

Socialberedningen konstaterar att det tunga missbruket totalt sett har 6kat
under de senaste deccnnierna.

Enligt en grov uppskattning uppgér antalcet tunga alkoholmissbrukare,
dvs. personer som forenar ett omfattande missbruk med en socialt utsatt
situation, till mellan 50 000 och 100 000. Till bilden hor ocksa att det
numera finns fler yngre och kvinnor bland de tunga alkoholmissbrukarna.
En sdrskilt utsatt grupp utgors av de missbrukare som fortir teknisk sprit
och s.k. alkoholhaltiga preparat. Det finns tecken pa att missbruk av
sddana preparat har okat under senare ar dven om det dr svart att dra nigra
siikra slutsatser om utvecklingen.

Tillgéingliga data talar for att det inte skett nigra markanta forindringar i
friga om det tunga missbruket av narkotika. dven om dct sannolikt ligger
pa en nagot hogre nivé i dag én i slutet av 1970-talet. D4 bedémdes antalet
personer med ett tungt narkotikamissbruk uppga till mellan 10 000 och
14 000. Mcd tungt narkotikamissbruk avses allt injeklionsmissbruk och allt
dagligt eller sa gott som dagligt icke-medicinskt bruk av narkotika.

Hartill kommer missbruket av flyktiga I16sningsmedel. Bland vuxna har
dven detta slag av missbruk blivit vanligare, iven om problemet fortfaran-
de ar begransat jamfort med annat missbruk.

Utvecklingen kinnetecknas ocksé av att de tidigare grinserna mellan de
olika missbrukargrupperna har luckrats upp. Blandmissbruk av alkohol
och narkotika ir betydande och ér av allt att ddma 6kande sarskilt bland de
yngre missbrukarna. Dértill kommer att missbruk av receptbelagda like-
medel, sasom somnmedel och lugnande medel, tycks ha blivit vanligare
bland bade alkohol- och narkotikamissbrukare.

2.2 Missbrukarnas levnadsforhallanden

Socialberedningen fister uppmirksamheten pa den patagliga forsamring
som skett i friga om de tunga alkoholmissbrukarnas levnadsférhallanden
under de scnaste decennierna.

Ett matt pa detta ar den alkoholrclaterade dodligheten. Man brukar
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rikna med att den alkoholrelaterade dodligheten svarar f6r mellan 5000
och 10 000 dédsfall per &r i Sverige. Alkoholmissbruk ir cn av de vanli-
gastc orsakerna till tor tidig dod bland vuxna mén.

Dc undersokningar som beredningen redovisar tyder pd att overdddlig-
heten bland de tunga alkoholmissbrukarna 6kat kraftigt under efterkrigsti-
den. Undersokningarna. avser. missbrukare i kontakt med nykterhetsvér-
den. PA 1940-talct forelag mycket smé skillnader i dédlighet mellan alko-
holmissbrukarna och normalbefolkningen. Dddligheten bland de tunga
alkoholmissbrukarna har darefter okat dramatiskt for att i bérjan av
1980-talct vara omkring sju gdnger si hog som normatbefolkningens. Over-
dodligheten ar dnnu hogre bland de yngre alkoholmissbrukarna. Det ar
sannolikt att en tidig missbruksdebut allvarligt 6kar risken for dod i fortid.

Det finns i sammanhanget skl att papeka att utvecklingen i friga om den
alkoholrclaterade dddligheten under det scnaste decenniet kan vara svar-
tolkad eftersom den inte r entydig.

Antalet dddsfall i den mest kéinda alkoholrelaterade sjukdomen, lever-
cirrhos, har minskat markant sedan mitten av 1970-talet. Denna minskning
brukar forklaras med den minskning av den totala alkoholkonsumtionen
som skett under samma tidsperiod.

Levercirrhos ér i allménhet ett resultat av langvarig hog alkoholkonsum-
tion och dr en sjukdom som drabbar ocksad missbrukare som lever under
socialt relativt vilordnade forhéllanden. Utvecklingen i friga om alkohol-
relaterade dodsfall till foljd av sjukdomar som brukar drabba mer socialt
utslagna missbrukare, alkoholférgiftning och alkoholism/atkoholpsykos, ar
emellertid den rakt motsatta.

Aven om alkoholkonsumtionen allmiint sett har minskat, tyder dessa

uppgifter pa en fortsatt hog alkoholkonsumtion bland de socialt utslagna

missbrukargrupperna.

Dédligheten bland narkotikamissbrukarna ar endast ofullstindigt kart-
lagd. De undersokningar som gjorts visar énda klart att en betydande
overdodlighet forekommer och att den sannolikt ligger &nnu hogre 4n vad
som ir fallet vid alkoholmissbruk. Injektionsmissbrukarna utsétter sig for
sarskilt stora risker att drabbas av allvarliga sjukdomar och for tidig dod.
Vissa studier pekar pa att dodligheten dr mellan 10 och 15 ganger hogre
bland de intravendsa narkotikamissbrukarna dn bland motsvarande al-
dersgrupper i normalbefolkningen. Narkotikamissbrukarnas livsvillkor
tycks ha hardnat under det scnaste decenniet. Kriminaliteten inom grup-
pen har fordjupats. sjukligheten har dkat och alit fler av de kvinnliga
narkotikamissbrukarna prostituerar sig. Till det kommer HIV-epidemin
som fatt en mycket snabb spridning friamst bland heroinmissbrukarna i
Stockholmsomradet. En nyligen genomford epidemiologisk undersokning
vid allmanna hiktet i Stockholm visar att drygt 60 % av de undersékta
heroinmissbrukarna nu dr HIV-positiva.

De tunga missbrukarnas levnadsforhallanden har forsimrats dven i and-
ra avseenden. Beredningen pekar bland annat pa att dc tunga missbru-
karna i stigande utstrickning har slagits ut frin arbetsmarknaden. T slutet
av 1960-talct hade en majoritet av nykterhetsvirdens klienter arbete pé
den 6ppna arbctsmarknaden och 16n som huvudsaklig inkomstkélla, Nu-
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mera spelar forvirvsarbete en helt underordnad roll som inkomstkéalla for
de missbrukare som ir aktuella inom socialtjinsten. Flertalet far sin {6r-
sorjning genom pension eller socialbidrag.

De tunga missbrukarnas boendesituation har ocksé forsimrats under de
senaste arcn efter cn forbéttring under 1970-talet. Antalet bostadslosa
missbrukare i de tre storsta stiderna uppskattades varen 1987 till omkring
5 000. Som bostadslosa riknades ocksa de som hade ett tillfilligt boende
eller aterfanns inom de sérskilda boendeenheterna {or bostadslésa.

2.3 Socialtjinstens insatser

Socialberedningen konstaterar att de stérsta bristerna inom missbrukar-
varden finns inom den 6ppna virden. Problemen ir av olika slag; insatser-
na ir ofta daligt samordnade, oplancrade och utan Kontinuitet. Detta
framstdr som utomordentligt allvarligt mot bakgrund av att behandlings-
forskningen tyder p att behandling av tunga missbrukare intc framgéings-
rikt kan bedrivas i form av tillfilliga insatser av kort varaktighet. Allt talar
for att utsikterna att Astadkomma viktiga positiva forandringar i missbru-
karnas liv 4r storre om man inom den 6ppna varden bygger upp former for
langsiktigt stodjande insatser.

Nir det giiller narkotikamissbrukarna visar data frin behandlingsforsk-
ningen entydigt att vardinsatserna ofta kommer in relativt sent i den s. k.
missbrukskarridren. Det tar ofta flera ar frin debuten i intravendst miss-
bruk till den forsta virdkontakten. Virdinsatserna tenderar, nir de vill
kommer till sté’md,' att bli relativt tillfalliga och kortvariga episoder i c¢n
tillvaro som i 6vrigt priaglas av missbruk och kriminalitet. I de fall missbru-
karen limnat missbruket bakom sig har vigen mot missbruksfrihet i all-
manhet gatt via flera vardtillfillen och varit kantad av terfall i missbruk
och kriminalitet.

Monstret i friga om de yngre alkoholmissbrukarnas virdkontakter fére-
faller av allt att déma vara likartat. Socialtidnsten nér ofta inte de yngre
alkoholmissbrukarna innan de hunnit bli socialt och fysiskt nedgingna till
foljd av missbruket. '

Beredningens instéllning i friga om socialtjinstens insatser for missbru-
karna ar saledes kritisk. Kritiken riktar sig emellertid inte mot .enskilda
socialarbetare som ofta utfor ett engagerat arbete. Den rér mer allménna
brister i socialtjinstens organisation, metoder och forhéllningssitt. Kriti-
ken giiller inte heller genereilt. I minga Kommuner arbetar man nu mera
aktivt och milmedvetet in vad man gjorde for bara nigra ar sedan. Inte
minst inom delar av narkomanvérden dr denna tendens tydlig., men pa
miinga hall gors ocksa betydelsefulla insatser for alkoholmissbrukarna.

Forutsitiningarna for socialtjinstens missbrukarvard har forandrats i
grundliggande hinseenden under de senaste decennierna: organisatoriskt
genom att nykterhetsvardsarbetet integrerades med barnavards--och so-
cialhjalpsarbetet under 1960- och 1970-talen och p4 1980-talet genom soci-
altjanstreformen. o

Under samma period har den sektor inom den kommunala socialvarden
som ir inriktad pd s.k. individ- och familjcomsorg expanderat kraftigt.
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Expansionen har fortsatt under de ér socialtjdnstlagen (1980:620) varit i
kraft. Antalet socialsckreterare inom individ- och familjeomsorgsomradet
uppgick till 4 093 (omriknat till helarsbefattningar) ar 1982. Ar 1986 hade
antalet okat till 5 215, dvs. cn 6kning med ca 25 %.

Dessa fordndringar tycks emellertid inte ha gynnat metodutvecklingen
inom missbrukarvarden. Beredningen framhaller bl.a. att utrymmet {or
och kompetensen i arbetet med de tunga missbrukarna har minskat. Andra
omrdden inom individ- och familjeomsorgen har krivt resurser i sddan
omfattning att framfor allt insatserna for de tunga alkoholmissbrukarna har
fatt std tillbaka.

Det nya system for statsbidrag till missbrukarvard och vissa delar av
ungdomsvarden, som giller fran ar 1986, tycks inte heller ha bidragit till
forstarkta vardinsatser for de tunga alkoholmissbrukarna. Platsantalet vid
de behandlingshem som vinder sig till dessa missbrukare har minskat
kraftigt. Mycket tyder enligt beredningen pa att éppenvardsalternativen
inte vdxer fram i samma takt som institutionerna avvecklas. Tendensen &r
att narkotikamissbrukarna och de mer socialt vélintegrerade alkoholmiss-
brukarna ges en starkare prioritet vid fordelningen av resurserna. Den
dkade satsningen pd vardresurser for dessa missbrukargrupper ér positiva
inslag i utvecklingen. Samtidigt finns en uppenbar risk att detta kan leda till
en nedrustning av vardmaojligheterna for de tyngsta alkoholmissbrukarna.

2.4 Slutsatser

Den redovisning som socialberedningen limnar om missbrukets utveckling
och missbrukarnas levnadstérhallanden under de senaste decennierna ar
enligt min mening djupt oroande. Remissutfallet visar ocksa att en dverviil-
digandc majoritet av de remissinstanser som uttalat sig om utvecklingen
anscr att beredningens redovisning 1 allt visentligt éverensstimmer med
erfarenheter fréin filtet.

Det ér sjilvfallet svért att ange vilka faktorer som ligger bakom denna
utveckling. Som socialberedningen och flera remissinstanser péipekar tor-
de inte minst de okade kraven pd arbetsmarknaden vara en viktigare
delforklaring dn det forhdllandet att forutsiittningarna for socialtjéinstens
missbrukarvard har férindrats i olika avseenden. Aven om det siledes kan
sigas alt missbrukarvarden endast i begriansad utstrickning rader dver de
forhallanden som kan vinda utvecklingen, ar den mycket allvarliga situa-
tionen for de tunga missbrukarna ett utomordentligt starkt motiv for ett
aktivare forhéllningssitt inom socialgjdnsten. Enligt min mening maste
atgidrder som kan motverka social utslagning och forbittra levnadsforhal-
landena f6r den som blivit utslagen ges en 6kad prioritet inom socialtjanst-
en.

Grundlinjen bor sjilvfallet dven i fortsiittningen vara frivillighet. Jag
anser. i likhet med socialberedningen och flertalet remissinstanser. att
socialnimndens ansvar for att missbrukare far erforderlig vard bér fortyd-
ligas i socialtjanstlagen. Det dr vidare angeléiget att bibehdlla och forstiirka
olika former av specialresurser inom den éppna socialtjansten for arbetet

Prop. 1987/88: 147

16



med missbrukare. Jag terkommer till dessa och andra fragor som rér den
frivilliga missbrukarvarden.

Principen att tvangsvard inte skall kunna komma i friga om vérdbe-
hoven kan tillgodoses genom frivilliga insatser #r i sig sjalvklar. Ménga
tunga missbrukare avvisar emellertid alla erbjudanden om vard i frivilliga
former. D4 handlar det foljaktligen inte om ett val mellan tvangsvard och
frivillig vard utan mellan tvangsvard och ingen vard alls, dvs. som regel ett
fortsatt tungt missbruk med de risker i olika avseenden som detta innebér.

Remissbehandlingen visar att det rader stor enighet om att tvangsvard ar
motiverad i vissa situationer, niar behovlig vard inte kan ges pa annat sitt.
Diremot finns det skilda uppfattningar om hur lagen bor utformas, bl. a. i
friga om vilka grupper av missbrukare som bdr kunna bli aktuella for
tvangsvard och vilka vardtider som lagen bor medge.

Sjilv anser jag, i likhet med socialberedningen och flertalet remissin-
stanser, att situationen fér de tunga missbrukarna ar sa allvarlig att den
motiverar en utvidgad anvdndning av tvangsvard, frimst nir det giller
missbrukare i aldrarna niarmast 6ver 20 ar. Det 4r i dessa dldrar som
missbruket fordjupas och befists. For en del av dessa unga missbrukare ar
tvangsvard det enda alternativet till total utslagning och for tidig dod. Jag
skall i det foljande gé in pd mina forslag till dndrad lagstiftning.

3 Atgirder for att forstirka den frivilliga
missbrukarvéarden

3.1 SocialnAmndens ansvar fortydligas

Mitt forslag: [ 11 § socialtjanstlagen (1980:620) gors ett fortydligande
tillagg som innebir att socialnimndens ansvar for att missbrukare
far erforderlig hjilp och vard betonas. I bestimmelscn Klargors
ocksd att virden skall planeras och att socialnimnden noga skall
félja den planerade virden.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt {betinkandet
s. 195—199).

Remissinstanserna: Med undantag for en remissinstans tillstyrker samtli-
ga som uttalat sig i frigan beredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: En av hdrnstenarna i socialtjdnstreformen &r

principen att ett enda samhéllsorgan. kommunen, har det yttersta ansvaret -

for att den enskilde far det stdéd och den hjilp som han behover.
Frivillighet och sjalvbestimmande utgdr andra centrala utgangspunkter
for socialtjinstens verksamhet. 1 socialtjinstpropositionen  (prop.
1979/80:1, del A s. 138) framholls bl.a. att socialtjansten inte far ges till
uppgift att ta dver ansvaret for enskilda manniskors handlingar och livsfo-
ring. Vad socialtjanstcn bor gora ar att forstiarka och komplettera minni-
skors egna resurser. Det framholls (s. 135) att socialtjansten skall utformas
som en servicebetonad samhallstjinst. Socialtjansten skall vara tjanstvil-

2 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 147
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lig. uppméirksam och angeldgen att manniskor soker rad och hjilp sé snart
de behover det. Den sokande skall behandlas som en jamstéilld med eget
ansvar och med ritt att kriva respekt for sina &sikter och synpunkter.

Dessa principer giller savil i friga om missbrukare som andra ménni-
skor som behéver socialtjanstens insatser. Vidare framholls i socialtjanst-
propositionen (prop. del C s. 58) att det ér en viktig utgingspunkt att vard
och behandling av missbrukare i férsta hand bygger pa att missbrukaren
sjalv 6nskar hjilp och bistdnd. Socialtjinsten bor priglas av en erbjudande
attityd dér insatserna syftar till att frigéra och forstiarka individens egna
resurser att aktivt paverka och bearbeta sin situation. For att detta betrak-
telsesatt skall fa ett innehall krivs att man har meningsfulla hjilp- och
stodatgirder att erbjuda och en vil underbyggd metodik. Foéredragande
departementschefen var emellertid intc beredd att ta in sérskilda regler om
kommunens ansvar for missbrukarvarden i socialtjanstlagen eftersom det
ansfgs strida mot dess karaktir av ramlagstiftning.

Socialutskottet (SoU 1979/80:44 s. 56) ansag emellertid att lagen méste
preciseras i detta avseende. Som f6ljd hirav kom socialnimndens sarskil-
da aligganden inom missbruksomridet att anges i 11 § socialtjinstlagen.
Socialnimnden har enligt den bestimmelsen ett sirskilt ansvar bade for
insatser i syfte att forebygga missbruk och for insatser it den som till foljd
av missbruket har behov av hjilp eller vérd. Insatserna for att férhindra att
barn och ungdomar hamnar i missbruk har ansctts si viktiga att de om-
namnts sarskilt i lagtexten. Av foreskriften om skyldigheten att limna den
enskilde missbrukaren stéd och den hjilp cller vard som behovs féljer att
nimnden méste bedriva en aktiv verksamhet for att nd och hjéilpa den som
har missbruksproblem iiven om han inte sjilv begirt ndgot s16d.

Det ligger i sakens natur att socialtjanstens omfattande ansvar enligt 11 §
socialtjiinstlagen ibland kan vara svarférenligt med principerna om frivil-
lighet och sjalvbestimmande f6r den enskilde. Det kan t. ex. vara svart att
avgora hur lingt socialtjinstens ansvar stricker sig i situationer dér en
missbrukare inte sjalv soker hjilp eller avvisar socialtjiinstens erbjudan-
den. I den praktiska tilimpningen tycks ocksi tolkningsproblem ha upp-
statt. Socialberedningen pekar bl. a. p4 att socialtjansten inte sillan moter
missbrukarnas behov av stdd och vard pa ctt passivt sitt, vilket kan tyda
pa att socialnimnderna pd vissa hall dr oklara §ver sitt ansvar enligt
socialtjinstlagen.

Jag har mot den bakgrunden. i likhet med socialberedningen och flertalet
remissinstanser. funnit att det fdreligger ctt behov av att i lagstiftningen
ytterligare precisera socialndmndens ansvar for att missbrukare far crfor-
derlig vard. Jag skall nirmare utveckla vad jag anser bor fortydligas
betriffande socialnimndernas arbetssitt i det aktuella hianseendet.

Socialtjinstlagen och dess forarbeten genomsyras av tanken att social-
tjdinsten maste visa respekt for klienten, hans bchov och hans integritet.
Det ar viktigt att sld vakt om detta synsitt, som skarpt kontrasterar mot en
dldre tids tormyndaraktiga och ofta nedlitande moraliserande hallning
gentemot klienterna. Att socialtjiinsten skall visa respckt f6r klienten inne-
bir dock sjdlvfallet inte att man ocksd i alla ldgen skall respektera hans
beteenden, t. ex. ett si djupt sjilvdestruktivt beteende som ctt tungt miss-
bruk innebér.
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De erfarenheter och kartldggningar som utforligt refereras av socialbe-
redningen visar att minga av de tunga missbrukarna inte frivilligt séker
hjalp for sitt missbruk. Stora grupper av dem ér déligt motiverade for att
bearbeta sina problem i frivilliga former. Nar de soker samhillets hjilp
giller det ofta cnbart hjilp for missbrukets konsekvenser, dvs. framst akut
sjukvard eller hjalp med ckonomiska problem.

Det ar samtidigt viktigt att inte beskriva de tunga missbrukarnas bristan-
de motivation for férandring i alltfor kategoriska ordalag. Det dr sant att
ménga inte frivilligt séker vard for sitt missbruk. T beskrivningar av denna
missbrukargrupp adterkommer dock ofta att de flesta av dem. om inte alla,
samtidigt bir pa en vilja att komma ifr@n missbruket. Ménga lever i en
stindig, stark ambivalens infor sitt eget missbruk men saknar samtidigt
tilltro till sin férmaga att ta sig ur det.

Det dr mot bakgrund av dessa insikter som socialtjdnstens insatser for de
tunga missbrukarna miste utformas. Om socialtjansten intar en uteslutan-
de erbjudande attityd i den meningen att socialarbetarna passivt invéntar
att missbrukaren sjélv soker hjiilp for sitt missbruk, riskerar man att limna
dessa minniskor at deras ode, eftersom manga av dem aldrig kommer att
soka hjilp, hur hjilpbehévande de dn i verkligheten ar. Socialtjansten far
darfor aldrig passivt invénta att motivationen for forindring skall instélla
sig hos missbrukaren. Det krivs aktiva insatser i form av uppsokande
verksamhet. fornyade kontakter med dem som avvisat erbjudanden om
behandling och ett milmedvetet motivationsarbete. Det bor ocksd inga
som en naturlig del av socialtjanstens behandlingsarbete att man arbetar
tillsammans med familj, andra anhoriga och klientens sociala nétverk i
ovrigt.

Det bor sirskilt understrykas att unga missbrukare inte far limnas i fred
med sitt missbruk. De yngre missbrukarna har i regel d4nnu inte fatt ndgra
omfattande medicinska skador av missbruket men dr pd vig ut ur alla
viktiga sociala sammanhang som utbildningsvisende, arbetsmarknad och
normala minskliga relationer. Om socialtjénsten intar en passivt erbjudan-
de attityd mot dessa unga missbrukare, riskerar deras sociala situation att
helt raseras.

Socialberedningen konstaterar att arbetet med att bedéma ekonomiska
hjdlpbehov och betala ut socialbidrag inte séllan dominerar socialtjanstens
kontakter med missbrukarna. Missbruksproblemen tenderar att komma i
skymundan. Sirskilt allvarligt 4r det att de yngre missbrukarnas problem
ofta inte uppmirksammas.

I sammanhanget finns det skél att fista uppmirksamheten pa att flera
undersdkningar, som beredningen refercrar till i betiinkandet, visar att
langt ifran alla yngre missbrukare redan fran borjan har statt utanfér den
Oppna arbetsmarknaden. De flesta forefaller att ha kommit iging med
arbete efter avslutad utbildning och har alltsa haft en viss, lat vara margi-
nell. anknytning till arbetslivet. Dessa uppgifter innebér en viktig nyansc-
ring nir det galler bilden av de yngre missbrukarnas stéllning pa arbets-
marknaden. Dc antyder att deras frimsta problem inte ar att komma in pa
arbetsmarknaden utan snarare att behélla sina arbeten. Detta bekriftas av
arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen hiinvisar i sitt remissvar till en rapport

Prop. 1987/88: 147



(AMS V 1987:2) i vilken konstateras att mojligheterna att fi arbete for
sokande med missbruks- och sociala problem intc ar s& dystra som det
ibland hdvdas. Daremot visar erfarenheterna att det ér ett stort problem fér
manga missbrukare att bli kvar pa arbetsmarknaden.

Det dr darfor nodvéandigt att i socialbyriarbetet soka finna arbetsformer
och metoder som gor det mojligt att bade identifiera och arbeta med
klienternas missbruksproblem. Ritten till ekonomiskt bistand ar inte gene-
rell utan beroende av en individuell prévning. Denna provning bér grunda
sig pa en noggrann beddmning av de omstidndigheter som foranlett bi-
standsbehovet. De grundlaggande reglerna om ratten till bistdnd giller
naturligtvis for dem som har missbruksproblem, liksom f6ér andra hjilpso-
kande. Det innebdr bl. a. att den som kan forsorja sig genom arbete i forsta

hand skall tillgodose sina behov pa det sittet. Att t.ex. passivt betala ut |

socialbidrag till en klient som riskerar att glida allt lingre ut ur arbetslivet
och in i ett missbruk ér inte forenligt med socialtjinstens mal. Enligt 6 §
socialtjidnstlagen skall bistandet utformas si att det stirker den enskildes
resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Det innebir t. ex. att socialtjinsten
skall verka for att orsakerna till bidragsbehovet undanrojs, t. ex. genom att
stodja den enskilde sa att han kan f& och behélla ett arbete. Finns det
forutsattningar for klienten att forsorja sig genom arbete, méste det saledes
styra socialtjanstens insatser vid bedomningen av bistdndsbehovet. Det ar
viktigt att socialtjinsten har god kontakt med arbetsférmedlingen och i
samarbete med férmedlingen och den enskilde forsoker finna ratt form av
" hjilp. Socialtjansten far inte bidra till att klientens anknytning till arbets-
marknaden férsvagas. . '

I ménga situationer dr missbruksproblemen sé allvarliga att den enskilde
inte kan forsorja sig genom arbete. Socialbidrag ir visserligen en av de
former for stoéd som kan komma i friga i sidana situationer. Socialtjinsten
kan emellertid inte begrinsa sina insatser till att trygga missbrukarens
férsorjning utan méste tillférsikra honom det stod och den behandling som
behdvs for att ge honom realistiska mojligheter att forbéttra sin livssitua-
tion. Ar det friga om de allvarliga situationer som avses i lagen (1981:1243)

om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, stiills det sérskilt stora krav pd -

socialtjiansten att forsoka f till stand behandlings- och andra stédinsatser.
Om missbrukaren kan motiveras till frivillig behandling, dr det nédviandigt
att en behandlingsplan gors upp i samrad med honom. Om han avbryter
planen. maste socialtjinsten reagera och aktivt s6ka motivera honom till
ett nytt behandlingsforsok. Det dr viktigt att missbrukaren sjalv far vilja
mellan olika behandlingsalternativ. I frivilligheten kan emellertid inte ligga
nagot fritt val att fortséitta med ett missbruk som riskerar att féroda den
enskildes liv och hilsa. Om missbrukaren inte vill medverka i behandling
eller inte fullféljer den planerade vérden, aterstir bara att underséka om
forutsattningar fr tvangsvérd foreligger.

Jag anser att det nu forordade forhallningssittet maste fa starkare
genomslag i socialtjanstens arbete med missbrukarna dn vad det ofta har i
dag. Det finns dirfor behov av att i lagstiftningen ytterligare klargora
socialndmndens ansvar for att s6ka upp och kontinuerligt folja en missbru-
kare med st6d- och behandlingsinsatscr. I detta syfte bor 11 § socialtjanst-
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lagen fortydligas. Genom ett tilligg bor socialnamndens ansvar for att
missbrukare far erforderlig vard lyftas fram sarskilt. I bestimmelsen bor
ocksa klargéras att varden maste planeras och att socialnimnden noga
skall folja den planerade varden.

Jag vill i detta sammanhang betona att det dr angeldget att socialtjanst-
ens missbrukarvard, oberoende av om den ges i frivilliga former eller med
stod av LVM, fér en l:‘in-gsiktigt stodjande inriktning. Det Kridvs, som
socialberedningen papekar, en inriktning av det sociala arbetet som gor det
mojligt att se den kontinuerliga och langsiktiga relationen som ett viktigt
arbetsinstrument. Striivan bér vara att fi till stind samordnade och plane-
rade insatser och undvika att klienten roterar mellan olika virdenheter pa
ctt planlost och destruktivt sétt. En sddan inriktning av arbetet forutsitter
att den instans som har huvudansvaret fér den langsiktiga kontakten med
missbrukaren fungerar som samordnare i den kedja av vardorgan och
myndigheter som han kan ha kontakt med. Socialnimnden bor f6lja miss-

brukaren under hela behandlingsforloppet oavsett var i vardsystemet han.

for tillfallet befinner sig. Inte minst viktigt 4r det att institutionsvistelser

foljs upp genom vél planerade insatser i den 6ppna varden. Socialtjinsten.
har ansvaret for férberedelser infor, kontakten under och uppféljningen av -

insatserna efter institutionsvistelsen, dven.om det omedclbara behand-
lingsansvaret ligger pa institutionsledningen under den tid klienten vardas

dir. En liknande ansvarsfordelning bor efterstrivas nir klienten bereds -

akut- eller avgiftningsvérd inom sjukvarden eller dr intagen pa en kriminal-
vardsanstalt.

Slutligen vill jag understryka vikten av en nira samverkan mellan social-
tjinsten och de rittsvardande myndigheterna. Genom en saddan samverkan
med framfor allt polis och kriminalvard kan socialtjinsten nd missbrukarna
med erbjudanden om stéd och behandling i tidigare skeden. Detta ar
framfor allt viktigt nar det giller unga missbrukare.

3.2 Behovet av specialisering

Min bedémning: Dct 4r angeldget att behalla och forstiarka olika
former av specialresurser inom den dppna socialtjinsten for arbetet
med dec tunga missbrukarna. Fragan om hur specialkompetens hos
savil socialarbetare som politiskt fortroendevalda skall kunna be-
héllas och vidareutvecklas inom socialtjinsten bor beaktas vid still-
ningstaganden till férandringar av den kommunala organisationen.

Socialberedningens bedomning: Overensstimmer med min (betinkandet
s. 132—134 och s. 220—224).

Remissinstanserna: Socialberedningens beddomning delas eller lamnas
utan erinran.

Skilen for min bedomning

Socialtjanstens arbete med missbrukare

En av de centrala principerna i socialtjanstreformen ér att arbetet skall
utga fran en helhetssyn pa sociala problem. I detta ligger enligt forarbetena
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till socialtjinstiagen att de individuclla problemen bor analyseras utifrén
ctt hclhetsperspektiv dir alla faktorer som har betydelse for problcmets
uppkomst sitts in i sitt sammanhang. I begreppet inryms ocksi en hand-
lingsaspekt. Strivan bér vara att astadkomma samlade l6sningar pa klicn-
tens problem. Socialtjansten bor pa ett flexibelt sétt anvinda sina egna
resurser och dven samordna sina insatser med andra samhéllsorgan.

Hclhetssynen kan saledes sdgas vara ctt forhallningssitt i socialt arbete.
Men begreppet har ocksa fatt terverkningar pa dct sociala arbetets organi-
sation. Det har kommit att uppfattas som ett stdd for en avspecialisering av
socialtjanstens individinriktade arbete.

Avspecialiseringen péborjades dock redan under 1960-talet. Den nya
organisationen véxte fram som ett resultat av att man borjade itrigasitta
att olika uttryck for sociala problem skulle behandlas av olika socialarbeta-
re och hiinforas till olika namnder. Det forsta steget mot en integrerad
socialtjiinst togs nar manga kommuner under 1960-talet 6vergick till den
s. k. familjevardsprincipen. En allmén striavan alltsedan familjevardsprin-
cipen slog igenom i det sociala arbetet har varit-att utveckla en organisa-
tion och ctt arbetssatt, dir socialsekreterarna har breda kunskaper och kan
méta alla problem inom individ- och familjeomradet. Den nya organisatio-
nen fick ytterligare stdd genom lagen (1970:296) om social centralnamnd
m. m., som gjorde det mgjligt att integrera de olika sociala naimnderna.

Socialtjiinstreformen innebar en vidgning av socialvardens arbetsfilt,
De individ- och familjeinriktade insatserna skulle kompletteras med all-
mint inriktade och strukturinriktade insatser. Detta kom ocksd att bli
motiv fér en decentraliscrad och integrerad arbetsorganisation. Genom en
geografisk avgrinsning av arbetet skulle man ge socialarbctarna méjlighet
att erhalla en omrideskunskap som kunde anviindas i det strukturinriktade
arbetet.

1970-talet kan siigas ha varit integrationens artionde. Utvecklingen un-
der 1980-talet &r inte lika entydig. Den kidnnetecknas av tvad helt motsatta
utvecklingslinjer.

Den ena innebir en ldngtgdende decentralisering och integrering av
verksamheten. Lingst i den riktningen gar de kommuner som organiserar
den kommunala verksamheten i kommundelsnimnder. Bakom denna ut-
veckling ligger bl. a. ambitionen att forstarka den kommunala demokratin.

Den andra utvecklingslinjen innebér en stravan efter att, inom ramen for
en i dvrigt integrerad socialtjanstorganisation, hitta former for en speciali-
sering av arbetet for de uppgifter som kréiver sirskild kompetens eller ér sa
lagfrekventa att ett jimforelsevis stort befolkningsunderlag krivs for verk-
samheten.

Till bilden hor emellertid att langt ifrin alla delar av missbrukarvérden
berdrdes av integreringen. Under efterkrigstiden hade kommunala alko-
holpolikliniker vuxit fram. Dessa har funnits kvar och fortsatt att oka i
antal dven under 1970- och 1980- talen. I dag finns omkring 160 kommunala
alkoholpolikliniker.

Under samma tid som den kommunala nykterhetsvérden integrerats, har
den specialiserade narkomanvérden byggts upp. I minga kommuner finns i
dag sirskilda dppenvardsenheter for narkotikamissbrukare, s.k. narko-
manvardsbaser.
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HIV-epidemin bland narkotikamissbrukarna har bidragit till att intresset
for denna vardform okat under scnare tid. Kommunernas méjligheter att
erhalla statliga utvecklingsbidrag till sidan verksamhet genom de medel
som riksdagen har anslagit for insatser mot AIDS har ocksd haft stor
betydelse for utvecklingen.

Av de 28 kommuner som redan tidigare hade en specialiserad oppenvérd
for narkotikamissbrukare har 15 forstarkt den med ytterligare tjénster.
Vidare har 20 kommuner inriittat nya narkomanvardsbaser. Kompetens
och resurser fér narkomanvéard byggs nu ocksd upp i mindre och medelsto-
ra kommuner genom s. K. linsprojekt. Dessa innebir att kommuner i en
region samordnar sina insatscr med varandra eller med en narkomanvards-
bas i en stérre kommun i regionen. Sammanlagt har 22 sddana projekt
paborjats. Den storsta utbyggnaden har dock skett i de tre storstadsomra-
dena. I Stockholms stad inrittas nu nya narkomanvardsbaser i samtliga 18
socialdistrikt. Resurserna for dppen narkomanvard i Goéteborg och Malmé
har ocksé utékats visentligt.

Institutionsvarden ar ocksé en specialiserad resurs inom socialtjansten.
Institutioner som arbetar med missbrukare har ocksa okat i antal. T dag
finns omkring 250 bchandlingshem for vuxna alkohol- och narkotikamiss-
brukare med sammanlagt ca 4 200 platser.

Fragan om lamplighcten av sdrskilda vardarrangemang for missbrukare
var omdiskutcrad under de ar socialtjiinstreformen foérbereddes. Starka
skil anfordes sdvil for som mot sirskilda vardenheter. Den officiella
héllningen var att kategorivard hade sadana uppenbara nackdelar att milet
pa sikt borde vara en helt integrerad vard. utan sirlsningar for olika s. k.
symtomgrupper.

Numera betraktas savil alkoholpolikliniker och narkomanvéardsbaser
som behandlingshem for missbrukare som betydelsefulla och nédvéindiga
resurser i socialtjinstens missbrukarvard. FA — om ens ndgon — ser
numera sidana specialenheter som en overgingslosning i avvaktan pa att
man finner modeller for integrerade vardarrangemang. Utvecklingen under
senare &r har snarare inncburit att allt fler kommuner inriittat specialisera-
de enheter for missbrukarvérd vid sidan av alkoholpolikliniker och narko-
manvardsbaser. S.Kk. basstationer. dagcentraler, stédverksamhet inom
hemtjiinsten, projcktverksamhet av olika slag och specialiserade behand-
lingsgrupper pd socialbyraerna har kommit att bli viktiga resurser inom
missbrukarvarden.

Jag anser, i likhet med socialberedningen, att erfarenheterna visar att det
ar svart att tillgodose de tunga missbrukarnas vardbehov inom ramen for
en helt integrerad socialtjdnstorganisation. Dessa svarigheter accentueras
enligt min mening vid en langlgicnde decentralisering av verksamheten.
Det finns ménga goda skil for en 6kad decentralisering men risken ar
samtidigt att den speciella kompetens som maste finnas inom socialtjinst-
en fér manniskor med behov av sérskilda insatser urholkas. Det ar darfor
av stor vikt att frigan om hur de mest utsatta gruppcrnas behov av stod
och vérd skall kunna tillgodoses beaktas vid stéllningstaganden som ror
forindringar av socialtjinstens organisation,

Det bor understrykas att arbetet med missbrukare dr en av socialtjanst-
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ens tyngsta och mest krivande uppgifter. God utbildning och hog kompe-
tens i kombination med ett starkt personligt engagemang och inlevelsefor-
méaga ir avgorande for mojligheterna till framgang i behandlingsarbetet.
Den integrering av socialtjansten som inncbér att en enskild socialarbetare
forvantas kunna handligga alla forekommande arbetsuppgifter inom indi-
vid- och familjeomsorgen skapar enligt min mening orimliga krav och har
troligen bidragit till de brister i den 6ppna missbrukarvarden som bered-
ningen redovisar i betdnkandet. Det ir, som beredningen framhaller, en
uppenbar konflikt mellan kravet pd breda kunskaper & ena sidan och
kravet pd en mer specialiserad kompetens fér behandlingsarbete med
missbrukare och andra sarskilt utsatta grupper & den andra. Remissutfallet
i denna fraga visar ocksa att det ér e¢n allmén uppfattning att det &r svart att
uppritthélla en sidan kompetens inom ramen for helt integrerade arbets-
former. _

Ett principiellt argument mot spccialresurser for missbrukare och andra
grupper med sirskilda behov brukar vara att de innebér ett brott mot
helhetssynen. Enligt min mening ir det en sjilvklar utgingspunkt att
socialtjansten bor sc till individens totala situation och inte enbart intresse-
ra sig for t.cx. hans missbruk. Specialiseringen kan emellertid skapa
gynnsammare forutsittningar for ett arbetssiitt baserat pa helhetssynen.
Specialiseringen ger utrymme for titare och djupare kontakter med klien-
terna vilket mojliggor helhetsanalyser och en s& bred kunskap om olika
vardformer och andra resurser att det blir realistiskt att tala om helhetsin-
satscr. En specialiserad arbetsorganisation behéver saledes inte vara ett
brott mot helhetssynen nér det giiller det vasentliga, namligen behandlings-
innehéllet, iven om den Kkan sigas vara det i organisatorisk mening.

Jag anser mot den bakgrunden, i likhet med socialberedningen och de
remissinstanser som har uttalat sig i frigan, att det dr noédvandigt att
bibehdlla och forstirka olika former av specialresurser for arbetet med
missbrukare i den dppna socialtjinsten.

Det frimsta motivet for en sddan specialisering dr, som framhallits, att
den ofta utgdr en forutsittning fér en kompetensuppbyggnad inom omra-
det. Ett annat att specialiseringen ger starkare garanticr for att missbruks-
arbetet ges en hégre prioritet 4n om missbrukarna far konkurrera om
resurserna med andra hjdlpbehévande, si som ér fallet i en helt integrerad
socialtjinstorganisation. Mojligheterna till langvariga kontakter och per-
sonkontinuitet blir dirmed visentligt stérre. Dartill kommer att en speci-
alisering av resurserna for missbrukarvard Kan bidra till att resurserna
anviinds pa ett mer rationellt sitt, ndgot som bl. a. statskontoret framhéller
i sitt remissvar.

De politiskt fortroendevalda

Socialberedningen fister ocksd uppmiirksamheten pé de politiskt fortroen-
devaldas viktiga roll for det sociala arbetet i kommunerna. Jag anser, i
likhet med beredningen. att det dr angeliget att frigan om uppbyggnaden
av kompetensen ocksa bland de fértroendevalda tillméts stor betydelse vid
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Dectta skall bl.a. ses mot bakgrund av att de f6rtroendevalda i social- Prop. 1987/88: 147

nimnder och sociala distriktsnimnder har ansvaret for att socialtjanstla- -

gens méil uppfylls inom kommunen. 1 detta ansvar ligger att, i konkurrens

med 6vriga kommunala verksamheter, driva fram tillrickliga ekonomiska

ramar for det sociala omradet och dirvid bl. a. vdarna om séarskilt utsatta

gruppers behov av vard och omsorg. De fortroendevalda har ocksi ansva-

ret for vissa fragor som ror tvingsvard av barn, ungdomar och vuxna

missbrukare, vilket bl. a. av rittssidkerhetsskal kraver stor kompetens.

3.3 Utbildning och handledning for vardpersonalen

Som jag nyss framhallit #r ndgra av forutsittningarna f6r att nd framging i
arbetet med tunga missbrukare att socialarbetarna och den ¢vriga vardper-
sonalen har god utbildning och hég kompetens.

Socialberedningen understryker behovet av utbildning inom missbrukar-
varden och framhélier bl. a. behovet av zn férdjupning av socionomutbild-
ningen nér det giller kunskaper om missbruk och missbrukarvérd. Utbild-
ningen pa den sociala linjen bor, enligt beredningen, innehalla obligatoris-
ka moment om missbruk och missbrukarvard. Detsamma géller pabygg-
nadsutbildningen i socialt arbete. Beredningen framhdller vidare att det ar
angeliget att socialhogskolan kan erbjuda kortare kurser inom d&mnesom-
radet for yrkesverksamma socionomer. Universitets- och hdgskoleimbe-
tet (UHA) anger i sitt remissvar att dessa frigor kommer att beaktas vid
den dversyn av socionomutbildningen som for nirvarande pagér inom
ambetet. . .

Jag vill efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet framhélla
vikten av att socialberedningens arbete beaktas vid denna dversyn.

I sammanhanget bor ocksa nimnas den sociala omsorgslinjen inom den
kommunala delen av hogskolan. Utbildningen syftar till behandlingsarbete
inom frimst socialtjinstens hem for vard eller boende samt inom 6ppen
vard, kriminalvard och hem for sirskild tillsyn. Utbildningen ger mgjlighet
till fordjupning eller specialisering i {riga om missbruk och missbrukar-
vard.

Jag vill ocksa4, i likhet med socialberedningen, understryka att grundut-
bildningen bor kompletteras med fort- och vidareutbildning, dvs. mojlighet
till en aterkommande aktualisering och foérdjupning av kunskaperna inom
arbetsfiltet. Ansvaret for att personalens behov av sddana utbildningsin-
satser tillgodoses avilar huvudminnen for missbrukarvarden, dvs. kom-
muner och landsting. Beredningen foresiar emellertid ocksa att medel ur
dc anslag som socialstyrelsen disponerar for utvecklingsinsatser inom
missbrukarvarden bor kunna anvéndas for sarskilda utbildningsinsatser for
behandlingspersonal. som pa manga hall har en mycket ojamn utbildnings-
niva jamfort med socialarbetarc inom den 6ppna socialtjinsten.

I sammanhanget kan nimnas att jag nyligen i propositionen.(1987/88:79)
om atgirder mot AIDS har redovisat att jag avser att féresla regeringen att
ge socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett underlag for huvudménnens
fortbildnings- och handledningsinsatser inom narkomanvéarden. Uppdraget
avses genomforas i samrid med de bida kommunférbunden och kriminal-
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vardsstyrelsen. | propositionen foreslas vidare att vissa statliga medel
Overgingsvis bor stillas till forfogande for detta indamél. Detta forslag
skall ses framst mot bakgrund av svirigheterna att rekrytera personal med
adekvat utbildning och erfarenhet till den snabbt expanderande virdsek-
torn. Atgirder som kan underlitta personalrekryteringen ar sa akuta och
angeligna med hinsyn till behovet av att begrinsa spridningen av
HIV/AIDS att det motiverar sérskilda statliga insatser.

Starka skil talar ocksa for att-fortbildnings- och andra insatser som kan
stimulera mectodutvecklingen vid behandlingsenheter fér yngre alkohol-
missbrukare bor ses som ett prioriterat omrade vid férdelningen av de
statliga medlen for utvecklingsinsatser inom missbrukarvarden.

Slutligen vill jag, i likhet med beredningen, framhalla att handledning ar
ett nddvindigt inslag i det ofta kridvande arbetet med missbrukare.

Den fortlopande s. k. drendehandledningen kan ges av arbetsledaren och
bor ses som ett sjilvkiart inslag i dennes arbetsuppgifter.

Dirutdver kriivs att den personal som dr involverad i det direkta behand-
lingsarbetet har tillgang till s. k. metodhandledning med hjilp av externa
handledare. I sammanhanget kan namnas att behovet av séddan handled-
ning understryks i en rapport fran Svenska kommunférbundet. I rapporten
— Socialarbetarnas behov av handledning (1986) — slis fast att *’utifran
kommande handledare ar en nddvindighet i psykosocialt arbete™.

3.4 Varden av psykiskt svart storda missbrukare

Min bedomning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utarbeta en
plan for hur varden av psykiskt svért storda missbrukdre kan for-
bittras, bl. a. genom cn forstarkt samverkan mellan socialtjianst och
psvkiatri. Samréd bor harvid ske med landstings- och kommunfor-
bunden.

Socialberedningens forslag: Overensstaimmer med min bedémning (be-
tankandet s. 205—210).

Remissinstanserna: Socialberedningens forslag tillstyrks eller lamnas
utan erinran av nistan alla remissinstanser.

Statskontoret dr positivt till att socialstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta
en plan for hur varden av psykiskt svirt stérda missbrukare kan forbéttras
men motsitter sig att uppdraget genomfors i samradd med de bada kom-
munforbunden. Enligt statskontoret kan detta leda till forslag och 16sning-
ar av kompromisskaraktir eftersom forbunden ir intresseorganisationer.

Skaraborgs lidns landsting anser inte att beredningen belyst problemet
tiltrackligt och anfér bl.a. att psykiatrin ar den vérdgren som har den
storsta kompetensen for vard av minniskor med svéra psykiatriska pro-
blem. Vidare framhills att man inte kan acceptera att missbrukare med
svéra psykiatriska problem bereds vard med stod av LVM med motive-
ringen att psykiatrin har uttomt sina resurser. Behandlingshemmens riks-
forbund anser att beredningen tar alltfor Litt pa frigan gecnom att hiinvisa
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till socialstyrelsen och inte komma med ett eget forslag. Forbundet pekar
pé de problem som den oklara ansvarsférdelningen mellan socialtjinst och
psykiatri skapar inom tvangsvarden. LVM-hemmen har stora svérigheter
att klara missbrukare med allvarliga psykiska stérningar eftersom hemmen
saknar resurser for behandling av djupgidcende psykiska problem. Enligt
forbundet bor frigan utredas noggrant och ansvarsfordelningen klargéras.
Skiilen for min bedomning: Socialberedningen konstaterar att savil so-
cialtjinsten som psykiatrin i 6kande omfattning kommer i kontakt med
missbrukare med svara psykiska storningar. Ingen vardscktor har i till-
racklig omfattning utvecklat vardarrangemang som tar hinsyn till kombi-
nationen av missbruk och sddana storningar. Dessa missbrukare riskerar
darfor i hogre grad éin andra att inte fa sina vardbehov tillgodosedda.
Nigra detaljerade riktlinjer fér ansvarsférdelningen mellan landstingen
som ansvariga for psykiatrin och primdarkommunerna som ansvariga for
socialtjansten har inte limnats i forarbetena till socialtjinstlagen eller
hélso- och sjukvardslagen (1982:763). Socialtjansten har huvudansvaret for
vérd och behandling av missbrukare men vissa uppgifter inom missbrukar-
vérden faller pa psykiatrin. Socialstyrelsen uttalar i skriften *"Riktlinjer f6r
80-talets psykiatriska vard™ (Socialstyrelsen anser, 1980:2) foljande om
ansvarsférdelningen mellan socialtjinsten och den psykiatriska virden:

En viktig uppgift for den framtida socialtjansten ar att svara for hjalp och
stédinsatser till personer med missbruksproblematik. Olika former for
boende och service ar darvid viktiga inslag, liksom individinriktade be-
handlingsinsatser och ansvar for den langsiktiga sociala rchabiliteringen.
For att underlitta dessa socialtjanstuppgifter erfordras ett nira samarbete
med primérvarden och lanssjukvérdens psykiatri.
Sjukvardshuvudménnen kommer dven-i fortsittningen att ha ett vard-
ansvar for avgiftning av missbrukare, behandling av psykiska komplikatio-
ner till missbruk samt dven svara for vissa rchabiliteringsinsatser nar
missbruket kan ses som en komplikation till en psykisk stérning.

Socialstyrelsens uttalanden ger entydig vigledning i friga om ansvars-
térdelningen i ett par avseenden, namligen i friga om psyKkiatrins ansvar
for avgiftning och behandling av akuta psykiska komplikationer till miss-
bruket. - _

Ansvarsfordelningen i friga om de langsiktiga rehabiliteringsinsatserna i
de fall missbruket kan ses som en komplikation till en psykisk storning éar
mer oklar. Detta hidnger delvis samman med att det ofta kan vara svart att
avgora om problematiken domineras av psykiska storningar eller av miss-
bruk. Socialberedningen har intrycket att socialtjinsten och psykiatrin ofta
har skilda uppfattningar om vilken problematik som ér den dominerande.
Enligt beredningen forefaller det som om huvudménnen tenderar att géra
sd sniva gransdragningar Kring sina ansvarsomraden att en relativt stor
andel av de psykiskt storda missbrukarna hamnar mellan stolarna’ i
vardsystemet.

Detta forhallande bekriiftas av Stockholms kommun som bl. a. pdpekar
att huvudmannaskapsfragan maste 16sas for att dessa missbrukare skall fa
adekvat vard och omsorg. Det dr i dag alltfor litt att enbart se den ena
problembilden och skjuta 6ver behandlingsansvaret pa en annan huvud-
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man. Det méiste cnligt kommunen finnas behandlingsresurser for denna
grupp som gér det mojligt att hantera saval missbruket som den psykiska
problematiken.

Stockholms kommun tar inte uttrycklig stillning i huvudmannaskapsfra-
gan. Socialberedningen kenstaterar emellertid att féretradare for social-
jansten inte sillan anser att psykiatrin gor en alltfor snav definition av vad
som skall betecknas som psykiska storningar for att p4 det séttet frinhiinda
sig vdrdansvaret for missbrukare som borde falla inom dess ansvarsomra-
de. '

Detta kommenteras i nagra av remissvaren. Helsingborgs kommun
framhaéller t.ex. att man upplever en pétaglig ovilja frdn psykiatrin att
medverka i vardarbetet. Arvika kommun pekar pé det problem som ligger i
att socialtjansten har det yttersta vardansvaret i de fall landstingen har —
men inte tar — resursansvaret. Skaraborgs ldns landsting och Behandlings-
hemmens riksforbund pekar pd de svarigheter som LVM-hemmen méter
nir de stills infor uppgiften att bereda missbrukare med svara psykiska
problem vird vid hemmen. :

Jag anser, i likhet med socialbercdningen och de remissinstanser som
har uttalat sig i frigan, att socialtjanstens och psykiatrins ansvarsomriden
i friga om de psykiskt storda missbrukarna maste klargoras. Detta bor
emellertid inte ske genom att ndgot av dessa vardomraden ensidigt dekla-
rerar var dess ansvarsgrinser gar. I stéllet kriivs en gemensam planering av
socialtjinstens och psykiatrins insatser i syfte att skapa bittre underlag for
bedémningen av dels vilka resurser som krivs fér att méta dessa missbru-
kares behov av vard och stdd, dels vilken huvudman som skall ha behand-
lingsansvaret. Darvid bor bl. a. uppméarksammas att psykiatrisk behand-
ling kan bedrivas dels som konsultationsinsatser, dir behandlingsansvaret
i ovrigt ligger kvar inom socialtjéinsten, dels genom att psykiatrin 6vertar
behandlingsansvaret. Utgdngspunkten for planeringen bér vara att det
finns behov av psykiatriska insatser av bida dessa slag. Dartill kommer att
frigan om samverkan mellan socnaltjansten oc,h psykiatrin bor dgnas sir-
skild uppmirksamhet.

Det far sdledes inte rida ndgon tvekan om att psykiatrin har ett sjalvklart
vardansvar for patienter, dar missbruket ar en del av en tyngre psykiatrisk
problematik. I sammanhanget vill jag hdnvisa till mina uttalanden i denna
friga i propositionen (1984/85:19) om en samordnad och intensifierad nar-
kotikapolitik. Dér framholl jag bl. a. (s. 40 f.) att det ér helt oacceptabelt att
dessa klienter, som har dubbla symtom och sérskilt stora vardbehov, inte
kan erbjudas adekvat vard och ibland inte nigon vdrd éver huvud taget.
Vidare uttalade jag f6ljande:

F.n. pigér en utbyggnad av en decentraliserad psykiatrisk vard. Utéver en
utbyggnad av éppenvarden kommer differentierade och decentraliserade
mindre behandlingshem att tillskapas for olika patientkategoricr, som ar i
behov av langtidsvard. Att i det skedet acceptera att psykiatrin skall
befrias frin en uppgift som sjélvklart ligger inom dess arbetsomrade kan
inte komma i fraga. Det dr mot denna bakgrund ytterst angeliget att
landstingen, som ven del av den forindring som psykiatrin f. n. genomgér,
utvecklar vardresurser for langsiktig rehabilitering av missbrukare med
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allvarliga psykiska storningar. I sammanhanget vill jag sérskilt nimna
behovet av mindre behandlingshem, som kan erbjuda en kvalificerad be-
handling.

Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag om att ge socialstyrel-
sen i uppdrag att med utgingspunkt fran vad jag hir har anfort utarbeta en
plan for hur virden av psykiskt svart stérda missbrukare kan forbittras.
Jag anser att samrad hirvid bor ske med landstings- och kommunférbun-
den.

3.5 Narkomanvéarden och AIDS/HIV

Socialberedningen redovisar i betinkandet vissa Sverviganden och férslag
som ror narkomanvérden och AIDS-bekampningen. Dessa sammanfaller i
allt vasentligt med utgdngspunkterna for och innehéllet i det atgirdspro-
gram som redovisades i propositionen om sirskilda medel for bekdmpning-
en av AIDS. Programmet genomférs under budgetiren 1986/87 och 1987/88
(prop. 1985/86:171, SoU 25, rskr. 324). Riksdagen anvisade 150 milj. kr. till
andamalet. Av medlen har ca halften anvints for insatser inom narkoman-
vérden.

Anstrangningarna har hittills framst inriktats pa dels att bygga ut den
specialiscrade 6ppna narkomanvarden, dels att forstirka samordningen
mellan kommunerna i olika regioner och mellan socialtjanst, halso- och
sjukvard, polis och kriminalvérd. Vidare har stéd till frivilliga organisatio-
ner for utveckling av alternativa behandlingsformer prioriterats.

I den nyligen framlagda propositionen 1987/88:79 om atgérder mot AIDS
har jag angett att denna inriktning bor fullifoljas. Darutover foreslas i
propositionen en utbyggnad av LVM-varden for narkotikamissbrukare.
Sammanlagt foreslas att 230 milj. kr. anvisas for atgirder mot AIDS under
budgetaret 1988/89. Dessa medel skall bl. a. disponeras for insatser inom
narkomanvérden.

3.6 Missbrukarna och arbetsmarknaden

Min bedémning: Socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen bor
gemensamt ges i uppdrag att utveckla samarbetet mellan arbetsfor-
medling och socialtjanst. Samréd bor dérvid ske med kriminalvards-
styrelsen, riksforsidkringsverket, Landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet.

Socialberedningens forslag: Socialberedningen redogdr i sitt betédnkande
for en modell fér hur en samverkan mellan hilso- och sjukvarden, social-
tjansten, forsikringskassan och arbetsformedlingen skulle kunna byggas
upp. Beredningen anser sig inte ha mojlighet att viardera enskildheterna i
modellens konstruktion men anser att den utgér ett intressant uppslag for
hur en forstarkt samverkan skulle kunna organiscras. Enligt beredningen
vorc dct darfor virdcfullt om nyttan av denna och kanske andra liknande
modeller kunde provas praktiskt i en férsoksverksamhet i olika delar av
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landet. Socialberedningen foreslar darfor att arbetsmarknadsstyrelsen far i
uppdrag att i samrid med socialstyrelsen, riksforsikringsverket, Lands-
tingsférbundet och Svenska kommunforbundet dra upp riktlinjer for en
sidan fors6ksverksamhet (betinkandet s. 210—215).

Remissinstanserna: Socialberedningens forslag tillstyrks eller limnas
utan crinran av nastan alla remissinstanser. Tva av remissinstanserna,
RFHL och Verdandi, ir kritiska mot forslaget. RFHL anser att det 4r en
“halvmesyr’’. Verdandi anfér liknande kritik.

Skilen for min bedomning: Socialberedningen konstaterar att de tunga
missbrukarnas forankring pd arbetsmarknaden har férsvagats drastiskt
under den senaste 20-arsperioden. Den huvudsakliga orsaken till detta kan
enligt beredningen sokas i strukturella férandringar pa arbetsmarknaden.
Samtidigt som det nu i Sverige finns badc fler i arbete dn ndgonsin tidigare
och arbetsl6sheten har kunnat minskas, s& har ocksé kraven okat. Allt fler
lediga platser utannonseras med krav p& sirskild utbildning cller erfaren-
het.

Dessa foriandringar utgor en viktig del av forklaringen till missbrukarnas
svarigheter att hiivda sig pd arbetsmarknaden och dirmed att genom arbete
klara sin forsorjning. Aven personer som inte har missbruksproblem, men
saknar utbildning eller har en icke efterfrigad utbildning och bristande
arbetslivserfarcnheter, har mycket svart att f cn fast férankring pé arbets-
marknaden. Detta géller framfor allt ungdomar, vilket &terspeglas i den for
svenska forhallanden hoga ungdomsarbetsldsheten under storre delen av
1980-talet.

For de yngre missbrukarna méaste den grundliggande inriktningen vara
alt klienten skall kunna atergd till ett normalt liv dar férsérjningen sker
genom eget arbete. For dldre missbrukare och personer som genom lang-
varigt missbruk fatt betydande kroppsliga, psykiska och sociala skador,
miste malet for socialtjanstens och andra myndigheters insatser anpassas
mer till vad som idr realistiskt att uppni. Fortfarande ar dock arbete,
arbetstrining och regelbunden sysselsittning viktiga moment eftersom de
skanker struktur 4t vardagen. 6kar sjalvfortroendet och darmed ger indivi-
den mojlighet till ett virdigare liv, som, om dct inte priglas av drogfrihet,
atminstone kan leda till ctt mer begriinsat missbruk och hogre grad av
socialt fungerande.

Svarigheterna finns dock inte bara inom socialtjansten. Aven arbetsfor-
medlingarna méter i kontakten med missbrukare problem som ligger utan-
for deras kompetensomrade och som ofta omojliggor insatser inom det
omrade dar arbetsformedlare och yrkesvigledare har kompetens och re-
surser.

Problemen finns enligt min mening pé flera plan. Arbetsformedlingen
moéter missbrukare som inte dr kdnda inom socialijiinsten. Arbetsformed-
lingen méter ocksd missbrukare som kommer till formedlingen utan reell
avsikt att sOka arbete eller som inte har forutsittningar att klara av ctt
sidant. Arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten méter slutligen
ocksa missbrukarc som har virdats pd institution eller i 6ppenvéard och
som behdver arbete som ett led 1 rchabilitering och utslussning tll ctt
normalt liv.

Prop. 1987/88: 147



Det har ofta i debatten om missbrukarna och arbetsmarknaden framhal-
lits att arbetsformedlingarna ibland upplever ett starkt tryck bade fran
andra myndigheter och missbrukarna sjalva att ordna lamplig utbildning,
beredskapsarbete eller praktikplats i rehabiliteringssyfte. I ménga fall far
arbetsformedlingen konstatera att den sokande inte har férutsittningar att
tillgodogora sig de insatta atgirderna eller fullfélja en utbildnings- eller
arbetsplacering. Dessa problem har- tagits upp i bl.a. betéinkandet
(Ds S 1984:11) Offensiv narkomanvérd II och ber6rs aven i propositionen
1984/85:19 om en samordnad och intensificrad narkotikapolitik.

I bada dessa sammanhang understryks att arbetsmarknadsmyndigheter-
na inte har kompetens for att ge vard och behandling. Deras insatser skall
och bor ha en arbetsmarknadsmaissig inriktning. Arbetsmarknadsverket
har i olika sammanhang framfort samma stindpunkt och har da ocksa
framhallit att arbetsmarknadsméissiga insatser inte skall fungera som alter-
nativ till vard och behandling. Verket vill inte heller fungera som kontroll-
organ for att arbetss6kande skall kunna uppbira ersittning fran andra
myndigheter. Detta giller inte bara i férhillande till socialtjinsten.

A andra sidan framfdrs frin socialtjinsten ofta krav pa att arbetsformed-
lingen bor medverka till att dven klienter med mer eller mindre uttalade
missbruksproblem ocksa ges majligheter till arbete. Stédinsatser i form av
savil behandling som utbildning och arbete/sysselsittning ses som integre-
rade delar av den totala rehabiliteringen. De dkande kraven pé utbildning
och erfarcnhet som arbetslivet stiller goér behovet av sddana stédinsatser
an mer markant, om dessa grupper skall f4 varaktigt fiste pa arbetsmark-
naden.

Jag f6r min del anser det inte acceptabelt att arbetsmarknadsmyndighe-
terna stéller krav pa att enbart arbeta med helt firdigrehabiliterade arbets-
sokande. Det ar knappast meningsfullt att féors6ka dra bestdmda grinser
mellan medicinsk, social och yrkesinriktad rchabilitering. De sociala reha-
biliteringsinsatserna maste kunna fortga under liangre perioder och kunna
stodjas av arbetsmarknadsatgirder f6r att ge den enskilde arbete, utbild-
ning eller praktik. Nar det galler personcr med missbruksproblem &r det
dock rimligt att en grundliggande rehabilitering har skett, sa att det akuta
missbruket i huvudsak har upphort. Pagaende missbruk leder till hog
frfmvaro och %tudicavbroll som medf(ir att z"itgﬁrderna blir verkningslésa
resurserna. IEtt gott samarbglc mellan i férsta hand socmltjanslcn och
arbetsformedlingen med bl. a. en gemensam planering av rchabiliteringsin-
satserna ar enligt min mening en forutsittning {or en framgéngsrik rehabili-
teringsverksamhet. Men samverkan krivs ocksd med andra myndigheter
och organisationer om rehabiliteringsinsatserna skall kunna goéras sa full-
stdndiga och individuellt anpassade som mojligt.

Bristen pa samverkan mellan olika rehabiliterande instanser har ocksa
uppmirksammats av den arbetsgrupp inom socialdepartementet som ana-
lyscrat socialbidragsutvecklingen under 1980-talct. Arbetsgruppen har i sin
slutrapport (Ds S 1987:2) Om socialbidrag — analyser av utvecklingen
under 1980-talet konstaterat att omkring hélften av alla socialbidragstagare
ir i behov av insatser fran sdval socialtjinst som arbetsférmedling. Vidare
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behover en sa stor del av socialbidragstagarna som en femtedel, frimst

missbrukare, ett grundligare stod fran bade socialtjinst och arbetsférmed- -

ling for att kunna fa en varaktig forankring pa arbetsmarknaden.
Erfarenheter frin olika projekt tyder pa att hjilpinsatserna fungerar
bittre om de genomfdrs i samarbete mellan socialtjinsten och arbetsfor-
medlingen. Det framstir ocksa som allt viktigare att iiven socialtjdnsten,
som komplement till arbetsmarknadsverkets insatser, utvecklar aktiva
metoder for att bittre kunna hjélpa arbetslosa socialbidragstagare. Mot
denna bakgrund och med anledning av socialbidragsgruppens slutrapport
beslutade socialdepartementet och arbetsmarknadsdepartementet ar 1987
att ta initiativ till insatser som kan forstarka frimst yngre missbrukares
anknytning till arbetsmarknaden. Ett belopp om 2 milj. kr. avsattes i en

forsta omgang for att stimulera en utveckling inom omradet. Insatserna -

skall enligt givna riktlinjer inriktas savil pa att utveckla socialtjinstens
metoder som pa samarbetet mellan socialtjinsten och arbetsformedlingen.
En rapport, (Ds 1988:14) Samverkan mellan socialtjanst och arbetsférmed-
ling — en beskrivning och ett underlag for utveckling; om hur detta samar-
bete kan utvecklas har nyligen tagits fram pa gemensamt uppdrag av
socialdepartementet och arbetsmarknadsdepartementet. Denna rapport
bér kunna tjina som underlag for fortsatta gemensamma insatser pa omré-
det. :

For den personal inom socialtjanst, arbetsférmedling och arbetsmark-
nadsinstitut som arbetar med f6r socialtjinsten och arbetsférmedlingen
gemensamma sékande behovs 6kade kunskaper om varandras verksamhet
samt en gemensam syn pd hur samarbetet skall bedrivas. Socialstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen bor darfor gemensamt ta initiativ till att
lokala eller regionala utbildningar for dessa personalkategorier kommer till
stand.

Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag om att ge arbets-
marknadsstyrelsen och socialstyrelsen i uppdrag att med utgingspunkt
fran vad jag hir har anfort utveckla samarbetet mellan socialtjinsten och
arbetsformedlingen. Samrad bor diarvid ske med riksforsikringsverket,
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Med anledning av
att dessa fragor ror aven kriminalvérden, sirskilt nir det géller frigivningen
av narkotikamissbrukare, bor samrad ske dven med kriminalvéardsstyrel-
sen. Jag har i denna fraga samratt med cheferna for justitie- och arbets-
marknadsdepartementen samt statsradet Lonnqvist .

3.7 De frivilliga organisationerna

De frivilliga organisationernas insatser pa missbruksomradet utgdr viktiga
komplement till den offentliga vérden.

Organisationerna har sin storsta betydelse nir.det giller att forebygga att
missbruksproblem 6ver huvud taget uppkommer. Nykterhetsrorelsen och
klientorganisationerna tar aktiv del i den socialpolitiska debatten och bi-
drar till att paverka samhillets attityder till droger. Genom information
sprider organisationerna kunskap om alkohol och droger liksom om nega-
tiva sociala och medicinska konsekvenser av missbruk. Ett starkt for-
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eningsliv ar ocksa-betydelsefullt for att bryta isolering och skapa gemen-
skap. Inte minst ungdomsorganisationerna har har en viktig uppgift nir det
giiller att aktivera ungdomar och bidra till att skapa forhallanden och
miljéer som motverkar uppkomsten av en drogkultur.

De frivilliga organisationerna fyller ocksé en viktig uppgift nir det giller
att mota och motverka en begynnande utslagning av ménniskor med miss-
bruksproblem. En stor majoritet av dem som 6verkonsumerar eller miss-
brukar alkohol har kvar sin sociala férankring och kommer ofta inte i
kontakt med socialtjansten. Den hjilp de kan f& av sin' narmaste omgivning
ar ofta utslagsgivande fér hur deras missbruksproblem utvecklas. Har
spelar de frivilliga organisationerna en viktig roll. Ett exempel 4r kamrat-
stédjande insatser pa arbetsplatserna. Denna verksamhet, dir arbetskam-
rater stodjer andra som befinner sig i utsatta sociala situationer, har vuxit
kraftigt under de senaste aren.

Idén bakom det kamratstédjande arbetet — att minniskor tar ansvar for
och hjilper sina kamrater, dven nir de har problem — &r naturligtvis inte
ny. Den kan tviartom sigas vara en form av praktisk solidaritet som har
gamla rotter i de svenska folkrorelserna.

Flera av dc frivilliga organisationerna gor betydande insatser for de
tunga missbrukarna. Liankrorelsen och andra organisationer som organi-
scrar ménniskor som sjalva dr berérda av rhissbruksproblemen spelar har
cn sarskild roll.

Flera av de frivilliga organisationerna bedriver ocksi socialt arbete
bland tunga missbrukare. dels genom cgna radgivningsbyraer, dels som
huvudmén for behandlingshem fér missbrukare.

I arbetet med de tunga missbrukarna spelar utslussningen fran institu-
tionsvarden en viktig roll. For att de positiva resultaten av institutionsvis-
telsen skall bestd krivs fortsatta stédinsatser. Det dr framfor allt av stor
betydelse att det kring missbrukarna kan byggas upp vad som brukar kallas
ctt soctalt niatverk som bl.a. kan fungera som ett skydd mot framtida
péfrestningar. De frivilliga organisationerna har under senare &r kommit
att spela en viktig roll dven i utslussningsarbetet bl. a. genom att utveckla
samverkansmodeller som underlittar en atergéng till arbetslivet.

De frivilliga organisationerna har ofta en gemensam och uttalad syn pi
missbruksproblemen. vilken ofta satts in i en 6verordnad referensram som
kan vara politisk. religios eller vardideologisk. Detta skapar {orutsittning-
ar for ett helhetsperspektiv pa arbetet. Att de ideologiska utgdngspunkter-
na ir tydliga och gemensamma fér dem som arbetar inom organisationen
bidrar till att arbetet kan bedrivas inom ¢n enhetlig ram och ges ¢n konse-
kvent utformning. Fér de missbrukarc som fran borjan eller med tiden
omfattar utgingspunkterna blir detta ett viktigt stéd.

De frivilliga organisationernas arbete préglas ocksd ofta av ett djupt
personligt engagemang. En stor del av arbetet utfors ideellt och av ménni-
skor som ir starkt dvertygade bade om milen och om arbetsformerna.
Detta ar viktigt eftersom det personliga engagemanget ar centralt i allt
ménniskovardande arbete och som regel en forutsittning f6r att nd fram-
gang. '

De frivilliga organisationerna. framfor allt klientrorelsen, bygger pa
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medlemskap. Man dr med i t. ex. lankrorelsen men gdr till socialtjdnsten.
Medlemskapet ger en storre tillhorighet till organisationen och en storre
identifikation med mélen. Medlemskapet gcr ocksd andra fordelar. Som
medlem kommer man i kontakt med andra ménniskor i samma situation
som man kan dcla erfarenheter med. Kontakterna kan léttare leda till en
gemenskap som omfattar ocksi andra sidor av livet dn de problemfyllda.

De frivilliga organisationerna engagerar ocksé i stor utstriickning fore
detta missbrukare i sitt arbete. De fore detta missbrukarna kan utgéra en
viktig resurs i behandlingsarbetet under forutsittning bl.a. att de har
distans till sitt eget missbruk. T de frivilliga organisationcrnas arbete utgor
ocksa de tidigare missbrukarna féredémen och levande exempel pé att
forandringar dr mojliga.

Jag anser, i likhet med socialberedningen, att det ar angeliget att de
frivilliga organisationerna far ett omfattande stéd. Stodet kan framfor allt
ges genom ekonomiska bidrag. I mdnga fall ir det ocksa mojligt att utveck-
la former for samverkan mellan de frivilliga organisationerna och social-
tjansten. Socialberedningen har i ctt tidigare betdnkande (SOU 1986:19)
Aktuella socialtjanstfragor framhallit att stod till de frivilliga organisatio-
nerna inte far ges i former som styr toreningarna och organisationerna. For
att mangfalden skall bevaras dr det viktigt att respektera organisationernas
sjalvstindighet. De maste fa utvecklas pa sina egna villkor. Jag delar den
uppfattningen.

Slutligen vill jag erinra om att nykterhetsroérelserna och vissa andra
organisationer far ctt omfattande statligt stod for sin verksamhet. Statsbi-
drag utgar dels i form av organisationsstod. dels som projektmedel till
verksamheter i drogférebyggande syfte. Statsbidrag utgr ocksa till organi-
sationerna for deras insatser i samband med rehabilitering av missbrukare.
I budgetpropositionen (prop. 1987/88:100 bil. 7) har jag for niasta budgetar
beriknat nirmare 50 milj. kr. fér bidrag till organisationernas insatser pa
drogomradet.

4 En reviderad tvingsvardslag for vuxna
missbrukare

4.1 Utgangspunkter
Huvuddragen i LVM

LVM ir en tvangslag inom socialtjinsten. Den kan anvindas for att bereda
vard at vuxna missbrukare av alkohol eller narkotika som inte kan férméas
att medverka till vard i frivilliga former enligt socialtjanstlagen. I LVM
foreskrivs inledningsvis att de i 1 § socialtjanstlagen angivna mélen fér
samhillets socialtjinst skall vara vigledande for all vard som syftar till att
hjilpa manniskor att komma ifran sitt missbruk. Dar sigs ocksi att varden
skall bygga pa respekt for den enskildes sjialvbestimmandecritt och integri-
tet och sa langt det dr mojligt utformas och genomforas i samverkan med
honom. I 11 § socialtjanstlagen finns vidare bestimmelser om soeialndmn-
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dens ansvar f6r att den cnskilde missbrukaren far den vard och den hjilp
han behover.

Forutsittningar for vard enligt LVM éar att missbrukaren till foljd av ett
fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika ir i tringande behov av
vérd for att komma ifrén sitt missbruk och att hans vérdbehov inte kan
tillgodoses enligt ndgon annan lag. t. ex. socialtjinstlagen. Dock far vird
enligt LVM beslutas dven om nagon for en kortare tid bereds vard med
stéd av lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall (LSPV). Vidare fordras att den enskilde tili f6ljd av missbruket anting-
en utsdtter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara eller kan
befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nigon nirstiende.

Det ir linsstyrelsen som skall utreda om det finns skil att bereda nigon
vérd enligt LVM och. om skil harfor foreligger, ansoka hos lidnsratten om
sadan véard. Overgangsvis, fram till den | januari 1984, 1g denna uppgift pa
socialndmnden. En ansokan om vard enligt LVM skall innehélla en redo-
gorelse for missbrukarens forhéllanden, for tidigare vidtagna atgirder och
for den planerade varden. Ett likarintyg som anger missbrukarens aktuella
hilsotillstand skall forebringas, om mojligt redan nér ansékningen limnas
in till riatten. .

Beslut om vérd enligt LVM fattas av lansriatten. Om det inte ir uppen-
bart obehovligt. skall ritten hilla muntlig férhandling. En sadan forhand-
ling 4r obligatorisk, om niigon av parterna begir det. Den enskilde skall
regelmissigt ha rittshjilp genom ett offentligt bitride.

Varden skall inledas pa sjukhus, om det anses limpligt med hinsyn till
den planerade varden i 6vrigt och om férutséttningarna for sjukhusvard ér
uppfyllda.

Vard med stod av LVM skall limnas genom ett hem som har en kommun
eller en landstingskommun som huvudman och som enligt en institu-
tionsplan ér avsedd for att ge sddan vard. Hemmet skall std under ledning
av en styrelse. For de missbrukare som behover sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas speciella hem som ir anpassade for en sddan tillsyn.

Bitriade av polis kan begiiras for att instélla ndgon till ett LVM-hem. Om
nigon avvikit frin ett LVM-hem kan bitride av polis begiras for att
efterforska och himta tillbaka honom.

Den som &r intagen pa ett hem som dr anpassat for siirskild tillsyn far
hindras att avvika frin hemmet. De 6vriga hemmen har inga kvarhéllnings-
mdojligheter. Diremot kan som nimnts den intagne himtas tillbaka nir han
har avvikit. Under den inledande varden pé sjukhus finns det inte ndgon
mojlighet att hélla kvar den missbrukare som vill limna sjukhusct. Han
kan inte heller himtas tillbaka till sjukhuset.

Vérd med stod av LVM skall upphéra nir syftet med varden har upp-
natts. I normalfallet kan varden pigd i hdgst tvA manader. Vardtiden far
dock forlingas med ytterligare hogst tvd manader, om den intagne pa
grund av sitt hilsotillstdnd behover ytterligare vard eller om det finns
andra synnerliga skil for en forlingning. Det 4r LVM-hemmets styrelse
som beslutar om eventuell forlangning. Under vardtiden bor missbruka-
ren, efter beslut av forestdndaren vid hemmet, pa forsék vardas i annan
form eller vistas i eget hem.
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Polisen far omhédnderta en missbrukare omedelbart, om det dr sannolikt
att han kan beredas véard enligt LVM och beslut om vard inte kan avvaktas
pa grund av att han kan antas fa sitt hilsotillstdnd allvariigt férsamrat, om
han inte fir omedelbar vérd, eller det foreligger en dverhingande risk att
han pd grund av sitt tillstind kommer att allvarligt skada sig sjalv eller
ndgon nirstiende. Rétten kan ocksa besluta om omedelbart omhinderta-
gande sedan en ansdkan om vérd har anhiingiggjorts hos ritten.

Mai! enligt LVM skall handléggas skyndsamt.

Ett omedelbart omhéindertagande genom polisen skall genast understil-
las lansritten. Ritten skall sa snart det kan ske och senast inom fyra dagar
frin det att beslutet understilldes ritten préva om omhindertagandet skall
bestd. I vissa fall far den tiden utstrickas till en vecka. Inom en vecka fran
det linsratten meddelade beslut om att ett omhéindertagande skall besta,
skall lansstyrelsen ha ansokt om vard. Om-sé inte sker, skall lansriitten
upphiiva beslutet om omhindertagande. Lénsrétten skall ocksa upphiva
beslutet om den finner att det inte langre finns skél for omhandertagandet.
Ett sddant beslut upphor ocksa nér ritten avgor frigan om vard eller om
missbrukaren hiktas. I de fall missbrukaren ir omedelbart omhindertagen
skall ratten avgora frigan om vérd inom en vecka frin den dag da ansdkan
kom in. Om det dr nodviandigt far denna tidsfrist utstrackas.

Under vardtiden far missbrukaren utsittas fér vissa kontrollatgérder.
Han fér inte inneha alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel,
sprutor eller kanyler eller ndgot annat som kan vara till men for virden
eller ordningen vid hemmet. Sddan egendom far omhindertas. Vidare far
han kroppsvisiteras och ytligt kroppsbesiktigas. Den som vistas pa ett hem
for sarskild tillsyn fir, som jag nyss niamnde. hindras att limna hemmet
och vidare underkastas de begrinsningar av rorelsefriheten som behovs
for att genomfdra varden eller for andra intagnas eller personalens siker-
het. P4 ett sidant hem far ocksa forsandclser till de intagna kontrolleras.

LVM—en kompromiss

Beslutet om LVM féregicks av en mangarig diskussion om hur den lagstift-
ning som skulle reglera tvingsvérden av vuxna missbrukare skulle utfor-
mas. Motsittningarna i frigan var starka under hela arbetet p& socialtjinst-
reformen. De rorde allt fran den grundlidggande frigan om tvangsvard 6ver
huvud taget kunde accepteras till om tvingsvarden skulle begriinsas till det
akuta avgiftningsskedet eller for att sakerstalla genomforandet av ett lang-
re behandlingsprogram. Det forslag som kom att ligga till grund féor LVM
utarbetades efter det att huvuddelen av reformen hade antagits i riksdagen
i juni 1980. Da tillsattes socialberedningen, efter framstélining av riksda-
gen, for att gdra en Oversyn av bestimmelserna om vard utan samtycke
inom socialtjinst- samt hélso- och sjukvardslagstiftningen. Beredningen
fick i uppdrag att med fortur utarbeta ett forslag betréffande varden av
vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare. Vikten av en bred politisk sam-
ling bakom det kommande lagforslaget understroks.

Beredningen utarbetade forslaget till LVM som, med vissa dndringar,
antogs av riksdagen i december 1981, alltsa kort innan socialtjanstrefor-
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men tridde i kraft. Forslaget, liksom den slutligt antagna lagen, var en
kompromiss som inte skulle ses som en definitiv 16sning p& frégan om
tvangsvard av vuxna missbrukare. Socialberedningen fick ocksa, i direkt
anslutning till riksdagsbeslutet om lagen, i uppdrag att folja lagens tillimp-
ning. '

Socialberedningen &verlamnade hosten 1983 ett delbetinkande
(Ds S 1983:16) Erfarenheter av LVM och vissa andra socialtjanstfragor. 1
betinkandet lamnades forslag till ett antal mindre dndringar av huvudsakli-
gen teknisk karaktédr. Den slutliga utvirderingen liksom behandlingen av

mer centrala fragestillningar sdsom LVM:s indikationer for tvangsvard, -

tvangsvardstidens lingd m. m. hinskdts till slutbetinkandet. Beredningen
har genom beténkandet (SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjinsten,
Tvénget fullgjort detta uppdrag.

Socialberedningens 6verviganden har lett fram till forslag om att lagen
bor preciseras, dndras och kompletteras pé en rad punkter. De foreslagna
andringarna 4r omfattande men inte av sddan karaktir-att lagen i grunden
skulle forandras.

Aven jag anser att lagen bér ligga fast i sina grunddrag liksom att den
behdver revideras i en del avseenden. I det foljande foreslar jag en rad
forandringar som nira ansluter till beredningens forslag. Pa vissa punkter
foreslar jag avvikande 16sningar och kompletteringar.

4.2 Inledande bestimmelser

Mitt forslag: Lagen kompletteras med inledande bestimmelser som
klargor forhallandet mellan socialtjinstlagen och LVM samt anger
syftet med varden.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 367 f.).

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i dessa
fragor tillstyrker beredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: LVM inleds genom den s. k. portalparagrafen
med en erinran om socialtjanstens ml och synsitt och att dessa skall vara
viigledande for all missbrukarvard. Som motiv for bestimmelsen anfordes
risken for att en sarskild lag, som ger mgjlighet att i vissa kvalificerade fall
bereda en missbrukare vard oberoende av samtycke, kunde skymma

kravet pi att den enskildes vardbehov i forsta hand skall tillgodoses genom .

frivilliga insatser i samverkan med honom. Det framhélls ocksa att det
fanns en risk for att tvangsregler i en sarskild lag kan paverka forhallnings-
sittet t det dagliga arbetet inom missbrukarvirden och leda till minskad
respekt for den enskildes vilja och integritet.

Motiven for att inledningsvis hinvisa till socialtjinstlagen kvarstar enligt

min mening. | likhet med beredningen anser jag att-den inledande presenta- .

tionen bor tillforas en bestimmelse som klargor forhillandet mellan LVM
och socialtjanstlagen. Av den bor framgd att LVM ar en kompletterande
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lag som ndrmare reglerar forutsattningarna for att avvika fran den grund-
laggande frivillighetsprincipen i socialtjanstlagen.

Inledningen till lagen bor vidare klargéra syftet med tvangsvarden. Jag
anser att den nuvarande lagens syfte bor ligga fast. Grundtanken att det
framst ar den enskildes behov av vard som skall vara avgérande ar alltjamt
biarande. Varden bor dven i fortsittningen vara ett medel att bryta en
destruktiv utveckling. Den skall syfta till att ge den enskilde motivation till
fortsatt behandling och stod i frivilliga former och en realistisk mojlighet
att sjilv fortsitta att arbeta med sina problem. Tvingsvarden skall ses som
inledningen till en behandling som kan leda till missbruksfrihet och en
forbittrad livssituation i 6vrigt. S& snart det finns forutsattningar for en
fortsatt vard i frivilliga former skall utskrivning ske. Varden skall diarfor
inriktas pa att tillsammans med den enskilde planera behandling och andra
rehabiliteringsinsatser som i de flesta fall méaste fortgd en lingre tid efter
det att varden enligt LVM har avslutats. Avsikten dr saledes inte att genom
tvang sikerstilla genomforandet av hela det behandlingsprogram som i
allménhet krivs for att den enskilde skall komma ifran sitt missbruk. Jag
anser att detta miste betraktas som sa viktigt och grundliaggande att lagen
bor kompletteras med en bestimmelse om det.

4.3 Grunderna for vard

4.3.1 Missbruk av andra beroendeframkallande medel

Mitt forslag: Lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta,
forutom missbruk av alkohol och narkotika, &ven missbruk av andra
beroendeframkallande medel.

Socialberedningens forslag: Overensstammer vasentligen med mitt (be-
tankandet s. 275 f. och s. 369).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har tagit stillning i frigan
ar flertalet positiva till socialberedningens forslag. Dessa dr bl. a. socialsty-
relsen, fyra av de fem férvaltningsdomstolarna, tvé av de tre linsstyrelser-
na, sex av de nio kommunerna. Behandlinghemmens riksférbund, Riksfor-
bundet narkotikafritt samhille (RNS) och Riksforbundet Foraldraforening-
en mot narkotika (FMN). Domstolsverket valkomnar forslaget men ifraga-
sitter om inte termen '‘beroendeframkallande medel™ for att undvika
missforstind borde 4ndras till *‘berusningsmedel””.

Négra remissinstanser forordar en utvidgning som tar sikte pa endast
flyktiga l16sningsmedel. Dessa ar lansritten i Malmohus lédn, ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lidn, JO, Stockholms och Goéteborgs kommuner,
SACO/SR, Foreningen Sveriges socialchefer och RFHL.

Fyra remissinstanser, Norrkopings kommun, Alkoholproblematikers
riksorganisation (ALRO), Verdandi och IOGT/NTO, avstyrker en utvidg-
ning.
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Skilen for mitt forslag

Gdllande regler

Enligt 2 § LVM kan, om de 6vriga forutsiattningarna ar uppfyllda, den som
fortgdende missbrukar alkohol eller narkotika beredas vard enligt lagen.

Under remissbehandlingen vid tillkomsten av LVM foreslogs att lagen
skulle kunna tillimpas dven vid missbruk av andra beroendeframkallande
medel. t. ex. thinner och likemedel.

I propositionen om LVM anforde féredragande departementschefen
(prop. 1981/82:8 s. 43) att hon forstod de remissinstanser som inte ville
lamna missbrukare av t. ex. 16sningsmedel och andra likemedel dn narko-
tiska utanfor. Hon hdnvisade emellertid till att det hér rorde sig om ett litet
antal vuxna missbrukare och att bestimmelsen I4tt kunde komplctteras om
behov av det uppstod i framtiden.

Med anledning av ett motionsyrkande i fragan gav riksdagen ar 1984
regeringen till kdnna att socialberedningen borde ligga fram forslag om
andring av 2 § LVM si att dven missbruk av andra beroendeframkallande
medel dn alkohol och narkotika — sidsom thinner — skulle kunna utgéra
grund for vard enligt LVM (SoU 1983/84:30, rskr. 375). '

LVM:s tillimpningsomrade ar siledes begriansat till fall av missbruk av
alkohol och narkotika, medan didremot socialtjinstlagens bestimmelser i
friga om missbruk tar-sikte p&d behandling av missbruksproblem 6ver
huvud taget. Detta vallar naturligtvis problem i de fall det ror sig om ett
allvarligt missbruk av medel som inte omfattas av LVM och varden inte
kan ges med stid av socialtjinstlagen. Socialberedningen konstaterar ock-
sd att det finns ett inte obetydligt antal vuxna missbrukare av flyktiga
16sningsmedel, for vilka insatser enligt socialtjanstlagen framstir som otill-
riackliga.

De flyktiga l6sningsmedlen sniffas, dvs. inandas i berusningssyfte. De
medel som missbrukas ar t. ex. toulen, trikloretylen, xylen och bensen. I
handeln finns dessa dmnen i ett stort antal produkter, t. ex. flickborttag-
ningsmedel. lim, thinner, firger, kemtvittviatska, nagellacksremover och
drivgas i sprayforpackningar.

Vid sniffning gir giftet via slemhinnorna i luftvigarna och lungorna
direkt ut i blodet. De omedelbara fysiska skador som detta kan fora med
sig ar bl. a hjirtstillestind och andningstériamning. Risken f6r 6verdose-
ring med medvetsldshet som foljd ar stor. Efter langvarigt sniffande upp-
kommer leverskador. njurskador och skador pé de blodbildande organen.
Risk t6r hjarnskador finns vid bensinsniffning pd grund av blyhalten. Om
Ovriga sniffningspreparat kan ge hjarnskador &r inte klarlagt, men exempel
i littcraturen tyder pa att snitfning kan leda till avtrubbning genom kronisk
hjirnskada pa samma sitt som vid missbruk av alkohol. Hértill kommer att
sniffning varit en bidragande orsak vid trafikolyckor. sjilvmord, drunk-
ning, brinder och drap. Effekterna av dessa missbruksmedel &r saledes
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jamforbara med alkohol och vissa typer av narkotika och de skador som
medlen kan ge upphov till 4r mycket allvarliga.

Losningsmedlen kan framkalla beroende pa samma sétt som alkohol och
narkotika. Vanesniffaren utvecklar tolerans mot medlet och drabbas av

abstinensbesvir. De sociala skadorna dr vanligen patagliga. Socialbered-

ningen har ocksa konstaterat att detta slag av missbruk blivit vanligare
bland vuxna.

Jag anser mot bakgrund av det anforda att det ar nodvindigt att i LVM
inféra en mojlighet att bereda vard &t denna grupp av missbrukare.

Med narkotika avses enligt 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) likemedel
eller hilsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor
som med litthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper och som
darfor antingen ar foremal for kontroll enligt en internationell konvention
som Sverige har bitritt eller som av regeringen har forklarats skall anses
som narkotika.

Sverige har bitritt tvd FN-konventioner betriffande narkotika, dels 1961
ars allmanna narkotikakonvention (den s. k. Single Convention), med dnd-
ringsprotokoll ar 1972, dels 1971 ars konvention om psyKotropa substan-
ser. I listor som har fogats till konventionerna och som fortlpande revide-
ras finns upptagna de Aimnen som &r féremal for internationell kontroll.

1 forordningen {1983:366, dndrad och omtryckt 1985:244) om att vissa
substanser skall anses som narkotika har regeringen angett de ytterligare
substanser som skall anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen.

Socialstyrelsen skall upprétta och kungora forteckningar éver narkotika.

Generellt maste sagas att vi i Sverige har en mycket god beredskap mot
nya narkotiska dmnen. Nir tillrackligt underlag finns kan beslut av rege-
ringen om narkotikaf6rklaring fattas inom nigon vecka fran det framstill-
ning om detta kommit in. 1 samtliga fall krdvs dock utredning frin t.ex.
socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen om eventuellt
missbruk och illegal handel och om vanebildande egenskaper. Nar det
giller likemedel méste ocksa beaktas vilka konsekvenser en narkotika-
forklaring har f6r den legala tillverkningen, distributionen och anvindning-
en av likemedlet.

Eftersom narkotikabegreppet i Sverige liksom i. de allra flesta liander
bygger pé en uppriakning av de kontrollerade substanserna har det tid efter
annan gjorts férsok att kringgd kontrollbestimmelserna genom tillverkning
av kemiska substanser som endast obetydligt avviker frn de kontrollerade
substanserna, men tillrickligt for att dessa nya substanser inte skall omfat-
tas av kontrollen. I USA har under senare tid tillverkningen av dessa s. k.
designer drugs lett till mdnga dodsfall och allvarliga sjukdomstillstdnd hos
missbrukarna. Savitt vi vet dr dock missbruket i allt visentligt begrinsat
till USA. Det kan dock inte uteslutas att sidana mycket farliga substanser
kan dyka upp ocksé i Sverige och fa snabb spridning.

For narvarande finns inga mdjligheter att ingripa med st6d av LVM om
socialtjanstens insatser enligt socialtjinstlagen inte skulle ricka till for den
som missbrukar icke narkotikaklassade medel. Med missbruk avser jag en
konsumtion som leder till allvarliga foljder for den enskilde i form av
medicinska eller sociala problem. Jag anser att samhillet miste ta ett
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ansvar dven for dessa missbrukare och att LVM darfor bor omfatta dven
dem. :
Jag forordar saledes att missbruk av sidana icke narkotikaklassade
medel jimstills med missbruk av alkohol, narkotika och flyktiga 16snings-
medel och att ocksd missbrukare av dessa bor kunna beredas vard enligt
LVM, om o6vriga forutsittningar for vard enligt lagen ar uppfyllda och
virdbehovet inte kan tillgodoses pé nigot annat sitt.

Nar det giller att vilja ett uttryck som skall omfatta saval flyktiga
l6sningsmedel som nu avsedda medel som inte ér klassade som narkotika,
har tva olika begrepp diskuterats, nimligen “’beroendeframkallande me-
del’” och "berusningsmedel . Bada begreppen forekommer pa olika omra-
den i lagstiftningen. I de diskussioner dir anviindning av begreppet berus-
ningsmedel férordas har bl.a. hivdats att man ddrmed utesluter t.ex.
tobak, te och kaffe, som kan betecknas som beroendeframkallande medel.
Vidare har angetts att begreppet berusningsmedel hianfor sig till det som ar
unikt med alkohol, narkotika och jimforbara medel, ndmligen att de ger en
berusning. Jag vill dock framhélla att man dirigenom ocksé utesluter
sddana medel som inte har klassats som narkotika och som inte heller har
den effekt som man i dagligt tal eller i medicinsk mening Kallar berusande,
men som ir starkt beroendeframkallande. Jag kan i sammanhanget dven
erinra om att begreppet beroendeframkallande medel aterfinns savil i
socialtjinstlagen som i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU. Jag anser siledes att beroendeframkallande medel i
detta sammanhang béttre beskriver vad som &syftas och foreslar darfor att
det begreppet anvinds.

4.3.2 Tidigare ingripanden

Mitt forslag: Tvangsvard skall kunna ges pa ett tidigare stadium av
missbruket och i mindre akuta skeden dn vad som sker nu. For att
betona detta skall fér sddan vard inte lingre kriivas att bchovet av
vard for att komma ifrin missbruket skall vara tringande. Aven
uppenbara sociala skadeverkningar av missbruket skall beaktas vid
beddmningen av om vard skall beslutas.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 276—280).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har behandlat dessa fra-
gor tillstyrker de flesta beredningens forslag. Till dessa hor bl. a. socialsty-
relsen, tre av de fem férvaltningsdomstolarna. de tre lansstyrelserna, JO,
itta av de nio kommunerna (fyra av dessa &tta kommuner har inte behand-
lat frigan om ordet tringande), Behandlingshemmens riksforbund, RNS
och FMN. Linsritten i Jimtlands l4n, som tillstyrker att en social indika-
tion infors, ir tveksam till att utmonstra ordet trangande ur lagtexten och
anser att det ddrmed finns en risk for att man tar bort ett kriterium som
avgrinsar lagens tillimpning och utvidgar den utdver vad som asyftats fran
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borjan. Lansriatten medger att ordet trangande mdjligen kunnat leda tan-
ken fel och eventuellt bor ersittas med ndgot annat limpligare uttryck,
som klart ger vid handen att det ir friga om en speciell situation.

Av de remissinstanser som tillstyrker att en social indikation inférs
anser ungefir en tredjedel att utformningen av indikationen ar alltfér vag
och siledes rittsosiker och att den darfor bor ges en annan formulering.

Nio remissinstanser avstyrker férslagen, som de anser leder till en
obefogad utvidgning av den grupp missbrukare som kan komma i fraga for
tvangsvard. Dessa ar ldnsritten i Malmohus ldn. Norrképings kommun,
SACO/SR, Foreningen Sveriges socialchefer, RFHL, ALRO, Verdandi
och IOGT/NTO.

Tvé av remissinstanserna, TCO och LO, ar tveksamma till férslagen och
anser att dessa bor Overvigas ytterligare.

Skilen for mitt forslag
Gillande regler

En forutsittning for vard enligt LVM ér att missbrukaren till f6ljd av ett
fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika ér i triingande behov av
vard for att komma ifrén sitt missbruk och att hans virdbehov inte kan
tillgodoses enligt socialtjinstlagen eller ndgon annan lag (2 §). Vidare
kravs att den enskilde till foljd av missbruket antingen utsitter sin fysiska
eller psykiska hilsa for allvarlig fara (3 § a) eller kan befaras komma att
allvarligt skada sig sjélv eller ngon nérstiende (3 § b).

En viktig fragestillning nér det géller LVM é&r i vilket skede av missbru-
ket som lagen kan anvindas. Skall man kunna ingripa pa ett forhallandevis
tidigt stadium, forutsatt att det ror sig om ett allvarligt missbruk, eller ér
det forst nir missbruket har pagatt sa linge att allvarliga skadeverkningar
har bérjat upptrada? I propositionen (prop. 1981/82:8) om LVM framholls
vissa uttalanden om dctta som socialberedningen hade gjort i betinkandet
(SOU 1981:7) LVM — Lag om vard av missbrukare i vissa fall. Féredra-
gande departementschefen angav bl.a. (s. 39 f.) att socialberedningen
hade understrukit att det inte kridvdes att missbruket skulle ha hunnit
manifestera sig i form av ndgon intriffad allvarlig skada och inte heller att
man kunde konstatera ett beroende eller liknande tillstand hos missbruka-
ren. Vidare hinvisade hon till socialberedningens stillningstagande att det
ar sarskilt betydelsefullt att kunna ingripa snabbt for att motverka ett
begynnande allvarligt missbruk hos ungdomar. Senare (s. 40) anforde dock
foredraganden bl. a. foljande.

Man skall, siger beredningen, objektivt kunna konstatera att missbruka-
rens fysiska eller psykiska tillstdnd dr sdant att han maste ha vard eller i
vart fall maste iaktta avhallsamhet fran alkohol eller narkotika for att inte
allvarligt forvirra sitt tillstand.

Det sistnamnda uttalandet, liksom vissa andra i lagens forarbeten, torde
inte sdllan uppfattas som ett stod for att det for ett LVM-beslut krivs att
missbruket har hdllit pa si linge att det redan har féranlett skador eller
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sjukdom. Detta synes enligt socialberedningen i stor utstrickning ha blivit
styrande for LVM:s tillimpning. Frinvaron av redan intraffade allvarliga
hilsoskador har ofta ansetts om&jliggora beslut om LVM-vérd.

En annan friga ir om LVM ir tinkt att tillimpas ocksd i situationer som
inte ar helt akuta. Inte heller pd denna punkt ger lagens férarbeten nigon
entydig vigledning. I LVM-propositionen understrok visserligen féredra-
gande departementschefcn (s. 44) att det inte behovde foreligga *"ett akut
behov av avgiftning’” for att lagen skulle vara tillamplig. I propositionen
gjordes emellertid samtidigt uttalanden som Kan tolkas sa att LVM borde
ha en renodlat akut karaktir. Nir i propositionen preciscras i vilka lagen
tvangsvard kan komma i fraga, talas det t.ex. om '‘uttalade krissitua-
tioner™ (s. 43 f.).

Aven i detta avseende har det visat sig att LVM har tillimpats restrik-
tivt. [ allt vdsentligt har enligt socialberedningen de ingripanden som skett
med st6d av lagen kommit att forbehdllas situationer som maste beskrivas
som akuta.

Férslag till fordandringar

De som i dag bereds LVM-vard ir, som jag nyss nimnt, huvudsakligen
missbrukare i sa scna stadier av missbruket att detta har orsakat pavisbara
medicinska skador. Det innebér bl. a. att LVM i praktiken séllan anvénds
for att ingripa vid ett allvarligt missbruk i 8ldrarna ndrmast dver 20 ar. dvs.
den period dd missbruket och den sociala utslagningen ofta fordjupas och
befists. Jag anser darfor, vilket jag strax aterkommer till, att det ar nod-
vindigt att gbra vissa dndringar i grunderna for nidr vard skall kunna
beredas for att klargéra att lagen kan anvindas i tidigarc skeden av miss-
bruket dn vad som hittills ofta ansetts vara mgjligt.

LVM har ocksd frimst anviints nir nagon har hamnat i akuta, ofta
livshotande, tillstind till f6ljd av sitt missbruk. Detta har ytterligare bidra-
git till att lagen i praktiken sillan anvinds nir det géller missbrukare i
dldrarna nirmast 6ver 20 ar. Men detta har ocksi betydelse for missbruka-
re som befinner sig i senare stadier av missbruket. Enligt uppgifter som
socialberedningen har inhimtat tycks det sdlunda inte sillan vara sa att det
anses omojligt att aktualisera tvangsvard av en tung alkohol- eller narkoti-
kamissbrukare, som &terfaller i allvarligt missbruk kort tid efter t.ex.
institutionsvard, pa grund av att missbrukaren énnu inte har blivit tillrick-
ligt nedgdngen pa nytt. Han eller hon beddms &nnu inte vara ""LVM-mis-
sig'”. Limpligheten av ett ingripande med stod av LVM maste naturligtvis
provas fran fall till fail och fran situation till situation. Men att generellt
inskrinka lagens anviandningsomride sd langt att socialtjansten maéste
inviinta att missbrukaren hamnar i ett helt akut lige eller till och med en
ren nodsituation till foljd av missbruket dr enligt min mening inte rimligt.
avseendc klargora att ingripande kan ske i mindre akuta skeden én vad
som ofta gors i dag.

Med utgdngspunkt i vad jag nu har anfort, dvergar jag till att var {or sig
behandla de olika forutsattningarna fér vard enligt LVM. Jag avser att i det
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sammanhanget dven ta upp frigan om de sociala skadeverkningarnas bety-
delse for att bereda en missbrukare vérd.

Fortgiende missbruk

Med begreppet fortgdende missbruk avses enligt forarbetena (prop.
1981/82:8 s. 74 {.) sdvitt avser alkohol att missbruket skall ha en viss
varaktighet. Det far inte rora sig om en tillfillig 6verkonsumtion dven om
den i ndgot enskilt fall skulle kunna medfora en sa allvarlig hélsorisk som
avses i lagen. Missbruk som aterkommer i perioder kan omfattas av lagen,
om betingelserna i 6vrigt ar uppfyllda. Med fortgdende missbruk av narko-
tika avses i princip allt injektionsmissbruk samt dagligt eller sa gott som
dagligt missbruk oberoende av intagningssatt och medel.

Jag anser att dessa motivuttalanden fortfarande i allt visentligt ger god
vigledning nar det giller att beddma vad som avses med att missbruk &r
fortgiende. Tillaimpande myndigheter har i allménhet inte heller haft ndgra
problem med begreppet.

Enligt socialberedningen har emellertid domstolarna ibland ansett att ett
fortgdende missbruk inte foreligger nir missbrukaren gjort ett uppehall
Overstigande en manad. Jag anser, i likhet med beredningen, att man inte
kan dra nigon klar tidsgrins for hur lingt ett uppehall skall vara for att ett
fortgdende missbruk inte skall anses foreligga. Missbruket méste ses i ett
lingre tidsperspektiv och hidnsyn maste bl.a. tas till vilken drog det &r
fraga om. Det ligger dock i sakens natur att ju lingre ett uppehall ér, desto
mindre blir behovet av att med tvng varda missbrukaren.

Trangande behov av vard for att komma ifran sitt missbruk

Resonemangen i férarbetena kring begreppet trdngande kan uppfattas som
motsigelsefulla, men visar 4nda att avsikten inte varit att genom detta
begrepp stilla upp ngot krav pa intriaffad skada. Det skall foreligga en
allvarlig missbruksbild som-kriaver kraftfulla och .snabba insatser for att
bryta en ogynnsam utveckling, men det krivs inte att missbruket har
hunnit manifestera sig i nigon intraffad allvarlig skada. Vidare framhalls
(prop. 1981/82:8 s. 39 f.) att det ar sdrskilt betydelsefullt att kunna ingripa
snabbt for att motverka ett begynnande allvarligt missbruk hos ungdomar.

Foredragande departementschefen betonade i propositionen om LVM
(s. 44) — mot bakgrund av tveksamhet hos vissa remissinstanser — att
kravet pa tringande behov av vird inte skulle uppfattas s snivt som
remissinstanserna befarat, nimligen att det uttryckte ett krav pé ett akut
behov av avgiftning. Departementschefen holl med remissinstanserna om
att ordet tringande kunde leda tanken fel och att de i 3 § sérskilt angivna
forutsittningarna i det enskilda fallet kunde vara tillrickliga for att ut-
trycka kravet pé ingripandets nodvindighet. Hon var emellertid inte be-
redd att slopa ordet tringande i lagtexten, men forde i lagtexten in ut-
trycket tringande behov av vard for att komma ifrdn sitt missbruk i syfte
att markera att det inte behovde vara fraga om ett akut behov av avgifining
(s. 74).
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Socialberedningen har konstaterat att ordet tringande — som befarades
vid tillkomsten av LVM — kommit att i den praktiska tillimpningen leda

tanken fel. Denna uppfattning delas ocksa av en majoritet av remissinstan- - -

serna. I dtskilliga fall har ansékan om vérd inte kommit till stnd eller har

“ansdkan avslagits pa den grunden att vardbehovet inte beddmts som triang-
ande. Det har varit friga om mycket grava missbruksfall, men dar missbru-
karen — bl. a. pa grund av sin ungdom eller drogens karaktir — dnnu inte
har fatt sddana skador att behovet av medicinsk vard varit akut. Intygsut-
fiardande lidkare tycks ocksé ofta ha uppfattat kravet pa triangande vérdbe-
hov som ett krav pd akut behov av avgiftning.

Jag instdmmer i vad som anférdes vid tillkomsten av LVM, namligen att
det som forutsittning for vard skall foreligga en allvarlig missbruksbild
som kriver snabba och kraftfulla insatser for att bryta en ogynnsam
utveckling. Behovet av vard kan visa sig i form av ett akut behov av
avgiftning, men behdver inte gora det. Behov av avgiftning ar saledes inte
ett krav for att tvingsvard skall kunna ske. Min uppfattning ar att LVM
borde mojliggora ett tidigare ingripande dn vad man utgétt fran i den
praktiska tillimpningen i minga fall, séirskilt vid ett allvarligt missbruk hos
de yngre av de vuxna missbrukarna. Erfarenheterna frén tillimpningen av
LVM visar dock att myndigheterna i manga fall har tolkat lagen sa, att
forutsittningarna for tvingsvard inte dr uppfyllda férran missbrukaren har
fatt en allvarlig skada. Konsekvenserna av detta 4r betinkliga eftersom de
allvarliga skador det ror sig om ofta dr obotliga skador pa lever, hjirna eller
andra livsviktiga organ. Med hédnsyn hartill talar starka skl for att ut-
monstra rekvisitet trangande behov ur lagen.

Vissa remissinstanser befarar att lagens tillimpningsomrade kan komma
att utvidgas alltfér mycket. om ordet trangande tas bort ur lagtexten. Jag
hyser inte samma farhdgor. Enligt min mening ar de Gvriga villkor och
specialindikationer som skall foreligga i det sirskilda fallet tillrackliga f6r
att uttrycka kravet pa ingripandets nodvindighet. Jag foreslar darfor att
ordet tringande slopas.

Allvarlig fara for hilsan

Villkoret i 3 § a LVM att den enskilde till f6ljd av missbruket utsdrter sin
Sysiska eller psykiska hdlsa for allvarlig fara innebir enligt forarbetena
(prop. 1981/82:8 s. 40) att dct skall féreligga en medicinskt pavisbar hilso-
risk for missbrukaren eller att, 4ven om s inte &r fallet. missbrukaren
utsitter sin hiilsa for allvarlig fara. Han underléter t. ex. att éta eller 16per
risk att forolyckas eller frysa ihjal. Man skall objektivt kunna konstatera
att missbrukarens fysiska eller psykiska tillstdnd ér sadant att han maste ha

vard eller i vart fall miste iaktta avhallsamhet frin alkohol eller narkotika-

for att inte allvarligt forvirra sitt tillstind. I propositionen slas vidare fast
(s. 76) att utmarkande framst ar att den enskilde till foljd av ett okontroller-
bart missbruk har rakat i eller riskerar att rdka i en nédsituation som hotar
hans hilsa och vilfird. Detta understryks genom Kravet pa allvarlig fara.
Det ér uppenbarligen s att det ar de rent medicinska hélsoriskerna som
avses i 3 § a. Genom den starka betoningen hirav i forarbetena till lagen
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har LVM-ingripandena i stor omfattning kommit att begransas till fall dar
medicinskt pavisbara skador kunnat konstateras. Det bor dock papekas att
bestimmelsen i 3 § a redan nu séger att det racker med allvarlig fara for
hélsan. En bestimmelsc med den innebdrden bor enligt min mening finnas
kvar dven i fortsittningen.

En social indikation

Under de &r som nu har gétt har det visat sig att den starka betoningen av
den medicinska hilsorisken fatt icke onskade konsekvenser. Den star
ocksa i motsats till de strivanden till en helhetssyn pd individen som
vunnit insteg inom sdval socialtjinsten som hilso- och sjukvarden. Det ar
séledes inte mgjligt att vid bedémningen av om missbrukaren utsitter sin
hélsa for allvarlig fara alltid géra ndgon klar skillnad mellan skadeverkning-
ar av social och av medicinsk natur. Den sociala situation som missbruka-
ren befinner sig i har naturligtvis betydelse nir det giller att avgéra om
hans hilsa ar utsatt for allvarlig fara. Det forhallandet att en heroinmiss-
brukande kvinna prostituerar sig eller att en ung T-spritmissbrukare lever
under sddana férhillanden att han inte kan fa eller behdlla bostad och
arbete 6kar faran for hilsan. Det gér inte att bortse frin de sociala faktorer-
na vid bedémningen av de medicinska konsckvenserna av missbruket.

Som tidigare har konstaterats ar den sociala utslagningen bland de yngre
missbrukarna hardare dn férr och drabbar manga redan innan de fyllt
30 &r. Dessa missbrukare har i allmidnhet inte fatt nigot faste pa arbets-
marknaden. De forsorjer sig pa kriminalitet och bidrag. Undersokningar
visar att dessa yngre missbrukare i allmédnhet kan motiveras for bchand-
lingsinsatser forst nir missbruket redan har lett till patagliga medicinska
och sociala skador.

Jag anser att LVM i sidana hir fall méste kunna anvéindas i ett skede da
det dnnu dr mojligt att bryta den destruktiva utvecklingen. De sociala
konsekvenserna av en livsféring som dr helt dgnad &t missbruk ar sa
forédande for en ung person att vird med tving dr befogad, om hans
framtida utveckling stir pa spel. Samhillet har ett ansvar for att en miss-
brukare under 20 ar far vard enligt LVU om han utsétier sin hilsa eller
utveckling for allvarlig fara och varden inte kan ges i frivilliga former. Det
ar dir friga om skadeverkningar savil av medicinsk som social natur. Det
ar konstlat och inhumant att dra en s skarp grins att man betriffande
21-aringen endast skall beakta de medicinska skadeverkningarna. I méinga
fall néir det géller unga har dnnu inte nigra allvarliga medicinska skade-
verkningar kunnat konstateras, men missbruket ér s omfattande att all-

varliga sociala skadeverkningar dr nira forestdende. Hirmed avscs en .

sadan bristande anpassning till samhélilslivet till foljd av missbruket att den
unge missbrukarens utveckling ar i allvarlig fara. Missbruket dominerar
hans livsforing och han kan inte lingre uppratthélla normala sociala rela-
tioner. Han ar pa grund av missbruket néra att slas ut fran utbildnings- eller
arbetsmarknad och att stingas ute frin ett normalt boende. Om man i
sadana fall inte kan forma missbrukaren till frivillig vard, ér det enligt min
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mening angelédget att han kan beredas vard innan situationen forsamrats s
att han dessutom adragit sig allvarlig medicinsk skada.

Nar det giller dldre alkoholmissbrukare dr deras sociala utslagenhet ofta
manifest. Behandlingsmalet ér ofta i dessa fall att 8terféra missbrukaren till
ett mindre riskutsatt liv. Det blir framst frdga om stédjande insatser och
humanitir omvardnad. Institutionsvdrd med tvang ar for denna grupp
ibland nédvindig for att bryta ctt pagdende missbruk som kan leda till
skadeverkningar av medicinsk natur. Det ligger i sakens natur att hilso-
aspekten dominerar och att hiansynen till den sociala utvecklingen inte
alltid bor tillmatas lika stor vikt som betriffande unga. De dldre missbru-
karna ar emellertid inte nigon homogen grupp. Aven om en stor del av
dem ér s. k. kroniker, finns det naturligtvis ocksd missbrukare med béttre
social férankring. Ocksa vid beddmningen av en sddan missbrukares be-
hov av vird maste man cnligt min mening ta stérre hinsyn till de sociala
skadeverkningarna av ett 6kande missbruk dn vad som nu sker. Man kan
inte se enbart till faran foér den fysiska eller psykiska hilsan. Om nagon till
foljd av missbruket uppenbarligen dventyrar sina levnadsférhallanden i
ovrigt, maste vard med stod av LVM 6vervigas. LVM-varden framstar i
detta fall som en sista utvig for att ridda det som alltjamt finns kvar av
anknytning till arbetsmarknad. bostad och relationer till anhoriga och
annan omgivning 4n andra missbrukare.

En majoritet av remissinstanserna har stillt sig bakom socialbered-
ningens synsitt kring och foérslag om en social indikation. En tredjedel av
dem har dock haft synpunkter pa beredningens utformning av den sociala
indikationen, “"allvarligt férsamrar sina levnadsférhallanden i 6vrigt™, och
ansett att rekvisitet ar alltfér allméant hallet och att det darfor kan komma
att tolkas som tillimpbart i alltfor vid utstrackning.

Aven jag anser att det finns ett behov av en social indikation. Grunderna
for att kunna bereda en missbrukare tvangsvard bor diarfor kompletteras
med en bestimmelse som tar siktc pa missbrukets sociala skadeverkning-
ar. Flera remissinstanser anser att beredningens forslag betraffande den
sociala indikationen behdver preciseras. Det moter dock betydande svarig-
heter att i lagtext ge kortfattat uttryck for vad som asyftas. Jag anser
cemellertid att det 4r mojligt att i viss mén skirpa det rekvisit som bered-
ningen har foreslagit.

Jag foreslar dartor att det sociala rekvisitet for vérd enligt LVM skall
gilla den som till foljd av missbruket uppenbarligen dventyrar sina lev-
nadsforhallanden i 6vrigt. Det forutsitts naturligtvis ocksa att 6vriga forut-
sittningar for tvangsvard ér uppfyllda.

Mitt forslag innebir att det, liksom nu, ar den enskildes behov av vard
som skall vara avgérande. Vid en sdidan bedémning &r det varken mgjligt
eller lampligt att bortse fran den enskildes totala livssituation.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar forklarat att styrelsen med séarskild
uppmiirksamhet kommer att folja tillimpningen av lagen sivitt avser den
sociala indikationen, om forslaget antas av riksdagen.
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4.3.3 Skyddet for missbrukarens omgivning

Mitt forslag: Den nuvarande bestimmelsen om skyddet for nirsté-
ende behalls oforindrad. Tillimpningsomradet utvidgas inte till and-
ra dn ndrstdende och inte heller for att skydda omgivningen mot
HIV-smittade missbrukare.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 266—268 och 280—286). '

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stall-
ning i frigan tillstyrker att bestimmelsen om skyddet for nirstdende be-
hélls oférindrad i lagen. Négra anser att kriteriet bor utménstras ur lagen
och motiverar sitt stillningstagande med att skyddet for missbrukarens
narstdende bor tillgodoses genom bestimmelserna i brottsbalken. Fem
remissinstanser anser att skyddet bér omfatta dven andra én nirstdende.

Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stillning i fragan anser
att LVM:s tillimpningsomrade inte bor utvidgas for att skydda omgivning-
en mot HIV-smitta. ' :

Skalen for mitt forslag: Enligt de regler som nu giller (3 § b) kan den som
ir i tringande behov av vard for att komma ifrdn sitt missbruk beredas
vard oberoende av eget samtycke om han till foljd av missbruket kan
befaras komma att allvarligt skada ndgon narstaende.

Nykterhetsvéardslagen innchéll — liksom lagen (1966:293) om beredande
av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall gér nu — mer vittgdende bestimmel-
ser om skydd for andra 4n LVM. | bada fallen anges att nagon ar “farlig for
annans personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa’". Socialbe-
redningen ansig ar 1981 att en motsvarande regel inte borde tas ini LVM,
eftersom LVM ir avsedd att tiligodose missbrukarens eget behov av vard i
vissa situationer. Beredningen foreslog i stallet ett mera begrinsat skydd
som skulle inskrinka sig till missbrukarens familj. Skal for detta var bl. a.
att misshandel i hemmen vid den tidpunkten inte f6ll under allmint atal.

Foredragande departementschefen framholl (prop. 1981/82:8 s. 45) att
regler om allmiint &tal for misshandel pa privat plats inom kort skulle
komma till stAnd. Detta gav 6kade mdjligheter till ingripanden inom det
straffriittsliga systemet. Hon erinrade emellertid om att detta forutsatte att
ett atalbart brott hade begétts. Mojligheterna till ingripanden innan skadan
ir skedd var, iven vid en dndring av atalsreglerna, mycket begrinsade
enligt brottsbalken i jam{orelse med den foreslagna LVM. Det erinrades
vidare om att anhoriga i praktiken ofta inte hade négot skydd av den
straffriittsliga regleringen. Det fanns darfor skil att nir det galler anhériga
medge vard utan samtycke for att forhindra skador hos annan én missbru-
karen sjilv.

Den lagandring som departementschefen forutskickade i propositionen
tradde i kraft den 1 januari 1982, dvs. samtidigt med LVM. Andringen
innebér att atal kan vickas for bl.a. misshandel och olaga hot inom
hemmet utan att malsiganden anger brottet till Atal.

I diskussionen efter LVM:s tillkomst har olika uppfattningar forts fram
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nar det giller frigan om LVM bér inrymma ett skydd fér annan én
missbrukaren sjalv och hur omfattande ett sddant eventuellt skydd bor
vara. Somliga har argumenterat for att nirstdendeskyddet skall slopas i
syfte att ytterligare renodla LVM:s karaktéar av vardlagstiftning. Andra har
velat aterga till ett vidgat skydd som skulle omfatta inte bara missbruka-
rens nérstidende utan ocksa hans omgivning i Ovrigt. Ytterligare andra har
menat att den nuvarande I6sningen ir vl avvigd och bor bibehallas dven i
framtiden.

Dessa asiktsskillnader har ocksd kommit till uttryck under remissbe-
handlingen. 4ven om majoriteten av remissinstanserna forordar att lagen
dven i fortsittningen bor inrymma ett skydd endast fér nérstaende.

Riksdagen har ocksa vid flera tillfillen behandlat och under hinvisning
till socialberedningens arbete avslagit motioner rorande skyddet f6r miss-
brukarens omgivning.  Socialutskottet yttrade i bctinkandet
SoU 1983/84:30 s. 29 bl. a. foljande.

Problemet hur man skall skydda méanniskor mot att skadas till foljd av
nagon annans missbruk ar komplicerat. Utskottet anser for sin del att det
finns behov av ctt sidant lagstadgat skydd i nigon form. Brottsbalken ger
inte tillrackligt skydd i alla dec fall som hiar kan bli aktuella. Bl.a. ar
mdjligheterna att ingripa innan nigon allvarlig skada intréffat begriinsade.
Foljderna hérav kan bli tragiska, inte minst for missbrukaren sjilv. Fragan
ir emellertid om dessa problem bér I6sas inom ramen f6r en vardlag av
LVM:s karaktir eller om komplettering bér ske av annan lagstiftning. Som
utskottet tidigare framhallit 4r det darfor angeliaget att socialberedningen
belyser samtliga lagregler som dr av betydelse i sammanhanget liksom
sambandet meilan andra regler och LVM. Utskottet utgér fran att bered-
ningen kommer att igna denna friga sirskild uppmérksamhet.

Socialbercdningen Konstaterar att nirstdendeskyddet har kommit till
mycket begrinsad anvindning som cnda grund f6r beslut om vard enligt
LVM. Under &ren 1984 — 1986 aberopades faran {6r narstiende i 4—6 9% av
samtliga ans6kningar om véard. Detta skulle i och for sig kunna tala for att
rekvisitct nu kunde avvaras. En sidan slutsats framstir emellertid som
forhastad. Den betydligt storre forekomsten av nirstadendegrunden vid
omedelbara omhindertaganden (15—20 %) talar {or att rekvisitet faktiskt
ar uppfyllt i ctt storre antal fall dn statistiken visar.

Att fara for nirstdende betydligt oftare finns med vid det akuta ingripan-
det &n nar anmalan eller ansdkan om vard lamnas in kan naturligtvis bero
pa att denna fara vid en narmarc beddmning inte har ansetts foreligga eller
inte har ansetts vara tillrickligt allvarlig. Det kan emellertid ocksd bero pa
att linsstyrclserna och linsritterna av hinsyn till risken for repressalier
mot den ndra anhorige anvinder ndgon annan grund for ansdkan cller
vardbeslutet om det ir mgjligt. De uppgifter som beredningen har erhallit
fran olika lansstyrelser talar for att den sistndmnda forklaringen dr minst
lika viktig som den férstnamnda.

Det finns mot denna bakgrund skal att tro att atskilliga ingripanden som i
dag gors med stod av LVM i akuta situationer — och som i ménga fall leder
till LVM-vérd under aberopande av enbart faran for missbrukaren sjalv —
inte skulle komma till stind om néarstiendeskyddet togs bort. Foljden
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skulle ddrmed bli att skyddet for missbrukarens familj skulle minska betyd-
ligt. Enligt min mening visar beredningen pé ett overtygande sétt att detta
skyddsbehov inte fullt ut kan tillgodoses inom ramen fér annan lagstitt-
ning. .

Tillgdngliga undersdkningar visar pa ctt utbrett vald mot Kvinnor i hem-
men. Det dr ocksé vil dokumenterat att en mycket stor del av de inblanda-
de i valdsbrott dr alkoholpaverkade. Genom dndringen ar 1982 av atalsreg-
lerna vid misshandel pa cnskild plats har mojligheterna till straffrittsliga
ingripanden visserligen forbattrats. Det dr dock otvivelaktigt sa att ett
straffrittsligt ingripande ofta inte framstar som nagon framkomlig vig for
cn anhorig som ér kinsloméssigt bunden till en missbrukare. Ménga kvin-
nor kinner ett starkt motstdnd mot att angec sin man for polisen med
efterféljande utredning, ritteging och eventuell fingelsedom. Motstandet
kan ocksd ha sin grund i kvinnans ridsla for sitt eller barnens liv. Situatio-
nen for den anhérige kan ju forvérras ytterligare, om missbrukaren efter
anmélan intc hdktas utan i frihet far fortsitta sitt missbruk och aggressiva
beteende. Om en anhoérig anméler en missbrukare hos socialndmnden for
LVM-vird under aberopande av nirstidendegrunden, framstir hennes
stillning som mindre utsatt. Hon kan for sig sjalv och andra motivera
atgiarden med omtanke om missbrukaren.

En dnnu viktigare skillnad mellan straffrittsliga atgirder och LVM-vérd
ar att skyddet enligt LVM for nirstaende forcligger redan vid fara for
allvarlig skada. Det behover inte redan ha uppkommit skada for att LVM
skall bli tillamplig. Straffrittsliga ingripanden forutsitter ett fullbordat
brott eller ett atalbart forsok till brott. Brottsbalkens regler ér dirfér inte
tillrackliga for att skydda anhériga fran ett ofta pad goda grunder befarat
alivarligt vald. I sadana fall, i vilka konsekvenserna av valdet kan bli lika
tragiska fér missbrukaren som for offret, ter det sig naturligt med méjlighe-
ter till LVM-vard fér missbrukaren.

Jag anser av dessa skal att skyddet for nirstdende bor behallas som
grund for LVM-vard.

Att bibehilla nirstdendeskyddet innebir onekligen ett visst avsteg frén
principen om LVM som en vardlagstiftning. Detta avsteg — som knappast
kan beskrivas som betydande — méste emellertid viigas mot de risker som
ett minskat skydd skulle innebira for manga familjer. Enligt min uppfatt-
ning véger den senare aspekten tyngre én den forra. '

Jag har darcmot inte funnit tillrackliga skal for att vidga skyddet till att
omfatta dven andra in de nirstdende. Visscrligen utsitter ménga missbru-
kare dven andra i sin omgivning for vald, hot om vald eller annan fara.
Dessa utomstdende befinner sig emellertid som regel i en avsevért mindre
utsatt situation i férhéilande till missbrukarcn 4n vad hans nirmaste gor.

Dessutom skulle cn vidgning fran den begriansade personkrets som miss-
brukarens familj utgor till i princip alla i hans omgivning, innebira ctt
betydande avsteg frdn principen om LVM som en virdlagstiftning. Jag har
déarfor stannat for att LVM:s tillampningsomride inte bor utvidgas till att
omfatta dven det fall d4 nagon till foljd av missbruket kan befaras komma
att allvarligt skada nigon annan dn sina nirstiende. Mdjligheterna till
straftrittsligt ingripande med stod av bl. a. bestimmelser i brottsbalken om
olaga hot far hir anses tillrackliga.
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En-annan friga i sammanhanget &r om det finns behov av att utvidga
LVM:s tillimpningsomrade for att skydda omgivningen mot HIV-smittade
narkotikamissbrukare. Som cn sarskild specialindikation for vard skulle d&
medtas att nigon till f6ljd av sitt missbruk genom smitta av HIV utsitter
andra for allvarlig'fara. Jag har stannat for att en sadan utvidgning inte ar
nodvandig eller lamplig. Smittskyddet miste enligt min mening primart
tillgodoses genom smittskyddslagstiftningen. Att uttryckligen bygga in
smittskyddstunktionen i LVM:s rekvisit for véard skulle innebdra att
LVM:s karaktir av vardlag till en del gér forlorad.

Jag &terkommer till fraigan om forhéllandet mellan LVM och smitt-
skyddslagstiftningen i specialmotiveringen till den foreslagna 4 § LVM.

Begreppet nirstdende innefattar inte ett of6tt barn. Fragan om hur LVM
bor tillimpas betraffande gravida kvinnor med allvarliga missbrukspro-
blem har behandlats i olika sammanhang. Socialberedningen tog upp fra-
gan i betinkandet (Ds S 1981:6) Atgidrder mot missbruk under graviditet.
Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om LVM (prop. 1981/82:8)
behandlades saken utforligt av socialutskottet i betinkandet SoU
1981/82:22 s. 15—17. Senast har utredningen (Ju 1981:04) om det ofédda
barnet tagit upp fragan i betdnkandet (SOU 1987:11) Skydd for det viintade
barnet 1. Atgirder vid missbruk m. m. under graviditet.

Den sistnamnda utredningen Konstaterar bl. a. att férutsattningarna for
vard enligt LVM iér uppfyllda i minga fall nidr kvinnans missbruk ir s
allvarligt att hon utsétter sin hilsa for allvarlig fara. Det kan emellertid
enligt utredningen inte uteslutas, att situationer forekommer, dir kvinnans
missbruk inte dr sa allvarligt att ett ingripande med st6d av LVM i dess
nuvarande lydclsc kan komma i friga, men dér likvil en fara kan féreligga
for det vintade barnets hilsa. Utredningen har darfér dverviagt om LVM
bor dndras sa att ett tvingsingripande mot kvinnan skulle kunna ske dven
vid mindre allvarligt missbruk till skydd for det ofédda barnet. Utredning-
en har dock funnit flera skél som talar emot en sédan lagindring. Utred-
ningen anfor bl. a. (s. 85).

Till en borjan har, nir det giller den hittillsvarande forskningen, inte
kunnat pavisas nagot troskelvarde vid vilket det inte foreligger nagra
skaderisker for fostret. Det enda man anser sig veta édr att ju mer alkohol cn
kvinna dricker och ju lingre missbruket under graviditeten pagér desto
storre dr risken for fosterskador. Och niir det géller narkotika vet man dndd
mindre om vilka kvantiteter som kan fororsaka skada hos det vintade
barnet.

Det ar under dessa forh&llanden svart att i lag ange forutsiattningarna for
ett ingripande till skydd for det ofédda barnet. En tvangslag férutsitter att
kriterierna for ingripande klart kan anges. Om 3 inte kan ske leder lagen
till rattsosikerhet och kan medféra en otrygghet och radsla for oberattiga-
de ingripanden.

Vidare bor beaktas att ett tvangsingripande till skydd for fostret som
regel miste initicras av de myndigheter vars framsta uppgift ar att hjilpa
och stddja den gravida kvinnan. Det blir alltsa i detta sammanhang i férsta
hand MVC som far anmila behovet av ett tvingsingripande till linsstyrel-
sen. Om médrahélsovarden fir en sadan skyldighet finns det en pétaglig
risk att detta kan skrimma kvinnor i farozonen frin att viinda sig dit. Detta
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skulle i sin tur medfora att mojligheterna att hjilpa dessa kvinnor med
frivilliga atgirder skulle kunna minska, vilket skulle vara till stort férfang
for den utveckling som synes vara pa vig.

Utredningens betinkande har remissbehandlats och bereds for nirvarande
i socialdepartementct. Jag ar mot den bakgrunden inte beredd att nu ta
stillning i denna fraga. Jag vill dock erinra om att det vid ett mera omfat-
tande missbruk under graviditet &r mgjligt att tillimpa LVM om indikatio-
nerna for vird enligt lagen ar uppfyllda och om att mina forslag i ovrigt
bl. a. innebiir en viss vidgning av dessa indikationer.

4.3.4 Samhiillets skyldighet att ingripa

Mitt forslag: Lagen blir, till skillnad frdn nu, obligatoriskt tillamplig
om forutsittningarna for tvangsvard ar uppfyllda.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 368 f.).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stall-
ning i fragan tillstyrker beredningens forslag.

Skiilen for mitt forslag: En av forutsittningarna for vard enligt LVM ér
att mojligheterna att tillgodose missbrukarens behov av vérd i frivilliga
former ir uttémda. Regeln om frivilligvardens forctrade bor, som fram-
hélls i propositionen om LVM (prop. 1981/82:8 s. 42), framst ses som ¢n
crinran om att alla méjligheter till insatser i samforstand med den enskilde
skall Overviigas och befinnas otillriickliga innan véird med sté6d av LVM
tillgrips.

Detta innebér inte att frivillig vard automatiskt skall viljas om missbru-
karen samtycker till sddan véard. Beslut om vard enligt LVM kan meddelas
oberoende av den enskildes samtycke. Aven nir ett samtycke till behdvlig
vird {oreligger. méste man gora en beddmning av om samtycket framstér
som realistiskt. Man kan ibland ha anledning att anta att samtycket inte dr
allvarligt menat. t. ex. darfor att missbrukaren tidigare har avbrutit frivillig
vard.

Regeln om frivilligvardens foretride innebar inte heller ctt krav pa att
frivillig vard skall ha prévats och misslyckats innan ett besiut om tvangs-
vérd kan fattas. Missbrukarens hilsotillstind kan redan nér drendet kom-
mer till socialtjinstens kinnedom vara sadant att han behover omedelbar
vird. Det ricker da med bedémningen att det framstar som orealistiskt att
tillgodose vardbehovet i frivilliga former.

I det avseendet foreslar jag ingen dndring. Vard enligt LVM skall dven i
fortsittningen kunna ges oberoende av samtycke. Jag anser emellertid att
LVM bdr bli obligatoriskt tillimplig om méjligheterna till frivillig vard ér
uttémda och om férutsittningarna for tvangsvird i 6vrigt dr uppfylida. S&
ar det inte i dag. Missbrukaren kan beredas vird cnligt lagen men négon
skyldighet att besluta om tvangsvard féreligger inte.
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Jag anser att det maste framgd klart av lagen att samhillet har en
skyldighet att ingripa om missbrukaren eller hans nirstiendc befinner sig i
en sd utsatt situation som lagen anger och véardbehovet inte kKan tillgodoses
enligt socialtjinstlagen eller pa annat sitt. Detta bor ske genom att lagen
andras sé att det framgér att tvingsvard skall beslutas om forutsittningar-
na for sddan vard ar uppfyllda.

Enligt min mening ér det inte tillrickligt, som nagra remissinstanser
anfort, att socialtjinstens ansvar for att missbrukare far behovlig vard
framgar av 11 § socialtjanstlagen.

Det kan inte heller, som framforts frin nigot hall under remissbehand-
lingen, vara ett hinder for en lagéindring att antalet ansékningar om tvangs-
vard kan 6ka med &tféljande kostnadsékningar for kommunerna, om lagen
blir tvingande.

Dect bor observeras att lagen, dven med de foreslagna éndringarna av
grunderna for vard, kommer att avse endast sddana situationer dir miss-
bruket ar s omfattande att allvarliga medicinska cller sociala skadeverk-
ningar 4r nira férestiende. Utebliven vard i de situationer som lagen anger
kan séledes leda till att missbrukaren dor, &drar sig obotliga medicinska
skador eller slis ut socialt. Det &r enligt min mening uppenbart att samhal-
let i en sddan situation bér ha en skyldighet — och inte bara en befogenhet
— att se till att missbrukaren far behovlig vard. Jag anser att det inte kan
accepteras att man i de allvarliga situationer som hir avses kan avsta fran
att ansoka eller besluta om tvangsvard med hinvisning till bristande resur-
ser.

Den foreslagna lagéndringen bor inte heller, som nigra remissinstanser
befarar. innebira att socialtjinsten inte kan ge det ofta médosamma och
tidskravande motivationsarbetet det utrymme det behdver. Utgangspunk-
ten for bedomningen i de situationer tvangsvard kan komma i friga méaste
aven i fortsittningen vara att missbrukarens frivilliga medverkan i virden
ar sa angelidgen att man méste gora stora anstringningar att fa till stind en
vard som han inte motsétter sig.

Erfarenheterna visar ocksi att motivationen ér piverkbar. Det motstand

som manga missbrukare visar infor att pabdrja vard och behandling kan-

ofta dvervinnas genom ett mélmedvetet och engagerat motivationsarbete.
Malet for ett sidant arbete ér att skapa fortroende hos missbrukaren for
behandlingen och tilltro till hans egna maéjligheter att ta sig ur missbruket.
Det ligger i sakens natur att motivationsarbetet i alilménhet maste spanna
Over en viss tid for att ge resultat.

Den foreslagna lagindringen utgor i de allra flesta fall inget hinder for en
sddan inriktning av arbetet. Forutsdttningen dr emellertid att missbrukaren
inte under tiden utsitter sig for mycket stora risker genom ett fortsatt
missbruk. Dessa risker varierar fran individ till individ och hiinger bland
annat samman med missbrukarens fysiska och psykiska tillstind, hur
destruktivt hans missbruk dr och hur han lever i 6vrigt. Det ir ofrankom-
ligt att riskerna for missbrukarens liv och hélsa i vissa situationer 4r s
stora att en vintan pd att klicntens motivation skall infinna sig inte kan
forsvaras om inte motivationsarbetet leder till snabb framgfng.
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4.4 Utredning och ansdkan om véard

Mitt forslag: Linsstyrelsen skall dven i fortsdttningen ha ansvaret
for utredning och ansokan i drenden om vard enligt lagen. Lanssty-
relsen skall dock anlita socialnimnden for sjalva utredningsarbetet.

Socialndmnden skall limna lansstyrelsen en redogorelse for miss-
brukarens forhéllanden och for tidigare vidtagna och f6r planerade
atgirder. I samband med att redogdrelsen uppriittas skall en tjénste-
man hos ndmnden utscs som skall svara for kontakterna med miss-
brukaren och med olika virdgivare.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 293-301).

Remissinstanserna: Beredningens forslag i denna del har fatt ett blandat
mottagande. Tolv av remissinstanserna tillstyrker beredningens forslag.
bl.a. domstolsverket, socialstyrelsen, riksrevisionsverket, tre forvalt-
ningsdomstolar, tva lansstyrelser och en av kommunerna.

JO forordar en nigot annorlunda 16sning. JO anser, i likhet med bered-
ningen, att l4nsstyrelsen bor ha ansvaret for ansokan till ldnsratten, men
finner det mer dindamélsenligt att socialnimnden har ansvaret foér den
utredning som skall ligga till grund for beslutet om véard enligt LVM.

Nio av remissinstanserna avstyrker beredningens forslag och'anser att
den nuvarande ansvarsférdelningen bor ligga fast. Dessa dr fyra kommu-
ner, TCO, Foreningen Sveriges socialchefer, RFHL, ALRO och Verdan-
di.

Elva remissinstanser avstyrker beredningens forslag och forordar att
socialnimnden fir det fulla ansvaret for utredning och ansokan om vard
enligt LVM. Till dessa hér bl. a. statskontoret, linsstyrelsernas organisa-
tionsnimnd, lénsritten i Malmahus lin, fyra kommuner och SACO/SR.

Tre remissinstanser, Svenska kommunforbundet, LO och FMN, ir
tveksamma till férslaget. Kommunférbundet papekar bl. a. att beredning-
ens f6rslag innebir att tvad instanser far ansvaret for utredningen. Enligt
forbundet "'ir ett renodlat ansvar pa en hand att féredra®’.

Atta remissinstanser behandlar inte forslaget.

Skalen for mitt forslag
Géllande regler

Linsstyrelsernas sociala funktion har sedan den | januari 1984 haft uppgif-
ten att utreda och ansoka om vard enligt LVM samt att fora talan infor
ratten. Under aren 1982 och 1983 utfordes dessa uppgifter Gvergangsvis av
socialnAmnderna. '

Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med
missbrukare ir skyldiga att anmila till lansstyrelsen om de far kinnedom
om att ndgon kan antas vara i behov av vard enligt LVM. En motsvarande
skyldighet aligger under vissa forutsattningar &dven lakare. Anmélningar
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kommer i forsta hand frin sociainimnderna men édven fran polis, skydds-
konsulenter och likare. Sisom lansritten i Stockholms lin har papekat
initieras anmélningarna frin sociainimnden och polisen timligen ofta av
en anhorig eller t. ex. en granne som vinder sig till myndigheten. Anhoriga
och andra vinder sig inte siillan direkt till linsstyrelsen i syfte att fa vérd
till stand. :

Har linsstyrelsen genom anmélan fitt kinnedom om ett misstankt miss-
bruksfall, gor ldnsstyrelsen en utredning. SocialnAmnden och andra anmal-
ningspliktiga myndigheter ar darvid skyldiga att lamna alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredningen. En likarundersokning ingér som ett
led i utredningen. Om lansstyrelsen efter utredningen anser att det finns
skil att bereda ndgon vard enligt LVM, skall linsstyrelsen anséka om vérd
hos linsritten. Ansokan skall innehalla en redogorelse for missbrukarens
forhdllanden och tidigare vidtagna atgirder. Linsstyrelsen skall ocksé
ange den vard som liansstyrelsen anser behovlig, var varden bor pabérjas
och i vilket hem intagning kan ske. Denna redogérelse for den planerade
varden forutsitter att samrad sker med socialnimnden.

Om lansratten finner att missbrukaren skall beredas vard foranstaltar
socialnimnden om verkstéllighet av rattens beslut. Det ankommer saledes
pé socialndmnden att gora en ansokan till den som har att foranstalta om
intagning i ett hem f6r vard eller boende. Beslut om intagning fattas av den
som forestar varden vid hemmet.

Léansstvrelsens roll

Fragan om vilket samhillsorgan som skall ha ansvaret fér uppgiften att
utreda och anséka om vard enligt LVM var en av de mest kontroversiella
frigorna nir lagen arbetades fram. Remissutfallet pd socialberedningens
forslag i denna fréga visar att uppfattningarna om vilken ldsning som ir
mest andamalsenlig fortfarande gar starkt isir.

Fran olika héll férordas att ansvaret for utredning och ansékan aterfors
till socialnimnderna. Flera remissinstanser anser att kraven pa rattssiker-
het och enhetlig tillimpning val kan tillgodoses genom provningen i ldns-
ritten och genom den tillsyn lidnsstyrelsen utévar over socialnimnderna
och vardinstitutionerna. Dirutéver framhalls att det inte bor ankomma pé
ett statligt organ att handldgga den hir typen av individirenden. 1 stillet
bor man renodla lansstyrelsernas tillsynsuppgift och radgivande funktion.
Andra skil som aberopas giller effektiviteten. Linsstyrelsens utredningar
ségs ha inneburit dubbelarbete och en fordrojning av behévliga insatser.
Fran bl.a. kommunalt hdll framhalls att socialnimndens Overgripande
ansvar for att missbrukare far vard borde stirkas genom ett ansvar ocksa
fér utredning och ansokan om LVM-vard.

Jag anser emellertid att de argument som i motiven till LVM anf6rdes for
lansstyrelsens roll i LVM-handlaggningen fortfarande ar barande. Man
maste sld vakt om en enhetlig réttstillimpning ndr det som har giller
tvangsatgirder. Aven om det slutliga avgorandet vilar pa domstolen. kan
socialnimndernas olika utgdngspunkter och prioriteringar leda till att det i
vissa kommuner blir vanligare med tvangsvard an i andra. Av rittssiker-
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hetsskil dr det bittre att ndgon annan dn socialnimnden beddmer nar
mdjlighcterna att vidta forebyggande och frivilliga atgirder ar uttémda.
Det ir bittre om en utomstaende myndighet provar kvaliteten pa insatser-
na. Hirigenom far den enskilde en ytterligare provning av drendet innan
det eventuellt fors till domstol. Resultatet kan bli en jamnare standard pa
den frivilliga virden. Det ar ocksé viktigt att signaler frin andra myndighe-
ter, som kommer i kontakt med missbrukare, fingas upp och kontrolleras
av en utomstdende myndighet. Skyddskonsulenter, polis eller likare kan
ha en uppfattning om vardbchovet som avviker fran socialnimndens. Det
ir bra att lansstyrelsen far tillfille att granska dven siddana fall som av olika
anledningar inte har forts fram i socialnimnden. Det kan i detta samman-
hang noteras att ansokningarna om vard ékade tran drygt 900 per ar under
aren 1982 och 1983 d& ansvaret for ansokan lag hos socialnamnden till ca
1 300 per &r under dren 1984 och 1985 da lansstyrelsen hade ansvaret.

Vad som nu anforts har sdrskild betydelse mot bakgrund av mina forslag
om #ndringar av kriterierna for LVM-vird i syfte att mojliggora ingripan-
den idven i tidigarc och i mindre akuta skeden av missbruket dn vad som
hittills har skett. Intc minst stiller forslaget om att dven missbrukets
soctala skadeverkningar skall beaktas stora krav pa de myndigheter som
har att handligga frigor om beredande av vérd. Det dr darfor angeliget att
det finns ett regionalt organ som kan leda tillimpningen mot storre enhet-
lighet och en mer kvalificerad prévning.

Det finns siledes starka skil som talar for att Linsstyrelsen ocksa fort-
sdttningsvis ansvarar for utredning och ansékan till lansritten. Hartill
kommer betydelsen av att befattningshavarna hos berérda myndigheter far
arbetsro att utfora sina viktiga arbetsuppgifter. Socialnimnderna har nyli-
gen befriats fran uppgiften att anséka om vérd och féra talan i domstolar-
na. Att cfter kort tid dter gec dem denna uppgift fGrefaller olampligt. Jag
anser siledes att lansstyrelsen skall behalla ansvaret for utredning och
ansdkan om vard.

Socialndmndens roll

Jag anser emellertid att socialnamnden bor spela en aktivare roll under
utredningsarbetet. Detta skall bl. a. ses mot bakgrund av att de farhdgor
som vid tillkomsten av lagen uttrycktes for dubbelarbete hos myndigheter-
na i viss min har besannats. Dect dr otvivelaktigt sd att linsstyrelsen i
manga fall gor en egen utredning samtidigt som socialnimnden tidigare har
utrett samma sak.

Vissa remissinstanser befarar att missbrukarens fortroende for social-
tjinsten rubbas om dess foretriddare medverkar aktivare i utrednings- och
beslutsprocessen. Dessa farhdgor bor emellertid inte $verdrivas. I prakti-
ken torde det vara si att socialtjinsten redan nu som regel ar involverad,
dels genom att fragan om tvangsvird ofta aktualiseras efter anmilan frin
socialtjiinsten, dels genom att behandlingsansvarig socialsekreterare ofta
hérs vid den muntliga férhandlingen i lansritten, eftersom vederborande ar
den som biist kiinner missbrukaren och hans férhédllanden.

I sammanhanget bor 50 § socialtjanstlagen uppmérksammas. Enligt den-
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na bestimmelsc skall socialnimnden-utan dréjsmal inleda utredning av vad
som genom ansokan eller pa annat sitt har kommit till nimndens kiinne-
dom och som kan féranleda ndgon atgird av namnden. Detta innebér enligt
motiven (prop. 1979/80:1, del A s. 400 och.562) att nimnden skall inleda en
utredning oberoende av det satt (t. ex. genom anmélan frén enskild person,
myndighet, egen socialtjinsteman eller nimndledamot) pa vilket kinne-
dom crhéillits om de¢ sakférhédllanden som pakallar den. Om socialnimnden
ar handlingspliktig enligt socialtjanstlagen eller andra forfattningar, maste
utredning inledas om nagon Atgird frin nimndens sida beddoms kunna
komma i fraga.

I ménga fall har socialnimnden aktualiserat LVM-vard hos linsstyrel-
sen. Missbrukaren har varit kind for socialnimnden och socialnimnden
har efter en egen utredning funnit att virdbehovet inte kan tillgodoses
enligt socialtjanstlagen cller annan lag. Socialnimnden har darfér anmalt
drendet till linsstyrelsen.

I andra fall kan drendct ha aktualiserats hos lansstyrelsen genom cn
anmilan enligt 30 § LVM frin nigon annan myndighet én socialndmnden.
Ibland dr missbrukaren i sddana fall okind for socialnimnden. Nar det
géller narkotikamissbrukare &r dessa ofta kénda hos andra myndigheter,
framst kriminalvarden, men inte hos socialnimnden. Nir socialnimnden
av lansstyrelsen uppmirksammas pé en sddan f6r namnden tidigare okind
missbrukare, aligger det ndimnden i enlighet med 11 § socialtjinstlagen att
undersdka vilket stdd och hjilp nimnden kan bistd med. Socialnimnden
méste gora en utredning for att utréna detta. Inte minst viktigt ar det att
socialnimnden undersdker om frivilliga insatser kan ersitta tvingsvard.

Socialndmnden har séledes redan nu ett eget utredningsansvar nar det
géller de missbrukare som ar aktuellai LVM-drendena. Det ar darfor enligt
min mening naturligt att socialndmnden dven utfér den egentliga utredning-
en pa linsstyrelsens uppdrag. Forslaget medfor en skyldighet och diarmed
en mojlighet for socialniimnden att tidigt ctablera en kontakt med missbru-
karen. Detta 6kar forutsittningarna for att socialnimnden skall kunna
plancra och genomfora cgna insatser for missbrukaren.

Av motiven till LVM (prop. 1981/82:8 s. 89 f.) framgar att socialnimn-
den maste agera aktivt redan under utredningstiden. Det 4r t.ex. under
denna tid som en sirskild kontaktman skall utses hos nimnden. Utred-
ningstiden ar ocksa betydelsefull nir det giller planeringen av den vard
som skall folja pd ett eventuellt LVM-beslut. Nu géllande lagstiftning
(5 och 13—15 §§) forutsitter att en planering av varden sker. Det sigs
emellertid inte direkt i lagtexten. Enligt min mening bor socialnamndens
ansvar i detta hinseende fortydligas. Vidare bor naimndens skyldighet att
utse en tjinsteman som skall svara for kontakterna med missbrukaren och
med olika vardgivare redan under utredningstiden slis fast i lagtexten.

Det bor vara en uppgift for kontaktmannen att uppréitta planen. Planen
bor innehélla bl.a. en redovisning av det st6d och den behandling som
socialtjinsten planerar under vardtiden. Planen maste grunda sig pa en
bedémning av vilket behov av stid och behandling som foreligger. Det
ligger i sakens natur att en langtgdende konkretisering av planen inte &r
mojlig i detta skede.
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Jag foreslar alltsa att ansvaret for utredning och ansékan fortfarande
skall ligga hos lansstyrelsen. Didremot bér av de skidl som jag nyss har
anfort sjilva utredningsarbetet utféras av socialnimnden. Denna uppdel-
ning innebér att det dr socialnimnden som skall samla in och redovisa
uppgifter om missbrukarens aktuella sociala situation, hans missbruks-
monster och tidigare vérdinsatser. Socialniimnden skall ocksa redovisa
vilka insatser nimnden planerar att genomfora for den enskilde och ange
vem hos socialférvaltningen som skall vara den enskildes kontaktman.
Socialniimnden star sdledes enbart for insamlandet av faktaunderlaget.
medan det ér lansstyrelsen som svarar for bedémningen av behovet av
LVM-vérd. Det ar lansstyrelsen som i sin ans6kan skall ange vilka grunder
for tvangsvard som dr tillimpliga.

Myndigheter och likare som kommer i kontakt med missbrukare boér
dven i fortsiittningen vara skyldiga att gora en anmaélan till linsstyrelsen
om de far kinnedom om att nigon Kan antas vara i behov av vard enligt
LVM. Linsstyrelsen bor ha befogenhet att begéra utredning frin social-
nimnden. Linsstyrelsen bor ocksa besluta om likarundersdkning och utse
en ldkare for undersdkningen. Om lansstyrelsen inte dr nojd med social-
namndens utredning, far komplettering begiras i de avseenden som bris-
ter. Om lansstyrelsen anser att det dr noédvindigt med en egen personlig
kontakt med missbrukaren, bor det naturligtvis ske. Linsstyrelsen bor
som i dag gora en sjilvstindig beddmning av drendet och eventuellt ansoka
om véard hos lidnsritten. Socialndmnden bor inte sjilv kunna gora ansékan
eller fora talan i ldnsrétten. Lansstyrelsen bor som nu driva processen i
domstolarna.

For socialnimndens del torde utférandet av utredningen normalt inte
ledatill ndgon avsevart 6kad arbetsborda. Kontakten med missbrukaren ar
ofta redan ctablerad. Flera forsok till vard i dppna former har oftast skett.
Ofta blir det enbart friga om att sammanstilla redan gjorda anteckningar
samt tillféra missbrukarens egna synpunkter och férslag. Om utrednings-
material betriffande missbrukaren inte redan finns hos socialnimnden,
méste socialndmnden emellertid gora en ny utrédning. Denna kan da ligga
till grund for savil lansstyrelsens stéillningstaganden i friga om LVM-anso-
kan som foér bedémningen av socialnimndens egna insatser for missbruka-
ren.

Sérskilt om ldkarintygen

Nir lansstyrelsen ansoker om vard skall enligt 5 § LVM, om inte synner-
ligt hinder moter, bifogas ett likarintyg som anger missbrukarens aktuella
hélsotillstand.

Det har frin olika hall hdvdats -att likarintyget har fatt en alltfor stor
betydelse vid bedémningen av om nagon skall beredas vard enligt LVM.

Fragan om likarintygets betydelse och utformning har tagits upp av JO i
ett beslut den 15 augusti 1986 (JO:s dnr 3240—1985). En socialniamnd hade
vant sig till JO i ett drende dér linsstyrelsen pd grund av lidkarintygets
inneh&ll skrivit av drendet utan att ansoka om vard eller géra en fortsatt
utredning. JO var i sitt beslut kritisk mot linsstyrelsens sétt att handligga
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drendet. JO ifrigasatte ocksd om inte likarintyget borde ges en annan
utformning. Enligt JO har kravet pa likarintyg tillkommit i den avsikten att
komplettera utredningen vid lansstyrelsen med en redogdrelse for missbru-
karens aktuella hélsotillstdnd frimst med avseende pd hans behov av
somatisk cller psykiatrisk vard. Didremot, anférde JO. har avsikten inte
varit att ldkaren pa det begriinsade utredningsmaterial som stir honom till
buds, skall géra en fullstindig beddmning av om forutsittningar {or vard
enligt LVM foreligger.

Foretradare for lansstyrelser som socialberedningen varit i kontakt med
har bekréftat att man endast i undantagsfall gér en ansdkan om vérd, om
likaren i intyget inte angett att samtliga forutsittningar for vérd enligt
LVM ar uppfyllda.

Aven likarexpertis som beredningen har konsulterat har ansett att likar-
utldtandet i LVM-drenden rutinmissigt tillméts en alltfér stor betydelse.
Detta anses hidnga samman med bl.a. intygens utformning. Enligt det
formuldr som har utformats av socialstyrelsen skall likaren ta stéllning till
om LVM ir tillimplig. Likaren har dock mera sillan tillgdng till all den
information som krévs for att kunna avgora detta.

Den i varje fall hittills ojimforligt vanligaste grunden for att bercda
nagon vard enligt LVM ir faran for den fysiska cller psykiska hilsan. En
beddmning av faran for hilsan, till foljd av missbruk, méste till stor del ga
ut pa att se vilka medicinska skador missbrukaren redan har adragit sig.
Darvid dr ett utlitande om missbrukarens aktuella halsotillstdnd givetvis
virdefullt. Lakaren torde ocksa kunna uttala sig om faran for hilsan vid ett
fortsatt missbruk. )

De faktorer som rér missbrukarens sociala situation har cmellertid ocksa
betydelse for bedémningen av vardbehovet, sirskilt cfter de dndringar jag
foreslar i grunderna for vard enligt LVM. Likaren har oftast inte tillgng
till alla de uppgifter som socialnimnden har i sin utredning. Han kan darfor
inte gora den hclhetsbedémning av. missbrukarens prognos och fortsatta
riskexponering som behdvs for att beddma behovet av vard enligt LVM.
Det har inte heller forutsatts att ldkaren skall gdra en sddan bedémning.
Det 4r med lagens nuvarande utformning i stédllet linsstyrelsen och ritten
som skall gora denna bedomning pa grundval av savil lakarutldtandet som
den sociala utredningen i drendet. :

Jag har nyss foreslagit att socialnimnden skall utfora utredningen pa
lansstyrelsens uppdrag. Socialndmndens redogorelse och ldakarens utlatan-
de skall tillsammans bilda grund for linsstyrelsens eget stiallningstagande i
drendet.

Socialberedningen anser i likhet med bl. a. JO att formularet for ldkarin-
tygen i LVM-drenden har fatt en utformning som inte dr anpassad till den
utredningssituation som foreligger hos lidkaren. Jag delar den beddmning-
en. Enligt min mening bor intyget innehélla cn redogorelse for missbruka-
rens aktuella hilsotillstind och hans allménna behov av vard. Det bor
diaremot inte aliggas likaren att géra en beddomning av om det finns
forutsittningar for vard enligt LVM. Enligt vad jag har erfarit utarbetar
socialstyrelsen for nirvarande ett nytt formulédr for ldkarintygen med en
utformning som 6verensstaimmer med vad jag nu har angett. Jag har mot
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den bakgrunden funnit att det aktuella problemet kan 19sas utan nagra
ytterligare atgirder.

Allmint ombud i LVM-mal

Socialberedningen har enligt dircktiven haft i uppdrag att préva om man
bor anordna en funktion som allmidnt ombud vid lidnsstyrelserna bl. a. i
LVM-mal.

Aliménna ombud har inférts pa en rad omriden. Bakgrunden har i regel
varit att det inte funnits ndgon forctriadare for det allméinna som har kunnat
medverka till att utredningen blivit tillforlitlig redan i forsta .instans eller
som har kunnat medverka till att féra mélet vidare till hdgre instans. Som
skal for att inféra ett allmint ombud har ofta dberopats att detta skulle leda
till en mer cnhetlig rattstillimpning. P4 omriden dir allmiin rittshjalp
sillan eller aldrig beviljas har som skal for att inféra allmiant ombud
aberopats att ctt sddant skulle kunna verka till f6rmén for den enskilde.

I mal om beredande av vard enligt LVM finns redan en foretradare for
det allminna, nimligen linsstyrelsens sociala funktion. Lansstyrelsen har i
enlighet med 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ritt att 6verklaga
beslut som har gatt linsstyrelsen emot. Enligt 41 och 42 §§ rattshjalpslagen
(1972:429) skall kostnadsfri riattshjdlp genom offentligt bitride ges, om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas. De krav som har lett till att
allmint ombud inférts pi andra omraden ar séledes redan tillgodosedda
niir det giller LVM. Inte heller finns det ndgot behov av ett allmidnt ombud
for att avlasta socialsekreterarna formella och juridiska uppgifter. Dessa
uppgifter ligger ju redan pa lansstyrelsen. Enligt socialberedningens me-
ning finns det inte heller nagot annat som tyder pa att det skulle finnas
behov av ett séirskilt allméint ombud i mél enligt LVM, Det har inte heller
under remissbehandlingen framkommit ndgot som antyder detta. Jag anser
mot den bakgrunden att det inte bor inforas ett allmant ombud i LVM-mal.

4.5 Omedelbara omhandertaganden

Mitt forslag: Bide socialnimnden och polismyndigheten ges befo-
genhet att besluta om omedclbara omhéndertaganden med stod av
lagen. Likare aliggs en skyldighet att anmiila ett behov av omedel-
bart omhiindertagande direkt till socialndmnden.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 303-311).

Remissinstanserna: En betydande majoritet av de remissinstanser som
har tagit stillning i fragan tillstyrker beredningens forslag. Till dessa hor
bl. a. socialstyrelsen, fyra av de fem forvaltningsdomstolarna, de tre 1ans-
styrelserna, sju av de nio kommunerna, RNS och FMN. Tva av remissin-
stanserna, Uppsala kommun och FMN. understryker sérskilt att den fore-
slagna beslutsordningen har betydelse for anhoriga till missbrukare som
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kan vinda sig direkt till socialtjansten i akuta situationer. Med nuvarande
regler méiste socialndmnden hénvisa til! polismyndigheten, om det finns
behov av ett snabbt ingripande och missbrukaren inte samtycker till vard.

Sju av remissinstanserna avstyrker férslaget. En av dessa, lansrétten i
Stockholms lin, anser att besiutsbefogenheten bor ges till linsstyrelsen.
Dec 6vriga anser att den nuvarande beslutsordningen bor ligga fast. Dessa
ar Norrkopings kommun, TCO, Forcningen Sveriges socialchefer. RFHL,
ALRO och Verdandi.

Tv4 av remissinstanserna, Arvika kommun och LO, ér tveksamma till
beredningens forslag. Arvika kommun anser att sekretesslagen bor dndras
om den hindrar kommunikation mellan socialnimnden och polisen i om-
hdndertagandeirenden.

Skiilen for mitt forslag
Géllande regler

En missbrukare far enligt 8 § LVM omhindertas omedelbart, om det ar
sannolikt att han kan beredas vard med stod av LVM och rittens beslut om
vard inte kan avvaktas. Paragrafen dr uppbyggd efter monster av motsva-
rande regel i LVU.

Till skillnad frin vad som giller enligt LVU far socialnamnden emeller-
tid inte besluta om omedelbara omhindertaganden enligt LVM. For att
mojliggbra ett snabbt ingripande och eftersom polismyndigheten i allméin-
het inda méste anlitas for att genomfora ett omedelbart omhéindertagande
har beslutanderiitten lagts pa polismyndigheten. Sedan fragan om vérd har
anhingiggjorts hos domstol far ocksa ritten besluta om omedelbart om-
hiindertagande.

1 specialmotiveringen till 8 § LVM uttalades att det knappast fanns
anledning att anta att den foreslagna regeln skulle komma till omfattande
anviandning (prop. 1981/82:8 5. 80).

Tillimpningen

De omedelbara omhindertagandena har, i motsats till vad som antogs i
forarbetena, kommit att bli vanliga. Néstan 40 9 av alla beslut som fattas
enligt LVM rér omedelbara omhéndertaganden. Av dem som bereds vérd
med stod av lagen har nistan 30 % varit omedelbart omhindertagna. Ar
1985 fattades 484 beslut om omedelbara omhindertaganden. att jamféra
med | 247 beslut om vard samma ar. Av de omhindertagna bereddes 346
vard enligt LVM.

Flertalet beslut om omedelbara omhindertaganden fattas av polismyn-
digheten. Ar 1985 svarade polisen for 77 ¢ av samtliga beslut.

En relativt stor andel av de omedelbara omhindertaganden som gors av
polisen faststills inte av lansritten. Skilet till detta hari allmédnhet varit at
missbrukaren — under hot om tvangsvird — samtyckt till frivillig vard. inte
att omhiandertagandet i sig varit obefogat.
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Problem vid tillimpningen

Tillampningen av bestimmeclserna om omedelbara omhéndertaganden har
medf{ort vissa problem. Dessa hdnger samman med att polismyndighcten

ir den enda myndighet som har ritt att besluta om omedelbara omhénder-

taganden, innan frigan om beredande av vard har aktualiserats vid lansriit-
ten. Jag dterkommer strax till detta.

Daremot har institutet som sidant inte frin ndgot hall ifrgasatts, vare
sig under socialberedningens arbete med dversynen av LVM cller under
remissbehandlingen. Jag har mot den bakgrunden funnit att méjligheten till
omedelbara omhandertaganden bor finnas kvar.

Det har inte heller frin nagot hall hdvdats att kritericrna for omedelbara
omhindertaganden bor dndras. Som framgétt av vad jag tidigare anfort
(avsnitt 4.3.2) har jag funnit att kriterierna for beredande av vard enligt
LVM bér dndras for att tydliggora att ingripanden kan goras dven i nigot
tidigare skeden och i nagot mindre akuta ldgen 4n som hittills varit fallet,
Jag har foreslagit att man skall ta stdrre hidnsyn till sociala faktorer nir man
bedémer behovet av vard. Sddana dndringar dterverkar pd bestimmelsen i
8 § eftersom en forutsittning for ett omedelbart omhindertagande ar att
missbrukaren sannolikt kan beredas vard med stod av LVM. Det finns
dock inte ndgot skal att dndra pé rekvisiten for omedelbart omhinderta-
gande. Dessa bor dven fortsittningsvis vara att det dr sannolikt att miss-
brukaren kan beredas vard med stéd av lagen och att riittens beslut om
vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan antas fé sitt
halsotillstand altvarligt forsamrat, om han inte far omedelbar vérd, eller pa
grund av att det foreligger en 6verhidngande risk for att han till foljd av sitt
tillstind kommer att allvarligt skada sig sjélv eller ndgon nirstaendc. Det
blir alltsd cnligt mitt forslag inte mojligt att omedelbart omhinderta en
missbrukare i fall dir endast den nya sociala specialindikationen beddms
foreligga. _

Jag har diaremot funnit att de nuvarande reglerna om beslutsordningen i
friga om omedelbara omhindertaganden inte dr dndamalsenligt uiforma-
de.

Socialnimnden har enligt 3 § socialtjinstlagen jimfort med 11 § samma
lag det yttersta ansvarct for att varje missbrukare inom kommunen vid
varje tillfidlle fir den vard och den hjalp han behover. Nidmnden har
emellertid i princip inte nigon annan méjlighet att se till att ett omedelbart
omhindertagande sker 4n genom anmdlan till linsstyrelsen som i sin tur
kan ansdka om vard hos lansratten. Lansratten har darefter mojlighet att
fatta beslut om omedelbart omhindertagande. I ett sadant fall hinner dock
i allménhet atskillig tid forflyta innan ett omhindertagande kan ske. Det
ligger i sakens natur att drenden som ror omedelbara omhéndertaganden
ofta kraver en mycket snabb handliggning. Det dr emellertid i viss man
oklart om gillande sekretessbcstammelser tilliter att socialtjinsten forser
polismyndigheten med det beslutsunderlag som krivs for att ett omedel-
bart omhédndertagande skall kunna ske genom polisens forsorg.

Socialberedningen konstaterar att det har utvecklats en praxis i friga om
omedelbara omhéndertaganden som framstar som principicllt beténklig.

Den évervidgande delen av de omedelbara omhindertagandena har vis-
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serligen rort missbrukare som polisen triffat pd i sin ordinarie verksamhet.
Det forckommer cmellertid i viss utstrickning att polismyndigheten fattar

beslut om omedelbara omhidndertaganden i drenden som har initierats av’

foretradare for socialnimnden. I Stockholm uppskattar polisen att denna
andel har uppgatt till 20 % av de omedelbara omhédndertagandena. Om
polisen inte redan har alla de uppgifter som behdvs, tvingas socialnimn-
dens foretridare att forse polisen med nodvindigt underlag for att ett
omhindertagande skall kunna beslutas. '

Enligt 1 kap. 5 § sekretcsslagen (1980:100) galler att en myndighet har
ratt att limna ut sekretessbelagda uppgifter, om det dr nédvindigt for att
kunna fulligora den egna verksamheten. I forarbetena till sekretesslagen
har uttalats att bestaimmelsen i 1 kap. 5 § bor tillimpas restriktivt (prop.
1979/80:2 s. 465 och 494). Den ir intec avsedd att anvdndas i syfte att
mojliggora for andra myndigheter att fullgoéra sina ligganden. Det kan
darfor i det enskilda fallet vara svart att avgora i vilken utstrickning
socialtjinsten far lamna ut-uppgifter till polisen i stillet for till 1ansstyrelsen
da det kan vara aktuellt med ett omedelbart omhéandertagande. Den oklar-
het som har har beskrivits dr naturligtvis inte tillfredsstéllande.

Av bestimmelserna om s. k. nodritt i 24 kap. 4 § brottsbalken framgdr -

att det kan vara forsvarligt att lamna ut sekretesskyddade uppgifter till
polisen i sidana fall dar ett omedelbart omhédndertagande framstar som
nodvindigt for att avvirja fara fér. missbrukarens eller nagon narstaendes
liv eller hiillsa. Det bér dock framhaéllas att dénna regel inte innebir nigon
generell rét att limna ut uppgifter utan endast innebér att det i en sddan
situation kan vara straffritt att lamna ut uppgifter i strid mot sckretessla-
gen. Aven om det sdledes i vissa situationer skulle kunna foreligga en
sidan nodsituation, kan utlimnandet fortfarande utgéra ett handlande i
strid med tystnadsplikten. Ett system som bygger pa att socialsekreterarna
dvertrader sckretessbestimmelserna kan, dven om det i vissa fall ar straff-
fritt. inte godtas.

Det framstar som betdnkligt dven av andra skil att socialnimndens
foretradare ar hianvisade till att vinda sig till polisen i de situationer da det
foreligger ett vardbehov som 4r si akut att man inte hinner avvakta till dess
fragan om vérd har anhdngiggjorts vid ldnsritten. Bl. a. dr det, som Forild-
raforeningen mot narkotika (FMN) understryker i sitt remissvar, otillfreds-
stilllande att socialnimnden inte har mgjlighet att hjdlpa en anhorig till en
missbrukare som ir i en akut situation. utan mdaste hdnvisa den anhérige
till polisen. Manga anhdriga ségs ha svart att [6rsta att det enbart ér polisen
och inte socialtjansten som har méjlighet att géra omedelbara omhéanderta-
ganden med tanke pa att det dr akuta virdbehov det ror sig om. Hirtill
kommer att de anhoriga av naturliga skil ofta 4r obenigna att védnda sig till
poliscn.

Jag har mot bakgrund av vad jag hér anfort funnit att det 4r ndodvindigt
att indra reglerna sa att socialnimnden far vidgade mojligheter att sjilv ta
initiativ till omedelbara omhéindertaganden.

Ett sitt att 4stadkomma detta skulle vara att inféra en bestimmelse som
dlagger socialnamnden en skyldighet att 1amna de uppgifter till polismyn-
digheten som den behdver for sin provning av om ett omedelbart omhéin-
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dertagande skall komma till stdnd. En sddan uppgiftsskyldighet i lagen
innebdr att sekretessen skulle vika.

Jag anser dock att det finns allvarliga invindningar mot en sadan los-
ning. Det skulle kunna skada fortroendet for socialtjinsten om socialnimn-
den limnade ut kinsliga uppgifter om enskilda klienter till polisen. Dartill
kommer att det forefaller orimligt att polismyndigheten tilldelas uppgifien
att Overprova socialtjinstens bedomning av vardbehovet. En sddan ord-
ning framstar som principiellt betinklig med tanke p4 att det &r social-
nimnden och inte polisen som har det yttersta vardansvaret. Jag ar darfor
inte beredd att féresla nagot undantag i sekretessreglerna mellan social-
tjdnsten och polismyndigheten.

En av remissinstanserna, lansratten i Stockholms lin, foreslar att lans-
styrelsen, vid sidan av polismyndigheten, ges befogenhet att bestuta om
omedelbara omhiindertaganden. Som skal for detta anges bl. a. intresset av
en enhetlig praxis samt det forhallandet att lansstyrelsen har det slutliga
avgorandet nir det géller frigan om ans6kan om vérd med stdd av lagen.
Denna mdjlighet har dvervigts ocksd av socialberedningen som gjorde
bed6mningen att det vore en mindre rationell [0sning, frimst med tanke pé
att det ror sig om beslut som méste fattas under stark tidspress. Jag delar
den uppfattningen. Flertalet av de omedelbara omhéindertaganden, som
inte fattas av polisen, skulle dven med denna konstruktion komma att
initieras av socialtjansten. Det skulle medfora en tidsforlust att lata sjalva
beslutet fattas av ndgon annan instans. Normalt sett skulle lidnsstyrelsen
inte hellcr ha tid att géra nigon egen utredning i drendet. utan for sitt
stillningstagande vara hinvisad till det utredningsmaterial som social-
ndmnden stillde till dess forfogande.

Enligt min mening dr den mest rationella 16sningen att socialnimnden
ges befogenhet att sjilv besluta om omedelbara omhandertaganden. Denna
uppfattning delas ocksa av flertalet remissinstanser.

Med héinsyn till drendenas bradskande natur méste man. i likhet med
vad som giiller enligt LVU, tillata ordférandebeslut i dessa fall. Det inne-
bir att ordforanden eller annan ledamot som nimnden har forordnat far
besluta i niimndens stiille, om socialnimndens sammantriade inte kan av-
vaktas. Det bor ocksa foreskrivas att ett sadant beslut skall anmaélas vid
niamndens niista sammantriade. .

Man skulle i och for sig kunna ifragasitta om socialnimnden ensam
borde ha beslutanderitten i friga om omedelbara omhindertaganden. Jag
har emellertid funnit det mest dndamalsenligt att polismyndigheten, vid
sidan av socialndmnden, har kvar sin beslutanderétt betriaffande omedel-
bara omhindertaganden av frimst tvd anledningar. I stora delar av landet
fungerar inte socialtjinsten efter kontorstid, medan polisen har en sidan
organisation att ingripanden kan goras nir som helst 4ven pd mindre orter.
Vidare idr oftast polisen ensam berdrd i situationer dér ett ingripande ar
bridskande som t.ex. vid lagenhetsbrak. Det skulle innebéra en onddigt
byrikratisk och tidsédande omgang att i sidana fall involvera ytierligare
en myndighet for att fa till stind ett beslut om omedelbart omhéndertagan-
de.

Polismyndigheten bér silunda dven i fortsidttningen kunna fatta beslut
om omcdelbart omhéndertagande.
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Lakarnas roll

En annan yrkesgrupp — vid sidan av socialarbetare, poliser och linsstyrel-
sernas LVM-handlidggare — som inte sdllan kommer i kontakt med miss-
brukare i akuta situationer ar lakarna. En ldkare som gor bedomningen att
ett omedelbart omhindertagande enligt LVM erfordras har emellertid,
med nuvarande regler, ingen mojlighet att initiera ett sidant. Hilso- och
sjukvardssekretessen hindrar nimligen lakare fran att vanda sig till polisen
for att fa till stind ett omedelbart omhiandertagande. Enligt LVM (30 §) ar
diremot likare som i sin verksamhet kommer i kontakt med missbrukare
som ér i behov av tvingsvard skyldiga att géra anmalan till linsstyreisen,
om inte den virdbehdvande kan beredas tillfredsstillande vard eller be-
handling genom lakarens egen forsorg eller i dvrigt inom halso- och sjuk-

varden. Nir det giller behov av omedelbara omhindertaganden saknar

salunda den nuvarande lagen en motsvarande foreskrift. Socialberedning-
en uppger att detta av bl. a. foretridare for lakarkiren har uppfattats som
en brist.

Som beredningen konstaterar vardas missbrukare i stor omfattning inom
hilso- och sjukvarden. Det galler savil den psykiatriska hilso- och sjuk-
varden som kroppssjukvarden. Inte sillan &r det da friga om akuta situa-
tioner, t.ex. dverdoser hos narkotikamissbrukare eller deliriosa tillstdnd
hos alkoholmissbrukare. Om missbrukaren sedan det akuta tillstindet har
avklingat genast vill limna sjukhuset, r likarna alltsa i dag forhindrade att
ta initiativ till ett omedelbart omhéndertagande enligt LVM.

Enligt min mening 4r det angeldget att ocksd lakare kan initiera ett
omhindertagande som kan ske omedelbart. Detta kan stadkommas ge-
nom att reglerna om anmailningsskyldighet kompletteras sd att likarna
skall anmiila till socialnimnden att forhallanden foreligger som kan antas
motivera ett omedelbart omhéndecrtagande, givetvis under forutsittning att
det inte gar att bereda patienten tillfredsstillande vard cller behandling
genom likares egen forsorg eller i Gvrigt inom hélso- och sjukvarden. Jag
foreslar att LVM kompletteras med en sddan foreskrift. Jag anser att
denna skyldighet bor gilla endast gentemot socialndmnden. Socialndmn-
den har det yttersta ansvaret for att bl. a. den som har missbruksproblem
far det stdd och den hjalp som han behéver. Det vore oldampligt att dligga
ldkare att limna ut uppgifter om enskilda patienter till polisen.

En enhetligare praxis

Beredningen patalar att praxis i friga om omhindertaganden varierar
anmirkningsvirt frin det ena polisdistriktet till det andra. Det tycks emel-
lertid inte ha férekommit obefogade ingripanden i namnvéard omfa,ttmng
ens i de polisdistrikt dar frekvensen ir pafallande hog.

Beredningen forordar att man pa orter dir det forekommer péfallande
méanga omhiindertaganden inleder en dialog mellan socialtjanst och polis-
myndighet for att utréna orsakerna till detta. Det kan enligt beredningen
inte uteslutas att de ménga omhindertagandena hiinger samman med bris-
ter i socialtjiinstens insatser for missbrukarna.

S Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 147
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Jag delar beredningens uppfattning att det pa sddana orter ar motiverat
med en 6kad samverkan mellan socialtjanst och polismyndighet. Samtidigt
vill jag understryka att det forhallandet att det i vissa polisdistrikt gérs
mycket fi omedelbara omhindertaganden ocksé kan utgora ett problem.
Kammarritten i Stockholm pépekar i sitt remissvar att det kan forhalla sig
s& att polismyndigheterna pé sina hall ar alltfor lite benigna att tillgripa
tvingsomhindertaganden. Aven hir behovs enligt kammarritten en dia-
log. Jag delar den bedémningen.

Hur gdr ett omhiindertagande till?

Nir det géller forfarandet vid polismyndighets beslut om omhéndertagan-
de behover inte ndgon dndring ske i forhdllande till vad som géller i dag.
Polisen gor, liksom nu, inledningsvis ett omhindertagande enligt 11 §
polislagen (1984:387), som reglerar en polismans ritt att under vissa om-
stindigheter omhénderta en person i avvaktan pa polismyndighetens be-
slut om omhéndertagande, varpa polismyndigheten fattar beslut om ome-
delbart omhéndertagande enligt LVM. Detta beslut understills genast
lansritten. Léansratten har darefter att inom fyra dagar préva om omhén-
dertagandet skall bestid. Missbrukaren ir alltsd regelmissigt omhinderta-
gen nir polismyndigheten fattar sitt beslut. _

Nar det giller ett omhiindertagande som beslutas av socialndmnd ér
emellertid en ndgot annorlunda ordning nédviindig.

Nar en socialarbetare erfar att forhallanden foreligger som motiverar ett
omhindertagande, bdr han forst underratta socialnimnden — vanligen
ordfdranden - om situationen. Om nimnden cller ordféranden fattar be-
slut om omhéndertagande, torde man i allminhet behova anlita polisen for
att fa bitrdde med att verkstilla beslutet. Frigan uppkommer om de annor-
lunda rutinerna motiverar en sarreglering av socialnimndens omhinderta-
ganden. ' :

En jimforelse mellan reglerna i LVM och i LVU, dir socialnimnden
beslutar om omedelbart omhindertagande, visar att lagstiftarcn har ansett
nagot langre frister nédvindiga nir det giller LV U och omhandertaganden
av barn. I LVU har understillningsfristen bestiamts till en vecka. Detta har
motiverats bl.a. med att det kan vara svart att snabbt fa fram tillrackligt
utredningsmaterial och att mellankommande helger som forsenar postbe-
fordran maste beaktas (prop. 1979/80:1, del A s. 591). 1 forarbetena till
LVM (prop. 1981/82:8 s. 82) uttalades att omhindertagandebeslut genast
skall understillas lansrittens provning. Med genast avsags snabbast mojli-
ga handldggning med hénsyn till de foreliggande omstéindigheterna. Nigon
exakt tidsgrins har inte kunnat anges med tanke pa att det kan bli beroende
av nér pa dygnet omhandertagandet sker eller om det sker under en helg.

Vidare har fristen for ansékan om vard enligt LVM satts till en vecka
fran det lansritten har meddelat beslut om att omhandertagandet skall
bestd, att jimfora med fyra veckor enligt LVU fran den dag d4 omhander-
tagandet verkstillts. Den kortare tiden i LVM ansdgs enligt propositionen
mojlig eftersom det i allméinhet redan finns si mycket material i drendet att

Prop. 1987/88: 147

66



det ir tillrackligt att inhdmta uppgifter frdn missbrukaren sjilv och eventu-
ella myndigheter som kan ha varit i kontakt med honom.

Min utgdngspunkt ar att det inte skall behdvas ndgra ldngre frister, om
socialnaimnden ges mojlighet att besluta om omhéindertaganden enligt
LLVM, dn vad som giller i dag. En skillnad ar visserligen att missbrukaren i
allminhet redan dr omhéndertagen nér polisen fattar sitt beslut, medan
missbrukaren kan omhéndertas forst efter beslutet nir det fattas av social-
nimnden. I normalfallet torde det dock inte bli friga om ndgon lingre
tidsperiod som forflyter mellan beslutet och omhindertagandet.

Det utgér inte heller nagot hinder fér understéllning att omhéindertagan-
det inte ar verkstéllt. Tvartom ar det av rattssikerhetsskal angeliget att
understillning sker s& snart som mgjligt sa att riitten ges mojlighet att
snarast upphiva oriktiga beslut. I allménhet kan beslutet och skilen for
detta ocksa dokumenteras samma dag som det fattas. Namnden eller den
som annars har fattat beslutet bor darfor redan samma eller paféljande dag
kunna ge in beslutet till ritten.- Aven socialnimndens beslut om omhénder-
tagande bor siledes understillas ratten utan dréjsmal. .

Vid rittens provning av socialndmndens beslut dr tva huvudtyper av fall
tankbara. I det ena fallet har socialndimnden, oftast med bitrdde fran
polisen, kunnat fi omh&ndertagandet verkstillt innan det understalls, vil-
ket torde bli det vanliga. I det andra fallet &r omhéandertagandet inte
verkstéllt nér det understills ritten.

I de fall dar missbrukaren dr omhandertagen vid understillningen finns
det mojlighet att komplettera riattens beslutsunderlag genom att lata miss-
brukaren lakarundersokas. Rétten bor normalt inte avgéra malet forrin
ritten fatt del av likarutladtandet. Utlitandet dr nédvindigt for att utesluta
att den enskildes tillstdnd beror pa nagot annat &n missbruk. Missbrukaren
skall ocksa hinna tilistillas handlingarna i mélet. Ritten bor i dessa fall
kunna préva malet inom den nuvarande fristen, normalt fyra dagar. Ge-
nom en dndring som tradde i kraft den 1 juli 1984 (SFS 1984:366), har riatten
dessutom getts en mgjlighet att forlinga denna frist till en vecka, om det pa
grund av nagon sirskild omstindighet dr nédvindigt.

I de fall dir beslutet inte dr verkstallt nir det understalls stéller sig saken
nagot annorlunda. Det kan svirligen goras nagon likarundersékning av
missbrukaren och det ar ocksa svart att tillstéilla honom ndgra handlingar.

Man kan dven for dessa fall tinka sig att riatten inom normalt fyra dagar
frin det att beslutet understéilldes skulle prova om omhéindertagandet skall
bestd. Rittssikerhetsskil talar for att ett beslut om administrativt frihets-
berdvande skall prévas sd snart som mojligt. Om saken ar uppenbar —
vilket ar tinkbart om missbrukaren haft kontakt med lidkare strax fore
beslutet och socialndmnden har utforlig dokumentation betrédffande hans
forhallanden i 6vrigt — har ritten i och for sig underlag for att prova
nidmndens beslut, trots att det inte ar verkstéllt. Om det i stéllet ror sig om
ett for sociaimyndigheterna mindre vilkédnt fall — déar det kan finnas andra
orsaker till den enskildes tillstind sisom psykisk sjukdom — och dar
likarutlitande saknas, ar-det inte meningsfullt att géra en provning innan
omhindertagandet verkstillts. Ratten skulle i sidana fall tvingas hiva
beslutet trots att den enskilde niir han vl pétriffas kan vara i stort behov
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av omhindertagande. For att man da inte skall behéva borja en ny omgang
med beslut om omedelbart omhéindertagande och understillning, bér fris-
ten for rittens provning bestimmas till fyra dagar fran den dag di omhén-
dertagandet verkstilldes. .

Den mojlighet att forldnga fristen till en vecka som nu ﬁnne bor gilla
aven i dessa fall. Redan enligt nuvarande regler skall ratten préva omhén-
dertagandet sd snart det kan ske. Om det inte finns skl for omhanderta-
gande, skall beslutet upphévas genast. Jag vill betona att ritten i de fall ett
beslut redan vid understiliningen befinns uppenbart ogrundat bor hiva det
genast — oavsett om det har kunnat verkstéllas eller inte. I alla andra fall
kan ritten enligt den foreslagna ordningen — efter en sddan prelimindr
provning — avvakta till dess beslutet blir verkstillt. Man far hirigenom tid
att ta fram ett tillférlitligt underlag for provningen och att tillstilla missbru-

karen handlingarna samt underritta honom om mOJhgheten att begéira.

muntlig férhandling och fa rittshjilp.

En motsvarande andring bor gilla betriffande fristen for den linsratt
som provar en ansokan om vard, i de fall ett omedelbart omhidndertagande
har beslutats efter det att linsstyrelsen ansékt om véard och dér beslutet
inte kunnat verkstillas.

4.6 Vardtiden

Mitt forslag: Den langsta vardtiden enligt lagen utokas frén fyra till
sex manader. Det nuvarande forlangningsinstitutet slopas. I lagtex-
ten anges uttryckligen hur vardtiden skall beridknas. Den tid under
vilken missbrukaren dr avviken frin ett LVM-hem eller intagen i
hikte eller kriminalvardsanstalt skall inte inrdknas i vardtiden. Den
tid under vilken missbrukaren har vistats pa ett LVM-hem eller
sjukhus pd grund av ett beslut om omedelbart omhéndertagande
skall daremot inriknas. Vardtiden skall som hittills upphora s snart
syftet med varden har uppnatts.

Socialberedningens forslag: Overensstammer med mitt utom betraffande
sittet att berakna vardtiden och forslaget att inrikna tiden for ett omedel-
bart omhindertagande i vardtiden. Beredningen féreslar att den tiden inte
skall inrdknas (betinkandet s. 263—266 och 286—291).

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har tagit
stillning i dessa fragor tillstyrker beredningens forslag i frdga om vérdti-

dens lingd samt férslaget om hur vardtiden skall beriiknas. Till dessa hor

domstolsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrel-
sen, de bdda kammarritterna, tva av de tre lansritterna, de tre lansstyrel-
serna, JO. Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet. atta av de
nio kommunerna, de bada landstingen. Behandlingshemmens riksférbund
och FMN.

Tva av remissinstanserna, riksdklagaren och RNS, vill ga lingre dn
beredningen och forordar att lagen bor ge méjlighet till ett &rs vardtid.
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Nio remissinstanser motsitter sig langre tvangsvardstider. Dessa ar Prop. 1987/88: 147
brottsforebyggande radet (BRA), ldnsrétten i Malmohus lin, Norrkopings
kommun, SACO/SR. LO, Foreningen Sveriges socialchefer, RFHL.,
ALRO och Verdandi.

Skilen for mitt forslag
Gillande regler

Vard med stoéd av VM skall upphéra nér syftet med varden har uppnatts.
I normalfallet kan varden-pagd i hogst tvd manader. Véardtiden far dock
forlingas med ytterligare hogst tva manader, om den intagne p& grund av
sitt hilsotillstind behéver ytterligare vard eller om det finns andra synner-
liga skl for en forlangning. Det d&r LVM-hemmets styrelse som beslutar
om en eventuell forlingning. Under vardtiden bor ‘missbrukaren, efter
beslut av forestdndaren, pa forsok vardas i annan form eller vistas i eget
hem.

Tillimpningen

Ar 1985 var atta procent av klienterna utskrivna frin LVM-vérden efter en
ménad. Efter tvA manader var 26 % utskrivna och efter tre ménader 71 %.
Den genomsnittliga vardtiden var 73 dagar ar 1985.

De relativt f& klienterna i den yngsta aldersgruppen, under 25 ar. hade
langre vardtider dn de §vriga. I denna grupp 6versteg vardtiden tre ména-
deri47 % av fallen. .

Den genomsnittliga virdtiden minskade med tio dagar fran ar 1983 till ar
1985. Antalet klienter med kortare véardtid 4n en ménad har 6kat frin 28 ar
1983 tilt 103 &r 1985, dvs. en okning fran tre till itta procent. Andelen
klienter med langa vardtider, §verstigande tre minader, har minskat nagot.

T omkring 30 % av fallen fattas beslut om forlingning av vardtiden. Fran
&r 1983 till &r 1985 minskade andelen forlangningar nagot.

Véardtidens lingd

Asikterna har gatt starkt isir i friga om vilken vardtid som &r erforderlig
och lamplig vid tvAngsvard av vuxna missbrukare savil innan som efter det
att LVM tratt i kraft. Det har, som jag tidigare nimnt, funnits och.finns
foresprikare bade for att tvangsvarden skall begransas till det akuta avgift-
ningsskedet och for att tvangsvarden skall mojliggéra genomforandet av
hela det langa behandlingsprogram som kan behovas for att nagon skall
komma ifran sitt missbruk.

Socialberedningens stillningstagande i det ursprungliga LVM- betin-
kandet (SOU 1981:7) om LVM kan ndarmast beskrivas som en kompromiss
mellan dessa bada synsitt. Beredningen sdg det 4 ena sidan som *’6nskvirt
att astadkomma en vard som stricker sig lingre in till akuta nédsituationer
och som syftar till att missbrukaren skall ges reella mojligheter att sjalv
komma till ritta med sina problem’’. A andra sidan avvisade man tanken - 69



pé att omgirda ett lingre behandlingsprogram med tving. Beredningens
forslag i friga om vardtiderna hade sin utgéngspunkt i uppfattningen att
vardinsatsernas syfte inte bara var att bryta en destruktiv utveckling utan
ocksa att motivera missbrukaren till fortsatt frivillig vard efter LVM-vér-
dens upphérande. Tvangsvérden skulle med andra ord méjliggéra att klien-
ten kunde beredas vard under ett inledande skede av motivation och
planering.

Foredragande departementschefen (prop. 1981/82:8 s. 47) anslot sig till
beredningens forslag men stallde sig samtidigt tveksam till om ens den
maximala vardtiden — fyra manader — kunde anses tillricklig for de
svaraste fallen. Tillimpningen av lagen. sarskilt sdvitt avsag vardtiden,
maste enligt departementschefen foljas noga.

Som framgatt av vad jag tidigare har anfoért bor den nuvarande lagens
syfte ligga fast. Detta har betydelse bl. a. niir det giller vardtidens lingd.
Enligt nuvarande 2 § LVM ir syftet att missbrukaren skall komma ifrén
sitt missbruk. Enligt motivuttalandena (prop. 1981/82:8 s. 45) ar syftet
dock pa kort sikt mera begrinsat, nimligen att skapa motivation fér och
reella mojligheter till fortsatt vard i frivilliga former.

Jag anser att det ar viktigt att $l& vakt om detta synsétt. Jag grundar det
stillningstagandet pa att det ar en langsiktig och genomgripande process
att upphora med ett tungt missbruk. Sa langtgdende forandringar kan inte
patvingas missbrukaren: han cller hon maste sjilv vilja dem. Diaremot ér
det i vissa situationer nodvindigt att tvinga en missbrukare till vard for att
bryta en destruktiv utveckling och for att mojliggora att en fordndringspro-
cess skall kunna inledas. Enligt min mening bor emellertid missbrukarens
vardbehov dver en langre tidrymd beaktas i storre utstrickning 4n vad som
sker for niarvarande. Det dr de langsiktiga, frivilliga vardinsatserna som
maste sittas i frimsta rummet. LVM-vérden skall ses som utgangspunkt
for motivationsarbete och planering av vard- och stodinsatser, som i de
flesta fall maste fortgd efter det att varden enligt LVM har avslutats. Jag
anser att bestimmelserna om vardtiden i LVM bér bestimmas med héinsyn
till detta. :

En central punkt i socialberedningens 6verviganden om LVM-viarden 4r
att den som regel inte bor inskriankas till sjilva institutionsvistelsen. Tan-
ken ér att virdperioden pad LVM-hemmet inom ramen for vardtiden enligt
LVM ofta bor kunna foljas av forsoksvis anordnad fortsatt vard i andra
former. Denna utslussning kan ske savil till behandlingshem eller fa-
miljevard som till virdinsatser inom den 6ppna varden. Vérden pa ett
LVM-hem ir sd skyddande att en plétslig dvergang till 6ppnare vardformer
kan bli svar att klara. Det dr darfor angeliget med en successiv utslussning
i samhdllet och ofta nodvandigt att under en begransad tid omgéirda den
vard som sker i andra och mer dppna former med ett visst tving.

LVM ger redan i sin nuvarande utformning en sédan mojlighet (15 §). 1
bestimmelsen foreskrivs att den intagne sa snart som majligt bor beredas

tillfalle att pa forsok prova vardformer utanfor LVM-hemmet. Som exem-

pel pd sddana vardformer nimns i specialmotiveringen (prop. 1981/82:8
s. 91) bl. a. institutioner med enskild huvudman, familjchem och den en-
skildes eget hem. Beredningen foreslar séledes inte, som négra remissin-
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stanser forefaller ha uppfattat det, att ett nytt institut fors in i LVM.
Bestimmelsen har emellertid inte kommit till ndgon omfattande anvénd-
ning. Det framsta skalet till detta ar av allt att déma att de nuvarande
vardtiderna t LVM &r for korta for att man skall kunna istadkomma den
smidiga 6vergdng frin LVM-hemmen till andra vardformer som lagstifta-
ren avsett.

Jag anser, liksom beredningen, att virdtiden i hogre utstriickning én for
nidrvarande bor utnyttjas for utslussning till andra vardformer. Detta ar
enligt min mening det frimsta motivet for att férlinga de nuvarande vérdti-
derna i LVM. I likhet med sdvél socialberedningen som ett stort antal
remissinstanser finner jag det ocksd vil styrkt att nuvarande vardtid inte
alltid riacker for att klara LVM:s uppgift att motivera missbrukaren till
frivillig vard.

Jag anser ocksa, i likhet med beredningen, att forlangningsinstitutet bor
slopas och att man i stillet bor ha en bestimmelse om en maximal vardtid.

Foretridare for LVM-hemmen hivdar att det ofta dr svért att planera
och genomféra vard utanfor institutionen, nir man inte frn bérjan kanner
till vardtidens langd. Man har némligen inte redan vid planeringstillfillet
kunnat utgd frén att vardtiden kommer att forlingas. Detta har motverkat
strivandena att under vardtiden slussa den enskilde till vird utanfor
LVM-hemmet. Vidare har man frdn LVM-hemmen pétalat att varden
genom forlingningsinstitutet ofta kommit att behandlingsmiissigt besta av
olika perioder. Vid den ordinarie vardtidens utgdng har man fatt bérja pa
nytt med motivationsarbetet infor férlingningen av vardtiden. For den
enskilde framstar férlangningen ibland som en slags bestrafining. Férling-
ningsinstitutet har saledes ofta férsvérat savil en god vardplanering som
sjdlva behandlingsarbetet.

Socialberedningen anser att det finns skil som talar for en forhallandevis
lang vardtid. Med héansyn till lagens karaktéir av undantagslag och till det
djupa ingrepp som ett frihetsberévande innebér, vill beredningen emeller-
tid inte stricka sig langre an till att foresld sex manader som en lingsta
vardtid.

Det ér sjélvfallet svart att bedoma vilken lingsta vardtid som dr erforder-
lig och lamplig for att syftet med véarden skall kunna uppnds. I samman-
hanget kan det finnas skil att hanvisa till den diskussion som socialstyrel-
sen for i denna fréga i sitt remissvar. Styrelsen konstaterar att man inte kan
hiinvisa till vetenskapliga eller erfarenhetsbaserade ron som stoder social-
beredningens bedomning i frdga om vardtidens lingd. Styrelsen anser
emellertid att det ar viktigt dels att tvangsvarden begrinsas till vad som ir
oundgingligen nédvindigt for att uppnd syftet med vérden, dels att en 6vre
grans faststalls inom vilken det forefaller rimligt att uppnd maélet med
tvangsvarden i flertalet fall. Styrelsen finner inte skil att férespraka nagon
annan avgrinsning av vardtidens lingd 4n den beredningen foreslér. Re-
missutfallet visar ocksd att majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
beredningens forslag. Endast tva remissinstanser forordar lingre vardtid.

Mot den bakgrunden har jag stannat for att foresla sex méinader som en
ldngsta vardtid. Vardtiden om sex manader skall utgéra en lingsta tid.
Diremot skall naturligtvis utskrivning kunna ske dessforinnan.
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Tvéngsvarden skall som nu upphéra nar syftet med vérden — motivation
till frivillig vard — 4r uppnatt. Uppnas inte detta syfte tidigare, fir hela

sexméanadersperioden utnyttjas for motivationsarbete. Var missbrukaren

skall tillbringa vardtiden ar en annan sak. Som jag har betonat &r avsikten
att de intagna oftare dn vad som sker i dag skall kunna féras Gver fran
LVM-hemmet till behandlingshem som bedriver vard i frivilliga former, till
familjevard eller till vard i Sppna former. Syftet ar alltsa inte, och det bor
understrykas, att generellt forldnga den faktiska vardtiden pd LVM-hem-
met. S

De missbrukare som kan bli aktuella for LVM-vard ar inte nagon enhet-
lig grupp med likartade behandlingsbe'hov. Den storsta gruppen utgors for
nirvarande av alkoholmissbrukare i dldrarna dver 30 ar. I ajllminhet kan
vardtiden pA LVM-hemmet goras kort for denna grupp. Det finns mera
sillan behov av institutionsvard under lidngre tid dn som atgar for att

klienten skall kunna aterhimta sig fysiskt och psykiskt och for att den.

nddviéndiga sociala planeringen av. tiden efter institutionsvistelsen skall
hinna genomforas. Hur lang tid detta tar dr individuellt och beror sjilvfaliet
pé klientens situation vid intagningen i hemmet, Vardtiden pd LVM-hem-
met bor emellertid ofta som nu kunna begransas till en eller ett par
manader. Det dr diremot visentligt att institutionsvistelsen oftare én i dag
foljs av en langsiktig vérd i 6ppna former p4 hemorten. Det &r utformning-
en av detta Jangsiktiga stod som ar avgérande for vardens resultat. Det
ligger i sakens natur att en férutsattning for att sidana insatser skall kunna
genomforas dr att klienten aktivt deltar i planeringen. I ménga fall kan det
vara lampligt att den inledande fasen av denna uppféljande vard ges med
stod av LVM. Klienten ér da formellt 4nnu intagen i LVM-hemmet och
kan atertas om han inte fullféljer de planerade insatserna eller aterfaller i
missbruk. Det miste emellertid starkt framhillas att ansvaret for att de
plancrade insatscrna kommer till stdnd sjilvfallet inte ligger enbart pd
klienten. Det ir minst lika viktigt att understryka socialtjanstens ansvar,
vilket jag dterkommer till.

Detta far emellertid, som socialstyrelsen pipekar, inte uppfattas som att
LVM-hemmen inte skulle kunna ge en fortsatt god vard nar tvangsvarden
kan ges i mindre restriktiva former eller niar behovet av tvingsvird inte
langre foreligger. Redan i dagslaget éir majoriteten av de intagna pa
LVM-hemmen frivilligt intagna och manga av dem som har varit tvngsin-
tagna viljer att direkt efter tvingsvardens upphorande eller vid nagot
senare tillfille skriva in sig frivilligt pA LVM-hemmet. Det ir naturligtvis
viktigt att klienten far uppleva den trygghet som ligger i att inte slussas till
nya miljoer forrdn han ar mogen for det. For flertalet bor emellertid en
successiv slussning till oppnare vard{former kunna ske efter en relativt kort
vardperiod pd LVM-hemmet.

Aven for narkotikamissbrukarna och de yngre alkoholmissbrukarna bér
stravan som regel vara att vardperioden pd LVM-hemmet gors sa kort som
mojligt och att utslussning sker till nigon annan limplig vardform s snart
det finns forutsdttningar for detta. I en del fall kan det till och med vara
lampligt att den intagne slussas over t. ex. till ett behandlingshem eller till
familjevard direkt efter avgiftningen. Om forsoket utfaller vil boér den
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intagne ges méjlighet att tillbringa aterstoden av véardtiden enligt LVM
utanfér LVM-hemmet. Sjilvfallet kan man ocksé vélja att skriva ut honom
och didrmed lata tvangsvarden upphéra, om det bedoms som sannolikt att
varden kan fullféljas i frivilliga former. .

Den 18sning som jag férordar 1 friga om hur vérdtiden boér anvindas
stiiller stora krav pé att socialnimnderna medverkar aktivt i vardplanering-
en. Dirutdver krivs att tvngsvarden ér vil integrerad i den 6vriga miss-
brukarvirden. LVM-hemmen bér vara nira knutna till de l1angsiktiga be-
handlingsenheterna; de frivilliga behandlingshemmen, véardkollektiven, fa-
miljevarden, olika behandlingsprogram i dppenvéarden etc. Jag dterkom-
mer till dessa fragor.

Beriikning av vardtiden

Vard med stod av LVM paborjas enligt nu gillande regler inte i och med
lansrattens beslut om beredande av vird utan genom beslut om intagning
pa ett sddant hem som ar sirskilt avsett att limna vird enligt LVM.
Beslutet om intagning fattas av den som forestar varden vid hemmet efter

framstéllning av socialnimnden. Den tid under vilken missbrukaren even-.

tuellt varit omedelbart omhéindertagen riknas inte in i vardtiden. Om
vérden inleds pa sjukhus med stod av 12 § LVM réknas tiden for sjuk-
husvistelsen i allmédnhet in i vardtiden. I propositionen om LVM (prop.
1981/82:8 s. 79) framhalls att en lingre sjukhusvistelse, liksom andra lang-
variga avbrott i virden pd institution, som regel bor foranleda att den
enskilde skrivs ut frdn vard enligt lagen. Nagon sérskild regel om att vard
utanfor institutionen skall riknas av fran vardtiden finns inte. Tvértom
forutsitts att den intagne skall beredas mojlighet att vistas i andra vardfor-
mer. Sadan vard skall d& ingd i vardtiden enligt LVM. Det har inte heller

ansetts nédvindigt att i lagen ange vad som skall gélla i fraga om beriakning .
av vardtiden, om missbrukaren avviker eller blir intagen i hékte eller :

kriminalvardsanstalt. Aven i sddana fall fir institutionsledningen bedéma
huruvida man vill 1dta vardbeslutet bestd eller om man bor skriva ut
missbrukaren. Det senarc alternativet bor enligt motiven regelmassigt
komma till anvdindning nér det r friga om en frAnvaro som ér lingre &n en
manad. Motiveringen for detta stillningstagande ir att syftet med varden
da knappast kan uppnds inom den vardtid som &terstér.

Den kritik som har riktats mot nuvarande ordning har framfor allt gallt
det forhallandet att tid d& missbrukaren olovligen vistas utanfor institutio-
nen inte riknas av frin vardtiden. Jag har forstaelse for denna kritik.
Beredningens kartldggning har visat att rymningarna frin LVM-hemmen
blivit anméirkningsvirt vanliga. Vid ca 40 % av alla vardtilifiallen enligt
LVM under ar 1985 férekom silunda avvikningar frin behandlingshem-
men. Vid ca 10 % av fallen ¢versteg den tid som missbrukaren var avviken
frén institutionen tv veckor. For narkotikamissbrukarnas del var antalet
rymningar dnnu myckét vanligare och avvikelseperioderna langre. Bland
dessa forekom s&lunda rymningar i nira 70 % av fallen. Over en tredjedel
av de LVM-virdade narkotikamissbrukarna hade en avvikelseperiod som
Oversteg tva veckor. Jag anser mot denna bakgrund, i likhet med socialbe-
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redningen och flertalet remissinstanser, att en dndring dr nodvéndig. Det
rimmar fér dvrigt daligt med vardens syfte — att motivera missbrukaren till
en fortsatt behandling — att skriva ut honom frin vérd innan detta syfte har
uppnétts. Samhillets ansvar for missbrukaren far inte upphora darfor att
denne avbryter viarden genom att avvika.

Som framgitt av vad jag tidigare anfort skall missbrukaren under vérdti-
den kunna vistas pA LVM-hem eller vardas i annan form. Den som f6restar
varden skall, sd snart det kan ske med hénsyn till den planerade vérden,
besluta att den intagne skall beredas tillfalle att vistas utanfér LVM-hem-
met for vard i annan form. Sadan vérd skall givetvis ingd i virdtiden. Aven
tid d& missbrukaren dr intagen pa sjukhus bor inrdknas i vardtiden i
enlighet med nu gillande regler.

Om missbrukaren avvikit fran ett LVM-hem eller annat hem i vilket han
ir intagen, bor den tid varunder han olovligen vistas utanfor hemmet inte
fa inriknas i vardtiden. Det ar dock nédvindigt att, om missbrukaren héllit
sig undan en lingre tid. prova om férutsattningar for upphorande av
LVM-varden féreligger. Om missbrukaren avhallit sig frin missbruk under
bortovaron, ir det ju mojligt att varden kan upphéra. Detta torde emeller-
tid hora till ovanligheterna. Om han hallit sig undan en lingre tid — minst
sex manader i f6ljd — dr det rimligt att beslutet om vard upphér.

En missbrukare som under vardtiden lovligen vistas i eget hem. men
som borjar missbruka igen kan behova aterintas pd LVM-hemmet. Om
missbrukaren efter beslutet om himtning héller sig undan, bor tiden efter
beslutet inte riknas in i vardtiden. Han hdller sig da olovligen borta fran
LVM-hemmet.

Jag anser vidare, i likhet med socialberedningen och flertalet remissin-
stanser, att inte heller tid som missbrukaren tillbringar i hikte eller pa
kriminalvardsanstalt bér riknas in i vardtiden. Han 4r ju da berdvad sin
frihet p& grund av brott och inte for att fi vard for sitt missbruk. En annan
sak ir att en langre tids vistelse inom kriminalvarden bor kunna leda till att
behovet av LVM-vérd minskar.

I ett par avseenden foreslar jag emellertid 16sningar som avviker frin
socialberedningens.

Socialberedningen har féreslagit att utgangspunkten for beridkningen av
vardtiden, liksom nu, bér vara dagen for beslutet om intagning pa ett
LVM-hem och inte verkstélligheten. Vidare bor, enligt beredningen, vérd-
tiden inte heller i fortsattningen omfatta den tid under vilken missbrukaren
varit omedelbart omhéindertagen.

Jag anser emellertid, i likhet med socialstyrelsen, att vardtiden bor
rilknas frin verkstilligheten av ett beslut om omedelbart omhindertagande
eller av rittens beslut om vird om detta inte foregitts av ett omedelbart
omhiindertagande. Det frimsta motivet for detta ar att det for den enskilde
Klienten ofta framstar som naturligt att rikna vardtiden frin den dag
varden péborjades oberoende om det ror sig om ett beslut om omedelbart
omhiindertagande eller ett virdbeslut.

Vidare har det framkommit under remissbehandlingen att det forekom-
mer att beslutet om intagning och den faktiska instillelsen pd LVM-hem-
met eller pa sjukhuset sker vid olika tidpunkter. Enligt min mening &r det,

Prop. 1987/88: 147

74



med hénvisning till vad jag nyss anfort, limptligt att vardtiden riknas fran
den dag varden pabdrjades. dvs. verkstilligheten, och inte frén beslutet
om intagning.

Jag foreslar siledes att vardtiden ridknas frin den dag da beslutet om
omedelbart omhiindertagande eller véard verkstills genom instéllelse pa ett
LVM-hem eller sjukhus. Tid under vilken missbrukaren beretts tillfille att
vistas utanfor LVM-hemmet for vard i annan form liksom tid for vard pa
sjukhus bor inrdknas i virden i enlighet med nu giéllande regler. Fran
vardtiden bor avriknas den tid under vilken missbrukaren olovligen vistas
utanfor det hem dér varden skall bedrivas. Likas& bor avriknas den tid
under vilken han ar hiktad eller intagen pa kriminalvardsanstalt. Varden
skall upphéra nir syftet med den har uppnatts och senast sex méanader
efter det att den pabérjades. Varden upphér genom beslut om utskrivning
som fattas av den som forestar varden vid det LVM-hem dér missbrukaren
ar inskriven.

4.6.1 Socialnimndens skyldigheter under virdtiden

Mitt forslag: Socialnimndens skyldighet att under vardtiden anord-
na vard for missbrukaren utanfor LVM-hemmet slas fast i lagen.

Socialberedningens forslag: Overensstaimmer med mitt (betéinkandet
s. 314-318.

Remissinstanserna: Ett fital av remissinstanserna har invindningar mot
beredningens forslag. Tre av remissinstanserna., Foreningen Sveriges soci-
alchefer, SACO/SR och ALRO. avvisar helt tanken pa att vardtiden enligt
LVM skall kunna utnyttjas for vard utanfor LVM-hemmet. Négra av
remissinstanserna dr kritiska till att denna vard skall kunna ges av institu-
tioner med enskild huvudman (se avsnitt 4.8).

Skélen for mitt forslag: Jag har tidigare slagit fast att syftet med
LVM-varden dr och bor vara att motivera missbrukaren for fortsatt be-
handling i andra former. Mélet ir att LVM-varden skall ge realistiska
forutsattningar for missbrukaren att fullfélja ett langsiktigt behandlings-
program. For att skapa sadana férutsittningar har jag foreslagit att vardui-
den forlangs till hogst sex manader. Denna vardtid skall kunna utnyttjas
bl.a. for att préva behandling i andra vardformer som t.ex. enskilt eller
kommunalt drivna behandlingshem, familjehem eller olika typer av be-
handlingsprogram i éppen vard. Virden med stod av LVM skall ses som
ctt led i en lingre behandling och tjina som utgingspunkt fér motivations-
arbete och planering av vérd- och stodinsatser, som i de flesta fall maste
fortg efter det att varden enligt LVM avslutats.

Enligt den ordning som nu giller har socialndmnden det dvergripande
vardansvaret for missbrukaren och L.LVM-hemmet det omedelbara behand-
lingsansvaret. 1 det avseendet foreslar jag ingen 4ndring. Uppdelningen ar
emellertid inte alltid tydlig och preciseringar behovs i vissa avseenden.

Vérden enligt LVM ges alltid genom ett LVM-hem. Det ankommer pa
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socialndmnden att ordna plats for missbrukaren pa ctt LVM-hem, varefter
den som forestar varden vid hemmet fattar ett formellt beslut om intag-
ning. P4 socialnimnden ankommer det i detta inledande skede att dven
foranstalta om sjukhusvérd, om sidan behovs. Den faktiska vérden av
missbrukaren behdver inte nddvandigtvis 4ga rum pa det LVM-hem dar
missbrukaren formellt har tagits in. Det dr méjligt och ibland lampligt att
redan i vardens inledningsskede féra missbrukaren till exempelvis ett
enskilt drivet behandlingskollektiv. Ett beslut om sidan vard utom
LVM-hemmet fattas av den som forestdr varden vid hemmet. i regel
forestandaren. Det ligger i sakens natur att beslutet i ett sddant fall, nir
missbrukaren aldrig varit pd hemmet. endast i formell mening fattas av
forestandaren. 1 praktiken ar det socialnamnden som i samrid med miss-
brukaren och férestindaren bestimt i saken. .

Socialndmnden bestdmmer séledes enligt nu gillande ordning var varden
av missbrukaren skall inledas. Detta dr dndamélsenligt eftersom det ar
socialnimnden som bist kinner missbrukaren. Det ir ocksa socialnimn-
den som har det 6vergripande vardansvaret och som skall utnyttja olika
institutioner som resurser i arbetet med att rehabilitera missbrukaren. Jag
har, som jag tidigare redovisat, foreslagit att socialnimnden pé linsstyrel-
sens uppdrag skall utfora utredningen i renden om att bereda nagon vérd
enligt LVM. Hirigenom okar foérutsittningarna for att socialnimnden ti-
digt skall kunna etablera kontakt med missbrukaren i syfte att planera och
genomfdra insatser for honom. Socialndmnden har ansvaret for planering-
en av varden och for att rittens besiut om vérd verkstills.

Néar missbrukaren tagits in pa ett LVM-hem 6vergar behandlingsansva-
ret pA hemmet. Socialnimnden har dock fortfarande det Gvergripande
vardansvaret for den intagne och det aligger i férsta hand den av nimnden
utsedde kontaktmannen att noga f6lja varden.

Under vardtiden paA hemmet skall den som forestar virden dir i samrad
med den enskilde och socialnimnden arbeta for att missbrukaren skall fa
komma till ndgot enskilt eller offentligt drivet behandlingshem eller delta i
ndgot strukturerat dppenvardsprogram cller fa st6d och omvardnad i andra
former.

Den viktigaste férutsittningen for att missbrukaren skall kunna fa prova
dppenvardsinsatser och andra insatser utanfér LVM-hemmen éir att sddan
vard finns tillginglig. Av forarbetena till LVM framgér (prop. 1981/82:8
s. 91) att det i forsta hand ankommer pa socialnimnden att se till att
vardtagarna kan erbjudas dndamélsenliga vardformer utanfor institutioner-
na. Det uttalas vidare att det frimst avilar den intagne missbrukarens
kontaktman i den Oppna socialtjansten att stodja och hjilpa honom nir han
vistas utanfér institutionen for fors6k med vard i annan form.

Det kan saledes slis fast att socialnimnden redan har ett ansvar for att
anordna vard utom LVM-hemmet for den intagne. Samtidigt kan jag kon-
statera att ett av de vanligaste klagomalen fran bl. a. klientorganisationer
och LVM-hem giiller bristen pa stod- och hjilpinsatser fran socialpimnden
under och efter LVM-hemsvistelsen. Det &r mot denna bakgrund nddvén-
digt att socialndmndens redan nu géllande ansvar i detta hidnseende lyfts
fram ur motiven och f6rs in direkt i LVM. Jag foreslar darfor att lagen skail
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kompletteras med en bestimmelse varav framgir att det &ligger social-
nimnden att anordna insatser under véardtiden for den enskilde.

Vad som féreslas ar saledes ingen ny funktion for socialnimnden. Dir-
emot dr avsikten med forslaget att inskdrpa betydelsen av att nimnden
fullgér sin skyldighet. For i princip varje intagen bor siledes socialnamn-
den anordna nigon form av vérd utanfor LVM-hemmet under vardtiden.
Endast i undantagsfall kan det av behandlingsmissiga skl vara uteslutet
med vistelse utanfér LVM-institutionen. Det stora flertalet LVM-klienter
skall fA mojlighet att prova andra vardformer som t. ex. langsiktiga behand-
lingsprogram p& nédgon institution eller i 6ppenvard. Socialnimnden maste
dérfér planera och anordna sadana insatser. Det blir en viktig uppgift for
LVM-klientens kontaktman att i samrad med klienten och hemmet utfor-
ma dndamalsenliga vérdinsatser.

4.6.2 Forestandarens rédovisningsskyldighet gentemot LVM-hemmets
styrelse

Mitt forslag: Forestandaren for LVM-hemmet dliggs en redovis-
ningsskyldighet gentemot LVM-hemmets styreise i de fall en in-
tagen vistats pd ett LVM-hem i tre m3nader utan att vard i annan
form provats.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 314-318).

Remissinstanserna: Ett fital av remissinstanserna har invindningar mot
beredningens férslag. Socialstyrelsen avstyrker forslaget med motivering-
en att regeln kan leda till att klienten slussas till vard utanfér LVM-hemmet
innan han 4r mogen fér det. Kammarritten i Jonkoping avstyrker forslaget
med motiveringen att regeln inte behdvs. Géteborgs kommun férordar att
LVM-styrelserna upphor. T stillet bor socialnimnden ges ett avgérande
inflytande &ver beslut som ror placeringen och vardtiden.

Skilen for mitt forslag: Som jag nyss anfort skall den som forestar
varden vid LVM-hemmet i samrid med missbrukaren och socialnimnden
verka for att missbrukaren Kan beredas vard utanfor LVM-hemmet si
snart det 4r behandlingsmassigt mojligt. Behandlingsbesluten rérande den
intagne bor emellertid dven i fortsittningen fattas av den som har honom i
sin omedelbara vérd, dvs. i regel forestandaren for LVM-hemmet. Det ar
denne som pa nira hill kan folja missbrukarens utveckling och som bist
kan avgora nar han kan foras 6ver till vard i annan form. Det aligger ocksé
férestandaren att fortlopande bevaka om LVM-varden kan upphora.

Savil behandlingsskidl som réttssikerhetsskél talar emellertid for att
styrelsen for LVM-hemmet ges vidgade insyns- och tillsynsuppgifter. En-
ligt min mening &r det en viktig uppgift for styrelsen att genom sin insyn
bevaka att klienten erbjuds vird i annan form samt att LVM-vérden
upphor sd snart varden kan ges i frivilliga former. Det &r angeliget att

vardtiden inte utnyttjas fullt ut till vird pd LVM-hemmet av slentrian eller

brist pa konstruktiva l6sningar.

Prop. 1987/88: 147

77



Jag foreslar darfor att LVM kompletteras med en bestimmelse som
alagger forestandaren en redovisningsskyldighet gentemot styretsen i de
fall en missbrukare efter tre méanader fortfarande vistas pd ett LVM-hem
utan att vard i annan form provats. Foérestindaren skall anmiila fallet till
styrelsen och ange orsaken till att 6verforing inte skett. Styrelsen skall inte
Overprova forestindarens atgiarder men kan genom insynen paverka fore-
stdndaren och t. ex. initiera gversyn av hemmets vardrutiner. Styrelsen far
genom denna insyn ocksd en bild av socialnimndernas insatser foér de
intagna och kan i féorekommande fall géra nimnderna uppméirksamma pé
brister och verka for att vard i annan form skall komma till stand.

4.6.3 Socialnimndens skyldigheter efter vardtiden

Mitt forslag: Socialndmnden skall aktivt verka for att den enskilde
efter vardtiden far bostad och arbete eller utbildning samt se till att
han fir personligt stdd eller behandling for att komma ifrin sitt
missbruk.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 314-318).

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalat sig i
frigan tillstyrker forslaget. Tva remissinstanser avstyrker. Arvika kom-
mun anser att socialnimndens ansvar i dessa avseenden redan framgar av
socialtjanstlagen. Verdandi anser att forslaget inte staller tillrackligt starka
krav pa socialnimndernas skyldigheter i samband med ett tvangsomhin-
dertagande.

Helsingsborgs kommun delar beredningens synsitt, men anser att det ir
tveksamt om ritten till bostad, arbete och utbildning skall regleras i vard-
lagstiftningen. )

Skiilen for mitt forslag: Enligt 14 § andra stycket LVM skall socialndmn-
den i samrdd med den som forestir virden vid hemmet och den intagne
forbereda stod- och hjilpinsatser for tiden efter utskrivningen fran hem-
met. Sidana insatser skall frimst inriktas pd att tillgodose behovet av
bostad, arbete eller utbildning. Forberedelserna infor utskrivningen har
saledes ansetts vara en viktig del av ndmndens insatser for de intagna.
Genom att bade socialnimndens och institutionens resurser sitts in for att
forbittra den intagnes sociala situation infor utskrivningen bor det enligt
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1981/82:8 s. 90) i manga fall vara
mojligt att &stadkomma en 16sning som ger den intagne realistiska utsikter
att komma ifran missbruket efter utskrivningen.

" Att planera stéd- och hjilpinsatser for tiden efter tvingsvérdens upphé-
rande dvilar framst socialnimnden. Genom bestimmelsen i 14 § andra
stycket har en del av detta ansvar lagts pa institutionen. Socialberedningen
har genom sina undersokningar och vid sina hearings funnit att eftervards-
insatserna ofta ar otilirackliga. Kritiken har framfor allt avsett socialnimn-
dens insatser. Det har bl. a. sagts att det inte 4r ovanligt att missbrukaren
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efter vistelsen pa ett LVM-hem inte méts av nagra fortsatta stodinsatser
trots att de eftervardande insatserna ofta ar avgorande for rehabiliteringen.
En vérd som enbart bestir av vistelse pd ett LVM- hem utan uppf6}jning
och stéd pd hemorten har sma mojligheter att lyckas. Socialnimnden
maéste darfor alltid anordna en dndamalsenlig och fér den enskilde sérskilt
anpassad eftervard. Det ankommer redan enligt nu gillande lagstiftning pa
socialndmnden att gora detta. Mot bakgrund av de brister som har iaktta-
gits bor lagen fortydligas dven i detta avseende. Enligt min mening bor i
lagen anges att socialndmnden skall aktivt verka for att den enskilde efter
vardtiden far bostad och arbete cller utbildning.

Om den enskilde missbrukaren efter vardtidens slut far en bostad och ett
arbete eller utbildning, dkar hans mgjligheter att sjilv ta ansvar for sin
situation. Det dr emellertid ocksa nddvindigt att hans egna resurser for-
stiarks genom ett fortsatt personligt stod frén socialtjansten. Kontaktman-
nens insatser bor alltsa inte upphéra i och med att LVM-varden upphor. 1
maénga fall kan det dessutom kriavas en fortsatt behandling eller annat stod
som striacker sig lingt framét i tiden. Jag har darfor funnit att socialnimn-
dens insatser efter vardtiden bor avse inte enbart hjalp till bostad och
arbete eller utbildning utan dven stéd eller behandling.

4.7 Inledande sjukhusvéard

Mitt forslag: Den nuvarande bestimmelsen om att varden skall
inledas pa sjukhus, om forutsattningarna for sjukhusvard &r uppfyll-
da och det anses lampligt med hénsyn till den planerade vérden i
Ovrigt, dndras inte. Socialndmnden ges ritt att begira polishand-
rackning for att f4 missbrukaren transporterad till sjukhuset.

En ny bestaimmelse infors om skyldighet for 6verlakaren att se till
att socialnamnden cller den som férestér véarden vid ett LVM-hem
genast underrittas, om missbrukaren vill lamna eller redan har
ldimnat sjukhuset. Overlikaren far vidare besluta att missbrukaren
skall hindras att lamna sjukhuset under den tid som behdvs {or att
sikerstilla att missbrukaren kan foras dver till ett LVM-hem. Over-
lakaren ges ocksi ritt att begira polishandriackning for att instélla
missbrukaren vid ett LVM-hem.

Socialberedningens forslag: Overensstammer med mitt utom betriffande
forslaget om 6verlidkarens ritt att begéira polishandrackning. Beredningen
har inte behandlat den fragan (betinkandet s. 318—326).

Remissinstanserna: Forslaget har fétt ctt overvigande positivt mottagan-
de. Flertalet av de remissinstanser som tagit stillning i frigan tilistyrker de
foreslagna dndringarna. Tre av dessa foreslar att kvarhallningsriatten kom-
bincras med en skyldighet for polismyndigheten att pa begiran av éverli-
karen limna bitrdde for att instdlla missbrukaren pd LVM-hemmet. Fyra
remissinstanser, som 4r mer ¢ller mindre positiva till forslaget, anser att
frigan om kvarhéllningsritten bor belysas ytterligare.
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Sju av remissinstanserna anser att beredningens forslag inte 4r tillrackli-
ga for att 16sa problemen. Nigra av dessa foreslar att lagen kompletteras
och skérps. : .

Endast tva remissinstanser motsitter sig att en kvarhaliningsritt infors i
lagen.

Tolv remissinstanser behandlar inte forslaget i denna del.

Skilen for mitt forslag

Gillande regler

Enligt 12 § LVM skall varden inledas pa sjukhus, om det anses lampligt

med hansyn till den planerade varden i 6vrigt och forutsiittningarna for
sjukhusvard ér uppfylida. Den som ir omedelbart omhindertagen skall
utan dréjsmél beredas vard antingen i ett LVM-hem eller pa sjukhus, det
senare under samma forutsittningar som nyss nimnts. Det aligger social-
niamnden att foranstalta om nu nimnd vérd. Om nagon under vérdtiden pa
LVM-hemmet behover sjukhusvard som inte kan ges genom hemmets
férsorg, skall varden fortsitta pa sjukhus.

Inledande sjukhusvard kan siledes ges bade nir nigon dr omedelbart
omhindertagen och nar det finns en dom om vird. En missbrukare kan
dessutom behdva sjukhusvard dven efter det att han tagits in pd ett
LVM-hem.

Utformningen av lagtexten i 12 § innebdr att man. utgér frén att
LVM-vard som regel skall inledas pa ett sjukhus. _

I propositionen om LVM betonas (prop. 1981/82:8 s. 85 f.) att behov av
avgiftning oftast motiverar vard under betryggande medicinsk évervakning
och att de bésta resurserna for detta finns pa sjukhus. Om emellertid en
vardinstitution som svarar for LVM-vard ar utrustad med sjukvardsresur-
ser som ar tillrdckliga for att méta vardbehovet, maste man kunna avsta
fran att anlita sjukhusets. I det sammanhanget framhélls att om den intagne
sjdlv bestamt motsitter sig sjukhusvéard, den som regel inte bor genomfo-
ras. Det sigs vidare att, om det kan antas foreligga en uppenbar risk att
missbrukaren avviker frin sjukhuset eller pé annat sitt anvinder sjukhus-
tiden for att Aiventyra den vard som man har beslutat om, man far 6verviga
att avstd frin den inledande sjukhusvirden. Det erinras ocksid om att
sjukhuset inte har ndgon ritt att hilla kvar missbrukaren eller himta
honom tillbaka med stéd av LVM.

Vid riksdagsbehandlingen framholl socialutskottet i sitt av riksdagen
godkinda betidnkande (SoU 1981/82:22 s. 19) bl. a. att hilso- och sjukvar-
den maste ta sin del av ansvaret fér missbrukargrupperna. Den som vardas
med stéd av LVM och ar i behov av véard pd sjukhus maste sjilvfallet
beredas sadan vard. Detta innebir, enligt utskottet, att det i de flesta fall
torde vara nddvéndigt att 1ata LVM-véarden inledas pa sjukhus, oavsett
risken att missbrukaren avviker. Formuleringen av 12 § fick enligt utskot-
tet inte tolkas som att man skulle kunna avsta fran den sjukhusvard som
missbrukaren kan behdva. Det framholls i sammanhanget att riitten till
sjukhusvard 4r att betrakta som ctt erbjudande och inte som ett tvang.
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LVM rubbar séledes inte principen att hilso- och sjukvéarden skall respek-
tera den enskildes ritt att bestimma Over sin kroppsliga integritet. Utskot-
tet tog ocksd upp frigan om bitrdde av polis och framhéll (s. 31) att
mojligheten i 26 § LVM att anlita bitrade av polis inte avsag ¢verforing till
sjukhus. Polisens bistand far intc anvindas for att med vald féra ndgon till
sjukhus mot hans vilja eller aterféra honom till sjukhuset, om han har
avvikit darifrin. Daremot moéter intc hinder att anlita polismyndigheten for
att forflytta en intagen som i och for sig gar med pa sjukhusvard. Utskottet
framhdll slutligen att rent allmant borde bitriide av polismyndigheten intc
begiras annat #in di en atgard inte gick att genomfora pa nigot annat sitt,
1. ex. genom socialnamndens eller vardinstitutionens egen personal.

Foreslagna dndringar

Socialberedningen har Aberopat egna undersokningar som visar att
LVM-vérden inletts med sjukhusvard i betydligt mindre utstrickning 4n
vad som forvintades vid lagens tillkomst. Av de klienter som fick
LVM-vérd ar 1986 var det 40 % som inledde varden med sjukhusvard.
Undersdkningarna visar vidare enligt bercdningen att férhillandena vari-
crar mycket mellan olika kommuner beroende pd graden av samarbete
mellan polis, socialtjanst och hilso- och sjukvérd.

Beredningen har vidare uppgett att undersékningarna ocksa visar att
man pa LVM-hemmen anscr att en betydande del av de LVM-klienter som
inte fatt sjukhusvérd borde ha fatt sidan i LVM-vérdens inledningsskede.

Det finns enligt beredningen flera olika forklaringar till att inledande
sjukhusvérd forckommer i mindre utstrackning 4n vad som férutsattes vid
LVM:s tillkomst.

En forklaring kan vara att behovet av sjukhusvérd inte ar s stort som
man trodde. Detta motsigs dock av vad som nyss sagts om LVM-hem-

mens beddmning. Deras bedomning vinner ocksi stod av vad beredningen

inhdmtat frin alkoholkliniker som erbjuder inledandc sjukhusvéard. Frin
dessa har upplysts att avgiftningen av LVM-patienter inte sallan dr medi-
cinskt komplicerad bl. a. beroende pé att minga av de missbrukare som
kommer i fraga fér omhéndertagande eller vard med stéd av lagen har hoga
promillehalter alkohol i blodet eller har missbrukat teknisk sprit.

En annan forklaring till att bestimmelsen om inledande sjukhusvard inte
har tillampats i vantad omfattning kan vara att man traditionellt inom
nykterhetsvéarden accepterat avgiftning utanfér sjukhus. Beredningens un-
dersokningar visar att for varje ar som gétt sedan socialtjanstreformen har
antalet sjukhusvardade missbrukare Gkat totalt sett. Detta tyder enligt
beredningen pa att den traditionclia attityden héiller pa att forindras.

Det har ibland framforts att en tinkbar orsak till att s& fa fatt inledande
sjukhusvard dr att missbrukarna inte ar vilkomna pa sjukhusen. Négot
generellt stod for denna uppfattning har enligt beredningen inte pavisats.
Det kan emellertid antas att de mest utagerande och valdsamma missbru-
karna av sikerhetsskil intc kan tas emot. De kliniker som erbjuder en
utbyggd och viil fungerande inledande sjukhusvard har omvittnat att en-
dast en mycket hog beredskap hos polisen gor att man kan ta emot

6 Riksdagen 1987/88. | suml. Nr 147
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missbrukare som kan antas bli vldsamma. Samverkan med polisen anses
nodvindig for verksamheten. Pa de hall diir samverkan saknas erbjuds inte
inledande sjukhusvérd i tillnirmelsevis den utstrickning som pa orter dar

sadan fungerar. Detta tydcr enligt beredningen pé att dct finns visst fog for .

uppfattningen att den traditionella hilso- och sjukvérden inte girna tar
emot missbrukare som kan bli valdsamma.

En annan orsak till att inledande sjukhusvard férekommer sa sillan pa
vissa orter dr att man befarar att missbrukaren skall avvika fran sjukhuset.
Socialberedningen har uppgett att dven denna uppfattning stods av bered-
ningens samtal med de alkoholkliniker som tar emot missbrukare med st6d
av LVM for inledande sjukhusvard. P& dessa kliniker tillimpar man ett
icke forfattningsenligt system med kvarhéllning till dess polisen kommer.
Detta system anses utgdra cn forutsattning for att klinikerna skall kunna ta
emot missbrukarc utan nigon storre urskillning. Beredningen har som
illustration till problemet hinvisat till aktuella uppgifter frin Stockholm.
P& Sabbatsbergs sjukhus har nistan varje LVM-vardad narkotikamissbru-
kare avvikit under sjukhusvarden. Detta har lett till att man intc lingre
anser sig kunna bereda narkotikamissbrukare inledande sjukhusvérd pa
det sjukhuset.

Enligt min mening &r dc skdl som anges i lagens forarbeten om att
LVM-vérden i allméinhet skall inledas pa sjukhus fortfarande giltiga. Vad
som sades i motiven till LVM om det faktiska behovet av medicinsk
omvérdnad for LVM-klicnterna galler forttarande och har fatt 6kad aktua-
litet genom drogmissbrukets utveckling. Den 6kande frekvensen av bland-
missbruk och férekomsten av HIV-smitta bland missbrukarna har lett till
att hélso- och sjukvérdens insatser blivit allt mer nédvindiga. Den av olika
skil onskvirda inriktningen mot mindre LVM-hem kan komma att medfo-
raférsimrade mojligheter att tillhandahalla medicinsk sakkunskap pa hem-
men. Det dr vidare betydelsefullt att den som av samhillet berdvats sin
frihet alltid erbjuds bista mojliga hilso- och sjukvard. Detta giller i sirskilt
hog grad den som ber6vats friheten av det skilet att det forcligger en
allvarlig fara for hans hilsa. Huvudsyftet med LVM-vérden &r att ligga
grunden till en mera langvarig, frivillig behandlingsinsats. Varden under
abstinensskedet anscs vara av stor vikt nir det gilicr att skapa motivation
for fortsatt vard. Om missbrukaren inte erbjuds en véird som svarar mot
hans behov, kan motivationsarbetet motverkas.

Jag anser saledes att LVM-vard i regel bor inledas med vérd pa sjukhus.
Jag kan samtidigt konstatera att alltfor fa klicnter far sddan sjukhusvard i
dag. Det dr darfér nédvéndigt att overviga atgirder for att 6ka mojligheter-
na att bereda klienterna sjukhusvéard. .

Risken for att missbrukaren avviker dr ett viktigt skal till att §§ fa
missbrukare inleder LVM-varden med sjukhusvard. Risken for att nagon
skall avvika ir som regel storst i det inledande skedet da missbrukaren ofta
ar orolig och kinner en stark drift att fortsitta sitt missbruk. Fran flera
unders6kningar vet man ocksé att det dr frimst under nigon av de forsta
dagarna av en vardperiod som missbrukaren avviker.

Om man skall kunna ge missbrukarna sjukhusvird i den utstrackning
som svarar mot deras faktiska bechov av sddan vard, miste man minska
deras mojligheter att avvika i samband med sjukhusvérden.
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Respekten for patientens sjialvbestimmande och integritet dr en viktig
utgangspunkt for hilso- och sjukvirden. Ingen far mot sin vilja hillas kvar
pa ett sjukhus eller utsittas for ndgon behandling eller nigot ingrepp. Det
finns bara tva i lag sarskilt angivna undantag frin denna huvudregel.
Undantagen giiller dels den som lider av en psykisk sjukdom. dels den som
lider av en allménfarlig eller venerisk sjukdom. Dessa kan i vissa kvalifice-
rade fall mot sin vilja kvarhillas p& sjukhus och utsiittas for behandling.
Det kan i sammanhanget ocksa noteras att en behandlingsatgérd i vissa fall

kan fi vidtas mot den som ir ur stind att ge samtycke. Det skall dd vara

fraga om nodfall eller s. k. presumerat samtycke.

Jag anser att principen om frivillighet i hilso- och sjukvarden &r av sa :

fundamental betydelse att avsteg dérifran miste grundas pd mycket starka
skil. Onskemalet att forhindra att en missbrukare avviker frn beslutad
LVM-vard ir inte tl”l‘dellgt for att franga den principen.

Jag ér séledes inte beredd att foresla att en LVM-paticent pa ett sjukhus
skall kunna behandlas dir mot sin vilja eller kvarhéllas pa sjukhuset i
behandlingssyfte. Hir méste nuvarande ordning gilla. En annan sak ér att
det méaste skapas garantier for att den beslutade LVM-vérden kan genom-

_foras. Som anforts tidigare finns det starka skal for att hindra en LVM-pa-
tient frdn att avvika. For det forsta ar det sjialvklart att den som efter
domstolsprovning ansetts behéva LVM-vard ocksi maste fa sddan vard.
Avvikningarna frin sjukhusen har for det andra fatt den olyckliga konse-
kvensen att LVM-patienterna erhdllit sjukhusvard i alltfor liten utstrack-
ning. Visserligen méste den LVM-patient som vill limna sjukhuset ocksa
fa gora det, men samtidigt behdvs det regler som garanterar att han da i
stillet omedelbart 6verfors till det LVM-hem dir han ér intagen eller, i
véantan pa att han 6verfors dit, tas om hand av polisen.

Jag foreslar darfor att det infors en skyldighet for den ansvarige overla-
karen att se till att den som forestar vérden vid LVM-hémmet eller social-
namnden underrittas om patienten vill ldmna sjukhuset. Den som tagit
emot underrittelsen bdr dérefter omedelbart ordna transport av missbru-
karen till LVM-hemmet, antingen genom ndgon representant for hemmet
eller socialnimnden eller genom polisens {6rsorg. Medan man vintar pd
transport bér patienten kunna hindras fran att lamna sjukhuset. Det ligger i
sakens natur att man pa sjukhuset dessforinnan gjort en beddmning av om
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall &r
tillamplig eller om det foreligger en sidan nddsituation att patienten maste
ha vard. Har patienten redan hunnit limna sjukhuset bor dven detta
meddelas den som forestar varden vid LVM-hemmet eller socialnimnden.

Jag vill understryka att den begrénsade kvarhéliningsratt pd sjukhuset,
som forslaget sdlunda innebir, inte utgdr ndgot avsteg frn principen om

sjialvbestimmande och frivillighet inom hilso- och sjukvarden. Det &r-

saledes inte friga om att hélla kvar patienten for behandling utan endast en
atgird for att trygga att paticnten inte avviker frin LVM-véarden. Patien-
tens onskemal om att f avstd fran behandling och vistelse pa sjukhus skall
alltid uppfyllas. Patienten dr cmellertid genom beslutet om LVM-vard
rcdan berdvad friheten. Det ar darfor naturligt att han fors over till
LVM-hemmet nir han avstar frn sjukhusbehandling. Det ir darfor ocksa
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naturligt att han hindras att limna sjukhuset medan han vintar pa trans-
port.

Den tid under vilken missbrukaren skall fa hallas kvar pa sjukhuset bér
inte vara lingre 4n vad som behdvs for att anordna transport till
LVM-hemmet. Det bor aligga 6verlikaren att genast se till att saken
anmals till LVM-hemmet eller socialnimnden.

Socialberedningen har 6vervigt andra l6sningar, déaribland en som inne-
bér att patienten vardas pa sjukhuset under bevakning av personal fran
LVM-hemmet eller frin ett bevakningsforetag. Beredningen har emellertid
funnit att denna 16sning skulle var mer ingripande for patienten, riskera att
stora ovrigt vardarbete pa avdelningen och kriva 6kade resurser. Den
l6sning som jag, liksom beredningen, férordar ér tydligare for patienten
och kan inte utnyttjas i ndgot annat syfte dn att sikra transporten av
missbrukaren till LVM-hemmet. .

Overlikaren Alaggs visserligen enligt mitt forslag att genast se till att
socialnimnden eller den som forestar varden vid LVM-hemmet underrit-
tas om patienten vill limna sjukhuset. Namnden och den som férestér
varden vid LVM-hemmet har, som nyss ndmnts, sedan méjlighet att anlita
polishandrickning for att dverfora missbrukaren till LVM-hemmet. Négra
remissinstanser har ansett att dven Overlikaren bor ges riitt att begéira
polishandriackning f6r detta andamal. En av dem, riksdklagaren, papekar
att omvigen om socialndmnden eller LVM-hemmet kan ta for lang tid,
eftersom det kan rora sig om ett ganska snabbt forlopp néar en missbrukare
vil gett till kdnna att han avser att limna sjukhuset. Enligt riksiklagaren
bér 6verldkarcn darfor kunna anlita polishandriackning i avvaktan pa att
ansvaret ¢vertas av socialnimnden eller LVM-hemmet.

Jag delar denna uppfattning och foreslar darfor att dvcrldkaren ges ritt
att i samband med kvarhédllning pé sjukhuset begéira polishandrackning for
att aterfora missbrukaren till LVM-hemmet. En foreskrift om detta bor tas
ini LVM.

I detta sammanhang vill jag fista uppméirksamheten pa att en missbruka-
re enligt nu gillande regler, bortsett frin en nodsituation, inte kan trans-
porteras till ett sjukhus mot sin egen vilja. Enligt vad socialberedningen
inhamtat forekommer det ofta att missbrukare motsitter sig att foras till ett
sjukhus, inte tor att de motsatter sig sjukhusvard utan darfér att de 4r emot
vard over huvud taget. Samtidigt kan det, dven i detta fall, ofta vara
betydelsefullt att de far komma i kontakt med sjukhusets likare. Det kan
inte uteslutas att en sddan kontakt kan leda till att de accepterar den
sjukvardande behandling som sjukhuset har att erbjuda.

Det aligger socialnimnden att foranstalta om inledande sjukhusvérd.
Enligt min mening bér LVM kompletteras med cn foreskrift som ger
socialnimnden ratt att begira polisens bitride med att féra en missbrukare
iiven till sjukhus. Hirigenom kan missbrukaren fa information av en utan-
for LVM-varden staende likare om vilken behandling som erbjuds honom.
Om missbrukaren avbéjer sjukhusvard, far han transporteras till ett
LVM-hem.

Det finns skiil att tro att den foreslagna kvarhallningsritten kommer att
medfora att flertalet av de missbrukare som blir féremal for vard med st6d
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av LVM kan ges inledande sjukhusvard om de behéver det. Det ir emeller-
tid realistiskt att rdkna med att det kommer att finnas klienter som motsét-
ter sig varje form av vard och som déirfor inte kommer att kunna beredas
vard pd sjukhus. Med all sannolikhet kommer dessa svarigheter att vara
sarskilt patagliga i friga om en del av narkotikamissbrukarna. For att dessa
skall f& medicinsk omvérdnad méste det saledes finnas en beredskap for att
tillgodose dessa klienters behov av avgiftning och medicinsk vard vid
LVM-hemmen. Det innebiir att vissa av LVM-hemmen méste ha tillgdng
till erforderliga somatiska och psykiatriska resurser.

Dir det framstar som ofrankomligt att bygga upp resurser for hilso- och
sjukvard inom LVM-hemmen, bér de komma till stdnd genom sjukvards-
huvudmannens férsorg, i enlighet med den allmanna ansvarsfordelning
mellan socialtjiinst och hilso- och sjukvard som giller bl. a. detta omréde.
De nérmare formerna for hur detta skall ske far avgoras fran fall till fall
genom samarbetsavtal mellan de berorda huvudménnen.

4.8 Huvudmannaskapet for LVM-varden

Mitt forslag: LVM-vird skall dven i fortsattningen limnas genom
hem som drivs av landstingskommuner eller kommuner.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 326 f. och 354 f.). '

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beredningens
forslag cller lamnar det utan crinran.

Tva remissinstanser, Stockholms och Helsingborgs kommuner, avstyr-
ker forslaget och forordar att Aven enskilda huvudmén ges mojligheter att
driva hem enligt LVM. Helsingborgs kommun anser emellertid att offentli-
ga huvudmin skall férbehallas ansvaret att driva hem for vardtagare som
behover std under sirskilt noggrann tillsyn enligt 18 § LVM.

Malmé kommun och RNS anser att staten bor vara huvudman for LVM-
varden. .

Skiilen for mitt forslag: Vard med st6d av LVM skall enligt nu gillande
regler limnas genom hem som drivs av landstingskommuner eller kommu-
ner och som enligt en institutionsplan ar sarskilt avsedda att kunna limna
sadan vard (11 §). Ett sddant hem skall std under ledning av en styrelse.

Denna regel innebir att endast hem med landstings- eller kommunal
huvudman far ta ansvaret fér de olika tvangsbefogenheter lagen medger.
Dit hor att besluta om intagning och utskrivning frin ett LVM-hem, att
pakalla bitride av polis, att omhinderta viss egendom och att kroppsvisite-
ra de intagna samt att i vissa fall begriansa deras rorelsefrihet och kontrolle-
ra innehallet i forsandelser till dem. ,

Den som vardas med stdd av LVM maste emellertid inte vistas pa
LVM-hemmet under hela vardtiden. Tvirtom foreskrivs i 15 § LVM att
den som vardas med stod av lagen sa snart det kan ske med hinsyn till den
planerade virden bor beredas tillfille att limna LVM-hemmet for att pa
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forsok vardas i annan form eller vistas i eget hem. Det mojliggor bl. a. att
den intagne kan placeras pa en vardinstitution med enskild huvudman. Det
kommunala hem dir han intagits enligt LVM behaller di det formelia
ansvaret for beslut enligt lagen och kan t. ex. begira bitrade av polisen for
att terhimta missbrukaren om denne avviker eller pa annat sétt forsvarar
genomférandet av varden.

Som framgétt av vad jag tidigare anfort bor vardtiden enligt LVM éven i
fortsiittningen ge utrymme for vard utanfor LVM-hemmet. Jag har bl. a.
foreslagit att det uttryckligen slas fast i lagen att socialndimnden skall se till
att sidan vard ordnas. Det betyder att bl. a. enskilt drivna institutioner bor
kunna spela en viktig roll i LVM-vérden 4ven i fortsittningen.

Négra remissinstanser. har synpunkter pa att -enskilt drivna hem kan
utnyttjas for vard utanfér LVM-hemmet under vardtiden. Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lan anser att det ar betdnkligt om man genom en

forlingning av vardtiden vidgar mojligheterna att anvanda privata institu--

tioner foér vard under den tid tvingsbeslut foreligger. RFHL och Verdandi
har liknande invindningar. RFHL anser att det ar rimligt att vard utanfor
LVM-hemmet i 6kad utstrickning skall kunna ges vid hem som drivs av
enskild huvudman, men motsitter sig att virden ges vid instititutioner som
drivs med framtridande vinstmotiv. RFHL anser. att hem som drivs av
ideella organisationer i samverkan med myndigheter bildar en kategori av
enskilt drivna hem som ej kan jimstillas med sidana privata, vinstinrikta-
de behandlingshem.

Jag anser inte att det finns skél att hindra socialndmnderna att anvéinda
enskilt drivna institutioner for forséksvis anordnad vard utanfér
LVM-hemmen. En sddan begrinsning skulle allvarligt forsvara majlighe-
terna att bereda den som ar intagen pa ett LVM-hem vard utanfor hemmet
under vardtiden med tanke pé att stiftelser och enskilda numera svarar for
en betydande andel av platserna vid behandlingshemmen for missbrukare.
Till bilden hér ocksd att det endast dr enstaka hem som drivs i vinstsyfte.
De flesta drivs av ideclla organisationer i nira samverkan med socialnimn-
der och andra myndigheter.

Jag ar emellertid inte beredd att foresla att hem med enskild huvudman
skall fA ta ansvaret for de olika tvangsbefogenhcter som lagen medger. Jag
ar sdledes overens med beredningen och de remissinstanser som anser att
LVM-hemmen éven i fortsdttningen bor drivas av offentliga huvudmin.

Enligt min mening har de motiv som anférdes fér en siddan ordning i.

forarbetena till LVM alltjamt giltighet. V&rd med stéd av LVM maste
omgirdas av olika rittssiikerhetsgarantier. En sidan viktig rittssikerhets-
garanti ir det ansvar som avilar styrelserna vid de hem som har ansvar fér

LVM-varden. Enligt min mening 4r det knappast mojligt att i samma grad -

tillgodose kraven pd rittssikerhet inom ramen for enskilt driven vérd. Det
framstar vidare som principiellt beténkligt om samhiliet frAnhinder sig det
faktiska ansvaret for méanniskor som berdvats sin frihet.

En annan friga iar om det 4r mest dndamdlsenligt -att staten eller lands-
ting och kommuner 4r huvudmaén fér LVM-hemmen.

Genom de huvudmannaskapsforandringar som genomfordes ar 1983 fick
kommuner och landsting ansvaret for anordnande och drift av bl. a. be-
handlingshemmen for missbrukare, inkl. LVM-hemmen.
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~ Ett statligt huvudmannaskap for LVM-hemmen kan frén vissa synpunk-
ter framstd som logiskt. Tvangsvardens roll i missbrukarvarden — dess
syfte. de situationer i vilka tvngsvérd skall aktualiseras, vardtidens lingd
etc. — faststills av statsmakterna, genom beslut i regering och riksdag.
Villkoret for att lagen skall tillimpas i verkligheten dr dock att de kommu-
nala huvudminnen stéller erforderliga vardresurser till forfogande. Den
aktuclla situationen visar att si inte har skett i tillricklig omfattning, trots
den skyldighet som landsting och kommuner har enligt 23 ¢ socialtjanst-
lagen att anordna de hem for vard eller bocnde (inkl. LVM-hem) som
behdvs. :

Det finns emellertid ocksd allvarliga invindningar mot en atergéng till
statligt huvudmannaskap. Som framgétt av vad jag tidigare anfort ir det av
central betydelse att utslussningen fran LVM-hemmen och uppféljningen
av tvéngsvéirden i andra vérdformer forbattras. Tvangsvarden kan aldrig
leda till ndgra varaktiga resultat om den, som i dag dessviirre ofta ar fallet,
blir en lésryckt episod i missbrukarens liv. Tvingsvirden maste ses som
ett inslag i ett langvarigt behandlingsprogram, som cn inledande del av en
planerad behandling. Om LVM-vérden gavs statligt huvudmannaskap —
till skillnad fran évriga vardresurser — skulle den avskiljas frin resten av
varden och den nodvandiga samordningen mellan tvangsvarden och annan
vard skulle ytterligare férsvéras.

Jag anser saledes, i likhet med beredningen. att det inte 4r ndgon 16sning
pa problemen att staten pa nytt skulle ta 6ver det direkta, huvudmanna-
ansvaret for LVM-varden. LVM-hemmen bor siledes, enligt min mening,
dven i fortsittningen ha landstingskommuner eller kommuner som huvud-
mén. Behovet av en statlig styrning av LVM-varden maéste tillgodoses i
andra former. '

4.9 Den lagtekniska l6sningen

Mitt forslag: Mina f(')rslag' genomfdrs i en ny lag om vard av missbru-
kare i vissa fall. Den nya lagen bygger till stor del pa den nuvarande
men utformas pa ett mer lattillingligt satt.

Socialberedningens forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet
s. 367).

Remissinstanserna: Endast tv remissinstanser, lansratten i Stockholms
in och Verdandi, har behandlat forslaget. Lansratten anser att de precise-
ringar, andringar och kompletteringar av LVM, som beredningen har
foreslagit, inte ar av sddan omfattning och av sidant slag att ritten kénner
sig Overtygad om att LVM behover ersittas av en ny lag med samma
namn. Verdandi anser att det dr grovt vilseledande av socialberedningen
att hivda att de foreslagna dindringarna i sak inte dr av den omfattningen att
den nuvarande lagens rubrik behdver dndras.

Skillen for mitt forslag: Den nuvarande LVM ar strukturerad péd ett
sAdant sitt att lagen bitvis dr svarlast. ‘Lasare som vill félja gngen av ett
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drende tvingas blidddra fram och tillbaka i lagen. Den bor darfér ges en mer
logisk disposition utifran handliggningsordningen av ctt LVM-irende. Det
kommer, i likhet med socialberedningens forslag. att innebira att s& gott
som samtliga paragrafer i LVM berors. Jag anser det darfor lampligt att
mina forslag genomfors i en ny lag som ersitter den nuvarande. Den nya
lagen kan till stor del bygga pa den nuvarande, men bor utformas pé ett
mer lattillgangligt sétt.

Den nuvarande lagens rubrik dr vél inarbetad och bér av den anledning-
en inte dndras, eftersom det inte finns sarskilda skil for det. Rubriken
tiacker vil lagens féreslagna innehéil.

S Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om vard av missbrukare i vissa fall

‘Den nya lagen bygger till stor del pd den gamla men innebir ocksé en del
nyheter. Nya regler ges om syftet med tvangsvard, lakares skyldighet att
anmila behov av ett omedelbart omhandertagande, beridkning av vardtid,
kvarhéllningsritt pa sjukhus. socialnimndens ansvar under vardtiden och
anmilningsskyldighet fér LVM-hemsforestindare om en intagen inte be-
reds vard utanfér LVM-hemmet. Sakliga dndringar och tillagg gérs huvud-
sakligen i reglerna om grunderna for att bereda tvangsvard, ritten att
besluta om omedelbart omhédndertagande, utredningsforfarandet, nér rat-
tens beslut om vard upphor att gilla, vardtiden och polishandriickning.
Samtidigt genomfors en del lagtekniska féfenklingar och fértydliganden.

Dispositionen ér ny. Nagra mellanrubriker ir ocksd nya.

Lagen borjar med Inledande bestammelser (1-3 §8). Hir aterfinns en
portalparagraf (1 §), bestimmelser som klargor LVM:s roll i forhillande
till frivillig vard (2 §) och en bestimmelse om syftet med vérden (3 §).

Efter de inledande bestimmelserna foljer regler om beredande av vard
(4—12 §8). Har anges grunderna for tvangsvard (4 §) och vem som beslutar
om sddan vérd (5 §). Vidare finns foreskrifter om anmélningsskyldighet till
lansstyrelsen (6 §), utredningsforfarandet (7 och 8 §%§), férordnande av
kontaktman (9 §), likarundersokning (10 §), ansékan om vard (11 §) och
verkstillighet av beslut om tvangsvard samt nar sddant beslut upphor att
gilla (12 §). .

Efter reglerna om beredande av véird finns bestimmelser om omedelbart
omhiindcrtagande (13—19 §§). Har ges bestimmelser om beslut om ome-
delbart omhéndertagande (13 §), ldkares anmélningsskyldighet till social-
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nimnden (14 §). understillning av och underrittelse om ett beslut om
omcdelbart omhindertagande (15 §), kommunikation med den omhénder-
tagne (16 §), frister for provning av understillt beslut och fér ans6kan om
vard (17 och 18 §§) samt bestimmelser om verkstillighet av beslut om
omedclbart omhindertagande (19 §).

Under rubriken Vardtid upptas bestimmelser om nédr virden skall upp-
hora och hur vardtiden beriknas (20 och 21 §§).

Direfter foljer regler om vérden (22—30 §§). Hir ges bestimmelser om
var tvangsvard limnas (22 och 23 8§) och om inledande sjukhusvérd och
kvarhallningsritt pa sjukhus (24 §). Vidare finns regler om vilka rittigheter
och skyldigheter som giller for den som forestar varden vid ett LVM-hem
under vérdtiden samt regler om socialnimndens ansvar under och efter
denna tid (25—30 §§).

Vidare finns bestimmelser som handlar bl. a. om sarskilda befogenheter
att omhanderta viss egendom och hur man sedan skall forfara med den
(31—36 %), samt bestammelser om handlidggning av mal och drenden (37—
43 §8). overklagande av beslut (44 §), polishandrickning (45 §) och atals-
prévning (46 §).

Under rubriken Ovriga bestammelser finns regler som forklarar vad som
avses med socialnimnden och linsstyrclsen samt forumregler for lansratt
(47 §). Vidare finns vissa regler om LVM-hemmens styrelser (48 §).

Nir jag nu gar 6ver till att kommentera lagforslaget, inriktar jag mig pa
nyhcterna. De regler, som har flyttats frin den gamla lagen till den nya
utan dndring i sak, gar jag i allmiinhet inte in pa. For en kommentar till
dessa regler far jag hinvisa till de férarbeten som ligger till grund for den
gamla lagen (prop. 1981/82:8 s. 73—122 och 124—128, SoU 22). Jag vill
aven hénvisa till de forarbeten som ligger till grund for dndringari 17 resp.
2,9.10,12,21 och 33 §§iden gamla lagen (prop. 1981/82:141s. 51, JuU 49
och 60 resp. prop. 1983/84:174 s. 2932, SoU 33).

Inledande bestiammelser

1§ Deil§ socialtjanstlagen (1980:620) angivna malen for samhillets
socialtjanst skall vara vigledande for all vard som syftar till att hjilpa
enskilda minniskor att komma ifran missbruk av alkohol, narkotika eller
andra beroendeframkallande medel. Virden skall bygga pa respekt fér den
enskildes sjialvbestimmanderitt och integritet och skall si langt det #r
maojligt utformas och genomféras i samverkan med den enskilde.

Paragrafen 6verensstammer i huvudsak med 1 § i den gamla lagen. Enda
skillnaden &r att ocksi missbruk av "andra beroendeframkallande medel”’
ar omniamnt. Utvidgningen ar foranledd av en motsvarande dndring i
forutsittningarna for tvangsvard, vilken kommenteras nirmare i special-
motiveringen till 4 §.

2 § Vard inom socialtjinsten ges en missbrukarc i samforstand med
honom enligt bestimmelserna i socialtjdnstlagen (1980:620). En missbru-
kare skall dock beredas vard oberoende av eget samtycke under de forut-
sattningar som anges i denna lag (tvangsvard).
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For tviangsvérdens innehill och utformning giller bestimmelserna i-soci-
altjdnstlagen, om inte ndgot annat anges i denna lag.

Férsta stveker motsvarar del av 2 § forsta stycket i den gamla lagen. Ordet
“kan’’ i den gamla lagen har dock bytts ut mot “’skall’’, vilket kommente-
ras narmare i specialmotiveringen till 4 §. Bestimmelserna i forsta stycket
klargdér LVM:s roll i férhallande till frivillig vard. Den frivilliga varden ges
enligt socialtjanstlagen (1980:620), SoL. medan missbrukarvard oberoende
av den enskildes samtycke ges enligt LVM. Sadan vard som ges med stod
av LVM Kkallas tvangsvérd. .

Bestimmelsen i andra stvcket motsvarar 14 § forsta stycket i den gamla
lagen. Héinvisningen till socialtjinstlagen innebér. bl. a. att principerna om
helhetssyn, normalisering, kontinuitet. flexibilitet och nirhet skall giilla sa
langt majligt.

3 § Tvéangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och stdd for att komma ifrn sitt miss-
bruk. '

Denna paragraf, som ar ny, anger syftet med tvangsvarden. Syftet ir att
motivera missbrukaren att frivilligt medverka till fortsatt behandling och
stod for att komma ifrdn missbruket. Detta innebar bade ett langsiktigt
méal, nimligen frihet frAn missbruket. och ‘ett kortsiktigt méal, nimligen
motivation till frivillig vard. Genom véarden uppnir man dessutom den
effekten att ett fortgdende missbruk avbryts. .

Tvéngsvardens syfte har betydelse bl.a. nir det géller att avgdra nir

tvangsvarden skall upphora. Som framgar av 20 § skall tvAngsvarden upp-
hoéra sa snart syftet med varden ar uppnatt och alltid senast nar varden har
pagitt i sex manader. Varden skall alltsd upphora fore sexmanadersfris-
tens utging, om tillrackliga skl talar for att missbrukaren ar motiverad att
frivilligt ta emot fortsatt behandling och stdd for att komma ifrin missbru-
ket. Bestimmelsen forutsitter en fortlopande prévning av om missbruka-

ren har blivit s2 motiverad att han bedoéms klara fortsatt behovlig vard i

frivilliga former. Det riicker alltsd inte att han férklarar sig ga med pé sidan
vard. Sc vidare kommentaren til} 20 §.

Beredande av vard

4 § Tvangsvard skall beslutas, om nagon till f6ljd av ett fortgiende
missbruk av alkohol, narkotika eller annat berocndeframkallande medel &r
i behov av vard for att komma ifrén sitt missbruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjinstlagen (1980:620) eller pa nigot annat sétt och
han till fljd av missbruket '
1. utsitter sin fysiska eller psykiska hillsa for allvarlig fara,
. 2. uppenbarligen dventyrar sina levnadsforhallanden i 6vrigt, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nigon niirstaen-
de. :
Om nagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall, hindrar detta inte ett
beslut om tvingsvard enligt denna lag.
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Denna paragraf, som motsvarar 2 och 3 §§ i den gamla lagen, anger
forutsittningarna for att bereda cn missbrukare tvingsvard. -

Medan den gamla lagen foreskriver att missbrukaren oberoende av eget
samtycke "'kan” bcredas vard (2 §) och att vérd "'far’” beslutas (3 §) anges
i forsta stvcker att tvingsvird skall beslutas, om forutsittningarna for
sadan vard i 6vrigt ar uppfyllda. Om missbrukaren cller hans nirstiende
befinner sig i s& allvarlig situation som lagen anger och frivilliga insatser
inte hjalper har samhillet en skyldighet att ingripa. Genom ordet *“skall*
markeras detta ansvar. Ordet ""skall”* anvinds dven i lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga. LVU, i motsvarande fall.

Begreppet fortgdende missbruk har samma innebord som i den gamla
lagen. Detta har berorts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.3.2,

Till skillnad frAn nuvarande ordning omfattar bestimmelserna i forsta
stycket forutom missbruk av alkohol och narkotika dven missbruk av
annat beroendeframkallande medel. Detta tilligg har behandlats i avsnitt
4.3.1. Avsikten med tilldgget ar att i {6rsta hand fanga upp det allvarliga
missbruk av flyktiga 16sningsmedel som forekommer i inte obetydlig om-
fattning. De medel som missbrukas ar t.ex. toulen, trikloretylen, xylen
och bensen. Dessa &mnen finns i bl. a. thinner, lim, farger, flickborttag-
ningsmedel och som drivgas i sprayférpackningar. Uttrycket beroende-
framkallande medel avser att ticka dven likemedel och andra medel som
utan att vara klassificerade som narkotika missbrukas pa ett sadant sitt att
forutsattningarna for ett tvingsomhéndertagande i 6vrigt ér uppfyllda. Det
skall vara fraga om medel som kan framkalla ett beroende och leda till
allvarliga medicinska och sociala skador liknande dem, som alkohol och
narkotika kan ge. Begreppet "'beroendeframkallande medel’” forekommer
saval i LVU som i SoL.

I den gamla lagen angavs som en forutsittning for tvangsvard att miss-
brukaren skulle vara i tridngande behov av sidan vard. Ordet tringande
dterfinns inte i den nya lagén. Detta forhillande har behandlats i av-
snitt 4.3.2. : '

Fore ett beslut om tvangsvard maéste ritten enligt nuvarande ordning
konstatera att vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjinstlagen
eller ndgon annan lag sdsom t. ex. LVU eller lagen (1966:293) om beredan-
de av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, LSPV. Vardbehovet kan natur-
ligtvis i vissa fall tillgodoses dven utan inblandning av ndgot offentligt

organ. Med orden eller pd ndgot annat sdtt i forsta stycket kommer dven’

sadan vard att innefattas vid bedomningen av behovet av tvangsvard. Av
paragrafens andra stycke framgar att om néagon for en kortare tid ges vard
med stdd av LSPV. detta inte hindrar ett beslut om tvingsvird enligt
denna lag. :

For tvangsvard krivs vidare att det pa grund av missbruket foreligger
sddana omstindigheter som anges i endera av specialindikationerna i
punkterna I, 2 eller 3. Specialindikationen i punkten !/ — att den enskilde
till f6ljd av missbruket utsatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig
fara — finns redan enligt géllande ordning. Den sociala specialindikationen
i punkten 2 ar daremot ny. Den har behandlats i den aliméinna motivering-
en, avsnitt 4.3.2. Avsikten ar att domstolen vid sin prévning av om cn
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missbrukare skall beredas tvangsvard skall gora en helhetsbeddmning av
missbrukarens personliga forhallanden. Omstindigheter som skall beaktas
ar inte bara faran for missbrukarens fysiska eller psykiska halsa, dvs. om
forutsittningen for tvangsvard enligt specialindikationen i punkten | fore-
ligger, utan dven om han pé grund av missbruket dventyrar sina levnads-
forhallanden i 6vrigt, varvid punkten 2 kan bli tillimplig. Den sociala
indikationen tar sikte pd omstindigheter som vid en helhetsbedomning
niarmast framstar som avgorande for den enskildes fortsatta liv. Missbru-
karen ir pé vig att hamna i ett socialt ""utanforskap’’ till f6ljd av missbru-
ket. Missbruket dominerar hans livsforing. Han ir till f6]jd av missbruket
niara att helt slis ut frin arbetsmarknad eller utbildning och att forlora
moijligheterna till ett normalt boende. Han kan inte langre upprétthalla
normala sociala relationer. Det skall siledes vara fradga om en utomordent-
ligt allvarlig situation, d4r missbruket uppenbarligen dventyrar, dvs. nést
intill omintetgdr, missbrukarens mojligheter att under lang tid framéver
leva ett manniskovirdigt liv. I sidana fall maste samhillet ingripa med
tvangsvard dven om hélsan i strikt medicinsk mening &nnu inte kan anses
atlvarligt hotad. .

Punkten 3 som tar sikte pa risken for sjalvmord och skada pa nirstdende
dverensstammer med nuvarande ordning. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 4.3.3 vad giller skada pa annan d4n missbrukaren sjilv.

Andra stycket som i sak Overensstimmer med 2 § andra stycket i den
gamla lagen har dndrats endast redaktionellt. Framhéllas bor att bestim-
melsens utformning far §vervigas pa nytt i anslutning till den reformering
av den psykiatriska tvangsvardslagstiftningen som f6rbereds i regerings-
kansliet.

I detta sammanhang vill jag ta upp fragan om den nya lagens avgrinsning
mot smittskyddslagen (1968:231). Syftet med smittskyddslagen ér att skyd-
da befolkningen mot allvarliga smittsamma sjukdomar. De sjukdomar som
omfattas av lagen delas in i frimst allménfarliga och veneriska sjukdomar.
Den enskildes behov av hilso- och sjukvard nir han drabbas av smitta ir
det sorjt fér genom hélso- och sjukvérdslagen (1982:763). Detta innebir att
LVM och smittskyddslagen kan tillimpas parallellt och oberoendc av
varandra. Att en missbrukare ar smittad av exempelvis gonorré eller HIV
hindrar inte att han bereds vard enligt LVM, om LVM:s Ovriga rekvisit ir
upptyllda. Han &r under vistelsen pA LVM-hemmet underkastad smitt-
skyddslagens regler om t. ex. skyldighet att folja ldkares foreskrifter om
atgirder for att hindra smittspridning. Om en missbrukare som bereds vard
med stéd av LVM pa ett LVM-hem ér smittad av en allménfarlig eller
venerisk sjukdom och det finns grundad anledning att befara att han
sprider smitta pA LVM-hemmet, kan han med st6d av smittskyddslagens
reglcr mot sin vilja tas in pa ett sjukhus. Det finns saledes inget som
hindrar att nigon som vardas cnligt LVM blir féremél for atgérder enligt
smittskyddslagen, om hinsynen till smittskyddet s kraver.

1 sammanhanget kan erinras om att det frAn och med den 1 februari 1987
inforts (prop. 1986/87:2, SoU 9, rskr. 82) en mojlighet att Gverfora en
narkotikamissbrukare som ir intagen pa sjukhus med st6d av smittskydds-
lagen till en institution dar han kan fa adekvat vard och behandling for sitt
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missbruk. En sddan éverflyttning forutsétter att missbrukaren gar med pé
den. Vid vistelsen pa institutionen anses intagningen vid sjukhuset besta.

Om forutsitining foreligger for ett tvingsomhindertagande enligt bade
LVM och smittskyddslagen, bor linsstyrelsen och smittskyddslikaren
samrada innan en framstillning om tvangsingripande enligt nigon av de
namnda lagarna gérs hos ldnsriitten. Om de finner att det finns skl anta att
missbrukaren kan tas om hand pé ett sddant satt enligt LVM, att det inte
finns grundad anledning befara att han skall sprida smitta, bor framstall-
ningen till {4nsritten avse vard enligt LVM. Om det ddremot stér klart att
sadan risk for smittspridning forcligger, bor framstéliningen i stillet avse
intagning pa sjukhus enligt smittskyddslagen.

Om det finns grundad anledning att befara att den som vardas enligt
LVM sprider smitta, kan smittskyddsldkaren — om forutsittningar i 6vrigt
foreligger — gora en framstillning till linsrdtten om intagning pa sjukhus
enligt smittskyddslagen. Beslutar linsritten om intagning bor beslutet om
LVM-vérd besta. Beslutet enligt smittskyddslagen innebar dock att den
smittade skall flyttas ver till ett sjukhus.

Inom socialdepartementet bereds for niarvarande en proposition med
forslag om en ny smittskyddslagstiftning. I det sammanhanget Gvervags
mdojligheterna for smittskyddslidkaren att ingripa mot den som sprider
smitta till andra.

5 § Lansritten beslutar om beredandc av tvangsvard.

Bestimmelsen dverensstimmer i sak med 4 § i den gamla lagen, men har
dndrats sprakligt.

6och7 §§

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare ar skyldiga att anmila till linsstyrelsen om de far kinne-
dom om att niigon kan antas vara i behov av vird enligt denna lag. Detta
skall dock inte gilla myndigheter inom hélso- och sjukvarden i vidare mén
an som foéljer av andra stycket.

En lakare skall géra anmalan till lansstyrelsen, om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med ndgon som kan antas vara i behov av vard enligt
denna lag och han bedémer att denne inte kan beredas tillfredsstéllande
vérd eller behandling genom likarens egen forsorg eller i dvrigt inom
hilso- och sjukvérden. :

7 § Linsstyrelsen skall inleda utredning, niir den genom anmaélan enligt
6 § cller pa nigot annat satt har fitt kinnedom om att det kan finnas skal
att bereda niigon tvingsvard.

Myndigheter som anges i 6 § forsta stycket r skyldiga att limna linssty-
relsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for cn sddan utredning.

Bestimmelserna i 6 § och 7 § andra stycket motsvarar i sak 30 § i den
gamla lagen. Vissa sprakliga och redaktionella éndringar har gjorts. Be-
stimmelsen i 7 § forsta stycket motsvarar S § forsta stycket forsta mening-
en i den gamla lagen. Foreskriften i den gamla lagen. att linsstyrelsen
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utreder om det finns skl att bereda ndgon vard, har.byggts ut for att
klargora dels nér lansstyrelsen skall inleda utredning enligt lagen, dels att
ett LVM-irende kan initieras sdvil genom en anmilan enligt 6 § som
genom att t.ex. en anhorig vinder sig till myndigheten. Med att inleda
utredning forstds inte bara att den skall paborjas genom att uppgifter
inhamtas frin andra myndighetér utan dven att lansstyrelsen har ett ansvar
for att utredningen fullfoljs (jfr kommentarerna till 50§ SoL.
prop. 1979/80:1, del A s. 562). Av 37 § framgér att utredningen skall hand-
laggas skyndsamt.

8 § Nir en friga uppkommit om att bereda en missbrukare tvangsvard
skall socialnimnden limna lansstyrelsen en redogérelse for missbrukarens
forhallanden samt for tidigare vidtagna och for planerade dtgiirder. Social-
nimnden skall ocksé ange i vilket hem intagning kan ske och vilken vird
utanfor hemmet som planeras, om intagning sker.

Bestimmelsen att socialnimnden skall utfora utredningsarbetet 4r ny. Den
har behandlats i den allmdnna motiveringen. avsnitt 4.4, Paragrafen byg-
ger i ovrigt pA 5 § andra stycket i den z,amla lagen, som anger 1nnehallet i
lansstyrelsens ansdkan.

Ansvaret for ansokningsforfarandet skall fortfarande ligga hos lanssty-

relsen. Linsstyrelsen skall emellertid i normalfallet anlita socialndmnden
for sjalva utredningsarbetet. Socialnimnden skall pa grund av sin allmanna
utredningsskyldighet enligt 50 § SoL alltid gora en utredning nir ndmnden
fatt kinnedom om nagot som kan foranleda ndgon atgird av ndmnden.
Atgirder fran nimndens sida kan vara pékallade oavsett om L.VM kan
antas vara tillamplig.

1 paragrafen aldggs socialndimnden att lamna lansstyrelsen en redogorel-
se for den enskildes aktuella situation och for tidigare vardinsatser. Social-
namnden skall ocksé ange vilka atgiirder som planeras fran nimndens sida.
Det far forutsiittas att namnden delegerar dessa uppgifter till en tjinsteman
hos niimnden, i regel den kontaktman som utses enligt 9 §. Enligt 54 § SoL.
skall i drenden hos socialnimnden som avser myndighetsutovning mot
enskild gilla forvaltningslagens bestimmelser om parts rétt till insyn,
kommunikation, parts ritt att meddela sig muntligt m. m. Dessa bestam-
melser giller Aven ndr det r friga om ett yttrande till en annan myndighet i
ett mil eller arende som roér myndighetsutdvning mot enskild hos denna.
Detta innebér att forvaltningslagens regler om bl. a. kommunikation skulle
vara tillampliga vid ett forfarande dar socialndmnden avgav ett yttrande till
lansstyrelsen i ett LVM-drende. Ett sddant forfarande skulle innebéra risk
for dubbla processer och didrmed onédigt dréjsmal genom att en missbru-
kare t. ex. begir att fa instélla sig pa ett sammantridde med socialnimnden.
For att undvika en sddan ordning foreskrivs i 8 § att socialniamnden skall
lamna en redogorelse for missbrukarens forhallanden i olika avseenden.
Det uppdras alltsd it nimnden att féranstalta om en utredning som inte
skall mynna ut i ett férslag. Utredarens uppgift blir endast att samla in och
sammanstalla fakta och upplysningar. Eftersom det inte blir friga om
négot egentligt yttrande fran nimnden blir f(')rvaltningslagem regler om
kommunikation m.m. inte tillampliga. Av 52 § SoL féljer samtidigt att
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missbrukaren bor héllas underrittad om de Jjournalanteckningar och andra
anteckningar som férs om honom. Missbrukaren far i vart fall mojlighet att
yttra sig dver redogorelsen sedan malet anhingiggjorts i domstolen.

Aven om det ir socialniamnden, eller en tjinsteman hos namnden, som
utfor sjialva utredningsarbetet, dr det som namnts vid 7 § lansstyrelsen som

har ansvaret for att utredningen blir fullstindig. Lansstyrelsen kan lata’

komplettera utredningen t. ex. genom att uppmana socialnimnden att vidta
nigon ytterligare utredningsatgird. En foretriadare for linsstyrelsen kan
naturligtvis ocksa vilja att traffa missbrukaren under utredningen.

Eftersom det dr socialnimnden som skall ordna en plats for missbruka-
ren pa ett LVM-hem, 4r det lampligt att nimnden &ldggs att upplysa
lansstyrelsen om vilket hem som kan komma i friga. Den dndring som gérs
i forhallande till vad som nu galler &r att skyldigheten uttryckligen liggs pa
namnden. I praktiken fungerar det redan sa att linsstyrelsen inhdmtar
uppgifter frin socialnimnden, som biast kdnner klienten och som har en
god dverblick §ver institutionsresurserna.

Socialndmnden har ett vardansvar for missbrukaren. Detta innebdr bl. a.
att det ar socialnimnden som skall anordna insatser {6r missbrukaren
utanfor LVM-hemmet, om intagning sker (se 27 §). Det ar viktigt att
socialnimnden pé ett tidigt stadium, redan under utredningsférfarandet,

kan ange vilken vérd utanfér LVM-hemmet som bor komma i friga. Det dr

angelaget for vardens resultat att LVM-varden utnyttjas for sddana insat-
ser. Darf6r skall en plan 6ver varden i allménhet ingé i utredningen nir
lansritten bedomer om LVM-vard kan anses befogad. Det ligger i sakens
natur att en lingtgdende konkretisering av planerna inte alltid 4r mojlig. En
oversiktlig planering bor dock alltid kunna goras.

9 § Socialndmnden skall i samband med att redogorelsen enligt 8 § upp-
rittas utse en tjinsteman hos nimnden som skall svara for kontakterna
med missbrukaren och med olika vardgivare.

1 paragrafen slds fast att en tjinsteman hos nimnden skall utses till kon-

taktman for missbrukaren i samband med ‘att redogorelsen upprittas.:

Bestammelsen har sin motsvarighet i 14 § andra stycket tredje meningen i
den gamla lagen, men anger nu tydligare att kontaktmannen skall utses
redan under utredningstiden. Erfarenheterna visar att den enskilde beho-
ver stod dven under denna tid. Avsikten ar att kontaktmannen skall f6lja
missbrukaren under hela vérdtiden. Efter vrdtidens slut eller om tvangs-
vard inte kommer till stdnd finns inte lingre nigon grund f6r en Kontakt-
man enligt LVM. Om det ar befogat och i 6verensstimmelse med den
enskildes vilja kan da utses kontaktperson enligt SoL. I vart fall bor det
vara naturligt att samma person hos socialndmnden aven far ett ansvar for
de eventuella frivilliga insatser som kan komma i friga. Till kontaktman-
nens uppgifter hor att informera den enskilde om vilka regler som géller for
virden. En annan viktig uppgift ir att formedla kontakt med andra i
missbrukarens nidrhet som kan bistd dennc. Detta forutsitter givetvis
samtycke fran den enskilde.

En ledamot av socialnimnden kan, till skillnad fran vad som hittilis har
gillt, inte langre utses till kontaktman.
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10 § Nar utredningen har inletts skall ldnsstyrelsen, om det inte dr up-
penbart obehovligt, besluta om lakarundersékning av missbrukaren samt
utse en likare for undersokningen. Likaren skall i ett intyg ange missbru-
karens aktuella hilsotillstand.

Bestammelsen motsvarar 5 § tredje stycket forsta meningen och 25 § fors-
ta stycket forsta meningen i den gamla lagen. Som framgar av den allmiin-
na motiveringen, avsnitt 4.4, skall lakaren enbart uttala sig om missbruka-
rens aktuella hilsotillstdnd och inte om forutsittningarna fér tvingsvard
enligt hans &sikt ar uppfyllda. Det ir linsritten som har att gora bedom-
ningen om forutsittningar for tvingsvard foreligger.

Liakarundersokning behover inte ske om det dr uppenbart obehovligt.
Darmed avses t.ex. det fallet att ett aktuellt likarintyg redan finns i
drendet. :

11 § Anser liansstyrelsen efter utredning att det finns skil att bereda
ndgon tvingsvard, skall lansstyrelsen ansoka om sidan vérd hos lansrit-
ten.

Till ansdkan skall fogas de uppgifter socialnAimnden lamnat cnligt 8 §
och, om det inte méter synnerligt hinder, ett likarintyg om missbrukarens
aktuella hilsotillstand.

Om ansokan inte innehaller likarintyg eller om det behdvs av nagot
annat skal, far ritten besluta om likarundersékning.

Forsta och andra styckena motsvarar i huvudsak 5 § i den gamla lagen.
Liansstyrelsen skall i sin ansokan ange vilka omstindigheter som &beropas
som stdd for ansokan. Lansstyrelsen skall bifoga socialnimndens uppgif-
ter om missbrukarens férhallanden m. m. och i normalfallet ett likarintyg.

Bestimmelsen i tredje stvcket motsvarar 25 § forsta stycket andra me-
ningen i den gamla lagen. Ett tilligg har gjorts med orden eller om det
behdvs av nigot annat skil'’ vilket tar sikte pa det fallet att ritten av nagon
anledning anser sig behdva ett nytt intyg.

12 § Har ritten beslutat om tvangsvird skall socialndimnden se till att
beslutet verkstills gemom att missbrukaren bereds vérd i ett hem som
avses i22 § eller, i fall som avses i 24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Rattens beslut upphor att gilla. om varden inte har piborijats inom fyra
veckor fréan den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksi att gilla om missbrukaren, sedan vérden har
paborjats, under minst sex manader i foljd antingen har vistats olovligen
utanfor ett hem som avses i 22 § eller varit intagen i hikte eller kriminal-
véardsanstalt,

Bestimmelsen i forsta stvcket motsvarar 6 § forsta stycket och 12 § forsta

stycket andra meningen i den gamla lagen. Har har bestimmelserna forts
samman och diirmed anges tydligare vad socialnimndens verkstillighets-
atgiarder avser. I verkstillighcten ingér att se till att missbrukaren far en
plats pa ett LVM-hem och att han instéller sig pd hemmet. Om socialnimn-
den finner att missbrukaren behédver sjukhusvéard skall namnden se till att
han bereds plats pa ett sjukhus f6r inledande sjukhusvard. Att sjilva
beslutet om intagning pa ctt LVM-hem fattas av den som foérestir varden

Prop. 1987/88: 147

96



dar framgér av 25 §. Av 45 § framgér att polismyndigheten pé begéran skall
bistd socialnimnden med att genomfora ett vardbeslut.

Bestammelsen i andra stvcket, som har sin huvudsakliga motsvarighet i
6 § andra stycket i den gamla Jagen, har anpassats till motsvarande bestim-
melse i LVU. Tidsfristen har silunda utékats fran tva till fyra veckor
riknat frin den dag da rittens beslut vann laga kraft. Genom dndringen
motverkas att beslutet om vard hinner forfalla, om missbrukaren haller sig
undan. Fyra veckor ger ett rimligt utrymme for att formé missbrukaren att
instilla sig frivilligt och for att, vid behov, ordna polishdmtning.

Bestammelsen i tredje stycket dr ny och har tillkommit som en foljd av
bestimmelsernai 21 § om berikning av vardtiden. Som vérdtid skall enligt
21 § inte riknas den tid da missbrukaren utan tillstdnd vistas utanfor ett
LVM-hem eller di han ar hiiktad eller intagen i en Kriminalvardsanstalt.
Detta innebér att vardtiden forlangs med den tid som missbrukaren varit
avviken eller intagen i hikte eller kriminalvardsanstalt. Om missbrukaren i
nagot fall skulle vara avviken eller intagen under en lingre tid — minst sex
manader i foljd — skall beslutet om tvangsvard upphéra att gilla. Efter en
sa 1ang tid dr det rimligt att en domstol avgor om forutsattningar for vard
fortfarande ar for handen. Det fordras alltsd ett nytt ans6knings- och
domstolsforfarande for att missbrukaren efter denna tid skall kunna vérdas
med stéd av LVM.

Omedelbart omhiindertagande
13 § Socialnimnden eller polismyndigheten far besluta att en missbruka-
re omedelbart skall omhindertas, om
1. det ir sannolikt att han kan beredas vard med stdd av denna lag, och
2. ridttens beslut om vérd inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas
f4 sitt hélsotillstind allvarligt férsamrat, om han inte fir omedelbar véard,
eller pd grund av att det foreligger en 6verhingande risk for att han till f6ljd
av sitt tillstdnd kommer att allvarligt skada sig sjélv eller nigon néirstaende.
Kan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhéndertagande fattas av nimndens ordforande eller ndgon
annan ledamot som nidmnden har forordnat. Beslutet skall anmilas vid
nimndens ndsta sammantride.
Nir linsstyrelsen har ansokt om tvangsvard, far dven ritten besluta att
missbrukaren omedelbart skall omhéandertas.

Paragrafens innehdll har behandlats i den allminna motiveringen, av-
snitt 4.5, Forsta stycket har sin motsvarighet i 8 § forsta stycket i den
gamla lagen. En nyhet ar dock att socialnimnden vid sidan av polismyn-
digheten skall kunna besluta om omedelbara omhéndertaganden. Polis-
myndigheten skall alltsa dven fortsittningsvis besluta om ett omedelbart
omhindertagande av en missbrukare som polisen traffar pa i sin verksam-
het, om forutsiittningarna fér att gora det ar uppfylida. Likasa skall social-
nimnden besluta om omedelbart omhindertagande i fall dér dess foretra-
dare har uppméirksammat eller fitt vetskap om missbrukare som behdver
tas om hand.

Tillagget av en social indikation i 4 § forsta stycket 2 har inte lett till
nagon utvidgning av grunderna fér omedelbart omhindertagande.

7 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 147
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Andra stvcket. Det ar socialnimnden som sddan som skall fatta beslut
om omecdelbart omhéndertagande. Ofta ar det emellertid mycket brittom.
Det ar dé inte alltid mojligt att tillkalla nimnden for att denna skall besluta i
frigan. Nimndens ordforande eller ndgon annan ledamot som niamnden
har férordnat har darfor getts ritt att besluta om omedelbart omhéinderta-
gande. om nimndens beslut inte kan avvaktas. Ett beslut som har fattats
av namndens ordférande eller ndgon annan ledamot kan inte éndras av
namnden. For att ge nimnden insyn i hur dessa drenden handlaggs har
cmellertid foreskrivits en anmaélningsplikt till nAimnden. Beslutet skall an-
milas vid nimndens niista sammantride. Regeln motsvarar vad som f6-
reskrivs om omedelbart omhéndertagande i 6 § andra stycket LVU.

Tredje. stvcker motsvarar 8 § andra stycket i den gamla lagen.

14 § En ldkare skall gora anmailan till socialnimnden, om han i sin
verksamhet kommer i kontakt med nigon som kan antas omedelbart
behdva tas om hand enligt denna lag och han beddémer att denne inte kan
beredas tillfredsstiillande vard eller behandling genom likarens egen for-
sorg cller i 6vrigt inom hilso- och sjukvérden.

I paragrafen, som dr ny och utformad pa liknande sitt som 6 § andra
stycket, liggs en ldkare att anméila behov av omedelbart omhindertagan-
de direkt till socialnimnden om behovet av vard inte kan tillgodoses av
honom sjilv och inte heller pd annat hill inom hilso- och sjukvérden.
Regeln har inforts tor att en likare om det ir bradskande inte skall vara
hianvisad till att vinda sig till lansstyrclsen for att initiera ett drende om
tvangsvard. Han kan i stillet vanda sig direkt till socialnimnden. som om
forutsittningarna ar uppfyllda snabbt kan besluta om ett omedelbart om-
hiandertagande. Bestimmelsen har behandlats i den allménna motivering-
en. avsnitt 4.5,

15 § Har socialnimnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart
omhandertagande, skall beslutet genast understillas ldnsratten eller. om
beslutet har fattats cfter det att linsstyrelsen har ansokt om tvangsvard,
den ritt som provar fragan om vérd.

Lansstyrelsen skall genast underrittas om beslutet. Har polismyndighe-
ten fattat beslutet, skall myndigheten genast underriitta socialnimnden om
sitt beslut.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 9 § forsta stycket forsta meningen
och tredje stycket forsta meningen i den gamla lagen, har anpassats till att
aven socialndamnden skall kunna besluta om omedelbara omhindertagan-
den.

Forsta stvcket. Bestimmelsen om att ett omedelbart omhindertagande
genast skall understiillas linsréitten har bibehdllits. Det finns inte skl att ge
socialnamnden ¢n langre frist nar det giller att understélla ett omedelbart
omhéindertagande dn vad som géller for polismyndigheten. Socialnimnden
far sc till att det skapas indamaélsenliga rutiner inom socialférvaltningen
fér omedelbara omhéndertaganden.
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Andra stycket. Lansstyrelsen skall genast underrittas om socialnimn-
dens eller polismyndighetens beslut om ett omedelbart omhéndertagande.
Det ir ocksa naturligt att polismyndigheten dven i fortsittningen genast
underrittar socialnamnden, som har det direkta ansvaret for att missbru-
karen far den hjilp och vérd som han behover. Socialnimnden skall enligt
19 § se till att den som dr omedelbait omhindertagen utan dréjsmal bereds
vard pa ett LVM-hem eller pa sjukhus.

16 § Innan ett beslut om omedelbart omhindertagande understills ritten
skall den myndighet som fattat beslutet, om det inte moter hinder, 1ata den
omhéndertagne fa del av handlingarna i drendet samt underritta honom om
hans ritt att

1. yttra sig skriftligt till ratten inom en viss angiven tid,

2. begiara muntlig férhandling, och

3. erhélla rattshjalp genom offentligt bitride.

Myndigheten skall ocks upplysa honom om att ritten kan komma att
avgora malet Aven om yttrande inte lamnas.

Bestimmelsen, som motsvarar 9 § forsta stycket andra meningen och del
av 9 § tredje stycket andra meningen i den gamla lagen, har dndrats
redaktionellt. Den nuvarande regeln om att det 4r polismyndigheten som
skall 1ata den omhéndertagne fa del av handlingarna och som skall upplysa
honom om vissa férhéllanden har utvidgats till att avse dven socialnimn-
den som en f6ljd av att dven ndmnden getts befogenhet att fatta beslut om
att omedelbart omhinderta en missbrukare. Bestimmelserna om underrit-
telse och upplysning till den omhindertagne galler dven nir omhéinderta-
gandet har beslutats efter det att linsstyrelsen har ansékt om véard.

17 § Raitten skall si snart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understélldes ritten eller, om beslutet inte dr verkstillt nir det
understills, frin det att beslutet verkstélldes, préva om omhéindertagandet
skall bestd. Denna tid far forlingas till en vecka, om det pa grund av nigon
sarskild omstindighet dr nodvandigt.

Om det inte finns skél for omhidndertagande, skall ritten genast upphiva
beslutet.

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket i den gamla lagen. Hir har emeller-
tid inforts en nyhet som bestar i att fristen for riattens provning riknas fran
det att omhindertagandet har verkstillts, i de fall beslutet inte var verk-
stéllt nir det understilldes. Den nya bestimmelsen tar sikte framfor allt pa
" socialnimndens omhindertaganden, eftersom polismyndigheten av natur-
liga skl i regel fatt ett omhandertagande verkstallt innan det understills.
Om missbrukarens frinvaro omojliggor for ritten att faststilla ett omhén-
dertagandebeslut, ar ritten idag tvungen att upphiva beslutet, trots att
missbrukaren nir han pétriaffas kan vara i stort behov av ett omhinderta-
gande. Med den nya beridkningen av fristen for rittens prévning kan man
-undvika en ny omgang med omhindertagandebeslut och understéllning.
Bestimmelsen har behandlats i den allménna motiveringen, avsnitt 4.5.

18 § Om omhindertagande har beslutats enligt 13 § forsta eller andra
stycket, skall ansokan om tvingsvard ha kommit in till linsritten inom en
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vecka fran det linsriatten meddelade beslut att omhindertagandet skuile
besta. Har ansokan inte kommit in inom denna tid eller finner lansriitten att
det inte langre finns skél for omhéandertagande, skall lansritten upphiva
beslutet om omhéndertagande. '

Ett beslut om omhéandertagande upphor att gilla nar ratten avgor fragan
om vérd enligt denna lag eller om den omhiindertagne hiktas.

Paragrafen motsvarar 10 § i den gamla lagen.

Forsta stycket. Forutom vissa redaktionella dndringar har formuleringen
*har ansokan inte kommit in*’ i andra meningen ersatt den tidigare ’gors
inte ansdkan’’, for att bittre stimma &verens med tidsfristen i forsta
meningen.

19 § Socialnimnden skall se till att den som 4r omhéndertagen enligt 13 §
utan dréjsmal bereds vard i ett hem som avses i 22 § eller, i fall som avses i
24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Paragrafen har sin motsvarighet i 12 § andra stycket i den gamla lagen.
Vissa redaktionella Andringar har gjorts. Bestimmelsen innebir att social-
nimnden s& snart som mojligt skall ordna plats vid ett LVM-hem eller vid
behov pa ett sjukhus. Om det behovs fir nimnden begira bitride av
polisen for att instilla missbrukaren vid LVM-hemmet eller pa sjukhuset.

Vardtid

20 § Tvéngsvarden skall upphora sa snart syftet med vérden dr uppnatt
och senast ndr varden har pagitt i sex manader (vardtid). Virden skall
anses paborjad nir missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart om-
hiandertagande eller tvidngsvard instillt sig vid eller forts till ett hem som
avsesi22 § eller ett sjukhus. Varden upphor genom beslut om utskrivning
enligt 25 §.

I paragrafen, som delvis motsvarar 7 § i den gamla lagen, anges nir och
hur den beslutade tvangsvérden skall upphéra samt hur vardtiden berik-
nas. '

Vérden skall upphéra nar syftet med varden ar uppnatt. Syftet 4r som
framgar av 3 § att motivera missbrukaren att frivilligt medverka till fortsatt
behandling och stod fér att komma ifrdn missbruket. Nar detta syfte har
uppnatts, skall tvdngsvirden upphora. Enbart det foérhallandet att den
intagne sjilv forklarar sig motiverad att ta emot frivillig vard ar inte
tillrickligt. Det méste gbras en noggrann provning i varje enskilt fall. Om
syftet inte uppnas. far virden paga i hogst sex manader. Vardtiden far inte
forlingas. Av 21 § framgar att den tid som en tvangsvardad missbrukare
utan tillstdnd vistas utanfor ett LVM-hem, liksom den tid han dr hiktad
eller intagen i en kriminalvardsanstalt, inte skalil riknas in i vardtiden.

Den maximala vardtiden har utokats fran fyra manader enligt géllande
ordning till sex manader. Huvuddelen av LVM-klienterna ir alkoholmiss-
brukare i aldrarna 30 ar och aldre. For dessa finns i aliméinhet inget behov
av en langvarig institutionsvistelse. Vardtiden pad LVM-hemmet for denna

Prop. 1987/88:147

100



grupp bor liksom nu som regel kunna begrinsas till ndgon eller ett par
manader. Det ar ddremot vésentligt att institutionsvistelsen foljs av stod
och behandling i 6ppna program pa hemorten. Det &r en viktig uppgift for
socialnimnden att se till att denna grupp av missbrukare efter en kortare
tid pA LVM-hemmet méts av adekvata vardformer utanfér LVM-hemmet.
LVM-hemmets styrelse har fatt uppgiften att 6vervaka att de intagna tidigt
far mojlighet att prova vard i andra former (29 §).

For de yngre missbrukarna bor vardtiden enligt LVM ge utrymme for
erforderlig tid pA LVM-hemmet for bl. a. motivationsarbete och planering
och — i de flesta fallen — mojlighet att pé forsék prova andra vardformer
som t.ex. enskilt drivna behandlingshem eller kommunalt drivna sddana
hem, som inte d&r LVM-hem. For dessa yngre missbrukare ir det av

- behandlingsskil ofta laimpligt med en lingre tids vard pa ett behandlings-
hem, kanske ett ar eller dnnu lingre tid. En sd langvarig behandling
forutsitter missbrukarens friviltiga medverkan. Det férhallandet att tvang-
et enligt LVM kommer att ligga kvar under de forsta sex manaderna bor
emellertid kunna ge missbrukaren det stéd han kan behéva for att fullfélja
behandlingsprogrammet.

Vérdtiden pa ett LVM-hem avses komma att endast i undantagsfall
uppgé till sex ménader. Genom institutet vard i annan form (27 §) ges goda
forutsittningar for en tidig utslussning frin LVM-hemmet. Ett viktigt
motiv for en langre vardtid dr just mojligheten att i ett inledningsskede
omgirda vard utanfér LVM-hemmet med ett visst tving.

Enligt nuvarande ordning beriknas vérdtiden utifran uttalanden i forar-
betena till den gamla lagen. Vad som har sagts dir har inte kommit tili
uttryck i lagtexten. Av motivuttalandena till 7 § i den gamla lagen
(prop. 1981/82:8 s. 78) framgar att' varden paborjas genom ett beslut om
intagning i ett sidant hem som ir sirskilt avsett att limna véard enligt den
lagen. Beslutet om intagning fattas av den som forestar varden vid hemmet
efter framstilining av socialnamnden. Om missbrukaren dessférinnan har
varit omedelbart omhéindertagen, riknas den tiden inte av fran vardtiden.
Det ar inte nodvindigt att missbrukaren faktiskt alltid instéller sig vid den

ansvariga institutionen. Vérden kan ocksa inledas pa sjukhus. Tiden for

sjukhusvistelse riaknas i allmanhet in i vardtiden.

Det har under remissbehandlingen papekats att bestut om intagning och
den faktiska intagningen pa institution eller pa sjukhus ibland sker vid olika
tidpunkter, och att den enskilde klienten darfor inte vet nar vardtiden
borjar 16pa. Berdkningen av vardtiden maste vara rittssiker och okompli-
cerad. I paragrafen foreskrivs darfor att varden paborjas nir missbrukaren
kommer till institutionen eller sjukhuset. Det ir saledes den faktiska instél-
lelsen och inte dagen for intagningsbeslutet som dr avgorande. I de flesta
fall torde dock den faktiska instéllelsen och dagen for beslut om intagning
sammanfalla. P4 det sitt lagtexten ar utformad kommer vardtiden att till
skillnad frn nuvarande ordning dven omfatta den tid di en missbrukare
som ar omedelbart omhindertagen vistas pd eft LVM-hem eller p4 sjuk-
hus. For den enskilde klienten framstar det ofta som naturligt att rikna
vardtiden frin den dag intagningen skedde, vare sig det giller ett beslut om
omedelbart omhindertagande eller ett beslut om vérd.
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Varden upphor genom beslut om utskrivning, vilket enligt 25 § fattas av
den som forestdr varden vid LVM-hemmet.

Om missbrukaren sjilv vill och det finns mojligheter att behalla honom
pd LVM-hemmet, kan han naturligtvis bli kvar dar dven efter utskrivning
fran varden enligt LVM. Varden fortsitter da i frivilliga former och regle-
ras av bestimmelserna i socialtjanstlagen.

21 § Som vardtid riikknas inte den tid d& missbrukaren
1. olovligen vistas utanfor ett hem som avses i 22 § eller
2. ar hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Bestimmelsen ar ny. Den innehaller regler om avrdkning fran véardtiden
nar missbrukaren olovligen vistats utanfor ett LVM-hem eller &r hiktad
eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Som framhallits i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.6) ar det anmérk-
ningsvirt vanligt med avvikningar frin LVM-hemmen. Den foreslagna
bestimmelsen i punkt I innebir att den tid under vilken missbrukaren ar
avviken inte skall riknas som véardtid. Det ar endast olovliga vistelser
utanfér LVM-hem som avses. Om missbrukaren under vardtiden pa férsék
har férts éver till vard i annan form enligt 27 §, riknas detta givetvis inte
som en olovlig vistelse utanfér hemmet. En missbrukare som under vardti-
den genomgér ett behandlingsprogram utanfér hemmet och som pa nytt
bérjar missbruka eller haller sig undan frén behandlingen far himtas ater
till LVM-hemmet. Om missbrukaren efter ett beslut om hamtning héller sig
undan, skall den tiden inte riknas in i virdtiden.

Av 12 § tredje stycket framgar att beslutet om vérd upphoér att gilla om
avvikningen eller intagning i hikte eller kriminalvardsanstalt varar minst
sex ménader i foljd.

Betraffande punkt 2 kan det i och for sig te sig sjdlvklart att inte heller
vistelse i en kriminalvardsanstalt skall riaknas som vardtid enligt LVM. Ett
straff som 4déms enligt brottsbalken har ett helt annat syfte dn ett beslut
om LVM-vird. Verksamheterna styrs av olika mal och intressen. Har man
funnit situationen vara sadan att LVM-vird méste komma till stind, skall
sddan vard inte kunna ersittas med en vistelse i kriminalvardsanstalt, i
vart fall inte generellt. En annan sak &r att det enskilda fallet ibland kan te
sig annorlunda. En vistelse i en kriminalvardsanstalt kan leda till att det
inte finns skl att efter frigivningen fortsitta LVM-varden. Om man finner
att syftet med LVM-véarden har uppnétts, skall den givetvis upphora.

Varden

22 § Tvéangsvard lamnas genom hem som drivs av landstingskommuner
eller kommuner och som ér sirskilt avsedda att limna vard enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sddant hem skall ledas av en styrelse.

Styrelsen forestdr virden vid hemmet i den méan uppgiften inte har
dverlatits pa en sirskild férestandare.

Bestammelsen har sin motsvarighet 1 11 § forsta och fjarde styckena i den
gamla lagen.
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Av sprikliga och lagtekniska skél har de hem som anges i paragrafen
kallats for LVM-hem. Ordet anviinds i dag i det praktiska sprakbruket.
Den hanvisning som gors i 11 § forsta stycket i den gamla lagen till 23 §
SoL har slopats. Ndgon saklig dndring &r inte avsedd. Ovriga andringar i
paragrafen dr av spréklig natur.

23 § For missbrukare som behdver std under siirskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som ir anpassade for sadan tillsyn. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, socialstyreisen beslutar vilka hem
som skall vara sddana hem.

Bestimmelsen motsvarar 18 § i den gamla lagen. Endast sprakliga éindring-
ar har gjorts.

Enligt 24 § socialtjanstférordningen (1981:750) beslutar socialstyrelsen
pé framstillning av huvudmannen for hemmet, om ett hem skall anses vara
ett sddant hem for sarskild tillsyn som avses i 18 § i den gamla lagen.
Motsvarande bestimmelse avses gilla dven efter den nya lagens ikrafttri-
dande.

24 § Varden skall inledas pa sjukhus, om forutsittningar f6r sjukhusvard
ir uppfyllda och det anses lampligt med hénsyn till den planerade varden i
gvrigt.

Om nigon behdver sjukhusvird under virdtiden, skall han beredas
tillfalle till sddan vard.

Overlikaren vid den sjukhusenhet dar missbrukaren vardas skall se till
att socialnimnden eller den som férestar varden vid LVM-hemmet genast
underrittas, om missbrukaren 6nskar limna eller redan har lamnat sjukhu-
set. Overlakaren far besluta att missbrukaren skall hindras att lamna
sjukhuset under den tid som behévs for att sdkerstilla att missbrukaren
kan féras 6ver till ett LVM-hem.

' Paragrafens férsta och andra stycken motsvarar i sakligt hinseende 12 §
forsta stycket férsta och tredje rﬁcningarna i den gamla lagen, men har
dndrats sprakligt.

1 tredje stycket, som &r nytt, har inforts en skyldighet for 6verlikaren vid
den sjukhusenhet dar missbrukaren vérdas att se till att socialnimnden
eller den som férestar varden vid det aktuella LYYM-hemmet underrattas
om en missbrukare vill limna sjukhuset. Med dverlikare avses likare som
har medicinskt ledningsansvar vid sjukhusenheten. Om missbrukaren re-
dan hunnit avvika skall underrittelse ocksa ske. Sjukhuspersonalen far
efter beslut av dverlikaren hindra missbrukaren att limna sjukhuset under
den tid som behdvs for att ordna transport till ett LVM-hem direkt elier via
t.ex. polisen. Enligt 45 § har 6verldkaren, vid sidan av socialnimnden och
den som forestér varden vid ett LVM-hem. ritt att pakalla polishandrick-
ning for att f§ missbrukaren 6verford till LVM-hemmet. Bakgrunden till
den foreslagna bestimmelsen har behandlats i den allmédnna motiveringen,
avsnitt 4.7.

Den kvarhéallningsrétt som infors bor giila under kortast mdjliga tid. Det
forutsatts att alla berorda ser till att transporten fran sjukhusct sker skynd-
samt.
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25 § Om intagning i och om utskrivning fran ett LVM-hem beslutar den
som forestar virden vid hemmet. .

Den som forestar varden vid ett LVM-hem fir besluta att en intagen
skall flyttas till ett annat LVM-hem, om det anses limpligt fran vardsyn-
punkt och den som forestar virden vid det andra hemmet samtycker till
Overflyttningen.

Paragrafen motsvarar, med viss redaktionell och spraklig dndring, 13 §
forsta och andra styckena i den gamla lagen.

Forsta stycket. Den som f6restar virden vid ett LYVM-hem fattar i regel
beslut om intagning den dag missbrukaren kommit till hemmet eller, om
varden inleds pd ett sjukhus. samma dag som missbrukaren tas in pa
sjukhuset. Enligt nuvarande ordning piborjas virden genom intagnings-
beslutet och virdtiden bérjar riknas fran den dagen. Som framgir av
kommentaren till 20 § kan det dock forekomma att dagen fér beslut om
intagning och faktisk instillelse inte sammanfaller. For att inte skapa
osidkerhet utan géra berdkningen av vardtiden sa okomplicerad som moj-
ligt anges darfor i 20 § att tiden skall berdknas med utgangspunkt frin den
faktiska instillelsen vid LVM-hemmet eller sjukhuset. Paborjandet av
varden skall dock fortfarande féregis av ett beslut om intagning. Institutio-
nen atar sig dirigenom huvudansvaret for att genomfora varden, inkl.
berikningen av vardtiden. Institutionen ansvarar darfér ocksa for att ut-
skrivning sker s snart det inte lingre finns skil att fortséitta vrden med
stod av lagen. Beslut om utskrivning fattas av den som forestar varden vid
LVM-hemmet.

Forutom ett beslut om intagning fordras inskrivning i LVM-hemmet.
Om inskrivning finns bestimmelser i 17—20 §§ socialtjinstforordningen.
Inskrivningen reglerar férhallandet mellan socialnimnden och LVM-hem-
met. Namnden anséker om inskrivning och, i regel, forestandaren for
hemmet beslutar om inskrivning. Beslutet innebédr bl. a. att det finns en
plats p hemmet fér missbrukaren.

26 § Den som forestir varden vid ett LVM-hem skall fortlépande hélla

- socialnamnden underrittad om hur vérden framskrider och samrida med
namnden i alla frigor av vikt. Fore dverflyttning till ett annat hem och fore
utskrivning skall samrad alltid ske.

Bestimmelsen motsvarar 13 § tredje stycket i den gamla lagen. Vissa
sprakliga dndringar har gjorts.

27 § Den som forestar varden vid ett LVM-hem skall, s& snart det kan
ske med hinsyn till den planerade véarden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanfér LVM-hemmet for vard i annan form.
Socialnamnden skall se till att sidan vard anordnas.
Om forutsittningar for vard i annan form inte langre foreligger, far den
som fOrestar varden vid LVM-hemmet besluta att missbrukaren skall
himtas tillbaka till hemmet.

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 15 § i den gamla lagen. Den intagne
skall si snart det ar mojligt fa tillfille att prova vardformer vid sidan av
LVM-institutionerna. Med detta avses savil institutionsvard som vard i
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6ppna former. Den institutionsvard som kan komma i fraga ar bide kom-
munalt drivna behandlingshem som inte & L.VM-hem och institutioner
med enskild huvudman. Familjevard fér vuxna missbrukare eller vil pla-
nerade 6ppenvardsprogram av olika slag kan vara lampliga alternativ. 1
begreppet vérd i annan form ingdr siledes en mangfald av olika tinkbara
vardalternativ. Det gemensamma ér emellertid att det alltid maste ingd en
adekvat behandling i varden. Det far inte forekomma att nigon bereds
mojlighet att vistas utanfor LVM-hemmet utan att han ingér i ndgot vard-
program. For att markera detta dterfinns inte lingre orden “eller vistas i
eget hem’ i 15 § i den gamla lagen. Inget hindrar dock att missbrukaren
bor hemma och deltar i ett program.

Det ar den som forestar virden vid LVM-hemmet som beslutar om vard
i annan form. Detta framgar endast indirekt av den gamla lagens bestim-
melser men klargérs nu i denna paragrafs forsta stycke.

Bestimmelsen i gndra stycket ar ny. Det ankommer dock redan enligt
nuvarande ordning pa socialnimnden att se till att institutionernas klienter
kan erbjudas for dem sérskilt limpade vardformer utanfér institutionerna
(prop. 1981/82:8 s. 91). I detta stycke har denna skyldighet for namnden
slagits fast. Genom bestimmelsen avses att inskdrpa betydelsen av att
socialndimnden under vardtiden anordnar ndgon form av behandling utan-
for hemmet for den enskilde. Forutsattningar f6r vard pd férsok utanfér
hemmet méste givetvis foreligga i det enskilda fallet. Det kan naturligtvis i
vissa fall forekomma att den intagnes eget beteende omojliggor vard i
annan form én pa ett LVM-hem.

-1 tredje stycket slis fast att den som forestdr varden vid LVM-hemmet
far besluta att missbrukaren skall himtas tillbaka till hemmet, om férut-
séttningar for vard i annan form inte langre foreligger. Detta giller dven
enligt nuvarande ordning men framgér endast indirekt.

Ett beslut att inte medge vard i annan form eller att missbrukaren skall
himtas tillbaka far enligt nuvarande ordning inte O6verklagas. Det har
ansetts att sidana beslut ror en vardfrdga som inte limpar sig for en
domstols provning. Réittens medverkan har ansetts bora begransas till
s&dana frigor dar rittssikerhetsaspekter gor sig gillande och dir det ar
mdjligt att géra en legalitetsprovning (prop. 1981/82:8 s. 103). Nagon 4nd-
ring av detta férhallande foreslds inte i den nya lagen. Daremot ir det
mojligt for den intagne pd ett LVM-hem att 6verklaga socialnimndens
beslut, om socialnimnden skulle végra bistind enligt 6 § SoL i form av
vistelse pa t. ex. ett behandlingskollektiv.

28 § Innan vard i annan form pibérjas skall socialnimnden, i samrad
med den intagne och den som forestar varden vid LVM-hemmet, uppritta
en plan for den fortsatta varden.

Paragrafen dr ny. Syftet med bestimmelsen dr att ytterligare framhélla
vikten av att vard i annan form utnyttjas pa ett konstruktivt och planenligt
sitt. Enligt bestimmelsen skall socialndmnden i samrid med missbrukaren
och den som forestar varden vid LVM-hemmet uppritta en plan fér varden
utanfér LVM-hemmet. Det bor vara en uppgift for missbrukarens kontakt-
man att medverka vid planens tillkomst. '
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29 § Har en intagen vistats i ctt LVM-hem i tre méinader utan att vard i
annan form kommit till stdnd, skall férestindaren anmiila detta till hem-
mcts styrelse och ange orsaken till det.

Bestimmelsen, som ar ny, har tillkommit for att LVM-hemmets styrelse
genom sin insyn och tillsyn skall kunna verka for att de intagna far
majlighet att prova andra virdformer. Avsikten dr inte att styrelsen skall
géra nagon provning av forestandarens atgirder i det enskilda fallet. Ge-
nom informationen far styrelsen cmellertid mdojlighet att péverka
LVM-hemmets rutiner och socialnimndernas insatser for de intagna pa
institutionen,

30 § Socialndmnden skall aktivt verka for att den enskilde efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning samt se till att han far personligt
stdd eller behandling for att varaktigt komma ifran sitt missbruk.

Paragrafen har sin motsvarighet i 14 § andra stycket forsta och andra
meningarna i den gamla lagen. I bestimmelsen klargérs pa ett tydligare sitt
an tidigare att socialnamnden har skyldighet att se till att den enskilde efter
vardtiden fér fortsatt stod. De viktigaste inslagen i sddant stod dr en cgen
bostad och arbete. Ménga av missbrukarna har en mycket bristfillig utbild-
ning. Atskilliga har 1. ex. avbrutit sin grundskoleutbildning i fortid. Manga
saknar varje form av yrkesutbildning. Det ar visentligt att den enskilde ges
tillfiille att genomgd den utbildning som han har behov av. I ménga fall
behover han ocksd genomgd cit kingre behandlingsprogram. For unga
narkotikamissbrukare kan det réra sig om arsldnga program. Socialnimn-
den kan enligt 6 § SoLL vara skyldig att medge bistand till sddan vard.

Att socialndimnden skall aktivt verka for att missbrukaren efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning inncbir en langt gacnde skyldig-
het for nimnden. Som regel skall dessa insatser kunna utnyttjas av den
enskilde niir han limnar LVM-hemmet. Utgingspunkten méiste vara att
den som skrivs ut inte skall behéva atervinda till en miljé och livssituation
diar han har sma utsikter att hiilla sig ifrin missbruket. Fér att kunna
fullgdra sin skvldighet enligt bestimmelsen miste socialnimnden pa ett
tidigt stadium borja planera for utskrivningen. Missbrukarens kontaktman
har hér en viktig arbetsuppgift. Vidare kriavs ett vil fungerande samarbete
mellan socialndmnd och bl. a. arbetsformedling., bostadsformedling samt
skola. Att atgirderna kriver samrad med den enskilde foljer av social-
janstlagen och har pa grund hiirav inte tagits in i lagtexten.

Séarskilda befogenheter

3135 §¢

31 § Den som vérdas enligt denna lag i ctt LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra beroendeframkallande me-
del, injcktionssprutor eller kanyler cller andra foremal som &r sirskilt
agnade att anvindas for missbruk av cller annan befattning med narkotika.
Han far inte heller inncha nigot annat som kan vara till men for varden
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clicr ordningen vid hemmet. Patraffas sddan egendom sem nu angetts, far
den omhindertas.

32 § Om det anses pakallat. far den som vardas enligt denna lag
kroppsvisiteras cller ytligt kroppsbesiktigas, niar han kommer till
LVM-hemmet, for kontroll av att han inte biir pi sig ndgot som han inte fir
inneha dir. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer
misstanke att sddan egendom skall patraffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning fér inte géras mer ingaende
in vad dndamaélet med dtgirden kriver. All den hiinsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nirvara.

33 § Bestammelserna i 31 och 32 §§ skall gilla for alla som virdas i ett
LVM-hem. om det ar nédviindigt for att genomfora varden och uppratthil-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

34 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sirskilt nog-
grann tillsyn far hindras att limna hemmet och i Gvrigt underkastas den
begriinsning av rorclscefriheten som dr nddvindig for aut varden skall kunna
genomfdras. Hans rorelsefrihet fir ocksd inskriinkas nir det behovs av
hiansyn till andra intagnas eller till personalens siikerhet.

35 § Forsindelser till den som véirdas enligt denna lag i ett LVM-hem (6r
siirskilt noggrann tillsyn far kontrolleras, om det behdvs med hinsyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sirskilda férhallanden. Om en
ankommande forsindelse innehéller egendom som inte fir innehas enligt
31 §. far egendomen omhindertas.

Bestimmelscrna i 31—33 §8 motsvarar 17 § i den gamla lagen. [ 31 § haren
anpassning skett till 1 och 4 §§, som talar om alkohol. narkotika eller andra
beroendeframkallande medcl. I samma paragraf klargors att till egendom
som inte far innchas hor foremél som ar sirskilt dgnade att anvindas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika. Som jimférelse kan
hianvisas till motsvarande regler i lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt (jfr prop. 1984/85:46). Enligt nuvarande ordning (24 § socialtjanstfor-
ordningen) har regeringen Gverldtit at socialstyrelsen att limna sidana
medgivanden som avses i 17 § fjarde stycket i den gamla lagen, som hir
motsvaras av 33 §. Motsvarande bestimmelser avses gilla dven efter den
nya lagens ikrafttridande. Bestimmelscrna i 34 och 35 §§ motsvarar 19
resp. 20 § i den gamtia lagen.

Med uttrycket “"den som vardas enligt denna lag™ avses sivil den som
pa grund av ett bestut om omedelbart omhéndertagande som den som pa
grund av ett beslut om tvingsvard vistas i LVM-hemmet.

Naigra remissinstanser har tagit upp frigan om inte bestimmelser om
ytterligare kontrollatgirder, sisom fullstindig kroppsbcsiktning. borde in-
foras i LVM. Detta ér en fraga som berér tlera nirliggande lagstiftningsom-
raden, bl.a. den psykiatriska tvingsvarden. Jag avser att dterkomma till
regeringen med forslag om att ge socialstyrelsen i uppdrag att kartligga
vilka typer av undersdkningar som behdver goras inom de aktuella lagstift-
ningsomradena och att foresla de forfattningsindringar som kan komma att
behdvas.

Prop. 1987/88: 147

107



36 § Har alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra beroendcframkal-
lande medel omhéindertagits enligt 31 eller 35 § eller patriffats inom ett
LVM-hem utan att det finns ndgon kind &gare till dem, skall den som
forestar varden vid hemmet ldta forstéra eller forsilja egendomen enligt
bestiimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som
erhails vid forsiljning tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor. kanyler och andra
toremal som ir sirskilt fignade att anvindas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Paragrafen har sin motsvarighet i 32 § i den gamla lagen.

Forsta stvcket har anpassats till terminologin i 31 §. Ovriga dndringar ar
redaktionella.

Andra stycket. som enligt nuvarande ordning upptar endast injektions-
sprutor och kanyler, har utvidgats till att omfatta dven andra féreméal som
ar sarskilt 4gnade att anvandas fér missbruk av eller annan befattning med
narkotika. Sddana foremal far sdledes forstoras eller siljas. Hirvid avses
1. ex. haschpipor. Det maste anses stdtande att sddana féremal skall beho-
va lamnas tillbaka till den intagne vid frigivningen. Aven med den (6reslag-
na indringen kommer det emellertid att finnas {6remél som fir omhénder-
tas enligt lagen, men som maéste limnas tillbaka efter virdtidens utging.
Det giiller foremal som inte ar sarskilt 4gnade att anvindas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika men som kan vara till men for varden

31 8.

Bestdammelser om handliggningen

37 § Mil och drenden enligt denna lag skall handliiggas skyndsamt.

Paragrafen motsvarar 21 § forsta stycket i den gamla lagen. En utvidgning
har dock gjorts genom tilligget att ocksa drenden enligt lagen skall hand-
laggas skyndsamt. Hirmed avses framst handlaggningen vid Ia{nsstyrelsch.
Léansstyrelsen bor se till att utrednings- och ansékningsforfarandet inte
drar ut pa tiden. Hiri ligger ocksa en skyldighet {6r linsstyrelsen att se till
att material frin andra myndigheter och berérda tas fram skyndsamt.

Skyndsamhetskravet giller ocksd pa verkstillighetsstadiet nér social-
namnden skall se till att det ordnas plats fér missbrukaren pa ett LVM-hem
eller ett sjukhus och att han, eventuellt med hjilp av polismyndigheten,
fors dit.

38 § [ mdal om beredande av tvingsvérd, diar omhindertagande har beslu-
tats enligt 13 § forsta eller andra stycket, skall linsritten ta upp mélet till
avgorande inom en vecka fran den dag di ansokan om vérd kom in eller,
om beslutet om omhiindertagande har fattats efter det att liansstyrelsen har
ansOkt om vérd. inom en vecka frian den dag di understilliningen skedde.
Om ett beslut om omedelbart omhiindertagande inte dr verkstillt nir det
understills cller om Linsritten har beslutat om omedelbart omhanderta-
gande entigt 13 § tredje stycket, skall mélet tas upp till avgérande inom en
vecka frin den dag d beslutet verkstilldes.
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Linsritten far forlanga dessa tider, om det behovs ytterligare utredning
cller om néigon annan sarskild omstéindighet gor det nédviandigt.

Paragrafen motsvaras av vad som foreskrivs i 21 § andra stycket forsta-
tredje meningarna i den gamla lagen. Provningsfristen for ans6kan om vard
nar det finns ett beslut om omedelbart omhédndertagande har emellertid
indrats i enlighet med vad som angetts i Kommentaren till 17 §. Om
beslutet inte édr verkstillt niar det understélls. riknas alltsa tiden forst frin
det att beslutet verkstallts. Andringen tar sikte framfor allt pa de fall dar
socialndmnden beslutat om omedelbart omhindertagande.

39 § 1 méil om beredande av tvingsvard skall lansratten och kammarrét-
ten halla muntlig forhandling, om dctta inte ir uppenbart obehovligt. I
andra mal enligt denna lag provar riatten om det finns skal att hiila muntlig
forhandiing.

Om nagon part begir muntlig forhandling, skall sidan hillas. Parterna
skall upplysas om sin ritt att begira muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till
cn forhandling uteblir, far riatten forordna att han skall hamtas till riitten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

Paragrafen motsvarar 22 § i den gamla lagen.

40 § Vid handliggning i kammarriitt av andra mal enligt denna lag én mail
om omedelbart omhindertagande skall nimndemén ing i ritten.

Paragrafen Gverensstimmer med 29 § i den gamla lagen.

41 och 42 §§

41 § [ maél och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitride och annan rittshjilp 1 mal och drenden enligt
denna lag finns bestaimmelser i rittshjalpslagen (1972:429).

Bestimmelserna i 41 och 42 §§ 6verensstimmer med vad som foreskrivs i
23 resp. 24 §i den gamla lagen. '

43 § Beslut om omhéndertagande enligt 13 § giller omedelbart.

Beslut om 6verflyttning enligt 25 § andra stycket far forordnas att gélla
omedelbart., om det behdvs fran virdsynpunkt. Andra beslut av den som
forestdr virden vid ett LVM-hem géller omedelbart.

Rétten far forordna att beslut som riatten har meddelat skall gilla ome-
delbart.

Paragrafen motsvarar 28 § forsta stycket forsta meningen samt andra och
tredje styckena i den gamla lagen.

Férsta och andra styckena har endast dndrats redaktionellt och sprak-
ligt. Nagon saklig dndring &r inte avsedd.
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sarskilt namnas att ett beslut om vard inte fir verkstillas omedelbart om
inte riten i beslutet uttryckligen har (6rordnat om det. Det ér sirskilt
viktigt att domstolen noga prévar behovet av ctt sidant férordnande nir
den vardbchovande ar omedelbart omhindertagen. Om ett sddant forord-
nande inte gors. finns det, intill dess vardbeslutet vinner laga kraft, ingen
laga grund for frihetsberévandet och det uppstér ett avbrott i virden. Detta
hiinger samman med att ett beslut om omedelbart omhéindertagande upp-
hor sa snart riitten avgor fragan om vird (18 §).

Bestiimmelser om dverklagande

44 § Beslut av den som forestar varden vid ett LVM-hem f4r §verklagas
av den enskilde hos linsritten. om beslutet avser verflytining enligt 25 §
cller avslag pa begiiran om utskrivning.

Andra beslut enligt denna lag av den som forestir varden vid ectt
1.VM-hem fir inte 6verklagas.

Beslut om likarundersokning enligt 10 § eller 11 § tredje stycket far inte
overklagas.

Overklagande av rittens beslut om omhiindertagande enligt 13 § &r inte
inskrinkt till viss tid.

Forsta—tredje stvekena dverensstimmer i sak med 27 § i den gamla lagen.

Vissa sprikliga och redaktionella dndringar har gjorts.
Fjiirde stvcket motsvarar med vissa sprikliga och redaktionella dndring-
ar 28 § forsta stycket andra meningen i den gamla lagen.

Polishandréickning
45 § Polismyndigheten skall limna bitriade for att

1. pi begiran av linsstyrelsen eller ritten fora en missbrukare till en
beslutad likarundersokning,

2. pa begiran av socialnimnden [Ora den som skall beredas vard eller
som dr omedclbart omhandertagen enligt denna lag till ctt LVM-hem cller
sjukhus,

3. pa begiran av ¢verlakaren i fall som avses i 24 § tredje stycket fora
den som skall beredas vard cller som dr omedelbart omhiindertagen enligt
denna lag till ctt LVM-henm samt

4. pi begéran av den som forestar virden vid ctt LVM-hem efterforska,
hiimta eller forflytta nagon som skall tas in i hemmect eller som véirdas dir
med stod av denna lag.

Punkt } motsvarar 25 § andra stycket i den gamla lagen.

Punkt 2 motsvarar 26 § {orsta stycket i den gamla lagen. Ritten ges dock
intc langre majlighet att begiira bitride for att fora en missbrukare till ctt
L.VM-hem. I enlighet med de {ortydliganden som har inforts i 12 och 19 §§
om att socialndmnden skall sc till att den som har blivit féoremal for beslut
om vérd resp. omedelbart omhindertagande ocksa bereds vard, dr det
foljdriktigt att socialnimnden begir handrackning dven nér ritten har
beslutat om ctt omedetbart omhindertagande. Det bor regelmissigt vara sa
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att socialnimnden omedelbart vidtar atgirder for att se till att det ordnas
en plats pé sjukhus cller pA LVM-hem tor missbrukaren.

En nyhet i f6rhillande till gillande ordning ar att socialnimnden far
begira polishandrackning for att fa missbrukaren transporterad till sjuk-
hus. Det forekommer att missbrukare motsitter sig att foras till sjukhus,
inte for att de motsitter sig sjukhusvard. utan darfér att de dr emot vard
over huvud taget. Samtidigt kan en kontakt med sjukhusets likare, och
information om vilken behandling som erbjuds, leda till att de accepterar
sjukhusvirden. Om missbrukaren avbojer sadan vard far han transporteras
till ett LVM-hem.

Punkt 3. som &r ny, ar en foljd av de nya bestimmelserna i 24 § om
Jverlikares ritt att hindra en missbrukare fran att limna sjukhuset under
den tid som behdvs tor att se till att denne kan foras 6ver till ett LVM-hem.
Socialnimnden och den som forestér viarden vid LVM-hemmet har enligt
punkterna 2 och 4 i denna paragraf ratt att anlita polishandrickning for
transporten till LVM-hemmet. Det kan emellertid rora sig om ett ganska
snabbt f(')rlopp ni.ir en missbrukare vill f(')rklaral att han vill lamna Sjukhu-
pollshandlad\mng for en transport till LVM-hemmet.

Punkr 4 motsvarar. med viss redaktionell dndring, 26 § andra stycket i
den gamla lagen.

Atalsprovning

46 § Ar nfigon som har beretts vard med stdd av denna lag misstinkt for
brott, for vilket inte foreskrivs stringare strafl én fiingelse i ett ar och som
hdr under allmént atal, samt har brottet begatts innan virden paborjades
eller under vardtiden, skall aklagaren prova om &tal limpligen bor ske.
Styrelsen for det hem dir den misstinkte vérdas cller. om virden har
upphért. socialndimnden skall ddrvid héras om det inte dr obehovligt.

Paragrafen har sin motsvarighet i 31 § i den gamla lagen. Enligt nuvarande
ordning skall linsstyrelsen héras om varden har upphort. Med det ansvar
som socialnimnden har for insatser efter vardtiden ér det dock mer édnda-
malsenligt att héra nimnden dn lansstyrelsen.

Ovriga bestiimmelser

47 § Maed socialndmnden avses i denna lag socialnéimnden i den kommun
som enligt 3 § socialyinstlagen (1980:620) har ansvarcet for att den cnskilde
far det stéd och den hjilp som han behdver. Att 6verflyttning av drenden
till en annan socialndmnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjinst-
lagen.

Med kinsstyrelsen avses i denna lag linsstyrelsen i det lan, inom vilket
den ansvariga kommunen ir beldgen.

Beslut om tvangsvérd cnllgt 5 § och med anledning av omhéindertagande
enligt 13 § fattas av lansritten i det lin som anges t andra stycket. Den
lansritt som meddelade beslutet om vérd beslutar ocksé i frigor som avses
44 § forsta stycket.
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Paragrafen Overensstimmer med vissa redaktionella dndringar med vad
som foreskrivs i 33 § forsta och andra styckena samt tredje stycket forsta
och andra meningarna i den gamla lagen.

48 § Landstingskommunen eller kommunen far for ett LVM-hem anting-
en utse en sarskild styrelse eller uppdra &t nagon annan namnd att vara
styrelse. Tva cller flera LYM-hem kan ha en gemensam styrelse.

Foljande bestimmelser i 3 kap. kommunallagen (1977:179) géller i till-
lampliga delar i fraiga om en sarskild styrelse. ndmligen

2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstillning,

5 § forsta stycket om mandattid,

S § tredje stycket om verkan av ledamots avging,

6 § om ordférande och vice ordforande, ,

7 § om tid och plats fér sammantriade samt om ndrvaroritt vid samman-
tride, : '

8 § om suppleants tjanstgéring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsforfarandc och protokoll m. m.,

It § om delgivning.

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun giller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Landstinget eller kommunfullméiktige fir besluta att 4ven andra én leda-
méter eller suppleanter i styrelsen fir narvara vid styrelsens sammantri-
den och delta i dverlaggningarna men ¢j i besluten samt fa sin mening
antecknad i protokollet.

Paragrafen motsvarar 11 § andra och tredje styckena i den gamla lagen.
Endast redaktionclla och sprakliga indringar har gjorts.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989, da lagen (1981:1243) om
vard av missbrukare i vissa fall skall upphora att giilla.

2. Den gamla lagen galler dock fortfarande nédr ansokan om vard med
stdd av den lagen har kommit in till ldnsréitten fére den | januari 1989.

3. Har ett beslut fattats om omhindertagande enligt 8 § i den gamla lagen
och har ansokan om vérd inte kommit in till linsritten fore den 1 januari
1989, skall beslutet anses som ett beslut enligt 13 § i den nya lagen.

4, Om det i cn lag cller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till den gamla lagen, skall hinvisningen i stillet avse denna lag.
Hinvisas det till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna
lag, skall den nya foreskriften tillimpas.

Overgingsbestimmelserna i punkt 2 innebir att den gamla lagens bestim-
melser skall tillimpas fullt ut under hela den tid som en missbrukare
tvangsvardas, om en ansékan om att bereda honom sddan vérd har kommit
in till ldnsritten fore den nya lagens ikrafttridande. Detta innebir bl. a.
fljande. Har polismyndigheten beslutat om omedelbart omhéndertagande
efter det att linsstyrelsen har ansdkt om vird skall lansriitten i dessa fall
foreta malet till avgdérande inom en vecka frin den dag da understillningen
av polismyndighetens beslut skedde. &ven om omhindertagandet inte skul-
le vara verkstillt nar beslutet understills. Det nva sociala kriteriet kan inte
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utgdra grund for vard. For att inte ett beslut om vérd skall upphéra att
gélla, skall varden dessutom ha paborjats inom tva veckor fran den dag da
beslutet vann laga kraft, till skillnad frAn den nya lagens regel om fyra
veckor.

Overgangsbestimmelserna i denna punkt medfér att man inom ett
LVM-hem undecr en kortare tid efter ikrafttridandet kan komma att tillim-
pa olika bestimmelser betrédffande de missbrukare som &r intagna dér.

Berikningen av vardtiden for den som tvangsvardas pa grundval av ett
bestut som har fattats av ritten fore lagens ikrafttridande eller som foljd av
en ansékan som har gjorts fore ikrafttridandet utgar fran beslut om intag-
ning pa ett LVM-hem och inte fran den faktiska instillelsen dér eller pé ett
sjukhus. Varden i dessa fall far paga i hogst tvd manader med mojlighet till
forlingning med ytterligare hogst tva manader. Har en missbrukare som
vardas enligt den gamla lagens regler varit omedelbart omhéndertagen,
riknas den tiden inte in i vardtiden. Vistas missbrukaren pé sjukhus giller
inte den nya lagens regler om underrittelseskyldighet och kvarhéllnings-
riatt for 6verldkaren. Denne har inte heller ritt att begara polishandrick-
ning for att f& missbrukaren ¢verford till LVM-hemmet. Socialnamnden
har inte heller ritt att begira polishandrickning for att instélla missbruka-
ren pa sjukhus.

Enligt punkt 3 skall ett beslut om ett omedelbart omhandertagande enligt
den gamla lagen anses som ett beslut om omedelbart omhéndertagande
enligt den nya lagen, i de fall en ans6kan om vérd inte har kommit in till
lansritten fore den nya lagens ikrafttridande. Den nya lagens bestimmel-
ser skall tillimpas vid den fortsatta handliaggningen.

Genom punkt 4 klargors hur man skall tyda hinvisningar till den gamla
lagen och till foreskrifter som ersitts genom foreskrifter i den nya lagen.
Under det f6ljdlagstiftningsarbcte som fordras beriknas de flesta hanvis-
ningar kunna anpassas till den nya lagen i siddan tid att foljddndringarna
kan trada i kraft den 1 januari 1989.

6.2 Forslaget till lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620)

11 § Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka miss-
bruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser fér barn
och ungdom bor dirvid dgnas sarskild uppmirksamhet.

Socialnamnden skall gcnom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjalpméjligheter som finns.

Socialndmnden skall aktivt sérja for att den enskilde missbrukaren far
den hjilp och vard som han behdver for att komma ifrén missbruket.
Niamnden skall i samforstind med den enskilde planera de stod- och
hjélpinsatser som behévs och noga félja den planlagda véarden.

Genom iéndringarna betonas socialnimndens ansvar for att missbrukare
far erforderlig hjalp och vard. Genom tilligget klargors att varden skall
planeras i samforstind med missbrukaren och att nimnden noga skall f6lja
den planerade varden. Om missbrukaren kan motiveras till frivillig be-
handling, ir det nédvéndigt att géra upp en behandlingsplan i samrad med

8 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 147
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honom. Om han avbryter behandlingen enligt planen méste socialtjinsten  Prop. 1987/88: 147
reagera och aktivt f6rsoka motivera honom till ett nytt behandlingsférsok.

Det ar viktigt att missbrukaren sjilv far vilja mellan olika behandlingsal-

ternativ. Andringarna har behandlats i den allminna motiveringen, av-

snitt 3.1.

47 § Uppdrag att besluta pa socialnimndens vignar fir inte avse vad
som ankommer pi nimnden enligt 2, 5, 6 och 8 a §§, 11 § forsta och andra
styckena, 17 § tredje stycket och 18 § lagen (1980:621) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga samt 13 § lagen (1988:000) om vard av
missbrukare i vissa fall.

I de kommuner dir sociala distriktsnimnder inte har inrittats far dock
beslutanderitten i frigor som avses i forsta stycket uppdras at en sérskild
avdelning som bestar av ledaméter eller suppleanter i namnden.

I paragrafen finns bestimmelser om begrinsning av delegationsritten i
friga om vissa beslut som socialnimnden Kkan fatta med stod av LVU.
Begrinsningen giller i regel beslut av ofta djupt ingripande karaktir for
den enskilde, dir bestimmanderétten inte bor tillkomma en person ensam.
Fran delegation har bl. a. undantagits de bestimmelser som giller beslut
om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU. Paragrafen har nu dnd-
rats si att begrinsningen av delegationsriitten kommer att gilla ocksa
beslut av socialnimnden om omedelbart omhéindertagande enligt 13 §
LVM.

Paragrafen berors dven av en dndring i propositionen 1986/87:91 om
aktivt folkstyre i kommuner och landsting.

49 § Om ratt att 1 vissa fall fatta beslut i socialnimndens stille finns
bestammelser i 29 § forsta stycket samt i lagen (1980:621) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga och lagen (1988:000) om vérd av missbru-
kare i vissa fall.

I situationer som kan foranleda ett omedelbart omhindertagande kan
omstindigheterna vara sidana att beslut méste fattas med sddan skynd-
samhet att nidmnden inte hinner sammankallas. Nimndens ordférande
eller en sarskild forordnad ledamot har darfor enligt 13 § andra stycket
LVM fatt befogenhet att besluta ensam i sddana fall. Detta forhéllande
anges genom tilldgget i paragrafen.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,
2. lag om adndring i socialtjinstlagen (1980:620).

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Socialberedningens sammanfattning av Prop. 1987/88: 147
betiankandet (SOU 1987:22) Missbrukarna, Bilaga 1
Socialtjansten, Tvéanget

Inledning

Socialberedningen redovisar i detta beténkande forslag till en revidering av
den lagstiftning som reglerar tvngsvarden av vuxna missbrukare, LVM.
Virt egentliga uppdrag i detta sammanhang har varit att géra en §versyn av
den lagen. Men vi har inte ansett det rimligt att begrinsa var diskussion till
att enbart avse tvingsvardslagens utformning. Tvingsvérdens roll och
funktioner inom missbrukarvarden kan inte diskuteras utan kunskap om
missbrukets omfattning och karaktir och om den frivilliga virdens mojlig-
heter och begrinsningar.

Vi redovisar darfor en oversiktlig bild av de tunga missbrukarnas lev-
nadsforhéllanden och av hur dessa har forandrats under de senaste decen-
nierna. Vi beskriver ocksi missbrukarvardens lage och utveckling och .
redovisar en rad dverviganden och férslag som syftar till en forstarkning
av i forsta hand socialtjinstens insatser fér de vuxna missbrukarna.

Mot bakgrund av denna diskussion om den frivilliga missbrukarvarden
lagger vi fram véra synpunkter pd tvangsvéardens syfte och roll och re-
dovisar véra forslag till férandringar av LVM. En viktig utgngspunkt har
dérvid varit den granskning som vi genomfoért av hur LVM har tillimpats
under de drygt fem &r som lagen varit i kraft.

Missbrukets utbredning

De alkoholmissbrukare som kommer i kontakt med socialtjinsten 4r en
grupp som i regel forenar ett allvarligt missbruk med en socialt utsatt
situation. En stor del av dem har helt forlorat sin sociala forankring. Nér
man ibland talar om 'tunga’’ alkoholmissbrukare, dr det som regel den
gruppen som &syftas. Aven vi anviinder termen i denna betydelse.

Enligt en grov uppskattning uppgar antalet tunga alkoholmissbrukare till
mellan 50 000 och 100 000 personer. Antalet yngre, tidigt socialt utslagna
alkoholmissbrukare har stigit under senare &r.

Totalt sett har det tunga missbruket 6kat kraftigt i omfattning under de
senaste decennierna. Statistiken 6ver alkoholrelaterad sjuklighet och dod-
lighet, liksom uppgifter frin olika vardomréden, talar for att gruppen av
tunga alkoholmissbrukare har blivit stérre. Hartill kommer det tunga nar-
kotikamissbruket, som var en marginell foreteelse fram till 1960-talets
borjan, medan antalet tunga narkotikamissbrukare var mellan 10 000 och
14 000 ar 1979 och sannolikt &r annu hogre i dag. Uppgifter fran vardenhe-
terna tyder pé att de tunga likemedelsmissbrukarna ocksa r en vixande
grupp. Till detta kommer missbruket av flyktiga I3sningsmedel. Bland
vuxna har dven detta slag av missbruk uppenbarligen blivit vanligare, 4ven
om problemet fortfarande 4r begrinsat jaimfort med annat missbruk.
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Viarden av alkoholmissbrukare

De tunga alkoholmissbrukarnas sociala och medicinska situation har for-
samrats patagligt under de senaste decennierna. Overdodligheten bland
alkoholmissbrukare har 6kat dramatiskt.

Den alkoholrelaterade dodligheten svarar fér omkring en fjardedel av
alla dodsfall bland miin i aldrarna 24 till 44 r. Missbruk ar darmed den
storsta enskilda orsaken till fortidig dod bland mén i denna &ldersgrupp.

P2 1940-talet forelag mycket sma skillnader i dodlighet mellan aikohol-
missbrukare och normalbefolkningen. Dodligheten bland manliga socialt
utslagna missbrukare har sedan 6kat dramatiskt for att i borjan av 1980-ta-
let vara omkring sju ganger s& hog som normalbefolkningens.

De yngre alkoholmissbrukarnas ¢verdddlighet 4r markant. Bland de
yngre har ocksa 6verdddligheten stigit sarskilt kraftigt. Det ar sannolikt att
en tidig missbruksdebut allvarligt 6kar risken for dod i fortid.

Daédlighetsmonstret hos alkoholmissbrukare skiljer sig inte mellan mén
och kvinnor.

De tunga alkoholmissbrukarna har i stigande utstrickning slagits ut fran
" arbetsmarknaden. Ar 1967 hade en majoritet av nykterhetsvardens klienter
arbetc pa den Oppna arbetsmarknaden och 16n som huvudsakllg forsory-
ningskiilla.

Tjugo ar senare ir liget det omvanda. Forvarvsarbete spelar numera en
helt underordnad roll for de missbrukare som ér aktuella inom socialtjanst-
cn. Lén som inkomstkilla har i stor utstrickning ersatts av pension eller
socialbidrag.

De tunga alkoholmissbrukarnas boendesituation har ocksa férsiamrats
under de senaste aren efter en forbattring under 1970-talet. Antalet bo-
stadslosa i de tre stdrsta stiderna kan viren 1987 uppskattas till omkring
5 000 personer.

Socialtjinstens arbete med de tunga alkoholmissbrukarna kidnnetecknas
av betydande svirigheter. Problemen ligger péa flera olika plan; bristande
samordning. bristfillig uppfoljning efter institutionsvistelser, svarigheter
att na de tunga missbrukarna med erbjudanden om vérd och att hilla dem
kvar i den vard som erbjuds. Problemen kan tillskrivas brister i friga om
bade resurser och metoder.

Detta kritiska perspektiv riktar sig inte mot enskilda socialarbetares
arbetsinsatser. Vart intryck dr tvértom att de socialarbetare som arbetar
med de tunga missbrukarna ofta utfér ett engagerat arbete. Pa manga héll
finns ocksd en tydlig stravan att utveckla metoderna. Arbetsvillkoren ar
dock inte sillan pressade och arbetsbelastningen hog.

Kritiken ér inte heller generellt giltig. Pa manga héll inom socnaltjansten
gdrs det viktiga och konstruktiva insatser for missbrukarna. Ser man pé
omréadet i dess helhet, dr problemen emellertid avsevirda.

Socialtjanstens kontakter med missbrukarna férindrades genom att nyk-
terhetsvardsarbetet integrerades med barnavards- och socialhjiipsarbetet
under 1960- och 1970-talen, liksom genom socialtjinstreformen ar 1982.
Nykterhetsvardslagens noga preciserade foreskrifter for missbruksarbetet
ersattes av cn storre frihet att arbeta forutsattningslost i samverkan med
klienten.

Prop. 1987/88:147
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Dessa frin flera synpunkter positiva férandringar synes for de tunga
missbrukarnas del samtidigt ha inneburit nackdelar. Omorganisationen
medférde av allt att doma en minskning av resurserna fér och kompeten-
sen i arbetet med de tunga missbrukarna. I manga stérre kommuner har
man nu genomfért en omorganisation i den andra riktningen, genom att
man har tillskapat sérskilda arbetsgrupper och liknande f6r missbruksarbe-
tet. .
Socialtjinstens insatser mot missbruksproblemen framstér ofta som da-
ligt planerade. Denna brist p& planering 4r en bidragande orsak till att
socialtjansten inte sillan pa ett passivt siatt moter missbrukarnas behov av
hjilp och omhéndertagande. :

Enligt socialarbetarnas egna bedomningar far alkoholmissbrukarna mer
ekonomisk hjilp och mindre behandling 4n vad som &r befogat. I arbetet
med att bedéma ekonomiska hjalpbehov och betala ut socialbidrag tycks
inte sillan missbruksproblemen komma i skymundan.

Sarskilt allvarligt ar det att de yngres missbruksproblem ofta inte upp-
mirksammas. De yngre efterfragar i mindre utstriackning hjilp fér missbru-
ket och kontakterna domineras i d4nnu hogre grad av den ekonomiska
hjilpen. I sjdlva verket tycks missbruksproblemen bland de yngre klienter-
na vara mycket vanligare &n vad man i allmédnhet inser. De yngre alkohol-
missbrukarna har ofta en bakgrund och en social situation som liknar
narkotikamissbrukarnas. Blandmissbruk ar dessutom vanligt 1 dessa ald-
rar.

Det finns en brist pd kontinuitet i insatserna, nigot som ocksé giller for
de missbrukare som erhaller institutionsvard. Uppféljningen efter institu-
tionsvarden fungerar sillan pd det sitt som forutsattes nir socialtjanst-
lagen infordes.

Samarbetet mellan socialtjinsten och sjukvarden #r daligt utvecklat.
Ofta vet man inom det ena av dessa omraden inte att klienten respektive
patienten ir aktuell inom det andra. :

Mot denna dystra bild av socialtjiinstens arbete med de tunga alkohol-
missbrukarna kontrasterar bl a ett flertal verksamheter som bedrivs i
projektform. Dessa projekt inriktas pa olika, vél avgrinsade missbrukar-
grupper och arbetet birs upp av en gemensam vardideologi. Projekten
bygger pa tit och langvarig kontakt med missbrukarna och priglas av ett
starkt engagemang fran personalens sida.

Utvecklingen inom institutionsvarden har medfort att antalet vardplat-
ser for tunga alkoholmissbrukare har minskat. Samtidigt har en rad institu-
tionsresurser tillkommit som dr mer behandlingsinriktade och viinder sig
till missbrukare som har kvar &tminstone en del av sin sociala férankring.
De hogre ambitionerna och férnyelsen av behandlingsmetoderna 4r posi-
tiva inslag. Utvecklingen innebdr samtidigt en Gkad risk for att de samst
stillda alkoholmissbrukarna inte far sina vardbehov tillgodosedda.

Behandlingsforskningen tyder pa att behandling av tunga alkoholmiss-
brukare inte framgangsrikt kan bedrivas i form av tillfilliga insatser av kort
varaktighet. Allt talar for att utsikterna att dstadkomma viktiga, positiva
forandringar i missbrukarnas liv ar stérre om man inom den 6ppna varden
bygger upp former for langsiktigt stodjande insatser.,
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Varden av narkotikamissbrukare Prop. 1987/88: 147

Narkotikamissbruk leder ofta till en rad kroppsliga och psykiska skador. Bilaga 1
Injektionsmissbrukarna utsitter sig for sérskilt stora risker att drabbas av

allvarliga sjukdomar och fortidig dod. Riskerna sammanhénger inte enbart

med intagningssittet och de preparat som missbrukas utan ocksd i hog

grad med det socialt utsatta liv som missbrukarna lever.

Vissa studier pekar pé att dodligheten dr mellan 10 och 15 ganger hogre
bland de intravendsa narkotikamissbrukarna an i normaltbefolkningen. Ris-
ken for dod i fortid tycks vara storre vid narkotikamissbruk én vid alkohol-
missbruk.

Villkoren tycks successivt ha hardnat fér narkotikamissbrukarna under
1970-talet. Detta tog sig bl a uttryck i en tyngre kriminalitet och 6kad
sjuklighet. De kvinnliga narkotikamissbrukarna tvingades i allt hogre grad
till prostitution.

Ingenting tyder p4 att situationen har férbéttrats under 1980-talet. Under
de senaste aren har dessutom AIDS/HIV-epidemin tillkommit som ett
dodligt hot. HIV-smittan har spritts i snabb takt bland narkotikamissbru-
karna, framfor allt bland intravendsa heroinmissbrukare i Storstockholms-
omradet. Men den har ocks4, fast i mindre utstrackning, drabbat missbru-
kare av centralstimulantia och fatt viss spridning bland narkotikamissbru-
kare i Malmé-Lund- regionen och i Goteborgsomradet. Hittills har smitta
konstaterats hos néarmare 400 narkotikamissbrukare.

Ingen HIV-smittad narkotikamissbrukare har dnnu utvecklat sjukdoms-
tillstandet AIDS. En férklaring till detta kan vara att manga har avlidit i
fortid av andra orsaker, framst till foljd av 6verdosering.

I manga andra linder svarar narkotikamissbrukarna nu for en betydande
del av AIDS-fallen. T USA utgér de intravendsa missbrukarna ca en
fiardedel av alla som fatt AIDS-diagnos. Spridningen av epidemin bland
missbrukarna ar sdrskilt markant i Italien och Spanien, dar mer an hilften
av AIDS-fallen utgors av intravengsa narkotikamissbrukare. T Europa som
helhet okar antalet AIDS-fall bland narkotikamissbrukarna proportionellt
mycket spabbare dn det totala antalet AIDS-fall.

Vigen in i och ut ur ett tungt narkotikamissbruk beskrivs i olika studier
som en process med ett antal urskiljbara steg. Denna process brukar kallas
missbrukskarridren. Den inleds i allménhet i tondren med ett experimente-
rande med droger for att efter nagot eller nagra ar dverga till ett regelbun-
det missbruk. : :

De som inte lyckas lamna missbruket i de forsta stadierna, férlorar forr
eller senare kontrollen ¢ver sitt missbruk och overgar tlll ett s k kompul-
sivt (tvangsmaissigt) stadium.

S4 smaningom brukar emellertid missbrukaren komma till en punkt da
han bérjar ifrigasitta sitt levnadssitt — vindpunkten. Han vill nu férséka
ta sig ur sitt missbruk. ' :

Aven vigen ut ur missbrukskarridren gir via olika stadier. Under det
forsta av dessa stadier gor missbrukaren utbrytningsforsok som emellertid
ofta slutar med aterfall. Efter en tid intridder ett skede da behandlingsforso-
ken far allvarligare inriktning. Under missbrukskarridrens sista stadlum -
frigérelsestadiet — minskar gradvis behovet av stod. ' 118



Olika studier tyder pa att den s k vindpunkten ofta intriffar sent i Prop. 1987/88: 147
karridren. En del soker inte vard forrin cfter flera &rs kompulsivt miss- Bilaga 1
bruk. Nir de borjar férsoka ta sig ur sitt missbruk har de hunnit bli socialt
och fysiskt nedgangna till f6ljd av missbruket och levnadssittet i Gvrigt.

Vigen mot missbruksfrihet gar i allminhet via atskilliga vardtillfillen och
aterfall i missbruk och kriminalitet.

1 den diskussion som dessa forskningsresultat har féranlett, har flera
betonat att den s k missbrukskarridrens monster inte behdver vara opa-
verkbart av de insatser samhillet gor mot missbruket och fér missbru-
karna. Det kan bl a inte uteslutas att den s k vindpunkten kan tidigarelag-
gas och att man kan nd storre framgang med missbrukare i svarbehandlade
skeden, om behandlingens inriktning och upplidggning forindras.

For narvarande kommer narkomanvarden emellertid ofta in sent i miss-
bruksférloppet och lyckas ofta inte forkorta det, enligt de studier som nu
finns tiligingliga. I skuggan av hotet fran AIDS/HIV framstar detta som ett
allvarligt problem.

En forstirkt frivilligvard

Mot bakgrund av beskrivningen av missbrukarnas situation och missbru-
karvardens ldge, redovisar vi vdra overviganden och férslag rorande en
forstarkt frivilligvard. De kan sammanfattas i foljande 11 punkter.

1 Fortvdligande av socialtjiinstlagen

Respekten for klienten som person far inte leda till passivitet infor ett
fortgdende tungt missbruk. Nar det giller de tunga missbrukarna kan det
inte accepteras att socialarbetarna passivt invintar att motivationen for
forandring skall instélla sig hos klienten. Socialtjansten har skyldighet att
bedriva en aktivt uppsékande verksamhet for att tillforsikra missbrukarna
ratten till stéd och vard.

For att markera detta aktiva forhallningssitt forestar vi ett tilligg till
socialtjanstlagens 11 §. Genom lagindringen fortydligas socialndmndens
ansvar for att missbrukare far erforderlig vard. I bestimmelsen klargors
ocks4 att virden maste planeras och att socialnimnden noga skall f6lja den
planerade varden.

2 Samarbetet mellan socialtjénsten och de réittsvardande myndigheterna

En stor del av de tunga narkotikamissbrukarna ir okinda for saval social-
byrderna som den sirskilda narkomanvérden. Manga av dessa har i stillet
kontakt med polisen och kriminalvirden. Det ir mot den bakgrunden
nédvindigt att fa till stdnd en bittre samordning av socialtjinstens och de
riattsvardande myndigheternas insatser. .
Samarbetet mellan polis och socialtjanst bér forstirkas — under 6msesi-
dig respekt for de badda myndigheternas olika funktioner och roller i miss-
bruksarbetet. 119



Aven samarbetet mellan kriminalvard och socialtjinst — som under
scnare r har utvidgats pa ett positivt sidtt — bér utvecklas vidare.

3 Forstirkt samarbete inom socialtjinsten

Socialtjinstens arbete med missbrukarna bor fa en mer langsiktigt stodjan-
de karaktir. Det krdvs bl a for att undvika att missbrukarna rotcrar runt
mellan olika vardenheter pa ett planlost cller destruktivt séiitt, Samarbetet
mellan vardens olika delar maste forstirkas. Inte minst viktigt ir det att
institutionsvistelser féljs upp genom vil planerade insatser i den 6ppna
varden.

4 De psykiskt storda missbrukarna

De psykiskt svért storda missbrukarna faller ofta mellan socialtjanstens
och psykiatrins ansvarsomraden. De mest virdbehovande riskerar darmed
att fa sina vardbehov sarskilt diligt tillgodoscdda.

Vi foreslar att regeringen ger socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med
landstings- och kommunt6rbunden utarbeta en plan for hur virden av
psykiskt svirt stérda missbrukare kan forbattras. bl a genom ctt forstirkt
samarbete mellan socialtjianst och psykiatri.

5 Missbrukarna och arbetsmarknaden

Missbrukarnas forankring pa arbetsmarknaden har forsamrats drastiskt
under de senaste tjugo arcn. Sdvil socialtjinst som arbetsformedlingar
upplever stora svarigheter att komma till riatta med detta. Bristen pa
effcktiva samverkansformer mellan olika inblandade myndigheter férvir-
rar problemet. Sddana samverkansformer bor kunna utarbetas och provas
forsoksvis.

Vi f6reslar att arbetsmarknadsstyrelsen far i uppdrag att i samradd med
socialstyrelscn, riksforsikringsverket, Landstingsférbundet och Svenska
kommunférbundet dra upp riktlinjer fér en fors6ksverksamhet av detta
slag.

6 De frivilliga organisationerna

De frivilliga organisationcrna utgor en viktig resurs i missbruksarbetet. De
ar manga och har en starkt vixlande inriktning, vilket ger utrymmc for
méngfald och differentiering av insatserna. Vi framhéller vikten av stod till
de frivilliga organisationcrnas arbete.

7 Behovet av specialisering

Overgingen frin den gamla funktionsuppdelade socialvarden till den inte-
grerade socialtjinsten har medfort viktiga vinster i det sociala arbetet. Dar
integrationen har lett till en langtghende avspecialisering av missbruksar-
betet, har den mellertid samtidigt medfort allvarliga kompetensforiuster.
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Nar det giller arbetet med de tunga missbrukarna inom den oppna social-  Prop. 1987/88: 147
tjénsten dr det nédvindigt att bibchalla och f6rstiarka olika typer av speci-  Bilaga |
alresurser.

8 De politiskt fortroendevalda

De politiskt fortroendevalda i socialnimnder och sociala distriktsnimnder
spelar en central roll for det sociala arbetet i kommunerna. De har bl a
ansvaret for att i konkurrens med ¢vriga kommunala verksamheter driva
fram tillrickliga ckonomiska resurser och att viirna det sociala omradet.

9 Utbildning och handledning for vdrdpersonalen

Att vardarbetarna har god utbildning och hég kompetens éir avgérande for
mojligheten att nd framgéing i behandlingsarbetet. Vi {ramhaller behovet av
fordjupning av socionomutbildningen nir dct giiller kunskaper om miss-
bruk och missbrukarvard.

Grundutbildningen méste kompletteras med aterkommande fort- och
vidarcutbildning. Siirskilda utbildningsinsatser for bchandlingshemsperso-
nal bor kunna erhilla st6d genom de anslag som socialstyrelsen disponerar
for utvecklingsinsatser inom vardomrédet.

I det ofta kridvande arbetet med de tunga missbrukarna dr handledning
ctt noédvandigt inslag. Det finns risk for att resurserna {or handledning
ifrigasiitts av besparingsski! i kommunerna. Vi understryker att detta ar
cn kortsiktig besparing, som riskerar att leda till en ineffektiv missbrukar-
vérd.

10 HIV-epidemin bland narkotikamissbrukarna

HIV-cpidemin bland narkotikamissbrukarna har stillt narkomanvarden
infor dess storsta utmaning hittills. Regeringens AIDS-delegation har upp-
stallt malet att alla injektionsmissbrukare skall nds fér provtagning, avgift-
ning och behandling. Klyftan mellan detta hoga mal och vad narkomanvér-
den kan utritta i dagsliget dr emellertid avsevird. Narkomanvarden méaste
tillforas de resurser som ér nodvindiga for att den skall klara sin svéra
uppgift.

Det kravs ocksd cn kurséindring inom narkomanvarden. Dess organisa-
tion, metoder och férhdilningssiatt maste omprovas och anpassas till den
nya situationen.

HIV-testning av narkotikamissbrukare méste sé langt som mdjligt kom-
bineras med psykosocialt stéd och langsiktig behandling. Samarbetet mel-
lan infektionssjukvarden och narkomanvérden méste forstirkas.

Det finns starka motiv for sarskilda vardprogram inom narkomanvérden
som kan anpassas till de HIV-smittades sirskilda behov av stéd och
behandling,

11 Resursfragan

Missbrukarvirdens resurser dr totalt sctt underdimensionerade. Delvis



organisation. Socialtjanstens och sjukvardens insatser for de tunga miss-
brukarna ir i dag ofta oplanerade och daligt samordnade. Sadan oplanerad
och kortsiktig vard ér inte bara ineffektiv utan ocksd dyrbar.

Starka skal talar diremot for resurstillskott dels till narkomanvérden,
dels till virden av den véxande gruppen av socialt utslagna, yngre vuxna
alkoholmissbrukare, som i dag séillan fingas upp av varden och ofta avbry-
ter den vard som crbjuds.

Det nya systemet for statsbidrag till missbrukarvirden, som boérjade
tillimpas ar 1986, har snabbt lett till cn kraftig minskning av antalet
vardplatser pa offentligt drivna behandlingshem. Mycket tyder pé att kva-
lificerade Gppenvardsalternativ inte har vuxit fram { samma takt som
institutioncrna avvecklats. Utvecklingen riskerar att gd ut 6ver dc tyngsta
grupperna av missbrukare.

Enligt var mening finns det skal att dverviiga att g dver till ett statsbi-
dragssystem, som innehiller starkarc garantier f6r att de sidmst stillda
missbrukarnas vardbehov blir tillgodosedda.

Tvangsvarden i statistisk belysning

Tvangsvarden av vuxna missbrukarc minskade kraftigt i omfattning nir
LVM inférdes &r 1982, trots att LVM till skillnad fran nykterhetsvirds-
lagen omfattar 4ven narkotikamissbrukare. Dérefter har antalet tvangsin-
tagningar aterigen 6kat, men fortfarande (1986) ir antalet personer som
négon géng under dret dr intagna for tvangsvard mindre én hilften av vad
det var ar 1981, nyktcrhetsvirdslagens sista dr.

Mer én hilften av anmélningarna om LVM-vard avskrivs av linsstyrel-
serna. dvs de resulterar inte i ansdkan om vérd hos linsriitten.

MAnga missbrukarc dterkommer f6r véard cller omedelbara omhiinderta-
ganden enligt LVM, ibland flera ganger under samma ir.

Omkring en fjirdedel av vardbesluten foregas av omedelbara omhinder-
taganden enligt 8 § LVM.

For majoriteten av de LVM-vardade ir alkohol det huvudsakliga miss-
bruksmedlet. Antalet narkotika- och blandmissbrukare har dock dkat kraf-
tigt sedan ar 1982, . _

Majoriteten av klienterna dr mellan 30 och 50 fl_r'gamla. Omkring 85
procent dar méan. Narkotikamissbrukarna dr genomsnittligt betydligt yngre
dn alkoholmissbrukarna.

Den genomsnittliga vardtiden enligt LVM var 73 dagar under ar 1985, 1
omkring 30 procent av fallen fattas beslut om forlingning av vérdtiden
cnligt 16 § LVM.

Nistan hilften av LVM-klienterna avviker vid minst nagot tillfille fran
LVM-hemmet. Nirmare 30 procent av dem som avvek under ar 1985 var
borta fran LVM-hemmet undcr 15 dagar eller mer. Narkotikamissbrukarna
avviker frin LVM-hemmen i hogre utstrickning #n alkoholmissbrukarna
och har lingre franvarotid. Néstan 70 procent av narkotikamissbrukarna
avvek frin LVM-virden vid minst nfgot tillfalle under &r 1985.

LVM-vérden inleddes med sjukhusvard i 28 procent av fallen under ar
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1985. Av narkotika- och blandmissbrukarna var det bara 19 procent som  Prop. 1987/88: 147
erhéll inledande sjukhusvard detta ar. Bilaga 1
Den mdjlighet som LVM ger till férséksvis vard i annan form eller
vistelse i det egna hemmet utnyttjas i ca 20 procent av fallen.
Omkring 30 procent av LVM-klienterna vistas under dtminstone nagon
del av vardtiden pé ctt s k hem for séirskilt noggrann tillsyn (§ 18-hem). For
narkotikamissbrukarna dar motsvarande andel drygt 60 procent.
Klienternas situation vid intagningen till LVM-hemmet &r i allménhet
dalig. Flertalet saknar arbete, manga ar bostadslésa och de flesta forsorjer
sig genom socialbidrag eller fortidspension. Vid utskrivningen tenderar
klienternas situation att ha forbittrats nigot. Som regel limnar klienten
LVM-hemmet i god fysisk och psykisk kondition. Prognosen pi ldngre sikt
ar emellertid dalig, enligt olika uppfoljningsstudicr.

En reviderad tvingsvardslag

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) har varit i kraft i drygt
fem &r. Lagen var nir den tillkom en kompromiss som inte skulle ses som
en definitiv 16sning pa frigan om tvangsvard av vuxna missbrukare. Vi har
nu sett §ver lagen och funnit att den pa en rad punkter behéver preciseras,
andras och kompletteras. Andringarna dr omfattande men inte av sadan
karaktir att lagen i grunden har forindrats. Vi foreslar att en ny lag infors.
men att den fir samma namn som den gamla. Vara viktigaste évervigan-
den och férslag nir det géller den nya lagens utformning kan sammanfattas
i foljande 12 punkter.

I Lagens syfte

Vi har funnit att lagens nuvarande syfte bor ligga fast. Grundtanken att det
framst ar den enskildes behov av véard som skall vara avgorande ér alltjamt
bdrande. Syftet med LVM dr att motivera missbrukaren att frivilligt ta
emot fortsatt behandling och stod for att komma ifrén sitt missbruk. Vi ser
det som viktigt att syftet klart framgar av lagtexten och foreslar att LVM
kompletteras med cn bestimmelse hirom. Vi foreslar ocksa att forhéllan-
det mellan socialtjinstlagen och LVM Kklargérs i lagens inledande bestim-
melser. Den frivilliga varden ges enligt socialtjanstlagen. LVM ér en kom-
pletterande lag som néirmare reglerar férutsiittningarna for att avvika frin
den grundliggande frivillighetsprincipen i socialtjdnstlagen.

2 Tidigare ingripanden

I den nuvarande lagen har forutsittningarna for tvangsvard preciserats s

restriktivt, att lagen kan siigas ha fatt en akutlagskaraktar. T praktiken

kommer tvangsvard som regel bara i friga i mycket sena stadier av miss- ‘

bruket och i situationer som kan beskrivas som akuta. Det innebér bl a att

missbrukarc i aldrarna strax Over 20 ar sdllan kommer i fraga for

LVM-vard. Det dr i dessa dldrar som missbruket befists och den sociala

utslagningen fordjupas. ' ’ 12
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Det ér enligt var mening inte acceptabelt att utforma LVM si restriktivt
att den Overhuvud taget inte kan anviindas for att motverka ett fortsatt
allvarligt missbruk bland vuxna, yngre missbrukare annat fin i narmast
extrema undantagsfall.

Vi anser inte heller att man generellt kan inskriinka lagens anvindnings-
omride till helt akuta situationer i friga om missbrukare i scnare stadier av
missbruket.

Vi foreslar att forutsattningarna f6r vard enligt LVM far dndrad lydelse i
flera olika avsecnden.

I nuvarande LVM anges att missbruket skall vara sidant att det {orelig-
ger ett trangande behov av vard for att komma ifrin det. Ordet triingande
har i den praktiska tillimpningen kommit att uppfattas som ctt krav pa akut
behov av avgiftning. En sa sniv tillimpning var inte avsedd nir LVM
infordes. Ordet tringande 6verges darfor, samtidigt som nuvarande 2 och
3 §§ skrivs ihop till ett lagrum. Darmed understryks sambandet mellan
rekvisiten i bestimmelserna.

For att vard enligt LVM skall Kunna bercdas en missbrukare krdvs bl a
att han till f8ljd av missbruket utsatter sin fysiska efler psykiska hilsa for
allvarlig fara. Det dr de rent medicinska hélsoriskerna som avses. Genom
den starka betoningen av dctta i lagens forarbeten har LVM-ingripanden i
stor utstrickning kommit att begransas till fall dar medicinskt pavisbara
skador kunnat konstateras.

Enligt vir mening ir det angeldget att kunna ingripa pa ett tidigare
stadium av missbruket. Vid bedémningen av om missbrukaren utsétter sin
hilsa for en allvarlig fara &r det inte mojligt att géra nigon klar skilinad
mellan skadeverkningar av social och av medicinsk natur. Avgorande bor i
stallet vara en helhetsbedémning av individens situation.

Personer, {6r vilka missbruket har kommit att spela en domincrande roll
och som till t6ljd av missbruket exempelvis har tappat sin anknytning till
arbetsmarknaden och hamnat utanfér normala sociala relationer, maste
kunna beredas vard, dven om hiilsan i strikt medicinsk mening dnnu inte
kan anscs allvarligt hotad. Vi forestar att vard enligt LVM skall beredas
den som — om Ovriga forutsdttningar ar uppfyllda — till foljd av missbruket
utséitter sin fysiska och psykiska hilsa for allvarlig fara eller allvarligt
forsamrar sina levnadsférhéllanden i ovrigt.

Den foreslagna dndringen Kommer enligt var mening att ha sin frimsta
betydelse ndr det giller de unga missbrukarna. Ménga unga vuxna miss-
brukare ir i dag pa viag mot en livsforing diir drogen ir det centrala och dir
risken {or kriminalitet, vald, ohilsa och fortidig dod ir starkt forhajd. Om
man i ett sddant fall klart scr risken, men inte kan forma missbrukaren till
frivillig vard, bor vard enligt LVM tillgripas.

3 Ndrstdendeskvddet

Enligt de regler som nu giiller kan ett ingripande enligt LVM ocksé ske om
missbrukaren kan befaras komma att allvarligt skada nigon nirstiende. Vi
foreslar att detta rekvisit for ingripande skall finnas kvar. Valdsbrottslighe-
ten i hemmen mot kvinnor och mot barn ar hog. De mdjligheter till
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straffriittsliga ingripanden som finns vid misshandel eller olaga hot kan inte  Prop. 1987/88: 147
ge tillrickligt skydd for de anhériga. Skyddet enligt LVM forcligger redan  Bilaga |
vid fara for allvarlig skada. Straftrattsliga ingripanden forutsitter ett full-
bordat brott eller ett dtalbart forsok till brott.
Vi har 6vervigt om skyddet for nirstiende bér utstriackas till att omfatta
dven andra ménniskor, En viktig skillnad mellan de nirstiendes och ut-
omstidendes situation ar att vald mot anhériga oftast sker i hemmen dér
hjalp utifrén sillan kan périiknas.
De utomstdende befinner sig dven i andra avseenden som regel i en
avsevirt mindre utsatt situation i forhillande till missbrukaren in vad hans
niarmaste goér. Till skillnad frin de anhériga har den utomstiende sillan
nagon spirr mot att ange girningsmannen eller medverka under utredning
och rittcging. Dessutom skulle en vidgning fran den begrinsade person-
krets som missbrukarens familj utgér till alla i hans omgivning, innebéra ctt
betydligt mera langtgiende avsteg dn niirstiendeskyddet frian principen om
LVM som en vardlagstiftning.
Vi foresldr darfor att LVM:s tllampningsomrade inte utvidgas till att
omfatta dven fall d& ndgon till {6ljd av missbruket kan befaras komma att
allvarligt skada ndgon annan in sina nérstiende.

4 Samhdillets skvidighet att ingripa

Enligt nuvarande bestimmelser kan missbrukaren beredas vard enligt
LVM. om forutsittningarna for detta ar uppfyllda. Vi foreslar i stillet att
tvangsvird skall beslutas. om forhallandena &r si allvarliga som anges i
bestimmelsen. Samhillet har nimligen enligt var mening en skyldighet att
ingripa, om missbrukaren eller hans nirstaende befinner sig i sa allvarlig
fara som lagen anger och frivilliga insatser inte hjélper. Genom ordct skall
markeras detta ansvar.

5 LVM och AIDS

I kampen mot AIDS ir det ett centralt mal att forma HIV-smittade miss-
brukare att upphdra med sitt missbruk. Genom att dela sprutor med andra
sprider en smittad HIV-viruset vidare. Han kan dessutom sprida smittan
genom att ha sexuellt umgéinge med andra. Vi har dverviigt frigan om det
for omgivningens skydd mot intravendsa HIV-smittade missbrukare finns
behov av att utvidga tillimpningsomradet tor LVM. Som en sérskild
specialindikation for tvingsvard skulle di anges att nigon till foljd av sitt
missbruk genom smitta av HIV-virus utsiitter andras hilsa for allvarlig
fara.

Vi har emellertid funnit att en sddan utvidgning inte dr nddvindig eller
limplig. Halsoriskerna for den enskilde missbrukaren ér alltid si stora, nar
det dr friga om ett dagligt intravendst missbruk, att LVM:s rekvisit for
vard pa grund av fara for den egna hélsan ar uppfylit. Smittskyvddet méste
enligt var mening primirt tillgodoses genom smittskyddslagen. som ér cn
renodlad skyddslagstiftning. och inte genom LVM, som i allt visentligt dr
en vardlag. 12
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6 Misshrukare av andra beroendeframkallande medel Prop. 1987/88: 147
Den nuvarandc lagen dr begransad till missbruk av alkohol och narkotika. Bilaga 1
Vi har funnit att det finns ett inte obetydligt antal vuxna missbrukare av i

forsta hand flyktiga 16sningsmedel, for vilka insatser enligt socialtjinst-

lagen framstar som otillrickliga. Det har visat sig nodvandigt att inféra en

mojlighet 1 LVM att bereda vard it denna grupp av ofta svirt skadade
missbrukare. Vi foreslar dirfor att LVM utvidgas till att gilla missbruk av

alkohol. narkotika eller annat liknande beroendeframkallande medel.

7 Virdtiden

Att upphdra med ett tungt missbruk ar en ldngsiktig process som inbegri-
per sittet att leva och forhilla sig till omvérlden. Sa langtgdende foridnd-
ringar kan inte patvingas missbrukaren; han eller hon maste sjilv vilja
dem. Vi avvisar darfdr tanken pa att omgérda ett lingre behandlingspro-
gram med tvdng. Vardtiden i LVM bor emellertid bestimmas med utgéngs-
punkt i att en sddan fordndringsprocess skall kunna inledas. Erfarenheten
visar att detta i atskilliga fall kraver langre vardtider dn vad lagen i dag ger -
mojlighet till.

Vi forestar sex manader som en langsta vardtid. Det bor inte som nu
finnas ndgon mojlighet till torlingning av tiden. Mot mdjligheten till for-
lingning talar frimst crfarenheten att den enskilde ibland ser forlangningen
som cn bestraffning. Detta ir till men for behandlingen.

Syftet ar inte att generellt gora de faktiska vardtiderna paA LVM-hemmet
lingre. Stravan bor vara att vardperioden pd LVM-hemmet gors sd kort
som mojligt och att klienten, med stod av lagen, slussas dver till ndgon
annan lAmplig vardform sé snart det finns forutsattningar fordetta. I en del
fall kan det vara lampligt att den intagne fors over till vard utanfor
LVM-hemmet omedelbart efter avgiftningen. Den aterstaende vardtiden
enligt LVM syflar till att sidkerstélla att han eller hon fullféljer den inledan-
de fasen av detta program, vilket kan antas bidra till att klienten déarefter
fortséitter behandlingen i frivilliga former.

Redan den nuvarande lagen ger en mojlighet att under vardtiden prova
vard i annan form. Den mojligheten utayttjas emellertid i relativt fa fall.
Det viktigaste skilet till att detta inte forekommer oftare &r att virdtiden
bedoms vara for kort for att medge savil vard pA LVM-hemmet som vard i
annan form. Beredningens forslag i friga om vérdtiderna syftar bl a till att
utvidga mojligheterna till en smidig dvergang fran LVM-hemsvistelsen till
vard i 6ppnare former.

Den vardform som den intagne f6rs dver till under LVM-tiden maéste
viljas utifran den enskildes behov och forutséttningar och i samverkan
med honom. Flertalet av de LVM-vardade ir alkoholmissbrukare i ldern
30 ar eller éldre. De flesta av dem bor efter nagon eller nigra manader pa
LVM-hemmet kunna féras over till vil planerade insatser i 6ppen vard.
Fo6r narkotikamissbrukarna och manga av de yngre alkoholmissbrukarna,
for vilka det #r realistiskt att arbeta med hogre rehabiliteringsmal, bor
utslussningen i ménga fall kunna ske till kollektiv, andra behandlingshem
eller familjevard f6r vuxna. 126



Nir det géller beridkningen av vardtiden foreslar vi att tid under vilken  Prop. 1987/88: 147
missbrukaren dr avviken fran LVMhemmet eller vistas pa kriminalvards-  Bilaga 1
anstalt eller i hikte inte skall fa inridknas i vardtiden.
Det bor understrykas att den nya vérdtiden, sex ménader, ir den maxi-
mala tiden. Som hittills skall LVM-virden upphéra s snart syftet med
varden har uppnétts.

8 Ansokan om vard och utredning

Vi anser att linsstyrelsen, i drenden om vérd enligt LVM, bér ansvara for
utredning och ansokan till lansritten. Av rittssdkerhetsskil dr det bittre
att ndgon annan 4n socialndmnden bedémer nar mdjligheterna att vidta
frivilliga tgirder 4r uttémda. Socialnimndernas olika utgingspunkter och
prioriteringar kan leda till stora lokata skillnader i bedomningen av' vilka
drenden som bor foras till domstol. Man maste sla vakt om enhetlighet nir
det som hir giller tvangsatgirder. Det dr ocksa viktigt att anmalningar om
behov av LVM-vird frin polis. likare och andra myndighecter som kom-
mer i kontakt med missbrukare kontrolleras av en utomstiende myndig-
het. '

Vi har emellertid funnit att socialnimnderna bor spela en aktivare roll
under utredningen dn for narvarande. I LVM-drenden aligger det redan i
dag enligt 11 & och 50 § socialtjanstlagen socialnimnden att géra en egen
utredning. Det dr dirfor enligt var mening naturligt att socialnimnden dven
utfor den egentliga LVM-utredningen pa lansstyrelsens uppdrag. Hirige-
nom okar ocksa méjligheten for socialnimnden att tidigt etablera en kon-
takt med missbrukaren for att kunna planera och genomféra egna insatser
for honom.

Vi foreslar alitsa att ansvaret for utredning och ansékan skall ligga kvar
hos lidnsstyrelsen. Sjalva utredningsarbetet, dvs insamlandet av faktaun-
derlaget, skall géras av socialnimnden.

9 Omedelbara omhdndertaganden

En missbrukare far omhindertas omedelbart om det ér sannolikt att han
kan beredas vard enligt LVM och rittens beslut om vard inte kan avvak-
tas. Det dr polismyndigheten som fattar sidana beslut.

Det har visat sig att ocksd socialnimnden ofta kommer i kontakt med
missbrukare som behdver tas om hand omedelbart. Anhériga till missbru-
kare vander sig inte sillan till socialnimnden for att anmila att en missbru-
kare har ett akut behov av hjilp. Med nuvarande regler maste socialnimn-
den hiinvisa dem till polisen. Det har emellertid visat sig, att ménga
anhdriga drar sig for att anlita polisen i dessa ligen.

Ett annat problem med nuvarande beslutsordning ar att socialnimnden
ofta bistar polisen med uppgifter om missbrukaren, i syfte att férma polis-
myndigheten att fatta beslut om ett omedelbart omhéndertagande. Detta
uppgiftslamnande ar inte forenligt med sekretesslagens regler och kan
darfor inte accepteras. 127



Av dessa skal foreslar vi att socialndmnden, vid sidan av polisen, skall  Prop. 1987/88: 147
ges ritt att besluta om omedelbara omhéndertaganden. Bilaga 1

10 Socialnimndens ansvar for LVM-klienterna

Malet dr att LVM-varden skall ge forutsittningar féor missbrukaren att
fullfélja ett langsiktigt behandlingsprogram. For att skapa sddana forutsitt-
ningar har vi, som framgéatt. bl a féreslagit att vardtiden fortings till hogst
sex ménader. Denna vérdtid skall kunna utnytijas inte bara for vard pa
LVM-hemmet utan dven for att prova behandling i andra vardformer, som
t ex enskilt eller kommunalt drivna behandlingshem. familjchem eller olika
typer av behandlingsprogram i 6ppen véard. Forestandaren for ett
LVM-hem skall sa snart det dr méjligt besluta att den intagne skall bercdas
tillfiille att vistas utanfor LVM-hemmet for vard i annan form. Vi foreslar
att det uttryckligen slas fast i lagen att socialndmnden skall se till att sidan
vard ordnas. Det innebir att socialndmnderna blir skyldiga att crbjuda
institutionernas klienter fér dem limpliga alternativa vardformer.

Fér att vard i annan form skall komma til! stind anser vi att LVM-hem-
mens politiskt valda styrelser bor fa till uppgift att sirskilt bevaka fragan.
Vi foreslar darfor att forestandaren aliggs att anmiila till styrelsen om en
intagen vistats pa ett LVM-hem i tre manader utan-att vird i annan form
provats. Forestindaren skall ange orsaken till att det inte skett. Styrelsen
fir genom denna insyn mojlighet att paverka sévil forestindaren som
socialnimnderna att arbeta mer aktivt for att vird i annan form skall
komma till stand.

Eftervarden och utslussningen i samhéllet av de intagna ar ofta avgdran-
de for vardens resultat. Vi foreslar diarfor att socialndmndens ansvar for
detta lyfts fram och slas fast. Enligt var mening bor det sirskilt foreskrivas
i lagen att socialnimnden aktivt skall verka for att den enskilde efter
virdtiden pA LVM-hemmet far bostad och arbete eller utbildning samt se
till att han far personligt std eller behandling f6r att komma ifrian missbru-
ket.

Vi foreslar ocksi att socialndmnden mer aktivt skall planera den fortsat-
ta virden av missbrukaren. Redan under utredningstiden bor en kontakt-
man utses for missbrukaren. Denne bor goéra upp en plan for varden och
bistd missbrukaren med Kontakter med andra vardgivare. Nir det blir
aktuellt med vard i annan form maste en plan upprittas for denna vard.
Ocksa har har kontaktmannen en viktig uppgift.

11 Inledande sjukhusvird

Vard enligt LVM bor i allmanhet inledas med vard pa sjukhus. Vira
undersokningar visar emellertid att varden inletts pa sjukhus i betydligt
mindre utstriickning iin vad som férvintades vid LVM:s tillkomst. P4 vissa
hall, framfor allt | Stockholm. ir det endast i undantagsfall en missbrukare
far sjukhusvard. Anledningen till detta ar i forsta hand att man saknar ratt
att halla kvar missbrukaren pa ett sjukhus och att missbrukarna i mycket
stor utstricknping avviker fran sjukhusvarden. 128



Vi anser att principen om frivillighet i halso- och sjukvirden ir s viktig
att den inte bér fringds av det skilet att en missbrukare kan befaras
avvika. Vi dr siledes inte bercdda att foresld att en LVM-patient skall
kunna behandlas mot sin vilja pé ett sjukhus eller kvarhatlas pa sjukhuset i
behandlingssyfte.

Daremot méaste det inforas regler som sékerstéller att han. om han vill
limna sjukhuset. i stillet omedelbart f6rs dver till det LVM-hem dér han ar
intagen. Det ér enligt vir mening sjdlvkiart att han inte kan titlitas avvika
fran LVM-varden. Vi foreslar darfor att det infors en skyldighet for overla-
karen vid den sjukhusenhet dir patienten vardas att se till att socialnimn-
den eller LVM-hemmet genast underrittas om en missbrukare dnskar
limna sjukhuset. Overlikaren far besluta att missbrukaren skall hindras att
lamna sjukhuset under den tid som behdvs for att sdkerstilla att han kan
foras over till LVM-hemmet.

12 Vardinstitutioner med enskild huvudman

Vi foreslar att LVM-varden dven i fortséittningen skall limnas genom hem
som drivs av landstingskommuner eller kommuner. Ansvaret for varden
och tvangsbefogenheterna skall siledes férbehéllas offentligt drivna hem.
Savil principiella skil som behandlingsmotiv talar fér en sadan ordning.
Enskilt drivna hem kommer emellertid att kunna spela en storre roll inom
LVM-varden an hittills genom vart forslag att utvidga mojligheterna till
vard utanfér LVM-hemmet under vardtiden.

LVM-vérdens innehall

Tvangsvard av vuxna missbrukare dr en utomordentligt svar behandlar-
uppgift, sarskilt om ambitionerna striacker sig lingre én till att avvirja en
akut kris. Ju hogre rehabiliteringsmalen sitts, desto svarare dr uppgiften.
Den kraftiga 0kningen av antalet narkotikamissbrukare som erhéller
tvangsvard stéller virdomradet infor svirbemistrade problem. Narkotika-

missbrukarnas motstand mot behandlingen ér ofta massivt. Den viixande-
gruppen av yngre, tunga alkoholmissbrukare har en problembild som i °

viktiga avseenden padminner om narkotikamissbrukarnas.

For bada dessa grupper dr det med hinsyn till deras alder och de risker
som ett fortsatt tungt missoruk for med sig rimligt att arbeta med forhallan-
devis hoga rehabiliteringsmal. Detta kriver en ny typ av kvalificerad
tvdngsvard som i dag i stort sett saknas.

Fransett de sdrskilda LVM-hem for narkotikamissbrukare som under
det scnaste dret tillskapats i Stockholm och Malmé, har vi dnnu ingen
erfarenhet av den typ av tvangsvard det hir ar friga om. De storsta
problemen nir denna vardsektor skall byggas ut kommer sannolikt att gilla
personalrekryteringen, Stora insatser miste darfor goras for att hoja vard-
omridets status. Harvid spelar atgiarder som stimulerar kunskaps- och
metodutvecklingen inom vérdsektorn en viktig roll. Dirutdver krivs att
l6ner och Gvriga anstiliningsvillkor f6r personalen f6rbéttras visentligt.

Den i och for sig naturliga uppméirksamheten pﬁ de nya svarigheter som
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narkotikamissbrukarna stiller tvangsvarden infér far inte leda till att den  Prop. 1987/88:147
del av LVM-vérden, som fortfarande iir den helt dominerande, nimligen Bilaga 1
varden av de ildre alkoholmissbrukarna, kommer i skymundan. Aven den
delen av tvangsvarden ir i behov av utveckling och forindring i flera
avseenden. Det giller savil sjilva institutionsvirden som uppfoljningen i
Oppenvéarden.

Det finns inget fog for pastaendet att LVM-vard maste vara en dalig och
passiv vard. Tvangsvéarden har av tradition 1ag status inom missbrukarvar-
den. Men det finns ocksd exempel pa tvangsvard med hog status. Tvangs-
varden av unga missbrukare kidnnetecknades linge av en pessimism som i
allt visentligt liknar den som i dag ibland préglar tvingsvarden av vuxna.
Under 1970-talet stilldes mycket av detta pa huvudet genom framviixten
av de s k Hasselakollektiven. De nya behandlingskollektiven visade att det
som ménga tidigare hade trott vara omdgjligt var mojligt; det gér att ge
tvangsvard ett kvalificerat innchéll.

LVM-vardens resurser

Antalet tvingsvardsplatser for vuxna missbrukare har reducerats kraftigt
under senare ar. Under perioden 1982—1987 har antalet platser minskat
med omkring en fjardedel.

Under samma period har antalet intagningar enligt LVM 6kat snabbt.

Minskningen av resurserna for LVM-vard har medfort att de tillgingliga
vardplatserna nu dr for fa i forhdllande till behoven. Bristen #r sdrskilt
pataglig for narkotikamissbrukarnas del. Dértill kommer att behovet av
platser vid hem for sarskilt noggrann tillsyn klart dverstiger de tillgiangliga
resurserna for sddan véard f6r savil alkohol- som narkotikamissbrukarna. |
vissa avseenden maste liget beskrivas som akut ohallbart. Situationen
innebir att den beslutade LVM-virden i ménga fall aldrig kommer till
stand eller, i andra fall, att ingen tar initiativ till LVM-vérd, trots att sidan
vard framstar som starkt motiverad, eftersom adekvata vardresurser inte
finns att tillga.

Vi foreslar att en sarskild ledningsgrupp tillsétts med uppdrag att skynd-
saml inventera behoven av tillkommande LVM-resurser i de olika linen
och att utarbeta cn plan for hur den erforderliga utbyggnaden kan genom-
foras. T gruppen bor ingd foretriadare for socialstyrelsen och de bada
kommunférbunden.

Vi anser att sirskilda statliga medel for att utveckla LVM-varden. som
komplement till det statsbidrag som nu utgar till missbrukarvard m m. ar
motiverade bl a med héansyn till den extraordinéra situation som HIV-epi-
demin har skapat. Ett sddant kompletterande statsbidrag bor vara inriktat
pa att stodja tillkomsten av kvalificerade LVM-resurser avsedda i férsta
hand f6r narkotikamissbrukarna.

Staten bor genom det sdrskilda bidraget bl a finansiera en viss del av
kostnaderna for driften av dessa institutioner.

Bidraget bor emcllertid utga inte bara till LVM-hemmen utan ocksé till
den del av LVM-varden som skall 4ga rum utanfér LVM-institutionen.
Medlen, som bor utgd i form av projektbidrag, bor fordelas av den ovan 130



nimnda ledningsgruppen. Till ledningsgruppen bor knytas en grupp av  Prop. 1987/88: 147
sirskilt erfarna och kvalificerade behandlare, som bl a kan fungera som  Bilaga |
konsulter at dc lokala projekten.
Vi understryker att ett stallningstagande till frigan om forstarkta resur-
ser for LVM-vard bor ske med fortur.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Inte bara véra forslag till &ndringar { LVM utan i dnnu hogre grad utveck-
lingen pa missbruksomrédet, med spridningen av HIV-smittan bland nar-
kotikamissbrukarna som ett sarskilt allvarligt inslag, kommer att fram-
tvinga betydande dkningar av samhiillets kostnader fér missbrukarvarden,
framst narkomanvarden.

Det ér inte meningsfullt att nirmare forsoka beriikna dessa kostnader.
Det ar inte heller mojligt att visa hur férslagen kan finansiseras i form av
omprovning av pigiende verksamhet inom utredningsomradet.

Det ir diremot helt klart att uteblivna eller onddigt sena insatser pa sikt
kommer att medfora utomordentliga kostnader for samhallet. De okade
kostnader for stat och kommun som en upprustning av narkomanvérden
for med sig, maste jamforas med de framtida besparingar for samhallet som
en begransning av HIV-epidemin innebar.



Socialberedningens lagforslag Prop. 1987/88: 147
N . o Bilaga 2
Forslag till

Lag om vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Deil§ socialtjanstlagen (1980:620) angivna malen for samhillets
socialtjanst skall vara vigledande for all vard som syftar till att-hjilpa
enskilda ménniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol. narkotika eller
annat liknande beroendeframkallande medel. Vérden skall bygga pa re-
spekt for den enskildes sjalvbestimmanderitt och integritet och skall sa
langt det 4r mojligt utformas och genomféras i samverkan med den enskil-
de. C '

2 § Vard inom socialtjansten av en missbrukare skall ges i samforstdnd
med den enskilde enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen (1980:620).

En missbrukare skall dock beredas vard oberoende av eget samtycke
under de forutsittningar som anges i denna lag (tvangsvard).

For tvangsvardens innehéall och utformning giller bestimmelserna i so-
cialtjdnstlagen om inte annat anges i denna lag.

3 § Tvangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren att frivilligt ta
emot fortsatt behandling och stod f6r att komma ifran sitt missbruk.

Beredande av vard .

4 § Tvangsvard skall beslutas. om nagon till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller annat liknande beroendeframkallande
medel #dr i behov av vard fér att komma ifrn sitt missbruk och vardbe-
hovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller pa ndgot
annat sitt och han till f6ljd av missbruket

1. utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara eller alivar-
ligt forsamrar sina levnadsforhallanden i Gvrigt,

2. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada ndgon nirstiende.

Om nagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett
beslut om tvéngsvérd enligt denna lag.

5 § Lansritten beslutar i friga om att bereda négon tvingsvard.

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare ar skyldiga att anmiila till Iinsstyrelsen om de far kianne-
dom om att ndgon kan antas vara i behov av vérd enligt denna lag. Vad
som nu har sagts skall dock inte gilla myndigheter inom hélso- och sjuk-
véarden i vidare mén 4n som f6ljer av andra stycket.

En liikare som i sin verksamhet kommer i kontakt med en missbrukare
som kan antas vara i behov av vird enligt denna lag skall anméla detta till
linsstyrelsen, om den vardbehdvande inte kan beredas tillfredsstillande
vérd eller behandling genom likarens forsorg eller i Gvrigt inom hilso- och
sjukvarden.



78 L'ansstyrelsen skall inleda utredning, om det genom anmalan enligt . Prop. 1987/88: 147

6 § eller pa nagot annat sitt kommit till dess kinnedom att det kan finnas Bilaga 2

skiil att bereda ndgon tvangsvard. :
Myndigheter som anges i 6 § forsta stycket ar skyldiga att lamna lénssty-

relsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for en sddan utredning. -

8 § Socialnimnden skall ldmna linsstyrelsen en redogdrelse for missbru-
karens forhallanden och for tidigare vidtagna och for planerade atgarder.
Socialnimnden skall ocksa ange i vilket hem intagning kan ske och vilken
vérd utanfér hemmet som planeras, om intagning sker.

9 § Socialnimnden skall i samband med att redogorelsen enligt 8 § upp-
rittas utse en tjansteman hos nidmnden som skall svara for kontakterna
med missbrukaren och med olika vardgivare.

10 § Nar utredningen har inletts skall lansstyrelsen, om det inte r up-
penbart obehovligt, besluta om ldkarundersékning av missbrukaren samt
utse en ldkare for undersokningen. Lakaren skall i ett intyg ange den
enskildes aktuella hilsotillstand.

11 § Anser linsstyrelsen efter utredning att det finns skil att bereda .
ndgon tvangsvard, skall linsstyrelsen ansoka om sidan vard hos lansriit-
ten.

Till ans6kan skall fogas de uppgifter socialnimnden lamnat cnligt 8 §
och, om inte synnerligt hinder méter, ett ldkarintyg om.den enskildes
aktuella hilsotillstand.

Om ansoOkan inte innehéller likarintyg eller om det behévs av andra skil,
far ritten foranstalta om likarundersokning.

12 § Socialnidmnden skall se till att rittens beslut om tve“mgsvérd verk-
stéills genom att missbrukaren bereds vard i ett hem som avsesi22 § eller, i
fall som avses i23 § forsta stycket. pa sjukhus. :

Rittens bestut upphér att gélla, om varden inte har paborjats inom fyra
veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksi att gilla om missbrukaren, sedan virden har
paborjats, under mer dn sex manader i foljd antingen har vistats olovligen
utanfor hem som avses i 22 § eller varit intagen 1 hiikte eller kriminalvards-
anstalt.

Omedelbart omhdindertagande

13 § Socialnimnden eller polismyndigheten far besluta att en missbruka-
re omedelbart skall omhéndertas. om

1. det 4r sannolikt att han kan beredas vard med stéd av denna lag och

2. rattens beslut om vérd inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas
fa sitt halsotillstand allvarligt forsamrat, om han inte fir omedelbar vard,
eller p& grund av att det foreligger en 6verhangande risk for att han till f6ljd
av sitt tillstind kommer att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nirstiende.

Kan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhindertagande fattas av nimndens ordférande eller nagon
annan ledamot som nidmnden har férordnat. Beslutet skall anmilas vid
niamndens nista sammantride.

Nir lansstyrelsen har ansokt om tvingsvard med stdd av lagen, kan
dven ritten besluta att missbrukaren omedelbart skall omhindertas.
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14 § Ett beslut om omedelbart omhandertagande skall genast understal-
las lidnsrédtten. Lansstyrelsen skall genast underriattas om beslutet. Har
polismyndigheten fattat beslutet, skall myndigheten genast underritta so-
cialndmnden om sitt beslut.

Har socialnimnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart om-
hindertagande efter det att linsstyrelsen har ansokt om vérd, skall beslutet
understillas den ritt som provar fragan om vérd.

15 § Innan beslutet understalls riatten skall den myndighet som fattat
beslutet, om hinder inte moter, l4ta den omhindertagne fa del av handling-
arna i drendet samt underriatta honom om hans rétt att

1. yttra sig skriftligen till ratten inom en viss angiven tid,

2. begéra muntlig forhandling och

3. erhalla offentligt bitride enligt réttshjilpslagen (1972:429).

Han skall ocksd upplysas om att ritten kan komma att avgéra malet
dven om yttrande inte limnas.

16 § Raitten skall sa snart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understélldes ritten eller, om beslutet inte ar verkstallt nar det
understills, frin det att beslutet verkstilldes, prova om omhandertagandet
skall bestd. Denna tid far forlingas till en vecka, om det pé grund av nigon
sarskild omstindighet dr nodvindigt. Om det inte finns skil for omhéinder-
tagandet, skall ratten genast upphiva beslutet.

17 § Om nagon ar omhindertagen enligt 13 § forsta stycket, skall ansé-
kan om tvangsvard ha kommit in till linsritten inom en vecka fran det
lansritten meddelade beslut att omhiindertagandet skulle bestid. Har ansé-
kan inte kommit in inom denna tid cller finner lansritten att det inte langre
finns skil for omhandertagandet, skall lansritten upphiva beslutet om
omhéindertagande.

Ett beslut om omhindertagande upphor att gilla nir rétten avgor fragan
om vérd enligt denna lag eller om den omhéndertagne hiktas.

18 § En lakare som i sin verksamhet kommer i kontakt med en missbru-
kare som kan antas omedelbart behdva tas om hand enligt denna lag skall
anmaila detta till socialndimnden, om missbrukaren inte kan beredas till-
fredsstillande vard eller behandling genom likarens forsorg eller i 6vrigt
inom hilso- och sjukvéarden.

19 § Socialnimnden skall se till att den som dr omedelbart omhénderta-
gen utan dréjsmél bereds vard i ett hem som avses i 22 § eller, i fall som
avses 123 § forsta stycket, pa sjukhus.

Virdtid
20 § Tvangsvarden skall upphora sd snart syftet med varden dr uppnatt
och senast nidr varden har pagatt i sex manader (vardtid). Varden pabérjas

genom beslut om intagning och upphor genom beslut om utskrivning enligt
24 §.

21 § Som vardtid riknas inte den tid d& missbrukaren
1. olovligen vistas utanfér hem som avses i 22 § eller
2. ar hdktad eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Prop. 1987/88:147
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Vdrden Prop. 1987/88:147

22 § Tvangsvérd limnas genom hem som drivs av landstingskommuner ~ Bilaga 2
eller kommuner och som ir sirskilt avsedda att limna vard enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sidant hem skall ledas av en styrelse.

Styrelsen forestdr varden vid hemmet i den méan uppgiften inte har
dverlitits pa en sarskild forestandare.

23 § Varden skall inledas pa sjukhus, om férutsittningar for sjukhusvard
ar uppfyllda och det anses lamphgt med héinsyn till den planerade varden i
ovrigt.

Om négon behoéver sjukhusvard under vardtiden. skall han beredas
sadan véard.

Overlikaren vid den sjukhusenhet dir missbrukaren vérdas skall se till
att socialnimndcn eller férestdndaren vid LVM-hemmet genast underriit-
tas, om missbrukaren 6nskar lamna eller redan har limnat sjukhuset.
Overlikaren far besluta att missbrukaren skall hindras att limna sjukhusct
under den tid som behovs for att sdkerstilla att missbrukaren kan foras
over till ett LVM-hem.

24 § Om intagning i och om utskrivning fran ett LVM-hem beslutar den
som forestar varden vid hemmet.

Den som férestar varden vid ctt LVM-hem fir ocksd besluta att en
intagen skall {lyttas till ett annat LVM-hem. om det anses lampligt frin
vardsynpunkt och den som forestar virden vid det andra hemmet sam-
tycker till 6verflyttningen.

25 § Den som {orestér varden vid ett LVM-hem skall fortlopande under-
ritta socialndmnden om hur varden framskrider och samrdda med nimn-
den i alla fragor av vikt. Fore ¢verflyttning tll ett annat hem och fore
utskrivning skall samrad alltid ske.

26 § Den som forestar varden vid ett LVM-hem skall, sd snart det kan
ske med hinsyn till den planerade vérden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanfér LVM-hemmet f6r vard i annan form.
Socialnimnden skall se till att virden anordnas.
Om forutsittningar for vard i annan form inte liingre foreligger, far den
som forestar virden besluta att missbrukaren skall himtas tillbaka till
hemmet.

27 § lnnan vard i annan form paborjas skall socialndmnden i samrad med
den intagne och den som forestar varden uppritta en plan for denna véard.

28 § Har en intagen vistats vid ett LVM-hem i tre médnader utan att ha
beretts vard i annan form, skall férestdndaren anmila detta till hemmets
styrelse och ange orsaken till det.

29 § Socialnimnden skall aktivt verka for att den enskilde efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning samt skall se till att han far
personligt stod eller behandling fér att varaktigt komma ifrén missbruket.

Séirskilda befogenheter

.30 § Den som vardas enligt denna lag vid ctt LVM-hem far inte inncha

alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel. injektionssprutor eller

kanyler eller nagot annat som kan vara till men fér virden eller ordningen 1
vid hemmet. Patriffas sidan egendom, fir den omhéndertas.
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31 § Om det anses pékallat, far den som véirdas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, nar han kommer till
L VM-hemmet, for kontroll av att han inte bér pé sig ndgot som han inte f&r

inneha déar. Detsamma giller om det under vistelsen i hemmet uppkommer

misstanke att sddan egendom skall patriffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far intc goras mer ingdende
sin vad dndamalet med dtgirden kraver. All den hdnsyn som omstéindighe-
terna medger skall iakttas. Om méjligt skall ett vittne nérvara.

32 § Bestimmelsernai30och 31 §§ skall gilla for alla som vardas vid ett
LVM-hem, om det 4r nddvindigt for att genomféra varden och uppratthél-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen medger det.

33 § For missbrukare som behdver std under sirskilt noggrann tillsyn
skall finnas LVM-hem som ir anpassade for det. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall
vara sidana hem. '

34 § Den som vérdas enligt denna lag i ett hem som avses i 33 § far
hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som ar nddvindig f6r att varden skall kunna genomforas.
Hans rorelsefrihet far ocksé inskrinkas nir det behdvs av hiansyn till andra
intagnas eller till personalens sikerhet.

35 § Forsédndelser till den som vérdas enligt denna lag vid ett sadant hem
som avses i 33 § far kontrolleras, om det behdvs med hiinsyn till ordningen
vid hemmet cller till den intagnes sérskilda forhallanden. Om en ankom-
mande forsiindelse innehéller egendom som inte far innehas enligt 30 §, far
den omhéindertas.

36 § Har alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel omhénder-
tagits enligt 30 cller 35 § eller har sidana pétriffats inom ett LVM-hem
utan att det finns nagon kand agare till dem, skall den som forestar varden

vid hemmet lata forstora etler {6rsélja egendomen enligt bestammelserna

om beslagtagen egendom i 2 § 1 {orsta stycket lagen (1958:205) om férver-
kande av alkoholhaltiga drycker m: m. Belopp som erhélls vid forséljning
tillfaller staten.

Detsamma skall gélla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ar sarskilt dgnade att anviindas vid missbruk av och annan
befattning med alkohol, narkotika eller andra beroendeframkallande me-
del. '

Bestammelser om handliiggningen

37 § Maloch drenden enligt denna lag skall handliggas skyndsamt.

38 § I mal om beredande av vard, dir missbrukaren ir omhindertagen
enligt 13 § forsta stycket, skall linsritten foreta mélet till avgérande inom
en vecka fran den dag d3 ansdkan om vard kom in eller, i fall som avses i
14 § andra stycket, frin den dag da understillningen skedde. Om ett beslut
om omedelbart omhindertagande inte ar verkstallt ndr det understalls eller
om lansratten har beslutat om omedelbart omhéndertagande enligt 13 §
tredje stycket, skall mélet foretas till avgdérande inom en vecka frin den
dag da beslutet verkstilldes.
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Lénsratten far forlinga dessa tider, om det behovs ytterligare utredning  Prop. 1987/88:147
eller om néigon annan sirskild omsténdighet gor det nddvéndigt. Bilaga 2

39 § [ méil om beredande av vird med stod av denna lag skall lansritten
och kammarriitten halla muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart
obehovligt. I andra mal enligt denna lag provar ratten om det finns skil att
hélla muntllg forhandling.

Om négon part begir muntlig foérhandling, skall sddan hillas. Parterna
skall upplysas om sin ritt att begara muntlig férhandling.

Om cn enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen till
en forhandling uteblir., fir réitten forordna att han skall himtas till ratten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

40 § Vid handliggning i kammarritt av andra mal enligt denna lag dn mél
om omedelbart omhindertagande skall nimndeméin ingé i ritten.

41 § 1 mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillampning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitrade och annan rittshjdlp i mal och éirenldén enligt
denna lag finns bestimmelser i rittshjalpsiagen (1972:429).

43 § Beslutom omhé‘ihdcnagande enligt 13 § giller omedelbart.

Beslut om o6verflyttning enligt 24 § andra stycket far forordnas att gilla
omedelbart, om det behdvs fran vardsynpunkt. Andra beslut av styrelsen
eller ndgon annan som férestdr varden vid ett LVM-hem galler omedel-
bart.

Ratten far forordna att beslut som ratten har meddelat skall gilla ome-
delbart,

Bestimmelser om overklagande

44 § Beslut av styrelsen vid ett LVM-hem eller av ndgon annan som
férestdr varden vid ctt sddant hem fir overklagas av den enskilde hos
lansritten genom besvar, om beslutet avser overflyttning enligt 24 § eller
avslag pa begiran om utskrivning.

Andra beslut enligt denna lag av styrelsen eller av den som annars
forestar varden vid ett LVM-hem fér inte 6verklagas.

Beslut om lakarundersokning enligt 10 § och 11 § tredje stycket far inte
Overklagas.

Overklagande av rittens beslut om omedelbart omhindertagande ér inte
inskrdnkt till viss tid.

Polishandriickning

45 § Polismyndigheten skall lamna bitride for att

1. pd begiiran av lidnsstyrelsen eller rétten instélla en missbrukare till en
beslutad likarundersokning.

2. pa begiran av socialniamnden instilla den som skall beredas véard
enligt denna lag vid ett LVM-hem eller sjukhus samt

3. pa begiran av den som forestar varden vid ett LVM-hem efterforska,
hémta eller forflytta nigon som bereds vard dér med st6d av denna lag.
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Atalsprovning

46 § Ar nagon som har beretts vird med stéd av denna lag misstéankt for
brott for vilket inte foreskrivs striangare straff dn fangelse i ett &r och har
brottet begatts innan varden paborjades eller under virdtiden och hér det
under allmint atal, skall dklagaren préva om Aatal limpligen bor ske.
Styrelsen fér det hem dir den misstinkte vardas eller, om véarden har
upphort, socialnimnden skall dirvid héras om det inte dr obehovligt.

Ovriga bestimmelser

47 § Med socialnimnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjanstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde
far det stod och den hjilp som han behover. Att dverflyttning av drenden
till en annan socialndmnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjanst-
lagen.

Med linsstyrelsen avses i denna lag ldnsstyrelsen i det l4n inom vilket
den ansvariga kommunen ir beliagen.

Beslut om vard enligt 5 & och i anledning av omhéndertagande enligt
13 § fattas av lidnsritten i det ldn som anges i andra stycket. Den linsritt
som meddelade beslutet om vard beslutar ocksd i frigor som avses i 44 §
forsta stycket.

48 § Landstingskommuncn eller kommunen fér f6r ett LVM-hem anting-
en utse en sirskild styrelse eller uppdra it nidgon annan namnd att vara
styrelse. Tva eller flera LVM-hem kan ha en gemensam styrelse.

I friga om sirskild styrelse tillampas 3 kapitlet 2—12 §§ kommunallagen
(1977:179) pa motsvarande satt. Landstinget cller kommunfullmiktige far
besluta att 4ven annan iin ledamot eller suppleant i styrelsen fir narvara
vid styrelsens sammantriden och delta i dverldggningarna men ¢j i beslu-
ten samt fa sin mening antecknad i protokollet.

1. Denna lag (nya lagen) trider i kraft den 1 januari 1989, da lagen
(1981:1243) om vérd av missbrukare i vissa fall (gamla lagen) upphor att
gélla. Bestimmelscrna i den gamla lagen skall dock fortfarande gilla nér
ansdkan om vard med stod av den gamla lagen har kommit in till linsritten
fore den 1 januari 1989.

2. Ar n3gon vid utgingen av ir 1988 omedelbart omhindertagen enligt
den gamla lagen och har ans6kan om vérd inte kommit in till linsritten fore
den 1 januari 1989, skall ddrefter tillimpas bestammelserna betraffande
den som dr omedelbart omhéndertagen enligt den nya lagen.
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Forslag till

Lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 11, 47 och 49 §§ socialtjinstiagen (1980:620)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lvdelse

113§
Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av

alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser fér barn och

ungdom bor darvid dgnas sirskild uppmarksambhet.

Socialndmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjalpméjligheter som finns.
Ndimnden skall dven stodja den en-
skilde missbrukaren och se till att
han far den hjdlp eller vdard som
behovs for art komma ifrdn miss-
bruket.

Socialnimnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjidlpméjligheter som finns.

Socialnidmnden skall aktivt sorja
for att den enskilde missbrukaren
far den hjilp och vard som han be-
hover for att komma ifrén missbru-
ket. Namnden skall i samforstand
med den enskilde planera de stéd-
och hjdlpinsatser som behdvs och
noga folja den planlagda varden.

47 §

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vagnar fér inte avse vad
som ankommer pa nimnden enligt
2, 5,6 och 8a §§, 11 § forsta och
andra styckena, 17 § tredje stycket
samt 18 § lagen (1980:621) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga.

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens végnar fir inte avse vad
som ankommer pd nimnden enligt
2. 5,6 och 8ag§, 11§ forsta och
andra styckena, 17 § tredjc stycket
och 18 § lagen (1980:621) med sér-
skilda bestimmelser om vérd av
unga samt 13 § lagen (1988:000)
om vdrd av missbrukare i vissa fall.

I de kommuner dir sociala distriktsnimnder inte har inréittats fir dock
beslutanderitten i frigor som avses i forsta stycket uppdras at sirskild
avdelning som bestdr av ledamoter eller suppleanter i nimnden.

49 §

Om ratt att i vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stille finns be-
stammelseri29 § forsta stycket och
i lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vérd av unga.

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stille finns be-
stammelser i 29 § forsta stycket, i
lagen (1980:621) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga och i
lagen (1988:000) om vard av miss-
brukare i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver
socialberedningens betdnkande (SOU 1987:22)
Missbrukarna, Socialtjansten, Tvanget

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgivits av rikséklagaren
(RA), domstolsverket, rikspolisstyrelsen (RPS), kriminalvardsstyrelsen,
brottsférebyggande radet (BRA), socialstyrelsen, universitets- och hdg-
skoleimbetet (UHA). arbetsmarknadsstyrelsen - (AMS), statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyrian (SCB), lansstyrelser-

nas organisationsnimnd (LON), kammarratterna i Stockholm och Jonko- -

ping, ldnsritterna i Stockholms, Malmohus och Jimtlands lin, lansstyrel-
serna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs ldn, riksda-
gens ombudsmin (JO), Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet,
Stockholms. Goteborgs, Malmo, Arvika, Helsingborgs, Luled, Norrko-

pings, Solna och Uppsala ko_mmuner, Skaraborgs och Orebro lins lands-

ting. Tjinstemidnnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Sveriges so-
cialchefer, Behandlingshemmens riksférbund, Riksférbundet narkotika-
fritt samhille (RNS), Riksforbundet for hjilp at likemedelsmissbrukare
(RFHL), Riksférbundet Forildraféreningen mot narkotika (FMN), Alko-
holproblematikers riksorganisation (ALRO), Verdandi samt IOGT/NTO.

UHA har vad betriffar betinkandets sakbehandling av socialtjanstens
arbete samt i de frigor som ror lagstiftningen nojt sig med att Gverlimna
inkomna yttranden fran hogskoleenheterna.

Riksférbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk (RFMA) har beretts
tillfalle men avstatt fran att avge yttrande. :

Dessutom har yttranden kommit in fran ett antal organisationer, for--

eningar och enskilda.

1 Beskrivningen av utvecklingen

Omkring hilften av remissinstanserna har kommenterat socialbered-
ningens redovisning av missbrukarvardens lige och utveckling samt miss-
brukets omfattning och de tunga missbrukarnas situation.

Flertalet har inte funnit skil att ifrigasétta beredningens redovisning.
Flera anser att beredningen har gjort en bred och ingaende beskrivning och
analys. Svenska kommunforbundet konstaterar att betdnkandet “ir en

gedigen genomging av missbrukarvirdens situation i dag. I en mangd .

beskrivningar, byggda pa forskningsrapporter, enkéiter, undersokningar
och filtstudier redovisas en bild av missbrukarvdrdens dagslige som &r
langt ifrdn bekymmersfri’.

Landstingsférbundet framhéller att LVM-beténkandets inledningsav-
snitt ger “’cn grundlig och initierad beskrivning av missbrukarnas situation
och missbrukarvardens lage. Avsnitten utgor en god bakgrund till bered-
ningens 6vervaganden och forslag och de kan dven i 6vrigt tjana som en
viktig allméin kunskapskalla'.
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Flera remissinstanser framhaller att beredningens redovisning i huvud-  Prop. 1987/88: 147
sak 6verensstimmer med erfarenheterna fran filtet. Bilaga 3

Lénsratten i Stockholms lin

Lansritten kan utifrin sina erfarenheter fran befattning med sociala mal i
allt visentligt instimma i socialberedningens redovisning under avsnittet
missbrukets utbredning.

Ibl.a. korkortsméilen har linsrétten iakttagit att missbruket bland yngre
personer ir mycket vanligare &n man i allminhet inser. Antalet socialt
utslagna missbrukare som ér bostadslosa har 6kat. Inslaget av yngre perso-
ner bland de tunga missbrukarna har blivit storré. Narkotikamissbrukare
som bereds vird med stéd av LVM tillhor vanligtvis aldersgruppen 2530
ar och ir si gott som alltid mycket nedgingna. Aven i LVU-mal har
framskymtat att thinnermissbruk férekommer ocksa bland vuxna missbru-
kare. '

Antalet fall dir linsstyrelsen har ansett sig nddsakad att yrka omedel-
bart omhédndertagande har okat. Yrkandet gors antingen samtidigt med
ansOkningen om vard eller strax efter att denna kommit in. Tiamligen ofta
initieras ett ingripande genom att en anhorig eller annan (granne) gor
anmdlan till socialnimnden, polisen eller direkt till linsstyrelsen. Hur akut
och allvarlig situationen kan vara illustreras av det forhdllandet att en
missbrukare i ett antal fall om éret avlider under LVM-malets handligg-
ning, trots den skyndsamhet med vilken sddana mal behandlas.

Det ir inte ovanligt att samma missbrukare bereds vard med stdd av
LVM 2-3 ginger under ett ar. Det finns ett exempel dir ldnsratten haft
samma missbrukare som part i 17 LVM-mal. Bristerna i planeringen av
véarden framtrader tydligt, &nnu tydligarc bristerna i eftervarden och bris-
ten pd kontinuitet, :

Den dverbetonade serviceideologin skymtar ofta i SoL-mélen. I LVU-
maélen har ldnsritten iakttagit att vissa kommuner varit mycket aktiva i
friga om narkotikamissbrukare i LVU-aldern. Mot denna bakgrund kan
man friga sig vad som héander eller inte hiander med dem som fylit 20 ar.

Gateborgs kommun

Goteborgs kommunstyrelse menar att den beskrivning av missbrukets
utveckling och utbredning som beredningen redovisar.i stor utstrickning
stimmer med erfarenheterna i Goteborg. UtifrAn dessa erfarenheter har
ocksa berorda myndigheter och organisationer i Géteborgs kommun under
1980-talet pa vasentliga punkter dragit slutsatser av denna utveckling.

Malmao kommun

Betinkandets beskrivning av utvecklingen av alkohol- och narkotikamiss-
bruket 6verensstimmer med socialnimndens bedomning. Sérskilt allvarligt
ar den radikalt férsamrade situationen for de tunga missbrukarna i socialt
och medicinskt avseende. Socialtjinstens arbete med rchabilitering av
missbrukare ar forenade med stora svarigheter. Utformningen av LVM har
inte gett maojlighet att i tid ingripa. Darfér menar socialndmnden att social-
beredningens lagforslag i huvudsak ar valavvigt och dndama3lsenligt.
Namnden menar emellertid att det i nigra avseenden finns anledning att
férorda dndringar.
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Helsingborgs kommun

Socialférvaltningen kinner i stort sett igen betdnkandets bakgrundsbe-
skrivning. Det dr dock tveksamt om man kan anvanda "historieskrivning-
en’ for att beddma LVM-virdens eventuella framgéngar eller misslyckan-
den.

Luled kommun papekar att dven om situationen och forhallandena i kom-
munen inte i alla avseenden dverensstimmer med storstadsforhatlanden i
mellersta och sodra Sverige. ir missbrukets alilménna utveckling allvarligt
oroande. .

Uppsala kommun *anser att beredningens 6vervdganden och forslag dr
vil underbyggda och stéller sig i huvudsak positiv till betdnkandets inne-
hall och andemening’”.

Orebro liins landsting

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning bedéms beredningens betinkan-
de vara en serids och vil genomford analys av de faktorer som péverkar
missbruksvérden for nirvarande och sedan tiden fran den nya sociallag-
stiftningens genomforande.

Betinkandet formedlar ¢n stark och positiv kidnsla for missbrukarna,
samtidigt som det 4r nyanserat och sakligt.

Sarskilt tydligt 4r att beredningen medvetet valt att utarbeta ett forslag
till tvingslag i perspektiv till andra faktorer som paverkar missbrukets
" utveckling och vardens mdjligheter och begriansningar.

"Mot bakgrund av en vil genomarbetad genomgéing av missbrukets ut-
bredning, missbrukarnas levnadsvillkor, vérdens tillimpning, resurser
inom varden m m forefaller forslaget till lika delar stélla krav pa savél den
enskilde som pd kommuner, huvudmén for vardresurser och pé staten.

Behandlingshemmens riksforbund

BRF anser, att socialberedningens beskrivning av missbrukets utbredning
och hur varden av alkohol- och narkotikamissbrukare fungerar under den
nuvarande LVM-lagstittningen stimmer med verkligheten. Bl. a. pétalas
bristen pd samordning av resurser och bristande uppf6ljning efter institu-
tionsvistelsen. Socialtjinstens insatser framstér oftast som diligt planera-
de.

RNS

RNS vill sla fast att socialberedningens betéinkande pa ett fortjanstfullt sitt
priglas av realism i synen pa missbruksproblemen. Betidnkandet innehéller
en imponerande dokumentation liksom redovisning av fakta.

Négra dr mer eller mindre kritiska.

UHA konstaterar att flera hogskoleenheter papekar behovet av ytterli-
gare forskning inom omradet. Enligt bl. a. universitetet i Lund ar problem-
bilden i betiinkandet i stor utstrickning ett resultat av forskningsanvind-
ning, medan de centrala atgardsforslagen, utvidgningen av tvangslagstift-
ningen, inte pa samma sétt ar forankrade i forskningen.

Prop. 1987/88: 147

Bilaga 3



Norrkopings kommun

Betinkandet med forslag om férindring av lagen om vird av missbrukare
(LVM) har enligt socialnimndens bedomning sina fortjanster frimst i den
hardhiinta om an delvis missvisande beskrivningen av missbrukets utbred-
ning, utveckling och verkningar. Utredningen visar pa brister och svara
problem som mdste tas pé allvar.

Till de positiva inslagen hor dven exemplifieringen av mdjligheterna att
utveckla dppenvérden for alkoholmissbrukare.

De av utredningen péitalade bristerna i den uppsdkande verksamheten
liksom i samordningen mellan 6éppen och institutionell vard och mellan
socialtjinst och sjukvard ar pa det hela taget val grundande. Aven om den
kritiska situationen i Stockholmsregionen sannolikt lett till allifér svepan-
de och generella omdomen om liget totalt, finns skél att ta fasta pé
utredningens kritik i dessa avseenden. En positiv utveckling har emellertid
kommit igdng pd ménga hall runt om i landet. Som framgér av det foljande
giller detta dven Norrkoping.

Dessvirre forleds utredningen av ofullstindigheter i analysen till en
defensiv hallning och till forslag som i viktiga avseenden ér fraimmande f6r
socialtjinsten och hér hemma i en forgdngen tid. Socialndmnden vill i
stillet fororda en offensiv strategi av det slag som skisseras i avsnitt 3 i
detta yttrande.

Den grundliggande inviindningen ir, att utredningen — med hénvisning
till avgriansningen av sitt uppdrag — inte anser sig ha “*haft anledning eller
majlighet’” att g& in pa de politiska atgirder som krivs for att tringa
tillbaka missbruket (sidan 193 i betiankandet).

Utredningen bekriftar didrmed sjélv, att den endast gjort ¢n halvhjirtad
analys av problemen. Nir den trots detta framlagger forslag till viktiga
férandringar i relationerna frivillighet — tving och 6ppenvard — institutio-
nell vard, dr det knappast lingre en friga om en praktisk "6versyn™, vilket
var uppdraget. Utredningen har enligt nimndens bedomning gtt utéver
sitt uppdrag och gjort det pé ett bristfilligt underlag.

Socialnimnden skulle finna det anméirkningsvirt, om departementct
utan ett mer samlat grepp pd missbruksprobemen godtar utredningens
forslag. Forslaget har drag som paminner om 30-talets lagstiftning och
*“alkoholistvard™” — forvaring och sarbehandling av resurssvaga grupper.

SACO/SR

SACO/SR vill inledningsvis uttrycka sin uppskattning 6ver att betinkandet
inte enbart behandlar frigan om tvingslagstiftningens utformning utan att
ocksa frigor om missbrukets omfattning och karaktiar och den frivilliga
vardens majligheter och begriinsningar tagits upp. Detta tydliggor de stora
svérigheter socialtjinstens arbete i dag priiglas av i arbetet med de tunga
missbrukarna.

Samtidigt efterlyser SACO/SR ett mer konkretiserat och tidsbestamt

vardutvecklingsprogram. Storre vikt borde ocksa ha lagts vid att utveckla
och utvirdera effekterna av tvangsvérd. Vidare borde etiska och integri-
tetsaspekter pa tvangsvard ha behandlats utforligare i betinkandet.

Féreningen Sveriges socialchefer

Beredningen fister, med ritta, stor vikt vid den mycket hdga dodligheten
bland tunga missbrukare. Féreningen vill dock, utan att for den skull
forringa svérigheterna i dagens situation, ifrigasitta om den bild av en
starkt 6kad dédlighet som tecknas i betinkandet 4r tillfredsstillande un-
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derbyggd. Man jamfor (t ex sid 110) undersokningar som inte &r direkt
jamférbara, pd grund av en skiftande sammansittning av underséknings-
grupperna bl.a. i friga om social situation. Problemet om dédlighets-
utvecklingen behover enligt foreningens uppfattning bli foremdl for en

betydligt mer kvalificerad analys, innan mer vittgende slutsatser kan .

dras.

Det tycks dock, enligt féreningens uppfattning, vara tydligt att verdod-
lighet och skador &r betydligt mer omfattande bland missbrukare med en
socialt utsatt situation, t ex bostadslésa.och missbrukare som éar utslagna
frin arbetsmarknaden. Denna problembild har, som ndmnts, férstarkts
under 1980-talet. Slutsatsen av de oroande uppgifter om 6verdddligheten

bland vissa missbrukare som beredningen anfor, borde darfér vara att .

verksamma insatser for att forbattra de mest utsatta missbrukarnas lev-
nadsforhallanden maste ges prioritet. Om inte de mest utsatta grupperna
ges mojlighet att leva under drigliga forhallanden, kan vard- och behand-
lingsinsatser for dessa grupper knappast leda till ndgra resultat.

Sedan socialtjdnstreformen 1982 och huvudmannaskapsreformen 1983
har betydande anstringningar gjorts for att utveckla missbruksvarden.
Anda finns, som framhélls i betinkandet, stora brister.inom dagens miss-
bruksvard. Foreningen anser det angelaget att bristerna inom miss-
bruksvarden lyfts fram och analyseras, men anser att det dr viktigt att
situationen ses utifrén ett bredare perspektiv dn i betdnkandet. I annat fall
riskerar man att hamna i vardpessimism och vilja felaktiga strategier, som
t. ex. okad tvingsvard. :

RFHL anser att socialberedningen tecknar en anmirkningsvird mérk bild
av missbrukslaget.

Vi vill nog anligga en mer forsiktig tolkning av olika utvecklingslinjer inom
det hir omradet. Under efterkrigstiden har alkoholkonsumtionen stigit for
att nd en topp ar 1976. Direfter har konsumtionen minskat med ca 20
procent. Inom alkoholforskningen rader bred uppslutning kring uppfatt-
ningen att det foreligger vissa samband mellan-den totala konsumtions-
nivin i ett samhélle & ena sidan och missbrukets och skadeverkningarnas
omfattning & den andra. Nar den férra stiger okar ocksi den senare och
tvartom; kan den férra bringas ned minskar ocks&d missbruk och skade-
verkningar. Det skulle betyda, med reservation for oklarheter kring kon-
sumtion av illegalt tillverkad alkohol, att liget betriffande alkoholmiss-
bruk snararc skulle ha forbiittrats. En s&dan hypotes far bade st6d och
motsigs av férindringar betridffande alkoholrelaterade skadeindikatorer
och alkoholrelaterade dodsorsaker. Bilden &r pa intet vis entydig.

Nir det giller dodsfall beroende péa levercirrhos pekar kurvan brant
nedat fran ar 1980. Betraffande indikatorerna alkoholism, alkoholpsykos
och alkoholférgiftning finns en starkare och mer obruten 6kning, dven om
vissa forbittringar under 1980-talet kan utlasas. Socialberedningen menar
att det framst ar de tunga alkoholmissbrukarna som far dessa diagnoser
och ser det som ett tecken pa att dessa grupper inte paverkats av nedging-

-en i totalkonsumtionen. En sddan tolkning verkar rimlig. Men samtidigt
bor noteras att siffrorna knappast ar sd starka och cntydiga att de kan
laggas till grund for kategoriska pastaenden om en obruten kraftig 6kning
av det tunga alkoholmissbruket.

Socialberedningen tycks anse att den kraftiga 6kningen av det tunga
missbruket omfattar bide alkohol och narkotika. P4 narkotikaomradet
finns dock en rad tecken som talar for en forbittring under senare ar.
Viger man samman data frdn lokala undersdékningar som i stora drag
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kopierar UNO-skattningen 1978/79, rittsdata och uppgifter frin faltet far

man fram féljande:

— heroinets utbredning har kunnat begrinsas.

— trots cn skirpning av den straffréttsliga kontrollen ar det allt farre 1520
aringar som lagfors for narkotikabrott.

— nyrekryteringen till injcktionsmissbruk tycks vara liten.

P& orsaksnivdn relaterar beredningen sina dystra slutsatser om miss-
bruksliget till brister i aktuell sociallagstiftning (SoL och LVM) samt
socialtjinstens praktiska utdvning. Mdjligheter att ingripa i tid saknas och
teori och praktik som baseras pa helhetssynen har fort med sig att just de
tunga missbrukarna kommit i skymundan och limnats at sitt 6de.

Hir haltar det betiinkligt i socialberedningens framstalining.

Individen och missbruket ges absolut tolkningsforetride i relation till
samhélleliga forindringar och sociala forsamringar som drabbat stora
grupper. Den ideologi som priglar detta val av ensidig forklaringsmodell
lyser dven igenom i den kritik som anférs mot olika forhdllanden inom
socialtjinsten; det ir en kritik som har sina rotter i nykterhetsvardslagens
och nykterhetsvirdsnamndernas version av socialt arbete.

ALRO

Trots att betdnkandet dr pd mer dn 400 sidor &r innehillet mycket "“tunt’.
Forslaget visar sig vara en ren skrivbordsprodukt utan substansicll verklig-
hetsforankring och beredningen visar en okunnighet och aningsloshet som
i dessa sammanhang dr skrimmande.

Beredningens rcdovisning av bakgrundsfakta ar knapphindig och e
kopplad till de f6rslag som lamnas. Vidare har klicntorganisationernas helt
negativa erfarenheter av tvangsvard inte alls redovisats trots att deras
kunskap har varit en av de viktigaste kunskapskéllorna for utvecklingen
inom virdomradet de senaste decennierna.

Enligt var uppfattning mélar socialberedningen upp en skrickbild av den
rddande missbrukssituationen i akt och mening att genomféra sitt forslag.

Med hjilp av gammal statistik féorséker man bevisa att 6verdddligheten
bland alkoholmissbrukare har 6kat fér att anviinda detta som argument och
hornpelare i forslaget. Detta dr emellertid en chimir utan relevans och
bevisar endast bevisen att allting kan bevisas med statistik om utgéngs-
malet dr givet™!

‘Tvartom kan det bevisas att alkoholkonsumtionen sedan mitten av 70-ta-
let sjunkit och didrmed ocksa overdodligheten i alkoholrelaterade sjuk-
domar sedan slutet av 70-talet.

Verdandi

Som utgdngspunkt {or sitt forslag till ny tvingslagstiftning limnar socialbe-
redningen en beskrivning av missbrukets omfattning och karaktér. frivil-
ligvardens majligheter och begriansningar, samt bristerna i nuvarande
missbruksvard och socialtjinstens sitt att fungera.

Man pckar bl a pa att de tunga alkoholmissbrukarna i stigande utstrick-
ning slas ut fran arbetsmarknaden. Boendesituationen har kraftigt forsim-
rats. Socialtjinstens arbete med de tunga missbrukarna har betydande
brister och svérigheter.

Utifran denna verklighetsbeskrivning, som vi helt och fullt instimmer

10 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 147
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med, drar beredningen den forvinande och mycket ologiska slutsatsen att Prop. 1987/88: 147
man ska 6ka tvingsvarden for den enskilde. Den enskilde skall i verklighe-
ten enligt bercdningen 'straffas-interneras-sorteras undan' darfor att
samhillet inte fungerar tillfredsstillande! Den naturliga slutsatsen borde
istillet vara att rikta mycket starka krav mot samhillet och mot utform-
ningen av missbruksvérden.

Socialberedningen visar stora svagheter i anlysen niar man argumenterar
for en 6kning av tvingsvirden. Manga ifragasitter med ritta den redovis-
ning man lamnar nir det géiller 6kningen av missbrukets omfattning. alko-
holkonsumtionens utveckling etc. Exempelvis har alkoholkonsumtionen
sjunkit sedan mitten av 70-talet. Nagra exempel pa framgingsrik tvings-
vird finns heller inte redovisade.

Bilaga 3

2 Atgérder for att forstirka den frivilliga
missbrukar varden

2.1 Socialnimndens ansvar fortydligas

Forslaget att det i 11 § socialtjinstlagen gors ett fortydligande tilligg som
betonar socialnimndens ansvar for att missbrukare far erforderlig vard
tillstyrks av foljande remissinstanser: RA, RPS. kriminalvérdsstyrelsen,
statskontoret, RRV, ldnsritterna i Stockholms, Malméhus och Jamtlands
lin, lansstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Koppar-
bergs lin, JO. Landstingsforbundet, Stockholms, Goreborgs, Malmé,
Helsingborgs, Luled och Uppsala kommuner, Skaraborgs och Orebro lins
landsting, TCO, SACO/SR, L.O. Behandlingshemmens riksforbund, RNS,
RFHL och FMN.

Endast en remissinstans, Arvika kommun, avstyrker forslaget med moti-
veringen att socialnimndens ansvar i dessa fragor redan finns inskrivna i
socialtjanstlagen.

Foljande remissinstanser tar inte stillning till forslaget: domstolsverket,
BRA, socialstyrelsen, UHA, AMS, SCB, LON, kammarritterna i Stock-
holm och Jonképing, Svenska kommunforbundet, Norrkdpings kommun,
Solna kommun, Féreningen Sveriges socialchefer, ALRO. Verdandi och
I0GT/NTO.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen anser liksom beredningen att frivilliginsatserna inom den
primidrkommunala socialtjansten mastc forstarkas. Det dr viktigt att insat-
ser sker vid ritt tidpunkt och pa bred basis. Social(jinsten har under
80-talet pa manga hall nodgats eftersitta insatser for vuxenmissbrukare. -
En Jangtgiende integrering av det sociala arbetet har i allménhet inneburit
att barna- och ungdomsirenden samt akuta socialbidragsarenden getts
hogre prioritet dn kraftfulla insatser mot ett dkat alkohol- och narkotika-
missbruk. En bidragande orsak till att s& skett dr framfor allt den 6kning av
komplicerade bistindsirenden som noterats under 80-talet, vilket tillsam-
mans med en p& manga hall besvirande resursknapphet pé personalsidan
gjort att offensiva dppenvardsinsatser inom missbrukaromradet delvis ute-
blivit. Lansstyrelsen finner detta beklagligt. Det ar darfér bra att utred-
ningen nu foreslar att socialnimndernas ansvar for att soka upp och 146



kontinuerligt f6lja en missbrukare med stod- och behandlingsinsatser slas ~ Prop. 1987/88: 147
fast genom ett fortydligande av 11 paragrafen i socialtjanstlagen.

Lansstyrelsen betonar ocksid behovet av kontinuitet och langslktlghet
inom missbrukarvérden.

Betriffande socialtjinstens insatser fore och efter en institutionsvistelse
vill lansstyrelsen framhélla foljande. Kontakten med en missbrukare bor
priglas av personkontinuitet. vilket &r en forutséttning for att missbruka-
ren skall kidnna fortroende for socialtjansten och dess foretradare. Det &r
ocksd av stor vikt att olika personer i det sociala nitverk som omger
missbrukaren vet vem som inom socialtjansten har huvudansvaret for de
vard- och behandlingsinsatser som behover sittas in. Det kridvs, som
ocksd beredningen papekat, en inriktning av det sociala arbetet som goér
det mojligt att se den kontinuerliga och langsiktiga relationen som ett
viktigt arbetsinstrument. Linsstyrelsen Kan tyvirr konstatera, att manga
missbrukare cfter en kortare eller langre institutionsvistelse kommer hem
till en i stort sett of¢rindrad yttre situation, vilket ir djupt otillfredsstillan-
de. Viktiga inslag i ett effektivt rehabiliteringsarbete ar bostad och arbete.
Att som socialarbetare bistd missbrukaren i dennes striavan att édndra sin
livsforing och férsoka skaffa sig en ny identitet idr alltid en langvarig och
svar process. Tidsfaktorn och omgivningens ovilja till att aktivt medverka
till att forsoka skapa en plattform som ger missbrukaren mojligheter att
borja om dr svara hinder i rchabiliteringsarbetet. Tillrickligt utrymme
maste finnas for att ansvariga socialarbetare skall kunna utveckla ett
meningsfullt samarbete med andra myndigheter som missbrukaren kan ha
kontakt med. Detta ser linsstyrelsen som ¢n forutsattning for att arbetet
skall kunna bedrivas i positiv anda och ge utrymme at innovationer av
skilda slag. :

Bilaga 3

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Det fortydligande av socialtjéinstens ansvar som foreslas i socialtjinstla-
gens 11 § ar befogat. Det kan inte anses strida mot de grundliggande
virderingarna om frivillighet och sjalvbestimmande att socialtjansten ak-
tivt soker upp en missbrukare och pa olika sétt férsoker hjilpa honom att
se sina problem och ta ansvar for sin situation. Det ir ocksa bra att man i
lagen betonar kraven pa planering och uppféljning av socialtjéinstens insat-
ser. Lansstyrelsen har i samband med utredningar enligt LVM ofta kunnat
konstatera brister pd detta omrade. Det dr dock olyckligt om socialtjinst-
ens mojligheter och skyldigheter att initiera tvingsvard Okar, da detta kan
befaras forsvdara mojligheterna att bygga upp en fortroendefull Kontakt
med den enskilde.

Linsstyrelsen anser det vara viktigt att man genom olika atgirder férso-
ker forstirka frivilligvarden. Socialberedningen har ocksi en del konkreta
forslag pa sadana atgiirder. Ytterst handlar det dock om hur kommunerna
tilldelar och anvinder sina resurser for missbrukarvarden. Som beredning-
en papekar kan det finnas skil att genom ett forindrat statsbidragssystem
forsoka trygga att de samst stillda missbrukarnas vardbehov blir tillgodo-
sedda.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang understryka vikten av att samhél-
let genom forebyggande atgirder forsoker att pa sikt komma tillritta med
missbruksproblemen.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin

Linsstyrelsen anser att det ar bra att socialnimndens ansvar for missbru- 147
kare fortydligas i 11 § SoL. I bestimmelsen klargors att virden maste



planeras och att socialnimnden har en skyldighet att folja den planerade
varden. Lénsstyrelsens erfarenhet dr att missbrukarvirden i dag ér ett
eftersatt omrade. For att socialnimnderna aktivt skall kunna bedriva miss-
brukarvérd och i ett tidigt skede erbjuda adekvata insatser krivs anpassad
organisation, tillrickliga personalresurser, metodutveckling samt kontinu-
erlig utbildning och handledning av de anstillda. Detta anser ldnsstyrelsen
skulle mojliggora ett forebyggande arbete, en aktiv uppsokande verksam-
het samt planerade individuella vardinsatser. Eftervarden av missbrukare
ar ocksa den eftersatt och maste uppmirksammas i framtiden. Hjélp med
bostad, arbete och socialt skyddsnét dr nédvéndig for en positiv rehabilite-
ring, liksom aktivt och kontinuerligt stod fran socialnimnden. Som utred-
ningen sjilv konstaterar medfor forslaget 6kade kostnader for LVM-var-
den. Enligt linsstyrelsen krdvs motsvarande satsning dven pa den férebyg-
gande och frivilliga varden.

JO

Genom det tillagg till 11 § SoL, som beredningen nu foreslér, fortydligas
det ansvar som nimnden har att aktivt sorja for att den enskilde missbru-
karen far den hjilp och den vérd han behdver.

Samtidigt 4r det emellertid nodvindigt att socialndmnden s& snart som
mdjligt far kinnedom om de missbrukare som kan behéva sddan hjélp och
vard. Visserligen kan namnden i den uppsokande verksamhet som bedrivs
i kommunen och i de samrédsorgan som viixer fram f4 kunskap om miss-
brukssituationen i kommunen. Men detta dr inte tillrickligt. Det bor dér-
jamte finnas cn skyldighet for de olika myndigheter, som kommer i kontakt
med missbrukare, att underritta socialnimnden om den som till f6ljd av
sitt missbruk kan behdva hjilp och vird av nimnden. Med en sédan
anmilan f6ljer en skyldighet for nimnden att géra den utredning som
behdovs for att hjalpbehovet skall kunna bedémas. Pa sé vis ges namnden
forutséittningar att gripa in i ett skede di missbruket inte har natt sa langt
att vard enligt LVM kan ifrgaséttas. En anmilningsplikt med det innehdll
som har foreslagits nu star i god dverensstimmelse med den i socialtjanst-
lagen uttalade milsiittningen att nimnden genom tidigt insatta atgéirder
skall motverka uppkomsten av ett missbruk.

Jag anser darfor att det bor aligga de myndigheter som anges i 6 § forsta
stycket i beredningens forslag att gora anmiilan till socialndmnden sé snart
dec far vetskap om att nigon pa grund av missbruk kan behova hjilp och
vard inom socialtjéinsten.

JO anser att dven likare bor ha en anmélningsplikt till socialnimnden om
de i sin verksamhet fir kontakt med en missbrukare som kan behéva vérd
eller annan hjdlp inom socialtjiansten.

For den anmélningsplikten bor gélla samma begrinsningar som nu anges i
LVM. Det innebiir att anmélningsplikt inte skall féreligga om den vérdbe-
hovande kan beredas tillfredsstéllande vard och behandling genom lika-
rens forsorg eller i dvrigt inom hilso- och sjukvérden.

En anmilningsplikt som anges nu skall gilla jimval for likare pa det
sjukhus dir patienten vardas om Jdkaren finner anledning anta att patien-
ten pd grund av sitt missbruk efter sjukhusvistelsen kan behova fortsatt
vard och behandling genom socialtjianstens forsorg.

Stockholms kommun

Beredningens dverviganden och forslag till forstarkningar av den frivilliga
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missbrukarvirden ar bra. Samarbetet mellan de insatser och myndigheter Prop. 1987/88:147
som pa olika sitt kommer i kontakt med missbrukarna behover forstiirkas Bilaga 3

och vidareutvecklas. Det ir angeldget att si Iangt det gir forsoka komma

fram till ett gemensamt vardideologiskt synsitt och att uforma och samord-

na resurserna s att den enskilde missbrukaren i varje skede crhaller stod

och behandling anpassad efter dennes aktuella behov.

2.2 Behovet av specialiserade insatser

Socialberedningen betonar att det dr nddviindigt att bibehalla och forstirka
olika former av specialresurser inom den 6ppna socialtjinsten for arbetet
med de tunga missbrukarna. Denna bedémning delas cller limnas utan
crinran av remissinstanserna. Nagra kommenterar beredningens still-
ningstagande mer utforligt.

Statskontoret

Arbetet med missbrukarna ir en av de tyngsta och svéraste arbetsuppgifter
socialtjansten har. Statskontoret anser att god utbildning och hog kompe-
tens i kombination med ett starkt personligt engagemang, entusiasm och
inlevelseférmiga ar avgorande for mojligheten att nd framging i behand-
lingsarbetet.

Den integrering inom socialtjinsten som innebiar att socialarbetarna
forvantas kunna handligga alla férekommande drenden inom individ- och
familjeomsorgen skapar orimliga krav och bidrar sannolikt till den ofta
oplanerade, kortsiktiga och kontinuitetslosa vard som socialberedningen
kritiserar i betdnkandet.

Det ar statskontorets bestamda uppfattning, i likhet med beredningens,
att det dr nodviindigt att utveckla, bibehélla och forstirka olika typer av
specialresurser. En specialisering av resurserna for missbrukarvard med-
for, enligt statskontorets uppfattning, att resurserna anvinds pa ett mer
rationellt sitt, vilket inte bara innebér besparingar utan ocksa ér till gagn
for klienterna. Dessutom behdver individualiserade insatser utvecklas for
den enskilde missbrukaren.

Statskontoret framhéller vidare.

Kompetensuppbyggnad bland de politiskt fortrocndevalda kan enligt stats-
kontorets mening pa intet sétt kompensera brister i den kommunala organi-
sationen eller i (jianstemédnnens kompetens till f6ljd av langtgdende decen-
tralisering och/eller integrering inom socialtjansten. De fortrocndevalda i
socialnimnderna skall i forsta hand foretrada allméinintresset och tillféra
medborgerligt omdéme vid beredning och beslut i socialtjanstirenden.

Liéinsstyrelsen i Stockholms lin

Att forsoka motivera en missbrukare till att upphoéra med sitt missbruk ar
ett mycket kriavande och tdlamodsprovande arbete. Det dr darfor enligt
lansstyrelsens uppfattning sarskilt viktigt, att tillrdckliga resurser avsiitts
for detta indamal, att huvudminnen noga beaktar behovet av utbildnings-
och informationsinsatser hos alla berérda personalgrupper samt att de
socialarbetare som arbetar med missbrukare inte behover splittra sig pa
andra uppgifter inom socialtjanstomréidet utan helt kan koncentrera sig pé
motivations-, vard- och behandlingsinsatser f6r olika missbrukargrupper. 149



Helsingborgs kommun

Betinkandet betonar att det dr nddvindigt att bibehdlla och forstirka olika
typer av specialresurser inom den éppna socialtjinsten. Socialférvaltning-
en delar delvis denna uppfattning. Enligt socialférvaltningen behovs det
specialkompetens i vissa scktorer av missbruksarbetet. En viktigare faktor
ar dock enligt socialférvaltningen att de arbetsgrupper som jobbar med
missbruksarbete kinner ett stod i de svéra prioriteringsdiskussioner som
kan uppstd mellan exempelvis barn/ungdomsarbete och missbruksarbete.

Luled kommun

Det som utmirker det specialiserade missbruksarbetet dr framfor allt det
aktiva forhéllningssitt som lagen foresprakar. I forvaltningarnas interna
utvecklingsarbete maste medvetenhet finnas om betydelsen av olika perso-
nalutvecklande insatser for att behdlla och utveckla kompetensen bland de
anstiillda. Med en bra personalpolitik, ekonomiska resurser for utveck-
lingsarbetet och initiativrika fértroendevalda, kommer missbruksarbetet
lokalt att kunna utvecklas i takt med de vixande anspréken inom virdom-
radet.

Samordningen mellan behandlingshemmen och 6ppenvarden forutsitter
en metodmissig utveckling och erforderliga personclla och ekonomiska
resurser inom socialtjinsten for att behandlingsarbetet skall ge avsedda
resultat.

Norrképings kommun

Socialndmnden delar utredningens uppfattning om behovet av forstirkt
specialistkompetens, fordjupade kunskaper och olika former av handled-
ning m m inom véarden av olika grupper missbrukare. Namnden vill emel-
lertid understryka att behoven — sérskilt i storre stider — av specialisera-
de arbetslag i 6ppenvarden kan hanteras genom en kombination av brett
arbetande lokala nimnder och integrerade enheter & ena sidan och en
facknimnd med specialiserade resurser och kompetenser & andra sidan.

Specialisering ar onekligen i viss utstriickning nédvéndig for att erhdlla
den kompetens som krivs for att klara svara problem men bér ej drivas for
langt for att inte i onddan forsvara kontinuiteten och den normalisering
som t.ex. ligger i mojligheten att arbeta med hemtjiansten som en av flera
viktiga resurser.

Socialndmnderna bér i socialtjinstlagen &ldggas att i samverkan med
sjukvard och andra intressenter planera, genomtéra och utvirdera tredriga
handlingsprogram med tyngdpunkt i dppenvard och med utgéngspunkt i
den méinnisko- och samhillssyn socialtjansten stér for. Vunna erfarenheter
och planering av kommande insatser borde redovisas en géng per mandat-
period for fullmiktige. Handlingsprogrammet bor ses som ¢n fordjupning
och konkretisering p& kommunal niva av den resursplanering som enligt
socialtjanstlagen sker pé regional niva.

Fdreningen Sveriges socialchefer

De storsta bristerna inom missbruksvarden finns otvivelaktigt inom den
Oppna vérden. Det beror bl.a. p4 att statsbidragsystemet linge styrde
resurserna till institutionell vard. Skalet till att det sedan bidragssystemet
andrats 4nda varit svart att bygga ut den 6ppna varden ar latt att se.
Socialbidragens kraftiga expansion har kravt ckonomiska resurser och
personalresurser i sadan omfattning att missbruksvarden fatt sta tillbaka.

Prop. 1987/88:147
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Disproportionen mellan institutionsvard och 6ppen vard ir kanske mest Prop. 1987/88:147
framtridande inom narkomanvarden. Inom denna sektor har resurserna Bilaga 3
koncentrerats framfor allt till lingvariga institutionsplaceringar. Vidare har
man drivit en specialiseringsprincip som inneburit svéarigheter att f& till
stdnd Oppen vard i andra kommuner dn de storsta och som i de stora
kommunerna isolerat narkomanvarden frin distriktsorganisationens
grundlidggande resurser och ansvar.

Enligt féreningens uppfattning ér de svarigheter inom missbruksvarden
som beskrivs i betdnkandet och som man vill m6ta med 6kade mojligheter
till tvdng, framfor allt ett resultat av att den dppna vardens utbyggnad
brister. Svérigheterna att motivera vardbehévande missbrukare 16ses bast
genom att man skapar resurser for att hdlla en kontinuerlig och tillrickligt
tat kontakt med tunga missbrukare. Finns en sddan kontakt kan man som
regel motivera missbrukaren for behandling nir det behovs.

Staten méter darfor problemen bast genom att forséka stimulera utveck-
lingen av den Oppna missbruksvarden, genom information, metodutveck-
ling och ekonomisk stimulans. De begriansande anstringningar fran statligt
hall som férekommit dr positiva, men klart otillrickliga.

RFHL

RFHL instimmer i beredningens uppfattning om behovet av specialkom-
petens inom socialtjinsten nir det giller arbetet med tunga missbrukare.
Vi vill betona vikten av sirskilda déppenvérdsenheter for narkotikamiss-
brukare — narkomanvardsbaser — bade som en forutsiittning fér fram-
gangsrikt arbete i 6ppna former och som en nédvandig samverkanspart for
den institutionsbaserade narkomanvarden. Sadana narkomanvardsbaser
dr dessutom utmdirkta "‘centra’ for samverkan mellan socialtjinst och
frivilliga organisationer inom narkotikaomradet. Som bekant 4r det dock
inte erfarenheterna fran missbruksarbete som avgoér valet av organisations-
och styrsystem inom socialtjinsten. RFHL vill markera den oro vi har for
missbruksarbctet pd de orter déir man nu ir i fird med langtgdende decen-
tralisering i form av distriktdelsnimnder eller kommun-/stadsdelsndmnder.
Behovet av specialisering tangerar en annan viktig friga, som beredningen
i stort gar forbi. Det giller ansvillningen av ekonomiska bistandsirenden
som tagit och tar alltfér mycket tid i ansprik. P4 manga hill har man i langa
stycken specialiserat denna funktion inom ramen for byrdernas mer admi-
nistrativa enheter. Vi méste komma ihdg att socialtjinsten som modell
innefattade en SOFT-reform som skulle frigéra socialsekreterarna for ak-
tivt arbete med sina klienter. Den tanken star sig fortfarande och RFHL
menar, att ska socialtjinsten komma framét, foérutsitter det SOFT-refor-
mens inférande. Vi kédnner till de ekonomiskt grundade invédndingarna.
Men vi ber att fi hdnvisa till det faktum att alla stora socialpolitiska
reformer under modern tid inledningsvis har métt och behovt nedkimpa
den typen av protester.

2.3 Varden av psykiskt svart storda missbrukare

Socialberedningens forslag att socialstyrelsen bor ges i uppdrag att utarbe-
ta en plan fOr hur varden av psykiskt svart stérda missbrukare kan forbiitt-
ras tillstyrks eller limnas utan erinran av nistan alla remissinstanser.
Statskontoret anser att ctt saddant uppdrag bor ges till socialstyrelsen
men motsétter sig att uppdraget genomfors i samrad med de bada kom- 151



munférbunden. Enligt statskontoret kan detta leda till férslag och 16sning-
ar av kompromisskaraktir eftersom férbunden &r intresseorganisationer.
“'Huvudménnens synpunkter och beddmningar miste dock inhdmtas un-
der socialstyrelsens beredning.”’

Stockholms kommun tillstyrker forslaget och papekar bl. a.

att huvudmannaskapsfrigan maste 16sas for att dessa missbrukare skall fa
adekvat vird och omsorg. Det ir i dag alltfr litt att enbart se den ena
problembilden och skjuta éver behandlingsansvaret p& en annan huvud-
man. Det miste finnas behandlingsresurser for denna grupp som gor det
mojligt att hantera sédvil missbruket som den psykiska problematiken.

RFHL

RFHL tillstyrker forslaget att socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad
med landstings- och kommunférbunden utarbeta en plan for hur virden av
psykiskt storda missbrukare kan forbittras. Vi vill dock kommentera
beredningens resonemang pa detta omrade. Man talar om psykiska stor-
ningar och behovet av kontinuerliga och lingsiktiga behandlingsrelationer.
Men vad dr det for typ av stoérning? Vi har inte for avsikt att hir ge oss in
pd omfattande avgrinsnings- och definitionsproblem. Men beredningen
borde ha stillt sig en friga. Ar de psykiska stdrningarna primara eller
sekundira, dvs. ligger de i tid fére och ar en del av orsaksbilden till ett
senare tungt missbruk cller utvecklas de till f6ljd av ett sddant missbruk.
Aven denna fraga ar naturligtvis sammansatt och i verklighcten torde det
manga ganger vara svart att gora skillnad mellan dessa tva typer av
storningar. Inte desto mindre ar frigan av stor betydelse for den typ av
behandlingsinsatser som féreslds och i synnerhet frigan om hur tunga
missbrukare med s. k. tidiga relationsstorningar reagerar pa tvangsvard.
RFHL vill i ssmmanhanget ocks# varna fér en alltfér 1angtgaende “"psykia-
trisering’” av narkomanvarden. Det blir allt vanligare att man talar om
behovet av diagnosticering och har en férutfattad mening om missbruka-
rens psykologiska problembild. Samtidigt vet vi att narkomanvardarnas
utbildnings- och kompetensniva inom detta filt dr lag. Det finns en stor
risk for stamplingar, sjalvuppfyllande profetior och en direkt farlig vérd
och behandling. Vi behover 6kad kompetens och bittre metoder for att
arbeta med psykiskt stérda missbrukare. men vi maste tillsammans sla
tillbaka tendenserna till psykiatrisering baserad pa minskat socialt utrym-
me och missbruk av kategoriseringar, s vi inte pa nytt fir en psykopatka-
tegori som betraktas som obotlig.

Tvé remissinstanser dr kritiska till {érslaget.

Skaraborgs lins landsting anser inte att beredningen belyst problemet
tillrackligt och anfor bl.a. att psykiatrin dr den vardgren som har den
storsta kompetensen for vard av méinniskor med svara psykiatriska pro-
blem. Vidare framhdlls att man inte kan acceptera att missbrukare med
svara psykiatriska problem bereds vard med stéd av LVM med motive-
ringen att psykiatrin har uttémt sina resurser. Behandlingshemmens riks-
forbund anser att beredningen tar alltfor latt pa fragan genom att hdnvisa
till socialstyrelsen och inte komma med ett cget forslag. Forbundet pekar
pé de problem som den oklara ansvarsiordeiningen mellan socialtjianst och
psykiatri skapar inom tvdngsvarden. LVM-hemmen har stora svirigheter
att klara missbrukare med allvarliga psykiska storningar eftersom hemmen
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saknar resurser for behandling av djupgiende psykiska problem. Enligt Prop. 1987/88:147
forbundet bor frigan utredas noggrant och ansvarsférdelningen klargoras.  Bilaga 3

2.4 Missbrukarna och arbetsmarknaden

Socialberedningen féreslar att socialstyrelsen och arbetsmarknadsstyrel-
sen gemcnsamt bor ges i uppdrag att dra upp riktlinjer {or en férsoksverk-
samhet med en forstirkt samverkan mellan hilso- och sjukvarden, social-
tjansten, forsikringskassan och arbetsféormedlingen. Forslaget tilistyrks
eller limnas utan erinran av i det nirmaste samtliga remissinstanser.

Helsingborgs kommun konstaterar att beredningen betonar missbru-
karnas déliga forankring pd arbetsmarknaden.

Detta ir enligt socialférvaltningen naturligtvis en viktig forklaring till den
Okade utslagningen. Samhaéllsutvecklingen med alltmer *“teknifierade’ ar-
betsuppgifter lir dock inte kunna forstiarka den har gruppens arbetsutsikter
i framtiden. I viss min kan sjalvfallet effektivare samverkansformer for-
battra laget nagot, lokalt har vi ju ocksa exempel pa detta. 1 foérsta hand
maste man dock enligt socialférvaltningen inrikta sig pa att hitta mindre
avancerade arbetsuppgifter for den hér gruppen.

Tva av remissinstanserna ir kritiska mot forslaget.

RFHL framhaller att det enligt regeringsformen sirskilt aligger det all-
ménna att trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for
social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljo.

Inte sedan 1977 &rs ledningsgrupp for narkotikafrigor presenterade redo-
visningen " Atgirder mot narkotikamissbruk™ har utbildnings- och arbets-
marknadsfragorna pa ctt framtridande sitt lyfts fram i samband med
missbruksfragor. 1982 ars narkotikakommission behandlade dessa sociala
rattighetsfragor pd ett ndgot annorlunda sétt, nir man foreslog att réattighe-
terna skulle villkoras och medvetet anvindas som en form av patryck-
nings- och utpressningsinstrument for att tvinga fram en férindring. Att en
socialdemokratiskt tillsatt kommission sa till den grad valdforde sig pa de
svagas rattigheter lider vi fortfarande av. Av minga uppfattades det som
en klarsignal till hirdare tag och myndigheters ritt att stilla krav péa
langtgdende motprestationer. Ska utbildnings- och arbetsmarknadsfragor-
na overhuvudtaget komma upp p& dagordningen ute i kommunerna krivs’
en entydig och stark markering om alla ménniskors ritt till social grund-
trygghet och denna ritt som ett sjalvklart grundvillkor for en framgangsrik
rehabilitering.

Verdandi

Samhillet maste i stillet dlagga sig en striang skyldighet att angripa de
grundliggande problemen bade pa individuell och generell niva. Samhallet
maéste kunna erbjuda den enskilde arbete, bostad, utbildning, gemenskap
och en i 6vrigt rimlig social situation. Det ar en méansklig rattighet. I dessa
avseenden riktar socialberedningen inte tillrdckligt langtgdende krav pa
kommunerna och pd samhaillet i 6vrigt. 15
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3 En reviderad tvangsvardslag for vuxna
missbrukare

3.1 Sammanfattande allmint omdome om
forfattningsforslaget

En majoritet av de remissinstanser som tagit stillning till socialbered-
ningens forslag till fordndringar i LVM har inget att erinra mot att férslagen
i sina huvuddrag laggs till grund for lagstiftning. Sarskilt vilkomnas forsla-
get att vidga forutsittningarna for tvingsvard for att géra det mojligt att
ingripa pa ett tidigare stadium av missbruket an vad som sker nu och
forslaget att férldnga vardtiderna. ,

En av de positiva remissinstanserna, kammarrditten i Stockholm, kom-
menterar i ett lingre resonemang den kritik som fran en del hill i massme-
dia har riktats mot forslagen i betinkandet och dess forenlighet med
regeringsformen (RF), framst d4 frigan om {orlingning av tiden for tvings-
varden.

Kammarritten kan inte finna att de -vidgade mojligheterna till tvangsviard
gar utover vad som kravs eller att regleringen skulle strida mot RF. Som
utvecklas senare i yttrandet anser domstolen i stéllet nu liksom 1981 att
mdjligheterna till tvingsvérd bor vidgas i visst hiinseende. Den omstéandig-
heten att ekonomiskt starkare missbrukare kan finna bot utan att under-
kastas tvang fran samhiillets sida kan inte rimligen utgéra motiv for att de
samre stallda skall tilldtas ga under utan nagot ingripande {ran det allmin-
na.

Sammantaget i denna del finner kammarritten att beredningens forslag
inte strider vare sig mot RF eller mot andra grundléggande principer om
manskliga fri- och rittigheter. Som redan antytts ar forslaget materiellt i
sina huvuddrag viil viirt att genomfora. En annan sak ir att tillampningen
av en reglering som inskrdnker de grundliggande fri- och rittigheterna
alltid maste foljas med stor uppmirksamhet. Inriktningen méste vara att
att inskriankningen aldrig 4r mer omfattande 4n vad som ar noédvandigt. Om
utvecklingen ger vid handen att tvangsinslaget kan minskas, bor darfor
lagen utan drdjsmal dndras i enlighet hirmed. -

Nagra remissinstanser ar mycket kritiska mot forslagen. Dessa ar ldnsrit-

ten i Malméhus ldn, Norrkopings kommun, SACOISR, Fioreningen Sveri-
ges socialchefer, RFHL, ALRO, Verdandi och IOGT/NTO. Flera av dessa
betonar att socialberedningens forslag till forandringar i LVM innebér en
betydande utvidgning av mojligheterna att tillgripa tvang i socialtjanstens
arbete med missbrukare. En sadan foérindring anses inte motiverad vare
sig med utgingspunkt frn missbrukets utveckling eller de problem som
finns inom missbrukarvirden. An mindre kan en utvidgning av tvanget
motiveras av de resultat som hittills uppnétts inom LVM-varden eller som
uppnaddes tidigare med tvangsvard enligt nykterhetsvardslagen. Det beto-
nas att en utvidgning av mojligheterna till tvangsvird kommer att starkt
forsvéra det fortsatta arbetet med att utveckla missbruksvarden. Norrké-
pings kommun anser att beredningens beténkande inte bor laggas till grund
for nigot nytt lagférslag. Kommunen hemstéller att socialdepartementet
1ater utfora en mer fullstdndig analys av missbruksproblemen, dir vardper-
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spektivet kompletteras med alkohol-, arbetsmarknads- och bostadspolitis-  Prop. 1987/88: 147

ka faktorer. Bilaga 3
IOGT/NTO pekar pa att det 4r mojligt att stadkomma tvangsvard utan

lagskirpning och hdnvisar till att mdnga missbrukare aterfinns pa krimi-

nalvirdsanstalterna. Enligt IOGT/NTO éar det miirkligt att dessa missbru-

kare *’endast undantagsvis bereds kvalificerad social och medicinsk vard.

Bristen pa vird. behandling och konsekvens éir emellertid inget uttryck for

forsumlighet fréin fingelseledningarnas och kriminalvardens sida. Sanning-

en ir den att det inte finns vare sig medicinska cller sociala resurser for

omfattande virdprogram giillande alla missbrukare som démts foér brott.

Enligt IOGT/NTO:s uppfattning bor tillrackliga sociala och medicinska

vardresurser stéllas till kriminalvardens forfogande. Det skulle kunna ge

strafftiden ett positivt innehall™.

3.2 Inledande bestémrr.lellser

Flertalet av dc remissinstanser som yttrat sig i dessa frigor tillstyrker att
lagen kompletteras med inledande bestimmelser som klargor forhéllandet
mellan socialtjdnstlagen och LVM samt anger syftet med vérden.

Orebro lins landsting

Det ir bra att syftet med tvangsvirden uttalas pa detta sitt, men bered-
ningen har valt att undvika fragan om att det i vart samhélle inte bor fa vara
tillatet att anvéinda droger eller motsvarande pa ctt sétt som kan innebéra
allvarlig skada for den enskilde sjilv eller ndgon annan, eller att orsaka
fysiskt eller psykiskt lidande eller kostnader fér annan cnskild eller sam-
héllet.

Officiellt 4r det i texten samhillets omsorg om den enskilda missbruka-
ren som i vissa fall goér det nodvindigt med en tvingslag.

Det forefaller enligt utskottets mening klokt att ocksa dppet redovisa det
legitima sambhillsintresse som finns att forhindra missbruk hos enskilda
individer. Det vore ocks& en pedagogisk vinst: att tydligt uttala detta
intresse av att den enskilde i vissa fall bér ha en behandlingsskyldighet,
eftersom det dnda ar en sjilvklarhet som alla, dven missbrukaren. bor
forstd, men som man i dag inte uttalar.

Beredningen framhéller dock att det ménga ginger for de gravaste miss-
brukarna inte giller ett val mellan frivillig- eller tvingsvérd, utan ett val
mellan tvingsvard och ingen vard alls.

FMN tillstyrker i huvudsak beredningens forslag men betonar samtidigt att
*om lagens syfte, dvs. att motivera till vard dnda forutsitts ske och lockas
fram under en period av tvAng bor man inte helt avsta fran att ge lagen en
nagot starkare behandlingskaraktir. Detta 4r inte minst mot bakgrunden
av foreslagna andringar av kriterierna for tvﬁngsvérd dar socialberedning-
en vill betona skadeverkningar dven av social natur’”.
Négra remissinstanser anser att beredningens forslag i friga om grunder-
na for vard och vardtidens lingd forskjuter lagens syfte fran avgiftning och
motivation till motivation och tvangsbehandling. Till dessa hor bl. a.
RFHL, ALRO och Verdandi. 155



3.3 Grunderna for vard

3.3.1 Missbruk av andra beroendeframkallande medel

Flertalet av de remissinstanser som tagit stéllning i frgan 4r positiva till
forslaget att lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta dven miss-
bruk av andra beroendeframkallande medel.

Dessa ir RA, RPS, kriminalvdrdsstyrelsen, BRA, socialstyrelsen, kam-
marréitterna i Stockholm och Jonképing, linsrdtterna i Stockholims och
Jimtlands lin, linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin, Svens-
ka kommunfiorbundet, Malmo, Arvika, Helsingborgs, Luled, Solna och
Uppsala kommuner, Skaraborgs och Orebro liins landsting. Behandlings-
hemmens riksforbund, RNS och FMN. Domstolsverket vilkomnar forsla-
get men ifragasitter om inte termen “"beroendcframkallande medel™ f6r att
undvika missforstind borde dndras till berusningsmedel.

Nagra remissinstanser forordar en utvidgning som tar sikte pd cndast
flyktiga losningsmedecl. Dessa ar linsrdtten i Malmohus lin, linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin, JO, Stockholms och Géteborgs kommuner,
SACO/SR, Féreningen Sveriges socialchefer och RFHL.

Lénsrdtten i Malméohus ldn

Den som ir beroende av likemedel, som inte idr narkotika, bor fa likar-
vard. I det sammanhanget kan socialtjansten fungera genom att verka for
att erforderlig ldkarvard kommer till stind. Lénsratten anser att frigan om
lakemedelsmissbruk r en friga som bor I8sas inom sjukvarden. Om man
onskar att missbruk av I6sningsmedel skall omfattas av LVM kan dctta
uttryckligen anges i lagtexten. Lansritten anser att detta bor ske.

JO

Erfarenheterna har visat att missbruk av thinner eller annat sadant 16s-
ningsmedel pad samma sétt som ar fallet vid missbruk av alkohol eller
narkotika kan lcda till allvarliga medicinska och sociala skadeverkningar

iiven sidana 16sningsmedel omfattas av lagens bestimmelser.

Beredningen vill under bestimmelsen dven fora ldkemedel som inte ar
klassade som narkotika men som i framtiden kan komma att missbrukas pa
ett sadant sitt att LVM behover tillampas. Jag anser inte att det finns skal
for en sadan utvidgning.

Fareningen Sveriges socidlchefer instimmer i att det kan vara berittigat
att lagen kan anvindas dven i det fatal fall av missbruk av 16sningsmedel
som férekommer men anscr att begreppet 'berusningsmedel” 4r mera
adckvat.

Bl.a. tobak, kaffe och te ar beroendeframkallande medel, liksom vissa
lakemedel som inte &r rusgivande. och det av beredningen foreslagna
begreppet kan darfor ge anledning till missforstand.

RFHL
RFHL bifaller forslaget om att LVM #ven skall omfatta missbruk av
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losningsmedel. Betraffande beredningens oklara forslag om icke-narkoti-
kaklassade lakemedel, hinvisar RFHL till den omfattande och stringa
svenska narkotikalagstiftningen i friga om vad som ska anses vara beroen-
deframkallande ldkemedel.

Fyra remissinstanser, Norrkopings kommun, ALRO, Verdandi och
JOGT/NTO avstyrker en utvidgning. Verdundi motiverar sitt stillningsta-
gande med att forslaget ar ett av alltféor ménga exempel dar socialbered-
ningens forslag édr luddiga i sina avgrinsningar och ger utrymme for ritts-
overgrepp’’.

UHA, AMS, statskontoret, RRV, SCB, LON, Landstingsférbundet,
TCO och LO tar inte stillning till férslaget i denna del.

3.3.2 Tidigare ingripanden

Beredningen foresldr att tvangsvard skall kunna ges pé ett tidigare stadium
av missbruket och i mindre akuta skeden dn vad som sker nu. For att
betona detta skall for sddan vérd inte lingre krivas att behovet av vard for
att komma ifrin missbruket skall vara “triingande’”. Aven allvarliga soci-
ala skadeverkningar av missbruket skall beaktas vid bedémningen av om
vard skall beslutas. For att betona detta foreslas att en social indikation
infors.

Av de remissinstanser som har bchandlat dessa fragor tillstyrker de
flesta beredningens forslag. Dessa ar RA. domstolverket. RPS. kriminal-
vardsstyrelsen, socialstyrelsen, kammarritterna i Stockholm och Jonko-
ping, ldansritterna i Stockholms och Jamtlands lin, lansstyvrelserna i
Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Kopparbergs lin, JO, Svenska
kommunférbunder,  Landstingsforbundet,  Stockholms,  Gateborgs,
Malma, Arvika, Helsingborgs, Luled, Solna och Uppsala kommuner,
Skarborgs och Orebro lins landsting, Behandlingshemmens riksfirbund,
RNS och FMN.

Ungefidr en tredjedel av dessa remissinstanser anscr att den foreslagna
sociala indikationen ir alltfér vag och siledes rittsosiker och att den

gan och behandlar inte forslaget om att slopa ordet tringande.

Domstolsverket

Utvecklingen har visat att begreppet '“tringande’ 1 praktiken givits en
alltfér sniiv innebérd. Endast personer med ailvarliga medicinska skador
har blivit foremal {6r LVM-véard. Det ir dirfor tillfredsstillande att begrep-
pet utmoénstras ur lagstiftningen.

Sésom beredningen anfort bér, sirskilt nir det géller unga missbrukarc,
tvingsomhindertagandebestimmelserna innehélla ett rekvisit som syftar
till att tvdngsomhiindertagande skall {4 ske dven nidr man vid en helhetsbe-
doémning av missbrukarcns personliga férhallanden finner att missbruket
medtor allvarlig fara for missbrukarens sociala situation. Formuleringen
Tallvarligt fdrsamrar sina levnadsforhillanden i 6vrigt™” vicker vissa farhi-
gor for att rekvisitet sisom alltfér obestimt kan komma att tolkas som
tillampbart i alltfér vid utstrickning. DV anser att rekvisitet bor formuleras
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mera precist och att det bor fyllas ut med utférliga cxemplifierandc uttalan-  Prop. 1987/88: 147

den i specialmotiven. Bilaga 3

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen anser att beredningen héir fort ett riktigt resonemang. De
redovisningar som beredningen ger i sin bakgrundsdel om de yngrc miss-
brukarnas snabba och totala utslagning vicker stark oro. Med dcnna
bakgrundsinformation férefaller det rimligt att samhillét formedlar behov-
liga vard- och bchandlingsinsatser — inkluderande tvingsvird — innan
medicinska skador av missbruket manifesteras.

Den utvidgning av méjligheterna att meddela tvingsvird som foljer av
punkt 1 i forslagets 4 § utgor. tillsammans med den 6kade vardtiden, ¢n av
de storsta forandringarna jamfort med nuvarande LVM. Socialstyrelsen

uppmérksamhet folja tillimpningen av lagen i denna del.

Kammarritten i Stockholm anser ordet ''tringande’” bor utménstras ur
lagen.

Dirmed vidgas lagens tillimpningsomrade s& att tvdngsvard t.ex. kan
beslutas ndr det r utrett att missbrukaren behdver vérd for att bli motive-
rad att slutgiltigt upphéra med missbruk, dven om han’infér domstolsfor-
handlingen har lyckats gora ett uppehdll i sitt missbruk. Kammarritten
finner utvidgningen behovlig och vil forenlig med syftet enligt 3 §.

Vidare anser kammarrétten att tvingsomhindertagandebestimmelserna
(4 § 1 piforslaget) bor innehalla ett rekvisit som syftar till att omhinderta-
gande dven skall fa ske vid allvarlig fara for patagliga skadeverkningar av
social natur. Termen "allvarligt forsdmrar sina levnadsforhallanden i Ov-
rigt”” ér dock alltfor vidstrickt. Kammarritten foreslar att ett mer jordnira
uttryck anvinds, exempelvis *"patagligt riskerar att bli socialt utslagen™.

Kammarriitten i Jonkoping

I 4 § forsta stycket | utvidgas mycket drastiskt den krets av personer som
kan bli foremal for tvangsvard. Kammarritten finner det i och for sig
angeldget att mojligheten till tvangsingripande utstracks att gélla personer
som enligt betdnkande (s. 317) avses omfattas av kriterict. Domstolen
anser dock att utformningen av detta nya "“sociala’’ kriterium &r allefor
vag. Att avgora ndr i den sociala utférsbacken man skall vergd frin
frivilliga stodjande atgarder till tvangsvard dr en mycket svar uppgift som
kriver stor kinnedom om missbrukarens sociala forhallanden och en gedi-
gen erfarenhet hos dem som skall falla avgérandet. Som rekvisitet nu dr
utformat ar det mycket tanjbart och kan Kkomma att tolkas som tillimpbart
pa en mycket stor del av befolkningen.

Risken for omotiverade omhindertagandebeslut ar uppenbar, om forsla-
bestamd skrivning i lagtexten, dels utforliga kommentarer i den kommande
propositionen. Den allvarligaste kritiken méaste riktas mot ordet *'for-
siimrar™. Det miaste klart anges att det skall vara fraga om ett tillstind da
missbrukaren, om missbruket fortsatter, pa ett mycket allvarligt sitt dven-
tyrar eller till och med omintetgdr sina mojligheter att i framtiden leva ett
manniskoviardigt liv. Detta blir dn viktigare om Kriteriet, som anges i
betinkandet (s. 32, 278), framst 4r avsett att tillimpas pa unga personer.
Kammarritten foreslar i stillet att den som till f6ljd av missbruket allvar- 158



ligt dventyrar sina méjligheter att ta vird om sig sjih™ skall beredas .

tvangsvard. Forutsattningarna for tvingsvird maste vara uppfyllda vid
tiden for beslutet om vard utan hiansynstagande till vad som kan intraffa i
en mer eller mindre avligsen framtid. Kammarritten vill emellertid i
sammanhanget framhdlla att satsningen-pé vard for de unga missbrukarna
inte far leda till att de iildre gloms bort. Det dr samhillets skyldighet att
forsoka ridda varje méinniska hur daliga forutsittningarna till framging an
ar.

Vidare foreslar beredningen att ordet "“trangande’” i nuvarande lydelse
skall tas bort. Atgirden ar angeligen. I forarbetena till den nu gallande 2 §
(prop. 1981/82:8 s. 44) sigs: ""Kravet pa tringande behov av vard skall
alltsd inte uppfattas s snivt som vissa remissinstanser har befarat, nimli-
gen att det uttrycker krav pa ett akut behov av avgiftning™". Farhigorna har
dessvirre besannats. Uttryckssiittet har i tillimpningen haft effekten att
personer med allvarliga missbruksproblem ibland inte kunnat omhénder-
tas. ' '

Lénsrdtten i Stockholms lin

Linsratten i Stockholms 14n tillstyrker att kravet pa rringande vardbehov
tas bort och att som vérdkriterium tillfogas nigot som tiacker in det som
socialberedningen avsett med allvarligt férsdimrar sina levnadsforhdllan-
den i dvrigt.

Dessa dndringar ansluter till de ursprungliga motiven for vardgrunderna
vid LVM:s tillkomst. Utrymme for tidigare ingripanden mot framfor allt
unga missbrukare framstir som angeldget likasd mojligheten att beakta
missbrukarens helhetssituation.

Lansrétten ansluter sig helt till beskrivningen i betinkandet av de forhal-
landen som socialberedningen avser att ticka in med formuleringen allvar-
ligt forsdmrar sina levnadsforhdallanden i ovrigt men anser att denna for-
mulering ar for vidlyftig/allmant hallen for det tinkta omradet. Lénsriitten
har for sin del ingen battre formulering att foresla men skulle giirna se att
en sddan kunde hittas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ldnsrirten i Jamtlands lin anser att det foreslagna sociala kriteriet kan
“'ses som ctt fortydligande av vad som fran borjan var avsikten med lagen,
dvs. att det skall finnas en mdjlighet att ingripa redan innan medicinska
skador kunnat konstateras’. Lansritten dr emellertid tveksam till om
ordet ’tringande”’ bor slopas.

Genom att ta bort ordet tringande ur lagtexten finns risk for att man tar

bort ctt kriterium som avgrinsar lagens tillimpning och ger en utvidgning.

utover vad som syflats frin bérjan. Ordet tringande har méjligen kunnat
leda tanken fel och bor eventuellt ersiattas med nigot annat limpligare
uttryck, som klart ger vid handen att det 4r friga om en speciell situation.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin bedomer att genom det nuvarande rekvisi-
tet ’triangande behov av vard™ kan tvangsinsatser komma i fraga forst i ett
mycket sent skede, dir missbrukaren oftast dr svirt nedgingen och svar-
behandlad. :

I de drenden som aktualiseras i Stockholms lin [6religger sd gott som
genomgiende ctt akut virdbehov, dar snabba insatser maste tll for an
radda liv. :
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Linsstyrelsen tillstyrker beredningens forslag, som gér det mojligt att ga
in med snabba och resoluta ingripanden framf6r allt mot unga missbrukare
for att motverka ctt begynnande allvarligt missbruk.

Liinsstyrelsen i Géteborg och Bohus ldn anscr att den personkrets som kan
bli foremal for tvangsvard vidgas drastiskt genom beredningens forslag.

De grunder beredningen foreslagit dr sd vagt formulerade att de innebiir en
rattsosiikerhet for manga manniskor. For att undanrdja denna finner lins-
styrelsen det angeléget att grunderna for tvdngsingripande ges en betydligt
klarare utformning.

Linsstyrelsen befarar att vi far tillbaka en utpriglad klasslagstiftning for
missbrukare och papekar att en omfattande ut6kning av tvinget mot miss-
brukare kommer att allvarligt hota manniskors tilltro till socialtjinsten.

Liansstyrelsen anser emellertid att lagen tillampaningsomride hor utvid-
gas.

Unga missbrukare har i liten utstrickning blivit foremal for vard enligt
LVM. Trots de betdnkligheter som framtdrts ovan anser ldnsstyrelsen att
samhiillet bor ha méjlighet att ingripa mot frimst unga missbrukare pé ctt
tidigare stadium &n vad nuvarande lag medger.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin bedomer det riktigt att ordet *"tringan-
de’ har tagits bort ur lagtexten.

Nuvarande bestimmelse har i praktiken medfort att ingripanden inte varit
mdjliga trots att behov av vard forelegat. Ordet “tringande’ har fatt en
medicinsk innebord vilket tolkats som att missbrukaren skulle ha varit i
behov av avgiftning eller sjukhusvérd. '

Det ar lansstyrelsens uppfattning att det tilligg som socialberedningen
foreslar i 4 § punkt 1 dr nédvindigt. Det ger cn mdjlighet att ingripa i ett
nagot tidigare skede i en missbrukares liv sirskilt med tanke pa unga
minniskor. Genom den foreslagna forindringen borde det vara mojligt att
bryta ett allvarligt missbruk redan i ctt skede di missbruket ej lett till
alltfor allvarliga medicinska skador utan forutsittningar for en rchabilite-
ring finns kvar. Alltfér manga ingripanden kommer i dag vid en tidpunkt da
det ir for sent med vardinsatser beroende pa att missbrukaren fatt livsho-
tande skador, som ibland lett till en for tidig dod. Lansstyrelsen konstate-
rar med tillfredsstillelsc att socialberedningen tillmiter de sociala ska-
deverkningarna storre vikt dn tidigare.

JO framhaller att grunderna for vard enligt LVM getts en viisentligt sniva-
re innebord dn vad som forutsigs vid lagens tillkomst.

Forutsittningarna fér vard har ofta bestimts med utgangspunkt i missbru-
karcns hilsotillstind vid bestutstillfallet. Det akuta behovet av medicinsk
vard och behandling har ofta kommit att bli avgérande. Stor betydelse har
diarmed kommit att tillaggas lakarens uttalanden i saken. Likarintyget har
pé sa vis blivit styrande att om likaren utifrin sin medicinska bedémning
inte funnit att grund for véard forelegat har i ménga fall linsstyrelsen
underlatit att gora ansokan eller har lansritten ogillat ansokan (jfr JO
1987—88 5. 156).

LVM har darigenom, i strid med intentioncrna vid dessa tillkomst, inte
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tillimpats i syfte att bryta missbruket redan i ett skede dé de medicinska Prop. 1987/88:147
skadeverkningarna dnnu inte uppkommit. An mindre har de sociala ska- Bilaga 3
deverkningarna av ett fortsatt missbruk kommit att vinna beaktande, oak-

tat att grunderna for vard sdsom de bestimts i LVM f[orutsatt sddana

bedomningar. I det nyss nimnda beslutet framholl ocksa JO att de iaktta-

gelser som han gjort vid granskningen av drenden enligt LVM gett honom

anledning ifrgasitta en dndring av grunderna f6r vard enligt LVM. Enligt

JO:s mening borde det av lagen klarare framga att de allvarliga sociala

skadeverkningarna fér missbrukaren, som ctt fortsatt missbruk kan ge,

skulle vinna beaktande vid bedémningen av behovet av vard enligt LVM.

JO tillstyrker att ordet ““trangande’™ utgir ur lagtexten samt att lagen
andras sa att det klart framgar att iven de sociala skadeverkningarna av ctt
fortsatt missbruk far vinna beaktande vid lagens tillimpning. JO anser .
dock att det sociala rekvisitet bor ges en annan utformning.

Det ir nédvindigt att finna en bestimning som bittre ansluter till syftet
med bestimmelsen och som med storre tydlighet anger att en forutsattning
for lagens tillimpning &r att missbruket har lett till en fér missbrukaren
utomordentligt allvarlig situation. Det syftet kan nids om grunderna for
vérd bestims med utgidngspunkt i missbrukarens mojligheter att klara sin
dagliga livsforing.

Landstingsforbundet

Styrelscn anser att det fran i férsta hand humanitira men dven samhills-
ckonomiska utgingspunkter ir riktigt att LVM i vissa fall skall kunna
tillgripas for att dndra situationen for de allt fler tunga missbrukarna i 20—
30-arsaldern innan de erhiillit pavisbara medicinska skador av sitt miss-
bruk. Enligt styrelsens 4sikt bor man dock vara vaksam pa att dldre
personer med langvarigt missbruk ej tas om hand for tvangsvard darfor att
det saknas mgjligheter till adekvat omh&ndertagande och stod i 6ppna
vardformer.

Stockholms kommun ar positiv till den utdkning av tillampningsomradet
som det foreslagna sociala rekvisitet innebdr men anser att den féresiagna
formuleringen ir alltfor allmént hallen.

Gdoteborgs kommun ar 6verens med beredningen om att det i vissa
situationer kan vara nédvindigt att ingripa mot den cnskildes vilja trots att
allvarliga medicinska skador inte har konstaterats — sarskilt nar det galler
unga ménniskor.

Kommunstyrelsen instimmer siledes i beredningens tes om att det vid en
beddmning av behovet om tvangsingripandc skall vara mgjligt att se till
missbrukarens totala livssituation. Kommunstyrelsen menar darfor att det
finns behov av att fordndra de lagliga forutsittningarna for ett ingripande.
Formuleringen av det féreslagna rekvisitet, som syftar pa de sociala ska-
deverkningarna av missbruket, ir dock oprecis och svirtolkad och innebir
darmed risk for rattsosikerhet. Kommunstyrelsen anser dirfor att denna
formulering bor preciscras. Behovet av klara och entydiga rekvisit fram-
star som #n storre, om samhéllet far skyldighet att ingripa niir rekvisiten ar
uppfyllda.
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Arvika kommun instimmer i socialberedningens bedémning att ett beslut  Prop. 1987/88: 147
om tvangsvard enligt LVM inte i sd hog grad som nu bér byggas pa klart  Bilaga 3
konstaterbara fysiska eller psykiska skador, utan att den totala sociala
bedémningen méiste fi 6kad tyngd. T annat fall kan initialt tving inte
tillimpas mot yngre missbrukare.
Helsingsborgs kommun ir positiv till forsiaget till lagdndring., men beto-
nar vikten av att virderbjudandena méste vara adekvata i forhallande till
de grupper som placeras pé institutionen.

Nuvarande tvéngsinstitutioner har varken Kkapacitet eller kompetens att
erbjuda vard till den malgrupp lagforslaget i forsta hand &syftar.

Luled kommun understryker att om missbruket &r mycket allvarligt och
inga frivilliga atgiirder kan motiveras, méste det vara méjligt att ingripa i
ett tidigare skede, dven om hilsan inte omedelbart ar hotad.

Att denna lagéndring skulle innebédra en dramatisk utékning av tvangsvar-
den och ett Okat fortryck av de simst stillda, 4r inte trovardigt. Mojlighe-
ten dr framfor allt férbehalien de yngre, vuxna missbrukare, som vigrar all
form av vérd i situationer nir alternativet dr tvangsvard eller ingen vard .
alls.

Solna kommun framhéller att kommunens erfarenhet av férutséttningarna
for tvangsvard ar att de sociala aspekterna pa missbruket har tillmétts for
liten betydelse.

Ett intensivt och omfattande missbruk har inte rickt for att kvalificera
missbrukaren for tvingsvard. Vi kommer i kontakt med livshotande miss-
bruk som inte kan faststillas vid en lakarundersokning. Det finns missbru-
kare som intar pi griinsen till dédliga doser utan att medicinskt pivisbara
skador kan konstateras. Missbrukaren kan med framgang forneka det
verkliga missbrukets omfattning under sddana férhallanden vid en eventu-
ell riattegdng. Det ar darfor bra att forutsittningarna for tvangsvard gors
vidare och att forslaget ger mojlighet till ingrepp pa ett tidigare stadium.

Uppsala kommun betonar att socialnimnden har erfarenhet av att man
med nuvarande LVM ¢j nir de yngre vuxna missbrukarna. Forslaget att
utmoénstra ordet tringande’ bor mojliggora ett tidigt ingripande vid ett
allvarligt missbruk hos denna kategori. Det bor dven underlitta fér mera
adekvata ingripanden nir det géller narkotikamissbrukare.

Genom tillagget under punkt 1 i 4 § “eller allvarligt forsdmrar sina levnads-
forhallanden i vrigt” har man banat vig for en helhetsbeddmning av
missbrukarens sociala situation. Det kan hir handla om personer som
genom sitt missbruk dr pa vig att alldeles forlora sin sociala férankring. Ett
socialt utanférskap till foljd av missbruket som &r avgorande for den
enskildes fortsatta liv och vilfird. I dessa fall méste samhillet ingripa med
tvangsvard dven om hilsan i strikt medicinsk mening inte kan anses
allvarligt hotad. Kommunens socialnimnd har uppmarksammat att den
medicinska beddmningen i LVM-utredningar i manga fall vigt alltfér tungt
i forhallande till den sociala situationen i en helhetsbedémning. Den fére-
slagna forandringen &dr en viig till att rada bot pa detta. 162



Skaraborgs lins landsting framhéller att landstinget i sina kontakter med  Prop. 1987/88: 147
missbrukarvérden ofta har kunnat konstatera att enskilda missbrukare Bilaga 3
alltfor sent kommer under vard.

Dessa observationer har okat i antal under senare &r. speciellt sedan
vardavgifterna okat till f6ljd av det férindrade statsbidragssystemet.
Nimnden ser diarmed med tillfredsstillelse pa forslaget att tvingsvéard ska
kunna tillgripas pa ett tidigare stadium i missbrukarkarriaren. Darmed ges
ocksa bittre forutsittningar for en rehabilitering utan bestdende skador.

Orebro lins landsting papekar att tillagget av en social indikation &r en
realistisk forandring och att forslaget motiveras vil i betiéinkandet.

Behandlingshemmens riksforbund

BRF ir 6verens med beredningen om att lagen inte far utformas s restrik-
tivt att den inte gér att tillimpa vid ctt fortsatt allvarligt missbruk, bade
bland vuxna och yngre missbrukare annat &n i nirmast extrema fall.
Forbundet delar ocksé beredningens uppfattning att man inte generellt kan
inskrianka lagens tillimpningsomrade till att gilla enbart i akuta situatio-
ner.

FMN

FMN har under senare ar ansett det olyckligt att de rent medicinska
hilsoaspekterna sa starkt kom att betonas i nuvarande LVM:lags forarbe-
ten. I ménga tragiska fall har detta skapat svdrhanterbara situationer f6r
vardgivarc och tragiska konsekvenser for missbrukaren. FMN ser det
darfor positivt att kriterict *’trangande’’ foreslds slopas till f6rman for en
helhetsbedémning av individens totala situation. FMN instimmer ocksé i
att detta har sin frimsta, for att inte sdga avgérande, betydelse for gruppen
unga vuxna missbrukare.- ’

En av remissinstanserna, BRA, tar enbart stillning i friga om ordet trang-
ande. BRA anser att formuleringen “allvarligt forsdmrar sina levnadsfor-
hallanden i 6vrigt™ ar alltfor vag.

Med hinsyn till den enskildes rattssdkerhet ar det angeldget att ett rekvisit
for tvangsvard inte lamnar utrymme for tveksamhet vid tillimpningen. De
ovriga dndringarna betriffande rekvisiten i forfattningsforslagets 4 § till-
styrks av BRA.

Nio remissinstanser avstyrker forslagen. Dessa ar linsrdtten i Malméhus
ldn, Norrkopings kommun, SACO/SR, Féreningen Sveriges socialchefer,
RFHL, ALRO, Verdandi och IOGT/NTO.

Lénsrdtten i Malméhus lin motsétter sig att begreppet trangande slopas.

Beredningen hidvdar, (s. 277) att ett uppehall i missbruk infor en domstols-
forhandling ensamt kan utesluta tillimpningen av LVM. Linsritten delar
inte den uppfattningen. 1 prop. 1981/82:8 (s. 74) talas om en allvarlig
missbruksbild och att missbruk som &terkommer i perioder omfattas av
lagen om $vriga betingelser dr uppfyllda. Detta ligger i uttrycket fortgien-
de missbruk. Vidare sigs att LVM ér tillamplig om vederborande visserli- 163



gen samtycker till den inledande virden men inte &r villig att stilla upp pa
mera lingsiktiga behandlingsinsatser. — — —

Eniigt lansriitten innebér beredningens forslag en klar utvidgning av omré-
det {or tvangsvird. '

Enligt linsrittens uppfattning kan det finnas behov av att lagen tillater ett
tvangsomhindertagande om vederbérande befinner sig i en socialt sett
allvarligt utsatt situation p. g. a. sitt missbruk. Liinsriitten anser emcllertid
inte att ett tvingsomhiindertagande bor kunna ske om det inte samtidigt
foreligger en allvarlig fara for vederborandes hillsa. — Enligt beredningens
forslag blir det majligt att besluta om tviingsvard av en person som p. g. a.
sitt missbruk underlater att forsorja sig dven om missbruket inte kan
pavisas medfora ¢n allvarlig fara for hans hilsa. — Lansritten anser inte att
detta dr forenligt med ideologin bakom socialtjinstlagen och avstyrker
dirfor beredningens forslag till social indikation.

SACO/SR framhiiller att inférandet av den "'sociala indikationen” liksom
utmdnstringen av ordet “tringande’” leder till en obefogad utvidgning av
personkretsen.

Fareningen Sveriges socialchefer anser att forslaget enligt foreningens
uppfattning far betydligt mer vittgiende konsckvenser dn som framgar av
betiinkandet.

Den av beredningen foreslagna indikationen *“behov av vard for att
komma ifrén sitt missbruk™ maste anses tillimplig pa mycket stora grup-
per miinniskor med missbruksproblem. 1 princip méste allt tungt missbruk
indikera ett sdant vardbehov. Enligt uppgifter i betinkandet finns 50—
100 000 tunga alkoholmissbrukare och 10—14 000 tunga narkotikamissbru-
kare. vartill kommer ett oként antal missbrukare av narkotika-klassificera-
de liikemedel.

Begreppet tringande markerar att virdbehovet skall vara akut. Enligt
beredningen har detta lett till missforstindet att det skall foreligga ett akut
behov av medicinsk avgiftning for att LVM skall kunna bli aktuell. Som
beredningen framhéller har man emellertid redan i den nu géillande lagtex-
tens utformning klargjort att triingande vardbchov inte ar att jamstélla med
avgiltningsbehov. Detta markeras genom atl det tringande vérdbehovet
avser att den cnskilde skall komma ifrdn sitt missbruk. Motivet for att
utmonstra begreppet triingande ur lagstiftningen ter sig darfor svagt. Det
borde ricka med att beredningen ytterligare klargjorde lagstiftarens inten-
tioner och att klargérandet {oljdes upp i nya Allmanna rad fran socialsty-
relsen.

Foreningen vill ocksi peka pa att begreppet tringande inte bara hinfor
sig till hur aktuellt vardbehovet iir i den-givna situationen. Det ligger i
sakens natur att ett virdbehov for att vara akut ocksd miste vara starkt.
Utmonstrar man begreppet triingande blir konsckvensen att varje vardbe-
hov som med tillriicklig sannolikhet kan anses foreligga kvalificerar for
tvangsvard, — — —

Foreningen motsiitter sig ocksd att en social indikation infors och framhdl-
ler f6ljande.

Den nya indikationen “allvarligt forsémrar sina levnadsforhdllanden i
avrigt” ar enligt féreningens uppfattning mycket vid. Med levnadsforhal-
landen i évrigt avses, enligt betinkandet, arbetsforhillanden, bostad och
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relationer till nérstdende och andra. I vilken mn missbruket forsimrar  Prop. 1987/88: 147
dessa levnadsforhillanden ar emellertid en friga som avgérs frimst av Bilaga 3
andra faktorer dn missbrukets omfattning och karaktir. De sociala ska-
deverkningarna beror framst pa vilka resurser indivder har i grunden i
fraga om utbildning, social status, ekonomi etc. Den som har en god social
forankring i grunden kan trots svara missbruksproblem under léng tid klara
arbete, bostad och ekonomi. Relationerna till narstdende drabbas ofta
snabbare generellt sett, men att avgora i vilken man det dr missbruket och i
vilken mén det dr andra faktorer som ligger bakom t.ex. en skilsmissa
later sig knappast gora i det enskilda fallet. I vart fall inte med den grad av
sidkerhet som krivs i friga om ett frihetsberdvande.
Den nya indikationen blir tillamplig frimst pd missbrukare med smi
sociala och ekonomiska resurser. Det édr for dessa missbrukare de sociala
skadeverkningarna blir stora och tydliga. Den kvarstaende brist p4 jamlik-
het i friga om resurser som finns i samhillet kommer da att bli den reella
grunden till att tvianget utstriacks till en ny grupp. Detta ar enligt férening-
ens mening oacceptabelt.

RFHL motsitter sig att begreppet tringande vardbehov utménstras och att
en social indikation infors.

Forslagen biddar for en stark utvidgning av den grupp missbrukare som
kan kommd4 i frga for ett tvingsomhindertagande. En social indikation av
foreslagen art leder till en oacceptabel klassmissig diskriminering. Genom
forklaringar och markeringar i férarbeten och de rad som bildar tolknings-
monster, kan beredningens syfte — att mojliggora ingripanden med stod av
LVM mot unga missbrukare, trots att pavisbara medicinska skador till
foljd av missbruket ej uppkommit — uppnds, utan att svaroverskadliga
negativa biverkningar foljer i kolvattnet.

ALRQO anser bl. a. att de foreslagna kriterierna innebér en drastisk utvidg-
ning av den personkrets som kan bli foremél for vard enligt lagen. Forsla-
get innebdir vidare ett allvarligt hot mot den fundamentala rittssikerheten
och en kriankning av de grundlagsskyddade manskliga fri- och rittigheter-
na. Verdandi har liknande invindningar.

IOGTINTO anser att tviang behdvs i vissa ligen for att ridda ménnisko-
liv och inleda ett motivationsarbete. Tvang dr dé en akutinsats och en hjilp
for stunden.

Tva av remissinstanserna ar tveksamma till forslagen i denna del. TCO
anser att de foreslagna fordndringarna

kan innebira att var och en som har missbruksproblem kan bli foremal for
tvangsingripanden om en i dvrigt svag social situation foreligger och den
enskilde inte foljer vad socialtjinsten kriaver. Samtidigt har formuleringen
trangande behov'’ visat sig otilirdcklig och svér att tillimpa varfor TCO
foreslar att kriterierna for ingripande blir féremal for ytterligare overvi-
ganden.

LO kanner tveksamhet infor de foreslagna formuleringarna och anser att
frigan bor ses over ytterligare. Det framlagda forslaget kan enligt LO
innebdra risker for rattsosakerhet, eftersom kriterierna limnar 6ppet for
subjektiva tolkningar. - 165



UHA. AMS. statskontoret, RRV. SCB och LON behandlar inte forsla-
gen. C ’

3.3.3 Skyddet for missbrukarens omgivning

Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stillning i fragan tillstyrker
att bestimmelsen om skyddet for nirstiende behélls oforindrad. Dessa ar
domstolsverket, kriminalvérdsstyrelsen, BRA. socialstvrelsen, kammar-
rétterna i Stockholm och Jénkoping, ldansrdtterna i Stockholms och Jéamu1-
lands lin, linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin, Svenska
kommunforbundet, Helsingborgs och Luled kommuner samt RFHL.

Kammarriitten i Stockholm péapekar att domstolen i tidigare remissytt-
randen férordat att ett ingripande skall kunna ske inte endast nir vederbé-
rande kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nirstien-
de utan dven andra.

Eftersom tillrickligt praktiskt behov av ¢n sddan utvidgning inte, savitt
domstolen kinner till, har gett sig iill kinna under den tid som lagen har
tilldmpats godtar domstolen beredningens forslag att bestimmelsen be-
griansas i enlighet med vad som giller nu.

Tva remissinstanser foreslar vissa kompletteringar av bestimmelsen.

Skaraborgs ldns landsting anser, till skillnad fran socialberedningen, att
begreppet nirstdende ocksa bor omfatta det ofddda barnet.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att skyddet for nz'ir‘st_'fien-
de som rekvisit for tvingsvard bor “forstarkas i forhallande till nuvarande
lag™

Tva remissinstanser anser att kriteriet bor utmonstras ur lagen.

C0O

Kriteriet "fara for nirstidende™ bér utmonstras, eftersom frigan om all-
méint atal for misshandel pa enskilt omrade |6sts genom dndring i brottsbal-
ken. Dérigenom har motiven for att ha kvar nirstiendeindikationen for-
svunnit. :

Foreningen Sveriges socialchefer papekar att den s. k. narstaendeindika-

tionen var ett provisorium nar den infordes.

De forandringar i atalsreglerna som man avvaktade har genomforts. Efter-
som det dessutom visat sig att indikationen anvints i fa fall bor den nu
kunna tas bort ur lagen.

IOGT/NTO tar inte uttrycklig stillning till forslaget men framhaller foljan-
de: :

Krav pd utdkat tvang motiveras ibland med att minga missbrukare under
rusets inflytande ar farliga {6r grannar och familjer. Barn- och hustrumiss-
handel har ofta den vuxne mannens berusning som utlésande faktor.
Sjalvfallet maste samhéllet med kraft ingripa i alla dessa situationer. Men
socialtjinsten har vare sig praktiska eller polisidra mojligheter att fullfélja
en sadan uppgift. Principiellt ir det ocksa felaktigt att anvanda socialtjinst-

Prop. 1987/88: 147

Bilaga 3

166



en for uppgifter som maste ligga pa polisen. Speciallagstiftning skall inte  Prop. 1987/88: 147
anvindas i dessa fall utan annan lagstiftning méste ligga till grund for Bilaga 3
ingripanden och straffsatser. Diaremot maste socialtjinsten utveckla stdrre

aktivitet genom bl.a. uppsdkande arbete, familjebehandling och andra

sociala atgiirder for att forhindra fortsatt missbruk och véld.

Fem remissinstanser anser att skyddet bor omfatta dven andra dn narsta-
ende.

RA

Beredningen (s. 282 n) synes dela den uppfattningen att missbrukaren har
ett eget intresse av att skyddas fran att beg brott till f6ljd av sitt missbruk.
Med de dndringar som nu foreslas av forutsittningarna foér tvangsvard
kommer visserligen manga av dem som visat sig farliga fér annan dn
nirstaende att kunna tas om hand foér vard pa annan grund. Jag ir dndé inte
Overtygad om hallbarheten i beredningens argumentation for en begrins-
ning av indikationerna till nirstaende.

RPS papekar att de nérstaende till en missbrukare utgér en sarskilt utsatt
grupp som bor ges det skydd som en tvangslag kan ge.

Enligt styrelsens mening finns det emellertid starka skil som talar for att
detta skydd bor omfatta ocksd andra dn nirstdende. Som konstateras i
betinkandet ger de straffrittsliga atgirder som stér till buds inte alltid ett
tillrackligt skydd. T detta ldge anser styrelsen att ocksd fara for annans
personliga siakerhet bor kunna utgéra grund for tvingsvard.

Malmé kommun

I likhet med ledamoten i beredningen Géte Jonsson menar socialndmnden
att det ar riktigare med en vidgning av begreppet att omfatta dven annan.
Dirigenom mojliggors ett ingripande motiverat av exempelvis en HIV-
smittad missbrukare.

Vidare bor det av lagstiftningen tydligt framga att i valet mellan tvings-
vard enligt LVU och LVM i hem dér en eller bada férildrarna ar missbru-
kare insats enligt LVM bor komma i forsta hand. Detta méiste enligt
nidmndens mening vara den mest 4ndamaélsenliga och skonsamma ordning-
en.

Orebro lins landsting anser att nirstiendeindikationen i de fa fall den har
anvants, har utomordentligt stor betydelse.

Utskottet delar darfor uppfattningen att den inte bor tas bort. Tviartom
finns det, som utskottet ser det, skdl som talar for att skyddets ska
utvidgas till att omfatta dven andra én nirstaende. Naturligtvis ar det s att
utomstéende *'som regel befinner sig i en avsevirt mindre utsatt situation i
forhallande till missbrukaren dn vad hans narmaste gor™. Detta dr dock
inget skil for att en utomstdende, som faktiskt har en sddan situation, ska
berévas skyddet, —— ~ —

De hdnvisningar som vanligen gors till annan lagstiftning (brottsbalken)
ndr en missbrukare gor sig skyldig till hot, vald och andra patryckningar -
mot sin omgivning ar inte trovardiga, eftersom man inte kan ingripa enligt
den lagstiftningen forran efter genomfért brott. 167



En speciell grupp forvaltningsutskottet i detta sammanhang vill vérna  Prop. 1987/88: 147
om ir ofédda barn till gravt missbrukande modrar. Dessa blivande barn Bilaga 3
har, savitt utskottet kan forstd, i sista hand ingen annan "“férsvarsadvo-
kat’" #n vad kommande lagstiftning eventuellt kan utgora.

RNS péapekar att det finns personer, t. ex. grannar, som inte ar att betrakta
som nirstiende men som dndd kommer i ndra kontakt med missbrukaren.

Genom sitt niarboende kan de dagligen vara utsatta men dnda, just genom
att bo nira. kiinna tvekan att polisanmila av fruktan for repressalier mot
sig sjilva cller sin familj. Darfor borde ocksé bl. a. denna kategori omfattas
av 'nirstdcndeskyddet’.

UHA, AMS, Statskontoret, RRV. SCB, LON, linsritten i Malmdohus lin,
JO. Landstingsforbundet, Stockholms, Géteborgs, Arvika, Norrképings,
Solna och Uppsala kommuner, SACOISR, LO, Behandlingshemmens riks-
Sorbund, FMN, ALRO och Verdandi tar inte stallning till forslaget.

3.3.4 Samhaillets skyldighet att ingripa

Socialberedningens forslag om att lagen skall vara obligatoriskt tillamplig
om férutsittningarna for tvangsvard ar uppfyllda tillstyrks av en majoritet
av de remissinstanser som tagit stiillning i frigan. Dessa ar RA, domstols-
verket, RPS., kriminalvérdsstyrelsen, BRA. socialstyrelsen, kammarritter-
na i Stockholm och Jonképing, lansrétten i Jamtlands lin, linsstyrelserna
i Stockholms och Kopparbergs lin, JO, Svenska kommunforbundet, Gite-
borgs, Malmd, Helsingborgs, Luled, Solna och Uppsala kommuner, Ska-
raborgs och Orebro lins landsting, Behandlingshemmens riksforbund,
RNS och FMN.

Kammarritten i Stockholm tillstyrker forslaget men understryker “'att
en aldrig s& god reform blir ett slag i luften sé linge som kommuner och
landsting inte fullfoljer sina &ligganden med avseende pa vardresurserna’”.

Kammarrétten i Jonképing anser att farhagorna att ett utbyte av hjéilpvef-
bet **far>" till “'skall’", skulle leda till omotiverade vardbeslut dr 6verdriv-
na.

Lokutionen dr en handlingsregel for domstolarna, innebarande att
tvangsvard skall komma till stind, om forutsittningarna for sidan vard ar
uppfylida. Som sddan handlingsregel har den sedan linge tillimpats dven
med nuvarande formulering. :

JO

LVM kan tillampas endast i det fall alla mgjligheter att tillgodose missbru-
karens behov av vard inom socialtjinsten i frivilliga former dr uttdmda.
Aven med de forandringar av grunderna for vard som foreslis nu kommer
lagen att avse endast de situationer dar missbruket har natt si langt att
allvarliga medicinska eller sociala skadeverkningar dr omedelbart foresta-
ende. Utebliven vard i de situationer som lagen anger kan saledes leda till
inte bara att missbrukaren far obotliga skador utan dven allvarliga skador
for hans anhoriga. Det ar enligt min mening uppenbart att samhillet i en
sddan situation bor ha en skyldighet att se till att missbrukaren far den vard 168



som missbruket nddvandiggdr. Jag bitrider darfor utredningens forslag att ~ Prop. 1987/88: 147
tvangsvard “skall’’ beslutas i dessa situationer. Bilaga 3
Gaoteborgs kommun tillstyrker forslaget men anser att den foéreslagna star-
ka markeringen av samhallets skyldighet ovillkorligen stiller krav pa ut-
o6kade och forbittrade institutionsresurser. En forutséttning for att bered-
ningens forslag skall genomtdras ar ett riktat statligt stod till LVM-véard.

Orebro lins landsting anser att ordet "'kan’" byts ut mot “*skall’* &r en
viktig markering av principen att samhallet har en skyldighet att bereda
missbrukarna vard.

Det finns dock anledning till viss skepsis vad giller mojligheterna att inom
overskadlig tid ge denna princip genomslag i praktiken p. g.a. bristande
resurser.

Néagra remissinstanser avstyrker forslaget. Dessa ar ldnsritten i Malmo-
hus ldn, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin, Arvika och Norrképings
kommuner, TCO, Foreningen Sveriges socialchefer, RFHL, ALRO och
Verdandi.

Lénsrdtten i Malmdohus lin

Lénsrétten scr det inte som sérskilt betydelscfullt att ordet “'kan™’ utbyts
mot “skall” i lagtexten. Det grundlidggandc ansvaret for att erforderlig
vard kommer till stind bestims genom den foreslagna dndringen i 11 §
andra stycket socialtjanstlagen. Socialnimnden aldggs genom den dndring-
en ett aktivt ansvar for erforderlig vird. Nigot sdrskilt aldggande behdvs
darfor inte i LVM.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhéiler att man ir positiv till
den foreslagna édndringen i 11 § socialtjdnstlagen, som markerar social-
tjanstens ansvar for att den enskilde missbrukaren far den hjilp och vérd
som han behover.

Enligt ldnsstyrelsens mening bor lagen dock inte dndras si att samhillets
kerar tillsammans med de vidgade indikationerna en forskjutning frén
frivillighet mot tviing i missbrukarvarden. Det finns ¢n risk att socialnimn-
den inte ges tillrackligt utrymme att motivera missbrukarcn for frivilliga
insatser. Detta giller i synnerhet i det klimat som finns i samhillct idag
med krav pa hardare tag mot socialt utsatta grupper.

Fireningen Sveriges socialchefer

Bedomningen av om tvéngsvird skall tillgripas i en svar situation, eller om
man skall fortsitta anstringningarna att fa en I8sning i frivilliga former, r
ofta svir. En rad faktorer utover de som tas upp i lagens indikationer
maéste kunna beaktas. T. ex. om det finns tillging till limplig placering med
hansyn till alder, kén och problembild, hur relationen till missbrukaren &r,
vilka andra rclationer och resurser som finns i hans omgivning och arten av
dc risker som &r forenade med ett fortsatt missbruk. Med en obligatorisk
regel minskar utrymmet for att gora cn ur vardsynpunkt riktig helhetsbe-
doémning i det enskilda drendet. 169



Foreningen anser ocksa att obligatorisk regel kan ha cn negativ styrande
effekt. Risken ir att man forsummar utveckling av motivationsarbetet
bland tunga missbrukare och i stéllet forlitar sig till de mojligheter som ges
genom de foreslagna forandringarna att aktualisera tvang i tidigare skeden.
Eftersom motivationsarbetet ligger grunden for det fortsatta langsiktiga
stdd i 6ppen vard som nistan alltid 4r nddvandigt kan helhctseffekten ur
rehabiliteringssynpunkt bli mycket negativ.

RFHL

Vi fruktar att cn sddan tvingande bestimmelse Icder till att man pd minga
héll kommer att tillgripa tvanget i ett mycket tidigt skede och inte ge det
modosamma och resurskravande motivationsarbetct det utrymme det be-
hover. Planterad i en verklighet av resursbrist och metodproblem kommer
bestimmelsen att fungera som broms pé arbetct med att utveckla behand-
lingsrelationcr med tunga missbrukare.

En sddan framflyttning av tvinget pa frivillighetens bekostnad kommer
att utgora ctt svart hinder for det framtida samarbetet.

I sin nuvarande form kan LVM férenas med socialtjanstlagen och dess
starka bctoning av att missbruksvarden ska bygga pa frivillighet. Bercd-
ningens forslag rubbar denna balans och utgér dirmed ett allvarligt hot mot
socialtjanstreformens birande principer.

Decn repressiva karaktiaren av beredningens resonemang understryks av
att den tvingande bestammelsen handlar om tviing mot den enskilde miss-
brukaren. Motsvarande tvingande bestimmelser som rér kommunens
skyldighet att bista den tvingsomhiindertagne med bostad, utbildning och
arbete lyser med sin frinvaro.

Verdandi

Beredningen sager sig med andringen till ""tvangsvard skall beslutas™ vilja
markera samhiillets ansvar och skyldighet att ingripa nar nagon eller den-
nes nirstdende befinner sig i sddan fara som lagen anger. Detta resone-

mang klingar minst sagt ihéligt eftersom man inte kopplar det till samhél-

lets skyldighet att ftgirda de faktorer som orsakar eller bidrar till att
forsitta missbrukaren i den utsatia situation som nodvandiggor ett ingri-
pande. Starka krav maste stillas pd samhallet att tillgodosc basbehov som
arbete, bostad, gemenskap etc. vilka dr nodvindiga for att pé ett varaktigt
siitt kunna ta sig ur ett missbruk.

UHA. AMS. statskontoret, RRV, SCB, LON, linsritten i Stockholm,

Landstingsforbundetr, Stockholms kommun, SACO/SR, LO och I0GT/
NTO behandlar inte fragan.

3.4 Forhéllandet LVM/smittskyddslagen (1968:231)

Majoriteten av de remissinstanser som har tagit stillning i fragan delar
beredningens uppfattning att LVM:s tillimpningsomrade inte bor utvidgas
for att skydda omgivningen mot H1V-smitta. Dessa ar RA, domstolsverket,
kriminalvdrdsstyrelsen, BRA, socialstyrelsen. kammarréitterna i Stock-
holm och Jonkoping, ldnsrétterna i Stockholms och Jimtlands lin, lins-
styrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs ldn,
Svenska kommunforbundet, Stockholms, Malmé, Helsingborgs och Luled
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kommuner, Skaraborgs och Orebro lins landsting, Behandlingshemmens — Prop. 1987/88:147
riksforbund och RFHL. Bilaga 3

BR/i pekar pé att socialberedningen understryker att LVM i allt viisent-
ligt skall betraktas som.en vardlag och inte cn skyddslag.

Fragan om samhillsskyddet aktualiseras bl. a. nir det giller HIV-smittade
missbrukare. Avsikien ar att detta problem f. n. skall {&6sas inom ramen f6r
smittskyddslagen. Om framtida erfarenheter visar att behovet av ett utvid-
gat samhéllsskydd okar, méste det dvervigas hur detta behov skall tiligo-
doses.

Lénsrétten i Stockholm

Lansritten har 1 och for sig inget att erinra mot det som i betinkandet
anfors om narkomanvard och HIV-smitta eller de slutsatser som dras i
detta sammanhang. Principiellt har ldnsritten s&lunda inget att invinda
mot att LVM tar sikte pd missbrukarens egna behov medan samhillsskyd-
det tillgodoses genom smittskyddslagstiftningen.

Man maste emellertid halla i minnet att friga 4r om kommunicerande
karl. Det ligger dirfor en risk i att helheten inte blir tillrickligt tillgodosedd
om frigorna som hittills behandlas var for sig. Den forsta fragan ér aldrig
vad det e¢na eller andra organet skall géra utan vad som totalt behdver
goras. .

Sprutnarkomanerna dr en stor och farlig riskgrupp nar det giller HIV-
epidemins fortsatta utbredning. Mahinda uppfyller varje HIV-smittad
sprutnarkoman rekvisitet grundad anledning befara att han eller hon skall
sprida smitta. Hittills har emellertid bara ndgon enstaka missbrukare blivit
omhéndertagen med stod av smittskyddslagstiftningen.

Smittskyddsbehovet torde i de flesta fall vara tillgodosett under den tid
som missbrukaren undergar missbruksvérd. Men det rdcker harvidlag inte
att SoL cller LVM ir tillimplig. Det krivs ocksa att de tillimpas i prakti-
ken. Det ricker inte att AIDS-delegationen siger att envar sprutnarkoman
skall bli foremdl for uppsokande verksamhet och socialberedningen att
LVM ir tillamplig pé allt dagligt intravendst missbruk samtidigt som det
mesta f6rblir vid vad det varit och smittspridningen fortsatter.

Det ar hog tid att samhéllet dels bestimmer sig for om smittade sprutnar-
komaner skall tilltas fortsatta sitt missbruk till skada for sin egen hélsa
och med risk for att de smittar ned andra eller om de i stéllet skall tas om
hand inom LVM-virden eller smittskyddet. dels snarast tillskapar erfor-
derliga resurser for att cffektuera sitt staliningstagande. Tidigare stall-
ningstaganden att inte tillata utbyte av fororenade sprutor och inte tillta
en utokning av metadonprogrammet staller ytterligare krav pd bade miss-
bruksvarden och smittskyddet som inte kan lamnas obeaktade i detta:
sammanhang.

Sa linge som erforderliga vardresurser inte finns tillgdngliga 4r en 6mta-
lig prioriteringsfraga ocksa om tillgiangligt utrymme skall avsittas for (at-
minstone en del av) dem som sjalva soker sig till virden, fér dem som
redan blivit HIV-smittade eller for dem som dnnu inte hunnit bli det.

Och till dess samhiillet har bestamt sig och erforderliga virdresurser har
byggts upp fortsitter smittan att spridas.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus léiin

Linsstyrelsen delar beredningens uppfattning och vill i detta sammanhang

framhalla att ett utdkat tviing riskerar att motverka samhillets mojligheter 171



att komma tillratta med AIDS-problematiken. Minniskor med narkotika-
problem kan befaras hdlla sig undan och AIDS-delegationens mal att nd
alla intraventsa missbrukare med provtagning, avgiftning och behandling
kommer da inte att nds. Pa sikt maste smittspridningen hindras genom
forebyggande arbete. Socialtjinstens mojligheter att na resultat med tidiga
insatser star och faller med tilltron till vardens frivillighet.

Skaraborgs lins landsting delar uppfattningen att LVM skall ses som en
vérdlag.

Samtidigt kan man emellertid inte bortse ifran att férekomsten av HIV-
smittade missbrukare pd institutionerna dr ett problem, speciellt nir de ar
utagerande. Socialvirdsnimnden menar darfor att sarskilda insatser bor
goras for att dels ge personalen forutsattningar att hantera de spcciella
problem som denna grupp kan medféra, dels bearbeta den oro och angest
som arbetet kan medfora, bade hos personalen och deras anhériga. Sddana
atgirder bor stédjas av centrala myndigheter, bade kunskapsmissigt och
ekonomiskt.

Orebro lins landsting

Utskottet har inga sdrskilda synpunkter pa griinsdragningen mellan LVM
och annan lagstiftning, t. ex. smittskyddslagen.

Vad giller denna lag ar det dock oklart vad HIV-smitta i sig innebir.
Beredningen anger att LVM-vard kan beredas smittad om smittskydds-
lagen uteslutits och LMV:s &vriga rekvisit ar uppfyllda. Betyder detta
enligt beredningen att HIV-smitta innebér att 4 § 1 p i forslaget ar uppfylld,
dvs. att kombinationen fortgdende missbruk och HIV-smitta innebir en sa
allvarlig hélsorisk for den enskilde missbrukaren att férutsittningar for
tvangsvard finns? Eller krivs det darutover andra hilsorisker?

Utskottets dsikt dr att HIV-smittan hos den enskilde tillsammans med
allvarligt missbruk bor utgéra rekvisit enligt tvingslagen om ¢vriga indika-
tioner for ingripande finns, och det medicinskt ar klarlagt att den enskildes
hilsotillstind i detta fall forsamras allvarligt. Daremot bor smittskydds-
lagen anvéndas till férhindrande av smitta gentemot annan.

Behandlingshemmens riksforbund anser att det ar vilbetdnkt att socialbe-
redningen inte foreslar nagon specialindikation for HIV/AIDS i LVM.

Enligt BRF:s mening bor dock socialstyrelsen ges i uppdrag att utreda
frigan snarast, dd HIV-smittade ““drabbar™ institutionerna redan nu.

BREF vill sdrskilt understryka vikten av att socialstyrelsen i sitt uppdrag
skall arbeta med sekretessfrigan, diar man sarskilt beaktar vardpersona-
lens situation pa institutionerna.

RFHL delar beredningens uppfattning i det att man menar att smittskyd-
det primért miste tillgodoses genom smittskyddslagen.

Vi konstaterar att beredningen underlater att prova tinkbara effekter av
sitt forslag om utvidgat tving mot det dvergripande malet vad giller
HIV/AIDS-problemet och narkotikamissbruk: att n& alla injektionsmiss-
brukare med provtagning. avgiftning och behandling. Tar man HIV/AIDS-
hotet pd allvar forefaller det logiskt att just utsétta férslag om mer genom-
gripande forandringar av narkomanvarden for en sadan kritisk prévning.
RFHL menar. som tidigare patalats, att en sddan provning utfaller tll
nackdel fér beredningens forslag om en ny utvidgad LVM.,
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RPS. UlIA, AMS. statskontoret, RRV, SCB, LON, linsrétien i Malmohus
lin, JO. Landstingsfirbundet, Goteborgs, Arvika, Norrkopings, Solna
och Uppsala kommuner, TCO, SACOI/SR, LO, Foreningen Sveriges so-
cialchefer. RNS. FMN, ALRO, Verdandi och IOGT/NTO tar inte stéllning
i frigan.

3.5 Utredning och ansékan om vard

Socialberedningen foreslar att linsstyrelsen dven i fortséttningen skall ha -

ansvaret for utredning och ansékan i drenden om vérd enligt lagen. Lins-
styrelsen skall dock anlita socialndmnden for sjilva utredningsarbetet.
Beredningens forslag i denna del har fatt ett blandat mottagande. Tolv av
remissinstanserna tillstyrker forslaget. Dessa ar domstolsverket, RPS, kri-
minalvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, RRV, kammarritten i Jonképing,
lansritterna i Stockholms och Jamtlands lin, ldnsstvrelserna i Stockholms
och Kopparbergs lin, Solna kommu: och Skaraborgs lins landsting.

Domstolsverker papekar ecmellertid att om socialtjanstens resurser for
och kompetens forstiarks bor overviigas om inte dven processforingen kan
liggas pd socialnimndcn.

Pi s sitt skulle samma utrednings- och ansékningsforfarande gilla for de
till socialtjanstlagen knutna kompletterande lagarna LVU och LVM och
det av beredningen patalade dubbelarbetet skulle férsvinna. En enhetlig
rittstillimpning utformas i linsritten. Det kan ocksa ses som en frimman-
de organisatorisk losning att lansstyrclsen i egenskap av part far nigon
slags befalsritt 6ver socialnimnden, som ju ar ett kommunalt organ. Det
finns emcllertid enligt verkets mening skél som talar for att uppgifterna att
gora utredning och {ora talan delas upp pa det sétt som socialberedningen
foreslar. For domstolarnas del kan en sadan losning innebira fordelar da
det kan antas att 1ansstyrelserna far storre kunskap och processerfarenhet
och darfér kan fora processerna pa ett bittre sétt 4n socialnimnden. DV
vill darfor inte motsétta sig den uppegiftsfordelning som socialberedningen
foreslar.

Socialstyrelsen anser det limpligt att lagforslaget dndras pa ett sddant satt
att den faktiska arbetsférdelningen mellan socialnimnden och lansstyrel-
sen Klarare framgér.

1 dvrigt anser styrelsen att de argument som aberopades av regeringen da
ansokningsansvaret till linsratt dvergick till linsstyrelsen 1984 alltjamt
ager giltighet. Socialstyrelsen stéller sig darfor bakom forslaget.

RRV hiinvisar till att verket i sin revisionsrapport — Socialtjinstens institu-
tioner (Dnr 1985:300) — ansag att linsstyrelsernas funktion i LVM-iiren-
den borde indras.

Det nu presenterade forslaget att dverfora utredningsarbetet till de sociala
nimnderna ligger i linje med vad RRV {6rt fram. Den I6sning beredningen
foreslar ar enligt RRV en limplig avvigning mellan ritissikerhets- och
cffektivitetsskil. RRV tillstyrker saledes forslaget.
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Kammarrdtten i Jonkdping, som anser att det redan i dag torde gilla att
socialnimnden utfér utredningen i LVM-édrenden, framhaller att det ar
angeliget att samarbetet inte far avslutas i och med att utredningen 6ver-
limnas. Erfarcnheterna talar namligen for att den utredande socialsekrete-
rarcn bor ha en mera central roll vid domstolstorhandlingen. Kammarrat-
ten pdpekar vidare att den ordning som innebir att linsstyreisen skall
ansoka om vard enligt LVM ér att foredra framfér den som géller enligt
LVU dér socialnamnden skall saviil utreda drendet som anséka om vard.

Kammaritten ansluter sig ocksd till beredningens forslag om att det
lakarintyg som skall bifogas nar ldnsstyrelsen ansoker om vard skall inne-
halla en redogérelse for den enskildes aktuella halsotillstand och att lika-
ren inte lingre skall gora beddmningen huruvida forutsittningar fér tvangs-
vérd kan tinkas foreligga.

Léinsrdtten i Stockholms ldin

Linsritten har mycket goda erfarenheter av linsstyrelsen som utredande
och s6kande myndighet men ser dnda ingen anledning att motsitta sig
socialberedningens forslag under detta avsnitt. Om en uppdelning av an-
svaret for utredandet resp. for sokandet inte anses lamplig 4r nuvarande
ordning Klart att foredra framfor att ansvaret for ansokningsforfarandet
tergar till socialnimnden.

Lénsrdtten i Jamtlands ldn, som inte har nigot att anméirka mot léinsstyrel-
sens arbete, ser som en fordel med forslaget att det dubbelarbete som
forekommit i 4rendena forsvinner. - '

Vidare kommer, med den héar l16sningen, handliggningen av drendena att
kunna snabbas upp. Det fir ocksd anses vara en férdel att utredningen
handlaggs av socialnimnden for att sedan granskas av linsstyrelsen innan
ansokan om vard kommer till stind.

Léinsstvrelsen | Stockholms lin anser-att det finns skil som talar for och
emot att ansvaret for utredning och ansékan om vird i LVM-arenden
ligger hos liansstyrelsen.

Lansstyrelsen ansluter sig till beredningens forslag att lansstyrelsen dven
fortsdttningsvis skall ha ett Overgripande ansvar for LVM. Linsstyrelsen
ar vidare liksom beredningen av den bestimda uppfattningen, att utred-
ningarna om LVM skall utféras av den lokala socialtjinsten. Linsstyrel-
sens huvudsakliga uppgift blir att leda utredningsarbetet samt att ansvara
for ansdkningarna till lansritten. Genom en sadan ordning slar man ocksa
vakt om en enhetlig och konsekvent réttstillimpning.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin

Linsstyrelsen anser att den féreslagna dndringen vad géller utredningsar-
betet &r riktig dd socialnimnden grundligt skall ha utrett (50 § SoL) om det
ar mojligt att hjilpa missbrukaren med frivilliga insatser innan tvingsvard
aktualiseras. Lansstyrelsen instimmer med socialberedningens forslag om
att ansvaret for utredning och ansokan fortfarande skall ligga hos lanssty-
relsen, vilket befriar socialndmnden fran hanteringen av tvangsbeslut och
ger garantier fér en enhetlig rattstillimpning. Det senare ér desto viktigare
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eftersom den nu foreslagna utvidgningen av ingripandekriterierna torde  Prop. 1987/88:147
komma att inncbéra ytterligare svirigheter att dstadkomma en enhetlig Bilaga 3
rattstillimpning. Lédnsstyrelsens fortsatta ansvar i dessa éirenden borde

emellertid borga for att dven detta intresse tillgodoses.

Solna kommun ser positivt pa att socialférvaltningen pa ett mer aktivt sitt
utreder LVM-varden.

Detta forutsitter att kommunerna bedriver ett missbruksarbete. En sadan
skyldighet skrivs ocksd in i 4 §. De resurser som tillskapades fOr linssty-
relsen i samband med lagens inforande bor dverforas till kommunerna, da
enligt forslaget utredningsarbete skall terforas till kommunen.

JO férordar en nigot annorlunda 16sning an beredningen.

Socialtjansten har ansvaret for den forebyggande verksamheten. Det édr
inom socialtjansten som missbrukaren i ett tidigt skede skall erbjudas det
stdd och den hjdlp som han behdver for att komma ifrin missbruket. I de
behandlingskontakter som foreligger mellan socialférvaltningen och miss-
brukaren och genom de utredningar som foretas inom forvaltningen kan -
socialarbetarna folja missbrukaren. Det ar darfor ofta socialnamnden som
forst far veta nidr missbrukarens férhillanden 4r sédana att vard enligt
LVM kan behovas. Det framstir mot den bakgrunden som mer dndamals-
enligt att socialndimnden far ansvaret for den utredning som skall ligga till
grund for beslutet om vard enligt LVM. Att socialnimnden har en anmil-
ningsplikt i sddana fall foljer av redan nu géllande bestimmelser.

Socialberedningen har p&4 samma och andra skél funnit att nimnderna
bér ges ett 8kat ansvar for utredningen. Det bor saledes aligga socialndmn-
den att pé linsstyrelsens uppdrag genomfora utredningen.

Beredningen har enligt min mening inte redovisat tillrackliga skél for en
sddan ansvarsférdelning. Overvigande skil talar enligt min mening for att
det utredningsansvar, som namnden har enligt 50 § SoL., bor giilla dven for
nu angivna fall.

Framkommer omstindigheter som tyder pa att nigon behdver beredas
vard enligt LVM bor det saledes aligga socialnimnden att komplettera ev.
rcdan foreliggande utredning eller verkstilla ny utredning. Visar utred-
ningen att grund for vard enligt LVM foreligger, bor det ligga nimnden att
redovisa utredningen till linsstyrelsen, som har att gora ansokan om vard
till lansrétten. Pa sa vis ges ldnsstyrelsen mojlighet att granska den foretag-
na utredningen och begidra den komplettering som linsstyrelsen finner
nodvindig.

Kammarrdtten i Stockholm

Det 4r en Klar fordel att enligt forslaget socialnamnderna alaggs en aktivare
roll under utredningen bl.a. genom att det faller pd dem att pa lidnsstyrel-
sernas uppdrag géra LVM-utredningar. En sérskild fordel &r att hirigenom
nimndernas mgjligheter dkar att snabbt ctablera en kontakt med missbru-
karen och forbereda vidare atgérder.

Kammarritten framhaller safntidigt att en besparingsétgird som ritten kan
peka pé dr mojligheten att aterfora lansstyrelsernas uppgifter enligt LVM
till socialnimnderna.
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Den modellen fungerade vil under 6vergangsperioden 1982—1984 och gor
sé alljamt vid tillimpningen av lagen (1980:621) med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga (LVU). Med det sagda. har kammarriitten inte velat
aniyda att lansstyrelserna inte skulle pa ett tillfredsstéillande sitt fullgdra
sina uppgifter enligt LVM. Under alla omstandigheter ter det sig dock
svariorklarligt att skilda taleregler for det allminna géller i LVM- och
LVU-mélen. Linsstyrelsens medverkan torde inte behdvas for att erfor-
derlig rittslikhet skall nds utan sddan bér skapas genom domstolarnas
praxis.

Nio av remissinstanserna avstyrker beredningens forslag och anser att den
nuvarande ansvarsfordelningen bor ligga fast. Dessa ar Stockholms, Gote-
borgs. Arvika och Norrképings kommuner, TCO, Féreningen Sveriges
socialchefer., RFHL, ALRO och Verdandi.

Stockholins kommun anser att socialtjinsten kommer i en ohéllbar situa-
tion gentemot klienten.

Samma instans skall motivera till frivillig vard och formulera motiven f6r
ett tvingsomhindertagande. Fortroendet bland missbrukare for social-
tjansten riskerar att allvarligt undergrivas och férsvara mojligheterna att
pa frivillig viig motivera klienterna for en behandling.

Gdoteborgs kommun anser att den hittillsvarande ordningen, dir lansstyrel-
sen har utfort utredningarna, har fungerat tillfredsstillande. Erfarenheter-
na i Goteborgs kommun bekriftar inte de farhdgor om dubbelarbete som
fanns vid tillkomsten av lagen.

Socialnimnden utreder den enskildes behov av bistand och tar i samband
diarmed fram det utredningsunderlag som behévs f6r en beddmning av
bistindsbchovet. Linsstyrelsen utreder ctt cventuellt behov av tvingsvard,
vilket forutsiitter ctt delvis annat utredningsunderlag. Med hénsyn till de
starka frihetsingripande som tvingsvird innebdr dr det mycket viktigt att
den utredning som foregar ansokan ér tillriickligt omfattande och nog-
grann. Samma Krav pi omfattning och detaljeringsgrad behover inte stéllas
pa en bistandsutredning, som sker i samférstand med den enskilde. Den
hiir beskrivna ordningen bor besta.

En utékning av socialnimndens utredningsskyldighet skulle ocksd inne-
bira en forskjutning av nimndens uppgifier mot ytterligare tvingsbetona-
de insatser.

TCO anscr att den roll socialarbetaren har i missbruksarbetct redan i dag ar
svir.

Sacialarbetaren lagger idag ner ett tidskravande arbete for att £3 till stind
en fortroendefull och konstruktiv relation till missbrukaren. Detta kommer
att bli omojligt nir socialarbetaren samtidigt ska ha omvirldens krav pé sig
om shabba och hérda tag. Tvinget kommer att hinga 6ver bade missbruka-
ren och socialarbetaren som ett hot. Detta leder till att socialarbetarens roll
forskjuts fran att tidigare framst ha statt pa missbrukarens sida i kriser till
att st pd andra sidan. Denna blandning av polisiira-, aklagar- och behand-
lingsfunktioner gér enligt TCO inte att forena.

Enligt TCO far inte sidana lagiindringar vidtas som inncbir att missbru-
karen kommer att vara ridd for kontakter med socialtjinsten och dir
kraven om émsesidighet och sjilvbestimmande riskerar att bli en schimér.
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TCO anser darfor att nuvarande utredningsomfattning och ansdkningsfér-  Prop. 1987/88: 147
farande bor bibehallas. Bilaga 3

Féreningen Sveriges socialchefer framhaller att det

ar viktigt att socialtjinsten i sa stor utstrackning som mdjligt kan koncen-
trera sig pa behandlingen och att relationen till klienten inte stors av att
socialarbetarna medverkar mer aktivt i utrednings- och beslutsprocessen.
Forslaget om att socialnimnden skall uppritta en redogérelse avvisas
darfor av féreningen, liksom férslaget om att nimnden skall kunna besluta
om omedelbart omhindertagande.

RFHL

RFHL avvisar det hidr forslaget med hénvisning till att vi redan har en
rimlig ansvarsfordelning mellan inblandade parter. Socialnimndens hu-
vudroll bestar i att ge stéd och behandling &t missbrukare. Den roll ska inte
goras otydlig och uppgiften ska inte forsvaras genom sammanblandning
med aktivt utredningsarbete i friga om tvingsomhindertaganden. Vi tror
att beredningens forslag dessutom medfér onddigt dubbelarbete och en
byrékratisering av utredningsprocessen.

ALRO anser att forslaget i praktiken innebir

att den socialsekreterare som skall ge stod, hjalp och service till den
enskilde individen ena dagen, nista dag kan foresla tvangsvard och utreda
forutsittningarna for densamma. Detta ar helt ofrenligt for en vél funge-
rande socialtjinst och kommer att leda till en misstro mot socialtjansten
béde fran enskilda och klientorganisationer.

Elva remissinstanser avstyrker beredningens forslag och forordar att soci-
alnimnden far det fulla ansvaret f6r utredning och ansékan om vérd enligt
LVM. Dessa ir RA, statskontoret, LON, linsrditten i Malméhus lin,
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Malmé, Helsingborgs, Luled och
Uppsala kommuner, SACO/SR och RNS.

o

RA

Som jag anforde 1981 torde dct. vare sig man uttryckligen inordnar de nu
aktuella tvingsatgirderna i socialtjansten cller formellt stiller dem utanfor
denna, for allmiinheten liksom f6r den berérde missbrukaren dndé sté klart
atl det i realiteten ar friga om socialvardens yttersta medel nir det giller
att ingripa mot sociala missférhallanden. Detta kommer {6r §vrigt med den
nu foreslagna ordningen for omhiindertagande och omedelbart omhéander-
tagandec att framsta i 4n tydligare dager. Jag forordar alltsd att behorigheten
att hos ldnsriitten ansoka om tvangsvard ges socialnimnden och att nimn-
den skall vara part i ansokningsirendet. Detta bor gilla ocksa nér ett
omedelbart omhindertagande beslutats av polismyndighet.

I férevarande sammanhang vill jag slutligen framhalla att garanti fér en
cnhetlig ratestillimpning skapas genom att tvingsvérdsirendena skall pro-
vas av liansritt och dvriga allminna forvaltningsdomstolar och inte genom
att behorigheten att gora framstéllning om tvingsvird ligger hos ldnsstyrel-

sen. 177
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Statskontoret Prop. 1987/88: 147

Enligt statskontorets mening finns det starka skil mot socialberedningens  Bilaga 3
forslag. Losningen innebir enligt statskontorets uppfattning en onddig
omging och férdréjning av behdvliga insatser. Verket anser att det ar
naturligt att socialyjansten har det fulla ansvaret for en ansokan till 1ansrit-
ten om vérd utan samtycke och for utredningen i samband dirmed inklusi-
ve beslut om ldkarundersokning m. m. De uppgifter och den personkinne-
dom som behévs for att behovet av vard skall kunna bedémas finns hos
socialndmnden. som dirfér ar vl skickad att tillhandahélla linsriitten ett
fullstdndigt underlag. Enligt betinkandet dr det ocksd socialndmnderna
som oftast star bakom LVM-anmilan till linsstyrelserna.

Ett motiv till den av beredningen foreslagna ordningen ar att drendena
harigenom skulle utredas och handlaggas pé ett enhetligt sitt inom linet.
Statskontoret har svart att insc att detta kriver ytterligare en instans fore
handléaggningen i lansritten. Kraven péa rittssikerhet och enhetlighet blir
enligt statskontorets mening vil tillgodosedda genom provningen i liinsrit-
ten under medverkan av (oretridare for socialnimnd -och genom den
tillsyn ldnsstyrelsen utdvar 6ver socialnimnderna och véirdinstitutionerna.

Enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) dvilar
det socialnimnden att hos linsritten ans6ka om vard enligt LVU. Enligt
statskontorets mening boér -samma ansokningsforfarande gilla for de till
SoL knutna kompletterande lagarna LVU och LVM.

LON

LON avstyrker socialbercdningens forslag att ldinsstyrelsen dven i fortsétt-
ningen skall ansvara for ansoékan och utredning till lansriatten. LON anser
att detta ansvar bor ankomma p4 socialnimnderna.

Skiilen till detta dr féljande.

LON anser att det fran principicll synpunkt inte bér ankomma pa ett
regionalt statligt organ att handligga den hir typen av individirenden. Det
bor i stdllet vara angelidget att renodla linsstyrelsens roll att utdva tillsyn
over socialnimndernas hantering samt att ge stoéd och rad. Det ér darfor
viktigt att det pa linsstyrelserna frigors resurser for denna tillsynsverk-
samhet for att denna skall kunna bedrivas s effektivt som méjligt.

LON anser vidare att det forhallandet att en myndighet har utrednings-
och ansdkningsansvarct och en annan utfor utredningsarbetet ir organisa-
toriskt och administrativt krangligt. Det finns dirmed stor risk for bl. a.
griinsdragningsproblem och dubbelarbete. Aven om beredningen forsokt
att climinera en del dubbelarbete genom att foresla en redovisningsskyldig-
het for socialnimnderna éar detta otillrickligt eftersom det formella ansva-
ret kvarstar hos linsstyrelserna.

Skulle det likvél bli s4 att statsmakterna antar socialberedningens forslag
att lansstyrelsen dven fortsittningsvis skall ansvara for utredning och
ansokan vill LON framhélla vikten av att dubbelarbete minimeras. An-
svarsfordelningen maste da klarliggas och vettiga rutiner méste utarbetas.
LON ér beredd att delta i ett sddant arbete.

Lénsrdtten i Malmaohus lin

Linsritten instimmer i den sakkunnige Bertil Hikanssons sirskilda ytt-
rande di han uttalar foljande. “"Resursforstidrkningar och specialisering
hos socialnamnderna siakerstiller kompetens och rittssdkerhet och likfor-
mighet i tillimpningen av lagen i landet bevakas av linsritterna och till-
synsmyndigheten utan att lansstyrelserna behoéver delta 1 vare sig det 178



direkta utredningsarbetet cller i handlaggningen av ans6kan.™ Prop. 1987/88:147
-0 - . i } Bilaga 3

Lansriitten anser vidare inte att det gagnar rittssdkerheten att linsstyrel-
sen har mojlighet att skriva av ansokningsiarenden, sarskilt som liansstyrel-
sen inte har nagot inflytande 6ver om det kommer nagon vard till stind
efter ctt beslut att intc ansoka. Med hénsyn till den enskildes virdbehov
kan det snarast vara till nackdel om en ansdkan inte sker och det far till
foljd att vederbérande direfter inte far erforderlig vird. Beredningen nam-
ner att sa ar fallet for atskilliga missbrukare for vilka anméalan om behov av
LVM-vard skett till linsstyrelse men ldnsstyrelsen inte ansokt om vard.

Linsriitten anser att det dr ett rattssikerhetskrav att samhillet ingriper
och bereder missbrukaren den vard som lagen foreskriver. Provningen
sker enligt ldnsrittens mening pa det mest allsidiga séttet om socialnimn-
den direkt infor lansrétten ldgger fram de skl som ndmnden anser utgér
grund for LVM-vard. Linsritten har goda erfarenheter av hur det var
under de ar di socialndmnden var ansokningsmyndighet med nuvarande
LVM-lag. Det ar mgjligt att det kommer att bli procentuellt fler avslag pa
LVM-ansdkningar om socialnimnderna soker vard, men det ligger i ritts-
visendets uppgift. inte att i dom bekrifta att lansstyrelsernas urval av.
ansOkningsirenden varit riktigt. -

Liansrétten fortsitter:

Det har nu och tidigare framforts som skél for ldnsstyrelsernas medver-
kan i ansokningsforfarandet att socialnimnderna av behandlingsmiissiga
skiil bor befrias fran fragor som ror tvang och diarfor inte bor vara ansok-
ningsmyndighet i LVM-érenden. I praktiken torde det vara sa att missbru-
karen far besked av sin socialsekreterare att om han inte godtar och féljer
ctt visst rad cller en plan for behandling, si kommer socialnimnden att
anméla behov av LVM-vard till linsstyrelsen, varefter linsstyrelsen kom-
mer att ansdka och lidnsritten besluta om vard. Ur den enskildes synpunkt
torde den situationen innefatta lika mycket hot om tving som om social-
nidmnden ansoker dirckt hos linsritten. Dessutom behdver, enligt lansrit-
tens erfarenhet, behandlingsansvarig socialsekreterare ofta horas vid den
muntliga férhandlingen i lansritten eftersom vederbérande dr den som bist
kinner missbrukaren och hans forhallanden. Behandlingsansvarig ir sé-
lunda redna med nuvarande ordning direkt indragen i processen. Hartill
kommer att socialndmnden, genom forslaget att ge socialnimnderna befo-
genhet att besluta om omedcelbart omhéndertagande, direkt kommer att
engageras i tvingsatgirderna. Linsritten kan inte se nigot skil till varfor
socialnimnden inte skulle fullfélja ett sddant beslut genom att ansdoka om
vard. Bedomningen att LVM behovs dr gjord och missbrukaren har fétt ta
del av den bedémningen.

Linsritien anser silunda att socialniimnderna bér vara ansékningsmyn-
dighet i LVM-mal.

Om ldnsstyrelse bibehdlls som ansokningsmyndighet och utredningen
som socialberedningen foreslagit skall goras av socialnamnden bor det i lag
framhillas att utredaren vid linsstyrelsen dnd4 skall ta personlig kontakt
med klienten innan ansdkan ges in till lansritten. Vidare bor de nuvarande
mojligheterna- att avskriva ansékningsérenden hos linsstyrelsen begrin-
sas.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohues lin

Det finns starka skil ur rattssikerhetssynpunkt och for en enhetlig rittstill-
lampning som talar for att ansvaret for ans6kan och utredning bor ligga pa
lansstyrelsen. Detta giller inte minst om mojligheterna att ingripa med stod 179
av LVM vidgas. Till en del kan dessa intressen tillgodoses genom linssty-



relsens roll som tillsynsmyndighet 6ver socialtjansten. Urvalet av de mén-
niskor som blir foremal f6r tvangsvard sker i forsta hand genom social-
namndernas olika sitt att arbeta med missbruksproblemen. Det dr angeli-
get att lansstyrelsen kan frigora resurser till att i sitt tillsynsarbete dgna sig
it mer Overgripande frigor nir det giller socialnimndernas arbete med
missbrukare. Socialberedningen har riknat med att siddana resurser kan
frigéras genom att socialnaimnderna spelar en aktivare roll under utred-
ningen av LVM-édrenden. Den foreslagna lagindringen kommer troligen
inte att minska lansstyrelsens arbetsvolym avseende LVM-utredningar, i
synnerhet inte som antalet drenden kan férvintas 6ka om lagens tillimp-
ningsomréde utdkas. Lansstyrelsen har ansvaret for att utredningen blir
fullstandig. Genom den foreslagna 37 § markeras att linsstyrelsen skall
handlagga arenden enligt LVM skyndsamt.

Linsstyrelsen anser att socialberedningens forslag angdende. ansvaret for
ansdkan och utredning 4r en orimlig kompromiss.

Avgransningen mellan linsstyrelsens och socialnimndens ansvarsomra-
den blir i det praktiska arbetet Ainnu mera oklar #n med nuvarande lag. Om
socialndmndens befattning med tvangsdtgirder mot vuxna missbrukare
skall utdkas ar det enligt lansstyrelsens uppfattning bittre att hela ansvaret
for utredning och ansdkan aterfors till socialnimnden. Linsstyrelsen far
dd en mera renodlad roll som tillsynsmyndighet och som sakkunnig i
lansratten. Lansstyrelsen kan med denna ansvarsfordelning fylla en viktig
funktion &ven i enskilda drenden enligt LVM pd samma sitt som sker i mal
enligt LVU i dag.

Malmo kommun

Det ér socialndmndens ansvar att de missbrukare som vistas i kommunen
erhdller erforderlig vird. Namnden har oftast haft en langvarig kontakt
med missbrukaren innan forhdllandena blir sidana att en vardansokan
aktualiseras. Den nuvarande ordningen med anmalan till linsstyrelsen som
ocksa skall gora en utredning innebér onddigt dubbelarbete. T alltfor manga
fall har anmilan lett till avskrivning hos ldnsstyrelsen. Aven ur rattssiker-
hetssynpunkt skall provningen ske i lansritten och intc av lansstyrelsen.
Enligt nimndens mening ir det bade dndamalsenligt och naturligt att det 4r
socialnimnden som anscker om vard och sjilv for talan i lansritten.
Lansstyrelsens funktion som tillsynsorgan bor liksom i LVM-mél tillvara-
tas som sakkunnig &t lansritten, socialnimnden och den enskilde.

Luled kommun

Rittssikerheten kan tillgodoses pa olika sitt och linsstyrelsens personal

finns alltid att tillgd. Att lagens tillaimpningsomride utvidgats ir inte till- .

racklig grund for den foreslagna ordningen. Att i tider av avbyrékratisering
plidera for nagot som leder till det motsatta, dr svart att forstd. nir
erfarenheterna av det som gillt hittills ir ett ménga ganger ineffektivt
dubbelarbete. Detta forhéllande kan atgérdas genom att socialnimnden far
befogenhet att i likhet med handliggningen av LVU-irenden. initiera,
utreda och anséka om LVM-vard direkt till [insriitten.

Uppsala kommun papekar att det i dag gérs mycket olika beddmningar i
LVM-idrenden hos de olika linsstyrelserna.
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Lansstyrelserna som de fungerar i dag ér ingen garant for en enhetlig  Prop. 1987/88: 147
rattstillimpning. Aven om socialndmnden skulle ansvara for hela utred- Bilaga 3
ningsforfarandet s ska érendet understillas linsrittens provning. Med
utgangspunkt frian gillande lagstiftning ska rattstillimpningen utformas i

linsratten och detta forfarande bor ge fullgod riéttssikerhet. I drenden

enligt LVU (Jagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga) sé ar det
socialndmnden som initierar och utreder dessa. Det dr ocksa sociainimn-

den som ansdker om vard hos linsritten och for talan i domstolen. Kom-
munstyrelsen anser att det bor vara maojligt att ha samma utrednings- och
ansokningsforfarande for LVM som for LVU. En annan viktig aspekt 4r

insynen av de folkvalda representanterna i socialndmnden i dessa typer av

srenden med langt gdende tvangsinsatser mot enskilda. Hela anséknings-

och utredningsforfurandet bor sdledes ligga pd socialndmnden.

SACO/SR delar inte beredningens uppfattning om behovet av en enhetlig
rattstillampning sasom skal {6r forslaget.

En enhetlig rattstillimpning sikras genom domstolarnas handliggning av
arenden.

Beredningen hivdar att socialnimndernas olika utgdngspunkter och pri-
oriteringar omgjliggor eller undergraver enhetlighet i réattstillimpning. Det-
ta skulle motverkas av att en utomstdende myndighet bedomer niar mojlig-
heter till frivillig vard 4r uttdmda. I analogi med detta resonemang skulle
kravas att alla kommuner hade exakt likadana och lika stora resurser for
forebyggande atgirder. Forvisso ir behovet av en jamnare standard pa
frivilligvirden stort. Detta liksom en enhetlig rittstillimpning uppnas dock
inte genom en dubbel prévning innan ansdkan gors.

Enligt SACO/SR:s mening 4r det oklart varfér beredningen kommer till
slutsatsen att anvar for ansokan skall ligga kvar hos lansstyrelsen. De
resonemang om dubbclarbete, om SoL 50 § och socialnamndens allminna
arbete med missbruksfragor och arbete med frivilliga insatser for individer
talar for att ansvaret for ans6kan skall foras dver till socialndmnden.

RNS

RNS anser det fel att linsstyrelserna forblir den instans som har att anséka
om LVM-vérd hos ldnsratten. Eftersom SN har det évergripande ansvaret
for missbrukaren skall den sjalvklart ocksa ha ritt att anséka nir den
finner det befogat. Med den nuvarande ordningen kan en enskild tjdnste-
man pa lansstyrelsen forhindra SN att fullgéra sina aligganden. Detta &r
mycket otillfredsstillande. Dessutom visar SB:s dokumentation att drygt
hilften av anmilningarna till lansstyrelserna inte fors vidare till lansratt,
eftersom lansstyrelserna bedomer att de frivilliga tgirderna inte 4r uttom-
da. De fall som liggs ned tycks allt for ofta dock inte komma i atnjutande
av konstruktiva insatser. Det finns anledning befara att den byrakratiska
omvigen 6ver linsstyrelsen 1 manga fall férhindrar adekvata vardinsatser.
I synnerhet som ldnsrétten bifaller ndstan samtliga ansokningar fran lins-
styrelserna.

Lansstyreisen bordc snarare fi en mer dvergripande, stédjande funktion
for kommunerna. Man skulle t. cx. kunna vara behjilplig vid beddmningar,
praxis, lagtolkningar, osv.

Tre remissinstanser, Svenska kommunforbundet, 1.0 och FMN ir tvek-

samma till beredningens forslag. 181
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Den ordning som nu géllt nigra ar har. si som beredningen redovisar, varit ~ Bilaga 3
utsatt for kritik. Det férslag som beredningen nu ldgger innebiér en forskjut-
ning av utredningsarbetet fran linsstyrelsen till nAmnden. P3 detta sétt blir
tvd instanser ansvariga i sammanhanget. Enligt styrelsen dr ett renodlat
ansvar pd cn hand att foredra. Styrelsen vill uttrycka sin tveksamhet rent
principiellt mot 16sningen ocksi av en annan orsak. Beredningen ser det
som en férdel att en utomstdende myndighet, linsstyrelsen, fir préva
kvaliteten pad namndens insatser. Férbundsstyrelsen hivdar att det ar
domstolens sak att gora denna provning. Att en tjansteman pa linsstyrel-
sen “‘godkdnner’ resp. underkiinner” en socialnimnds arbetc dr frin
demokratisk synpunkt betiinkligt.

LO ir tveksam till forslaget att socialnamnden skall spela en aktivare roll
under utredningen om véard enligt LVM.

Dagens forfarande fungerar enligt var erfarenhet tillfredsstillande. Dessut-
om innebir beredningens forslag en risk for att missbrukarnas fortroende
for socialtjinsten rubbas samtidigt som rittssakerheten kan ifrgasittas
nar socialtjansten dvertar en del av lansstyrelsens roll. T stillet bor linssty-
relsen rustas att klara det nédvindiga utredningsarbetet.

FMN

FMN finner det inte sjalvklart att lansstyrelsen — mot bakgrund av att de
ar tillsynsmyndighet gentemot socialndmnden vilken & sin sida har det
slutliga ansvaret for indivden ~ éven framledes skall ansvara for utredning
och ansdkan till linsratten. A andra sidan instimmer vi i att det finns en
risk for olika beddmningar och prioriteringar om ansokningsritten till
domstol helt fors 6ver till socialnidmnden.

Med utgingspunkt fréin forslaget om att socialnimnden dnda skall utféra
LVM-utredningen bor den ocksd ~ med tanke pi fastlagt ansvar — bere-
das mojlighet att gora cn egen LVM-ansdkan till lansritten. Sédledes att
saval linsstyrelsen som socialnimnd medges ansékningsritt men att utred-
ningsunderlag, bedomning och ansokan alltid tillstills linsstyrelsen for
yttrande i de fall en socialnimnd gjort framstallan.

BRA, UIIA, AMS. SCB. Landstingsforbundet, Orebro lins landsting,
Behandlingshemmens riksforbund och IOGT/NTO behandlar inte fragan.

3.5 Omedelbara omhindertaganden

En betydande majoritet av de remissinstanser som tagit stillning i frigan

tillstyrker forslaget att bade socialnimnden och polisen ges ritt att besluta

om omedclbara omhindertaganden med stod av lagen. Dessa dr RA,

domstolsverket, RPS, kriminalvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, statskonto-

ret, kammarrétterna i Stockholm och Jonképing, ldnsrdtterna i Malméhus

och Jamtlands lin, linssryrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus

samt Kopparbergs lan, Stockholms, Goteborgs, Malmo, Helsingborgs,

Luled, Solna och Uppsala kommuner, Skaraborgs liins landsting, Behand- _
lingshemmens riksforbund, RNS och FMN. 182



RA har ingenting att invinda mot forslaget men anser att dven linsstyrel-  Prop. 1987/88: 147
sen bor ha mojlighet att besluta om omedelbart omhiindertagande om den Bilaga 3
nuvarande ordningen med linsstyrelsen som huvudman foér utrednings-
och ansokningsforfarandet bibehalls.

RPS vialkomnar forslaget.

Genom forslaget har beredningen fastslagit att socialijinsten har primér-
ansvaret dven for tvangsvarden av alla missbrukare. Polismyndigheterna
skall sjélvklart ta ansvar dven for dessa personer men ansvaret méste
anscs vara subsididrt mot socialtjiinsten. Forslaget innebiir, som tidigare
framhéllits, att en fungerande beredskaps- eller jourverksamhet méaste
inrittas inom socialtjansten. Forslaget medfér ocksa att socialtjinsten kan
undvika att komma i konflikt med sekretesslagens bestimmelser.

Socialstyrelsen kommenterar ocksa forslaget att likare skall aliggas att
anmila behov av omedelbart omhéndertagande dirckt till socialnimnden
om behovet av vard inte kan tillgodoses inom sjukvirden.

Regeln har, enligt beredningen, inforts f6r att en likare i bradskande fall
inte skall behova véinta med en anmaélan till dess linsstyrelsen kan ta emot
en sddan. Den mottagande myndigheten, socialnimnden, kan direfter
fatta ett direkt beslut. Socialstyrelsen finner bestimmelsen dndamalsenlig
och instimmer i beredningens forslag.

Kammarritten i Stockholm hinvisar till socialtjinstens yttersta ansvar och
finner det

indamalsenligt att niimnden far en mojlighet att sjilv agera i dessa situatio-
ner for att undvika tidsforlust. Namnden bor aldaggas att underritta linsrit- .
ten sa snart som ett omhédndertagande har skett.

Kammarritten kommenterar vidare beredningens Konstaterande att praxis
i friga om omhindertaganden varierar mellan polisdistrikten.

Med anledning av vad beredningen har anfért i denna del vill kammarriit-
ten papeka att det kan forhalla sig sa att polismyndigheterna pa sina hall 4r
alltfor lite benégna att tillgripa tvingsomhéndertagande. Det #r pd sddana
orter intc givetl att socialtjinsten 4r medveten om forhallandet (jfr bet.
s. 309). Aven hiir behdvs en dialog. For att forebygga bristande enhetlighet
vid rittstillimpningcn bor av motiven klart framgd hur reglerna skall
tolkas. Komplettering med allménna rad och anvisningar bor undvikas.

Léinsritten i Malméhus lin anser att dven socialnimnden bor fa befogen-

het att besluta om omedelbart omhéindertagande men har invandningar

med vissa av beredningens resonemang i betdnkandet. '
Lansriitten framhéller bl. a. féljande.

Enligt beredningens forslag skall rikspolisstyrelsen och socialstyrelsen
utarbeta anvisningar for omedelbara omhindertaganden. Enligt lansrat-
tens mening skall fragor som giller frihetsberévanden regleras uttémman-
de i lag, inte i anvisningar frin myndigheter.



Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhéller att det fran réattssikerhetssyn-  Prop. 1987/88: 147
punkt dr viktigt att samma principer som nu géller for lagen (1980:621) med  Bilaga 3

sarskilda bestimmclser om vard av unga foljs. dvs. att det omedelbara

omhindertagandct beslutas av socialndamndens ordférande eller ledamot

som namnden forordnat for uppgiften.

1 direkt anslutning till ett omedelbart omhandcrtagande kan socialnimnden

med en sddan ordning omgdende paboérja en LVM-utredning. vilket inne-

bar att utredningstiden kan héllas kort. I det fall missbrukaren ar aktuell

inom sjukvarden och ansvarig likarc bedémer, att ctt omedelbart omhén-
dertagande bor ske med stéd av LVM, mdste enligt ldnsstyrelsens uppfatt-

ning anmélan dirom ga direkt till socialnimnden.

Uppsala kommun och FMN understryker sarskilt att den foreslagna be-

. slutsordningen har betydelse for anhoriga till missbrukare som kan vinda
sig direkt till socialtjansten i akuta situationer. Med nuvarande regler
maéste socialnimnden hénvisa till polismyndigheten om det finns behov av
ett snabbt ingripande och missbrukaren inte samtycker till vérd.

Sju av remissinstanserna avstyrker forslaget. Dessa ar lansrdtten i
Stockholms lin, Norrkopings kommun, TCO, Foreningen Sveriges social-
chefer, RFHL, ALRO och Verdandi.

Linsriitten i Stockholms lin

De skil som socialberedningen aberopat for att befogenheten ges till so-
cialnamnden framstar inte som helt birande. Eftersom besluten inte far
fattas av den handlaggande tjanstemannen sjilv utan maste féredras for
annan ir det frAn de utgingspunkter som beredningen hanfort sig till
tamligen likvardigt om besluten fattas av socialndmnd/ndmndledamot eller
av tjansteman vid lansstyrclsen. Det finns dessutom ett antal skidl som
socialberedningen inte berdrt i betinkandet.

For linsstyrelscbeslut talar till en bérjan intresset av en enhetlig praxis.
Lansstyrelsen har vidare en storre beslutskompetens. For lansstyrelsen
talar ocksa det forhdllandet att lansstyrelsen har det slutliga avgérandet
niar det giller frigan om talan om vard skall viackas. Det framstar som
bakvint om den instans som tilldclats uppgiften att besluta i friga om
ansokningar skulle beh6va under utredningsskedet véanda sig till sitt utred-
ningsorgan med en begiran om ett omhiindertagandebeslut. Annu olyckli-
gare skulle det kunna bli om lansstyrelsen stannar for att ansdékan om vard
ej skall goras samtidigt som socialnAmnden beslutar om omedelbart om-
hiandertagande. Om beslutsbefogenheten ges till socialnimnden kommer
tjinsteman vid lansstyrelsen att &tminstone i vissa situationer fa en olyck-
lig 6verprovande roll i férhéllande till kommunala fortroendemannabesiut.
Ges beslutsbefogenheten till lansstyrelsen behdvs ingen dndring i friga om
lakarnas anmailningar enligt 30 § LVM. Socialndmnderna slipper en for
deras del icke onskvird roll i tvAngsprocessen.

Trots att socialniAmnden befinner sig nirmare missbrukaren bade in-
stansmissigt och i rummet och trots att det ocksa kan uppstd kompetens-
konflikter mellan LVU och LVM betraffande en 19-&rig missbrukare féror-
dar lansriatten pa anforda skél att beslutsbefogenheten ges till linsstyrel-'
sen.

TCO anser att nuvarande ordning har fungerat tillfyllest och utan anmirk- 184
ningar.



Att ge dkade befogenheter till socialnamnden vid en tidpunkt d& manga Prop. 1987/88: 147
kommuner st3r infor en 6verging till kommundelsndmnder och slopande Bilaga 3

av de centrala nimnderna ser TCO som mycket olampligt. Det ar svért att

se hur de nya kommundelsndmnderna kan ha erhéllit den kompetens som

kravs i dessa svéra beslut.

Féreningen Sveriges socialchefer framhaller att det &r viktigt att se forsla-
get i samband med ovriga forslag till férindringar. ’

Befogenheter att omedelbart omhinderta i férening med vidare indikatio-
ner och obligatorieprincipen, forstiarker ytterligare svarigheterna att arbeta
l&ngsiktigt motiverande. Socialtjdnsten riskerar ocksd dnyo att fa starka
krav pa sig att omhinderta missbrukare som uppfattas som stérande for
omgivningen och vardsynpunkterna riskerar att fa sta tillbaka fér samhills-
skyddssynpunkter.

ALRO anser att beredningens forslag ir “helt forodande mot bakgrund av
de rittshaverier som intraffat inom ramen fér LVU, dér ordférandebesiut
pé 16sa grunder lett till tragedier for bade barn och forildrar’’. Verdandi
“anser att forslaget att ge socialndmnden ritt att besluta om omedelbart
omhiindertagande bidrar till att férstirka de negativa effekterna pa social-
tjanstens roll, fortroendet for socialtjansten och benégenheten att soka
stdd som vi tidigare namnt. Nuvarande ordning dar endast polismyndighe-
ten har denna mojlighet ar fullt tillracklig®.

Tvé av remissinstanserna ir tveksamma till beredningens forslag. Arvika
kommun anser att sekretesslagen bor kunna dndras om den hindrar kom-
munikation mellan socialndmnden och polisen i drenden som rér omedel-
bara omhédndertaganden. LO ér tveksam till férslaget av samma skil som
organisationen anfort betriffande socialnimndens aktivare roll i utred-
ningsarbetet. )

BRA, UHA, AMS, RRV, SCB, LON, JO, de bida kommunférbunden,
Orebro lins landsting, SACOISR och IOGT/NTO behandlar inte frigan.

3.7 Vardtidens lingd och vardtidsberikningen

En majoritet av de remissinstanser som har tagit stillning i dessa frigor
tillstyrker beredningens forslag i friga om vardtidens langd samt forslaget
om hur vardtiden skall beridknas. Dessa ar domstolsverket, RPS, kriminal-
vdrdsstyrelsen, socialstyvrelsen, kammarriitterna i Stockholm och Jonko-
ping. ldnsrditterna i Stockholms och Jdmitlands lan, linsstyrelserna i
Stockholms, Gdoteborgs och Bohus samt Kopparbergs lin, JO, Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, fletalet kommuner (Stockholm,
Gateborg, Malmo, Arvika, Helsingborg., Luled, Solna och Uppsala), Ska-
raborgs och Orebro lins landsting, Behandlingshemmens riksforbund och
FMN.

RPS framhaller att vardtidens forlingning till sex manader verksamt kan
komma att bidra till forbittrade virdresultat.

Sarskilt valbetiinkt dr det att endast faktisk vardtid skall rdknas. Den 185



forlingda vardtiden gynnar framfor allt de éldre och lingvariga missbru-
karna samt narkotikamissbrukarna. Det tar ofta mycket lang tid att f3
dessa grupper motiverade till frivillig vard. Andamalet med tvangsvarden
ir ju forutom medicinsk vard just att f& missbrukarna motiverade for
frivillig vard néar tvangvarden upphér.

Kriminalvdrdsstyrelsen papekar att det

ir angeliget att ett drcnde angdende ansokan om tvangsvard eller féran-
staltandet av vérd enligt LVM inte avskrivs av den anledningen att miss-
brukaren ir cller blir intagen i kriminalvardsanstalt {6r verkstillighet av ett
kortare fingelsestraff. Det 4r minga ganger s& att en grav missbrukare
genom en kortare tids fingelsevistelse visserligen erhdller en fysisk ater-
himtning fran sitt missbruk men vid frigivningen aterfaller i gravt miss-
bruk. Enligt styrclsens mening ir det helt forenligt med lagférslagets anda
att handldggningen av drenden av denna typ fortskrider oaktat missbruka-
ren tillfalligtvis genom kriminalvardens forsorg kan beredas en missbruks-
fri tillvaro.

Socialstvrelsen konstaterar att det inte gar att hidnvisa till vetenskapliga
eller erfarenhetsbaserade rén som stoder férslaget om sex manaders vard-
tid.

Socialstyrelsen anser emellertid dels att det dr viktigt att tvingsvarden
begransas till vad som ir oundgingligen nodvindigt for att uppnd syftet
med varden. dels att en Ovre grians faststalls inom vilken det férefaller
rimligt att uppna malet med tvAngsvérden i flertalet fall. Styrelsen finner €j
skal att féresprdka nigon annan avgrinsning av vardtidens lingd dn den
beredningen féreslar och instimmer i att huvudregeln alltjamt bor vara att
tvangsvarden skall upphéra nir syftet med varden uppnétts. Likasa stéller
sig styrelsen bakom forslaget att avskaffa forlingningsinstrumentet.

Socialstyrelsen foreslar emellertid — till skillnad fran beredningen — att
vardtiden skall riknas fran verkstilligheten av beslutet om omedelbart
omhiindertagande eller Linsrittens beslut om vérd, om detta inte foregitts
av ett omedelbart omhéndertagande.

Den enskilda klienten vet ofta inte nir beslutet om intagning skedde men ar
klar 6ver nar han kom till institutionen eller sjukhuset. Socialstyrelsen har
ocksd erfarit att det ibland skapar oreda och oséikerhet om hur vardtiden
skall beriknas nédr bestutet om intagning, sa kallad inskrivning, och den
faktiska intagningen sker vid olika tidpunkter. Styrelsen foreslar dirfor att
20 § aAndras sa att det framgir att vardtiden ridknas frin den dag nar
beslutet om omedeclbart omhindertagande eller vard verkstills genom
intagning i LV M-institution eller pd sjukhus enligt 23 §.

Socialstyrelsen framhéller vidare att det ir en allvarlig brist att avviknings-
tid riiknas som vardtid i nuvarande LVM. Styrelsen. som mottagit uppre-
pade papckanden om detta frén socialsckreterare och personal pi
LVM-hemmen. instimmer i beredningens forslag om hur vardtiden bor
riknas.

Kammarriitten i Stockholm finner den forlangning av vardtiden som
foreslas vil avvigd.

Prop. 1987/88: 147

Bilaga 3

186



Det ir en klar férdel att tiden borjar 16pa forst nér intagning sker. 120 § i
forslaget till lagtext anges att vdrden inleds genom beslut om intagning. Det
ir, bl.a. i klarhetens intresse. onskviirt att texten utformas sé att darav
framgdr att beslut om intagning fattas nidr den intagne instills pa
LVM-hemmet eller. nir virden inleds pd sjukhus, samma dag som miss-
brukaren instiills pa sjukhuset (jfr bet. s. 381).

Kammarritten har tidigare papekat, att det inte framstir som rimligt att
den tid missbrukaren olovligt vistas utanfér LVM-hemmet inriknas i vard-
tiden. Domstolen finner bestimmelsen i 21 § i férslaget om avrikning fran
vardtid angeligen.

Kammarrditten i Jonkdping

Kammarriitten forutsitter att under vardtiden vissa av de metoder med en
intensiv terapi under kortare tid som framgangsrikt anvints av ideella och
privata organisationer, och som i nagon mindre man redan tillimpas vid
nagra fA av de kommunala vardanstalterna, kommer att anvindas i allt
storre utstrackning pA LVM-hemmen. Emellertid kan inte en missbrukare
som tvingsintas pd ett behandlingshem framgangsrikt behandlas enligt
dessa metoder utan att férst ha motiverats till varden. Troligen kommer
tva till tre ménader att behovas for denna motivation och for att skapa
insikt hos missbrukaren om hans situation. Direfter bér varden kunna
Overgd i den intensiva terapin men det viktigaste for en framgangsrik
behandling éir uppfoljningen efterdt, vilket kommittén ocksa beaktat.

Linsritten i Stockholm anser att crfarenheterna med onskvard tydlighet
visar all den nuvarande vardtiden ofta ir for kort for att uppna syftet med
varden. Vardtiden bor ocksa i hogre grad édn for nirvarande kunna utnytt-
jas for att pa forsék préva andra vardformer an LVM-hem.

Virdtiden behéver sélunda forlingas. Forslaget om en liangsta tid av sex
manader framstér fér lansriatten som vl avviigt. Sjalvklart skall varden i
det enskilda fallet inte pAgd lingre dn som &ar pékallat. Forslaget om
anmilningsskyldighet till institutionens styrelse si snart en missbrukare
vistats tre manader pé instituionen férefaller vil 4gnat att Kunna tjana som
en garanti mot opdkallat lAnga vardtider.

Linsritten ansluter sig till forslagen i frAga om berikningen av vardti-
den. Utdver de skiil som socialberedningen aberopat vill lansritten fram-
halla att nuvarande ordning — da édven den tid under vilken nagon &r
avviken riknas som vardtid och da den som avvikit ibland kan beldnas
med utskrivning — sjilvfallet 4r 4gnad att 6ka rymningsbenédgenheten.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Av tillginglig statistik framgar att nistan hilften av samtliga LVM-klienter
har tidigare vardperioder bakom sig och att 15 procent aktualiserats fér ny
LVM-vird inom loppet av ett ir. Linsstyrelsen utgar frén att aterfallsfre-
kvensen dels kan bero pd avsaknaden av bra institutionsplatser, dels kan
héra samman med att vardtiden varit for kort, vilket forsvarat ett effektivt
motivationsarbete. Behandlingsmissiga skél talar for en relativt lang vard-
tid med stod av LVM. Detta utesluter enligt lansstyrelsens mening inte att
andra vardformer prévas under den tid LVM &r aktuell.

Minga sivil yngre som dldre missbrukare saknar bade arbete och bo-
stad pA hemorten. Det sociala skyddsnitet ar for dessa grovmaskigt. 1
samsta fall utgérs "skyddsnitet’” av andra missbrukare. For att skapa

Prop. 1987/88: 147

Bilaga 3

187



mojligheter att ordna med bostad/arbete krévs enligt lansstyrelsens upp-  Prop. 1987/88: 147
fattning en lingre behandlingsinsats pé institution. Lansstyrelsen tillstyr- Bilaga 3

ker darfor beredningens forslag att vardtiden enligt LVM forldngs till att

omfatta en tid av sex mdanader. Linsstyrelsen ansluter sig vidare till

beredningens uppfattning om att berdkningen av vardtiden bér vara ratts-

siker och okomplicerad. For missbrukaren ér det nodvandigt att vardti-

dens lingd ir forutsebar. Linsstyrelsen anser det ocksd riktigt att en

olovlig vistelse utanfor LVM-hemmet inte bor fa rilknas som vardtid.

Léinsstyrelsen i Gateborgs och Bohus ldn tillstyrker socialberedningens
forslag att forldnga vardtiden till sex manader.

Det ar ocksi bra att vardtidsberikningen klart regleras i lagen. Den fore-
slagna berikningen av s. k. effektiv vardtid fir dock den orimliga konse-
kvensen att ett domstolsbeslut kan komma att gilla under mycket lang tid.
Enligt forslaget upphér rittens beslut om tvangsvard att gélla forst nar
missbrukaren under mer én sex manader i f6ljd olovligen vistats utanfor
LVM-hem cller varit intagen i hikte eller kriminalvardsanstalt.

Lansstvrelsen i Kopparbergs ldn bitrdder socialberedningens uppfattning
om forliangd vardtid.

Huvudregeln blir att tvingsvarden skall upphora s snart syftet med var-
den r uppnétt och bara i undantagsfall gilla i sex ménader. Det #r viktigt
med lingre vardtid vid vard av unga missbrukare och narkotikamissbruka-
re di erfarenheter visat att det behovs en lang motivationstid, kontinuitet
och planmiéssighet i varden. Lagforslaget betonar att varden si fort som
mdjligt skall overga till fortsatt vérd i frivilliga former. Det stiller stora
krav pa socialnimnden att arbeta med andra l6sningar dn tvingsvard, som
skall ses dels som ett instrument att bryta ett destruktivt liv och dels som
en inledning till frivillig vard pa behandlingshem eller i 6ppna former.

JO pétalar att en av de stora bristerna har varit att varden pa en institution
inte kommit att utgora det led i en val sammanhéllen vard och behandling
som var avsikten med lagen.

Institutionsvistelsen, ofta forlangd till fyra manader, har inte f6ljts av en
tillfredsstéllande eftervard. Vistelsen pa institutionen har i sig inte kunnat
utgora grund for en varaktig {6rdndring av missbrukarens situation.

Sdsom jag redan inledningsvis har framhallit har LVM inte tillimpats p&
det sitt som avsags vid lagens tillkomst. De erfarenheter som nu foreligger
visar pa behovet av ett dkat ansvarstagande for socialnimnden med en ritt
och en skyldighet for nimnden att under en liangre tidsperiod tillse att
missbrukaren far den vard och den behandling samt den hjélp som han i
Gvrigt kan behova for att komma ifrén sitt missbruk. Tvéinget inom social-
tjansten far sitt berattigande forst om det gors villkorat av en skyldighet for
samhillet att tillhandahalla de resurser. som i det enskilda fallet ar biast for
missbrukaren. Det innebir att lagen inte ensidigt bor vara inriktad mot
tvangsvard pa institution utan av lagen bor framga att socialnimnden har
det fulla ansvaret for missbrukaren under den tid vird med stdd av lagen
far paga. Det innebir att socialnimnden utifrin omstindigheterna i det
enskilda fallet skall kunna anvisa olika behandlingsalternativ fran boende i
ctt familjehem till tvangsvard pa ett hem for sarskild tillsyn.
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Svenska kommunforbundet betonar att en utveckling mot okade tviangs- Prop. 1987/88:147
mojligheter — bade vad avser personkrets och vardtid — naturligtvis inte &r  Bilaga 3
onskvird.

Samtidigt maste emellertid styrelsen vara enig med beredningen om att
situationen p& missbruksomridet dr synnerligen allvarlig sirskilt mot bak-
grund av smittspridningen av HIV i narkotikakretsar. Och valet star —
vilket framforts i debatten — inte mellan tvang eller frivillig vard fér den
mycket svért utslagna gruppen missbrukare. Valet star mellan tvéng eller
ingen vard alls. Nir detta sagts maste emellertid forbundsstyrelsen ome-
delbart pipeka det sjilvklara att avgorande for hela frigan ar vardens
innehall. Lag kvalitet pa varden — parad med utdokade grunder och for-
langd vardtid — &r ett steg tillbaka i utvecklingen.

Goteborgs kommun framhaller att en forutsiattning for att en forlangd
vardtid skall f3 avsedd effekt r att de behandlingshem som normalt tar
emot personer pa frivillig grund ar beredda att 4ven ta emot personer under
pagdende LVM-vérd.

Arvika kommun stiller sig bakom forslaget om utokad vardtid men
betonar att frigan om den ekonomiska resursékningen for kommunerna
for att klara detta dtagande méste l6sas.

Helsingsborgs kommun har uppfattningen att den maximala vardtiden i
den absoluta merparten av “'fallen’” ¢j kommer att tillimpas. Den lingre
vardtiden kan forvintas leda till stérre mojlighet till individuell vardplane-
ring.

Luled kommun

Att formé en missbrukare att under tving upphéra med ett avancerat
missbruk med andra ambitioner dn att avvirja akuta vardbehov, dr en
utomordentligt svir uppgift. Om missbrukaren inte sjilv tar stallning for
att leva ett fritt och sjilvstandigt liv utan droger och under ordnade
forhallanden, kan pa sikt inget framgdngsrikt behandlingsarbete bedrivas.
Tvangsvarden kan bidra med perioder av drogfrihct som kan forlingas
genom langsiktiga och vil planerade eftervardsprogram. Fériandringsarbe-
te kan inledas men inte fullf6ljas med tving. Genom den forlangda vardti-
den finns méjligheter att kombinera varden pd LVM-hemmen med vard i
andra former, till exempel genom frivillig placering pd kommunalt eller
enskilt behandlingshem, familjehemsvird eller strukturerade behandlings-
program inom éppenvdrden. Om de frivilliga behandlingsoverenskommel-
serna inte efterlevs, aterférs missbrukaren till LVM-hemmet.

Att det 4r mojligt att uppné positiva och varaktiga behandlingsresultat
med tvangsvard har erfarenheterna fran behandlingshem for ungdomar
under 20 ar utvisat.

Om liknande resultat skall vara mojliga att uppna vid tvangsvird av
narkotikamissbrukare och vuxna, yngre missbrukare med jaimforelsevis
hoga rehabiliteringsmal. méste en skyndsam utbyggnad av olika behand-
lingsalternativ komma till stand.

Uppsala kommun

Kommunstyrelsen ar positiv till forlingningen av vardtiden med de fore-
slagna mojligheterna genom instrumentet vard 1 annan form (26—28 §%) 189
med en mojlighet till en tidig utslussning frin LVM-hemmet. Véard skall da



kunna komma i friga pa behandlingsshem, i familjcvard eller 6ppen vard.
Kommunstyrelsen stiller sig bakom det viktiga motivet till en férlingning
av virdtiden att just ha mojligheten att under ett inledningsskede omgiirda
vird utanfér LVM-hemmet med ett visst tvang.

Kommunstyrelsen ser ocksi positivt pa den foreslagna forandringen att
tid da missbrukarcn olovligen vistas utanfér hemmet eller ér hiktad eller
intagen i kriminalvardsanstalt skall avriiknas frin vardtiden. Som det hit-
tills varit, har denna tid riknats som vérdtid, vilket ibland lett till ndstan
absurda situationer da klienten under tiden f6r LVM knappt varit narva-
randc pa LVMe-institutionen.

Skaraborgs lins landsting

Socialvardsnamnden har ménga ganger vid behandling av forslag om fér-
langning av vardtiden enligt LVM § 16 konstaterat att den hittillsvarande
vardtiden om tva ménader ar for Kort for att forma vissa missbrukare att
acceptera vard i frivilliga former. Samtidigt &r forlingningsinstrumentet i
sig tveeggat. genom att behandlingssituationen ofta forsamras genom for-
slaget och beslutet om férliéingning.

I lagkommentaren anges att om missbrukaren sjalv vill och det finns
mojligheter att behélla honom pad LVM-hemmet, kan han naturligtivs bli
kvar ddr dven cfter utskrivningen fran varden cnligt LVM. Socialvards-
namnden anser att det i manga fall 4r naturligt att sd sker. Kontinuiteten i
vardarbetet finns kvar och dirmed ménga ginger bittre forutsittningar att
na det efterstriivadc mélet.

En sddan férandring skall naturligtvis ske cfter sedvanligt samrad mellan
institutionen och socialnimnden och foregés av ctt normalt beslut i social-
namnden.

Orebro lins landsting gér beddmningen att dc féreslagna férindringarna i
friga om vardtidens lingd samt berikningen av vardtiden ér realistiska.

Behandlingshermmnens riksforbund framhdller atu det ar till fordel att
forlingningsbesluten forsvinner och att virdtiden forlings till sex mana-
der.

Tva remissinstanser vill g& lingre dn beredningen och forordar lingre
vérdtider. RA anser att eftersom erfarcnheterna fréin de behandlingskollek-
tiv som arbetar med missbrukare under 20 ar pekar pa att ett tillfredsstil-
lande resultat ofta krdver minst ett 4rs behandling borde den langsta
vardtiden inte understiga ctt ar.

RNS anscr att den foreslagna maximala vérdtiden ér for kort.

Visserligen kommer enligt forslaget de nuvarande 2 (+2) ménaderna att
forlingas till 6 minader. Men hade man i stillet valt en annan lagkonstruk-
tion med bl. a. mojlighet till vilande resolution sé skulle en visentligt lingre
virdtid som pétryckningsmedel skapa forutsattning tor behandling i 6pp-
nare former utan att forst kravet pa ett kortare gistspel pa cn institution
vara uppfyllt. Beredningen avvisar inte bara denna mdjlighet utan alla
mdjlighcter till tvingande atgiarder av mindre genomgripande karaktar vilka
dessutom skulle kunna fylla glappet mellan SoL:s frivillighet och LVM-la-
gens omhiindertagande.

Aven om det nuvarande lagforslaget ger samhillet utvidgade befogenhe-
ter att ingripa mot missbruk s kan i praktiken bara de mest nedgéingna
beredas vird vid nagon institution. Om ansvariga myndigheter skall ha en
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rimlig chans att tillndrmelsevis tillgodose de enorma kvantitativa och kvali-  Prop. 1987/88: 147
tativa behandlingsbchoven maste de enligt RNS® synsiitt kunna tiligripa Bilaga 3

atgirder under villkor som kan rubriceras som mellantving — tvang i

frihet™.

RNS anser att den mojliga vartiden bor sittas till sex manader med mojlig-
het till férlingning i ytterligare maximalt sex ménader.

TCO och IOGT/NTO tar inte vttrycklig stillning till vardtidens langd.

TCO avvisar allt tving som inte kan hinforas till de speciella situationer
som uppstar nir frivilligvird visat sig otillrickligt. Ett sidant vardtving
framstar som sérskilt oacceptabelt om resurserna for virden under den tid
tviinget omfattar ar bristfilliga. TCO kan inte acceptera alt man anvéinder
en vardlag for forvaring. TCO accepterar diremot LVM med tvangsvard i
vissa speciella situationer, men anser att starkt utokade resurser for vard
och behandling behovs,

I dessa situationer skall tviinget ses som en mgjlighet till frihet frin
missbruk till skillnad frén tvinget att missbruka. Missbrukaren sjalv kan
inte i detta skede insc viirdet av denna behandling men vil férhoppningsvis
i ctt senare skede nér problcmen bearbetats. TCO vill diarfér poidngtera
vikten av att tvangsvirden upphor s snart missbrukaren ar villig att ta
emot frivilligvard och att mélsittning for detta bor vara fore utsatta max-
griinser.

TCO tillstyrker att tid utanfor LVM-hemmet inte inriknas i tiden for
tvangsvarden.

IOGTINTO

IOGT/NTO anscr att tviing behovs i vissa lagen for att raidda ménniskoliv
och inleda ett motivationsarbete. Tving iir da en akutinsats och hjilp for
stunden. Det finns dock ingen forskning eller cgentlig erfarenhet som visar
att tvanget skulle ha en avgdrande betydelse 16r att dstadkomma en bryt-
ning med missbruket och dess destruktiva eftekter och for att bryta social
isolering.

Den svagaste punkten i viardarbetet ér i dag den s. k. eftervarden. Minga
missbrukare genomgar framgingsrika behandlingsprogram. Men efter pro-
grammets slut har de au dtervinda ll tidigare miljoer i vilka inga forand-
ringar skett. Léangsiktigt framgangsrik vard méste ha som en av sina
viktigaste inslag miljoarbete och familjebehandling. Efter den egentliga
behandlingstidens slut bér den tidigare missbrukaren f& mojlighet att ater-
vanda till en annorlunda livsforing och med nya inslag i sin personliga
livsmiljo. Detta kommer nn att provas i bl.a. IOGT/NTOs vardkedja for
vilken regeringen beviljat sirskilda ekonomiska medel.

Nio remissinstanser motsitter sig lingre tvangsvardstider. Dessa ir BRA,
ldnsrétten | Malmahus lin, Norrkopings kommun, SACOISR, LO, For-
eningen Sveriges socialchefer. RFHL . ALRQ och Verdandi.

BRA framhdller att det torde forckomma allvarliga brister inom véarden
av missbrukare.

*Under den period som forflutit sedan LVM triidde i kraft har antalet 191
platser i LVM-hem minskat med cirka 235 procent. Brist pa resurser och



metodik har varit kinnetecknande for LVM-varden. Skilda vardideologier
hos beslutsfattare och virdpersonal synes ocksa ha skapat svarigheter av
olika slag. Gillande vérdtider har inte tagits i ansprék pa grund av omfat-
tande avvikelser fran institutionerna. Det dr uppenbart att den nuvarande
tvingsvarden inte gltt att genomfora pa det sdtt som varit avsikten nir
lagen tridde i kraft. Det ar darfor enligt BRA:s uppfattning svart att i
nuvarande lige férorda en utvidgning av tvanget.

Tiden for tvangsvard bor inte forlingas innan de mdjligheter till tvings-
vard, som f.n. féreligger, har kunnat utnyttjas pa ett effektivt satt. Under
alla férhallanden ar det ytterst angelédget att den frivilliga missbruksvarden
erhaller tillriickliga resurser. Eftersom det torde vara svart att pavisa ett
positivt samband mellan tvang och behandlingsresultat, bor stor restrik-
tivitet jakttas vid en utvidgning av vardtiden.

Léinsriitten i Malmohus ldn hinvisar till att beredningen framhaller att
bl. a. vardens innehall och behandlingspersonalens motivation och utbild-
ning har betydelse for vardresultatet.

Innan man Iést dessa fragor och silunda vet vilken vard man talar om och
som erbjuds missbrukarna ar det inte meningsfullt att diskutera om vardti-
den enligt LVM bér vara tva, fyra eller sex ménader. Den som blir berévad
sin frihet har ritt till en planerad, realistisk och effektiv vard. I annat fall
har samhillet inte ratt att beréva nigon hans frihet med motivering att han
skall f& vard. Lansritten anser inte att vardtidens lingd bor andras for
ndrvarande.

Lansritten tillstyrker i princip den foreslagna regeln i 21 § om att det
endast ar effektiv vardtid som skall inridknas. Den foreslagna regeln blir
emellertid ofullstindig pa sa sétt att den inte garanterar att varden bedrivs
under viss sammanhiingande tid. En oavbruten tids vistelse pa institution
— behandlingshem torde vara en forutsittning for att ett motivationsarbete
skall kunna bedrivas. — An viktigare synes detta vara om vardtiden ar si
kort som tvd manader.

Lansritten foreslar att man 6verviger att komplettera 20 och 21 §§ i
LVM-forslaget med en bestimmelse som séger att en missbrukare méste
ha haft en sammanhingande vardtid av viss lingd f6r att varden skall
upphora. Vard enligt LVM skulle t.ex. upphora nir varden pagatt i tva
méanader. om den under den tiden pagétt oavbrutet under en tid av minst en
ménad. Om den sistnimnda forutsittningen inte ar uppfylid bor vardtiden
kunna forlingas till dess det villkoret ar uppfyllt, dock langst till som f. n.
fyra manader.

Norrképings kommun understryker att tvangsvard av grava alkoholmiss-
brukare inte har mycket att ge efter 2—4 ménader.

Enligt socialnimndens mening kan i huvudsak samma grundsyn tillimpas
som i Minnesotamodelen med den skillnaden att omvéardnad samt inten-
siva stodkontakter for att 10sa arbets-, bostads- och isoleringsproblem far
relativt storre betydelse. Man méste ocksd — som utredningen framhéller
— anpassa rehabiliteringsmalen till vad som ér redllsuskt och satsa rejilt pa
en forbattrad uppféljning.

Det vittnar om vilsenhet och uppgivenhet att trots den massiva kunskap
som finns om den institutionella alkoholistvirdens begrinsade effekter
ligga fram lagforslag som skulle pressa kommunerna att forskjuta resurs-
anvindningen mot utkad institutionsvérd.

Utredningens forslag borde ha priglats av krav {ramst pd den 6ppen-
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vard, som den sjilv i flera skrivningar betecknas som otillracklig sdvdl  Prop. 1987/88: 147
kvantitativt som kvalitativt. Det &r ju de isolerade institutionsvistelserna Bilaga 3
som — enligt utredningen — ger anledning till pessimism.

SACO/SR anser att beredningens resonemang om vardtiden ir forvirrande

och oklart.

Tvéangsvarden skall bestd i sex manader for att ha effekt. men de flesta
LVM-klienterna har inte "*behov av en institutionsvistelse som Gverstiger
nagon eller ett par ménader™. 1 stillet skall tvingsvarden bedrivas i 6ppna
och “frivilliga™ former. Detta synes enligt SACO/SR:s mening vara ett
dterinforande av forsoksutskrivningsinstrumentet. Motiveringen att var-
den pd LVM-hem éar alltfér skyddande for att klienterna skall klara en
Overgang till plotslig frihet synes vara uttryck for en i dagens Sverige
oacceptabel, paternalistisk vardideologi.

Vérdtiden skall enligt SACO/SR:s mening for att vara meningsfull berik-
nas till effektiv vardtid enligt beredningens forslag. Vardtiden skall fast-
stéllas fran borjan da beslutet om vird enligt LVM fattas, varfor avskaffan-
de av forlangningsinstitutet ar riktigt och konsekvent. Det finns dock i
betinkandet inte redovisat ndgra godtagbara skil varfér vardtiden skall
Overstiga i dag gillande maximala fyra manader.

LO

.Erfarenheterna har visat att behandlingstiden tvd ménader forefaller alltfor
kort for ett framgdngsrikt resultat. En forlingning med ytterligare tva
manader styckar upp behandlingstiden pd ett olyckligt siatt. LO delar

darfor beredningens uppfattning att behandlingstiden boér vara mer
sammanhallen och lingrc 4n nuvarande tviménadersperiod.

LO ir emellertid i dag inte beredd att tillstyrka att vardtiden forlings till
sex manader.

Vi menar att vardtiden bér maximeras till de fyra minader som dagens
lagstiftningen mojliggor, dock med den foriindringen att denna period bor
vara sammanhallen pa det sitt som socialberedningen skisscrar. Liksom
bercdningen ocksa anger, bor vardtiden pd LVM-hem goras s& kort som
mdjligt och klienten si snart det finns forutsittningar slussas dver till
nédgon annan lamplig virdform.

Foreningen Sveriges socialchefer pipekar att det ar svart att realisera
malsittningen att tvingsvard skall leda éver till fortsatt frivillig behand-
ling, bl. a. genom att anvinda 15 § LVM.

Skall denna malsittning kunna realiscras, vilket ar ctt av mélen med
betinkandets forslag, kriavs enligt foreningens mening att man relativt
snabbt kan fi en évergiang frin LVM-hemmet till frivilliginstitutionen.
Virdtiden vid LVM-hemmet bor siledes vara kort. Om missbrukaren gér
kvar lidngre tid cementeras hans ambivalens och motstind infor behand-
ling. .

Av vad som ovan sagts foljer att foreningen motsatter sig den utdkning
av vardtiden som foreslas. Principen méste vara att tvangsvarden skall
bryta missbruket, ge missbrukaren mdgjlighet att tillfriskna fysiskt och
psykiskt, samt motivera fér och planera fortsatta insatser. Mcn dessa 193
insatser méaste ske inom den frivilliga virden. I detta finns givetvis svarig-
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heter. men de kan inte ldsas genom att man, som beredningen tiinker sig,
ha pétryckningsmedlet att dteruppta tvingsvirden. I stillet méste man
arbeta for att reellt forbitira de insatser som kan goras for de LVM-vérda-
de. I flertalet fall 4r problemet att det saknas resurser for att ge ett fortsatt
stod i frivilliga former som svarar mot behoven.

Pitryckningar av formell natur. som att tvangsvird kan dterupptas. har
erfarenhetsmassigt ringa effekt. T betankandet refererar man till de infor-
mella patryckningarnas betydelse inom all missbruksvard (s. 258—-259),
och tar det till intdkt for att skapa patryckningsmedel genom forlangd
vardtid. Man tycks d& inte s¢ den fundamentala skillnaden mellan de
patryckningar, eller snarare den paverkan, som utdvas utifriin en genuin
mansklig relation och de formella pétryckningarna. Att det férstndmnda
fungerar beror pa att relationen grundas pad émsesidigt fortroende och
respekt pa det méanskliga planet, ndgot som knappast kan ctableras genom
en isolerad tvingsvardsinsats.

Foreningen bedémer vidare det som sannolikt att forslaget om 6kad
vardtid leder till lingre sammanlagda vardtider i LVM-fall. Effekten av
detta blir antingen att utrymmet for frivillig viard blir mindre cller att
kommuner och landsting maste skapa nya resurser.

RFHL betonar de svérigheter som foreligger vid utslussning fran
LVM-vérd till behandling i frivilliga former.

Vi tror inte, att huvudskélet for de svérigheter som dokumenterats hérvid-
lag under den tid LVM varit i kraft, beror pa den nuvarande korta tiden tva
ménader plus (v ménader i vissa fall. Nej, svaret fir sokas p& annat hall.
Motstandet mot LVM-vird 4r vida utbrett bland narkomanvardare. Fri-
gan om vérd- och behandlingsansvaret i samband med “forsoksutskriv-
ning™" till frivilliga vardformer ar oklar. Dessutom handlar debatten om
LVM-vérd for narkotikamissbrukare uteslutande om behovet av paragraf
18-hem, dvs. det ar dvervakning, tillsyn och kontroll som betonas for
denna grupp. Resultaten frin LVM-varden visar att man i bista fall bara
kan ritkna med att motivera kring 40 % till fortsatt frivillig vard. Erfarenhe-
terna visar dven att man uppndr det malet inom ramen for nuvarande
tidsgrianser. Eller som personal pA LVM-hem uttrycker det: “"Klarar man
inte av att motivera for fortsatt frivillig vird inom tvd manader, klarar man
det inte sedan heiler oavsett hur linga tider som giller’”. Effckten av
beredningens forslag blir diarfor att vardtiderna pA LVM-hemmen for den
stora majoriteten kommer att forlangas. LLanga virdtider leder till passivi-
sering och institutionsskador. RFHL siiger darfor nej till beredningens
forslag om f6rlingd tidsgrins for tvingsomhindertagandet. Anstringning-
arna bor i stillet inriktas pa att hoja vardkvaliteten for att pa sa sitt uppna
att fler kan motiveras till fortsatt behandling under frivilliga former.
RFHL anser att den form av LVM-vard vi foresprakar (avgiftning.
medicinsk vird och motivation) dven kan ges pa hikten och kriminalvirds-
anstalter. Dessa enheter har under senare ar erhillit resurstillskott just fér
att bartre kunna svara mot missbrukares behov i nimnda avseenden.
Darfor avvisar vi beredningens forslag om att vistelsetid pa hiikten och
kriminalvardsanstalter ej skall riknas som varduid enligt LVM och foreslar
att beslut om LVM-omhéndertagande skall upphéra da den enskilde hik-
tas cller doms till fingelsestraff. Beredningens syn pa verkstillighet av
vardtid understryker inriktningen pa korrektion under tvang och gér pa
tvirs mot uttalandena om att nuvarande LVM:s syften bor ligga fast.
Betriffande berikning av vardtid da den enskilde ar avviken fran
LVM-hemmet. verkar det rimligt att denna tid ej inridknas i vardtiden. Den
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beddémningen vilar dock pd uppfattningen att virdtiden inte bér éverstiga Prop. 1987/88: 147
tva ménader. Bilaga 3

ALRO anser att beredningen tycks ha arbetat under mottot: **ont skall med
ont férdrivas’ eller eventuellt trott sig arbeta med en revidering av brotts-
balken. ALRO anser att nuvarande lagstiftning mer an vil tillgodoser den
tid som behovs for avgiftning och motivation.

Beredningen siger att tvanget skall ges ett nytt och béttre innehdll. Det
finns dock inte i Sverige eller pa annat hall i viriden exempel pa hur tvang
kan forenas med nigon form av bestaende bchandlingsresultat. Ett exem-
pel pd detta 4r den misslyckade s. k. kriminalvirden. Att straffa bort ett
missbruk under tvang torde enligt var uppfattning vara psykologiskt omoj-
ligt.

Nir beredningen forsoker ge det nya tviinget substans, har man sncglat
pd Hasselarérelsen och dess metodik i forhoppning om att detta gér att
dverfora till vuxna missbrukare. Denna férhoppning torde vara lika galen
som att pastd att vi inte skulle fi ndgra missbrukare om vi dtcrinforde aga i
skola och hem.

Beredningen tar upp frigan om rymningarna frin befintliga LVM-hem.
Enligt vir mening méaste 6 ménaders tvangstid skapa ctt oerhért trots hos
klienten. vilket kommer att innebira fler rymningar samt drogmissbruk pa
dessa institutioner. For att forhndra detta far formodligen tvangsvardsin-
stitutionerna ges en fingelseliknande karaktir, vilket allvarligt kommer att
skada missbrukarens motivation till forandring.

Motivationsarbete med missbrukarc 4r inte alla ganger ldatt, men bor
framgingsrikt kunna bedrivas inom ramen {6r befintlig lagstiftning. om
resurser stills till forfogande betrdffande utbildning av institutionspersonal
samt socialarbetare.

Verdandi anser inte att beredningen har ndgot egentligt argument for
varfor vardtiden skall vara just hogst sex manader, utan "“det verkar
snarast vara ett resultat av en beddmning av hur 18ngt man ev. kan {4 med
sig den allménna opinionen for en f6rldngning av tvingsvarden™ . Verdandi
anser att virdtiden bdr omfatta hogst dtta dagar.

UHA, AMS, statskontoret, RRV, SCB och LON behandlar inte forsla-
gen.

3.7.1 Socialnimndens skyldigheter under virdtiden och forestindarens
redovisningsskyldighet

Ett fital av remissinstanserna har invindningar mot forslaget att social-
nimndens skyldighet att under vardtiden anordna vard for missbrukaren
utantér LVM-hemmet slas fast i lagen liksom férslaget att férestindaren
skall aldggas en redovisningsskyldighet gentemot styrelsen 1 de fall en
missbrukare efter tre manader fortfarande vistas pa ett LVM-hem utan att
vérd i annan form provats.
Tre av remissinstanserna. Fareningen Sveriges so('idlche:fer, SACO/SR
och ALRO avvisar helt tanken pé att vardtiden enligt LVM skall Kunna
utnyttjas for vird utanfér LVM-hemmet.
Socialstyrelsen avstyrker forslaget om forestandarens redovisningsskyl- 195



dighet med motiveringen att regeln kan leda till att klienten slussas till vérd
utanfér LVM-hemmet innan han 4r mogen for det.

Utgéngspunkten ar, som framgér av socialtjinstlagen, att det 4r den enskil-
de klientens vardbehov som skall styra valet av behandlingsinsatser och
inte ngon schablon. Lagen bor stalla tydliga krav pa de behandlingsansva-
riga att ta reda pa varjc klients vard- och behandlingsbehov och utforma
varden direfter. Om klienten sdlunda efter noggranna undersokningar och
observationer konstateras ha nédvindiga forutsattningar for och behov av
vard utanfér LVM-hemmet skall han givetvis tiliférsiikras sddan vard.

Kammarratten i Jonkoping finner inte att bestaimmelsen dr nodvindig.
“'Det aligger styrelsen att hélla sig underrittad om de intagnas vardsitua-
tion dven utan anmélan som avses i denna paragraf.™

Géteborgs kommun forordar att LVM-styrelserna upphoér. I stillet bor
socialndmnden "ges ett avgdrande inflytande dver besiut som ror place-
ringen och vardtiden. En sadan forskjutning av ansvaret frin LVM-hem-
met till socialnimnden medfér i sin tur att behovet av en sirskild, politiskt
sammansatt styrelse minskar™'.

Nigra remissinstanser har synpunkter pa att enskilt drivna hem kan
utnyttjas for vard utanféor LVM-hemmet under vardtiden. Linsstyrelsen i
Gateborgs och Bohus lin anser det betankligt om man genom en forling-
ning av vardtiden vidgar méjligheterna att anvinda privata institutioner fér
vard under den tid tvingsbeslut foreligger. RFHL och Verdandi har liknan-
de invandningar. RFHL anser att det &r rimligt att vard utanfor LVM-hem-
met i 6kad utstrdckning skall kunna ges vid hem som drivs av enskild
huvudman, men motsitter sig att varden ges vid institutioner som drivs
med framtridande vinstmotiv. RFHL anser att hem som drivs av ideella
organisationer i samverkan med myndigheter bildar en kategori av enskilt
drivna hem som ej kan jimstéllas med sddana privata vinstinriktade be-
handlingshem.

3.7.2 Socialnamndens skyldigheter efter vardtiden

Majoriteten av de remissinstanser som uttalat sig i frigan tillstyrker forsia-
get att socialnimnden aktivt skall verka for att den enskilde efter vardtiden
far bostad och arbete eller utbildning samt se till att han far personligt stod
eller behandling for att komma ifran sitt missbruk. Tva remissinstanser
avstyrker.

Arvika kommun anser att socialnimndens ansvar i dessa avseenden
redan framgér av socialgjanstlagen. Verdandi framhéller att beredningen
inte stdller tillrickliga och tydliga krav pd kommunernas skyldigheter i
samband med ett tvingsomhindertagande. "“Den enskilde maste ges moj-
lighet att pd allvar férandra sin sociala situation. Hér spelar mojligheter till
erforderlig utbildning, arbete, bostad. gemenskap etc. en avgérande roll.”

Helsingsborgs kommun delar beredningens synsétt, men anser det tvek-
samt om ritten till bostad och arbete skall regleras i vardlagstiftningen.
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3.8 Inledande sjukhusvard , Prop. 1987/88:147
Bilaga 3

Forslagen om inledande sjukhusvérd samt éverlikarens underrittelseskyl-

dighet och kvarhdllningsritt har fatt ett 6verviigande positivt mottagande

under remissbchandlingen.

De remissinstanser som tillstyrker {orslaget 4r domstolsverket, kriminal-
vdrdsstvrelsen, socialstyrelsen, kammarritten i Jonképing, linsrdtten i
Jamtlands lin, linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin, Lands-
tingsforbundet, Malmé, Helsingborgs, Luled och Uppsala kommuner,
Skaraborgs lins landsting, TCO, SACOISR, RNS och RFHL.

Socialstyrelsen anser att de befogenheter som den féreslagna dndringen
ger Overldkaren dr acceptabla, endr de insatts pa ett logiskt sitt i ett
vardsammanhang, som syftar till patientens bista. Styrelsen framhéller
emellertid att man haft forhoppningen att beredningen "’i friga om inledan-
de sjukhusvard skulle ha lagt ett forslag som innebar méjlighet till kvarhall-
ning av klienten under den behovliga vardtiden pa sjukhuset’”.

Landstingsforbundet finner for sin del inte den avvigning som gjorts
mellan olika intressen i denna friga vara orimlig™, dven om forbundet -
anfor en viss tveksambhet till kvarhéllningsritten. Om forslaget kommer till
praktisk tillimpning utgér styrelsen fran att det kommer att finnas mojlig-
het till omprévning om oldgenheterna for hilso- och sjukvarden skulle bli
pétagliga. Landstingsforbundet ifragasitter emellertid vardet av forslaget
att LVM kompletteras med bestimmelser om polishandrickning for att
instilla missbrukare till sjukhus. Syftet med detta ar inte att tvinga miss-
brukaren till vard utan att en ldkare skall kunna informera om den frivilliga
hilso- och sjukvérd som star till buds. Efter den dndring av LVM den 1juli
1984 aligger det socialndmnden att initiera inledande sjukhusvérd och att i
det sammanhanget informera och motivera missbruakren att acceptera
inledande frivillig sjukhusvard. En tvingsmissig information déirutdver
och under polishandriickning ter sig for styrelsen knappast meningsfull.

TCO iar positiv till forslaget men péapekar att kvarhiliningsritten kan
valla problem, om det inte skall forekomma lasta avdelningar pa kropps- -
sjukhus. I annat fall b6r 6vervigas om inte sérskilda lista avgiftningsenhe-
ter for de missbrukare som inte vill avgifta sig frivilligt bor inrittas.

Ndgra av de remissinstanser som ar positiva till forslaget betonar att det
maste finnas hilso- och sjukvardsresurser dven pd LVM-hemmen.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin betonar att det 4r nodvandigt att hilso-
och sjukvérdsrcsurser byggs in som en naturligt del i LVM-hemmet. De
avvikningar som nu sker i samband med avgiftning pad annat hall kan
dirigenom undvikas. Uppsala kommun anser att beredningens forslag bor
kunna utgora en losning pd problemet med den inledande sjukhusvérden.
Kommunen betonar emellertid att det dnda forutsitts att LVM-hemmen
far erforderliga sjukvérdsresurser.

SACO/SR betonar att det 4r synnerligen viktigt att principen om frivillig-
het i hilso- och sjukvirden uppratthalls i de fall psykiatrisk tvangslagstift-
ning inte ir tillimplig. Med den mycket restriktiva utformning som for-
slaget om temporar kvarhdllningsmojligheten fatt, finner emellertid
SACO/SR att detta kan godtas. SACOQ/SR foresiar vidare att nagra ' 197
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sjukhusvérd inte kan komma till stand.

Tre remissinstanser tillstyrker i sak men foreslar vissa kompletteringar
av regeln. RA anser att forslaget om kvarhallningsritten har tv& svagheter.
For det forsta ar bestimmelsen fakultativ och for det andra saknas mojlig-
heter till polishandrickning pa begiran av dverlikaren. Det forstnimnda
forhallandet kan enligt RA leda till att tillimpningen av bestimmeclsen kan
bli olika vid olika hilso- och sjukvardsenhcter. Det vore darfor biittre att
ange att Gverlikaren sa Iangt som majligt skall tillse att missbrukarcn
hindras fran att limna sjukhusect innan det séikerstillts att han kan foras
over till ett LVM-hem och att 6verlikaren vid behov skall begira polis-
handrickning for indamélet. Det senare forslaget motiveras med att bered-
ningens forslag om att 6verlikaren skall underritta socialnimnden cller
LVM-hemmet medfoér en fordrojning. RPS och Kammarrdtien i Stock-
holm anser i likhet med RA att kvarhallningsritten bér kombineras med en
skyldighet for polismyndigheten att pd framstillning av 6verlikaren lamna
bitride for att instilla missbrukaren pd LVM-hemmet.

Fyra remissinstanscr, som ar mer eller mindre positiva till forslaget, vill
ha frigan om kvarhdllningsritten ytterligare belyst. Starskontoret anser att
beredningen inte har belyst hilso- och sjukvérdspersonalens risktagande i
sammanhanget. Denna fraga bor belysas ytterligare innan ett slutligt still-
ningstagande gors. Arvika kommun ser positivt pa forslaget om kvarhéll-
ningsritlien men har svért att se hur detta i praktiken later sig gora.
Ytterligare diskussioner om de praktiska forutsittningarna bor foregd be-
slut i denna friga. ALRO tar inte stillning till forslaget och anser att frigan
om kvarhéllningsritten bér utredas niarmare. Léinsrdatten i Malméhus lin
anscr att de praktiska problem som foljer av beredningens forslag inte 4r
tillrackligt utredda. Enligt linsrittens mening bor forslaget om kvarhall-
ningsritten utredas ytterligare.

Sju remissinstanser anser att beredningens forslag inte ar tillrackliga for
att 106sa problemen. Léinsrdtten i Stockholms lin anser det inte forsvarligt
att formena cn missbrukare erforderlig medicinsk behandling for att hélso-
och sjukvéirden inte vill eller kan ta emot denne eller av néigot annat skél.
Kan cller vill samhaéllet inte erbjuda sjukhusvard med betryggande bevak-
ning och kvarhillningsskyldighet fir motsvarande resurser byggas upp pa
annat hall,

Om nagon ir féoremal for ctt beslut om tvéingsvard forefaller det vara ett
onddigt hymlande att ens diskutera om erforderlig vérd skall fi ges med
tvang, det som kan diskuteras ar vad som utgér erforderlig vard och var
denna skall ges.

Linsratten papekar vidare att det inte finns

ndgot forbud i regeringsformen cller i ndgon konvention som Sverige
anslutit sig till mot att riksdagen — om detta anses pékallat och lampligt —
beslutar om att medicinsk behandling skall ges mot missbrukarens vilja
eller att missbrukaren skall kvarhéllas pa sjukhus mot sin vilja.

" " . o o . 198
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kare som avbojer medicinsk behandling utan missbrukare som aldrig er-
bjuds sidan behandling. Foér den missbrukare som — med skyldighet att
kvarstanna — befinner sig pi ctt stélle dir det finns medicinsk behandling
att {3 nar abstinensbesviiren sétter in lir problemet i allménhet inte vara
om behandlingen skall behéva ges med tvang.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus léin anser att det rimmar illa att den
som berdvas friheten har mojlighet att avstd fran en del av virden som
bedéms som viktig. LVM-hemmen stiller i princip krav péd avgifining
innan klienten kommer dit och har siillan resurser att hantera den medi-
cinska avgiftningen.

Det loser inte problemet att lagstifta om en mojlighet att omhénderta den
missbrukare som vill avvika frin sjukhuset med placering pA LVM-hem-
met eller i hikte. Om man inte kan genomféra avgiftning under tvang pa
sjukhus maste resurser skapas for avgiftning pA LVM-hemmen.

Stockholms kommun anser inte att beredningens forslag i friga om kvar-
hallningsritten ar tillrdckliga. Solna kommun anser att avgiftningsenheter-
na miste omfattas av tvinget och (6rliggas pA LVM-hemmen som komple-
ment till implig sjukvéardsenhet.

Orebro lins landsting anser att beredningens stiliningstagande i denna
fraga ar beklagligt och framhaller att samhéllet maste ta ansvar for att klara
ett omedelbart omhéndertagande enligt tvangslagstiftning for missbrukare.

Det kan inte anses orimligt att en patient, som berdvats friheten genom
beslut om omedelbar tvingsvard, i detta avscende Kan jimstillas med
paticnter for vilka liikare fattat beslut om LSPV-vard.

Det ir en nidrmast absurd situation att liikare skall behdva sld larm om att
en patient har lamnat eller hiller pa att liimna sjukhuset och dar grunden
for likarens agerande dr bedomningen att paticntens liv ér i fara om vard
uteblir — inte séllan dr patienten i behov av intensivvard. Trots detta finns
det inte mojlighet att halla patienten kvar genom nagon form av tvangsbe-
slut. Att denna typ av patienter omedelbart skall beredas vird pa
[.VM-hem ininebiir att dessa paliggs ett ansvar som dc intc har resurser att
ta. For patienten betyder detta att livsnodvindig vard kan utcbli.

Det ligger i sakens natur att missbrukare i denna situation har sma, om
ens nagra mdjligheter att fatta rationella beslut. ‘Trots detta krivs att de
skall ta ansvar for sitt liv och sin hilsa. Tanken ar tydligen att om missbru-
karcn inte formér att ta detta ansvar, skall LVM-hemmen gora det i stillet.
LVM-hemmen har inte medicinska resurser for detta, och konsekvensen
kan bli att en svart medtagen ménniska som vigrar stanna pa sjukhus skall
transporteras till institutionen, som inte har resurser och darfor tvingas
transportera vederbdrande tillbaka till sjukhus.

Svenska kommunférbundet har svart att forsta

hur dectta lappticke av insatser som beredningen foreslar skall kunna
fungera i verkligheten. Likalcdes maste det te sig svarforstacligt for klien-
ten att den vard som inramats av polistransport till sjukhuset, sjukvards-
personalens aktiva insatser {or att férhindra att klienten lamnar sjukhuset
samt en déirpé f6ljande transport till LVM-hemmet skall kunna karaktiri-
seras som frivillig. Forbundet kan inte se att de foreslagna forandringarna
inncbir ndgon avsevird forbattring.
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IOGTINTO forstdr principerna bakom beredningens stailningstagande,
men kan inte acceptera den skillnad som gérs mellan social och medicinsk
tvingsbehandling.

Direst social tvangsbehandling accepteras blir det obegripligt- om denna
inte kan inledas pa sjukhus, eftersom de allra flesta grava missbrukare som
inledning till ett socialt behandlingsprogram har behov av medicinsk vard.
Pa denna punkt bor sdledes LVM kompletteras och skarpas.

Tva remissinstanser avstyrker den del av forslaget som ror kvarhéllnings-
ritten.

JO papekar att de patienter som det hér ar friga om ofta har omfattande
medicinska behandlingsbehov.

Det dr darfor av storsta betydelse att personalen pé sjukhuset kan vinna
patientens fortroende for att tillsammans med patienten kunna planera den
fortsatta behandlingen. Ofta finns det anledning att folja patienten under en
lang tid. De mojligheter till tvang som nu foreslas kan forsvara en sidan
behandlingskontakt. Utdvandet av tving mot patienten pa sjukhuset kan
leda till konfrontationer mellan lakaren och patienten till allvarligt men for
varden. Hartill kommer att manga sjukvardsinrittningar saknar den lokal-
méssiga utformning och den personal som behovs for att missbrukaren
skall kunna hallas kvar pa sjukhuset. Man far i detta hiinseende enligt min
mening forlita sig till att vederborande likare forséker né sa goda relatio-
ner till patienten att varden pé sjukhuset kan fullfdljas utan sddana mellan-
kommande inslag av tvang som beredningens forslag ger utrymme for.

Ar omstiandigheterna sidana att det redan fran bérjan kan forutses att
missbrukaren kommer att avvika frin sjukhuset bér missbrukaren placeras
pa ett hem for sarskild tillsyn dér han boér ges de sjukvardande insatser som
kan behovas.

Géteborgs kommun anser att den foreslagna kvarhéllningsritten strider
mot hiilso- och sjukvardens grundprincip och kan skapa problem savil
etiskt/moraliskt som arbetsmassigt. Underrittelseplikten for overlikaren
bor dock kvarstd i enlighet med beredningens forslag. Det bor direfter
ankomma p4 socialnimnden eller forestdndaren for LVM-hemmet att be-
gira polishandrickning.

BRA, UHA, AMS. RRV., SCB, LON. Norrkipings kommun, LO. Fér-
eningen Sveriges socialchefer, Behandlingshemmens riksforbund, FMN
och Verdandi behandlar inte frigan.

3.9 Huvudmannaskapet for LVM-varden

Forslaget att LVM-vérd dven i fortsittningen skall limnas genom hem som
drivs av landstingskommuner eller kommuner tillstyrks eller limnas utan
erinran av i flertalet remissinstanser.

Landstingsforbundet framhaller att dess forbundsstyrelse i detta skede
inte har "anledning att ta stillning vare sig for eller emot en huvudmanna-
skapsforandring men anser att skl talar for att en samlad utvérdering av
huvudmannaskapsreformen 1983 kommer till stdnd’".

Tva remissinstanser, Stockholms och Helsingborgs kommuner, avstyr-

Prop. 1987/88:147

Bilaga 3

00



ker forslaget och forordar att dven enskilda huvudmaén ges mojligheter att
driva hem enligt LVM. Helsingborgs kommun anser emellertid att offentli-
ga huvudmin skail forbehéllas ansvaret att driva hem for vardtagare som
behover std under sirskilt noggrann tillsyn enligt 18 § LVM.

Malmé kommun och RNS anser att staten bor vara huvudman for
LVM-virden.

4 Den lagtekniska losningen

Forslaget att ersitta den nuvarande LVM med en ny lag har behandlats av
endast tva remissinstanser. Ldnsrétten i Stockholms lin anser att de
preciseringar, dndringar och kompletteringar av LVM, som beredningen
har féreslagit. inte dr av sddan omfattning och av sadant slag att ritten
kdnner sig 6vertygad om att LVM behover ersiittas av en ny lag med
samma namn. Verdandi anser att det ar grovt vilseledande av socialbered-
ningen att havda att de foéreslagna dndringarna i sak inte 4r av den omfatt-
ningen att den nuvarande lagens rubrik behover éndras.

5 Resursfragan

Socialberedningen foreslar bl. a. ett kompletterande statsbidrag inriktat pa
att stddja tillkomsten av kvalificerade LVM-resurser i forsta hand avsedda
for narkotikamissbrukare. Flertalet remissinstanser, som har yttrat sig i
frigan, betonar vikten av resurstillskott for utbyggnaden av platser for
narkotikamissbrukare vid hemmen for sirskilt noggrann tillsyn och beho-
vet av sérskilda statsbidrag for 4ndamilet. Flera remissinstanser under-
stryker-ocksé behovet av utdkade resurser dven till den frivilliga virden.

Kriminalvdrdsstyrelsen

Enligt styrelsens uppfattning dr 6kade resurser en forutsittning for en
framgéngsrik missbruksvard. Inte enbart de féreslagna utvidgningarna av
kriterier for tillimpningen av LVM stiller krav pd 6kade resurser hos
institutionsvarden. Aven de foreslagna dndringarnai 11 § socialtjanstlagen
kommer enligt styrelsens mening att medféra ett okat behov av frivillig
vard.

Till detta kommer att det inom kriminalvidrden finns ett 6kande antal
narkotikamissbrukare. Bland de personer som tas in i kriminalvardsanstal-
ter har forméarkts en markant forskjutning mot en allt allvarligare miss-
bruksproblematik. Med anledning av HIV/AIDS-problematiken har krimi-
nalvarden Okat sina anstringningar att spira narkotikamissbrukare och
riktar sig numera dirvid inte enbart till dem som redan undergar kriminal-
vird utan dven till de intagna i allméinna hikten. Férhoppningsvis kommer
detta kartldggningsarbete att medfra att manga missbrukare kan nds pa det
stadium i deras missbrukskarridrer d& de &nnu kan motiveras for frivillig
vard mot missbruket. Detta kommer ocksa att stilla krav pa en forstirkt
frivillig vard.

Genom att frin arsskiftet 1987/88 en mojlighet ges {6r de allminna
domstolarna att | vissa fall doma till skyddstillsyn med foreskrift om
behandling enligt plan (kontraktsvard) i stdllet for till fingelse torde ytterli-
gare ansprak riktas mot den frivilliga virdens resurser.
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Sociulstyrelsen framhaller bl. a.

Socialstyrelsens rédgivande namnd f6r Etiska frigor har tagit del av
socialberedningens foérslag. Den har dock inte haft méjlighet att g igenom
detta pa ett mera djupgaende sitt. Namnden har emellertid velat framhalla
att om tvéngsingripanden skall ske, forutsittningen méste vara att den
vird som crbjuds dr av god kvalitet.

Det ar saledes socialstyrelsens uppfattning att beredningens forfatt-
ningsforslag — for att erhdlla dnskad effekt — maste kompletteras med en
omfattande satsning pi tillskapandet av ytterligare vérdresurser. Fler
LVM-hem, i synnerhet hem for sérskild tillsyn, utgor ctt angeliget behov.
Detta tillskott bor ges ett differentierat vardinnehdll och méaste finnas att
tillgd i varje region i landet.

En 6versyn av formerna for statsbidraget till missbrukarviarden m. m.
bor goras i detta sammanhang. Institutionsvarden fér de tyngsta missbru-
karna, som i forsta hand berors av foreliggande forslag om tvangsvéard,
tenderar att bli s& dyr for de kostnadsansvariga kommunerna att vardbe-
hovande av denna anledning riskerar att bli utan adekvat vard. Socialsty-
relsen har i siirskild skrivelsc till regeringen 1987—05—19, aktualiserat
denna frdga och understrukit nédviandigheten av en snabb och kraftfull
forstiarkning av LVM-vérden cnligt 18 §. Uppenbara brister rader i dag, i
synnerhet vad géller vardméjligheter for narkotikamissbrukare i storstock-
holmsomradet. Atgirder vidtas nu i Stockholm och ytterligare argarder
plancras for att avhjilpa dessa brister. Trots detta finns anledning befara
att svarigheterna att tillgodose vardbehoven kommer att besta under Ing
tid framover.

Statskontoret

Socialberedningen konstaterar att missbrukarvardens resurser totalt sett
ir underdimensionerade. Socialsekreterarnas hoga arbetsbelastning och
breda arbetsfilt omdjliggér djupare kontakter med klienterna.

Statskontoret anser att det ér sirskilt angelidget med planeringsinsatser
for att f2 till stand en vél fungerande eftervard. En utbyggnad av langsiktigt
stédjande och individualiserade insatser inom den Gppna socialtjdnsten
kan enligt de forhallanden och fakta som socialberedningen redovisar, vid
sidan av de rent humanitiira aspekterna, visa sig vara ocksa samhillseko-
nomiskt l16nsam.

Statskontoret finner i likhet med beredningen att resurserna for den
kvalificerade LVM-virden behover forstirkas — frimst for narkotika-
missbrukare. Beredningen anfor goda skdl mot att finansiera en sddan
forstarkning genom en omfordelning av resurser fran virden av alkohol-
missbrukare eller frin den frivilliga virden.

Vi bedomer att resurser for ett prestationsrelaterat, kompletterande
statsbidrag till driften av § 18-hem och till uppféljande insatser i anslutning
till sddan vard bor kunna erhéllas genom en omférdelning frin socialdepar-
tementets anslag H 4 Utvecklings- och forsdksverksamhet och A 5 Sir-
skilda medel for beckampningen av AIDS. Frin det sistnimnda anslaget
lamnas redan i dag stod till utbyggnad av behandlingshem for vérd enligt
LVM.

1 motsats till beredningen anser vi att det saknas anledning att tillskapa 202



en sérskild organisation — med dartill hérande administration och kostna-  Prop. 1987/88: 147
der — for beredning och fordelning av ett sddant kompletterande bidrag. Bilaga 3
Syftet med det tillkommande statsbidraget dr, som vi uppfattat det, att
stimulera etablerande av ytterligare platser for kvalificerad LVM-vérd.
Tanken ir vidare att bidraget pa vissa grunder skall utgd till drift inom
LVM-virden. Bidraget kan diarmed inte betraktas som utvecklingsmedel i
giingse mening.

De ekonomiska konsekvenserna av beredningens férslag och rekom-
mendationer belyses endast dversiktligt i betinkandet. Beredningen har
inte ansett det vara méjligt att visa hur forslaget skulle kunna finansieras i
form av rationaliseringar cller omprévning av pagiaende verksamhet inom
utredningsomradet.

Som statskontoret inledningsvis framhéller, férutsitter forverkligandet
av socialberedningens intentioner bl.a. att LVM-varden tillfors okade
ckonomiska resurser. Beslut om resurstilldelning far fattas pa gingse sétt
genom politisk provning och avvigning mot andra behov. Utéver finansi-
ering av ett kompletterande statsbidrag kan vi inte anvisa mgjliga finansie-
ringsvégar.

Statskontoret kan avslutningsvis instimma i beredningens slutsats att
uteblivna insatser eller onddigt sena insatser medfér stora humanitira
lidanden och betydande kostnader for samhillet och enskilda.

RRYV saknar en beskrivning av mal och medel relaterad till kostnaderna for
olika atgirder som kan ge indikationer om behov och mgjligheter till
omprioriteringar inom varden.

T.ex. kan beredningens analys mer én hittills behdva ta upp avvigningar
som utgdr frdn att en mycket stor del av missbrukarna ir intagna pa
fangelser. RRV ir vil medvetet om svérigheterna att ta fram en sidan
beskrivning men bedomer att detta kan vara till nytta med tanke pé de
kostnader samhallet kan komma att std infor och inte minst mot bakgrund
av AIDS-hotet. RRV kan som ett exempel pa en sddan beskrivning nimna
den sammanstillning 6ver olika aktérer och insatser inom narkomanvar-
den relaterade till kostnaderna som verket gjorde i sin revisionsrapport
Sambhillets atgiarder mot narkotikamissbruk, Del I Insatser, kostnader, mal
och medel for narkotikabekdmpningen (Dnr 1982:1114).

Ett hinder som ofta niimnts for ett rationellt utnyttjande av vardresurser-
na 4r att det finns flera huvudmin for varden. Sirskilt intressanta finner
RRV dartor finansieringsformerna. dvs. hur medel fran olika huvudmian
bist kan samordnas for att ge maximal cffckt. Beredningen pekar pa vissa
modeller som borde utvecklas och provas vilket RRV tillstyrker. RRV
finner exempelvis AMS modell intressant. Detta utvecklingsarbete vari
RRYV inbegriper diven samordningsfrigorna anser RRV vara av sa dvergri-
pande natur att det bor utgdra ett naturligt inslag i beredningens vidare
arbete.

Beredningen konstaterar (s. 354) att brist pd tvAngsvardsplatser for
frimst tunga missbrukare foreligger. Bristen pé resurser for LVM-vérd for
i forsta hand narkotikamissbrukare framstar enligt beredningen (s. 353)
som utomordentligt allvarlig. Laget kan anses som akut ohallbart. Bered-
ningen diskuterar hur nédvindiga resursforstirkningar kan dstadkommas
och stannar for att féresla att sirskilda statliga medel bor utgd som komple-
ment till nuvarande statsbidrag. Det sérskilda bidraget bér vara inriktat pa
att stodja tillkomsten av kvalificerade LVM-resurser avsedda i forsta hand
for narkotikamissbrukare. Staten bor cxempelvis finansiera 40 % av kost-
naderna. Medlen bor utgd i form av projektbidrag och férdelas av en 203



ledningsgrupp med foretradare for socialstyrelsen och de bdda kommun-
forbunden. Till denna grupp foreslds ocksa knytas en grupp av sirskilt
erfarna och kvalificerade behandlare. som kan fungera som konsulter &t de
lokala projekten.

RRYV finner att en akut situation som den nuvarande kan kridva extra
ordinira atgirder. Huruvida det foreslagna statsbidraget ar tillrackligt for
att {4 fler vardplatser for tunga missbrukare ar svart att bedéma liksom
konstruktionen med projektbidrag. Man fir prova sig fram och detta kan
vara en vag. .

Nuvarande statsbidragskonstruktion kommer att omprovas 1989, dvs.
ndr nuvarande avtal 16per ut. I samband med denna omprévning bér en
utvirdering kunna ske av olika forsoksverksamheter.

Utvecklingen pa missbruksomradet kan forvantas leda till stora kost-
nadsokningar. Beredningen har inte funnit det mojligt att visa hur férslagen
skall kunna finansieras i form av rationaliseringar och omprévningar.
Detta visar tydligt pa behovet av den kartldggning av missbrukarvérdens
méal och medel och kostnadernas fordelning pa olika atgirder som RRV
inledningsvis efterlyst.

Lansritten i Stockholms lan

Om socialberedningens forslag gors till lag kommer vi p4 papperet att fa en
ordning som mdojliggor en langt bittre missbruksvérd én f.n., t.o.m. en
hogst fortjianstfull sddan.

For detta krivs emellertid ocksa en kraftig resursuppbygnad. Lansritten
befarar att politikernas vilja att satsa erforderliga pengar inte pad langa
vigar kommer-att std i paritet med lagstiftarens ambitioner. Situationen
inom Stockholms lidn utgor ett tydligt talande exempel hirpa.,

Socialberedningens forslag om en rikstickande ledningsgrupp med fore-
tradare for socialstyrelsen och kommunférbundet ir villovligt men otill-
rickligt. For att verkligheten skall komma i niva med lagstiftningen kom-
mer att krivas ett 1angt starkare statligt inflytande, langt starkare statliga
patryckningsmedel eller langt storre statliga ekonomiska ataganden.

Ma&hinda kommer det att visa sig nddvindigt att staten atertar huvud-
mannaskapet f6r LVM-vérden.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin

Lansstyrelsen ansluter sig ocksa till beredningens beddmning att institu-
tionsresurserna maste ses 6ver och byggas ut. Enligt lansstyrelsens upp-
fattning bor dven 6vervégas om inte institutionshuvudménnen skall erhalla
full kostnadstickning av statsmedel vid en fortsatt utbyggnad av
LVM-vérden.

Om lagstiftningen dndras pa det satt beredningen nu foreslar méste i vart
fall ldnsstyrelsen i Stockholms ldn erhdlla en resursforstirkning. Man
maste utgd frin att arbetsbordan kommer att oka vasentligt, vilket bor
beaktas i den fortsatta beredningen.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

LVM-vardens innehall lamnar i dag inte mycket dvrigt att 6nska, bade nir
det giller virden pd institution och uppféljningen i dppenvard. Det ir ett
rimligt krav att den som av sambhillet berévas sin frihet for tvangsvard
skall erbjudas en andamalsenligt vard av hog kvalitet. Stora insatser maste
goras for att forbittra den nuvarande LVM-varden. Det finns skil att
Overviiga ett férandrat statsbidragssystem som i storre utstrackning dn det
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nuvarande kan ge garantier for att de samst stillda missbrukargrupperna Prop. 1987/88:147
far sina vardbehov tillgodosedda. Liansstyrelsen ser det positivt att den Bilaga 3
noédvindiga utbyggnaden av LVM-varden for i forsta hand narkotika-
missbrukare stods genom ett kompletterande statsbidrag.

Socialberedningens forslag innebar 6kade kostnader fér kommunerna,
framfor allt beroende pé de utvidgade grunderna for tvngsvard. Kommu-
nerna har redan i dag svart att erbjuda cn differentierad vard till dem som
blir foremal for tvangsvard. Det kan befaras att en utbyggnad av tvings-
varden sker pa bekostnad av vardens kvalitet och frivilligvardens resurser.
Staten mdste enligt ldnsstyrelsens mening dverviga en dverging till ett
statsbidragssystem som ger stoérre mojligheter att styra hur resurserna
anvands. :

Socialberedningen hdvdar att forslaget innebér en viss lattnad i linssty-
relsens arbetsborda och att den besparing som gors bor anviandas till en
forstiarkt tillsyn och handledning av socialndmnderna. Enligt ldnsstyrel-
sens bedomning kommer forslaget inte att innebira att lansstyrclsens
arbetsborda nir det giller LVM-arenden minskar. Ett kat inslag av tvang
i missbrukarvarden gor det daremot dn mer angeliget att linsstyrelsen far
resurser for tillsynsarbete, sivil i enskilda drenden som mer 6vergripande.
Den personalforstarkning som lansstyrelsen fick for arbetet med utred-
ningar och ansokningar enligt LVM ér klart otillracklig. Arbetet har hittills
klarats genom en omprioritering som fatt negativa konsekvenser for lans-
styrelsens arbetsuppgifter enligt 68, 69.och 70 §§ socialtjanstlagen. Det
behov av resursforstarkning lansstyrelsen har for att pa ett tillfredsstillan-
de satt kunna fullgoéra sina arbetsuppgifter som tillsynsmyndighet for so-
cialtjinsten kommer inte att tillgodoses genom den foreslagna foriandring-
enav LVM.

Svenska kommunférbundet

En forindring av missbruksvarden i den riktning beredningen féresprékar
ar emellertid omojlig att genomfora, utan ett resurstillskott till kommuner-
na, vilket beredningen tycks inse. Upprustning forutsitts ske pé olika
omraden, frimst inom ungdomsvarden. Nir LVM ursprungligen togs om-
fattade lagen — tll skillnad mot nykterhetsvardslagen — ocksa narkotika-
missbrukarna. Regeringen var i det sammanhanget ovillig att tiliféra nya
resurser till varden. En forlangd vardtid samt mojligheter att nd unga svira
missbrukare stiller nya krav pd kommunecrna vilket statsmakten méste
vara medveten om.

Det lagforslag som nu ldggs medtér omfattande ataganden fér kommu-
nerna jaimfort med lagens nuvarande konstruktion. Grunderna fér omhén-
dertagande indras, “'kan' utbyts mot “'skall”’. virdtiden forlings. For-
bundsstyrelsen har den bestimda uppfattningen att ett villkor for lagens
genomférande maste vara nya riktade statliga bidrag till LVM-varden.

I det missiv som socialdepartementet nu tillstillt remissinstanserna finns
ett avsnitt som refererar till regeringens tillaggsdirektiv till kommittéerna.
Dir behandlas frigan om kostnadsberikningar i kommittéforslag. Social-
departementet tilligger: “'Beredningen har i sitt betinkande inte helt {6ljt
dessa direktiv. Remissinstansena bor beakta detta vid sin granskning av
forslagen™. Forbundsstyrelsen ser socialdcpartementets kommentar som
illavarslande. Bekdmpandet av alkohol- och narkotikamissbruket ar ett
nationellt problem. Staten kan inte med bibehallen trovirdighet undandra
sig detta ansvar,

Forbundsstyrelsen skulle avslutningsvis girna se att en gversyn av de
organisatoriska formerna for statsbidrag till utvecklingsprojekt gors. Me- 205
del till utveckling av institutionsvard och narkomanvérd fordelas i olika



anslagstormer béde fran socialstyrelsen och socialdepartementet. Detta
forhallande — inklusive tillkomsten av utvecklingspengar i HIV/AIDS-ar-
betet — har medfort att det praktiskt taget ar omojligt for huvudménnen att
hélla sig informerade om alla skilda bidragsmagjlighcter.

Landstingsforbundet

Beredningen tar pa skilda hall i betinkandet upp att de nya reglerna for
statsbidrag till missbrukarvarden lett till kraftiga minskningar av platsanta-
let vid behandlingshemmen for missbrukare. Den nya konstruktionen syf-
tade just till aut stimulera utbyggnaden av 6ppna behandlingsalternativ pa
bekostnad av institutionsplatser. Med hénsyn till erfarenheterna bor, enligt
styrelsens mening, den dndrade statsbidragsutformningen snarast tas upp
till diskussion mellan avtalsparterna.

Bristen pa s. k. 18 § platser patalas savil i beredningens betinkande som
i manga andra sammanhang. Nigon samlad konkret bild av behovet tyecks
dock f.n. inte vara méjligt att fi. Beredningen foreslar konkreta atgirder
for att komma tillrditta med situationen. Bl.a. foreslas ett sarskilt riktat
statsbidrag som ej enbart skall utgd till sjilva LVM-hemmen utan dven
bidra till att utveckla innehdllet i den LVM-vird som sker utanfor institu-
tionerna. Forbundsstyrelsen stiller sig bakom forslagen och anser liksom
beredningen att dessa fragor bor behandlas snabbt och i sirskild ordning
utan att stillning tagits till férslaget om reviderad lagstiftning. 1 samman-
hanget kan ndmnas att diskussioner nu pigar mellan féretridare for de
bada kommunférbunden, socialstyrelsen och socialdepartementet om cn
utredning av behovet av narkomanvardsplatser.

Stockholms kommun

Missbrukarvarden behover vidareutvecklas mot en storre flexibilitet i be-
handlingsarbetet, dir insatser inom den 6éppna virden far en 6kad betydel-
se. Det nya statsbidragssystemet ger ocksé kommunerna en stérre frihet
att avgodra fordelningen av resurserna mellan 6ppen vérd och institutions-
vard, vilket dr mycket positivi.

En stor andel av missbruks- och HIV-problematiken ar koncentrerad till
Stockholm. I den mén antalet platser for tvangsvard behéver utokas ar det
nodvindigt att de kommuner som pétar sig detta fir full kostnadstickning.
Skulle beredningens forslag om utokad tvangstid gé igenom, blir detta dn
mer angeliget.

Goteborgs kommun

Tvangsvérdens roll i missbrukarvarden faststills av statsmakterna. Det ar
dirfoér, enligt kommunstyrelsens mening. nddvindigt att en utvidgad
tvangsvard atfoljs av ett fullstindigt ekonomiskt atagande fran statens
sida. De kommunala utgifterna dkar kraftigt, dven om ett riktat statligt
bidrag till viss del av driften av ett LVM-hem utgér. Detta kan forsvéra
utbyggnaden av LVM-resurser i tillrdcklig omfattning. Kommunstyrelsen
anser att staten bor sta for hela den kostnad som kan beriknas uppkomma
pa grund av ny lagstiftning.

Ett sarskilt statligt bidrag, riktat till LVM-varden, bér ocksi komplette-
ras med en 6kning av det generella statsbidraget till missbrukarvarden.

Arvika kommun

Socialnidmnden instammer i beredningens forslag om utdkade resurser for
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LVM-vérd pé sid. 38 och tillstyrker inrdttande av en sérskild lednings-  Prop. 1987/88:147
grupp som inventerar behovet av nya resurser. Nimnden instimmer dven i Bilaga 3

behovet av sdrskilda medel for uppbyggnad av statliga resurser for

LVM-vird.

Helsingborgs kommun

Socialférvaltningen delar inte betdnkandets tro pa att statsbidragen bor
vara det sitt pa vilket missbruksvardens utformning skall paverkas. Vad
galler resurser saknar inte samhllet totalt sett medel. Vad som behovs ir
friarc mojligheter att disponcra de medel samhillet totalt sett satsar pa
missbruksvard och missbrukets cffekter.

En friare resursanviandning av de medel som samhallet satsar pa dessa
sektorer skulle mycket snabbt 6ka kapaciteten inom vardsektorn och den
forebyggande missbruksvarden. Exempelvis kunde fortidspensioner och
socialbidrag ersittas i mdnga fall med samhéllsnyttigt arbete. alkoholforti-
ring i samband med bilkorning helt forbjudas och slutligen dyrbar sjuk-
husvérd for alkoholskadade kombineras/ersittas med missbruksvard.

Enligt betinkandet ir de tillgingliga vardplatserna for fa i forhallande till
behoven. Bristen ér sirskilt pataglig for narkotikamissbrukarna. Sérskilda
statliga medel foreslds utgd (6r att utveckla LVM-varden. Medel bor dven
utgd till den vard som erbjuds utanfér LVM-hemmen. En specicll lednings-
grupp med foretridare frin socialstyrelsen och de bida kommunférbunden
skall fordela dessa pengar.

Socialférvaltningen delar &sikien att medel behévs for att tillskapa nya
och bittre virdalternativ inom missbruksvarden. Utvecklingen bor dock
inte langsiktigt styras utifran beviljande av projektbidrag utan utifrdn sam-
hilleligt fastlagda mal som respektive huvudmin har att ritta sig efter.
Emellertid behévs sannolikt projektbidrag under ett inledningsskede for
att styra, stimulera och paskynda utvecklingen.

Uppsala kommun

Kommunstyrelsen konstaterar att de foreslagna fordandringarna kan fa
avseviirda konsckvenser fran kostnadssynpunkt. Forslaget att utvidga
grunderna for tvangsvarden s att den kan bli aktuell i ett tidigare skede av
missbruket bor rimligtvis leda till att ctt okat antal bereds vard med stod av
LVM. Pa ldngre sikt kan behovet av vardplatser 6ka ytterligare till foljd av
bl.a. HIV/AIDS-epidemins utbredning bland de intravenésa narkotika-
missbrukarna. Det kommer att behdvas ett sirskilt statsbidrag for utveck-
lingen av LVM-vérden vid sidan av dct reguljira statsbidraget. Ett sadant
stimulansbidrag bor komma savil kommun som enskilda huvudmén till
del. Detta for att kunna utveckla en ny behandlingsinriktad LVM-vard och
for utveckling av behandlingsresurser for HI'V-positiva missbrukare.

En utvecklad och strukturerad dppenvird, utslussning och eftervard
efter behandling, handledning och utbildning av personal innebir avsevirt
Okade kostnader {6r missbrukarvarden som till en del maste finansieras av
statsbidrag.

Uteblivna insatser eller onddigt sena insatser i ljuset av bl.a. HIV/
AIDS-cpidemins utbredning bland intravendsa narkotikamissbrukare, kan
pé sikt medféra utomordentligt stora kostnader for samhéllet. Hir méaste
dock stat. landstingskommuner och kommuner ta ett gemensamt ansvar
for att klara detta. 207
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av savil alkohol som narkotika innebir stora kostnadsbesparingar {or
samhallet. Férutom att en satsning pa missbrukarvard dr en humanitir
insats kan det dessutom i ett lingre perspektiv vara ekonomiskt 16nsamt.

Missbrukarvirden méste dock pa kort sikt tillféras avseviarda ekonomis-
ka resurser for att klara att vanda utvecklingen. Kommunstyrelsen vill
framhadlla att den kommunala socialvdrden &r beredd att ta sin del av detta
ansvar men att det miste ske med avsevirda resursforstarkningar.

Skaraborgs lins landsting

Socialvardsnimnden kan instimma i socialberedningens forslag, att det
behovs fler LVM-platser pé institution, speciellt for klienter som kriver
sédrskilt noggrann tlllsyn enligt LVM § 18. Det finns ocksa planer, i viss
mén verkstillda, pd en utbyggnad av denna vard. A andra sidan fir man
inte g i den filla som f.d. JO Tor Sverne pekat pa i sin utredning om
hemmen for sérskilt noggrann tillsyn enligt LVU § 12. Dér har det minska-
de upptagningsomradet inneburit att klienter av olika svérighetsgrad blan-
dats, varav foljt att den specifika kunskapen om de sviraste grupperna
uttunnats.

Det torde darfor aven i fortsittningen vara nédvindigt med samarbete
inom storre regioner an lanen. Detta ir emellertid inte nagot som behéver
medf6ra krav pd aterging till statligt huvudmannaskap. Namnden tror
heller inte att det finns politiskt underlag for en sidan dndring.

Orebro lins landsting har forstielse for att beredningens forslag maste
tvinga fram resurser till bittre vard och tidigare ingripande.

Forvaltningsutskottets konkreta erfarenheter ér att den statsbidragsrefor-
men som skett sedan 1983 varit nédvédndiga for att forandra en stelnad
institutionsstruktur men att det inte i lingden dr rimligt att verkstéllighet av
enligt lag utddmd tvangsvéard skall vara beroende av olika huvudmins
eventuella frivilliga engagemang och vilja att satsa pa ekonomiskt riskfyll-
da institutionsresurser.

Sammanfattningsvis kan darfor sdgas, att utskottet anser lagforslaget i
sin helhet som en bra och logisk utveckling mot bakgrund av de erfarenhe-
ter och kunskaper som finns i dag omkring missbrukssituationen i landet,
men att de Konstruktiva ambitionerna riskerar att raseras om resurser till
kvalitativt god vard inte tillskapas. Vidare ar det realistiskt att tro, att en
vardlag — oavsett hur den utformas — enbart kan vara ett komplement till
mer grundliggande generella socialpolitiska atgirder for att férhindra upp-
komst och vidmakthéllande av missbruk.

TCO

Hela missbruksvarden lider av allvarliga resursproblem, Om tillrickliga
resurser hade avsatts for forebyggande vard och frivillig vard sé att denna
blivit effektiv och attraktiv, s hade behovet av tviingsingripande sannolikt
kraftigt reducerats. Okad satsning pa vérd i ett tidigt stadium hade sanno-
likt ocksA bidragit till en ligre totalkostnad for samhallet, genom att vardti-
derna forkortats och bittre rehabiliteringsresultat uppnatts.

TCO anser ocksd att Okade resurser bor ges som stod till frivilliga
organisationer som ir en viktig resurs i missbruksvarden. Frivilligorgani-
sationernas insatser ar ett vardefullt komplement till samhillets vard och
ansvar bade i det forebyggande arbetet och i det nitverk som bor finnas
runt missbrukaren.
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TCO anser att den viisentligaste 4tgarden inom missbruksvérden for att  Prop. 1987/88: 147
uppni ett forbittrat vardresultat 4r att utdka resurserna. Detta kravs for att Bilaga 3
mojliggdéra cn satsning pa personalen. Det giller att satsa pd Ionerna,
utbildning, metodutveckling och forskning. yrkesrollsutveckling och ar-
betsmiljo.

SACO/SR

Ett allvarligt problem ér att det for ndrvarande i stort sett saknas LVM-en-
heter i landet. Aven om en viss planerad utbyggnad pigir, torde inom
overskadlig framtid antalet vardplatser pA LVM- institutioner vara gravt
underdimensionerat. Det dr ocksd viisentligt att andra vardresurser for
missbrukargrupperna i form av polikliniker och missbrukstecam bibehalls
och forstiirks och inte férsvinner som pa vissa hall i dag.

LO

Socialberedningen anser att tvdngsvarden i fortsittningen méste ha hogt
stillda rehabiliteringsmdl. Dctta kriaver en ny typ av kvalificerad tvings-
vird som i stort sett saknas i dag. LVM-varden mdste rustas upp. Kun-
skaps- och metodutvecklingen maste stimuleras, Idner och andra anstill-
ningsvillkor fér personalen maste forbattras. Dessutom bér sirskilda eko-
nomiska satsningar goras i form av ett sirskilt statsbidrg for att utveckla
LVM-vérden.

LO vill starkt understryka behovet av en sidan satsning. Tvangsvarden
maste utvecklas. Den riskerar annars att bli en form av forvaring utan
sarskilt framgéingsrika resultat. Effektiv vard kriver kunnig och engagerad
personal. Kraftiga satsningar pa personalen — sdsom beredningen foreslar
— #r en avgorande forutsittning for att utveckla missbrukarvérdens kvali-
tet.

Vi menar dock att hela missbrukarvirdens status maste hojas. Inte minst
den kommunala socialtjinsten som ju under manga ar fatt vidkinnas simre
resurser och ett forsamrat arbetsklimat. En viktig del av samhallets stod
till missbrukarvarden ar diarfor enligt var uppfattning en kraftig ekonomisk
satsning pa savil metodutveckling och kunskapsuppbyggnad som perso-
nalutveckling for att fa till stand ett nytt engagemang och ett nytt intresse
for missbrukarvarden dverhuvudtaget.

Behandlingshemmens riksforbund

Eftersom tvangsvirdens roll i missbruksvarden faststdlls av statsmakter-
na, dr det darfor enligt BRF:s mening rimligt att en utdokad tvingsvard
atfoljs av ett dkat ekonomiskt atagande fran statens sida. Detta riktade
bidrag till LVM-varden bor ocksd kompletteras med ett rejilt paslag av det
generclla bidraget, som varit oforandrat under en tvaarsperiod. I resurstill-
skottet bér ocksd medriaknas dkade utbildningsinsatser och personalfér-
starkningar.

RFHL

RFHL uppfattar det ekonomiska ldget inom virdsektorn s, att det inte
finns utrymme for bade en kraftig utbyggnad av den frivilliga narkoman-
varden i form av sirskilda 6ppenvardsenhetcr (narkomanvardsbaser) och
ett differentierat utbud av bra bchandlingshem och en samtidig kraftig
utbyggnad av LVM-virden i enlighet med beredningens forslag. Det ena 209
maste ske pa det andras bekostnad och en prioritering maste foretas.
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RFHL bedomer det sa att satsningen i forsta hand maéste géras inom
oppenvérdssidan (sa att dyr tvingsvard kan forebyggas) och pa bra be-
handlingshem som kan ges ekonomiskt utrymme f6r utvecklingsarbete, sa
att missbrukargrupper som i dag hamnar i marginalen kan erbjudas bra
narkomanvard och grupper som man i dag har problem med kan erbjudas
en battre vard. Vigen till framging for svensk narkomanvard gar via
kunskaps- och metodutveckling och god framforhéllning i rekrytering och
utbildning av morgondagens personal. Den vigen blir svirframkomlig om
beredningens forslag om utvidgad tvéngsvérd gér igenom.

Verdandi kriaver bl. a.

Att resurser satsas pa att bygga ut vardformer som bygger pa frivillighet
och samspel med den enskilde. T dag kan sambhillet inte tillgodose den
efterfrigan som finns p& goda vardinsatser. Det behovet behdver tiackas i
stillet for att satsa resurser pa en tvangsvard som ingen vill ha och som
darfor inte blir framgéngsrik.

Att det méste finnas kvalificerade vardalternativ dven for de missbruka-
re som dr i svagast situation. De insatser som for nirvarande gors for att
bygga upp kvalificerad vard kommer inte de simst stillda missbrukarna till
del. Utbyggnaden gérs i stor utstrickning i privat regi och viinder sig till i
forsta hand missbrukare med relativt ordnad social situation och god
prognos.

ALRO foreslar bl. a.

att ett utokat ekonomiskt stod till klientrérelsen snarast majliggors,

att ekonomiska resurser stélls till férfogande for utbildning i bl. a. moti-
vation géllande personal pA LVM-hem, socialsekreterare samt annan per-
sonal inom missbruksomradet.

att behandlingsinnehéllet p& befintliga LVM-institutioner utreds och
forbattras, '

att resurserna for oppenvarden utokas.

IOGT/INTO framhaéller bl. a.

Ovan har konstaterats att kriminalvirden saknar resurser for att i tillfreds-
stillande omfattning kunna sitta in nddvandiga sociala stod- och behand-
lingsatgarder. Detsamma giller, som tidigare betonats, socialtjinsten.
Missbruksarbetet och de forebyggande insatserna ar till f6ljd av samhéllets
ekonomiska svérigheter lagt prioriterade.

En forsta nédvindig uppgift r nu att forhindra socialtjanstens urholk-
ning. Bide sambhiillsinstanserna och de friviiliga organisationerna maéste
ges tillrickliga personella och ekonomiska forutséttningar for att bedriva
meningsfullt vardarbete, inte minst bland dem som av {ri vilja och egen
kraft efterfrigar sidan.

Oberoende av instillning till tvanget som metod bland vuxna missbruka-
re maste det dock framst som meningsldst att utéka vardtidens langd och
. grunderna for tvangsingripanden om det inte samtidigt stills erforderliga
ekonomiska resurser till forfogande. Vardmetoderna méste utvecklas. Det
dr inte rimligt att finansiera fortsatt och utokad tvangsvard (med tvivelakti-
ga behandlingsresultat) pd bekostnad av social service och férebyggande
insatser.
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6 Ovriga forslag Prop. 1987/88: 147
' Bilaga 3
6.1 Sirskilda befogenheter £

Tva av remissinstanserna vill utvidga méjligheterna till kontrollatgirder
under vardtiden enligt LVM. RA anser att en “fullstindig kroppsbesikt-
ning bor kunna goéras nir missbukaren vardas pa ett LVM-hem’. Kam-
marrédtten i Stockholm framhéller att domstolen i tidigare yttrande ifriga-
satt om inte regler motsvarande dem i 52 a—c §§ lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt rorande kroppsbesiktning och foreldggande att lam-
na urinprov bor inféras i LVM.

Domstolen vidhaller att en sédan |8sning dr motiverad. Med tanke pé
spridningen av AIDS bland sprutnarkomaner bor dven foreldggande att
lamna blodprov kunna komma i fraga. Tilldggas kan att inom kriminalvar-
den AIDS-test crbjuds vid intagning och att erbjudandet accepteras av de
flesta.

6.2 Vilande LVM-beslut och >’tvangsvist
kontaktmannaskap’’

Socialberedningen foreslar att rittens beslut om vard enligt LVM upphor
att gilla om varden inte har pébérjats inom fyra veckor fran den dag
beslutet vann laga kraft.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn avstyrker forslaget. Ett beslut
om tvangsvard bor verkstillas relativt omgiende. Det finns, enligt linssty-
relsen, annars en risk att tiden anvinds som “‘en form av villkorligt
anstand’’.

Tva remissinstanser foreslar att fristen forlings.

Kammarrdtten i Jénkdping

Fristen skulle kunna forlingas till forslagsvis sex ménader och ett nytt
begrepp inforas i lagen — namligen anstand med verkstillighet. Under
denna tid kan socialnimnden aktivt verka for att ge klienten erforderligt
stod i form av bostad och arbete cller utbildning samt i dvrigt personligt
stdd eller behandling for att klienten skall kunna varaktigt komma ifran sitt
missbruk. Troligen skulle manga, vilka annars intas pd LVM-hem, harige-
nom kunna kvarstanna ute i samhillet och virdas genom frivillig medver-
kan och saledes antalet tvz";ngsvérdade minska.

Kammarritten ifrigasitter ocksa om inte nigon form av *'tvangsvisa fore-
byggande atgirder’’ eller "'tvAngsvist kontaktmannaskap eller dvervak-
ning’’ vore vart att prova.

Om man med férebyggande atgirder. som efter beslut av linsratt tvingades
pa en missbrukare, kunde undvika bara nigra fa fall av tvangsvard, vore en
bestimmelse i nigon man motsvarande 14—15 §§ nykterhetsvardslagen att
fororda. Framst de unga missbrukarna skulle man kunna nd med sédana
atgérder.



RNS anser att fristen for verkstilligheten av ett LVM-beslut bor forldangas
frin foreslagna fyra veckor till sex ménader. RNS anser vidare att férslaget
saknar s. k. mellanatgirder, dvs. mindre men tvingande atgirder, genom-
férda i hemkommunen.

RNS anser det vara bade humant och ekonomiskt att inféra nagon eller
nigra mellanatgiirder sdsom foreskrift och 6vervakning. Dessa atgirder
skulle i sa fall beslutas av SN och kunna éverklagas till linsratt.

FMN tar inte uttryckligen stillning i dessa fragor men ifragasitter

om man helt skall utesiuta s.k. “mellandtgirder’’ exempelvis *'vilande
LVM-beslut’™ med f6reskrifter om att piborja behandling. Med nuvarande
och foreslagen utformning av lagen blir det en "antingen eller’” situation.
Dvs. antingen frivilliga atgirder eller institutionsplacering i vart fall inled-
ningsvis. Jamfor exempelvis kontraktsvardens mdjligheter. Dessa stiller
emellertid ytterligare krav pd kvalificerade resurser inom den ppna var-
den.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1987/88: 147
. Bilaga 4

1 Forslag till

L.ag om vérd av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Deil§ socialtjinstlagen (1980:620) angivna malen {or samhillets
socialtjinst skall vara vigledande for all vard som syftar till att hjaipa
enskilda manniskor att komma ifrdn missbruk av alkohol, narkotika eller
andra beroendeframkallande medel. Varden skall bygga pa respekt fér den
enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet och skall s langt det ar
mdjligt utformas och genomféras i samverkan med den enskilde.

2 § VAard inom socialtjinsten ges en missbrukare i samforstdnd med
honom enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen (1980:620). En missbru-
kare skall dock beredas vard oberoende av eget samtycke under de forut-
sattningar som anges i denna lag (tvangsvard).

For tvingsvardens innehéll och utformning giller bestimmelserna i so-
cialtjinstlagen, om inte ndgot annat anges i denna lag.

3 § Tvangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och stod for att komma ifran sitt miss-
bruk.

Beredande av vird

4 § Tvangsvard skall beslutas, om nigon till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller annat beroendeframkallande mede! ar
i behov av vard for att komma ifrén sitt missbruk och vardbehovet inte kan
tillgodoses enligt socialtjédnstlagen (1980:620) eller pa nagot annat sitt och
han till f6ljd av missbruket

I. utsitter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara,

2. uppenbarligen dventyrar sina levnadsforhallanden i dvrigt, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nadgon nirstien-
de.

Om néigon for kortare tid ges vard med stéd av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, hindrar detta inte ett
beslut om tvangsvard enligt denna lag.

5 § Lénsriitten beslutar om beredande av tvingsvérd.

6 § Myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare 4r skyldiga att anmiila till linsstyrelsen om de far kiinne-
dom om att nigon kan antas vara i behov av vérd enligt denna lag. Detta
skall dock inte gilla myndigheter inom hélso- och sjukvarden i vidare mén
an som foljer av andra stycket.

En ldkare skall géra anmalan till lansstyrelsen, om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med nigon som kan antas vara i behov av vard enligt
denna lag och han beddmer att denne inte kan bercdas tillfredsstillande
vard eller behandling genom ldkarens egen forsorg cller i Ovrigt inom

hélso- och sjukvérden.
213



7 § Lénsstyrelsen skall inleda utredning. nar den genom anmilan enligt  Prop. 1987/88: 147
6 § eller pa ngot annat sitt har fatt kinnedom om att det kan finnas skl
att bereda nigon tvangsvard.

Myndigheter som anges i 6 § forsta stycket ar skyldiga att limna linssty-
relsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for en siddan utredning.

Bilaga 4

8 § Nir en friga uppkommit om att bereda en missbrukare tvangsvard
skall socialnimnden limna ldnsstyrelsen en redogorelse for missbrukarens
férhallanden samt for tidigare vidtagna och for planerade atgiarder. Social-
nimnden skall ocksa ange i vilket hem intagning kan ske och vilken vard
utanfér hemmet som planeras, om intagning sker.

9 § Socialnamnden skall i samband med att redogérelsen enligt 8 § upp-
rittas utse en tjinsteman hos nimnden som skall svara for kontakterna
med missbrukaren och med olika vérdgivare.

10 § Nir utredningen har inletts skall linsstyrelsen, om det inte ar up-
penbart obehdvligt, besluta om ldkarundersokning av missbrukaren samt
utse en likare for undersokningen. Likaren skall i ett intyg ange missbru-
karens aktuella hilsotillstand.

11 § Anser ldnsstyrelsen efter utredning att det finns skil att bereda
nagon tvangsvard, skall lansstyrelsen ansoka om sddan vard hos ldnsrat-
ten.

Till ansékan skall fogas de uppgifter socialnimnden ldmnat enligt 8 §
och, om det inte méter synnerligt hinder, ett lakarintyg om missbrukarens
aktuella hilsotillstand.

Om ansoOkan inte innehdller likarintyg eller om det behdvs av nagot
annat skél, far ritten besluta om lakarundersékning.

12 § Har ritten beslutat om tvangsvard skall socialnamnden se till att
beslutet verkstills genom att missbrukaren bereds vard i ett hem som
avses 122 § eller, i fall som avses i 24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Riittens beslut upphor att gilla, om varden inte har paborjats inom fyra
veckor frin den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksé att gilla om missbrukaren, sedan varden har
piborjats. under minst sex ménader i foljd antingen har vistats olovligen
utanfor ett hem som avses i 22 § eller varit intagen i hikte eller kriminal-
vérdsanstalt.

Omedelbart omhindertagande

13 § Socialnimnden eller polismyndigheten far besluta att en missbruka-
re omedelbart skall omhindertas, om

1. det dr sannolikt att han kan beredas vard med stdd av denna lag, och

2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pé grund av att han kan antas
f4 sitt hélsotillstdnd allvarligt férsdmrat, om han inte far omedelbar vérd,
eller pa grund av att det foreligger en 6verhdngande risk for att han till f6ljd
av sitt tillstdnd kommer att allvarligt skada sig sjalv eller ndgon nirstaende.

Kan socialnimndens beslut om omhindertagande inte avvaktas, far
beslut om omhindcrtagande fattas av nidmndens ordférande eller nigon
annan ledamot som nimnden har férordnat. Beslutet skall anmaélas vid
namndens niasta sammantride.

Nar ldnsstyrelsen har ansékt om tvangsvard. far dven riitten besluta att )
missbrukaren omedelbart skall omhéndertas. 214



14 § En likare skall géra anmilan till socialnamnden, om han i sin
verksamhet kommer i kontakt med ndgon som kan antas omedelbart
behdva tas om hand enligt denna lag och han bedémer att denne inte kan
beredas tillfredsstillande vard eller behandling genom likarens egen for-
sorg eller i évrigt inom hilso- och sjukvarden.

15 § Har socialnimnden eller polismyndigheten beslutat om omedelbart
omhiindertagande, skall beslutet genast understillas lansritten eller, om
beslutet har fattats efter det att linsstyrelsen har ansdkt om tvangsvard,
den ritt som provar frigan om vérd.

Lansstyrelsen skall genast underréttas om beslutet. Har polismyndighe-
ten fattat beslutet, skall myndigheten genast underritta socialnimnden om
sitt beslut.

16 § Innan ett beslut om omedelbart omhindertagande understills ritten
skall den myndighet som fattat beslutet, om det inte méter hinder, lata den
omhiindertagne fa del av handlingarna i 4rendet samt underritta honom om
hans ritt att )

1. yttra sig skriftligt till riatten inom en viss angiven tid,

2. begira muntlig férhandling, och

3. erhélla riattshjilp genom offentligt bitrade.

Myndigheten skall ocksa upplysa honom om att ritten kan komma att
avglOra malet 4ven om yttrande inte limnas.

17 § Ratten skall s& snart det kan ske och senast inom fyra dagar fran det
att beslutet understilldes rétten eller, om beslutet inte dr verkstillt nir det
understills, frin det att beslutet verkstélldes. préva om omhéindertagandet
skall bestd. Denna tid far férlangas till en vecka, om det pa grund av nigon
sarskild omstindighet ar nédvandigt.

Om det inte finns skil for omhéandertagande, skall réitten genast upphiva
beslutet.

18 § Om omhindertagande har beslutats enligt 13 § forsta eller andra
stycket, skall ans6kan om tvangsvard ha kommit in till linsritten inom en
vecka fran det linsritten meddelade beslut att omhindertagandet skulle
bestd. Har ansdkan inte kommit in inom denna tid eller finner linsritten att
det inte ldangre finns skil for omhindertagande, skall lansratten upphiava
beslutet om omhindertagande.

Ett beslut om omhindertagande upphdér att gilla nar ritten avgor fragan
om vérd enligt denna lag eller om den omhéndertagne hiiktas.

19 § Socialnimnden skall se till att den som dr omhéndertagen enligt 13 §
utan dréjsmal bereds vard i ctt hem som avses i 22 § eller, i fall som avses i
24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Vardtid

20 § Tvéngsvarden skall upphora s snart syftet med varden 4r uppnétt
och senast nir varden har pégitt i sex ménader (vardtid). Varden skall
anses paborjad niar missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart om-
hindertagande eller tvangsvéard instillt sig vid eller forts till ett hem som
avses 122 § eller ett sjukhus. Varden upphdr genom beslut om utskrivning
enligt 25 §.

Prop. 1987/88:147
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21 § Som vérdtid riknas inte den tid di missbrukaren Prop. 1987/88: 147
1. olovligen vistas utanfér ett hem som avses i 22 § eller Bilaga 4
2. #r hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt.

Varden

22 § Tvangsvard limnas genom hem som drivs av landstingskommuner
eller kommuner och som ar sarskilt avsedda att lamna vérd enligt denna lag
(LVM-hem). Ett sidant hem skall ledas av en styrelse.

Styrelsen férestar varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
dverlatits pa en sarskild forestandare.

23 § For missbrukare som behdver sta under sérskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som ar anpassade for sddan tillsyn. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen beslutar vilka hem
som skall vara sddana hem.

24 § Varden skall inledas pa sjukhus, om forutséttningar for sjukhusvard
ar uppfylida och det anses lampligt med hénsyn till den planerade varden i
ovrigt.

Om nidgon behéver sjukhusviard under vardtiden, skall han beredas
tillfiille till sidan vérd.

Overlakaren vid den sjukhuscnhet dir missbrukaren vérdas skall se till
att socialnimnden eller den som forestar varden vid LVM-hemmet genast
underrittas, om missbrukaren énskar limna eller redan har limnat sjukhu-
set. Overlakaren f&r besluta att missbrukaren skall hindras att limna
sjukhuset under den tid som behdvs for att sakerstilla att missbrukaren
kan foras over till ett LVM-hem.

25 § Om intagning i och om utskrivning fran ett LVM-hem beslutar den
som forestar varden vid hemmet.

Den som forestar varden vid ett LVM-hem far besluta att en intagen
skall flyttas till ett annat LVM-hem, om det anses lampligt fran virdsyn-
punkt och den som férestir virden vid det andra hemmet samtycker till
overflyttningen.

26 § Den som forestir varden vid ett LVM-hem skall fortlspande hélla
socialnamnden underriattad om hur varden framskrider och samrdda med
nimnden i alla fragor av vikt. Fore dverflyttning till ett annat hem och fore
utskrivning skall samrad alltid ske.

27 § Den som forestar varden vid ett LVM-hem skall, si snart det kan
ske med hiinsyn till dcn planerade varden, besluta att den intagne skall
beredas tillfille att vistas utanféor LVM-hemmet £f6r vard i annan form.
Socialnidmnden skall se till att sidan vard anordnas.
Om férutsittningar f6r vard i annan form inte langre foreligger, far den
som forestdr varden vid LVM-hemmet besluta att missbrukaren skall
himtas tillbaka till hemmet.

28 § Innan vérd i annan form paborjas skall socialnamnden. i samrid
med den intagne och den som forestar varden vid LVM-hemmet, uppritta
en plan for den fortsatta varden.

29 § Har en intagen vistats i ett LVM-hem i tre m&nader utan att vard i
annan form kommit till stdnd, skall férestdndaren anmila detta till hem- 216
mets styrelse och ange orsaken till det.



30 § Socialnimnden skall aktivt verka for att den enskilde efter virdti-  Prop. 1987/88: 147
den far bostad och arbete eller utbildning samt se till att han far personligt Bilaga 4
stod eller behandling for att varaktigt komma ifran sitt missbruk.

Sdrskilda befogenheter

31 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem fér inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra beroendeframkallande me-
del, eller injektionssprutor eller kanyler eller andra foremal som ar sarskilt
agnade att anviindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.
Han fir inte heller inneha ndgot annat som kan vara till men f6r varden
cller ordningen vid hemmet. Patriffas sddan egendom som nu angetts. far
den omhindertas.

32 § Om det anses pakallat, far den som vardas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ydigt kroppsbesiktigas, niar han kommer till
LVM-hemmet, for kontroll av att han inte bir pa sig ndgot som han inte far
inneha dir. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer
misstanke att s3dan egendom skall patriaffas hos honom.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte géras mer ingdende
an vad dndamalet med atgirden kriver. All den hiinsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mdgjligt skall ett vittne nirvara.

33 § Bestammelserna i 31 och 32 §§ skall gélla for alla som vardas i ett
LVM-hem, om det dr nédvindigt for att genomfora varden och uppritthal-
la ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande. socialstyrelsen medger det.

34 § Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sirskilt nog-
grann tillsyn far hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas den
begriansning av rorelsefrihcten som ar nodvandig for att varden skall kunna
genomforas. Hans rorelsefrihet far ocksa inskrinkas nar det behovs av
hansyn till andra intagnas cller till personalens sikerhet.

35 § Forsindelser till den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for
sirskilt noggrann tillsyn far kontrolleras, om det behdvs med hansyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sirskilda forhdllanden. Om en
ankommande forsindelse innehdller egendom som inte fir innehas enligt
31 §, far egendomen omhindertas.

36 § Har alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra beroendeframkal-
lande medel omhindertagits enligt 31 eller 35 § eller patriffats inom ett
LVM-hem utan att det finns nigon kiind #gare till dem, skall den som
forestdr varden vid hemmet lata forstora eller forsdlja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som
erhélls vid forsaljning tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som #r sarskilt d4gnade att anviandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Bestimmelser om handldggningen

37 § Mal och drenden enligt denna lag skall handliggas skyndsamt.



38 § 1mal om beredande av tvdngsvérd, dar omhiindertagande har beslu-
tats enligt 13 § forsta cller andra stycket, skall linsratten ta upp maélet till
avgorande inom en vecka fran den dag d& ans6kan om vérd kom in eller,
om beslutet om omhindertagande har fattats efter det att linsstyrelsen har
ansOkt om vard, inom en vecka fran den dag da understillningen skedde.
Om ett beslut om omedelbart omhindertagande inte 4r verkstéllt nar det
understélls eller om lansritten har beslutat om omedelbart omhinderta-
gandc enligt 13 § tredje stycket, skall malet tas upp till avgérande inom en
vecka fran den dag da beslutet verkstilldes.

Lansritten fir forlinga dessa tider, om det behovs ytterligare utredning
eller om ndgon annan sirskild omstandighet gér det nodvindigt.

39 § 1 méal om beredande av tvangsvard skall linsritten och kammarrit-
ten hélla muntlig férhandling, om detta inte 4r uppenbart obehovligt. |
andra mél cnligt denna lag provar ratten om det finns skél att halla muntlig
forhandling.

Om ndgon part begiir muntlig férhandling, skall sddan hallas. Parterna
skall upplysas om sin ritt att begira muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till
en forhandling uteblir, far ritten forordna att han skall hamtas till ritten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

40 § Vid handliggning i kammarratt av andra mél enligt denna lag &n mél
om omedelbart omhindertagande skall namndemén ingd i ratten.

41 § I mal och irenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
inte ske med tillimpning av 12 cller 15 § delgivningslagen (1970:428).

42 § Om offentligt bitride och annan rattshjilp i mél och drenden enligt
denna lag finns bestdmmelser i rattshjélpslagen (1972:429).

43 § Beslut om omhandertagande enligt 13 § géller omedelbart.

Beslut om $verflytining enligt 25 § andra stycket far férordnas att gilla
omedeclbart, om det behdvs frin vardsynpunkt. Andra beslut av den som
forestar varden vid ett LVM-hem géller omedelbart.

Ratten far férordna att beslut som ritten har meddelat skall gilla ome-
delbart.

Bestimmelser om éverklagande

44 § Beslut av den som forestar varden vid ett LVM-hem far 6verklagas
av den enskilde hos linsrétten, om beslutet avser éverflyttning enligt 25 §
eller avslag pa begéaran om utskrivning. '

Andra beslut enligt denna lag av den som forestar varden vid ett
LVM-hem fir inte éverklagas.

Beslut om likarundersokning enligt 10 § eller 11 § tredje stycket far inte
overklagas.

Overklagande av rittens beslut om omhéndertagande enligt 13 § ar inte
inskrankt till viss tid.

Polishandrickning

45 § Polismyndigheten skall limna bitrade for att
1. pa begiran av lansstyrelsen eller riatten fora en missbrukare till en
beslutad lakarundersékning,
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2. pé begiran av socialndmnden fora den som skall beredas vard eller  Prop. 1987/88: 147
som ar omedelbart omhéndertagen e¢nligt denna lag till ett LVM-hem eller Bilaga 4
sjukhus,
3. pa begiran av Overldkaren i fall som avses i 24 § tredje stycket fora
den som skall beredas vard eller som dr omedelbart omhindertagen enligt
denna lag till ett LVM-hem samt
4. pd begiran av den som forestar varden vid ett LVM-hem efterforska,
himta eller forflytta ndgon som skall tas in i hemmet eller som vérdas dir
med stod av denna lag. '

Ata[spr()'\'ning '

46 § Ar nigon som har beretts vird med stéd av denna tag misstinkt for
brott, for vilket inte foreskrivs stringare straff in fingelse i ett r och som
hor under allmint &tal, samt har brottct begétts innan varden paborjades
eller under vardtiden, skall 3klagaren préva om atal limpligen bor ske.
Styrelsen for det hem dir den misstinkte vardas eller, om varden har
upphort, socialndmnden skall darvid hoéras om det inte 4r obehovligt.

Ovriga bestimmelser

47 § Med socialnimnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjianstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde
far det stéd och den hjilp som han beh6ver. Att 6verflyttning av drenden
till en annan socialnimnd kan ske i vissa fall framgér av 72 § socialtjénst-
lagen.

Med ldnsstyrelsen avses i denna lag lansstyrelsen i det 14n, inom vilket
den ansvariga kommunen dr beldgen.

Beslut om tvangsvard cnligt 5 § och med anledning av omhiindertagande
enligt 13 § fattas av ldnsrdtten i det lan som anges i andra stycket. Den
lansratt som meddelade beslutet om vérd beslutar ocksé i frigor som avses
i 44 § forsta stycket.

48 § Landstingskommuncn cller kommunen far for ctt LVM-hem anting-
en utse en sarskild styrelse eller uppdra 4t nigon annan nimnd att vara
styrelse. Tvé eller flera LVM-hem kan ha en gemensam styrelsc.

Foljande bestimmelser i 3 kap. kommunallagen (1977:179) giiller i till-
ldmpliga delar i friga om en sirskild styrelse. nimligen

2 § om antalet ledaméter m. m.,

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ritt till ledighet frin anstéllning,

5 § forsta stycket om mandattid.

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgéing,

6 § om ordférande och vice ordférande,

7 § om tid och plats for sammantride samt om néirvaroratt vid samman-
tride,

8 § om suppleants tjanstgéring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsférfarande och protokoll m. m.,

11 § om delgivning,

12 § om reglementc och delegation.

For Stockholms kommun giiller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Landstinget eller kommunfullmiktige far besluta att dven andra én leda-
moter eller supplcanter i styrelsen far niarvara vid styrelsens sammantri- 219



den och delta i 6verldggningarna men ¢j i besluten samt fi sin mening
antecknad i protokollct.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989, da lagen (1981:1243) om
vird av missbrukare i vissa fall skall upphdra att gilla.

2. Den gamla lagen giller dock fortfarande nér ansdkan om vard med
stod av den lagen har kommit in till lansrétten fore den | januari 1989.

3. Har ett beslut fattats om omhéndertagande enligt 8 & i den gamla lagen
och har ansdkan om vérd inte kommit in till lansriitten fore den 1 januari
1989, skall beslutet anses som ctt beslut enligt 13 § i den nya lagen.

4. Om det i en lag cller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hinvisas till den gamla lagen, skall hinvisningen i stéllet avse denna lag.
Hinvisas det till en foreskrift som har ersatts genom en féreskrift i denna
lag. skall den nya foreskriften tillampas.
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2 Forslag till

Lag om andring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom féreskrivs att 11, 47 och 49 §§ socialtjanstlagen (1980:620)

skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§
Socialnimnden skall arbeta for att férebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Insatser f6r barn och
ungdom bor dirvid dgnas séirskild uppmirksamhet.

Socialndmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjalpmojligheter som finns.
Ndmnden skall dven stddja den en-
skilde missbrukaren och se till att
han far den hjilp eller vird som
behovs for att komma ifrAn miss-
bruket.

Socialndmnden skall genom in-
formation till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsékan-
de verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och
om de hjalpmdgjligheter som finns.

Socialndmnden skall aktivt sérja
for att den enskilde missbrukaren
far den hjilp och vard som han be-
héver for att komma ifran missbru-
ket. Namnden skall i samférstand
med den enskilde planera de stid-
och hjdlpinsatser som behivs och
noga félja den planlagda varden.

47 §'

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vignar far inte avse vad
som ankommer pa nidmnden enligt
2, 5.6 0och 8a§§, Il § forsta och
andra styckena. 17 § tredje stycket
samt 18 § lagen (1980:621) med sér-
skilda bestimmelser om vard av
unga.

Uppdrag att besluta pd social-
namndens vignar far inte avse vad
som ankommer pa nimnden enligt
2, 5.6 och &a§§, 11§ forsta och
andra styckena, 17 § tredje stycket
och 18 § lagen (1980:621) med sar-
skilda bestimmelser om vard av
unga samt 13 § lagen (1988:000)
om vard av missbrukare i vissa fall.

I de kommuner dir sociala distriktsnamnder inte har inrattats far dock
beslutanderitten i frigor som avses i forsta stycket uppdras at en sirskild
avdelning som bestér av ledaméter eller suppleanter i nimnden.

49 §

Om ritt att 1 vissa fall fatta beslut
i socialnimndens stélle finns be-
stammelseri 29 § forsta stycket och
i lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga.

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
1 socialnidmndens stille finns be-
stimmelser 1 29 § forsta stycket
samt i lagen (1980:621) med sarskil-
da bestimmelser om vard av unga
och lagen (1988:000) om vard av
missbrukare i vissa full.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1989.

'Senaste lydelse 1985: 395,
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1988-03-07

Ndrvarande: . d. regeringsradet Nordlund. regeringsraget Bouvin, justi-
tierddet Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1988 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Sigurdsen beslutat inhimta lagra-
dets yttrande 6ver forslag till

1. lag om véard av missbrukare i vissa fall,

2. lag om #ndring i socialtjanstlagen (1980:620).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn
Christina Bergenstrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall

Forslaget innebar att en ny lag ersitter lagen (1981:1243) om vard av
missbrukare i vissa fall. 1 stor utstrickning har emellertid nu gillande
bestimmelser dverforts till den nya lagen med endast redaktionella dnd-
ringar. Lagradets granskning har koncentrerats till de nya regler som
inférts samt de sakliga dndringar och tilligg som gjorts i de nu géllande
bestimmelserna. Granskningen har gett anledning till synpunkter och for-
slag endast i friga om foljande paragrafer.

38

Bestimmelserna om syftet med tvangsvarden far betydelse niar det giller
att avgora nir tvingsvirden skall upphora (jfr 20 §). Av specialmotivering-
en framgar att avsikten ar att det fortldpande skall prévas. om en missbru-
kare som tvadngsvardas blivit s& motiverad att han beddms klara fortsatt
behovlig vard i frivilliga former. Detta forutsitter att man provar dels om
missbrukaren menar allvar med en forklaring om att han gér med pa

frivillig vard, dels om han ar i stand att medverka i erforderlig behandling

utan nigon form av tvang. FOr att den avsedda innebdrden skall komma till
tydligare uttryck i lagtexten foreslr lagradet att 3 § ges foljande lydelse:
" Tvangsvarden skall syfta till att motivera missbrukaren sa att han kan
antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot
stod for att komma ifran sitt missbruk.™

4§

Genom denna paragraf utvidgas LVM-lagstiftningen till att omfatta dven
beroendeframkallande medel. Av remissen framgér att avsikten hiarmed ar
bl. a. att méjliggdra tvangsvard av sddana personer som missbrukar flykti-
ga 16sningsmedcl som inandas i berusningssyfte. Hiremot finns intet att
invédnda.
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Den foreslagna lagregeln kommer cmellertid att medfora att 4ven miss-  Prop. 1987/88:147
bruk av beroendeframkallande likemedel. som inte &r klassificerade som
narkotika, kan leda till tvangsvard. Mcd narkotika forstas likemedel eller
hélsofarliga varor med starkt vanebildande cgenskaper eller varor som
med latthet kan omvandlas till sddana varor och som antingen kontrolleras
enligt internationclla dverenskommelser eller av regeringen forklarats sko-
la anses som narkotika. Enligt vad som under lagridsbehandlingen upp-
lysts av chefen for socialstyrelsens lakemedelsavdelning ger dessa regler
om narkotikaférklaring tillrickliga mojligheter att komma till ritta med
missbruksproblem niir det giller beroendeframkallande likemedel. Samti-
digt fyller regleringen hogt stéllda krav pa rittssikerhet genom att det vid
varje tillfalle star klart vad som &r att anse som narkotika. Det kan knap-
past anses nddvindigt att vid sidan av regleringen rérande narkotika ha
bestimmelser om tvangsvard av den som missbrukar icke narkotikaklassa-
de lakemcdel eller substanser. .

Begreppet 'beroendeframkallande medel™” férekommer visserligen i an-
nan lagstiftning. Begreppet ar emellertid oklart till sin innebérd och kan
tolkas s vidstriickt att det innefattar excmpelvis tobak. En storrokare kan
i vissa fall anses utsitta sin fysiska hilsa for allvarlig fara och inte sillan
saknar han férmaga att genom frivillig medverkan komma ifran sitt miss-
bruk. Det faller dock knappast nigon in att en sidan person skall kunna
utsittas for tvangsvard. Men det 4r 4nda inte acceptabelt att i lagtexten
anvinda sadana begrepp som formaliter kan tolkas pi nimnda sitt. Det
kan leda till minskad respekt for lagstiftningen.

Lagradet forordar att forslaget begrinsas sd att begreppet *'beroende-
framkallande medel’" ersitts med *"flyktiga 16sningsmedel”". T konsekvens
hérmed bor motsvarande dndring goras i 31 och 36 §§.

1 dagens situation torde en sddan begransning inte leda till att tvangsvard
av missbrukare inte kan tillgripas i fall nir det skulle vara angelaget. Om i
framtiden nya medel bérjat missbrukas pa ett séitt som bor ge anledning till
tvangsvard ir det béttre att dd komplettera upprikningen i paragrafen med
denna typ av missbruksmedel.

De skil som anforts i remissen for att ur de nuvarande legala forutsitt-
ningarna for tvingsvard utmonstra kravet att vardbehovet skall vara tring-
ande finner lagradet dvertygande.

Nir det giller specialindikationerna i punkterna 1, 2 och 3 anser lagradet
att formuleringen av punkten 2 inte ger ett adekvat uttryck for vad som
asyftas i motiven. Formuleringen kan tolkas si att det skulle ricka for
ingripande att missbrukaren riskerar att inte kunna fortsétta i sina lcvnads-
forhallanden, dvs. i sitt arbete och i sina Ovriga sociala relationer. Enligt
motiven skall indikationen ta sikte pa att missbrukaren 4r pa vig att hamna
i ett socialt ""utanforskap’”, dvs. att helt slds ut fran arbetsmarknad cller
utbildning, att férlora méjligheterna till ett normalt boende och att inte
langre kunna uppriatthilla normala sociala relationer. Det fortgdende miss-
bruket skall nist intill omintetgdra missbrukarens mojligheter att under
lang tid framéver leva ett méinniskovirdigt liv.

Mot denna bakgrund anser lagradet det 6nskvirt att vilja en formulering
av den sociala indikationen som inte anknyter till missbrukarens aktuella
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levnadsforhillanden utan pekar pa de yttersta sociala konsekvenserna av
missbruket. En formulering som uppfyller detta énskemal ar att missbru-
karen till foljd av missbruket "'l6per en uppenbar risk att féréda sitt liv'".
Lagradet férordar att punkten 2 i paragrafen formuleras pa detta sitt.

208

Som framgér av paragrafen kan det forekomma att tvangsvarden upphor
utan att syftet med varden har uppndtts. Missbrukaren kan alltsa inte antas
ha évervunnit sitt missbruk eller vara i stand att frivilligt medverka till
fortsatt behandling och ta emot stéd for att komma ifran sitt missbruk.
Fraga uppkommer d& hur snart cfter utskrivningen ett nytt beslut om
tvangsvard kan fattas. Fragan har inte behandlats i remissen.

Eftersom mdjligheten cnligt gillande lag att forlinga vardtiden slopats i
forslaget, maste en ny vardperiod pd LVM-hem foregés av ett nytt beslut
av linsritten om tvangsvard, tillkommet i den ordning som anges i
4-11 §§. Lansstyrelsen maste pa nytt prova om det finns skil att anséka
om tvéngsvard hos lansratten. Darvid kommer sarskilt i biickpunkten om
den utskrivnes missbruk, trots den tillindagiangna vardperioden om sex
ménader, kan betraktas som fortgiende.

Om det inte kan anses att den utskrivne dr hemfallen at ett fortgende
missbruk, far ett nytt beslut om tvangsvard inte meddelas forrin missbru-
ket har pagétt sa lang tid efter utskrivningen att det kan betecknas som
fortgdende.

En motsvarande provning méste goras betriffande 6vriga férutsittning-
ar for tvangsvard som anges i 4 §.

Man méste rikna med mojligheten att det kan finnas missbrukare som
dven vid sexmanaderstidens utgdng dr hemfallna at ett fortgaende miss-
bruk. Av bestimmelsen om lingsta virdtid foljer att en siidan missbrukare
inte omedelbart efter sexménaderstidens utging kan dnyo omhindertas for
tvangsvard.

44 §

Enligt 36 § i forslaget skall den som forestar varden vid ett LVM-hem lata
forstora eller forsilja alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra beroen-
deframkallande medel som omhindertagits enligt 31 cller 35 § cller pétrif-
fats inom ett LVM-hem utan att det finns nigon kind édgare till dem.
Detsamma skall gélla i friga om bl. a. injektionssprutor och kanyler. Beslut
att forstéra eller forsalja egendom av nu namnt slag kan enligt 44 § andra
stycket i forslaget inte 6verklagas.

I artikel 6 i den europeiska konventionen angéende skydd for de ménsk-
liga rittigheterna och de grundlaggande friheterna féreskrivs att envar
skall, nér det géller att prova bl. a. hans civila rittigheter och skyldigheter,
vara berittigad till opartisk och offentlig ritteging. Eftersom det enligt
36 § kan bli friga om cn tviingsvis dverging av dganderatten till egendom
och ddrmed en krinkning av civila rittigheter bor, for att artikelns krav
skall uppfyllas. mgjlighet 6ppnas att hos domstol éverklaga beslut som
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meddelats med stod av 36 §. Med hansyn hirtill forordar lagradet att 44 ¢  Prop. 1987/88: 147
forsta stycket kompletteras s att bestimmelsen kommer att avse dven
beslut om forstorande eller forsiljning av egendom enligt 36 §.

Om socialnimnden eller polismyndigheten enligt 13 § i forslaget har
beslutat om omedelbart omhéndertagande, skall beslutet enligt 15 § genast
understillas linsritten eller i visst fall den rétt som provar fragan om vard,
Forslagets 44 § innehdller intc nigon bestimmelse om att talan far eller
inte far foras mot socialndmndens eller polismyndighetens beslut.

Nar beslut av myndighet understélls hogre instans har part méjlighet att
framstilla erinringar hos den instansen. Eftersom denna mojlighet inte
alltid ger samma garanti som en besvirsritt for att partens synpunkter
verkligen provas, sd har understiliningsbeslut ansetts kunna éverklagas.
Men i vissa fall har ett sidant beslut likvél inte ansetts 6verklagbart,
exempelvis di en ligre myndighet pd grund av ett falls bridskande natur
fattar beslut som sedan skall understillas (jfr Westerberg, Allméan forvalt-
ningsritt, 1978 s. 89). Da i 13 § forsta och andra styckena dr friga om
sadant beslut forordar lagridet att 44 § fjiarde stycket far f6ljande lydelsc:
"*Beslut enligt 13 § forsta cller andra stycket far inte 6verklagas. Qverkla-
gande av rittens beslut om omhéindertagande enligt 13 § tredje stycket ar
inte inskrinkt till viss tid."™”

Lagen om éndring i socialtjinstlagen (1980:620)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

S
[
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 mars 1988

Néarvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson,
Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Johansson. Lindqvist.
G. Andersson. Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om tvangsvard av vuxna missbrukare,
m. m.

1 Anmélan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagriidets yttrande (besiut om lagrddsremiss fattat
vid regeringssammantride den 11 februari 1988) 6ver forslagen till

I. lag om vérd av missbrukare i vissa lall,

2. lag om éndring i socialtjinstlagen (1980:620).

Foredraganden redogor for lagridets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om vird av missbrukare i vissa fall

Jag konstaterar att lagradet vid sin granskning av forslaget till en ny lag om
tviingsvard av missbrukare i det vasentliga har limnat detta utan erinran,
Endast i nagra avscenden, som jag tar upp i det foljande. har lagradet
funnit anledning till synpunkter och forslag till jimkningar. Med hiinsyn till
den debatt som friin skilda utgingspunkter t6rs i friga om lagstiftningen pé
omridet finner jag det virdefullt att lagridsremissens utformning av den
nya lagen pa detta sitt har kunnat godtas fran de aspekter — bl. a. i friga
om grundlagsenlighcten — som lagridet har att beakta.

Lagridet har forordat viss jimkning av 3 § i fortvdligande syfte. Para-
grafen bor andras enligt lagriadets forslag.

Betriatfunde 4 § har lagradet haft vissa crinringar mot forslaget att, vid
sidan av alkohol och narkotika. aven missbruk av beroendeframkallande
mede] skall kunna leda till tvingsvard. Lagriadet har inget att inviinda mot
utvidgningen i vad den majliggdr tvangsvird av dem som missbrukar
flyktiga [6sningsmedel. En utvidgning déirutéver till friimst beroendefram-
kallande liikemedel som inte dr klassitficerade som narkotika finner lagra-
det dock inte nddvindig. Lagradet anser att paragrafen kan kompletteras i
detta hiinseende om det i framtiden uppkommer ett bchov av det. Jag kan
halla med om att det [6r dagen intc finns ett tydligt pavisbart behov av att
lita lagstiftningen omfatta sadana medel som inte 4r klassificerade som
narkotika — bortsett trin flyktiga losningsmedel. Det kan darfor finnas
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anledning att avvakta med en sddan reglering och dterkomma i friigan, om
behovet av lagstiftningsétgirder blir mer uttalat. Jag godtar séledes att
utvidgningen i forhallande till giillande lagstiftning far ta sikte pé flyktiga
I6sningsmedel. Detta innebiir, pa sitt lagradet forordat. att i forevarande
paragraf orden 'beroendeframkallande medel’” bor ersittas med *"flyktiga
losningsmedel™” och att motsvarande dndringar bor goras 1 31 och 36 §§.
En sidan iindring bor goras iiveni 1 §.

Nir det giller utformningen av den nya specialindikationen i 4 § (den
s. k. sociala indikationen) bedémer jag att den formulering som lagridet
har féreslagit nigot bittre i4n remissens ansluter till vad som avses. Jag
anser dock att ordet “'féroda’ dr nigot dlderdomligt och foreslar dirfor att
ordet ersiitts med ctt modernare ord som till sitt innehall 4r jamforbart med
“foroéda’ . namligen forstora’’.

Den kompletterande sociala indikationen {oreslas diarmed gilla fall da
négon till f6ljd av sitt missbruk loper uppenbar risk att {Grstéra sitt liv, For
beslut om tviingsvard maste naturligtvis ocksa foérutsittningarna i dvrigt
vara uppfyllda. Jag vill i detta sammanhang pa nytt understryka att avsik-
ten med den sociala indikationen dr att kunna ingripa pa ett tidigarc
stadium av missbruket dn vad som hittills har kunnat ske och att den nya
indikationen framfor allt tar sikte pa de yngre vuxna missbrukarna. Tanken
r att ett ingripande skall kunna ske nir ctt missbruk ar s omfattande att
uppenbara och betydande sociala skadeverkningar ar niira forestaende om
missbruket fortsétter, iven om négra allvarliga medicinska skadeverkning-
ar dnnu inte har kunnat konstateras.

Jag har inga erinringar mot lagradets uttalanden i anslutning till 20 §.

Jag godtar lagridets synpunkter betriffande 44 § och anser att paragra-
fen bor dndras i vasentlig 6verensstimmelse med lagridets {orslag.

I detta sammanhang vill jag gora ett pipekande betriffande 45 §. Enligt
punkten 2 i denna paragraf ges socialndmnden ritt att begiira polishand-
rickning for att fora den som skall beredas vird eller som ar omedelbart
omhindertagen enligt denna lag till ctt sjukhus. Ett behov av polishand-
rickning for att fora en missbrukare till sjukhus kan ockséd uppkomma
under virdtiden. Som punkten 4 ar utformad innefattar den en ratt for den
som forestar viirden vid ett LVM-hem att begéra sadan handriickning.

1 dvrigt har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtorslagets 7, 16, 31
och 45 §3.

Ovrigt
I forslaget till lag om éindring i socialtjinstlagen (1980:620) har ¢n redaktio-
nell dndring gjorts i 11 §.
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2 LVM-vardens resurser och innehall
2.1 LVM-vardens resurser

Vird enligt LVM skall limnas genom hem som drivs av landstingskommu-
ner eller kommuner och som enligt en institutionsplan ér sarskilt avscdda
att lamna sidan vird. For de missbrukare som behdver siirskilt noggrann
tillsyn skall det finnas hem som &r anpassade for en sadan tillsyn. Den som
ar intagen pa ett sidant hem fér hindras att avvika frin hemmet. De dvriga
hemmen har inga kvarhallningsmojligheter. Diaremot kan bitridde av polis
begéras for att efterforska och hamta tilibaka en intagen som avvikit.

Antalet platser vid LVM-hemmen har reducerats kraftigt under senare
ar och uppgér for nirvarande till narmare 1200 fordelade pa 33 hem. Sju av
hemmen &r hem for sarskilt noggrann tillsyn med totalt 204 platser. Under
ar 1988 tillkommer ytterligare tio sddana platser genom att motsvarande
antal platser vid ett av de befintliga LVM-hemmen anpassas for séirskilt
noggrann tillsyn. Platsantalet vid LVM-hemmen har minskat med ca 250
sedan &r 1982, dd LVM tradde i kraft.

LVM-hemmen varierar kraftigt i storlek. Det storsta har 80 och det
minsta fem platser. Narmare hilften av hemmen har mer dn 40 platser.
Utvecklingen gar emellertid mot mindre enheter.

Under samma period som platsantalet minskat har antalet intagningar
enligt LVM okat kraftigt. Okningen uppgick till 33% under &ren 1982—
1986. Ar 1986 gjordes drygt 1200 intagningar enligt LVM.

Jamférs uppgifterna om antalet platser vid LVM-hemmen med antalet
intagningar enligt LVM, kan platsantalet synas mer dn vil svara mot
behoven. LVM-klienterna utgér emellertid en minoritet av LVM-hem-
mens klienter. Huvuddelen av de missbrukare som vardas pa dessa hem
har sokt sig dit frivilligt. Socialberedningens kartliggningar visar att endast
23% av de klienter som skrevs ut frin LVM-hemmen under det forsta
halvaret 1986 hade vardats enligt LVM. De 6vriga, dvs. 77 %, hade virdats

frivilligt enligt socialtjinstlagen. Andelen tvangsvardade klienter var hogre

vid hemmen for sarskilt noggrann tillsyn (45%) dn vid de oOvriga
LVM-hemmen (19%). Andelen tvangsvirdade klienter varierade kraftigt
mellan hemmen inom resp. kategori.

Till bilden hor ocksé att det har varit forenat med betydande svarigheter
att bereda narkotikamissbrukare LVM-vard under de ar lagen varit i kraft.
Fram till for ett par ar sedan fanns det inga LVM-hem som anpassats for
narkomanvard. Samtliga hem var inriktade p& vard av alkoholmissbrukare
och endast ett fatal var beredda att ta emot narkotikamissbrukare. Svéarig-
heterna att hitta lampliga placeringar har blivit storre i takt med att antalet
narkotikamissbrukarc som domts till LVM-vard 6kat. Enligt intagningssta-
tistiken svarade narkotikamissbrukarna for 71 intagningar-under ar 1986
jamfort med 21 ar 1982. Enligt beredningen dr emellertid antalet narkotika-
missbrukare troligen underskattat i den officiella statistiken. Linsstyreisen
i Stockholms ldn, som svarar for det storsta antalet ans6kningar som géller
narkotikamissbrukare. redovisar i sin statistik att 128 narkotikamissbruka-
re hade erhallit vard enligt LVM under ar 1986.

Forst ar 1986 tillskapades sérskilda resurser for LVM-vard av narkotika-
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missbrukare. D tillkom LVM-hemmet Serafen (20 platser) i Stockholms
kommun och den s. k. Avgiftningsenheten (fem platser) i Malmé kommun
samt en sarskild avdelning (tio platser) pa Froso behandlingshem. Under
ar 1987 har ytterligare tva sddana hem tillkommit, Rdlambshov och Salber-
ga med vardera tio platser. Stockholms kommun, som &r huvudman for
bada dessa hem, planerar att starta ytterligare tvd LVM-hem fér narkotika-
missbrukare under ar 1988. Samtliga LVM-platser som ér specielit avsed-
da for narkotikamissbrukare finns pa hem for sarskilt noggrann tillsyn. Det
hiinger samman med att huvudménnen gjort beddmningen att LVM-varden
for flertalet narkotikamissbrukare miste ske pd hem med kvarhallnings-
ratt.

Socialberedningen framhaller att bristen pd LVM-platser for narkotika-
missbrukare har lett till att den beslutade LVM-varden i vissa fall aldrig
har kommit till stdnd eller, i andra fall, att ingen tagit initiativ till
LVM-vérd. trots att sadan vird framstatt som starkt motiverad.

Som jag aterkommer till i det foljande deiar jag beredningens bedomning
att sarskilda statliga medel bor anvisas for att paskynda utbyggnaden och
utvecklingen av LVM-varden for narkotikamissbrukare.

2.2 LVM-véardens innehéll
2.2.1 Inledning

Socialberedningen konstaterar att det inte ar mdjligt att diskutera
LVM-vérdens inneh&ll som om det handlar om behandlingsméssigt enhet-
liga problem. Det finns avgérande skillnader i livssituation, vardbehov och
rchabiliteringsmojligheter mellan gruppen yngre, vuxna missbrukare — till
vilka narkotikamissbrukarna som regel hor — och den aldre missbrukar-
gruppen. Beredningen har darfor valt att skilja mellan LVM-vard med
lagre faktiska rehabiliteringsmél och LVM-vérd med hogre sidana mal.

Aven for mig férefaller denna distinktion ofrdnkomlig, men jag anser
samtidigt att den inrymmer vissa risker, nagot som beredningen ocksa
understryker. Den far sélunda inte tolkas som ett uttryck for uppgivenhet i
forhallande till nigon av missbrukargrupperna. Aven om det ar nddvindigt
att de faktiska rehabiliteringsmélen sitts ldgre fOr vissa an for andra méste
syftet med LVM-virden alltid vara att dstadkomma positiva férandringar
hos missbrukarna, utéver den tillfilliga forbattring som sjélva perioden pé
LVM-hemmet kan inncbidra. LVM-varden skall ses som en utgngspunkt
for motivationsarbete och planering av vard- och stddinsatser, som i de
flesta fall méste fortga efter det att varden enligt LVM har avslutats.

Det bor vidare understrykas att dven om mélen maste sittas ligre for de
ildre missbrukarna, som grupp betraktad, finns det &tskilliga individuella
undantag. Graden av behandlingsbarhet och motivation fér en mer kravan-

de behandling idr dessutom péverkbar. De konkreta behandlingsmélen for -

en enskild klient bér darfor aldrig betraktas som en gang for alla fast-
stallda.

Jag anser mot den bakgrunden. i likhet med beredningen, att det maste
finnas LVM-hem med olika inriktning och kravnivéer. Det #r en utomor-
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dentligt svar uppgift att inom ramen for ctt och samma LVM-hem tillgodo-
se ett flertal olika klientgruppers skiftande vardbchov. Risken kan t.ex.
vara att varden vid ett LVM-hem som stélls infor uppgiften att varda savil
aldre. gravt skadade alkoholmissbrukare som yngre missbrukare genereilt
ges en alltfér stark inriktning pd omhéindertagande.

Utvecklingen under senare ar har gitt mot en mer differentierad vard
bide vad avser malgrupper och behandlingsinnchdll. Vissa LVM-hem,
foretridesvis de som vinder sig till dldre alkoholmissbrukare, dr huvud-
sakligen inriktade pid vad som brukar beskrivas som omvardnad. Andra
har utvecklat vardprogram med mer aktivt problembecarbetande och moti-
verandce inslag.

Det ar enligt min mening angeliaget att utvecklingen mot en mer behand-
lingsoricnterad upplidggning av vérdinnchillet vid LVM-hemmen tfortsit-
ter. Samtidigt finns det skil att erinra om att LVM-hemmen under senare
ar i okad utstrickning har fatt ta emot Kklienter som ar s& utslagna och
fysiskt och psykiskt nedgingna att de inte klarar av alltfor langtgicnde
krav pa deltagande och aktivitet. Det finns alltsi behov av LVM-hem som
kan erbjuda en mindre kravfylld vard. Som jag fitcrk.ommer till 1 det
foljande behover detta emellertid inte innebira att LVM-varden for dessa
missbrukare inriktas pa ett passivt omhiindertagande.

2.2.2 LVM-vird med ligre faktiska rehabiliteringsmal

Den stora majoriteten av LVM-klienterna dr alkoholmissbrukare. Social-
beredningen konstaterar att for flertalet av dem giller att missbruket har
pagatt ldnge, oftast under decennier. De allra flesta har sedan Iang tid inte
haft ndgon anknytning till arbetsmarknaden. En del r definitivt borta fran
arbetsmarknaden genom fortidspensionering. Det ar f4 som har kvar soci-
ala kontakter utan{or missbrukargrupperna.

D¢ flesta har haft en omfattande kontakt med olika vardinstanser.
Maénga har tidigare vardats upprepade ginger pa institutioner for alkohol-
missbrukare och ménga har decennieldnga kontakter med socialtjansten
bakom sig. Sjukvéirdskonsumtionen ir ocksa hog.

Det ér alltsd méinniskor med massiva problem som tvangsvarden moter.
Att kriva av vardpersonalen att den inom ramen fér en enstaka behand-
lingsinsats skall kunna dstadkomma en lingtgicnde rchabilitering i dessa
fall, ar att stilla uppenbara dverkrav.

Aven om cn fullstindig rehabilitering ofta 4r omojlig att uppné 4r emel-
lertid mél som en minskad alkoholkonsumtion. lingre nyktra perioder och
en forbittrad social situation helt realistiska i ménga fali. Faktiska behand-
lingsmdl av detta slag kanske kan sfigas vara uttryck for en lig ambition,
men i den man de uppnas, kan de dnda innebéra avsevirda férbéttringar av
sivil missbrukarnas som deras anhorigas situation. _

Vardtiden pa ett LVM-hem har ofta en bokstavligen livsavgérande bety-
delse. Utan en tids nykterhet i en avskild milj6é &r risken stor att de ofta
mycket nedgéngna klienter som blir foremal for LVM-vard gér under.

For minga av dessa klienter ir sjukhusvdrd fore intagningen pa
LVM-hemmet nédvindig, i férsta hand for avgiftning. Redan i dag finns pa
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flera hall ett fungerande samarbete mellan hilso- och sjukvarden och
LVM-hemmen. Den foreslagna lagindringen nér det giller inledande sjuk-
husvéard, som jag tidigare har redogjort tér. bor kunna leda till att fler
alkoholmissbrukare fir sina bechov av medicinsk vird tillgodosedda pé
sjukhus i LVM-virdens inledningsskede.

Virdperioden pd LVM-hemmet har den viktiga men begrinsade funktio-
nen att skapa forutsattningar for utslussningen i dppna vardformer och kan
i allminhet goras kort. Klienterna behéver dterhamta sig fysiskt och psy-
kiskt och fi hjilp med social sanering och planering. De kan bl.a. ha en
tilltrasslad ekonomi med omfattande skulder av olika slag, problem i
boendet och inte minst — fér dem som &r arbetsfora — svrigheter att fa
arbete eller annan meningsfull sysselsittning.

Klienterna har sinsemellan mycket olika behov och forutsittningar. Det
ir av dessa skil angeliget att virdarbetet bygger pa en ingdende kinnedom
om varje klients resurser och svarigheter. Intensiteten i kontakten och
kraven péa klienten maste utformas olika utifrin denna kunskap. Alltfor
laga krav riskerar att leda till att ingen utveckling kommer till stind och att
klienten passiviseras. Alltfor hoga krav riskerar 4 andra sidan att leda till
att klienten misslvckas i sina anstriingningar.

Fér en del klienter éir den fortsatta varden plianerad redan vid inskriv-
ningen pAd LVM-hemmet. Det giller t.ex. de klienter som redan har ¢n
fungerande stédkontakt och ingdr i ndgon form av éppenvérdsverksamhet,
som klienten kan atergd till efter LVM-virden.

For flertalet foreligger inte denna situation. LVM-vird har ofta aktuali-
scrats i ett lige da alla tidigare anstrangningar misslyckats. Trots att minga
under lang tid haft kontakt med olika vérdinstanser saknas ofta mer djup-
gicnde kunskaper om klienternas problem. En grundlig utredning ar i
allménhet nddvandig som ett led i anstridngningarna att hitta realistiska
alternativ (6r den fortsatta varden. Det ér bl. a. viktigt att fa en bild av vilka
tidigare virdinsatser som har gjorts och vilka resultat de har gett.

Med utgangspunkt i denna utredning kan de efterféljande 6ppenvardsin-
satserna planeras. Att uppritta fylliga och realistiska behandlingsplaner ar
ett centralt inslag i LVM-hemmens arbete. 1 dag uppréttas i allméinhet
behandlingsplaner pA LVM-hemmen men i stor utstrickning 4r dessa
formulerade tidigt under vérdtiden och sedan inte reviderade. Det innebér
att de blir mindre anviindbara som redskap for de fortsatta vardinsatserna.

Det ar viktigt att planeringen genomfors tillsammans med klienten och
att den ocksé godtas av honom.

Uppfoljning

Som jag redan har understrukit dr det avgérande for vardens resultat hur
stodinsatserna inom den éppna varden utformas och genomfors.

1 allménhet dr behovet av stodinsatser omfattande. Deltagande i avgran-
sade och kortvariga behandlingsprogram cller enbart en stddkontakt med
en socialsckreterare ar ofta inte en tillrdcklig insats. Det krivs i de flesta
fall stodinsatser av olika slag som striicker sig dver ling tid.

En av socialsekreterarnas viktigare uppgifter i dessa fall ir att ta initiativ
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till att klienten far det stod och den hjalp han behover frin andra instanser.
Hir spelar inte minst samarbetet med kommunernas hemtjénst en central
roll. PA ménga héll bedriver redan i dag hemtjinsten betydelsefull verk-
samhet for tunga missbrukare. De frivilliga organisationcrna spelar en
viktig roll, inte minst nir det giller att rekrytera stod- och kontaktperso-
ner. Sjalvfallet bor ocksé olika specialresurser for missbrukare utnyttjas i
uppfoljningsarbetet, t.ex. basstationer, dagcentraler. alkoholpolikliniker
och andra liknande vardformer. Som jag tidigarc har framhallit kan det i
manga fall vara limpligt att den inledande fasen av denna uppfoljande vard
ges med stéd av LVM.

Etr kvdlificerat arbete

LVM-vard ir, dven i de fall malen for insatserna dr forhallandevis laga, ett
* kvalificerat arbete. Det ér viktigt att personalen har god psykologisk insikt
for att ritt kunna beddéma klicnternas behov och férutsattningar. Vardper-
sonalen maste vidare besitta stora matt av uthallighet och engagemang for
att arbetet skall bli framgéangsrikt. Kontinuerlig handledning och aterkom-
mande fortbildning bor vara sjédlvklara inslag i verksamheten.

2.2.3 LVM-vird med hogre faktiska rehabiliteringsmal

For flertalet narkotikamissbrukare och atskilliga av de yngre vuxna alko-
holmissbrukarna ér det. bide med hansyn till deras alder och de risker ett
fortsatt tungt missbruk innebér, nédvindigt att arbeta med forhallandevis
hoga rehabiliteringsmal.

Aven om det finns mycket som tyder pi att LVM-vérden stalls infor
likartade svérigheter i arbetet med dessa bada missbrukargrupper. kan
konstatcras att de problem som ror narkotikamissbrukarna har dominerat
debatten. En forklaring till att ¢n sd stor del av uppmirksamheten har
kommit att knytas till den forhllandevis lilla grupp klienter som narkotika-
missbrukarna utgér i LVM-vérden, dr att tvingsvard av vuxna narkotika-
missbrukare ar nigot relativt nytt for socialtjansten. Det fanns inga erfa-
renheter av hur tviingsvarden av dessa missbrukare skulle utformas pa
socialtjanstens institutioner nir LVM traddec i kraft.

Till bilden hor ocksa att manga — inte minst inom narkomanvarden —
menade att de praktiska forutsittningarna for att bereda narkotikamissbru-
karna vard cnligt LVM saknades. Det fanns inga institutioner vars perso-
nal hade de kunskaper och erfarenheter som kravdes for att behandla
narkotikamissbrukarna. Den uppfattningen delades i allmanhet ocksé av
personalen pd LVM-hemmen. Fa av hemmen har, som framgétt tidigare,
varit beredda att ta emot narkotikamissbrukare.

Erfarcnheterna visar att de narkotikamissbrukare som hittills kommit i
friga for LVM-vird ar tungt belastade i olika avseenden. De har i allmén-
het ett lingvarigt missbruk och flera misslyckade behandlingsforsék bak-
om sig. Manga dr kriminellt belastade och kvinnorna ofta prostituerade.
Dartill kommer att inslaget av mer eller mindre grava psykiska stérningar
ir betydande och att en relativt stor andel ar HIV-smittade. Narkotika-
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missbrukarna beskrivs ofta av vardpersonal vid LVM-hemmen som en  Prop. 1987/88:147
grupp med svaga, om ens nagra, motiv for att forindra sin livsforing i
avgoérande hanseenden.

Utsikterna att de vardinsatser som kan goras fér dessa missbrukare skall
kunna leda till positiva forandringar kan framsté som utomordentligt dyst-
ra. Som socialberedningen framhéller finns det emellertid inget empiriskt
stod for att knyta de positiva forviintningarna enbart till de klienter som
redan fran bérjan ar behandlingsmotiverade. Motivationen ar paverkbar
och i hog grad beroende av behandlingsinnehallet och behandlarnas for-
héllningssatt. Att behandiarna har tilltro till den egna behandlingsmetoden
och kan férmedla ett hopp om att en forindring dr mojlig till klienten spelar
en avgorande roll. Behandlingsorganisationens och behandlarnas betydel-
se nir det giller att locka fram och vidmakthalla klientens vilja till forand-
ring har ofta underskattats i diskussionerna om behandlingsarbete med
missbrukare. Det finns flera studier som visar att sidana faktorer har
storre betydelse dn att klienten dr motiverad da behandlingen inleds.

Det ar for tidigt att dra nigra bestamda slutsatser om hur LVM-varden
for narkotikamissbrukarna skall organiseras med utgéngspunkt frin de
erfarenheter som gjorts vid de sirskilda LVM-hemmen for narkotika-
missbrukare i Stockholm och Malmé. Den personal som skall arbeta inom
denna vardsektor kommer att fi préva sig fram och successivt utveckla
saval vardens innehall som den samverkan med ovriga lankar i vardkedjan
som krivs for att insatserna skall kunna ge resultat. Det ror sig saledes i
hog grad om en pionjérinsats och ett utvecklingsarbete. Vissa preliminéra
slutsatser kan emellertid dras.

Avgiftningen

En av forutsittningarna. for att ett tvangsingripande skall framstd som
meningsfullt pd langre sikt ar att varden kan ges ett sidant innehdll att den .
kan skapa motivation f6r fortsatt behandling i frivilliga former.

Den primira uppgiften i virdens inledningsskede ar att se till att klienten
avgiftas under medicinskt betryggande former. Sjilva avgiftningen ar vis-
serligen i allminhet medicinskt sett relativt okomplicerad nir det géller
narkotikamissbrukare. De fysiska abstinensbesviren kan vara patagliga
men ir sillan livshotande. Daremot innebir avgiftningen en svar psykisk
péfrestning. Missbrukaren blir sarbar och angestfylid och upplever oftast
de objektivt sett mattliga fysiska abstinensbesviren som mycket smart-
samma. Detta ir ett motiv for att avgiftningen ofta miste kombineras med
nagon form av psykofarmakabehandling. Dartill kommer att LVM-klien-
terna i allmidnhet &r svart fysiskt och psykiskt nedgingna och i bchov av
savil somatiska som psyKkiatriska insatser.

Som framgatt av vad jag tidigare har anfért i avsnittet om inledande
sjukhusvard anser jag att det ar realistiskt att rakna med att det kommer att
finnas klienter — i synnerhet narkotikamissbrukare — som motsitter sig
varje form av vard och som darfor inte kommer att kunna beredas vard pa
sjukhus. Det innebar att vissa av LVM-hemmen maste ha tillgéng till
erforderliga medicinska och psykiatriska resurser. Dessa resurser boér
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komma till stind genom sjukvirdshuvudmannens férsorg i enlighet med
den allmiinna ansvarsfordelning mellan socialtjinst och hilso- och sjuk-
viird som giiller inom bl. a. detta omréde.

Séirskilda vardprogram

Erfarenheterna talar for att det ar nddvandigt att utveckla sirskilda vérd-
program inom LVM-virden fér narkotikamissbrukarna. Som jag tidigare
har framhallit 4r grinserna mellan de olika missbrukargrupperna flytande.
Blandmissbruk av alkohol och narkotika ir av allt att doma oékande,
siarskilt bland de yngre missbrukarna. Dessa missbrukare bereds i dag ofta
vard inom den specialiscrade narkomanvarden — atminstone i de fall
narkotika dr det dominerande missbruksmedlet. Det finns enligt min me-
ning mycket som talar fér att samvard av narkotika- och blandmissbrukare
ar cn framkomlig vég dven i LVM-varden. I forsta hand bor sirskilda
LVM-hem tillskapas for dessa missbrukare. Andra ldsningar som kan
Overvigas dr att inrdtta sdrskilda avdelningar for narkotika- och blandmiss-
brukare vid ytterligare nagot eller nigra av de befintliga LVM-hemmen.
Detta provas sedan ar 1986 pa Froso behandlingshem. Jag anser vidare att
det 4r nédviindigt att vissa av de befintliga LVM-hemmen, som ett led i
den utveckling som for narvarande sker inom vardsektorn, utvecklar sir-
skilda vardprogram for de yngre. vuxna alkoholmissbrukarna.

Det kan vidare finnas skl for en viss differenticring av vardprogrammen
med hinsyn till Aldersférdelningen bland narkotikamissbrukarna. Aven om
narkotikamissbrukarna i LVM-varden som grupp betraktad ar visentligt
yngre dn alkoholmissbrukarna finns det en viss aldersspridning i gruppen.
En fjirdedel av de narkotikamissbrukare som skrevs in pd LVM-hemmen
under ar 1986 var yngre an 25 ar och 40% var aldre in 30 ar. Erfarenheter-
na frdn narkomanvérden i évrigt tyder pd att virdprogrammen for de yngre
av de vuxna missbrukarna bdr ges ett annat innehdll dn de program som
vander sig till de nigot dldre. Som socialberedningen framhéller bor den
metodik som utvecklats vid de s. k. Hasselakollektiven kunna ge viss
vigledning vid utformningen av programmen for missbrukarna i aldrarna
niarmast dver 20 ar.

En annan grund for diffcrentiering som kan éverviigas ar kon. En pafal-
lande hog andel av de narkotikamissbrukarc som bereds vérd enligt LVM
ar kvinnor. Ar 1986 svarade Kvinnorna for 556 av de intagningar enligt
LLVM som rérde narkotikamissbrukarna. De kvinnliga alkoholmissbrukar-
na svarar for en visentligt ligre, men 6kande, andel av intagningarna. Det
friimsta motivet for sirskilda program for kvinnor i LVM-vérden ir att
crfarenheterna tyder pa att det ir svart att rehabilitcra dem inom ramen for
det gingsc behandlingsutbudet fér missbrukare savil inom LVM-vérden
som i den dvriga missbrukarvirden. Det forefaller rimligt att anta att
mojligheterna till rehabilitering 6kar om man utvecklar sarskilda vardpro-
gram for kvinnor i missbrukarvirden. I sammanhanget kan nidmnas att ett
av Stockholms kommuns LVM-hem uteslutande vinder sig till kvinnliga
narkotikamissbrukare.

Niir det giller narkotikamissbrukarna tyder erfarenheterna hittills pa att
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ske eller dtminstone paborjas vid hem f6r sarskilt noggrann tillsyn, dvs.

hem med kvarhallningsritt. A andra sidan bér inte varden vid LVM-hem-

men for narkotikamissbrukare generellt utformas med hinsyn till de mest

rymningsbenégna och utagerande klienternas situation. Inte heller nér det

giller narkotikamissbrukarna boér naturligtvis LVM-varden gbras mer in-

gripande én situationen i det enskilda fallet kraver. Det ar ett starkt motiv

for en differentiering av klienterna med hinsyn till det skiftande behovet

av begrinsningar av rorelsefriheten under vardtiden.

Jag vill vidare, i likhet med beredningen, understryka att man inte enbart
kan forlita sig pa inldsning och yttre kontroll. En saddan utveckling skulle
cnligt min mening omdjliggora en utveckling av metodiken i LVM-vérden.
Den méste ha sin tyngdpunkt i personliga relationer mellan behandlare och
klienter och intc i en opersonlig yttre kontroll. Ambitioncn maste vara att
skapa ett behandlingsklimat som goér det mojligt att bygga vad som har
kallats “"minskliga murar’”. Behandlingsinnchallet méste utformas s att
det ger utrymme f6r kontakt och intensiv paverkan. Det ir sjilviallet en
mycket svar uppgift med tanke pa att klienternas méte med varden i
allminhet priglas av ett mycket starkt motstand. Men det behover inte’
vara omgjligt om LVM-hemmet ges rimliga forutsittningar att klara upp- -
giften. Ur detta perspektiv ar det en férdel att utveckla sma behandlingsen-
heter med hog personaltithet.

Bedomning och mortivationsarbete

Som framgatt av vad jag tidigare har anfort bér LVM-vérden inte inskrian-
ka sig till sjdlva institutionsvistelsen. Inom ramen for den maximala virdti-
den bér perioden pd LVM-hemmet oftast kunna f6ljas av forséksvis anord-
nad vérd i andra former.

Véardperioden pi institutionen bor i enlighet med vad jag nyss anfort
utnyttjas for en noggrann beddmning av klientens situation och plancring
av de fortsatta behandlingsinsatserna samt ctt aktivt motivationsarbete.

Vidare bor framhéllas att det dr ctt oavvisligt krav att tvingsvarden ar
viil integrerad i den 6vriga missbrukarvarden. LVM-hemmen bor vara niira
knutna till de ldngsiktiga behandlingsenheterna; de frivilliga behandlings-
hemmen, familjevérden, olika behandlingsprogram i 6ppenvarden etc. Det
ir vidare viktigt att utan onddiga drojsmél knyta an till det som uppnatts i
motivationsarbetet och sa snart det finns férutsiattningar fora 6ver klienten
till ett langsiktigt behandlingsprogram.

Kompetens, handledning m.m.

Som - framhallits stiller narkotikamissbrukarna LVM-varden infér en
utomordentligt svar behandlaruppgift. Ingen annan sektor inom missbru-
karvirden moter klienter med ett s massivt motstind mot behandlingen
och stiller si stora krav pa personalens ecngagemang och personliga limp-
lighet. Personalen méiste darfor besitta et betydande matt av kunskap och
erfarenhct om den skall ha rimliga mojligheter att klara uppgiften.
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En forutsattning for att LVM-varden skall kunna ges ett kvalificerat
innehdll ir att man kan rekrytera personal med I&ng och gedigen erfarenhet
frin narkomanvarden och angransande vardomraden. Aven om personal-
rekryteringen ir forknippad med betydande problem, kan situationen dnda
— som socialberedningen framhiller — te sig gynnsam frin den synpunk-
ten att det numera finns en vil utbyggd narkomanvérd savil inom den
frivilliga varden f6r vuxna missbrukare som inom tvéngsvarden av unga.
Det torde dirfor finnas potentieila mojligheter att rekrytera personal med
de kunskaper och erfarenheter som krévs till LVM-véirden.

Det ar vidare angeldget att man skapar en behandlingsorganisation som
formar hélla personalens engagemang vid liv och som stimulerar kunskaps-
och metodutvecklingen inom vardomradet. I detta ligger bade att verksam-
heten ges rimliga ekonomiska och andra yttre forutséttningar och att det
finns utrymme och resurser for kontinuerlig och kvalificerad handledning
och fortbildning av personalen. .

Till bilden hér ocksa att den personal som arbetar inom LYM-varden har
en sadan placering i vardkedjan att de inte automatiskt kan éverblicka
resultatet av sitt arbete. Personalgruppen aterser i allménhet inte de klien-
ter som den lyckats fora vidare till mer langsiktiga behandlingsprogram
utan endast dem som har misslyckats och dterkommer f6r nya vardperio-
der pA LVM-hemmet. Det ir ett av skilen till att det &r angeliget att
LVM-hemmen utvecklar metoder for en kontinuerlig uppfoljning som kan
ge en bild av i vilken man institutionens mél och de individuella behand-
lingsmalen uppnas.

Det 4r ocksa viktigt att ge personalen méjligheter till ett organiserat och
fortiopande erfarenhetsutbyte med andra enheter inom vardsektorn. Detta
underléttas av att vardsektorn — dven efter en utbyggnad — kommer att
vara forhallandevis liten.

2.2.4 Samverkan med psykiatrin

Det har, bl.a. under remissbehandlingen, framkommit att manga av de
missbrukare som bereds vard med stod av LVM har mer eller mindre svéra
psykiska stérningar. Det har framhaéllits att LVM-hemmen har stora Sva-
righeter att erbjuda dessa missbrukare adekvat vard.

Dessa problem ror dven missbrukarvérden i 6vrigt. Jag vill erinra om att
jag i lagradsremissen (avsnitt 3.4) konstaterat att sévil socialtjinsten som
psykiatrin i 6kande omfattning kommer i kontakt med missbrukare med
svdra psykiska stérningar. Dirvid har jag bl. a. understrukit att det inte far
rida ndgon tvekan om att psykiatrin har ett sjilvklart vardansvar for
patienter didr missbruket dr en del av en tyngre psykiatrisk problematik.
Det kravs bl. a. att landstingen, som en del av den foérindring som psykia-
trin for narvarande genomgér, utvecklar vardresurser for langsiktig rehabi-
litering av missbrukare med svéara psykiska storningar. Det kan enligt min
mening inte accepteras att missbrukare med en sédan problematik bereds
véard med stdd av LVM enbart av det skilet att psykiatrin saknar adekvata
vardresurser. Jag har vidare framhéllit behovet av en nira samverkan
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mellan socialtjansten och psykiatrin och darvid bl. a. pekat pé socialtjianst-
ens behov av psykiatriska konsultationsinsatser inom missbrukarvarden.

Som framgitt av lagradsremissen anser jag att socialstyrelsen bér fa i
uppdrag att utarbeta en plan for hur varden av de psykiskt svért storda
missbrukarna kan forbattras. I det arbetet bor sjilvfallet de problem som
LVM-hemmen stills infor i arbetet med dessa missbrukare uppméirksam-
mas.

3 Forskning och statistik
3.1 Forskning om LVM-varden

Socialberedningen konstaterar att det har gjorts t& uppfoljningsundersok-
ningar om tvangsvardens resultat och effekter for olika grupper av miss-

brukare. Studier som mojliggor jamforelser mellan effekter av tvangsvard |

och andra vardinsatser for tunga missbrukare saknas helt, liksom jimforel-
ser mellan effekter av tvangsvird och utebliven vard. Det saknas ocksa
studier som belyser tvangsvardens effekter pa lingre sikt.

Jag delar beredningens beddmning att det dr angeldget att genom kvalifi-
cerade forskningsinsatser folja tillimpningen av LVM och utvirdera de
forandringar av lagstiftningen som jag i det foregidende har foreslagit. Jag
avser att dterkomma till regeringen med forslag om att delegationen for
social forskning far i uppdrag att limna forslag till ett forskningsprogram
inom omradet.

3.2 Statistik

Socialberedningen har i sitt betéinkahdc pekat pa brister i den nuvarande
statistiken om vird av missbrukare m. m. Beredningen foreslar att statis-
tiska centralbyran (SCB) ges i uppdrag att i samrad med socialstyrelsen
gora en Oversyn av statistiken i syfte att géra den mera tillforlitlig och
anvindbar for planeringen av vardresurserna.

Jag kan instimma i att det finns brister i nuvarande statistik. En del av
dessa brister bor kunna atgirdas inom ramen for den I6pande statistiken.
Det giller dels rena kvalitets- och definitionsfragor, dels vissa komplette-
ringar bl.a. av uppgifterna om utslussning under tvangsvard. Dirutdver
finns problem med statistiken som mer generellt giller méjligheterna att
folja och utvirdera den aktuella verksamheten. Det har bl. a. i olika sam-
manhang papekats att hem for vard eller boende inte har ngon skyldighet
att lamna statistiska uppgifter till SCB, vilket kan begrinsa méjligheterna
att fa in ett fullvardigt statistikunderlag. Jag avser att aterkomma till
regeringen med forslag om att ge SCB i uppdrag att i samrdd med socialsty-
relsen limna forslag till forandringar och omprioriteringar av den aktuella
statistiken och #tgirder i syfte att sikerstilla att erforderliga statistiska
uppgifter kan samlas in.
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4 Statsbidragsfragor m. m.
4.1 Inledning '

Jag har i det foregiende redogjort for en rad atgirder som syftar till atti en
bred mening férstirka missbrukarvarden. Socialberedningen konstaterar
att missbrukarvérdens resurser totalt sett dr underdimensionerade. Bered-
ningen Konstaterar emellertid ocksd att man inte kan se problemet s
cnkelt att det enbart handlar om att lagga nya resurser till redan befintliga.
En central fraga dr hur de befintliga resurserna utnyttjas och om det 4r
mojligt att anviinda dem pa ett effektivare sétt. Jag instammer helt i detta
synsitt och menar att det finns mdjlighet att ytterligare 6ka effektiviteten i
missbrukarvarden.

Socialberedningen konstaterar att sérskilt de tunga missbrukarnas vard-
konsumtion dr omfattande. Minga av dem aterkommer gang pa ging hos
savil primdr- som landstingskommunala vardgivarc och, vilket sirskilt
gilller narkotikamissbrukarna, inom kriminalvirden. Denna bild ér inte
minst giltig for de missbrukare som blir foremaél for insatser enligt LVM.
Socialberedningens kartliggning visar att manga aterkommer for vard
enligt LVM., i vissa fall flera gdnger per ar. Dirtill kommer att virdkontak-
ter inom savil den somatiska som den psykiatriska hilso- och sjukvirden
till foljd av missbruket ér vanligt forekommande mellan vardperioderna pa
LVM-hemmen. Vardkostnaderna blir siledes hoga dven om inga planera-
de och langsiktigt syftande atgérder sitts in, nagot som enligt beredningen
tyvérr ofta ar fallet,

Till bilden hor ocksé att de olika vardsystemen fungerar som kommuni-
cerande kirl i den meningen att forindringar i ett vardsystem tenderar att
skapa forindringar ocksi i andra. Séledes kan effektivare vardinsatser
inom socialtjinsten innebéra stora kostnadsbesparingar inom frimst hélso-
och sjukvarden. Det saknas dock till stor del kunskaper om de samhiills-
ekonomiska konsekvenserna av olika virdinsatser. Jag delar beredningens
uppfattning att de ekonomiska analysinstrumenten bor vidareutvecklas.
Det ir av stor betydelse att man far sikrare beslutsunderlag for priorite-
ringar inom missbrukarvarden. Det finns vidare bechov av béttre ekonomis-
ka underlag for vardresursplaneringen och for de diskussioner och for-
handlingar som férs mellan huvudminnen om hur tiligidngliga resurser skall
fordelas. Som jag aterkommer till i det foljande avser jag att foresla
regeringen att ge riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att analysera dessa
frigor i samband med en granskning av cffekterna av det nu gillande
statsbidragssystemct.

Som jag tidigare har understrukit bor de tunga missbrukarnas vardbehov
over cn lingre tidrymd beaktas i stérre utstrackning dn vad som sker for
nirvarande, oberoende av om varden ges i frivilliga former eller med st6d
av LVM. Det ir de langsiktiga, frivilliga vardinsatserna som maste sittas i
frimsta rummet. Stravan bor vara att undvika den planlésa och destrukti-
va rundgéng i virdsystemet som alltfor ofta kannetecknar de tunga miss-
brukarnas vardkontakter. En sadan inriktning av arbetet bor enligt min
mening kunna leda till att de befintliga resurserna anvands pa ett effektiva-
re sitt.
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Under de ar som gétt sedan socialjinstreformen genomférdes har den
sektor inom den kommunala socialtjansten som ir inriktad pé individ- och
familjeomsorg expandcrat forhéllandevis kraftigt. Socialberedningen upp-
ger att antalet socialsekreterare inom individ- och familjeomsorgen har
okat med ca 25% under aren 1982—1986. Dct édr dock intec méjligt att ange
hur stor del av resurserna som avsatts for missbrukarvird. Enligt min
mening bér det i kommunerna finnas stora mojlighcter att skapa en effekti-
vare organisation genom bl. a. ett mera specialiserat missbruksarbete. Jag
anser att de cffcktivitetsvinster som kan uppnis innebir att de totala
kostnaderna for missbrukarvérden inte behdver bli hogre.

Under senare ar har ockséd den frivilliga institutionsvarden byggts ut.
Framf6r allt inom narkomanvérdcn har det skett ¢n kraftig utbyggnad av
resurserna. En viss utbyggnad har ocksd skett av institutionsplatser vid
behandlingshem {6r alkoholmissbrukare. De nytillkomna platserna for al-
koholmissbrukare vander sig i stor utstrickning till missbrukare som har
kvar atminstone ¢n del av sin sociala férankring. Omstruktureringen inom
denna institutionssektor har alltsd varit betydande. Nir det giiller institu-
tionsplatser {or alkoholmissbrukare gor jag bedémningen att tillgingen pa
sadana platser totalt sett svarar relativt val mot behoven. Socialberedning-
en har dock pekat pi att det i en omstruktureringssituation finns uppenbara
risker for att de tyngsta missbrukarnas behov inte blir tiligodosedda. Jag
delar dessa farhagor och ser det som nédvindigt att kommunerna och
huvudmiéinnen for institutionerna uppméirksammar detta i vardresursplane-
ringen. Frigan bor ocksd belysas i den utvirdering som skall ligga till
grund for stallningstaganden om hur statsbidragssystemet till missbrukar-
vird m. m. bor vara utformat fr. 0. m. &r 1990.

Under dc scnaste aren har det skett en omfattande utveckling av narko-
manvarden. inte minst i form av sérskilda insatser for bekdmpningen av
HIV/AIDS. Regeringen har limnat ctt omfattande stéd till huvudminnen
for att piskynda utbyggnaden av nya cnheter inom narkomanvérden.
Fortfarande kvarstar dock ett behov av ytterligare utbyggnad av varden
for narkotikamissbrukare. Regeringen har i propositionen (prop.
1987/88:79) om édtgirder mot AIDS poingterat behovet av cn offensiv
narkotikapolitik. Utover tidigare beslutade satsningar har for aren 1988
och 1989 bl. a. foreslagits att medel skall unvisas {or fortsatta forebyggande
atgirder inom narkomanvérden, att ett extra bidrag ges till kommuner och
landsting samt att ett sdrskilt statsbidrag utgér for att stimulera utbyggna-
den av LVM-vérden for narkotikamissbrukare. Ett intensifierat samarbete
mellan socialtjinsten och kriminalvirden har kommit till stind och utveck-
las vidare. Regeringen har vidare i drcts budgetproposition foreslagit nér-
mare 5,5 milj. kr. for att stimulera utvccklingsarbetet inom narkomanvar-
den.

De édndringar av LVM som jag har foreslagit torde medféra okade
kostnader féor kommunerna frimst till foljd av utbyggnaden av LVM-var-
den for narkotikamissbrukarna. Jag aterkommer i det foljandc till inrikt-
ningen av det sirskilda statsbidraget for denna utbyggnad. Aven nir det
giller alkoholmissbrukarna kan dc féreslagna lagiindringarna medfora
kostnadsékningar for kommunerna. Dessa bor emellertid kunna kompen-
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seras genom en viss omstrukturering inom vérdsektorn. Som jag tidigarce
konstaterat har endast cirka en fjirdedel av platserna vid de LVM-hem
som huvudsakligen vinder sig till alkoholmissbrukare disponerats for vard
cnligt LVM. Dec 6vriga platserna har disponerats for vard enligt social-
tjdnstlagen. Jag anser att en nagot hogre andel av platserna vid dessa
LVM-hem boér kunna anvindas for vard enligt LVM, forutsatt att den
nodvindiga utbyggnaden av oppenvdrdsalternativen kommer till sténd.
Den 6kning av platsantalet for alkoholmissbrukare vid hem for sarskilt
noggrann tillsyn som kan erfordras, bér enligt min mening kunna tillgodo-
ses genom att vissa av de befintliga LVM-hemmen anpassas for sidan
tillsyn. Socialstyrelsen har regeringens bemyndigande att besluta vilka
hem som skall anses som hem for sérskilt noggrann tillsyn.

Forvaltningsdomstolarna kan inledningsvis komma att belastas av en

viss okning av antalet drenden enligt LVM. Okningen av vardtidens lingd
och den allménna effektiviseringen av missbrukarvirden bor dock medféra
att enskilda missbrukare inte aterkommer s ofta som i dagsliget. Jag gor
darfér bedomningen att domstolarnas arbete kan utféras inom nuvarande
resursramar.

Linsstyrelserna kan ocksa tminstone inledningsvis fa en okad drende-
mingd. Forslagen om ett 6kat utredningsansvar for socialnimnderna kom-
mer dock att uppviga 6kningen av antalet drenden. Min bedémning ar att
de forslag som jag limnat inte kommer att innebira 6kade resursbehov hos
lansstyrelserna.

De forslag i 6vrigt som galler aktivare insatser av socialnimnden torde
inte leda till nigra kostnadsokningar for kommunerna. Uppgifterna boér,
som jag framhallit, klaras genom organisatoriska férindringar.

4.2 Statsbidrag till missbrukarviard m. m

Efter en 6verenskommelse mellan statens férhandlingsnimnd och de bada
kommunférbunden beslutade riksdagen ar 1985 om en ny konstruktion av
statsbidragen till missbrukarvarden (prop. 1984/85:151, SoU 26, rskr. 355).

Utgéngspunkten for statsbidragssystemet ir att frimja mélen for social-
tjansten och stédja en utveckling av vardinnehéllet. Bidraget skall dven
medge handlingsfrihet vid utveckling och férindring av verksamheten.
Syftet ar samtidigt att ge kommunerna frihet att vilja de for deras behov
och forutsittningar limpligaste vardformerna.

I det nya bidragssystemet ar de tidigare statsbidragen till driften av hem
for vard eller boende respektive till alkoholpolikliniker och vardcentraler
for narkotikamissbrukare sammanforda till ett gemensamt statsbidrag. Ett
viktigt syfte med sammanslagningen var att luckra upp grinsen mellan
institutionsvéard och 6ppen vérd.

Statsbidraget utgar i form av kommunbidrag, platsbidrag och omstruktu-
reringsbidrag. Kommunbidraget kan fritt disponeras av kommunerna for
olika typer av insatser och till olika verksamhelter, bl. a. sddana som drivs
av organisationer, stiftclser eller annan huvudman med ideell inriktning.
Det baseras huvudsakligen pa det genomsnittliga antalet varddagar som
varje kommun utnyttjat vid statsbidragsberittigade institutioner under
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jren 1983 och 1984. Kommuner som haft 1dg utnyttjandegrad garanteras ett
bidrag motsvarande 20 % av det genomsnittliga antalet varddagar per 1 000
invanare i riket som helhet.

Ett genomforande fullt ut av principen att kommunerna skall ha hela
kostnadsansvaret for varden ansigs dock dventyra existensen av vissa
institutioner som Krivs for varden av de mest utsatta grupperna. Dessa
institutioner har stora upptagningsomraden och hog personaltiithet. Darfor
utgér ett platsbidrag till huvudmain t6r sddana institutioner med ett bestimt
belopp per plats. I huvudsak utgors dessa institutioner av de tidigare
statliga ungdomsvardsskolorna och nykterhetsvardsanstalterna. De insti-
tutioner som tidigare var statsbidragsberittigade, dvs. dc statliga ung-
domsvardsskolorna och nykterhetsvérdsanstalterna samt de tidigare er-
kianda och enskilda vardanstalterna, kan ocksé& erhalla omstruktureringsbi-
drag, vilket skall underlitta en nddvéindig omstrukturering av institu-
tionsvarden och ge berdrda huvudmiin en viss kompensation for de kostna-
der som uppstér vid avveckling av hela institutioner eller delar av dem.

Det nya statsbidragssystemet tradde i kraft den 1 januari 1986 och skall
gilla under fyra ar, dvs. fram till utgdngen av &r 1989. Bidragsbeloppet for
ar 1988 har faststillts till 825 milj. kr. Fordelningen av bidraget sker efter
arliga forhandlingar mellan staten och kommunférbunden. Kommunbidra-
get uppgar for ar 1988 till drygt 657 milj. kr. och platsbidraget till ca 160
milj. kr.

I samband med att ett nytt statsbidragssystem infordes beslutades dven
om sirskilda medel for att utveckla institutionsvarden eller alternativ till
denna. 10 milj. kr. fordelas arligen till olika projekt.

Jag har tidigare konstaterat att de nya reglerna for statsbidrag till miss-
brukarvard m.m. har lett till kraftiga minskningar av platsantalet vid
LVM-hemmen. Detta har inncburit en nédvandig omstrukturering av insti-
tutionerna. Oppenvirdsalternativen tycks dock, enligt socialberedningen,
inte ha tillkommit i samma takt som institutionsplatserna har avvecklats.
Aven om det dnnu ir for tidigt att dra nigra siikra slutsatser om utveckling-
en i ovrigt finns det mycket som talar for att detta kan leda till en nedrust-
ning av vardméjligheterna for i forsta hand de tyngsta alkoholmissbrukar-
na. Socialberedningen framhéller att det kan finnas skél att 6verviga att g
Sver till ett statsbidragssystem som innehaller starkare garantier for att de
samst stillda missbrukarnas virdbehov blir tillgodosedda.

1 samband med att det nya statsbidragssystemet genomfordes fick: soci-
alstyrelsen i uppdrag att folja utvecklingen inom vardomradet. 1 proposi-
tionen 1984/85:151 om statsbidrag till missbrukarvard m. m. anfors bl. a.
foljande (s. 24).

Jag foreslar att socialstyrelsen, bl.a. mot bakgrund av den énskvér-
da utvecklingen mot en samlad vérdresursplanering. arligen efter
samrad med de bada kommunférbunden till socialdepartementet
skall redovisa en sammanstillning av de férindringar som har skett
inom missbrukarvarden m. m. Materialet skall bl. a. ligga till grund
for fortsatta stillningstaganden i friga om statsbidraget.

Socialstyrelsen vintas limna en forsta redovisning senare under véren
1988.
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Vidare avser jag att aterkomma till regeringen med forslag om att ge Prop. 1987/88: 147
RRYV i uppdrag att bl.a. analysera effekterna av statsbidragssystemet.
RRYV bor dven undersdka vilka analysinstrument som kan anviindas vid
ekonomiska och andra utvarderingar av missbrukarvéirden. Redovisningen
av detta uppdrag bor ske under hosten 1988.
Jag dr inte nu beredd att ta stillning till hur bidragssystemet bor utfor-
mas efter ar 1989. Utvecklingen inom omrddct bér analyseras noga. |
denna analys bor bl. a. resultaten av RRV:s och socialstyrelsens gransk-
ningar ingé.

4.3 Sarskilt statsbidrag for vard av narkotikamissbrukare vid
hem f6r sarskilt noggrann tillsyn

Min bedémning: Inom ramen 35 milj. kr. bor statligt driftbidrag ges
for platser avsedda for narkotikamissbrukare vid hem for sirskilt
noggrann tillsyn med 300000 kr. per plats. Inom ramen bér social-
styrelsen fi disponera 3 milj. kr. fér sirskilda insatser riktade till
huvudminnen under ctt uppbyggnadsskede. Kvalitativa krav bor
anges for statsbidraget. Socialstyrelsen bor snabbt komma i ging
med plancringen av utbyggnaden.

Socialberedningens forslag: Socialberedningen foreslar ett kompletteran-
de statsbidrag inriktat pd att stddja tillkomsten av kvalificerade LVM-re-
surser i forsta hand avsedda for narkotikamissbrukare. Bidraget bor ges
formen av projektbidrag. Projektorganisation och projektinnehall bor arbe-
tas fram i samrad mellan berdord huvudman och ett projektsekretariat pa
socialstyrelsen. Medlen bor fordelas av en ledningsgrupp med {6retradare
for socialstyrelsen och de bida kommunférbunden (betinkandet s. 355—
358).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i fragan
betonar vikten av resurstillskott for utbvggnaden av platser for narkotika-
missbrukare vid hemmen for sirskilt noggrann tillsyn och bchovet av
sdrskilda statsbidrag for andamalet. Statskontoret anser att resurser for ett
prestationsrelaterat kompletterande bidrag bor kunna skapas genom om-
fordelning av socialdepartementets nuvarande anslag for utvecklings- och
forsdoksverksamhet samt sirskilda medel {6r bekdmpningen av AIDS.

Skiilen for min bedémning: Socialberedningen anger att de i praktiken
tillgingliga resurserna for vird av narkotikamissbrukare pd hem for sar-
skilt noggrann tillsyn ar 1986 var 22 platser. Kderna till dessa platser var
langa. Under ar 1987 har tva nya sddana hem tillkommit i Stockholm. Flera
remissinstanser har pitalat de stora bristerna pd platser for narkotika-
missbrukare 1 hem for sirskilt noggrann tillsyn.

Enligt socialberedningen visar erfarenheterna entydigt att det finns ett
behov av kvalificerade resurser ‘speciellt avsedda for tvangsvard av narko-
tikamissbrukare. Jag instimmer i denna bedémning. Att sddana sarvards-
resurser erfordras kunde inte helt forutses néir det nu gillande statsbidrags-
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systemet utformades. HIV/AIDS-epidemin stiller nya krav pa savil den
frivilligt som den tvangsvis bedrivna narkomanvérden. Den kvalificerade
tvangsvarden for narkotikamissbrukare har ocksa visat sig vara lngt dyra-
re dn annan social institutionsvard for missbrukare. Socialberedningen
ndmner att dygnskostnaden kan uppga till niirmare 2 500 kr. per plats. Jag
instammer i socialberedningens bedémning att Kostnader i denna storleks-
ordning kan vara svira att biira for enskilda kommuner, varfor ett sarskilt
statsbidrag bor ges i syfte att utjimna kommunernas kostnader fér olika
vardformer. Den grundliggande principen att kommuner och landsting
skall svara {or missbrukarvarden bor dock ligga fast.

Enligt min uppfattning ir bristen pa virdplatser (6r de tyngsta narkotika-
missbrukarna utomordentligt allvarlig. Inte minst med tanke pa
HIV/AIDS-epidemin maste stora anstrangningar goras {or att komma till
ratta med denna bristsituation. I propositionen om atgiirder mot AIDS har
regeringen foreslagit att 35 milj. kr. skall anslds under budgetéret 1988/89
som stod for en utbyggnad av platser for narkotikamissbrukare vid hem-
men for sdrskilt noggrann tillsyn. Bidraget bor utga frén ctt reservationsan-
slag till insatser mot AIDS under femte huvudtiteln. Jag angav i den
nimnda propositionen att jag senare i samband med foérslag om dndringar i
LVM m.m. skulle dterkomma till den nidrmare inriktningen av bidraget
och dirmed sammanhingande frigor.

Socialberedningen har foreslagit ett kompletterande statsbidrag som bor
ges formen av projektbidrag och som skall ticka en viss del av kostnaderna
féor LVM-varden av narkotikamissbrukare.

Beredningen foreslar vidare att bidraget bér fordelas av cn lednings-
grupp med foretridare for socialstyrelsen och de bada kommunférbunden.
De olika projekten bor arbetas fram i samréd mellan berérd huvudman och
ett sarskilt projektsckretariat pa socialstyrelsen. Projektsekretariatet bor
enligt beredningen forstirkas med experter som kan bista vid bedémning-
cn av projekten och fungera som konsulter at de lokala projekten. Led-
ningsgruppen bor fi i uppdrag att skyndsamt inventera behoven av tillkom-
mande LVM-resurser i de olika linen och att utarbeta en plan for hur den
erforderliga utbyggnaden kan genomfdras.

Enligt min mening 4r det av storsta vikt att utbyggnaden av LVM-vir-
den, framfor allt vad géller hem for sarskilt noggrann tillsyn fér narkotika-
missbrukare, kommer iging snabbt och pd ett vil planerat sitt. Som
socialberedningen framhadller kan det ifrigaséittas om det finns underlag for
LVM-hem av detta slag i1 varje lin. Jag delar beredningens bedomning att
problemet i vissa delar av landet kan 18sas genom regionala samverkansav-
tal omfattande tva eller i nigot fall flera lin. Socialstyrelsen bodr ha ctt
sdrskilt ansvar for denna plancringsprocess. Styrelsens arbete bor ske i
niira samverkan med de bada kommunforbunden. Jag har erfarit att social-
styrelsen har for avsikt att tillsitta en beredningsgrupp med representanter
fran kommun- och landstingsforbunden och att till denna beredningsgrupp
koppla en expertgrupp med de uppgifter som socialberedningen foreslagit.
Beredningsgruppen kommer savitt jag erfarit att medverka i bedomningen
av de ansékningar om statsbidrag som inkommer till socialstyreisen. Vida-
rec kommer gruppen att delta i planeringsprocessen for utbyggnaden.

Prop. 1987/88:147



Jag har dock den uppfattningen att socialstyrelsen bor svara for de
slutliga besluten om statsbidragens férdelning. Jag har inte beriknat tilldel-
ning av extra administrativa resurser, utdéver vad jag foreslagit i rets
budgetproposition, for att 16sa de uppgifter hos socialstyrelsen som beskri-
vits ovan. )

Jag anser att det sirskilda statsbidraget om 35 milj. kr. bor ges formen
av ett driftbidrag for sddana platser i hem for sirskilt noggrann tillsyn eller
pa avdelning i sidant hem som ir avsedda for narkotikamissbrukare som
omhindertagits enligt LVM. Bidrag bor ges med 300 000 kr. per plats och
kalenderdr. Bidragssystemet bér gilla fran den | juli 1988.

Stora krav kommer att stillas sdvil pa de nya enheter som kommer att
inrdttas som pa dvriga delar av vardkedjan. Under ett uppbyggnadsskede
kommer sarskilda insatser att fordras for projektering, metodutveckling
och utbildning av personal. Enligt min mening finns det anledning att
atminstone under det forsta Aret avsitta en del av statsbidraget for sidana
inte platsbundna bidrag till huvudménnen. Jag anser darfor att 3 milj. kr.
bor disponeras for insatser med sddan inriktning som jag hir beskrivit.
Detta innebér att jag for det forsta budgetdret har berdknat medel for
driftbidrag till drygt 100 helarsplatser.

De befintliga platserna for LVM-vard av narkotikamissbrukare som
huvudmiinnen erhéller statsbidrag (platsbidrag) for fran anslaget H 2.
Statsbidrag till missbrukarvidrd m. m. bor fortsittningsvis, efter provning
av socialstyrelsen, kunna foras over till det har foreslagna statsbidragssys-
temet.

Driftbidraget bor utbetalas med en forskottsdel avseende beraknat antal
platser och en slutbetalning for det faktiska antal platser som varit i drift
under aret. Utbetalning bor ske fore den 1 april varje ar.

En forutsattning for att driftbidrag skall utgd bér vara att verksamheten
uppfyller vissa kvalitativa krav. Som jag tidigare anfort méste hdga krav
stillas pa en verksamhet som skall ta emot de mest utsatta narkotikamiss-
brukarna. Ett sddant krav ar att institutionen ingdr i en vil planerad vard-
kedja. En central punkt ir att en missbrukare som bereds vard med stod av
LVM endast i undantagsfall skall tillbringa hela vardtiden pa en institution
for sarskilt noggrann tillsyn. Missbrukaren skall sd snart det dr mojligt
Overforas till vard i annan form. Darfor 4r det av storsta vikt att institutio-
nen redan frdn borjan &r en integrerad del av en vérdkedja.

Vérdtiden pa dessa hem syftar till att motivera missbrukaren for fortsatt
vard och behandling. Fér att klara en sddan uppgift maste verksamheten
bygga pd ndra relationer mellan klient och personal. Detta och andra
faktorer medfor bl. a. att hemmen bor ha en forhallandevis hég personal-
tithet.

Personalen pé en institution av denna karaktir utsitts ofta for pafrest-
ningar av annat slag 4n i dvrig missbrukarvérd. Det stiller krav pa erfaren-
het och en hég utbildningsniva. Jag r inte beredd att ange exakta krav i
detta avseende men forutsitter att huvudminnen tar stor hiinsyn till beho-
vet av vil kvalificerad personal. Handledning, personalutvecklingspro-
gram samt en pagiende metodutveckling bér vara naturliga delar av verk-
samheten.
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Denna vardform bor bedrivas i forhallandevis sma enheter. 8—10 platser
ir tal som ofta ndmns i dessa sammanhang. Detta platsantal bor enligt min
mening kunna tjina som rikiméirke, 4ven om det intc heller hir dr lampligt
att faststilla nagra exakta matt.

En ndra samverkan mellan LVM-hemmen och hilso- och sjukvérden
erfordras. Krav pa tillgng till likare och sjukskoterska ar naturliga. En
viktig del 4r ocksd samverkan med psyKiatrin. De speciella problem som
HIV/AIDS medfér nédvandiggor en organiserad samverkan med bl. a.
infektionslakare.

I statsbidragsansékan bor ingd en utférlig redogorelse for hur huvud- |

mannen avser att tillgodose de kvalitativa krav som bor stiillas pa verksam-
heten.

S Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen.

foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade forslagen till
1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,
2. lag om andring i socialtjanstlagen (1980: 620),

med vidtagna dndringar.

Vidare hemstéller jag att regeringen bereder riksdagen tilifalle att ta del
av

dels vad jag har anfort i regeringsprotokollet den 11 februari 1988 om

1. behovet av specialisering inom den 6ppna socialtjansten (avsnitt 3.2),

2. varden av psykiskt svart storda missbrukare (avsnitt 3.4),

3. missbrukarna och arbetsmarknaden (avsnitt 3.6),

dels vad jag nu har anfort om
" 4. det sirskilda statsbidraget for vard av narkotikamissbrukare vid hem
for sirskilt noggrann tillsyn (avsnitt 4.3).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort fér de
atgarder och de dndamal som féredraganden har hemstillt om.
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