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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att verksamheten med radio- och Kassettidningar
skall byggas ut och permanentas. Ambitionen 4r att utgivningen inom
senast fem &r bor omfatta ett femtiotal tidningar. Kostnaderna for detta
beriknas till totalt 55 milj. kr. i 1987 ars prislige.

Verksamheten med radio- och kassettidningar bor tillforas 25 milj. kr. i
rcformmedel, sa att sammanlagt ca 38,2 milj. kr. kan disponeras for bud-
getiret 1988/89.

En sérskild nimnd — taltidningsndmnden — bor inrittas (or att fordela
det statliga stodet och i samband harmed svara for upphandling av nédvan-
dig teknisk utrustning m. m. samt bcdriva en viss utbildnings- och utveck-
lingsverksamhet. Nimndens Kanslifunktioner bor knytas till presstods-
ndmnden.

De foéreslagna formerna i 6vrigt for verksamheten f6ljer i huvudsak de
slutsatser och rekommendationer som lagts fram av taltidningskommittén,
som i fcm &r haft ett kombinerat forvaltnings- och utredningsuppdrag och
svarat for verksamhctens utveckling.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar

Hdirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1981:508) om radiotidningar skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7§81

Ett tillstdnd att sénda en radiotidning kan 4terkallas, om den som har
fatt tillstdndet bryter mot denna lag eller mot villkor som avsesi5 §.

Beslut om aterkallelse av till-
stdnd far overklagas hos kam-
marrdtten, om beslutet medde-
las av en annan myndighet dn
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

ISenaste lydelse 1983:495.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1987/88:145

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsraden Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson, Dahl, R.
Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,
Lonnqvist, Thalén.

Foéredragande: statsradet Goransson

Proposition om stdd till radio- och kassettidningar

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 17 juni 1982 tilisattes den 1 juli
samma ar en kommitté — taltidningskommittén (U 1982:05)' — med upp-
drag att fordela bidrag enligt férordningen (1982:669) om stod till radio-
och kasscttidningar samt att bedriva det ytterligare utrednings- och ut-
vecklingsarbete rérande stdd till taltidningar som erfordrades enligt riksda-
gens beslut med anledning av regeringens proposition (1981/82:129) om
stdd till taltidningar (KU 1981/82:31, rskr. 409).

Taltidningskommittén har under sin verksamhet lagt fram ett antal del-
betdnkanden och sérskilda rapporter. I juni 1987 lade kommittén fram sitt
slutbetdnkande (Ds U 1987:6) Radio- och kassettidningar — slutsatser och
rekommendationer. Kommitténs sammanfattning av innehallet i betankan-
det bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Betiankandet har remissbehandlats. En forteckning déver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta érende som bilaga 2.

Fragan om synskadades tillgang till innehallet i dagstidningar har aktua-
liserats vid ett flertal tillfillen sedan kommittén tillsattes. Riksdagen och
regeringen har stegvis fornyat och utvecklat sina stiilningstaganden i an-
slutning till den fortidpande verksamheten med statligt stdd till radio- och
kassettidningar.

I regeringens proposition (1984/85:138) Om radio- och kassettidningar
anforde jag bl. a. att jag — ndr taltidningskommittén inhdmtat ytterligare,
kompletterande erfarenheter och redovisat resultat och analyser av en
fortsatt verksamhet — avsag att gora en samlad beddmning av stodet till
radio- och kassettidningar for synskadade och aterkomma i frigan. En
sddan behandling aviserades nyligen i 1988 ars budgetproposition (prop.
1987/88:100 bil. 10 s. 473).

! Kommittén bestod vid avlimnandet av betinkandet av f.d. direktéren Ivar
Hallvig, ordforande, verkstdllande direktéren Sune Tjernstréom, vice férbundsordfs-
randen Jan Holmegard. organisationsdirektoren Olov Hoglund, kanslichefen Leif
Andersson, redaktoren Lars Westberg och departementsradet Ingrid Dalén. ' 3



Med hanvisning till vad jag tidigare anfort i dessa fragor ldgger jag nu
tram mina 6verviganden och forslag angdende den fortsatta verksamheten
med radio- och kassettidningar tér synskadade.

2 Bakgrund
2.1 Principiella utgangspunkter

Arbetet med att forbéttra synskadades tillgang till innehallet i dagstidning-
ar inleddes for ctt tiotal ar sedan pd grundval av de intentioner som
uttalades i propositionen 1977/78:87 om insatser for handikappades kultu-
rella verksamhet. Efter olika utredningsinsatser inridttades ctt bidragsan-
slag ar 1982. Taltidningskommittén tillsattes for att fordela bidrag till
tidningsforetag {or utgivning av taltidningar for synskadade och it dvrigt
vidareutveckla olika praktiska och tekniska altcrnativ fér verksamheten.

I regeringens proposition 1984/85:138 om radio- och kassettidningar
behandlade jag utforligt de motiv och stéilningstaganden som legat bakom
statens engagemang pa detta omrade. Vad jag di anforde angaendc baran-
de principer och allménna riktlinjer dger alltjimt full giltighet. For en
uttommande genomgang av statens motiv for insatser pi omradet hiinvisar
jag till naimnda proposition. Jag nojer mig har med att ange de principiella
huvuddragen. .

Statens atgirder pd omradet grundar sig pd en ambition att forbittra
synskadades tillgang till innchallet i dagstidningar, med sérskild hiansyn till
dagstidningarnas viktiga roll i den demokratiska processen. Vid sidan av
allmin nyhetsbevakning kanaliseras viktig samhallsdebatt och opinions-
bildning genom dagspressen. Dagspressens betydelse for synskadade i
detta avseende accentuecras av att t.ex. radion, som &r tillgdnglig for
synskadade. arbetar under sirskilda krav som finns faststéillda i lagar och
avtal. bl. a. kravel pa opartiskhet. :

Detta ar det huvudsakliga skilet for anstriangningarna att gora dagspres-
sen atkomlig {6r s& manga som mojligt. Vid sidan av den centrala demokra-
tiska funktionen har dagspressen andra betydelsefulla uppgifter, t.ex.
information i vidaste bemirkelse, underhallning, férstroclse samt den vik-
tiga funktionen att pa olika sitt uttrycka och formedla sociala kontakter.
Den sociala funktionen brukar sérskilt framhéllas av synskadade och har
vitsordats av taltidningskommittén.

2.2 Fragans tidigare behandling

Stadet till radio- och kassettidningar inréttades den 1 juli 1982. Samma dag
tillsattes taltidningskommittén (U 1982:05) for att fordela det ekonomiska
stodet och bedriva ett fortsatt utrednings- och utvecklingsarbete i enlighet
med vad som beslutats av regering och riksdag (prop. 1981/82:129, KU 31,
rskr. 409). '
I takt med verksamhetens utveckling har de yttre formerna reglerats i
olika lagar och forordningar. Bidragen fordelas enligt férordningen
(1982:669) om stod till radio- och kassettidningar. Sarskilda foreskrifier for
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tillstind till radiosindning m. m. finns i lagen (1981:508) om radiotidningar
och forordningen (1981:512) om radiotidningar. Ansvarigheten for innehal-
let regleras i lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och kassettidning-
ar. Formerna for taltidningskommitténs arbete bestams av férordningen
(KRFS 1982:9) med instruktion for taltidningskommittén.

Redan under de férsta ir som verksamheten pégick genomférdes en del
andringar och klargéranden i regelkomplexet. Utvecklingen fram till ny-
aret 1985 har redovisats utférligt i propositionen 1984/85:138, varfor jag
hanvisar till den f6r en nirmare redogorelse av taltidningskommitténs
verksamhet under de tre forsta aren.

1 sitt betinkande (Ds U 1984:8) Om stdd till radio- och kassettidningar
foreslog kommittén en rad principiclla och praktiska justeringar i stodsys-
temet och anférde att det 6vergripande méilet med verksamheten var att
gora dagstidningarnas information och opinionsbildning tillginglig for las-
handikappade (s. 6).

I propositionen 1984/85:138 (s. 14) framhdll jag behovet av att {orbéattra
synskadades tillging till dagstidningar och foreslog att verksamheten skul-
le vidareutvecklas.

Regeringen medgav samtidigt statlig helfinansiering av utgivning av ra-
dio- och kassettidningar for att underlitta en fortsatt utveckling av verk-
samheten och ocksa ett starkt rabatterat pris pa en talutgiva av en dagstid-
ning fér att stimulera intresset f6r abonnemang (s. 15). T 6vrigt foreslogs en
prioritering av radiodistribution i den fortsatta verksamhcten och forsok
med utgivning enligt den s. k. RAPS/RATS-metoden (radiosiinda punkt-
skriftstidningar for synskadade resp. radiosinda talsyntestidningar for
synskadade). Metoden innebér 6verforing direkt frin tidningarnas sitteri-
datorer till punktskriftsdisplayer hos synskadade abonnenter eller special-
mottagare for syntetiskt tal (s. 28—33).

Sammanfattningsvis anférde jag i nimnda proposition (s. 37) att verk-
samheten i 6vrigt borde bedrivas “enligt hittills géillande regler och rikt-
linjer. Mélet ar artt i si effektiva och dndamélsenliga former som mojligt
forbittra synskadades tillging till dagstidningar och dirmed synskadades
delaktighet i samhiillslivet.™

Riksdagens konstitutionsutskott pekade 1 sitt betinkande (KU
1984/85:33 s. 3) pa riksdagens enhiilliga beslut &r 1982 om att sitta igdng en
verksamhet med taltidningar. 1 samband hiarmed hade utskottet framhéllit
(KU 1981/82:31) *"att indamalet med taltidningar var att 6ka mojligheterna
for dc synskadade att fa tillging till samma information via pressen som
den 6vriga befolkningen. De enligt utskottets mening viktigaste riktlinjerna
for bedomningen av fordelningen av stddet var att inom en region nd
storsta mojliga krets av synskadade och att beakta behovet av politisk
méngfald.”™ _

Utskottet godtog vidare regeringens forslag angdende full kostnadstack-
ning. rabatterade abonnemangspriser och forsék med partiell samverkan
enligt den s. k. alternativ 11-modellen. Dcn innebir att tidningar kan sam-

verka i distribution. teknik och redigering av allminna nyheter, men bibe- .

halla separat redigering av opinionsbildande material — i praktiken séledes
talutgévor dir ena sidan pa kassetten utformas gemensamt och den andra
separat av samverkande tidningsutgivare.
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I sammanhanget uttalade utskottet (KU 1984/85:33 s. 5) att ""Det ideala
mélet r sjialvfallet att mojliggora for |synskadade] att fa tillgng till all
dagspress. Detta dr emellertid ett méal som knappast kan uppnds pa en
ging.”” Utskottet framholl avslutningsvis vikten av ett fortsatt utvecklings-
arbete med sikte pd att synskadade s& smaningom kan f3 tillgdng till
fulistindiga dagstidningar i form av Overforingar till syntetiskt tal eller
punktskrift med hjilp av datorsittningar. dvs. den s. k. RAPS/RATS-me-
toden. Enligt utskottet var dct viktigt att ett sddant utvecklingsarbete
stimulerades.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets (Orslag . (rskr.
1984/85:294).

3 Taltidningskommitténs verksamhet

.Kommittén bygger sina forslag till utformning av en fortsatt verksamhet
med radio- och kassettidningar pa nistan fem ars erfarenheter av bidrags-
givning och utvecklingsarbete med talversioner av dagstidningar.

Kommitténs slutsatser och rekommendationer utgér darfor i sig en
samlad bedomning av alla de praktiska och principiella frigor som berér
den statligt stddda verksamheten med radio- och kassettidningar.

I det foljande terger jag kommitténs synpunkter pd nagra av verksam-
hetens huvudfragor.

3.1 Synskadades informationssituation

Synskadade far information genom riksradio, lokalradio och nérradio samt
i viss utstriickning genom TV. Ifriga om radiosiindningar ir synskadade
jamstillda med seende. I princip arbetar dock radio och TV under sarskil-
da. rattsliga krav pa bl. a. opartiskhet, vilket gor att f6rutséttningarna for
opinionsyttringar och kommunikation via dessa medier 4r begrinsade.

Landsting och kommuner har en ganska omfattande verksamhet med
s. k. lins- och kommuntaltidningar for lashandikappade. Taltidningarnas
innehdll utgérs vanligen av material ur lokal och ibland rikspress, egna
inslag samt sarskild handikappinformation. Lins- och kommuntaltid-
ningarna ir ctablerade sedan linge. De flesta har utvecklats ur bibliotekens
specialservice for synskadade. Verksamheten finansieras av kommuner
och landsting, ofta genom delat ansvar.

Kostnaderna for utgivning av dessa taltidningar varierar. De brukar for
de mindre tidningarna uppga till mellan 30000 och 40000 kr., for medelsto-
ra till mellan 150000 och 200000 kr. samt foér de stora till mellan 300000
och 700000 kr. per ar. Lanstaltidningar med stor upplaga och/eller hog
utgivningstithet, t. ex. Orjansbandet i Stockholm och Givleborgsbandet i
Gavle, kostar éver 1 milj. kr. per ar att ge ut. De flesta taltidningar tar ut en
symbolisk prenumerationsavgift, som hogst 60 kr. per ar.

Sedan 1982 har enligt kommittén inga egentliga inskrinkningar i utgiv-
ningen av lins- och kommuntaltidningar kunnat mirkas. Utvecklingen
tycks snarare gd mot ett utdkat antal taltidningar, titare utgivning och i
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flera fall diven en Okning av antalect abonnenter. En okad utgivnings-
frekvens gor att denna typ av taltidningar kommer att ligga allt nirmare
dagspressen i sin rapportering.

1 en situation dir dagstidningarna gors tillgingliga for synskadade ar det
enligt kommittén angeldget att den resurs som lians- och kommuntaltid-
ningarna utgér anvinds till att férmedla annan information 4n dagspressin-
formation till synskadade.

Synskadade har ocksa tillgang till fack- och skénlitteratur. Totalt finns
ca 23000 boktitlar tillgdngliga som talbocker. Av dessa finns uppskatt-
ningsvis 7000 titlar omedelbart tillgangliga vid landets folkbibliotek. Aven
ett hundratal tidskrifter finns utgivna pa kassett for lashandikappade i
versioner som direkt motsvarar de tryckta forlagorna.

Slutligen finns vissa mdjligheter for synskadade att via bibliotekens
inldsningstjéinst kostnadsfritt fi bl, a. artiklar frin tidningar och tidskrifter
intalade pa kassctt. Inlidsningstjansten dr ojimnt utbyggd och saknas i
manga kommuner. :

Kommittén menar att det frin demokratisk utgdngspunkt ar viktigt att
alla kan ta del av den samhilleliga debatten. Det ar darfor angeléget att alla
grupper i samhailet kan tillgodogora sig nyhetsinformationen och opinions-
bildningen i bl. a. dagspressen.

Malsittningen for det fortsatta arbetet bor vara att si smaningom alla
dagstidningar ges ut i talversioner. Talutgédvorna bor sa lingt som mojligt
vara forlagetrogna och na abonnenterna samtidigt som de seende far den
tryckta tidningen.

Kommittén anser i princip att iven andra lishandikappade grupper som
har svart att tillgodogéra sig tryckta tidningar bor kunna fa tillgdng till
radio- och kassettidningar. Som jamforelse namns att talb&cker kan utnytt-
jas av andra lishandikappade in synskadade. Avgorande ar dock vilka
resurser som stiélls till férfogande.

3.2 Bidragsverksamheten

Redan tidigt stod det klart for taltidningskommittén att dagstidningarna
visade ett svalt intresse for utgivning av radio- eller kassetttidningar pa det
sétt och de ekonomiska villkor som gillde enligt 1982 ars riksdagsbeslut.
Skilet var dels den da riddande finansicringsprincipen att varje foretags
ekonomiska bérkraft skulle vigas in vid bidragsprovningen, dels bristen pa
ett utprovat och komplett system for radiodistribution. Full kostnadstiick-
ning och en milmedveten satsning pa radiotidningar var tidningsutgivarnas
huvudkrav for att de over huvud taget skulle ata sig nigon utgivning av
talutgavor.

Utgivarna anforde ocksa att av den potentiella lisckretsen en langt
mindre del dn vintat var intresscrad av abonnemang pé talutgdvor och att
tidningar som engagerade sig i verksamheten motte ett ovintat starkt
képmotstand bland synskadade. Konkurrens frin prisbilliga lins- och
kommuntaltidningar angavs som en bidragande orsak.

Aven avtalsmissiga och organisatoriska synpunkter anlades. Utgivarna
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var t. ex. betanksamma infor nyanstilining av journalister, sd ldnge staten
inte kunde garantcra ett flerarigt stod.

Riksdagen beslutade ar 1985 bl.a. att kommittén kunde medge full
nettokostnadstiickning f6r utgivning av radio- och kassettidningar, att ra-
diodistribution skulle prioriteras i den fortsatta verksamhecten samt att
prisct fér abonnemang pé en tryckt tidning och dess talutgéva kunde vara
110%% av priset for den tryckta tidningen.

Mcd dessa nya forutsattningar kunde kommittén triffa uppgorelser med
nio tidningsforetag om utgivning av radiotidningar. Av dessa foretag hade
sex inte tidigare givit ut talutgdvor. 1 slutet av ar 1986 hade femton
dagstidningar cngagerat sig i utgivning av radio- och kassettidningar, nim-
ligen tre storstadstidningar, tio flerdagarstidningar och tvé fadagarstidning-
ar. Tillsammans hade tidningarna knappt 1 200 abonnenter. Dirtill kom
den siarskilda forséksutgivningen av Goteborgs-Posten som RATS-tidning
till 35 synskadade.

Dec tidningar som ger ut talutgavor och dessas abonnentutveckling fram-
gar av tabell 1. Bidragsutvecklingen inom verksamheten redovisas i tabell
3

“.

Tabell 1. Antalet abonnenter pi radio- och kassettidningarna iren 1984—1987 —
genomsnittlig kvartalssiffra
Ar och kvartal
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1) Den begransade hojningen av bidragskostnaderna hanfér sig framst till att tvd
tidningar erhéller 1agre bidrag an tidigare p& grund av dndrad utgivningsperiodicitet.

1984 1985 1986 1987
Tidning
1:a 2'a 3e 4.e 1:a 2:a 3:e 4.e 1.a 2:a 3e de la

Kronobergaren . 118 120 121 123 123 115 110 109 106 106 107 95 65
Norrbottens-Kuriren 59 78 79 79 82 85 83 90 9 83 79 80 80
Norrlandska Social- 90 117 107 112 116 121 101 117 123 113 103 105 106
demokraten
Ny Dag 54 54 56 53 49 50 48 49 a7 46 43 43 a7
Svenska Dagbladet 396 383 324 364 379 383 348 357 318 316 314 363 384
Tempus 70 62 52 55 55 54 46 a4 40 34 31 30 32
Ostgéten 51 a7 49 49 49 50 44 a7 45 44 43 49 53
Gotlands Allehanda 69 65 60 59 57
Gotlands Tidningar 69 62 66 67 66
Ostersunds Posten 44 51 52
Lanstidningen 59 60 61
Skaraborgs Lans Allehanda 54 59 55
Skovde Nyheter 26 26 27
Arbetet 81 80 72
Skanska Dagbladet 24 25 25
S-a abonnenter 838 831 788 835 873 858 780 803 908 869 1134 11921 1177
Tabell 2. Bidragsutveckling
E:g%e;; é(strl/q) 82/83 | 8384 | sases | ssis6 [, 98 a0 o 3iss gl s
S:a bidrag 1297,2 | 5246,7 | 6787,2 | 12723,2 16190 16500 58744,3
S:advriga - - - 2296,1 1370 1000 4666,1
kostnadger
Totalt 1297,2 | 5246,7 | 6787,2 | 15019,3 17560 17500 63410,4




I borjan av ar 1987 riktade kommittén en forfragan till landets morgon-
tidningar om dessa under forutsattning av full statlig nettokostnadstack-
ning och radiodistribution vore beredda att starta utgivning av talutgévor
for synskadade, och i si fall hur snart efter ctt eventuellt riksdagsbeslut
varen 1988 utgivningen kunde borja.

Enligt kommittén har ca 35 tidningar, dérav ctt trettiotal flerdagarstid-
ningar, forklarat sig beredda att starta talutgdvor under angivna forutsitt-
ningar. Flerdagarstidningarna. varav tva #r storstadstidningar, utgar fran
radiodistribution. Ifrdga om fidagarstidningarna kan man anta att det i
forsta hand ror sig om bud- eller postdistribuerade kassettidningar.

Gensvaret fran tidningstoretagen ar av avgorande betydelse for kommit-
téns syn pi utgivningsverksamheten bade pa kort och lang sikt. Ytterligare
ca 35 utgivande tidningar skulle vid sidan av dem som for nirvarande ger
ut talutgavor féra upp antalet radio- och kasscttidningar till ett femtiotal.
Foretagens tryckta nettoupplagor representerar knappt 60 % av den samla-
de nettoupplagan for morgontidningarna. Nuvarande abonnentantal skulle
diarmed niistan kunna fyrdubblas och stiga till ca 4 500 personer.

Kommittén noterar att en sidan omfattning av verksamheten medfér
ansprak pa samhiilleliga stddinsatser. inkl. medel for inkop av teknisk
apparatur ¢tc., utdver vad som for nirvarande disponeras for dndamalet.
En s& markant utgivningsokning skulle for 6vrigt kunna leda till att dven
andra utgivare utvecklar ett intresse for utgivning.

Kommittén papekar att &ven om resurser stalls till forfogande ir detta
ingen automatisk garanti for att vtgivning av radio- och kassettidningar
kommer till stind. Tidningsforetagen kan inte aliggas att ge ut talutgdvor.
Avgorande for utbyggnaden av verksamheten ér saledes ytterst tidnings-
foretagens vilja att medverka och samhillets moéjligheter att bidra med de
nédvindiga ekonomiska resurserna.

3.3 Distributionsfragor
3.3.1 Inlista radiotidningar

Mctoden med radiotidningar bygger pd utnytjande av rundradions
FM-sindarnit under icke programtid. For nirvarande utnyttjas tolv storre
FM-sindare samt ett antal slavstationer for verksamheten. Systemets tota-
la funktion omfattar de tre leden studio, éverféring och mot'tagare.

Erfarenheterna hittills visar att systemet i sin helhet tungerar viil. bort-
seft frn vissa smirre inkdrningsproblem i en del fall under utgivningens
inledningsskede. Dessa har huvudsakligen gélit utrustningsfel och ovana
vid hanteringen. Genom utvecklingsarbete och informationsinsatser har
driftssékerheten stigit. Abonnenterna anser i allminhct att systemet funge-
rar bra och att judkvaliteten dr god. | .

Kommittén understryker vikten av utbildning av taltidningsredaktionens
personal i inldsningstcknik och handhavande av den tekniska utrustningen.
Ett program med en sadan inriktning behdver utarbetas. Redaktionsperso-
nalen bor cfter en inkérningsperiod med teknisk assistans sjilv kunna
skota inlisningen.
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Det finns tvd huvudproblem med mottagarutrustningarna, nimligen bris-
tande frekvensstabilitet och kringlande kasscttmekanism. Dc senast leve-
rerade apparaterna har dock cn ny kassettmekanism, och leverantdren har
aviserat mojligheter att byta ut den frekvensbestimmande delen. Erfaren-
heterna visar att det uppstar farre driftsstorningar om installation av motta-
garutrustning sker genom hembesok av teknisk personal. Den relativt sett
hogre kostnaden for hembesok kan saledes sparas in genom firre drifts-
storningar.

For mottagarutrustningarna far man i dag enligt kommittén rikna med
ett pris pa ca 3500 kr. per apparat exkl. mervirdeskatt. Leverantoren har
dock antytt att vid bestéllning av 6ver 3000 apparater kan priset bli
miérkbart lagre. Till inkopspriset kommer kostnader for leveransprovning,
for narvarande 200 kr. per mottagare, och leverans och installation genom
hembesok, [6r nirvarande genomsnittligt ca 640 kr. per apparat och abon-
nent. Reparation av felaktig mottagare beriknas kosta i genomsnitt ca 330
kr. per apparat och ar.

Kommittén har i samarbete med televerket radio under hosten 1987

paborjat en utvirdering av mottagarnas funktion och den tekniska krav-
specifikationen i syfte att kunna infordra anbud under varen 1988 och
bestalla nya serier i sd ndra anslutning som mojligt till ett eventuellt
riksdagsbeslut om en fortsittning av verksamheten. Tcleverket radio ar
liksom tidigare berett att bistd med detta arbete samt att svara for leverans-
kontroll och leverans av mottagarna till abonnenterna.

Hittills har nitet fér Sveriges riksradios program 1 utnyttjats for radio-
tidningssandningar. Med befintligt antal tidningar och aktuell bandlingd
per tidning har sindningskapaciteten varit tillricklig for verksamheten. 1
en mer landsomfattande radiotidningsverksamhet kan dock enligt kommit-
tén problem uppstd med kollisioner och bristande tillgng pa sindningska-
pacitet.

3.3.2 Radiotidningar enligt den s. k. RAPS/RATS-metoden

Aven den s.k. RAPS/RATS-metoden bygger pa utnyttjande av rundra-
dions FM-sindarnit under icke programtid. Tack vare den digitala 6verfo-
ringsmetoden kan sé gott som hela tidningens innehéll 6verféras pa visent-
ligt kortare tid in inldsta radiotidningar. Den egentliga éverforingen tar
bara nigra minuter, men kan behéva upprepas ndgra ganger for att siker-
stilla felfri mottagning.

Under hosten 1986 levererades 35 mottagarutrustningar for RATS-0ver-
foring av Goteborgs-Posten till synskadade. Systemets funktion har hittills
motsvarat de forvintningar som stillts. Kommittén noterar dock att prov-
gruppen bestdr av personer som erbjudit sig att delta av eget intresse och
darfor inte kan jimforas med den aliménhet som radio- och kassettidnings-
utgivare i regel viinder sig till.

Tillverkningskostnaderna for de nu levererade mottagarna med talsyntes
ir ca 26000 kr. per styck exkl. moms. I en storre serie bedoms kostnaden
kunna bli lagre. Kostnaderna for den sirskilda utrustningen pa tidningen
(sorteringsdatorn) och utrustningen pa siandarstationen (mellandatorn) ar
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betydligt hogre in vad som bedomdes ar 1984, troligen minst ca 70000 Kkr.
resp. 60000 kr. per styck exkl. moms.

Systemet ér tills vidare provat endast i begrinsad omfattning. Det ar
enligt kommittén Onskvért att systemet provas parallellt med inlésta radio-
tidningar for att ge en énnu battre uppfattning om marknadens acceptans
av systemet och om de forbittringar som kan behova genomforas.

En parallellsindning av de tva systemen bor frin teknisk synpunkt inte
medféra nagra direkta komplikationer. Eftersom RATS kan 6verforas pa
nigra minuter kan dessa sidndningar ske 6ver samma sidndare och tidsmis-
sigt i anslutning till de inlasta tidningarna. Mottagarutrustningarna bor
utvecklas for att kunna utnyttjas dven for andra datoriserade textleveran-

ser. Ett belysande exempel dr forsoket med facklitteraturéverforing till -

nagra studerande i Goteborg.

Ytterligare dokumentation av sjialva systemet erfordras, liksom teknisk
kravspecifikation for tillverkning av utrustningen. Dessutom méste rutiner
utarbetas for leverans av mottagare, instruktioner fér handhavande av
mottagarna, utbildning av abonnenterna for.effektiv bladdring och 6ver-
blick av det stora materialet. service, underhill, m. m. Hela den verksam-
het som byggts upp omkring systemet for inlista radiotidningar maste
ocksd dstadkommas for RAPS/RATS-metoden innan denna gér att anvén-
da for reguljar verksamhet i storre omfattning.

En av RAPS/RATS-teknikens verkliga fortjanster ar enligt kommittén
just den alternativa anvindningsmdjlighet som tekniken medfor. P4 sikt
och i ett storre perspektiv ger tekniken synskadade avsevirt storre mojlig-
heter att fa tillgang till bl. a. facklitteratur och samhiillsinformation, vilket
Oppnar stora utvecklingsmojligheter inom utbildningen i vidare bemérkel-
se.

3.3.3 Val mellan olika distributionsformer

I den fortsatta verksamheten maste man enligt kommittén g in f6r en
kombination av olika tekniker. Distributionsformen maste anpassas till
synskadades forutsittningar, tidningarnas periodicitet och férvintade
abonnentantal samt de berdknade kostnaderna for verksamheten. Redige-
rade, inlista radio- och kassettidningar bor tills vidare vara huvudalterna-
tivet.

For fidagarstidningar dr Kassettutgivning att féredra enligt Kommittén.
For detta talar framst kostnadsskil. Kassetter staller sig billigast for tid-
ningar med begransad utgivning.

For flerdagarstidningar framstar daremot radiotidningar som det naturli-
ga alternativet. De redigerade, inldsta radiotidningarna bor mycket vil
kunna kompletteras med ¢verforingar direkt fran tidningars sitteridatorer
till specialmottagare {or syntetiskt tal eller till punktskriftsdisplayer enligt
den s. k. RAPS/RATS-metoden. Kommittén riknar med att till en borjan
tio procent av en radiotidnings abonnenter skulle kunna tillgodogéra sig
RATS-tekniken. Detta ar kostnadsmassigt forsvarligt och ger goda mojlig-
heter till en fortsatt utveckling av tekniken. Pa sikt bor man rikna med att
andelen RATS okar betydligt.
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3.4 Kalkyler och kostnadsanalyser

Kommitténs kalkyler for kostnader i olika alternativ omfattar dels uppda-
tering och efterjustering av kalkyler som presenterades i 1984 ars betiin-
kande och dels nya berikningar utifrin ctt kalkylschema dir de olika
kostnadsposterna brutits ner sd 1dngt som moéjligt. Berikningarna har att ta
hdnsyn till mycket olika forutsittningar for enskilda tidningar, t. ex. i friga
om investeringar, kvalitet i olika moment, belastning genom sir- cller
samkostnader, etc. Forsok har gjorts att rensa kalkylerna fran kostnader
utdver en tankt grundkalkyl, dvs. tillkommande kostnader for projektpla-
nering, investeringar, extra sindare m. m. har riknats bort.

For sexdagars kassettidningar beridknas arskostnaden ligga mellan ca
850000 kr. och 1 milj. kr. Variationerna beror i huvudsak pa skiftande
personalkostnader (mellan 2 och 4 tjanster) och kraftigt varicrande kassett-
kostnader pé grund av olika teknisk kvalitet och antalet returer per kassett.

For endags kasscttidningar beriiknas arskostnaden ligga mellan ca
150000 och 250000 kr. Kassetterna distribueras per post. Aven hiir ar det i
forsta hand skillnader i det redaktionella arbetet som bestimmer kostnads-
intervallet.

Vad géller radiotidningar har man forutom kostnader hos sjilva tidnings-
foretaget dven kostnader for mottagarutrustningar. Kostnaden per motta-
gare inkl. leveransprovning och leverans berdknas uppga till narmare 3 000
kr. inkl. mervirdeskatt vid storre serier.

Med en avskrivningstid pa fem ar kan den sammanlagda kostnaden per
mottagare uppskattas till ca 1000 kr. per dr, om den arliga servicekostna-
den Kkalkyleras till 400 kr. For en radiotidning med 100 abonnenter uppgér
med andra ord den arliga Kostnaden for mottagarutrustningarna grovt
riknat till 100000 kr.

For scxdagars radiotidningar beriknas en arlig kostnad pé ca 950000 kr.,
inkl. kostnader for mottagarapparaturen. Radiotidningarna har en nigot
jamnare redaktionell bemanning éin kassettidningarna.

For tva sexdagars radiotidningar som ges ut enligt alternativ l-model-
len, dvs. med samproduktion av visst nyhetsmaterial, uppgar den érliga
kostnaden till totalt ca 900000 kr. per tidning. Négra storre kostnadsbespa-
ringar gors siledes inte jimfort med helt separat utgivning nar det giller
flerdagars landsortstidningar.

Av storstadstidningarna i dag ges en ut sjalvstindigt och tva med partiell
samverkan cnligt alternativ 1I-modcllen. Den forra kostar ca 2,7 milj. kr.
per ar, vari ingdr kostnader for ca 400 mottagare. De senarc kostar tillsam-
mans ca 3,5 milj. kr., dock med ett betydligt firre antal mottagare. I det
senare fallet har partiell samproduktion medfort vissa ekonomiska for-
delar.

Om en radiotidning har ett spridningsomride som Kraver sindning 6ver
mer dn en radioséndare tillkommer dessutom ca 110000 kr. for varjc extra
siandare. Utnytyjas t. ex. tre sindare blir sindarkostnaderna cn tung post i
totalkalkylen.

I fraga om RATS-tidningar gors kostnadsmissigt den besparingen att
ingen sirskild taltidningsredaktion behévs. Den tunga kostnadsposten i
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detta alternativ 4r mottagarutrustningarna. Den érliga kostnaden per ut-
rustning, inkl. service och underhall, kan f6r nirvarande uppskattas till ca
7500 kr.. forutsatt cn femarig avskrivningstid. For en RATS-tidning med
100 abonnenter uppgér de sammanlagda apparatkostnaderna till ca 750 000
kr. per ar, vartill kommer kostnader for sindning. vissa administrations-
kostnader m. m. p& ca 100000 kr.

3.5 Utbyggnadsmojligheter
3.5.1 Modeller

Utvecklingen av verksamheten med radio- och kassettidningar har sedan
ar 1982 priglats av att olika [dsningar prévats inom ramen for vissa grund-
laggande principer och riktlinjer. Erfarenheterna fran denna uppbyggnads-
fas utgor basen tor en fortsatt utveckling.

Dagspressen kan indelas pa en rad olika sitt beroende pa vilka kriterier
som tillimpas. Den naturligaste indelningen torde vara den som tillimpas i
presstodssammanhang, dvs. storstadstidningar. flerdagarstidningar och fa-
dagarstidningar. 1 en utbyggd verksamhet med radio- och kassettidningar
bor enligt kommittén sirskilt flerdagarstidningarna vara vél representerade
med hénsyn till deras stora betydelse for fortlépande nyhetsformedling och
opinionsbildning. :

Stodforordningens krav att inom en region nd storsta mojliga krets av
synskadade dr kopplat til! ett krav att soka na politisk mangfald, Kommit-
tén har tolkat detta si att politisk balans mellan det borgerliga och det
socialistiska blocket bor efterstrivas pa orter och i regioner dir siadan
konkurrens férekommer inom dagspressen.

Kommittén skisserar nigra teoretiska modeller for en tinkt utbyggnad.
En s. k. marknadsmodell bygger pé tidningarnas spridning i landets 70 s. k.
A-regioner. Om den storsta tidningen i varje A-region ger ut en talutgiva
tacker 63 tidningar in samtliga 70 A-regioner, eftersom négra &r storst i tva
regioner. Den tryckta upplagan for dessa 63 tidningar utgoér drygt 65
procent av morgonpressens totala upplaga.

En komplettering med nést stérsta tidning skulle innebéra att ytterligare
29 tidningar skulle ge ut talutgdvor, dvs. totalt 92 tidningar. De 92 tidning-
arna svarar tillsammans for 85 procent av morgonpressens totala upplaga.

Om samtliga morgontidningar ges ut som talutgdvor innebir det en
utbyggnad till totalt 180 dagstidningar. Av de 88 tillkommande tidningarna
ar de flesta fadagarstidningar. Tillsammans motsvarar dessa 88 tidningar
15 % av morgonpressens totala upplaga.

En méangfaldsmodell kan uppstillas genom att man utgar frin politisk
valfrihet pd orter dédr valméjligheter finns. En sddan modell miste bygga pa
tidningsorter med politisk balans, dvs. orter dir bide socialistiska och
borgerliga tidningar verkar vid sidan av varandra. Kommittén konstaterar
att mangfaldsmodellen har sina svagheter. Med utgingspunkt frin block-
konkurrens pA samma utgivningsort kommer modellen att omfatta endast
22 orter.

Kommittén drar slutsatsen att nagon av samhillet faststilld utbygg-
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nadsplan, som enkelt kan séttas i verket, i praktiken inte ar mojlig. Avgo-
rande for utbyggnaden av verksamheten med radio- och kasscttidningar ar
att tidningsforetagen ar villiga att medverka samt att staten stiller medel
till forfogande. Praktiska och ekonomiskt rimliga 16sningar maste sokas
med hinsyn tagen till dessa faktiska férhillanden.

Lasarundersokningar har entydigt visat att lokalt och regionalt material
ar det som ldsarna i forsta hand efterfrigar. Kommittén anser det darfor
naturligt att lokala och regionala tidningar prioriteras sa lange sindnings-
kapacitet och ekonomiska ramar utgér en begransning.

3.5.2 Kostnader for olika alternativ

Den sammanlagda arliga kostnaden for en fullt utbyggd verksamhet med
radio- och kassettidningar dér alla tidningar medverkar skulle enligt kom-
mitténs beriikningar uppgé till nirmare 160 milj. kr. Av beloppet avser
drygt 20 milj. kr. samtliga fidagarstidningar och knappt 140 milj. kr.
samtliga flerdagarstidningar. Berakningarna for flerdagarstidningarna av-
ser radiotidningsutgivning, kompletterad med en begrdnsad utgivning en-
ligt RATS-metoden.

Som nimnts i det foregaende har kommittén mottagit intresseanmiéilning-
ar frdn ca 35 tidningsféretag utéver de 16 som for nirvarande ger ut
talutgdvor. Med utgingspunkt fran intresseanmélningarna har kommittén
berédknat statens kostnader for olika tinkbara utbyggnadsalternativ.

Den genomsnittliga arskostnaden for att ge ut 35 tidningar, i begransad
utstrickning kompletterade med RATS, uppgér till ca 39 milj. kr. Startar
samtliga dessa utgivning ett och samma 4r blir initialkostnaderna ca 59
milj. kr., eftersom teknisk utrustning miste nyanskaffas till samtliga. Om
kostnaderna {6r nu utgivande tidningar, kompletterade med RATS-utrust-
ningar, riknas med blir de sammanlagda kostnaderna for dret ca 81 milj.
kr.

De foljande fyra &ren uppkommer endast kostnader for den 1o6pande
driften. For samtliga ca 50 tidningar blir drskostnaden under dessa fyra ar

ca 50 milj. kr. Den genomsnittliga arskostnaden for hela femarsperioden

blir fér samtliga grovt raknat 55 milj. kr. Alla kostnader ar beraknade i 1987
ars penningvirde.

4 Mina allménna éverviaganden

Riksdag och regering har formulerat sin syn p& massmediernas uppgifter i
det demokratiska samhillet i fyra punkter (prop. 1975/76: 131, KU 46, rskr.
260). Massmedierna bor salunda ge den information som ar nédvindig for
ett stillningstagande i samhallsfrigor: de bor sjalvstiandigt eller som sprak-
ror for organiserade intressen kommentera samhéllsutvecklingen; de bér i
allménhetens intresse granska och kontrollera de ledande i samhéllet och
de bor slutligen fraimja kommunikation inom och mellan olika grupper i
sambhdllet.

Riksdag och regering har dirvid begransat sig till vad de har bedomt vara
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visentligt i den demokratiska processen. Detta innebar inte att massmedi-
erna frankiints andra visentliga uppgifter, t. ex. information i vidaste be-
mirkelse, uaderhdllning, tdrstroelse samt den viktiga funktionen att pa
olika sétt uttrycka och férmedla sociala kontakter.

Synskadade har intill nyligen varit i det nirmaste utestingda fran dags-
tidningarna. De har didrmed haft simre forutsattningar in medborgarna i
alimanhet att folja den fortlopande samhéllsdebatten och delta i opinions-
bildningen.

Med héanvisning till dagstidningarnas stora betydelse for samhéllslivet
har handikapporganisationerna och frimst Synskadades riksforbund aktivt
verkat for att synskadade skall f3 tillgng till innehdllet i dagstidningar.
Under en foljd av ar har organisationerna prioriterat dagstidningsfragan
och bedrivit en malmedveten upplysningsverksamhet i frigan, Synskada-
des riksforbund har pé olika sétt och i en rad olika sammanhang uppnatt ett
avsevirt hojt medvetande om synskadades informationssituation i allméin-
het och behov av dagstidningar i synnerhet. Mycket tack vare synskadades
insatser i dessa avseenden — under senare ar dven i stor utstrickning
genom taltidningskommittén — har utgivningen av talutgévor av dagstid-
ningar kunnat utvecklas sa langt att det nu dr mojligt att ge verksamheten
fastare former.

For att forbittra synskadades delaktighet i samhillslivet har riksdagen
sedan ar 1982 anvisat medel for utgivning av talutgdvor av dagstidningar
och i ovrigt bestamt former och ambitioner for verksamheten. Under
denna tid har verksamheten i vissa avseenden haft forsokskaraktar och
innefattat utrednings- och utvecklingsmoment med sikte p& en permanent
verksamhet.

Nir det statliga stodet till radio- och kassettidningar inrittades och
taltidningskommittén inledde sitt arbete var de principiella riktlinjerna
relativt Oppna och vittsyftande och flera praktiska fragor oprévade.. De
crfarenheter som kommittén kunde utgd fran inskréinkte sig i stort sett till
utgivping av ett begrinsat antal kassettidningar och vissa kortare prov
dver s. k. abonnemangsradio.

Under kommittéarbetets gang har en lang rad praktiska och principiella
frigor utretts och klarlagts. Ett avseviirt antal tidningar har engagerat sig i
verksamheten och acskilligt fler har anmaélt ett principiellt intresse. Forska-
re vid olika institutioner har pi kommitténs uppdrag medverkat med vikti-
ga utvarderingsstudicr. Kommittén har utvecklat, finansierat och satt
igang bade kassett- och radiotidningar och byggt upp rutiner och heltic-
kande system f6r utgivning i dessa former. Dessutom har kommittén drivit
eller i Ovrigt medverkat till teknisk utveckling p en avancerad niva genom
arbetet med 6verforing av material i tidningarnas sitteridatorer direkt till
terminaler for punktskrift eller syntetiskt tal hos synskadade abonnenter,
s. k. RAPS/RATS-tidningar.

Kommitténs resultat gér det mojligt att nu ta stéllning till formerna for
den fortsatta verksamheten. Mycket som tidigare var praktiskt och princi-
piellt oklart har nu ersatts med konkreta erfarenheter och forbattrade
kunskaper. Det géller sivil systemfragor som fragor om lisarreaktioner,
radio- och kassettidningarnas sociala betydelse, deras roll i det totala
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mediesammanhanget {Or synskadade. deras mojligheter att formedia nyhe-
ter och opinionsbildning och i dvrigt bidra till en forbattrad delaktighet i
samhaillslivet for synskadade.

Dessa framsteg har framhailits i remissbehandlingen. En stor majoritet
av remissinstanserna har stillt sig bakom kommitténs dverviganden och
forslag och har framhallit vikten av att uppnédda resultat tas till vara och
fors vidare. De flesta understryker behovet av att forbéttra synskadades
tillgéng till dagstidningar och pekar bl. a. pa positiva abonnentreaktioner,
tidningarnas betydelse for att bryta synskadades sociala isolering samt det
forhallandet att radio- och kasscttidningar till stor del innehiller material
som inte samma dag dtertinns i andra for synskadade tillgingliga medier.

For egen del instimmer jag i dessa bedomningar. Jag anser att verksam-
heten nu bor utvecklas vidare. Liksom flertalct remissinstanser anser jag
att vidarcutvecklingen néra bor folja kommitténs forslag och de bedém-
ningar angaende bl.a. realistiska framkomstmojlighcter som ligger till
grund for forslagen. Den fortsatta verksamheten bor darfoér enligt min
mening pa ett naturligt sitt ansluta till de resultat som kommittén uppnatt
under de senaste iren.

De praktiska och principiclla problem kommittén haft att ta stillning till
kan grovt fordelas pa fyra huvudpunkter. Det giller mojligheter att fa
tidningsutgivarna att cngagera sig i verksamheten, hur man nar ut till
synskadadec med de erbjudna tjinsterna, dvs. vissa informations- och
marknadsforingsproblem, ett antal rittsliga problem samt systemfriigor.

Inledningsvis var tidningsutgivarna ovilliga att ge ut talutgivor. Endast
en begrinsad del av anslagna mede!l kunde utnyttjas. Utgivarna uppstillde
tv& huvudkrav for medverkan, dels att fa full statlig kostnadstiickning for
utgivningen, dels att alternativet radiodistribution realiserades.

Efter framstéllning frin kommittén och pa regeringens férslag godkinde
riksdagen ar 1985 full statlig kostnadstickning for utgivning av radio- och
kassettidningar, oavsctt sokande tidnings ekonomiska bérkraft. Dirmed
undanrdéjdes tidningsutgivarnas forsta huvudinviindning.

Med ett malmedvetet arbete har kommittén i néra samarbete med te-
leverket radio 18st radiofragan. PA kommitténs forslag har lagstiftningen pa
omradet justerats for att underiatta radiodistribution av talutgiver. Ovriga
praktiska och principiella moment har med tiden kunnat redas ut, och
distributionsformen fungérar nu som ett generellt tillimpligt system. Sar-
skild apparatur har utvecklats och tillverkats av extern leverantor och
mdjligheter finns for bestillning av nya serier. Diarigenom har kommittén
bl. a. kunnat tillgodose tidningsutgivarnas andra huvudkrav.

Resultaten visar sig nu. Under aren 1982—-83 kunde endast ett par
tidningar efter aktiv piverkan frin kommittén formas att starta utgivning
av talutgdvor. ldag ges 16 tidningar ut. Dirtill kommer utgivningen av
Goteborgs-Posten som RATS-tidning till ett begrinsat antal abonnenter.
Kommittén har vidare intresseanmilningar frin ytterligare ca 35 tidningar.

I borjan av sin verksamhet stdtte kommittén pa vad som kallades ett
ovintat kopmotstand fran synskadade. En rad orsaker kunde klarlaggas.
De viktigaste angavs vara det inledande kravet pa fullt abonnemangspris
pa talutgavan och otillrdcklig information pa olika plan. Dértill kom syn-
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skadades ovana vid mediet, vissa allminna kommunikationssvarigheter,
konkurrens fran etablcrade lians- och kommuntaltidningar, m. m.

P& kommitténs och regeringens forslag godkinde riksdagen ar 1985 att
en talutgdva asattes ett starkt rabatterat pris, som innebir att abonnemang
pa bade en tryckt dagstidning och dess talutgava kostar 110% av priset pa
den tryckta tidningen.

I niara samarbete med Synskadades riksférbund centralt och lokalt har
kommittén och berorda tidningsforetag arbetat for att gora talutgdvorna
kinda bland synskadade och underlitta hanteringen av mottagarapparatur,
abonnemangsrutiner m. m. Detta har kombinerats med fortlépande lisar-
studier och utvirderingar, vilket har lett till férbittrad 6msesidig kommu-
nikation och en héjd allmén kunskapsniva.

Under kommitténs verksamhet de senaste aren har en rad radiorittsliga
och ansvarighetsrittsliga fragor kunnat 16sas i enlighet med de former for
utgivning som arbetats fram och bedémts vara dndamalsenliga. Ett sérskilt
problem i sammanhanget ér fragan om tillgéng till ledig kapacitet i eterni-
ten. En breddad radiotidningsverksamhet eller utdkade rundradiosind-
ningar skulle kunna leda till kollisioner mellan olika verksamheter. Jag
Aterkommer till denna fraga i det féljande.

Ett stort framsteg i de senare drens verksamhet édr att kommittén gjort
radiodistributionen praktiskt genomférbar. Tillsammans med televerket
radio har kommittén klarlagt och reglerat hela processkedjan fran sirskilda
sindarutrustningar hos utgivarna via analoga eller digitala overféringar
fram till direktmottagning i sdrskilda mottagarutrustningar hos synskadade
abonnenter. Fragor om riitt att fa disponera de sirskilda radiomottagarna,
leverans av mottagare till synskadade samt fortlépande service och teknisk
oversyn har ocksa lsts.

Kommittén har ocksd kommit lngt i sina anstrangningar att stodja
framtagningen av ett ehhetligl och funktionellt system for dircktoverforing
frin tidningars sitteridatorer till terminaler fér mottagning i form av
punktskrift eller syntetiskt tal hos synskadade (s.k. RAPS/RATS-tidning-
ar). Aven om utvecklingen natt 1ingt terstir enligt kommittén en hel del
praktiska och systemtekniska fragor innan denna metod kan anses firdig
for reguljar utgivning. Metoden med inldsta radiotidningar forordas darfor
av kommittén som huvudalternativet i en fortsatt verksamhet under de
ndrmaste aren. :

Det dr mot denna bakgrund kommitténs forslag till fortsatt verksamhet
bor ses. Kommittén framhaller, bl. a. med héanvisning till ett uttalande av
riksdagen, att malet pa sikt bor vara att alla dagstidningar gors tiligangliga
for synskadade. Manga remissinstanser ansluter sig till denna langsiktiga
malsittning. Men kommitténs forslag-sasom de utférs mera i detalj tar
fasta pa de konkreta resultat som uppnatts och de praktiska forutséttningar
som for niarvarande beddms realistiska. Det innebér att kommittén i férsta
hand vill férsikra sig om medverkan fran det femtiotal tidningar som redan
forklarat sig vara intresserade av att ge ut radio- och kassettidningar och
fraimst forordar tekniska l0sningar som ar vil utprovade och visat sig
fungera tillfredsstéllande i en reguljir utgivningsverksamhet. -

Kommittén framhaller att ndgon av samhillet faststiilld utbyggnadsplan,

2 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 145
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som enkelt kan sattas i verket, i realiteten inte 4r mdjlig. En utbyggd
verksamhet med radio- och kassettidningar kan komma till stind bara
under den forutsittningen att tidningsforetagen ir intresserade av att delta
och villkoret for att foretagen skall ata sig uppgiften ar enligt kommittén att
staten stiller medel till forfogande.

For egen del vill jag understryka att kommitténs beddmningar 4r anpas-
sade till de mojligheter som faktiskt foreligger. Det giller bade i friga om
det antal tidningar som under de nirmaste &ren berdknas kunna komma ut
som radio- eller kassettidningar och de mer konkreta modellforslagen. Det
tekniska huvudalternativet bygger pa flera ars erfarenheter och ir i 6vrigt
anpassat efter kanda och prévade forutsittningar.

Riksdagen har uttalat att det ideala malet sjalvfallet &r att mojliggora for
synskadade att fa tillgang till all dagspress, dven om detta inte kan uppnéis
pé en gang. Bade taltidningskommittén och dess [6regangare, utredningen
om dagstidningar for synskadade, har sett taltidningsfrigan som en likstil-
lighetsfraga.

Utvecklingen har hittills gatt stegvis. Den har enligt kommittén i forsta
hand varit beroende av ett positivt gensvar fran tidningsutgivarna och i
andra hand av tillging pa statliga medel. Innan intresset hos utgivarna
kunde arbetas upp var medelsforbrukningen for 4ndamaélet vasentligt ligre
dn den arliga anvisningen.

Det finns i Sverige idag ca 180 morgontidningar. Att ga frin nuvarande
16 utgivande tidningar till ca 180 vore ett mycket stort steg. Med hansyn till
kommitténs erfarenheter de senaste fem ren ar dven skillnaden mellan 16
och ett femtiotal tidningar avsevird, siarskilt om man betanker vilket
arbete som erfordrats for att komma upp till nu gillande niva.

Aven om forutsattningarna for utgivning av radio- och kassettidningar
nu visentligt forbéttrats krivs sannolikt betydande anstringningar for en
breddning fran 16 till ett femtiotal tidningar. Detta illustreras bl. a. av alla
dc praktiska moment som maste redas ut innan en utgivning kan startas.
Det giller bl. a. anskaffning av nodvindiga lokaler och teknisk utrustning,
anstillning och utbildning av journalister, inarbetande av lampliga arbets-
rutiner, uppkoppling av radiosiandare. fordelning, utleverans och intrim-
ning av mottagarapparatur, marknadsforing, information, sammanstallning
av handhavandeinstruktioner m. m.

Praktiska, administrativa och ckonomiska skil, liksom det férhallandet
att vissa tekniska gverforingsmetoder alltjimt befinner sig pa utvecklings-
stadiet. ger vid handen att redan nivén ca 50 utgivande tidningar i sig
innefattar mycket omfattande ataganden.

De femtiotalct tidningar som nu #r aktuella svarar tillsammans for néstan
60 % av morgonpressens totala upplaga. En sddan niva innebir en mycket
visentlig okning av synskadades tillgdng till dagspressen jimfort med
nuvarande utgivning.

Dect viktigaste i dagsliget dr enligt min mening att taltidningskommitténs
framgangsrika arbete vidareutvecklas pa realistiska grunder och med sikte
pa kvalitet och fortsatta utvecklingsmdojligheter i verksamheten. Vigande
skal talar fOr att utgivningens omfattning bascras pa kint och anmalt
intresse. Under en begrinsad tidsperiod bor dirfor antalet utgivande radio-
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och kassettidningar héjas fran nuvarandc antal till ca 50. En utgivning av
de tidningar som ingar i kommitténs férslag medfor en avsevird geografisk
och iiven en politisk breddning av utgivningen av radio- och kassettidning-
ar.

Med hinsyn till kommitténs konkreta erfarenheter sedan 1982 och till de
praktiska omstiandigheter jag har redovisat anser jag det inte realistiskt att
utgivningen kan lyftas till ett femtiotal tidningar omedelbart. Bl.a. det
omfattande férhandlings- och delvis utvecklingsarbete som krivs for att fa
fram sandningsutrustning och ett tillrickligt antal mottagarutrustningar
bade for inlista radiotidningar och RATS-tidningar gér att méjligheterna
att klara en sa kraftig utbyggnad mycket snabbt far bedémas vara sma. Det
ir viktigt att den utgivning som startas kan ske i former som sé lngt som
mgjligt kan antas bli permanenta. I annat fall kan behov av justeringar och
forbittringar i redan pagaende verksamhet férdroja den vidare utbyggna-
den. Bade praktiska skal och kvalitetshinsyn talar enligt min mening {6r en
I6pande inging av tidningar i verksamheten Gver en viss tidsperiod.

Jag foreslar darfor att méilet ett femtiotal utgivande tidningar bor vara
uppnatt inom fem ar. Skulle malet uppnas inom kortare tid vore det ¢n stor
framgéng, men som jag anfort anser jag av framst praktiska skil att det
knappast ir sannolikt. Efter fem &r bor en avstimning av laget goras.

I 6vrigt anser jag liksom den stora majoriteten remissinstanser att for-
merna for verksamheten i huvudsak bor folja taltidningskommitténs for-
slag. Det innebéar bl. a. att huvudalternativet under den nidmnda tidspcri-
oden bor vara forlagetrogna radiotidningar som helst bér na abonnenterna
samtidigt som seende far den tryckta tidningen.

Bidragstilldelningen bor avse full nettokostnadstiackning for utgivande
tidningsforetag och darutover kostnader for nodvandig teknisk apparatur,
som far disponeras av synskadade utan ersittning, tekniska instaliationer
och serviceinsatser. Bidrag bor dven kunna limnas for vissa utbildnings-
och utvecklingsinsatser. I det senare fallet vill jag sarskilt framhalla arbetet
med den s. k. RAPS/RATS-tekniken, som fortsatt bor bedrivas med sikte
pd standardisering och anvdndning i reguljar utgivning.

Jag foreslér i det foljande att en sérskilt nimnd — taltidningsnimnden —
inrittas for att administrera stodet, med kanslifunktionerna forlagda till
presstodsnidmnden. Modellen har {oreslagits av taltidningskommittén och
har tillstyrkts av de remissinstanser som yttrat sig. Nimnden bér planligga
och organisera verksamheten med sikte pa att ni ctt femtiotal utgivande
tidningar inom fem ar. Namnden bér svara for prioriteringar av aktuella
ansOkningar. bedriva ett visst utbildnings- och utvecklingsarbete samt i
ovrigt verka for att angivna ambitioner forverkligas.

Jag vill 1 sammanhanget understryka att den férordade utbyggnaden
over fem 4r stéller bestiimda krav pd nimnden. Varje enskilt bidragsbeslut
cller beslut om igangsittning av utvecklingsprojekt m. m. bor relateras till
den Overgripande malsittningen och den angivna totalramen i syfte att né
bésta tinkbara cffekt fér synskadade.

Jag vill avslutningsvis aterkomma till den s. k. RAPS/RATS-tekniken.
Riksdagen och regeringen har i olika sammanhang tramhallit vikten av att
metoden utvecklas. Savil taltidningskommittén som remissinstanserna an-
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ger stora utvecklingsmojligheter. Kommitténs och berorda parters utveck-
lingsarbete med tekniken 4r av sirskilt intresse i det storre handikappolitis-
ka sammanhanget. Arbetet bor ses som ett viktigt led i den utveckling som
under senare ar har intensifierats. For att belysa beroringspunkterna mel-
lan olika atgirdsprogram vill jag redovisa nagra aktuella utvecklingsten-
denser pa omridet.

Staten har under de senaste aren pé olika sitt markerat sitt engagemang
inom informationsteknologiomradet. Resurser har antingen direkt eller
indirekt stillts till férfogande for forsknings- och utvecklingsarbete inom
handikappomradet. .

Inom ramen for forskningspolitiken har ett nationellt informationstekno-
logiprogram paborjats. Under en tid av tre budgetar satsar staten och den
privata sektorn tillsammans totalt drygt | miljard kr. for forskning och
utveckling inom bl. a. kommunikation och processtyrning. Insatser inom
den malinriktade forskningen planeras av styrelsen for teknisk utveckling
(STU) och genomférs inom ramprogram eller som enskilda projekt vid
hégskolor eller forskningsinstitut.

Under samma tid satsar STU totalt 10.5 milj. kr. for projekt pa omradet
som ér relaterade till handikapp. En sirskilt styrgrupp har tillsatts med
foretradare for forskarvirlden, industrin och Handikappinstitutet. Arbetet
befinner sig i ett inledningsskede. Medel har fordelats till projekt enligt ett
preliminirt handlingsprogram.

Televerkets budget for forsknings- och utvecklingsarbete ligger pa ca
500 milj. kr. per ar. Televerket stoder aktivt viss verksamhet inom handi-
kappomradet, bl. a. vissa europeiska projekt som syftar till en gemensam
kartliggning av problem och mgjligheter inom omridet telematik och
handikapp. P4 samma omréde stoder televerket i samarbete med socialde-
partementet ett nationellt program, som administreras av Handikappinsti-
tutet. For ar 1988 satsar televerket ca 2 milj. kr. med direkt inriktning pa
omradet informationsteknologi och handikapp. Till detta kommer vissa
effekter av annan forskning, t. ex. inom taltcknologiomradet.

Forskningsrddsnimnden har under senare ar avsatt speciclla resurser
for att studera forskningsbehov pa handikappomridet. Fram till ar 1991
riknar nimnden med att kunna bevilja stdd till handikappforskning pa ca
20 milj. kr. Prioriterade omraden &r bl. a. kommunikation och tekniska
hjalpmedel.

Forskningsresultat inom informationsteknologiomradet kan leda till 6ka-
de kunskaper och indirekt till nya vardefulla hjalpmedel. For att bl. a.
studera kostnadsutvecklingen och hjalpmedelsverksamhetens innehall till-
satte regeringen i oktober 1986 en sirskild utredning med uppgift att bl. a.

studera det nuvarande systemet med tekniska hjidlpmedel for personer med .

funktionsnedsittningar. Hjidlpmedel inom omrédet informationsteknologi
har hittills endast i mycket begrinsad utstrickning aterfunnits i Handi-
kappinstitutets hjalpmedelsférteckning.

Jag har valt att beskriva dessa utvecklingsprojekt ganska utforligt for att
askidliggora det storre informationsteknologiska sammanhang inom vilket
RAPS/RATS-tekniken bor ses som en viktig del. Flera av de nimnda
projekten har ett direkt handikappolitiskt intresse, t. ex. sadana med inrikt-
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ning pa datoriserade styrsystem, varseblivningsanordningar, tillimpningar
inom talteknologiomradet m. m. Enligt min mening kan émsesidiga kon-
takter och utbyte av information mellan ansvariga for RAPS/RATS-tekni-
kens utveckling och ansvariga for de olika nimnda informationsteknologis-
ka projekten vara en viktig lank i de angeldgna anstrangningar som bl. a.
syftar till forbattrade hjdlpmedel och en f6rbittrad informationssituation
for handikappade i allménhet.

Jag 6vergar nu till att nirmare utveckla olika delfrigor i anslutning till
mina allminna stillningstaganden angiende den framtida utformningen av
verksamheten med utgivning av radio- och kassettidningar.

5 Utbyggnad av verksamheten

Mitt forslag: Ambitionerna for utgivningen av radio- och kassettid-
ningar bor under en period av fem &r vara att verksamheten byggs ut
till att omfatta ett femtiotal tidningar.

Taltidningskommitténs bedomning: Mélet har angivits av riksdagen och
innebér att s smaningom alla dagstidningar ges ut som talutgavor. Utdver
dc 16 tidningar som f6r nidrvarande ger ut inlidsta talutgdvor samt Gote-
borgs-Postens RATS-utgivning har ca 35 foretag forklarat sig beredda att i
en nira framtid starta utgivning. Totalt ir for nirvarande ett femtiotal
tidningar intresserade av att ge ut radio- och kassettidningar.

Remissinstanserna: En ¢vervildigande majoritet ansluter sig till den av
riksdagen angivna och av kommittén refererade langsiktiga malsittningen.
Betydelsen av att synskadade kan tillgodogéra sig innehéllet i dagstidning-
arna inskirps. och jaimstilldhetsmalet poéingteras. Syftet dr att gora syn-
skadade delaktiga i samhéllsdebatten och den allminna opinionsbildning-
en.

Flera instanser framhéller det onskvérda i att talutgdvorna ar forlage-
trogna och nar abonnenterna samtidigt som de scende fir den vanliga
tidningen. Socialstyrelsen och SO menar att huvudfrigan giller statens
vilja och formiga att avsitta medel for verksamheten samt tidningsforeta-
gens vilja att medverka.

Skiilen for mitt forslag: Jag har i det féregdende motiverat mitt stillnings-
tagande i denna fraga. Mdlet i det nirmaste perspektivet ir att de tidningar
som forklarat sig villiga att starta utgivning skall ges mojligheter att géra
det. _

Med hénsyn till det omfattande arbetc som krivts for att na upp till
nuvarande utgivningsniva och antal abonnenter anser jag att en utbyggnad
till ett femtiotal tidningar utgér ett avseviirt tagande som kommer att
stilla stora krav pa taltidningsnimnden och andra i arbetet berérda. Upp-
nds det nu angivna malet innebér det att verksamheten blir mer &n tre
ganger si omfattande som nu. :

Av de foretag som anmalt sitt intresse for utgivning till kommittén utgérs
merparten av flerdagarstidningar. Enligt min mening ir detta av sérskild
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betydelse i sammanhanget. En av grundtankarna bakom den statligt stédda
verksamheten med radio- och kassettidningar dr att synskadade skall bli
mer delaktiga i den fortlopande samhillsdebatten.

Av dagstidningarna har i detta sammanhang flerdagarstidningarna stor
betydelse. Fadagarstidningarna fyller en .viktig funktion som komplement
till flerdagarstidningarnas nyhctsformedling och opinionsbildning, men ge-
nom sin liga periodicitet kan de knappast siigas motsvara den for synska-
dade sa viktiga aspckten med tit och fortlépande rapportering. Jag ser det
diarfor som en visentlig fordel om den nu férordade utbyggnaden av
verksamheten kan innefatta ett stort antal opinionsmissigt och samhills-
politiskt framtridande flerdagarstidningar.

Med hinsyn till det omfattande praktiska arbete som ar forenat med en
utbyggnad till ca femtio dagstidningar anser jag, som jag anfort i det
foreghende, att det dr rimligt med en skilig tidsperiod {f6r maluppfyllelsen.
Jag anser att malet ett femtiotal utgivande tidningar bor vara uppnétt inom
en tidsperiod av fem ar.

Den nu forordade breddningen av verksamheten kriaver betydande an-
stringningar. Det giller inte enbart de enskilda tidningarnas egna organisa-
toriska arrangemang utan ocksd — och kanske i synnerhet — taltidnings-
nimndens moéjligheter och formaga att ombesdrja nddvindiga tekniska
atgirder, i friga om radiotidningar t.ex. upphandling, utprovning och
fordelning av sérskild mottagarutrustning. Enligt vad jag ecrfarit &r upp-
handlingen och kontrollen av den nédvindiga tekniska utrustningen si
pass krivande i sig att det ter sig naturligt med cn l6pande inging av
tidningar i systemet snararc dn att ett stort antal startar ungefar samtidigt.

Jag vill i sammanhanget ocksd niigot berora tidningsutgivarnas roll.
Utgivarna betraktade inledningsvis verksamheten med radio- och kassctt-
tidningar med stor skepsis. Endast fa engagerade sig. Efter det att utgivar-
nas krav pa full kostnadstickning och radiodistribution férverkligats har
emellertid ett stigande antal pabérjat utgivning eller anmiéilt ett intresse av
att ga in i verksamheten.

Utgivarna har enligt min mening pd ett lovvirt sitt [dljt upp sina tidiga
stiallningstaganden och verksamt bidragit till utvecklingen av radio- och
kassettidningar. De krav som [rdn vissa héll framforts pa statliga atgirder
for att tillse att utgivarna deltar i verksamheten framstar didrmed som
mindre relevanta. Jag 4r for niarvarande inte beredd att foresli négon
atgard 1 sadan riktning. 1 stillet vill jag se utgivarnas alltmer positiva
attityd som ett forsta steg i en utveckling som pé sikt skulle kunna leda till
att utgivning av talutgdvor tor synskadade framstar som ctt sjalvkiart led i
tidningsutgivningen i landet.
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6 Utgivningsformer Prop. 1987/88:145

Mitt forslag: Huvudalternativet i den fortsatta verksamheten blir
tills vidare redigerade och forlagetrogna inlista talutgdvor. Det stat-
liga stodet bor i forsta hand fordelas sé att flerdagarstidningar kan
ges ut som inldsta radiotidningar, och dir sa befinns limpligt kom-
pletteras med radiodverforing enligt den datorbaserade RATS-meto-
den. Fadagarstidningar bér kunna ges ut som post- eller buddistribu-
eradce kassettidningar. I de fall partiell redaktionell samverkan cnligt
den s. k. alternativ II-modellen framstar som en praktisk 16sning och
kan forvéntas leda till en kvalitetsméssigt bra produkt bér mojlighe-
terna till sidan samverkan finnas kvar.

Taltidningskommitténs forslag: Detsamma som mitt eget. [ friga om
kompletteringen med RATS-6verforing anger kommittén som ett nér-
mevirdc att till en bérjan ca 10% av abonnenterna pa en radiotidning bor
kunna tillgodogora sig tidningen-enligt RATS-metoden. Kommittén under-
stryker att RATS-metoden har framtiden fér sig och sd sméningom sanno-
likt far en avsevird genomslagskraft och kan utvecklas till den mest
givande 6verforingsmetoden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfatt-
ning att inlista redigerade talutgdvor tills vidare bér vara huvudalternativet
men att RATS-metoden erbjuder stora mojligheter och pa sikt kan fa en
visentligt 6kad betydelse. Négra instanser, bl.a. Synskadades riksfor-
bund, anser att mélet 105 RATS-abonnenter till en borjan ar en lag siffra,
och att andelen definitivt kommer att 6ka dven pa relativt kort sikt.

Styrelsen for teknisk utveckling, Synskadades riksférbund och Gote-
borgs-Postens Nya AB framhiiller att RATS-metoden ger synskadade den
nya mojligheten att sjilva vilja vad man vill Iasa i dagstidningen, vilket
Okar sjilvstiandigheten och jamstilldheten i forhéillande till seende. Gote-
borgs-Postens Nya AB menar att inlédsta talutgivor innebiir att man inte
ger ut samma tidning utan att man skapar en annan tidning dn den ur-
sprungliga.

Synskadades riksforbund anser att distributionsformerna inte bor ses
alltfor isolerat. utan att det bor vara mojligt med olika former av kombina-
tioner. Radiotidningar bor t.ex. kunna kompletteras med teletidningar i
omraden dit radiosindare inte nir och med kassettbilagor i de fall férlagan
ger ut siirskilda bilagor. Handikappinstitutet papekar att utbyggnaden av
bredbandsnitet i Sverige kan ge forindrade distributionsforutsittningar
och foreslar att eventuella mojligheter bevakas.

Négra remissinstanser anser att de férsok som gjorts med redaktionell
samverkan cnligt den s. k. alternativ II-modellen inte slagit val ut och ser
ingen anledning till att méjligheten till sddan utgivning finns kvar.

Skalen for mitt forslag: I likhet med taltidningskommittén dr jag angela-
gen om att den fortsatta utvecklingen av' verksamheten skall bygga pa
realistiska forutsittningar. For att framgingsrikt kunna verkstélla en vi-
sentlig breddning av utgivningen av radio- och kassettidningar anser jag
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det nédvindigt att s langt som méjligt undvika risken att stdta pa onddiga

hinder eller fordréjningar. t.ex. till foljd av att valda system inte &r fullt

utprovade eller standardiscrade.

Riksdagens och regeringens ambitioncr att forbattra synskadades till-
gang till dagstidningar uttalades redan i borjan av dttiotalet. Perioden av
férsok och utvecklingsarbete har pagatt sedan dess. Det ir darfor sarskilt
angelaget att i nuliget verka for en permanentning och breddning av sjidlva
utgivningen av radio- och kasséttidningar sa att en forbittring av synskada-
des dclaktighet i samhiillslivet uppnas.

Med denna malsittning anser jag att utgivningsverksamheten under den
niarmaste feméarsperioden i huvudsak bor avse redigerade och inlédsta radio-
och kassettidningar, som bygger pd nu vil provade och kéinda tekniska
system. Med denna huvudinriktning bor det enligt min mening vara mojligt
att snabbare fora in intresscrade tidningsutgivare i verksamheten dn om ett
paborjande av utgivning adven skall omfatta tekniska utredningar eller
sarskilda tekniska atgarder. _

Min instédllning pd denna punkt innebér intc att arbetet med andra
tekniska 1osningar skall avstanna cller foras &t sidan. Liksom kommittén
och flertalet remissinstanser anser jag det viktigt med cn systemmaéssig
dppenhet sa att olika lampliga kombinationer och nya tekniska mdéjligheter
beaktas och utvecklas. T samband med en breddning av utgivningsverk-
samheten ir det naturligtvis angelidget att finga upp alla ekonomiskt och
praktiskt motiverade mdjligheter till effektiv och dndamalsenlig distribu-
tion.

Jag vill i sammanhanget sérskilt framhélla den s.k. RATS-metoden.
Bade kommittén och den stora majoriteten remissinstanser papekar att
metoden har framtiden for sig. Systemets stora fortjinst ar att det inte
behovs ndgot sarskilt redaktionellt arbete och att synskadade fér en tidning
som i det ndrmaste fullstindigt motsvarar den tryckta férlagan. inkl. noti-
ser, annonser m. m. Aven i forhllande till sandningskapacitet i etern &r
metoden fordelaktig, eftersom den digitala 6verféringen av en hel tidning
gar avsevirt fortare dn den analoga §verforingen av en inlést tidning.

Jag vill darfor tillstyrka kommitténs forslag att en andel abonnenter pa
en radiotidning dir s& befinns limpligt bor kunna fa tidningen enligt RATS-
systemet. Andelens storlek bor bedémas fran fall till fall och i enlighet med
verksamhetens utveckling. De i utvecklingsarbetet samverkande berdrda
parterna bor fortsatta sitt arbete med sikte pd faststillande av ett generellt
tillampligt 6verféringssystem for dagstidningar. Nér tekniken och dverfo-
ringssystemet bedoms vara genomgéende driftssiikert och i ovrigt att fore-
dra, forutsitter jag att utgivningsprojekt som omfattar bade inlista radio-

tidningar och RATS-tidningar bor kunna laggas dver i sin helhet till den.

nya metoden. Liksom kommittén och remissinstanserna anser jag det
sannolikt att metoden s3 smaningom framstir som den naturliga och pri-
méra for den aktuella verksamheten.

Nir det giller RAPS-metoden, dvs. &verforing till terminaler for
punktskriftsldsning, forutsitter den bl. a. god fértrogenhet med punktskrif-
ten och stiller hogre krav in RATS i friga om den tekniska hahteringen.
Jag anser det emellertid viktigt att synskadade som onskar fa en tidning
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enligt denna metod ocksa har méjligheten att fa det, och att punktskriftens
stillning som medium for synskadades informationsférsorjning beaktas
inom verksamheten med radio- och kassettidningar. Jag anscr darfor att
frigan om en tidning skall ges ut cnligt decnna metod bor avgoras i enlighet
med vad som beddms vara mojligt och dndamalsenligt inom utgivnings-
verksamheten.

Angdende talutgavans redaktionella utformning delar jag kommitténs
och flertalet remissinstansers uppfattning att det 1 huvudsak bor gilla
separata, forlagetrogna utgavor som ges ut i enskilda tidningsutgivares
egen regi. Jag vill inte for den skull utesluta partiell redaktionell samverkan
enligt den s. k. alternativ II-modellen. Det viktigaste mélet med verksam-
heten &r att f4 i gdng utgivning av radio- och Kassettidningar. I den mén
intresserade tidningsutgivare 6nskar satsa pd denna utgivningsform, eller
valet stdr mellan sadan utgivning och ingen utgivning alls, anser jag att
mojligheten till statligt stdd bor finnas kvar ofdriandrad om projektet be-
doms vara praktiskt och ekonomiskt gingbart och den samproducerade
talutgdvan av god kvalitet.

7 Urval och prioriteringar

Mitt forslag: Vid utbyggnaden av utgivningen skall en god geografisk
spridning efterstrivas. I omraden dar politisk konkurrens forekom-
mer bor siktet vara installt pd att s6ka uppnd politisk méngfald.
Utbyggnaden bor inte planliggas utan bor dstadkommas genom
prioriteringar bland ansokande tidningsutgivare. Taltidningsnémn-
den far svara for den typ av avvigningar som det kan bli friga om.
Négra speciella regler f6r hur avvagningsfragorna skall [6sas liggs
inte fast.

Taltidningskommitténs forslag: Detsamma som mitt eget.

Remissinstanserna: Ett begransat antal instanser har kommenterat kom-
mitténs forslag i denna del. Svenska tidningsutgivareféreningen anser lik-
som kommittén att utbyggnaden bor f6lja de forutsattningar som efter hand
skapas och inte en pa forhand utlagd plan. A-pressen har inga inviandningar
mot kommitténs resonemang om geografisk spridning och politisk mang-
fald. :
Synskadades riksforbund anser att det i utbyggnadsskedet dr viktigare
med god geografisk spridning dn med politisk mangfald i utbudet. Tjanste-
ménnens centralorganisation anser det angeldget av rittviseskal att i forsta
hand uppnid en rikstickande utgivning fore att uppnd en s.k. politisk
méngfald, eftersom det i dag finns flera omraden dir inga talutgivor
kommer ut.

Statens handikapprid anser i motsats till kommittén att det dr bade
mojligt och Onskvirt att uppratta en tidsplan for en snar utgivning av
samtliga dagstidningar.

Skilen for mitt forslag: Enligt géllande regler skall stodet till radio- och
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kassettidningar bidra till att s& minga synskadade som mgjligt inom en
region far tillging till en dagstidning. Aven behovet av politisk méngfald
skall beaktas. '

Kommittén har uppfattat detia sa att den priméra uppgiften dr att ge sa
manga synskadade som mdjligt inom en region tillgdng till &tminstone
nagon dagstidning. I de fall dir det &r méjligt bér man #dven efterstriva
politisk mangfald. Begreppet politisk méngfald har av kommittén uppfat-
tats som en valmojlighet mellan en borgerlig och en socialistisk tidning
(blockkonkurrens).

Kommittén redovisar med en rad exempel de svarigheter som ligger i att
omsitta denna principiella ambition i en fastlagd utbyggnadsplan. Inled-
ningsvis gjorde tidningsutgivarnas skepsis och begrinsade bidragsmedel
att kommittén fick satsa pa de tidningar som var villiga att medverka, i
stort sett oavsett deras geografiska belidgenhet eller politiska tillhorighet.
Genom ett aktivt uppsdkande arbete lyckades dock kommittén styra ut-
vecklingen sa att tidningar frin olika regioner och med olika politisk
signatur engagerades i verksamheten.

Ett hinder mot en fast utbyggnadsplan baserad pa politisk balans och
regional likabehandling ligger for ovrigt i dagspressens cgen struktur, En
egentlig och likvirdig morgontidningskonkurrens forckommer pa tjugota-
let utgivningsorter. I andra omraden ar konkurrensen mindre uppenbar,
eftersom olikheter i t. ex. periodicitet, upplaga och nyhetstickning gor att
manga tidningar inte konkurrerar pa lika villkor. Branschstrukturen skiftar
frin region till region och kan darfor inte dversittas till en enhetlig utgiv-
ning av radio- och kassettidningar dver riket.

Dessa forhéallanden har stallt kommittén infér svara avvigningar, t.cx.
huruvida man bor ldmna bidrag till tvad hogtackningstidningar i tva regio-
ner, eller till en hdg- och en lagtickningstidning i samma omréde, eller till
en lagperiodisk tidning i ett omride i stillet for till en hogperiodisk i ett
annat, eller omfordela bidrag frin en tidning till nagon annan som det
beddms vara mer angeliget att ge ut. osv. Kommittén har noggrant gétt
igenom olika fordelningsmodeller och olika urvalsprinciper, men har dragit
slutsatsen att utbyggnaden méste baseras pd en samlad bedémning av olika
faktorer med sikte pa att na stérsta méjliga effekt av den utgivningsvilja
som finns i branschen och de bidragsmedel som stér till {Grfogande.

For egen del anser jag i likhet med kommittén att det i nulédget centrala ar
att fanga upp och vidareutveckla det intresse som anmiilts fran utgivarhall.
Som namnts har kommittén medvetet strivat efter att uppna bista mojliga
spridning i utgivningen.

Jag anser att utgivning av de tidningar som anmdlt sitt intresse tillsam-
mans med de tidningar som nu ger ut talutgavor skulle innebéra ett stort

. framsteg i verksamheten och representera en tillfredsstédllande spridning
under gillande foérutséttningar.

Mot denna bakgrund tillstyrker jag kommitténs forslag angaende utbygg-
nadens inriktning. Négon bestdmd plan bor inte liggas fast. Utbyggnaden
bor baseras péd c¢n samlad beddmning av olika relevanta faktorer i syfte att
uppna bredast tdnkbara genomslag i férhallande till malgruppen samt
storsta mojliga effekt av tillgingliga bidragsmedel.
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8 Vissa sarskilda fragor
8.1 Malgrupp

Min bedomning: Radio- och kassettidningar bor tills vidare forbehal-
las synskadade.

Taltidningskommitténs bedomning: Enligt kommittén bor i princip dven
andra ldshandikappadc grupper, t.ex. afatiker, personer med lds- och
skrivsvérigheter, rorelschindrade och begdvningshandikappade, kunna fa
tillgang till radio- och kassettidningar. Som jimforelse nimns att talbocker
kan utnyttjas av dven andra lishandikappade &n synskadade. Avgdrande
for mojligheterna att utvidga malgruppen ir dock vilka resurser som tillfors
verksamheten.

Remissinstanserna: Talboks- och punktskriftsbiblioteket, skoldverstyrel-
sen, statens institut for laromedel och Handikappforbundens centralkom-
mitté pekar ocksd pa sddana lishandikappade grupper som utéver synska-
dade utnyttjar talbdcker och anser att dven dessa bor fa tillgang till radio-
och kassettidningar vid en utbyggnad av verksamheten.

Skiilen for min bedémning: Riksdag och regering har under en féljd av ar
understrukit vikten av att forbittra synskadades tillgang till dagstidningar
for att gora synskadade mer delaktiga i samhillslivet. Bland handikappor-
ganisationerna har dagstidningsfragan i flera ar varit hogstprioriterad.

Utvecklingen har gatt stegvis. Forst sedan en rad praktiska och principi-
clla fragor I5sts dr det nu mojligt att ge verksamheten en storre omfattning
och en permanent utformning. [ detta lige anser jag det angeléget att staten
tills vidare star fast vid den ursprungliga ambitionen med verksamheten.
En vidgad inriktning pa flera nytillkommande grupper skulle enligt min
mening kunna fordroja och komplicera verksamheten.

Ambitionen med radio- och kassettidningar innebar att dessa s nira
som mdajligt skall ansluta till en tryckt forlaga. Ménga av de 6vriga lishan-
dikappade grupper som namnts av kommittén och remissinstanserna torde
kriva sirskilda anpassningsinsatser. For t.cx. rorelschindrade, afatiker
och langtidssjuka kunde det gilla utformningen av den tekniska utrustning-
en och olika mottagningsapplikationer. For t.ex. utvecklingsstorda och
hérselskadade vore det naturligt med sarskilt tillriattalagd presentation av
innehallet. Sadana hinsynstaganden skulle medféra ett behov av utveck-
ling av olika redaktionella produkter och olika varianter av teknisk utrust-
ning, vilket bl. a. skulle kriva fornyade insatser av utrednings- och utveck-
lingskaraktir. En breddning av malgruppen skulle dessutom fa ekonomis-
ka konsckvenser och kriava dndringar i lagen om radiotidningar, som bl. a.
bygger pa trohet till en tryckt férlaga.

Jag anscr av bl.a. anfoérda skél att frigan om andra lishandikappade
gruppers tillgang till radio- och kassettidningar tills vidare bor ansta.
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8.2 Ritten att teckna abonnemang

Mitt forslag: Ritten att teckna ett abonnemang pd en radio- eller
kassettidning bor utgd fran att behovet kan styrkas. Huvudregeln
bor vara att ett abonnemang ar personligt. Vissa institutioner bor
efter sarskild provning kunna teckna abonnemang.

Taltidningskommitténs forslag: Detsamma som mitt cget. Kommittén
anfor som motivering att forslaget dr rimligt med hénsyn till att abonne-
mangen ir kraftigt subventionerade genom det statliga stddet och darfor
bor reserveras for personer som kan styrka sitt behov av en talutgiva.

Remissinstanserna: | samband med sitt forslag om vidgad malgrupp
betonar skoldverstyrelsen att det méiste vara den enskildes egen bedom-
ning som avgdr om behov av talutgava finns eller inte. Riitten att teckna
abonnemang mastc ocksa tillférsikras skolor, andra utbildningsanordnare
samt bibliotck. Synskadades riksférbund ger uttryck fér samma synsitt
och framhdller att kravet pi ett dokumenterat behov férsvarar for synské—
dade att abonnera.

Skiilen for mitt forslag: Som kommittén pipekar tillkom momentet med
ett styrkt behov i ett skede nér antalet mottagarutrustningar for radiotid-
ningar var begrinsat, och det var angeliget att dessa tillfoll personer som
hade ett primért behov av en talutgiva.

1 likhet med kommittén anser jag dock att behovsbeviset ar berittigat
dven nir sadana begrinsningar inte langre giller, eftersom mélet alltjamt &r
att nd personer som genom synskada inte kan tillgodogora sig en tryckt
tidning och ocksa darfor att verksamheten innefattar sidana kostnader att
det ir angeliget att tillse att insatserna kommer de verkligt behévande till
godo. = .

Enligt min mening ar det viktigt att verksamheten verkligen nar dem som
har storst behov av den, och behovsbeviset fir anses vara ett enkelt sitt att
forsakra sig om detta. Forfaringssattet ar for ovrigt vél inarbetat i samband
med tilldelning av fria tekniska hjidlpmedel for handikappade. Det har
utvecklats i ndra anslutning till shdana rutiner som redan utarbetats och
som praktiseras av lidkare, synkonsulenter m.m. i olika delar av handi-
kappverksamheten och kan dirfor knappast sigas innebéra nagot nytt eller
hindrande element.

Jag anser att ett abonnemang som regel bor vara personligt. Ambitionen
att 6ka synskadades delaktighet i samhélislivet och att 6ka likabehandling-
en av synskadade gor det enligt mening naturligt att synskadade liksom
seende pd eget initiativ och ansvar bor teckna abonnemang direkt hos en
tidningsutgivare. Med de marknadsforings- och informationsinsatser som
utvecklats gemensamt av kommittén, tidningsutgivarna och synskadeorga-
nisationerna kan enligt min mening inte en sddan ordning anses férsvéra
for synskadade att abonnera.

Jag anser dock att det bor finnas en viss mgjlighet for institutioner att
efter sirskild provning teckna abonnemang. Jag tinker nirmast pa t.ex.
folkhogskolor eller andra institutioner dar synskadade kan vistas for kur-
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ser eller rehabiliteringsprogram. Om institutioner som bedriver kursverk-
samhet for synskadade ligger i regioner dir det kommer ut radio- eller
kassettidningar bor sddana institutioner efter sirskild hemstéllan till taltid-
ningsnimnden medges rétt att teckna abonnemang sé att synskadade under
frinvaro hemifran ges mojlighet att ta del av lokala dagstidningar.

8.3 Prenumerationspriset

Min bedomning: Priset pa en radio- eller kassettidning bor dven i
fortsiittningen motsvara priset pa den tryckta forlagan. Principen for
prissittning av bade en tryckt forlaga och dess talutgdva bér inte
heller dndras.

Taltidningskommitténs forslag: Detsamma som mitt eget. Kommittén
papekar att det starkt rabatterade priset vid s. k. dubbelabonnemang har
inférts av framst réttviseskil. Det verkade mindre rimligt att ta ut fullt
prenumerationspris pa en talutgdva i hushall som redan prenumererade pé
den tryckta tidningen. Nuvarande prissittning foreslogs av kommittén ar
1984 och godtogs av regeringen och riksdagen.

Remissinstanserna: Synskadades riksforbund instimmer i kommitténs
forslag i friga om cnkelabonnemang, men motsitter sig att ett tilligg pa
10% skall tas ut for prenumeration bade pa den tryckta och den inlista
versionen av samma tidning. Det dr orimligt att det ska vara férenat med
extra kostnader att alla i ett hushéll ska kunna lisa samma tidning.

Skiilen for min bedomning: For néirvarande giller att priset for en talut-
glva av en tidning motsvarar priset pd den tryckta tidningen. Ett dubbel-
abonnemang, dvs. abonnemang pa bide en tidning och dess talutgiva,
kostar 110% av enkelabonnemanget.

Nir stodet till radio- och kassettidningar infordes ar 1982 anforde dava-
rande departementschefen att det enligt hans mening var naturligt att
talutgdvan av en dagstidning skulle tilthandahdllas till ett pris som motsva-
rade priset f6r den tryckta tidningen. Han understrék att redan principen
om lika pris inncbar en betydande subventionering av priset for talutgavan.
Det subventionerade likapriset motiverades med den handikappolitiska
striivan att handikappade skulle fa del i samhiillslivet pa samma villkor som
andra. Riksdagen godtog forslaget.

1 regeringens proposition 1984/85:138 om radio- och kassettidningar
anforde jag att iven om det av allminna jimstilldhetsskil, och som ett led
i ambitionen att sd langt som mgjligt likstilla talutgivningen med den
ordinarie tidningsutgivningen. i och for sig vore befogat att genomgaende
ta ut samma pris pa talutgdvan som pa den tryckta férlagan. ansig jag inte
att en sddan princip i ddvarande lige borde hardras. ,

Med hinsyn bl. a. till synskadades hushillssituation ansag jag det beriit-
tigat med ett starkt rabatterat pris pa ett dubbelabonnemang. Det var ocksé
enligt min mening befogat att abonnemangspriset bestimdes till en niva
som kunde forbéttra méjligheterna att utveckla verksamheten med radio-

Prop. 1987/88: 145



och kassettidningar. Avslutningsvis framholl jag att det starkt rabatterade
dubbelabonnemanget skulle kunna medfora att behovet av radio- och
kassettidningar kunde bedémas med storre sidkerhet. vilket skulle kunna
undcrlétta kommande éverviganden om en fortsatt verksamhet.

Pa basis av sina erfarenheter sedan 1985 framhéller kommittén att en
overvildigande majoritet av abonnenterna forklarat sig ndjda med géllande
prisséttning, dven om ett visst missnoje uttryckts over priset for enkel-
abonnemang. Kommittén drar slutsatsen att prenumerationspriset spelar
en forhallandevis liten roll for de synskadades vilja att abonnera pé en
talutgava.

Kommittén finner dirfor ingen anledning att foresld ndgon dndring av
principerna for prissittningen. Didremot férordar kommittén en viss rorlig-
het i priset initialt. I samband med introduktionen pd marknaden kan en
sirskild abonnemangsrabatt vara befogad fér att snabbare fa upp antalet
abonnenter. Ett sddant forfarande ligger i linje med radande praxis i fraga
om abonncmang pé tryckta dagstidningar.

Liksom kommittén finner jag den gillande prissattningen skilig och vil
avvigd. Jag anscr ocksg att ett visst pris pa talutgavan underlattar mojlig-
heterna att bedéma bchovet och intresset hos synskadade av cn utbyggd
utgivningsverksamhet. 1 6vrigt bitrider jag kommitténs forslag att taltid-
ningsnimnden och tidningsutgivarna bér tillatas gora begrinsade avsteg
frin prissittningsreglerna i ett introduktionsskede i enlighet med géillande
praxis i branschen.

8.4 Annonser

Min bedémning: Giillande regler bor kvarsti oforiandrade.

Taltidningskommitténs bedomning: Densamma som min egen. Kommit-
tén tframhdller att annonser dr en visentlig del av informationen i en
dagstidning och uppfattas sd av synskadade abonnenter. Synskadade har
framstallt onskemél om att fa tillging till 4ven annonsmaterialet i dagstid-
ningarna.

Det har visat sig svart att i nigon storre utstriickning fi med annonsma-
terial i de redigerade talutgdvorna. Eftersom utrymmet dr begrinsat
strivar redaktorerna i allminhet efter att dterge sa mycket som mgjligt av
forlagans nyhetsinnehall och opinionsformedling pd bekostnad av annons-
matcrialet.

RATS-tekniken ger storre mojligheter i friga om annonsmaterialet, cf-
tersom i princip allt material i tidningen éverfors. Problemet ar att inte alla
annonscr sitts datamissigt, t.ex. livsmedelskedjors stérrc annonser om
specialerbjudanden. Vissa annonser faller sdledes i stort sett bort dven
med RATS-metoden.

Remissinstanserna: Synskadades riksforbund och Géteborgs-Postens
Nya AB framhéller att annonser ir en lika viktig del av tidningsinnehallet
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for synskadade som for andra. Annonserna borde inte helt kunna uteslutas
ur dagstidningarnas talutgivor.

Skilen for min bedémning: Radio- och kassettidningar f&r innehilla
annonser, i friga om radiotidningar dock endast om ljudet ar férvringt
eller innehéllet kodat. Om en radiotidning inte &terger all redaktionell text i
cn forlaga, fir hégst hilften av sindningstiden vid ett sidndningstillfille
anvéndas for annonsmaterial.

Som kommittén framhaller ir cn huvudtanke med utgivningen av radio-
och kassettidningar att dessa i gorligaste man skall aterge innehallet i
forlagan. Annonser borde déarfor i princip behandlas pa samma sitt som
ovrigt innchall s& au forlagan aterspeglas pa ett rattvisande sitt. Aven om
annonsandelens relativa storlek dr en fraga for varje enskild utgivare, i
friga om radiotidningar inom tillatna granser, far dock som kommittén
papekar ctt uteslutande av annonsmatcrialet betraktas som en avvikelse
fran det grundliggande syftet med radio- och kassettidningarna.

Aven om det #r forstieligt att utgivarna har ambitionen att fi med si
mycket nyhets- och opinionsmaterial som mdjligt bér dock synskadades
behov av annonsinformation beaktas. Det giller sarskilt annonser av typ
specialerbjudanden och evenemangstips, som i den hittillsvarande verk-
samheten har efterfragats av synskadade. Géllande regler lamnar ett bety-
dande utrymme f6r annonser. Allteftersom verksamheten utvecklas bor
metoder och rutiner f6r 6verforing av shdant material kunna utarbetas och
inga som ett mer naturligt element i utgivningen. Jag férutsatter att utveck-
lingen gér i sddan riktning i och med att verksamheten med radio- och
kassettidningar breddas och pcrmanentas.

8.5 Upphovsritt

Min bedémning: Upphovsrittsliga fragor i samband med utnyttjande
av tidningsmaterial i radio- och kassettidningar far 16sas genom
forhandlingar mellan beroérda parter.

Taltidningskommitténs bedomning: Densamma som min egen.

Remissinstanserna: Tidningarnas arbetsgivareférening papekar att 6ver-
enskommelser mellan foreningen och Svenska journalistforbundet gjort
det majligt att under forséksperioden fritt utnyttja tidningsmaterial i talut-
gavor. Foreningen forutsitter for sin del att en [6sning av samma slag skall
vara mojlig att nd dven for den fortsatta verksamheten.

Synskadades riksférbund foreslar att upphovsrittsutredningen far i upp-
drag att se over den upphovsrittsliga stallningen dels for talversioner av
tryckta tidningar/tidskrifter, dels for kommun- och lanstaltidningar. Tal-
boks- och punkiskriftsbiblioteket och statens institut fér laromedel fram-
haller att upphovsrittsliga frigor maste l6sas angdende ritten att anvinda
tryckeriernas sittband for 6verforing av tryckt information enligt den s. k.
RATS-metoden.

Skiilen for min bedéomning: Under utvecklingsarbetet med radio- och
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kassettidningar har tidningsmaterial Kunnat utnyttjas i talutgivor utan Prop. 1987/88:145
sarskild ersattning enligt avtal mellan Tidningarnas arbetsgivareforening

och Svenska journalistforbundet. Forutsattningar finns for att fragan aven

i fortsittningen kan 1dsas genom en dverenskommelsc mellan berdrda

parter. Harigenom kan enligt min mening de upphovsrittsliga aspekterna

pa utgivningen av radio- och kassettidningar 16sas pa ett dndamalsenligt

séatt,

Jag anser att dven upphovsrittsliga frgor i samband med dverforing
enligt den s. k. RATS-metoden bor tacklas pa motsvarande sitt. Enligt min
mening finns det i dagslaget darfor ingen anledning till sarskilda atgirder i
dessa avseenden.

Vad betriffar innehdllet i lins- och kommuntaltidningar géller for nirva-
rande att ritten att terge tidningsmatcrial ofta bygger pa 6verenskommel-
ser ph lokal niva. Olika tidningar tillater att deras material pa limpligt satt
anviinds fér synskadeinformation i sddan form. Sé lange ett sidant samfor-
stdnd dr medvetet och Omsesidigt och underlittar f6r kommuner och
landsting att forbittra synskadades informationssituation finner jag det
mindre befogat att ta upp upphovsrittsfragan till sirskild behandling.

Till saken hor ocksa att jag i likhet med kommittén férmodar att lins-
och kommuntaltidningarna, allteftersom verksamheten med talutgiavor av’
dagstidningar byggs ut, kan komma att ges en delvis annan inriktning och
t.ex. dgna mer utrymme it siddan information som inte erbjuds pa annat
sétt, t. ex. genom radio- och kassettidningar. Med en sadan utveckling kan
dagstidningsmaterialet i taltidningarna forvéntas minska och i stéllet ersat-
tas med annan, riktad synskadeinformation.

I ridande lige, innan utvecklingstendenserna med bl.a. RATS-meto-
dens tillampning och lans- och kommuntaltidningarnas framtida inriktning
klarnar, dr jag inte beredd att fororda en samlad provning av de upphovs-
rattsfrigor som hinger samman med utnyttjande av tryckt information i
olika former for synskadade. I min bedomning i detta avsecnde tar jag
sarskild hansyn till att hittills uppkomna upphovsrittsfrigor kunnat 18sas
genom avtal mellan berdrda parter. vilket jag som namnts betraktar som
den i sammanhanget naturliga modellen.

Jag har i detta drende samratt med chefen for justitiedepartementet.

8.6 Arkivfragor

Min bedémning: Fragor om arkiveringsprinciper och arkivexemplar
av radio- och kassettidningar bor behandlas i samband med.bered-
ningen av ljud- och bildbevarandekommitténs 6verviganden och
forslag.

Taltidningskommitténs bedomning: Kommittén anfor att ljud- och bild-
bevarandekommittén (U 1986:01) har att ta stéillning till hur man i fortsatt-
ningen bor bevara bl.a. taltidningar och vilken ambitionsnivd som bor
gilla. Mot denna bakgrund finner kommittén ingen anledning att narmare
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berdra fragan om arkivexemplar av radio- och kassettidningar. Kommittén
har i frigan samrétt med ljud- och bildbevarandekommittén.

Remissinstanserna: Arkivet for ljud och bild framhaller att taltidningsma-
terial kan bli av betydelse for framtida forskning om bl. a. synskadades
livsvillkor. Radio- och kassettidningar bor darfor, atminstone i urval,
bevaras. Bevarandefrigan bor lampligen behandlas i samband med en
allmin oversyn av pliktexemplarslagen och arkivets - uppgifter. Arkivet
kommer darfor att f6r sin del ta upp fragan i sitt remissvar pé ljud- och
bildbevarandekommitténs betinkande.

Skilen for min bedomning: Enligt lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar giller som kommittén papekar en
skyldighet att leverera pliktexemplar till arkivet f6r ljud och bild, bl. a. av
ljudupptagningar som gjorts tillgdngliga for alimidnheten. Kassettidningar
omfattas av denna leveransplikt, oavsett om innehallet dven finns i tryckt
skrift. Dispens kan dock limnas, vilket ocksa forekommer. Radiotidningar
faller i dag utanfor leveransplikten.

Ar 1986 tillkallades en sarskild utredare (U 1986:01) med uppdrag att se
Over reglerna for bevarande av ljud- och bildupptagningar. 1 oktober 1987
lamnades betinkandet (SOU 1987:51) Ljud och bild for eftervirlden.
Betidnkandet har remissbehandlats.

I likhet med kommittén och arkivet for ljud och bild anser jag att frigan
om arkivexemplar och andra principer i samband med bevarande av radio-
och kassettidningar bor behandlas i det stérre sammanhang som omfattas
av ljud- och bildbevarandekommitténs uppdrag. Fragan om arkivering av
radio- och kassettidningar bor sdlcdes 16sas i den fortsatta beredningen av
denna kommittés dverviganden och forslag.

9 Stodets administration

Mitt forslag: En sédrskild myndighet, taltidningsnimnden. med upp-
gift att fordela stodet till radio- och kassettidningar samt att folja
verksamheten och bedriva visst utvecklingsarbete pd omradet m. m.
inrattas fr.o.m. den [ juli 1988. Ndmnden knyts administrativt till
presstodsnamndens kansli.

Taltidningskommitténs férslag: Detsamma som mitt eget.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig 6ver kom-
mitténs fOrslag bitrader det. Presstddsniamnden har inget emot att ansvara
fér kanslifunktionerna dven for den nya nimnden, men betonar liksom
Tidningsutgivarefdreningen vikten av att stodet till radio- och kassettid-
ningar halls klart Atskilt fran stodet till dagspressen.

Skilen for mitt forslag: Taltidningskommittén har hittills handlagt stédet
till radio- och kassettidningar parallellt med att ett utvecklings- och utred-
ningsarbete har bedrivits. Den sistnimnda uppgiften har nu forts s§ langt
att hela verksamheten bor ges en permanent utformning. Uppdraget att
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férdela bidrag och att i ovrigt delta i cller folja utvecklingsarbetet pé
omradet bor diarfor inte lingre drivas i kommittéform.

Uppgiften att fatta de avgorande besluten om verksamhetens inriktning
och beslut i bidragsdrenden bor enligt min mening anfortros ett sarskilt
organ, taltidningsnimnden. Ledaméterna bor utses av regeringen och in-
nehilla representanter for bl.a. tidningsbranschen och synskadade.
Néamnden boér ocksd kunna ha ett parlamentariskt inslag. Vidare bor te-
leverket vara foretritt med tanke pa de komplicerade tekniska fragestill-
ningar som kan inrymmas i diskussioner och beslut som rér framfor allt
radiotidningar. Det bér ankomma pé regeringen att fatta de beslut som ror
namndens storlek och sammansattning.

Taltidningskommittén har gjort bedomningen att verksamheten inte
kommer att fi en sdan omfattning och ha en sidan konstruktion att det ir
motiverat att inritta ett eget kansli for den nya myndigheten. Jag delar
kommitténs uppfattning hirvidlag och ocksa dess forslag att lata taltid-
ningsnidmndens kanslifunktioner forliggas till presstédsnamndens kansli.
Den betydande kunskap om tidningsbranschen som finns inom presstods-
namnden talar for en siddan 16sning.

De bida aktuella verksamheterna med bidragsgivning ar tamligen olika.
Som taltidningskommittén papekar handlar det i ena fallet om tillimpning
av klart angivna regler i en sarskild férordning om statligt stod till dagstid-
ningar, medan det i det andra fallet erfordras ett aktivt kontaktarbete pa
fialtet, medverkande i losandet av problem vad giller mottagarutrustning
och en mer individuell provning vid férdelningen av stédet. Stodet till
radio- och kassettidningar dr tor dvrigt en statligt initierad verksamhet som
bl. a. innefattar full kostnadstickning. Stodet till dagstidningar och stodet
till radio- och kasscttidningar 4r ocksd verksamheter med olikartade syf-
ten. Mitt forslag om att en sirskild namnd skall svara for bidragsbeslut och
arbetets huvudinriktning kan ses som ett uttryck for dessa skillnader.

Att det ar friga om tvd skilda verksamheter innebdr ocksd att viss
specialkompetens méste tillforas presstodsnamndens kansli. Under avsnit-
tet 16. Anslagsberikningar for budgetéret 1988/89 i det foljande kommer
jag att foresla att medel beriknas fér en mindre forstirkning av personalre-
surserna samt for sddana insatser av t. ex. teknisk eller forskningsméssig
natur som limpligen liggs ut pa konsulter.

Jag vill i sammanhanget nimna att det av arbetsrittsliga skl erfordras
att en av nimnderna anges som anstéllningsmyndighet. Det gemensamma
kansliet kan inte ges myndighets stillning. Jag ser det som naturligt att
presstodsndmnden blir anstillningsmyndighet och amnar senare aterkom-
ma till regeringen med forslag harom.

10 Sandningskapacitet och tillstandsgivning

10.1 Tillgdnglig kapacitet i eterniten for radiotidningar

Mitt forslag: De frekvenser som anvinds for Sveriges Riksradios
sdndningar anvinds dven i fortsittningen foér sindning av radiotid-
ningar, vilket innebir att Sveriges Riksradio inte far fullstindig
tillgang till dessa frekvenser.
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Taltidningskommitténs bedéomning: Kommittén pekar pd den komplika-
tion som ligger i att programférctagen inom Sveriges Radio-koncernen
numera sjilva far besluta om sina sandningstider.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB redovisar som sin principiella
instillning att det sdndarnit som uppbyggts for rundradioverksamhet och
finansierats med avgiftsmedel skall vara prioriterat for sddan verksamhet.
Mot bakgrund av planerna pa nattsindningar i P 2 kan endast P |-sindarna

med négon grad av sdkerhet disponeras for distribution av radiotidningar. -

En utbyggnad av radiotidningsverksamheten bor inte genomféras annat 4n
i ndra samrad med forctaget. Synskadades riksforbund kan inte acceptera
att verksamheten dventyras genom brist pd sindningsutrymme och menar
att ett sddant miste garanteras.

Bakgrund till och skilen for mitt forslag: For narvarande har tio tidningar
tillstand att sinda radiotidning dver P 1-niitet. TillstAnden innebdar att tid-
ningarna, oftast dagligen, kan sidnda nagon gang mellan kl. 02.00 och kl.
05.00. Merparten av tillstinden avser 90 minuters sindning inom det
tickningsomréde som radiostationen i friga har. Sammanlagt séinds just nu
och som mest 16,5 timmar radiotidning per dygn.

Endast en tidning, Goteborgs-Posten, sands for ndrvarande som radio-
tidning med hjilp av RAPS/RATS-metoden. Tillstindet avser dagliga
sandningar under tiden mellan kl. 02.00 och 03.00 Gver P 2-natet.

I den proposition om Sveriges Radios verksamhet m. m. som forelades
riksdagen varen 1986 foreslog regeringen att programforetagen inom Sveri-
ges Radio-koncernen, i och med den avtalsperiod som bérjade den 1 juli
1986, sjilva skulle fa besluta om séindningstidens ldngd och forlaggning.
Diarmed skulle foretagen fa storre mojligheter att smidigare anpassa sig till
den nya mediesituationen. Riksdagens kulturutskott tillstyrkte forslaget
och forutsatte darvid att Sveriges Radios nya ansvar inte skulle leda till
svérigheter for den av staten understddda verksamheten med radiotidning-
ar for synskadade. Riksdagen foljde regeringens forslag (prop. 1986/87:99,
KrU 21, rskr. 343).

Mitt férslag i 1986 &rs radioproposition utgick fran att det samlade
behovet for Sveriges Radio-koncernens sidndningsverksamhet och radio-
tidningsverksamheten utan Konflikter borde kunna rymmas i de fyra
FM-kanaler som stér till rundradions forfogande. Den utbyggnad av verk-
samheten med radio- och kassettidningar som jag har foreslagit for de
niarmaste aren innebér naturligtvis krav pa 6kat sindningsutrymme. Om
man exempelvis antar dels att det normala omfénget for cn radiotidning
med de marginaler som behovs motsvarar ett séndningsbchov av hogst 90
minuter per tidning, dels att det, enligt mitt férslag i det féregdende, inte
kan bli mer in ett femtiotal tidningar som far sindningstillstand inom en
feméarsperiod, skulle en séandningstid om maximalt 75 timmar krévas.

Med hénsyn till att vissa tidningar nu ges ut som kassettidningar och att
nytillkommande tidningar ocksa kan vilja detta alternativ far det verkliga,
totala behovet bedémas vara ldgre. Detsamma giller om nagon tidning i sin
helhet sdnds enligt RATS-mctoden som medfor ett mindre behov av sind-
ningskapacitet. Vidare bor det normalt vara olika sindare som utnyttjas.
Som en f6ljd av mitt forslag om att en god geografisk tackning for utbygg-
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nadcn skall efterstrivas, kommer ju tidningarnas geografiska hemvist att
variera. Sindningarnas utstrickning i tiden kan med andra ord for flertalet
sindare begriansas till 90 minuter eller — vid tva tidningar — tre timmar.
Dirtill kan viss sindningstid komma att erfordras for RAPS/RATS- siind-
ningar.

Dct sandningsuppehall som nu gors av riksradion i P | nattetid omfattar
p& vardagar cirka fem timmar samt pa loérdagar och sondagar cirka sex
timmar. I storstadsomradcn eller i andra tidningstita omrdden kan darfor
en konkurrens om eterutrymmet uppkomma i de fall samma sindare beho-
ver utnyttjas. Mojligheterna att i stallet forfoga 6ver P3- eller P4-niten
motverkas av att dessa numera utnyttjas hela dygnet. Nattetid siander de
lokalradiostationer som kan sénda over det fjairde FM-nétct ut P3:s sénd-
ningar. Aven for P2 planeras nattsindningar.

De krav pa sidndningsutrymme som radiotidningsverksamheten stéller
och den frihet att besluta om sédndningstiderna som radiofdretagen numera
har, kan siledes, som taltidningskommittén har papekat, utgéra en kompli-
cerande faktor. Jag har dverviigt olika I6sningar pa detta problem.

En viig skulle kunna vara att utnyttja det FM 5-niit som star till Sveriges
forfogande. For nirvarande och fram t.o.m. ar 1995 anvinds det for
militira dndamal. 1 Stockholmsomridet anvinds det ocksa for lokalra-
dions sindningar. Natet ar i princip uppdelat sd att varje sindare skall
ticka en kommun. En fullstindig utbyggnad av nitet, ncdbrutet sa att det
skulle kunna anvéindas for radiotidningsverksamhet, inncbir mycket stora
investeringskostnader och dessutom forhandlingar med véara grannlander
om ett eventuellt vidgande av tickningsomradet for vissa sindare. Av
praktiska och ekonomiska skil ser jag ingen mdjlighet att under den
nirmaste femarsperioden soka en 16sning lings denna linje.

En annan teoretisk méjlighet vore att utnyttja TV-nétens ljudkanaler,
Oka Sverforingshastigheten med hjalp av digital teknik eller utnyttja andra
tekniska landvinningar. Den mottagarutrustning som utvecklats och an-
vands for mottagning av radiotidningar dr dock intc anvéandbar vid andra
overforingsmodeller. En utveckling pa detta omrade kraver sirskilda me-
del och framfér allt tid. Enligt min mening Kan det inte vara rimligt att i
nuliget avdela resurser for detta. Angeldgnarc méste vara att prioritera
utbyggnadcn av antalet tidningar som deltar i verksamheten parallellt med
att ett arbetc med att utveckla nya eller effektivare distributionsformer
pagar.

Den enda omedelbara mdjlighet jag ser dr att dven under den nu foresta-
ende utbyggnadsperioden utnyttja de frekvenser som anvénds for riksra-
dions siandningar for att sdnda radiotidningar. Mot denna bakgrund har
ocksd Sveriges Radio AB, efter samrid med Sveriges Riksradio, forklarat
sig villigt att stélla nu ledig kapacitet i P1-nétet till forfogande sd att det mél
jag foreslagit for utbyggnaden kan nds. Som jag kommer att férorda i det
foljande {avsnitt 10.2) bor det vidare vara mojligt for regeringen att, om det
undantagsvis behovs. gora avvigningar mellan synskadades behov av
radiotidningar och rundradioféretagets behov. Detta innebér att Sveriges
Riksradio inte far den fulistindiga tillgang till sina rundradiofrekvenser
som 1986 &rs riksdagsbesiut innebir. De crfarenheter som inhdmtas av
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denna ordning under uppbyggnadsperioden fér tillsammans med den tek-  Prop. 1987/88: 145
niska utvecklingen av olika distributionsformer och de ekonomiska férut-

sattningarna visa om andra [9sningar framgent bor overvigas. Jag ir séle-

des beredd att aterkomma till regeringen i denna fraga.

10.2 Tillstdnd att sédnda radiotidningar och aterkallelse av
sadana tillstand

Mitt forsiag: Beslut om tillstind att siinda radiotidningar meddelas
av taltidningsnamnden. Tillstdnd ges iiven i fortsittningen efter sir-
skild ansékan av tidningsforetag. Innan ett drende avgors skall
namnden héra presstédsnimnden, televerket och Sveriges Radio
AB. Om enighet inte kan nds mellan taltidningsnamnden, televerket
och Sveriges Radio AB skall niimnden, med cget yttrande, dverlam-
na drendet till regeringens prévning.

Taltidningsnamndens beslut i frigor om tillstind fér inte 6verkla-
gas.

Beslut om aterkallelse av tillstand enligt 7 § lagen (1981:508) om
radiotidningar meddelas av taltidningsnimnden. Sadana beslut far
Overkiagas hos kammarritten.

Taltidningskommitténs forslag: Kommittén papekar att enligt nuvarande
regler skall tidningarna anséka hos regeringen om att fa sanda radiotidning-
ar. Vid en permanent verksamhet bor detta forfaringssitt kunna férenklas
genom att ansokan gors hos det bidragsfordelande organ som skall admini-
strera verksamheten med radio- och kasscttidningar.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB framhiller att den foéreslagna
tillstindsmyndigheten bor alaggas att i tillstandsirenden fatta beslut i
samrad med foretaget. I de fall enighet inte kan uppnas om sindningstid
m.m. bor saken, enligt forctaget, avgbras av regeringen. 1 Ovrigt har
kommitténs forslag inte kommenterats i remissbehandlingen.

Skilen for mitt forslag: T 2 § lagen (1981:508) om radiotidningar fére-
skrivs att radiotidningar inte far sindas i rundradiosandning eller i trad-
sandning som ndr fler 4n 100 bostéder utan tillstdnd av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Siandningstillstand har hittills lim-
nats av regeringen. Bestimmelser hiarom finns i 2§ forordningen
(1981:512) om radiotidningar. Ansékningar har inlimnats av tidningar som
erhéllit bidrag for verksamheten av taltidningskommittén. De praktiska
detaljerna, frigorna om tidpunkt for sdndningen och placeringen, frekven-
sen och effekten hos sidndaren har i praktiken avgjorts av televerket med
utgingspunkt i tillgidnglig sandningskapacitet.

Jag anser att tillstdndsfrigorna har ett naturligt samband med bi-
dragsverksamheten och bor 16sas i ett sammanhang av dem som kan géra
de relevanta bedémningarna, nimligen taltidningsnizmnden och televerket.
Med hinsyn till vad jag nyss (avsnitt 10.1) har anfort 1 friga om sdndnings-
tidsutrymmct bér nidmnden dven bereda Sveriges Radio AB tillfille att 37



yttra sig i drendet. For cn delegering av tillstindsdrendena talar ocksd att
den foérordade utvecklingen och permancntningen av verksamheten kan
forviantas medfora ett viisentligt 6kat antal ansokningar. 1 ett sddant lage ér
det sirskilt viktigt att sla vakt om enkelhet och samtidighet i beslutsproces-
serna. Regeringen torde genom delegeringen kunna befrias fran befattning-
en mcd flertalet drenden och bor endast intrada i de fall taltidningsnimn-
den, televerket och Sveriges Radio AB inte kan enas i en tillstandsfraga.

Radiotidningarna 6ppnar en mojlighet att tillgodose synskadades behov
av information. Didremot har systemet inte tillskapats i syfte att ge tid-
ningsforetag en ritt att utnyttja etern som distributionsform. Det ir en
friga som inte hér hemma i detta sammanhang. Av betydelse for den
fragan ar det arbete som sedan lang tid har bedrivits i syfte att fa till stdnd
en grundlagsreglering av yttrandefriheten i bl. a. etermedier efter monster
av tryckfrihetsforordningen (jfr prop. 1986/87:151). I det sammanhanget
har bl. a. diskuterats att den nu gillande ordningen i friga om ansvaret for
innchéllet i en radiotidning skall grundlagsfiistas. Vidare har forordats att
en grundlagstist riitt till domstolsprovning i frigor om ritt att siinda pro-
gram i eter- eller trAdséndningar skall inforas.

Enligt min mening saknas anledning att nu {6reskriva att beslut om
tillstdnd skall vara éverklagbara. Fragan bor emellertid dvervigas ytterli-
gare senast i samband med den avstimning som enligt vad jag tidigare nar
anfort bor ske om fem &r.

Mina férslag i frAgor om tillstindsgivning kriver dndring i férordningen
om radiotidningar. Jag avser att terkomma till regeringen med {6rslag tiil
sidana indringar.

Lagen om radiotidningar uppstiller vissa krav pd innehallet i radiotid-
ningarna. Sarskilda krav stills ocksa pa cn radiotidnings forlaga. Dirut-
over giller att ett sindningstillstand far férenas med i lagen angivna vill-
kor. Av 7 § framgér att ett tillstind kan &terkallas om den som fatt tillstan-
det bryter mot lagen eller mot ett villkor som meddelats med stoéd av
denna. Fragor om aterkallelse bor handhas av taltidningsnimnden. Jag
avser att dterkomma till regeringen med forslag till forordningsbestimmel-
ser hirom.

Ett beslut om aterkallelse, som kan drabba en pagaende verksamhet, bor
kunna dverklagas hos kammarritten nar det meddelas av en annan myn-
dighet @n regeringen. Detta bor anges i lagen. Ett forslag till lag om édndring
i lagen (1981:508) om radiotidningar har uppréttats inom utbildningsdepar-
tementet. Forslaget bor fogas till detta protokoll.

Lagforslaget ror i och for sig sddant &mne som avses i 8 kap. 18 § andra -

stvcket regeringsformen. Enligt min mening dr dock frigan av sadan be-
skaffenhet att lagradets yttrande inte behdver inhamtas,
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11 Fragor om teknik och utveckling

11.1 Mottagarutrustningar

Mitt forslag: Taltidningsndmnden bor svara for vidareutveckling och
upphandling av nédvindig teknisk mottagarutrustning. Televerket
bor vara teknisk konsult och bl. a. svara for kravspecifikation, leve-
ransprovning och servicedtgirder.

Taltidningskommitténs forslag: Detsamma som mitt eget. Under den
hittills bedrivna verksamheten har upphandlingen av radiomottagare
skotts av kommittén. Staten star saledes som agare till den inkdpta utrust-
ningen. Hittills har 1250 apparater kopts in. En utbyggd verksamhet forut-
sitter betydligt storre inkdp. vilket ger méjiigheter till serietillverkning i
storre skala och didrmed ett lagre pris.

Kommittén har genom televerket radio under hosten 1987 latit utvirdera
radiotidningsmottagarnas funktion och sett éver den tekniska kravspecifi-
kationen med maélet att nya serier skall kunna bestéllas i s nira anslutning
som mojligt till ett eventuellt riksdagsbeslut om en fortsatt verksambhet.
Televerket radio ér liksom tidigare berett att bisté i detta arbete samt svara
for leveranskontroll. utleverans och serviceatgirder.

Inkop av utrustningar for RATS-tidningar har finansierats med sérskilda
medel. Forskare vid Chalmers tekniska hogskola har medverkat vid till-
verkningen av program till utrustningen. Eftersom RATS-verksamheten
bedrivits i s begrinsad skala finns dnnu ingen erfarenhect av produktion i
storre serier.

Remissinstanserna: Handikappinstitutet instimmer i kommitténs forslag.
Institutet framhaller vikten av att arbetet med Kravspecifikationer och
upphandling inte fordrojs. Talboks- och punktskriftsbiblioteket stéller sig
tveksamt till forslaget. eftersom RATS-utrustningar kan fa en anvindning
dven utanfor radiotidningsutgivningen.

Statens handikapprid anser det viktigt att synskadade har ett enda stille
att vanda sig till for att f4 apparater. instruktioner av pedagogiskt erfaren
personal samt service av utrustningarna. Synskadades riksférbund under-
stryker vikten av att servicen pd utrustningarna fungerar snabbt och effck-
tivt.

Skiilen fér mitt forslag: Frigan om framtagning och tillverkning av mot-
tagarutrustningar for radiotidningar har krivt mycket omfattande insatser
av kommittén och televerket. Redan i ett tidigt skede stod det klart att
fragan inte kunde l6sas inom ramen for de produktionskanaler och tilldel-
ningsformer som i andra sammanhang finns for tekniska hjialpmedel for
handikappade. Med televerkets avgorande hjélp har dock kommittén lyc-
kats fa till stdnd serictillverkning och l6st en rad praktiska och principiella
problem, vilket i sin tur mojliggjort for fler tidningar att bérja utgivning av
radiotidningar. :

Jag anser att kommitténs och televerkets arbete i detta avseende har
varit sdrskilt fortjanstfullt. Tillsammans har de inhdmtat betydande erfa-
renheter av alla de produktions- och upphandlingsfrigor som héinger sam-
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man med radiotidningar i praktiken. Jag anser att den effektiva samverkan
mellan bidragsférdelning och tillhandahallande av teknisk utrustning som
pa sé sitt har utvecklats bor behallas dven i fortséttningen.

I det viktiga skede nir verksamheten skall byggas ut anser jag det
rationellt att taltidningsnimnden i dessa fragor samarbetar med televerket,
som redan har en aktiv roll genom sitt ansvar att st f6r uppkoppling av
sindare och tilldelning av siandningskapacitet. Mottagarutrustningarnas
utformning och allminna prestanda kan lampligen bedomas i direkt sam-
band med siandningsfrigorna, bl. a. for att uppnd stérsta méjliga dndamaéls-
enlighet i utformningen. Jag bitrader darfér kommitténs férslag och forut-
sétter att den samarbetsform som utvecklats skall ge resultat dven i friga
om mottagarutrustningar for RATS-tidningar.

11.2 Utvecklingsmdgjligheter

Mitt forslag: I taltidningsnamndens fortsatta verksamhet bor nya
tekniska mojligheter fortldpande beaktas och provas i syfte att om
mojligt bredda den tekniska basen for utgivningsverksamheten och
finna nya dverforingsalternativ.

Taltidningskommitténs bedomning: Kommittén papekar att dverforingen
av inlista radiotidningar under siandningsuppehéll i riksradion nattetid
innebar att mojligheterna for en utbyggnad av verksamheten ar begrinsa-
de. eftersom ett uppehall pa fyra timmar lamnar utrymme fér endast tva
tidningar per sindare. Kvillstidningar, som méste overforas pa dagtid,
faller utanfor systemet. Med RATS-tekniken kan fler tidningar overforas.
eftersom sindningen da tar betydligt kortare tid.

Kommittén namner ett antal andra tédnkbara overforingsmajligheter,
t. ex. ljudsystemet i televisionen. Detta kraver dock en ny typ av radiotid-
ningsmottagare och anslutning till TV-antenn. Vidare ar det aktuellt med
provsindningar med flerljudssystem och stereo i TV. Ett saddant system
skulle kunna erbjuda mojligheter for dverforing av radiotidningar, dven
under dagtid di testbild sinds. Eftersom den nya TV-ljudkanalen kommer
att vara digital &r den dven lamplig for 6verforing av RAPS/RATS-tidning-
ar.

Remissinstanserna: Synskadades riksforbund anser det nédvandigt att
forutsittningar skapas for ctt fortsatt intensivt utvecklingsarbete avseende
tidningsoverforing till synskadade. For att f& ut mer av tillgiinglig sind-
ningskapacitet bor mojligheter till 6kad overforingshastighet utvecklas.
Mottagarutrustningarna bor konstrueras s att flera tidningar kan tas emot
pa samma apparat. Férsok bor pa sikt inledas med séndning 6ver TV-ni-
tet. Utrustningar fér 6éverforing fran sitteridatorer bér kunna erbjuda
kombination av punktskrift och syntetiskt tal och mojligheter att lagra en
tidning mer #n 24 timmar. Ansvarig huvudman maéste pekas ut for de olika
utvecklingsomradena och tillrickliga resurser avsattas for verksamheten.

Skilen for mitt forslag: Taltidningskommittén har haft ett kombinerat
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forvaltnings- och utredningsuppdrag. Vid sidan av bidragsgivningen har
kommittén utrett och provat bl. a. olika distributionsmdjligheter.

Jag anser att denna ordning till dels bor gilla aven for taltidningsniamn-
dens verksamhet. Aven om forhallandet mellan [6pande bidragsverksam-
het och utvecklingsarbete blir ett annat nu édn tidigare bor for den skuil
utvecklingsarbetet inte avstanna. | samband med breddningen av verksam-
heten. med dirtill hoérande behandling av t. ¢x. kapacitetsfragor, bor bl. a.
sddana mojligheter som skisserats av kommittén och Synskadades riksfor-
bund ges uppmérksamhet. )

Dessa uppgifter bor ses som en framférhéllning i takt med utbyggnaden
av verksamheten. Formerna f6r utvecklingsarbetet och Gvriga praktiska
detaljer bor bestimmas av taltidningsnimnden enligt vad som beddéms
lampligt f6r dindamalct. Syftet bor vara att prova olika forutsittningar for
anviandbara overforingsalternativ eller kapacitetshgjningar inom befintliga
tekniker.

11.3 Vidgad anviandning av RAPS/RATS-tekniken

Min bedomning: Utvccklingsarbetet bor dven inriktas pa RAPS/
RATS-metodens anvindbarhet i ett vidare perspektiv f6r handikap-
pades informationsforsorjning.

Taltidningskommitténs bedomning: En av RAPS/RATS-teknikens stora
fortjanster r att den kan anvindas for 6verforing av i princip all tryckt text
som finns datorlagrad, t.ex. fackbocker, tidskrifter och olika slags sam-
hillsinformation. Den forsoksverksamhet som bedrivits med dverféring av
facklitteratur i samverkan med Goteborgs-Postens Nya AB har givit goda
resultat. P4 sikt kan tckniken medfora en helt férindrad informationssitua-
tion for synskadade, dar informationsutbudet ar betydande.

Tekniken kan dven anviandas for databassokning, text-TV och lasning
med Brailledisplaycr. Utvecklingen av en sidan moduluppbyggd univer-
sell terminal (MUT) har diskuterats och bor kunna koordineras med andra
pagaende forsknings- och utvecklingsprojekt inom informationsteknologin
med inriktning pa handikapp.

Remissinstanserna: Ett flertal instanser understryker att RATS-metoden
kan anvindas av lishandikappade for lasning av tidskrifter och facklittera-
tur. Talboks- och punktskriftsbiblioteket kommer under innevarande bud-
getar att genomfora ett projekt i samarbete med Handikappinstitutet dar
nya medier for framfor allt lexikon och handbécker skall studeras. RATS-
metoden kommer troligen att tas upp inom projektets ram.

Statens institut fér ldiromedel anser att soksystem och talsyntes borde
utvecklas mer, viiket vore av intresse dven for skolan. Institutet bedriver
for narvarande utvecklingsarbete med bl.a. sidan inriktning. Atskilliga
problem borde cnligt institutet kunna I9sas i ett sammanhang. Goéteborgs-
Postens Nya AB héivdar att skonlitteratur, fackbocker och annan informa-
tion ar lika viktigt for synskadade som dagstidningar. En framsynt satsning
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pa RATS-metoden dppnar vigar for snabbare och billigare litteraturdistri-
bution till synskadade.

Handikappinstitutet och skoléverstyrelsen papekar att diskussionen om
en universalterminal 4r viktig och att ytterligare forsoksverksamhet maste
genomforas, men att detta arbete inte far fordrija utbyggnaden av taltid-
ningsverksamheten. Statens handikapprad och Synskadades riksforbund
anser att ansvaret for fortsatta RAPS/RATS-forsék méste Klargoras. Sar-
skilt aspekterna pa en framtida anvindning ‘av en moduluppbyggd univer-
salterminal bor beaktas. )

Skiilen for min bedéomning: Liksom kommittén och flertalet remissin-
stanser anser jag att RAPS/RATS-tekniken Gppnar stora mojligheter pa
informationsomradet i stort fér handikappade. I vidareutvecklad och si
smaningom mojligen standardiserad form kan den bli av mycket stor
betydelse inom t. ex. utbildning och folkbildning f6r handikappade. I detta
perspektiv 4r det av sdrskild vikt att en utveckling i sddan riktning kan
framjas.

Jag anser darfor att det fortsatta arbetet med RAPS/RATS-0verféring av
tidningar for synskadade bor bedrivas pa sédant sétt att mojligheterna for
vidgad anvindning beaktas t. ex. i friga om systcmsammansittningen och
utformningen av programmeringen. En sddan infallsvinkel borde enligt
min mening kunna skapa forutsittningar for att systemet pa sikt enklare
kan sittas in for dverfoéring av dven annan tryckt information till handikap-
pade.

Jag éar inte for nirvarande beredd att i detta sammanhang utforma ett
uppdrag av sadan omfattning att malet #r att uppna t.ex. den omtalade
universalterminalen. Jag har i det foregdende i mina allmédnna 6vervigan-
den redovisat de stora forsknings- och utvecklingsprojekt inom informa-
tionstcknologin som nu ér aktuella. En rimlig inriktning inom ramen for
forevarande verksamhet ér diremot enligt min mening att taltidningsndmn-
den etablerar fortlopande kontakter och informationsutbyten med ansvari-
ga for de olika projekt som syftar till en forbéttrad informationssituation
fér handikappade. Pa sé sitt kan forutsittningar skapas for forhojda kun-
skaper, samordning i vissa avseenden samt mdjligen snabbare konkreta
effekter av uppnadda forsknings- och utvecklingsresultat.

12 Utbildning och marknadsfoéring

12.1 Journalistutbildning

Min bedémning: Ett utbildningsprogram for journalister vid taltid-
ningsredaktioner bor utarbetas.

Taltidningskommitténs bedémning: Densamma som min egen.

Remissinstanserna: Institutionen journalisthégskolan i Stockholm in-
stimmer i kommitténs forslag och erbjuder sig att utforma en lamplig
utbildning i form av en ecller flera fortbildningskurser. Dctta forutsitter
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dock att sirskilda medel anvisas fér dindamalet. Svenska Journalistforbun-
det och Taltidningsfolket pekar pa att vissa kurser for taltidningsredaktd-
rer tidigare genomforts i FOJO:s (fortbildning for journalister) regi.

Bakgrund och skiilen for min bedémning: Utbildning av journalister sker
i dag dels vid universiteten i Stockholm och Géteborg i form av grundut-
bildning eller fristiende kurser som ocksa kan anvindas i fortbildningssyf-
te, dels inom ramen for de s. k. FOJO-kurserna vid hogskolan i Kalmar och
dels vid vissa folkhogskolor. FOJO-kurserna, som oftast omfattar ¢n,
ibland tva veckor, har tidigare i begrinsad utstrackning vint sig till redak-
torer som arbetar med kommunernas och landstingens handikappinforma-
tion.

En grundliggande utbildning for journalistiskt arbete med radio- och
kassettidningar saknas i dag. Det redaktionella arbetet vid taltidningsre-
daktioner kriver sarskilda insikter och firdigheter. Det giller t. ex. fragan
om anpassning av tryckt information till ljudradions villkor rent gencrellt,
fragor om limplig teknik for nddviandiga redaktionella nedkortningar, fra-
gor om funktionell och effektiv presentation, m. m. Jag delar darfor kom-
mitténs bedémning att det dr angeliget att journalister som arbetar hos
tidningsforetag som ger ut cller planerar att ge ut radio- och kassettidningar
far mojligheter till sédrskilt anpassad utbildning. Denna bor ha en sidan
utformning att den tar hinsyn till en varierande bakgrund hos journalister-
na. Bl.a. av det skiilet anser jag att utbildningen inte kan vara sé kort att
den ryms inom FOJO-systemet.

Enligt min mening bor utbildningen pa sikt inlemmas i hogskolans ordi-
narie fortbildningsutbud, alternativt utgéra en del av fordjupningsstudierna
inom grundutbildningen for journalister. Under de nirmaste &ren anser jag
det dock motiverat att den anordnas i form av uppdragsutbildning. Sedan
utbildningen funnit sin form bor hégskolorna sjidlva ta ansvaret for den.

Jag avser att senare adterkomma till regeringen med farslag om att ge
taltidningsndmnden i uppdrag att se till att ctt utbildningsprogram tas fram
och erbjuds intresserade tidningsforetag och journalister. Under avsnittet
16. Anslagsberikningar fér budgetarct 1988/89 i det foljande kommer jag
att foresla att medel beridknas for utbildningsverksamhet. Medlen bor sta

till namndens forfogande for kostnader i samband med uppdragets fullgs-

rande — och senare — utbildningens genomférande.
Jag har i denna friga samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

12.2 Abonnentutbildning

Mitt forslag: Inom ramen for verksamheten bor goras riktade utbild-
nings- och informationsinsatser i syfte att underlétta lisningen av en
talutgva och hanteringen av tillhérande teknisk utrustning. Mélet
bor vara att abonnenterna i s cnkla och cffektiva former som
méjligt skall kunna tillgodogora sig innehallet i en talutgava.

Taltidningskommitténs forslag: Detsamma som mitt eget. Kommittén
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meddelar sin avsikt att utforma forslag till en handledning med rckommen-
dationer gillande hur abonnenterna pa bista sitt kan instrueras i hand-
havandet av den tekniska utrustningen.

Kommittén har sedan betinkandet limnats utarbctat en preliminir idé-
skiss for ett lampligt utbildningsprogram. Huvudinriktningen avser hante-
ringen av den tekniska utrustningen. Insatserna bor sattas in vid tre tillfal-
len. ndmligen fore utgivningens borjan, i direkt samband med utgivnings-
start samt under l6pande utgivning.

Hittills har i samband med leverans av radiomottagare dven en bruksan-
visning pé sdvil kassett som i tryckt skrift distribuerats. Televerket har i
samband med leverans av mottagare dven meddelat instruktioner och
bitritt med installation och demonstrationer. Insatserna har inte omfattat
listeknik, t.ex. hur man snabbspolar med mcdhdrning och utnyttjar de
brumsignaler som ldggs in. Dessa mojlighcter har mer utgjort en service for
lisare som redan kan tekniken.

I friga om RATS-apparaturen ir bade hantering och listeknik sirskilt
viktigt. Lidsarna har ett stort behov av att beharska samtliga férekomman-
de kommandon s att de kan ta del av tidningsinnehéllet pa ett enkelt och
fullstindigt satt.

Kommittén anscr att utbildningsinsatserna bor inriktas pa inlésta radio-
tidningar och RATS-tidningar. I bada fallen bor det finnas en genomtinkt
och overskadlig bruksanvisning om den tekniska apparaturen och dess
majligheter pa det medium som abonnenten foéredrar. Det bor vidare hos
varje utgivande dagstidning — i god tid fore utgivningens start ~ finnas en
kontaktperson som kan svara pa olika frigor och meddela upplysningar.
Bland RATS-abonnenter pa en och samma tidning bdr man efterstriva att
fa en cller flera personcr att tjinstgéra som handledare for 6vriga RATS-
abonnenter vid behov.

Huvudinsatserna bor térliggas till lokal niva. I mén av behov bor det
dven forekomma en viss central samordning, t. ex. for utbildning av hand-
ledare och utbyte av inhimtade erfarenheter.

Remissinstanserna: Ett stort antal instanser understryker betydelsen av
information och utbildning i handhavande av radiomottagare och RAPS/
RATS-utrustningar. Sddana insatser minskar enligt Synskadades riksfor-
bund behovet av service pa utrustningarna och okar mojligheterna att
sprida RATS-metoden.

Skilen for mitt forslag: I likhet med kommittén och flertalet remissin-
stanser anser jag det viktigt att verksamheten med radio- och kassettid-
ningar inncfattar malmedvetna och genomarbetade utbildningsinsatser.
Det kan vara en férutsittning for framgang, sarskilt i ett utbyggnadsskede.
Betydelsen hdarav accentueras av vad kommittén och flera remissinstanser
anfor angiende skiftande teknikvana bland de synskadade.

Det ar angeldget att dessa fragor inte eftersatts. Med 6kad fortrogenhet
och utvecklad vana vid den tekniska apparaturen kan synskadades intresse
av abonnemang pa talutgdvor torstiarkas och dkas. Samtidigt kan en dialog
och ett fortlopande utbyte av synpunkter och erfarenheter mellan utgivare
och abonnenter i dessa fragor utgéra virdefulla forutsattningar for forbatt-
ringar i verksamheten.
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Jag anser att kommitténs forberedelsearbete i detta avseende kan bilda
ett virdefullt underlag for fortsatta atgirder. Inom ramen for den fortsatta
verksamheten bor resurser och arbete nedlaggas pa att vidareutveckla
utbildnings- och informationsfrigorna med mélet att synskadade skall kun-
na fa ut s mycket som mdjligt av utgivningen av radio- och kassettidning-
ar.

12.3 Marknadsforing

Mitt forslag: Marknadsforingsinsatserna for radio- och kassettid-
ningar okas och effektiviseras.

Taltidningskommitténs forslag: Detsamma som mitt eget. Kommittén vill
starkt markera att marknadsféring ar ett viktigt led i utgivningsarbetet.
Sirskilda medel bor avsittas for marknadsforingen. Flera kanaler &n vad
som traditionellt anvdnts bor prévas. Inte minst giller detta personlig
information.

Kommittén pdpekar att marknadsforingsinsatserna i méanga fall varit
blygsamma. FA tidningsforetag har gjort ndgra mer omfattande insatser for
att silja radio- och kassettidningarna. For att prova effekten av storre
insatser har kommittén anslagit sirskilda medel for marknadsforingsinsat-
ser pa Gotland. Resultatet visade att kassettidningarna dir pa relativt kort
tid fick en storre spridning dn véntat.

Remissinstanserna: En stor majoritet understryker liksom kommittén
bchovet av information och marknadsforing av verksamheten. Statens
handikapprad anser att insatserna bor géras i samma omfattning och med
samma malsittning som om det vore friga om seende.

Skiilen for mitt forslag: En cffektiv marknadsforing av verksamheten &r
lika viktigt som information och utbildning av abonnenterna. Det giller
dessutom pd tva plan. A ena sidan bor den statligt stédda verksamheten
och dess mél och inriktning marknadsforas gentemot t. ex. tidningsutgiva-
re, handikapporganisationer och producenter av ngdvéndig teknik si att
bista tinkbara forutsittningar skapas for igingsittning och utveckling av
verksamheten. Jag noterar med tillfredsstillelse att badde kommittén och
televerket gjort betydande anstrangningar i detta avseende. bl.a. genom
framtagning av informationsbroschyrerna En tidning f6ér érat och Att san-
da radiotidning, som getts en omfattande spridning.

A andra sidan ir det angeliget att infor utgivningsstart av en talutgava
marknadsfora den nya produkten gentemot mélgruppen och sedan fortlo-
pande folja upp sddana insatser i syfte att uppritthaila och sprida kunska-
pen om verksamheten. Som kommittén pavisat 4r det dirigenom mdojligt
att visentligt 6ka intresset och antalet abonnenter. En kombination av
effektiv marknadsforing och abonnentutbildning borde enligt min mening
kunna skapa forutsittningar for en betydande genomslagskraft i verksam-
heten.

Nir det giller metoder och utformning av insatserna anser jag att detta
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bér bedomas frén fall till fall och bér avgéras av taltidningsniamnden efter
samrad med utgivande tidning och foretriadare fér synskadade. Jag anser
att fordelning av bidrag till utgivande tidningsféretag bor innefatta sarskil-
da medel for sddana insatser. Jag aterkommer till denna fraga i det {6ljan-
de.

13 Kostnader och finansiering

13.1 Bidragsnormer

Mitt forslag: Bidrag for utgivning av radio- eller kassettidning skall
ge full nettokostnadstiackning for utgivande tidningsforetag. Bidra-
get bor aven kunna omfatta vissa kostnader for marknadsforing och
abonnentutbildning. Bidragsgivningen boér innefatta krav pd kost-
nadsredovisningar, dir foretagen redovisar de Kostnader som ir
direkt hanforliga till utgivningsverksamheten. Harutdver skall kost-
nader for teknisk apparatur, installation, serviceatgirder m.m. i
anslutning till varje utgivningsprojekt tickas med statliga medel.

Taltidningskommitténs forslag: Detsamma som mitt cget. Kommittén
tinker sig att ersittningen till tidningsféretagen utgar fran schablonkalky-
ler. Avsikten dr att schablonerna skall kunna ligga till grund for bidragsnor-
merna. Schablonerna grundar sig pi genomsnittskalkyler, bascrade pa
praktiska erfarenheter under verksamheten och avser kostnadsuppgifter
for ar 1986/87. Forvintade prenumerationsintikter har riknats bort.

Kommitténs berikningar omfattar olika typer av tidningar och distribu-
tionsformer. For t. ex. en sexdagars inlist radiotidning ligger den genom-
snittliga totalkostnaden, inkl. kostnaden for mottagarutrustningar, pa
knappt 1 milj. kr. per ar, med vissa variationer beroende pa bl. a. redaktio-
nell bemanning och antal abonnenter.

Normalt ar radioéverforing nigot billigare 4n kasscttutgivning for jam-
forbara tidningar, men om mer 4n en siindare méste kopplas in for distribu-
tion av en radiotidning stiger kostnaderna med ca 110000 kr. per sindare.
Om en radiotidning kompletteras med ett tiotal RATS-abonnemang 6kar
kostnaderna med ca 150000 kr. per ar, varav ca hilften utgér fasta kostna-
der for RATS-systemet och den andra hilften kostnader foér mottagarut-
rustningarna. Om en flerdagarstidning med 100 abonnenter helt och hallet
ges ut som RATS-tidning kan den totala arskostnaden for systemet och
mottagarutrustningarna, enligt preliminidra beriikningar baserade pa be-
gransade prov, berdknas till ca 900000 kr.. forutsatt bl.a. en femarig
avskrivningstid pa apparturen. Aven fadagars- och storstadstidningar har
kostnadsberiknats.

Remissinstanserna: En stor majoritet delar kommitténs uppfattning att
utgivningsverksamheten i sin helhet maste finansicras med statliga medel
och att bidragen till tidningarna bor avse full nettokostnadstackning. Fler-
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talet menar att en finansiering genom omprioriteringar pa handikappomra-
det maste avvisas.

Statens handikapprad och Synskadades riksforbund anser i princip att
1976 ars finansieringsprincip ar tillimplig, enligt vilken tillginglighet for
ménniskor med funktionshinder ar en sjalvklar del av varje verksamhet.
Denna princip méaste dock tills vidare sta tillbaka for mélet att synskadade
far dagstidningar.

Svenska tidningsutgivareféreningen understryker att en férutsattning fér
tidningarnas medverkan ir att staten medger full kostnadstickning. Med
hinsyn till de héga kostnaderna och den begrinsade marknaden ar det inte
forsvarbart att inom ramen for en tidnings normala verksamhet ge ut en
talutgava.

Statskontoret anser att den redovisade bidragsmodellen behdver vidare-
utvecklas och preciseras for att kunna tillimpas i praktiken, sirskilt fragan
om under vilka forhallanden bidrag utdver schablonen skall kunna utga.
Handikappinstitutet anser att kommittén inte tillrickligt belyst konsekven-
serna av en lagre kvalitetsniva pa den enskilda talutgdvan.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att de kalkyler, schabloner och 6vriga
mer eller mindre generella bedomningsgrunder som kommittén utarbetat
bildar ett virdefullt underlag for en verksamhet i permanent form. T princip
bor bidrag i fortsittningen kunna grundas pa de normer som nu har utveck-
lats. I likhet med kommittén och flertalet remissinstanser anser jag att full
kostnadstickning for utgivande tidningsforetag ar en forutsittning for att
utbyggnaden skall kunna forverkligas.

I friga om avsteg fran schabloncrna och vissa sérskilda bidrag anser jag
att sddana bedémningar nu kan g6ras med ett s stort jaimforelsematerial
och sa goda insikter i verksamhetens allmédnna villkor att sddana bidrags-
poster bor kunna beridknas med tillricklig sdkerhet avseende kalkylerad
effekt. Taltidningsnimnden bor pa basis av kommitténs omfattande erfa-
renheter kunna bedéma sédana behov fran fall till fall.

Vad jag nu anfort innebér inte att jag anser att berikningsgrunderna for
bidragstilldelning &r definitivt faststillda. Tvirtom anser jag att bidrag nu
som tidigare bor lamnas i samband med en rullande provning av olika
poster och behov och avse cn tid av ett budgetar. Bl. a. de utvecklingsele-
ment som ligger i verksamheten och de olikheter som kan rida mellan
permanent verksamhet och arsvisa forsék gor det naturligt med fortlopan-
de revisioner och omprovningar av styrande normer. Kravet pa kostnads-
redovisning ir ett viktigt led i sammanhanget.

Jag vill med sérskilt eftertryck framhalla betydelsen av just dessa uppgif-
ter. For att malet ett femtiotal tidningar pa fem ar skall kunna uppnas krivs
att verksamheten drivs med god hushélining och effektivitet s att synska-
dade far ut sa mycket som mojligt av verksamheten. Den modell med en
successiv hojning av anslagetl som jag forordar far inte tolkas s att bidrag
till enskilda tidningar kan limnas utan noggrann provning i vetskap om
kommande hgjningar av anslaget. Bidragsgivningen bor i stillet innefatta
en bedémning av varje férdelningsbeslut i forhillande till den dvergripande
ambitionen och med sikte pa en god maluppfyllelse. Taltidningsnimnden
har i detta avseende ett stort och centralt ansvar for att angivna ambitioner
realiseras.
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13.2 Finansiering

Mitt forslag: Verksamheten med radio- och kassettidningar tillfrs
25 milj. kr. i reformmedel, s& att sammanlagt ca 38.2 milj. kr. kan
disponeras for budgetaret 1988/89. Kostnaderna fér verksamheten
beriknas for budgetaret 1992/93 till totalt 55 milj. kr. i 1987 ars
prisldge.

Taltidningskommitténs bedomning: En fullstiandig utbyggnad av samtliga
dagstidningar skulle medféra en arlig [opande driftskostnad for staten pé ca
160 milj. kr. Den genomsnittliga arskostnaden under en femarsperiod for
utgivning av nu utkommande tidningar och ytterligare 35 tidningar blir,
inklusive RATS-utgivning, for samtliga grovt riknat 55 milj. kr. i 1987 ars
penningvirde. Om de 35 tillkommande tidningarna startar utgivning ett
och samma ar blir totalkostnaderna for samtliga. kompletterade med
RATS-utgivning, ca 81 milj. kr. for éret.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna diskuterar inte niarmare
kommitténs kostnadsberiikningar i olika alternativ. Synskadades riksfor-
bund anser att den av riksdagen uttalade malambitionen méste innebéra att
medel! stills till férfogande i sddan utstrickning att alla dagstidningar som
vill starta utgivning av radio- och kassettidningar omedelbart kan fa bidrag
for verksamheten. Anslaget (6r ar 1 bor darfér uppga till &tminstone 80
milj. kr. for att detta mal skall kunna nds. Darefter méste stodet 6ka nagot
dren 2 och 3.

Svenska tidningsutgivareforeningen uttrycker farhdgor for det kostnads-
ansvar som efter hand skulle kunna drabba tidningarna om upprikningen
av de statliga anslagen blir lagre 4n den faktiska kostnadsutvecklingen. En
fortsatt utbyggnad ér i allt vasentligt beroende av ambitioner betriaffande
det statliga anslaget.

Skalen for mitt forslag: Som jag klargjort i det féregiende b6r malet fér
verksamheten under den nirmaste femérsperioden vara att nu utgivande
tidningar och de tidningar som anmélt intresse av att starta utgivning bor
ges ckonomiska méjligheter att gé in i verksamheten. Av friamst praktiska
skil riknar jag med en viss l6pande ingéng under perioden. Jag anser det
darfor befogat med en successiv utveckling av medelsanvisningen i sddan
takt att anslaget totalt ar 5 uppgar till 55 milj. kr. i enlighet med kommitténs
berakningar for detta alternativ. Upprikning for kostnadsékningar bor
som hittills limnas arligen.

I konsekvens med vad jag i det foregaende anfért om stodets administra-
tion bor medlen for nimndens forvaltningskostnader anvisas under ett for
presstédsnidmnden och taltidningsnimnden gemensamt forslagsanslag.
Medelsanvisningen bor anpassas efter de krav pa ett aktivt, uppsékande
arbete som ar sirskilt viktigt i utbyggnadsskedet och de behov av siirskilda
konsultinsatser m. m. som kan bli nédvindiga, frimst i samband med den
fortsatta tekniska utvecklingen.

Medel for bidragsgivning bor som hittills anvisas under ett reservations-
anslag for stdd till radio- och kassettidningar. Den forordade bidragsmo-
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dellen innefattar sirskilda beddmningar i enskilda fall och kan inte byggas
pé en mer langtgdende automatik, Bl. a. dessa skl talar enligt min mening
emot att medlen fors upp under ett forslagsanslag. Liksom hittills medger
formen med reservationsanslag att medel som inte forbrukas ett ar ligger
kvar under anslaget och kan anvindas i ett senare skede. Med hansyn till
kommitténs tidigare erfarenheter och till modelien med l6pande ingéng
under en flerarsperiod anser jag detta vara indamalsenligt.

Liksom hittills bor medelsanvisningen for bidragsverksamhet avse ett
rambelopp som medger en viss rorlighet mellan olika dndamal. Under
anslaget beriknas séledes utdver kostnader {6r I6pande utgivning dven
vissa kostnader for utveckling och utbildning. Eftersom bidragsverksam-
heten alltjimt far bedomas innefatta vissa utvecklingsmoment, t. ex. i friga
om RATS-tidningar, kan kostnader av sistnamnda slag i praktiken dels
ingé i bidragstilldelningen, dels avse sdrskilda insatser av intresse for hela
verksamheten.

Vissa moment, t. ex. marknadsféring och abonnentutbiidning, har i all-
miénhet en direkt anknytning till enskilda tidningar och de utgivningsfor-
héllanden som rader i varje enskilt fall. Medel f6r insatser av sdan art bor
som jag framhallit medges inom ramen for ordinarie bidragstilldelning efter
sarskild provning.

Nar det giller t. ex. utbildning av journalister for arbete med radio- och
kassettidningar och projekt for utveckhng av bl.a. alternativa distribu-
tionsformer for radiotidningar har sddana uppgifter det gemensamt att de
ar av generell betydelse for verksamheten i stort. Av bl. a. detta skil anser
jag det befogat att mede! for sddana indamal anvisas under reservationsan-
slaget.

Med den forordade dimensioneringen av stédanslaget bor inom fem ar
ett femtiotal tidningar ha kunnat pabérja utgivning av radio- och kassettid-
ningar. Med hédnsyn bl. a. till att saval flerdagars- som fadagarstidningar
kan delta i verksamheten och att antalet abonrenter kan vara olika for
olika tidningar, bor den foreslagna totalramen rymma #dven forvaltning av
verksamheten och vissa sirskilda insatser.

14 Ovrigt

Min bedomning: Efter en period av fem verksamhetsir bor en av-
stimning av laget goras.

Skiilen for min bedomning: Utdver de dndringar i grunderna for stodet till
radio- och kassettidningar som jag nu har forordat bor verksamheten dven
fortsittningsvis bedrivas enligt hittills gillande regler och riktlinjer och i de
konkreta former som taltidningskommittén funnit dndamalsenliga. Malet
ar att i sa effektiva former som mdjligt torbéttra synskadades tillgang till
dagstidningar och darmed synskadades delaktighet i samhiillslivet.

En successiv utbyggnad av verksamheten tillsammans med de utveck-
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lingsmoment jag skisserat i det foregaende talar enligt min mening {6r en
avstimning av laget efter femarsperiodens stut.

15 Hemstéillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
I. anta ett inom utbildningsdepartementet upprattat forslag iill lag
om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar (avsnitten 6, 7, 8.2
och 13},
2. godkanna de av mig forordade dndringarna i grunderna for stod
till radio- och kassettidningar (avsnitten 6, 7, 8.2 och 13},
3. godkiinna ambitionsnivdn och inriktningen av verksamheten i
enlighet med vad jag har forordat (avsnitten 5, 11 och 12).
4. godkdnna vad jag forordat i friga om siandningstidsutrymme
och sdndningstillstdnd tor radiotidningar (avsnitt 10),
5. godkinna de av mig forordade formerna for administration av
stddet till radio- och kassettidningar (avsniit 9), .
6. godkiinna att en taltidningsndmnd med de uppgifter jag har
angivit (avsnitt 9) inréttas den 1 juli 1988,
Arendet bér behandlas under innevarande riksmote.

16 Anslagsberikningar for budgetéret 1988/89

I 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10 s. 473) upptogs
anslaget Stéd till radio- och kassettidningar med preliminart beridknat
belopp i avvakian p4 forevarande proposition. Ett slutligt forslag till me-
delsanvisning kan nu frelaggas riksdagen.

G 6. Presstodsnimnden och taltidningsndmnden

Medel for forvaltningskostnader i samband med verksamheten med radio-
och Kassettidningar har hittills beriiknats under anslaget G 10. Stod till
radio- och kassettidningar. Enligt vad jag anfort i det féreghende om
stodets administration bér taltidningsnamndens kanslifunktioner knytas
till presstédsniamnden. Med hidnsyn hartill bor anslaget G 6. Presstods-
ndmndcn fr. 0. m. budgetaret 1988/89 benémnas Presstodsndmnden och
taltidningsndmnden. Vidare bor anslaget infor niista budgetar forstiarkas
med sammanlagt 1166000 kr. utéver vad som har foreslagits i reis bud-
getproposition.

Av dessa medel bor 1136000 kr. avse forvaltningskostnader, varav
I6nekostnader hogst 537000 kr.. och 30000 kr. lokalkostnader. Anslags-
posten for 1dnekostnader avses bl. a. ticka kostnader for tva handliggar-
tjanster pé heltid. Med hdnvisning till vad jag anfért om bl. a. behovet av
ett aktivt kontaktarbete med savil utgivande tidningsforetag som med
olika organ och intressenter inom tekniksektorn. beridknar jag dven vissa
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medel for t.ex. konsuitinsatser. Vid min medelsberikning har jag ocksa
tagit hiansyn till kostnader {6r porto.
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till G 6. Presstddsnimnden och taltidningsnéimnden for bud-
getdret 1988/89, utdver vad regeringen foreslagit i prop. 1987/88: 100
bil. 10, anvisa ytterligare ] 166 000 kr.

G 10. St6d till radio- och kassettidningar

1986/87 Utgift 15347760 Reservation 10706174
1987/88 Anslag 12903 000
1988/89 Forslag 37124000

Fran anslaget utgir st6d enligt forordningen (1982:669) om stod till
radio- och Kassettidningar (omtryckt 1985:387). Fragor om stéd har pro-
vats av taltidningskommittén (U 1982:05) i enlighet med nimnda férord-
ning och férordningen (KRFS 1982:9) med instruktion for taitidningskom-
mittén (indrad KRFS 1983:16, 42 samt 1985:1). Aven medel for kommit-
téns forvaltningskostnader har beriknats under anslaget.

1937/88 Beriknad dndring 1988/89
’ Taltidnings- Fore-
kommittén draganden
1. Férvaltningskostnader, hogst 465000 of. — 465000
2. Bidrag till utgivningsverksam- :
het m. m. 12438000 of. +24 186 000
3. Presstddsnimnden och
taldningsnimnden fOr utbild-
nings- cch utvecklingsverk-
samhet - ~ + 500000
12903 000 of. +24 221 000

‘Taltidningskommittén

Med hinvisning till sitt slutbetinkande och till regeringens forslag och
riksdagens beslut i samband hdrmed har inte kommitién dskat dndringar
under anslaget f6r budgetaret 1988/89.

1. Under budgetéret 1986/87 har kommittén forbrukat 668 160 kr. for
forvaltningskostpader. For budgetaret 1987/88 beriiknar kommittén en for-
brukning av hogst 4635 000 kr. ' '

2. Under budgetaret 1986/87 har sammanlagt 16 183000 kr. beviljats for
utgivning av talutgiivor, varav 14679 600 kr. har betalats ut. Bidragstilldel-
ningen avser dels ersattning for utgivande tidningars egna kostnader. dels
kostnader for nodviandig teknisk utrustning. utnyttjande av radiosindare,
vissa serviceatgirder m. m.

For budgetéret 1987/88 beriknar kommittén ett bidragsbehov pa ca 16,5
milj. kr. Den begrinsade hojningen hianfor sig frimst till att tva tidningar
fir ligre bidrag pa grund av iindrad utgivningsperiodicitet. Kommittén
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berdknar att rescrvationen under anslaget vid utgéngen av budgetéret
uppgar till mellan 3 och § milj. kr.

3. Kommitténs analyser och resultat av den samlade verksamheten med
bidragsgivaing och utredningsarbete, och hiirav foranledda forslag anga-
ende verksamhetens fortsatta utformning, har redovisats i betinkandet (Ds
U 1987:6) Radio- och kassettidningar'— slutsatser och rekommendationer.
Betinkandet dverlimnades till regeringen i juni ménad 1987.

Foredragandens dverviganden

Jag har i det foregiende redogjort for kommitténs betinkande och redovi-
sat mina Overvaganden och stillningstaganden i anledning hirav. I enlighet
med vad jag anfort bor stod till radio- och kassettidningar utgd for verk-
samhet som sker i sddana former och pd sddana villkor som jag har
forordat.

Mina forslag i det foregéende innebir att medel for forvaltningskostna-
der inte lingre bor anvisas under forevarande anslag. Jag vill i samman-
hanget pépeka att de medel som for innevarande budgetar far anvindas for
andamaélet av taltidningskommittén ar visentligt ligre 4n de som jag berik-
nar for den fortsatta verksamheten. Anledningen &r dels att kommittén
sedan slutbetdnkandet lades fram i juni 1987 har bedrivit sitt forvaltnings-
uppdrag med begrinsade ambitioner i avvaktan pa nya stillningstaganden
om verksamhetens inriktning, dels ocksa att vissa forvaltningskostnader
hittills har belastat utbildningsdepartementets anslag fér utredningar m. m.

For bidragsverksamhet m.m. berdknar jag for budgetaret 1988/89 ett
medelsbehov av 36 624000 kr. 1 enlighet med den ordning som hittills har
gillt och med vad jag i 6vrigt anfort om bidragsnormer m. m. bor anslagna
medel anvéndas dels for ersittning till tidningsféretag for egna kostnader,
dcls for kostnader fér upphandling av nédvandig teknisk utrustning, tek-
niska installationer, tekniska kontroll- och servicedtgirder m. m. sisom
dessa tillsammantaget beriknas i anslutning till varje enskilt utgivnings-
projekt.

Jag har i det foregiende framhallit vikten av vissa utbildnings- och
utvecklingsinsatser av generell betydelse for utvecklingen av verksamhe-
ten med radio- och kassettidningar. Mot bakgrund av vad jag anfort i dessa
fragor anser jag det béfogat att sérskilda medel stills till forfogande for
sadana insatser. For budgetaret 1988/89 beriknar jag for indamadlet ett
medelsbehov av 500000 kr. Medel som inte forbrukats vid budgetérets slut
bor foras 6ver till anslagsposten for bidragsverksamhet m. m.

Med hianvisning till vad jag har anfort och till sammanstiliningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till G 10. Stéd till radio- och kassettidningar for budgetaret
1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 37 124 000 kr.

17 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram. '
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Taltidningskommitténs sammanfattning av sitt Prop. 1987/88: 145
betiankande (Ds U 1987:6) Radio- och Bilaga 1
kassettidningar — slutsatser och

rekommendationer.

Synskadades informationssituation

Synskadade fir nyhetsinformation via radio och i viss min genom TV. P&
de flesta stillen i landet finns vidare lans- och kommuntaltidningar, vilka
ger allmén information av framst lokal och regional karaktir. Informatio-
nen i dagstidningarna dr dock de synskadade till stor del utestingda fran.

Dagstidningarna har stor betydelse f6r den demokratiska processen, inte
minst som ett forum for opinionsbildningen. Tidningarna innehaller infor-
mation som 4r unik och som de synskadade inte kan fa pd annat sitt.
Tidningslasningen har ocksa stor social betydelse.

Malsittningen

Syftet med taltidningsverksamheten dr att 6ka mdjligheterna for de syn-
skadade att ta tillgang till samma dagspressinformation som den Svriga
befokningen. Ar 1982 anslog riksdagen 10 milj. kr. som stod till utgivning
av taltidningar. Enligt riksdagens uttalande var det inforda stodet at: se
som ett forsta steg mot en mera utbyggd verksamhet. Riksdagen har senare
uttalat att malsdttningen bor vara att s smaningom alla dagstidningar ges
ut i talversioner dven om en sadan utbyggnad maste ske etappvis.

Vart uppdrag

Var uppgift har varit att svara for fordelningen av det statliga stodet och att
bedriva det ytterligare utrednings- och utvecklingsarbete som kravs for att
en taltidningsverksamhet skall kunna ctableras. En huvuduppgift har varit
att redovisa forutsittningarna {or en utbyggnad, beridkna kostnaderna samt
utarbeta forslag till framtida utformning och administration av ett statligt
stod till verksamheten.

Typer av talutgavor

Vi skiljer mellan olika varianter av talutgivor. Kassettidningar ar redigera-
de (forkortade) och pa kassett inlidsta tidningar som distribueras till abon-
nenterna genom post eller bud. Radiotidningar ir ocksa redigerade, inldsta
tidningar, men Sverfors via radiodistribution till en séirskild mottagare hos
abonnenten dir kassetten spelas in. Avlyssning sker med hjilp av en vanlig
bandspelare. RAPS/RATS-tidningar 6verférs ocksd genom radiodistribu-
tion. Nigon redigering cller inlisning férekommer dock inte utan i princip
Overfors hela tidningens innchéll fran tidningsforetagets sétteridator till en
speciell mottagarutrustning hos abonnenten. Mottagaren ar férsedd med
antingen talsyntetisator (RATS) eller punktskriftsenhet (RAPS). Den syn-
skadade kan genom ett soksystem viilja bland materialet. 53

S Riksdagen [987/88. 1 saml, Nr [45



Forhandlingsarbete och forsoksverksamhet

Till var uppgift har hort att genom forhandlingar med tidningsforetagen
soka fa till stdnd okad utgivning av taltidningar. Under de forsta verksam-
hetsaren gillde som villkor att statligt stéd inte kunde limnas utan hinsyn
till ekonomisk birkraft hos foretagen. Utgivningsformen var under denna
tid bud- eller postdistribuerade kassetter. Redan tidigt under forhandlings-
arbetet stod det emellertid klart att utgivarna inte var beredda att till ndgon
del std for de kostnader som hor samman med taltidningsverksamheten.
Forutsittningarna for att tidningsf6retagen skulle ata sig att ge ut talversio-
ner var att staten limnade full nettokostnadstéckning. Utgivarna ansag
vidare att radiodistribution borde prioriteras framfér bud- eller postdistri-
bution.

Pa vart forslag beslutade regering och riksdag &r 1985 bl.a. att full
nettokostnadstickning skulle inféras som bidragsprincip, att radiodistribu-
tion 1 fortsittningen skulle prioriteras samt att férsoken med RAPS/RATS
skulle fullféljas. Vidare beslutades att en form for redaktionel! samverkan
mellan tidningarna — alternativ Il — skulle prévas.

I dag ges inom ramen for den statliga stddverksamheten ett 15-tal av de
totalt 184 dagstidningarna ut som taleditioner. Det totala antalet abonnen-
ter pa tidningarna uppgér for ndrvarande till drygt 1 200. Den sannolika
marknaden for talutgdvor av dagspress har av forskare uppskattats till ca
0,25 procent av befolkningen, dvs. ca 20000 personer.

Forskarstudier

Utredningsarbetet har bedrivits i nara kontakt med bl. a. massmediefors-
kare. I detta betinkande redovisas sammanfattningsvis tre aktuella forsk-
ningsprojekt.

Den forsta rapporten behandlar dels lidsarnas synpunkter pé tidningen,
dels arbetsformerna vid taltidningsredaktionerna. Det framkommer bl. a.
att ldsarna genomgiende dr mycket néjda med tidningarna. Det stora
flertalet prenumeranter anser att talutgdvan ar prisvard. Lisarna tycks
dock foredra en forlagetrogen tidning framfor en variant dar tva tidningar
samverkar. Studicrna visar ocksa att kontinuerlig marknadsféring krivs
for att tidningarna skall nd ut till en bredare krets synskadade.

De tva andra rapporterna behandlar RATS-teknikens anvandning. En
studie giller synskadades ldsning av morgonpress med hjalp av RATS.
Studien visar att liisarna ar klart positiva till tekniken. Sarskilt uppskattar
de att fa tillgng till allt material i tidningen och att sjilvt kunna gora
urvalet. : ' :

I den tredje rapporten redovisas ett forsok med ett par personers lasning
av facklitteratur enligt RATS-metoden. Forséken tyder i all sin begrins-
ning pa en klar framgéng.

Enkiter

Vi har genom ett par enkiter undersokt tidningsforetagens intresse for
taltidningsverksamhet. Forutom det 15-tal tidningsféretag som redan nu
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ger ut talversioner har ett 35-tal nya forklarat sig beredda att relativt  Prop. 1987/88:145
omgdende starta utgivning. Dessa sammanlagt 50 tidningar (majoriteten  Bilaga 1
sexdagarstidningar) ar spridda ¢ver landet och ticker tillsammans in 56—

57 procent av tidningarnas totalupplaga. De kan foérvintas f& atminstone

43500 taltidningsabonnenter.

Distributionsformer

Vi har analyserat kalkylerna for det 15-tal foretag som i dag ger ut taltid-
ningar och forsokt komma fram till schablonkalkyler som kan anvindas i
den fortsatta verksamheten. Med dessa faktiska kalkyler som grund och
med prisuppgifter f6r mottagarutrustningarna har vi beridknat kostnaderna
for de tre olika distributionsformerna dvs. kassettidningar, radiotidningar
och RATS-tidningar.

Vi har overvigt hur taltidningsverksamheten bor bedrivas i fortsattning-
en. Vi forordar att en kombination av distributionsformer anvénds. RATS-
metoden har i sig stora fordelar och ir den 6verforingsteknik som vi anser
har framtiden for sig. Den kan anvéndas for verforing dven av tidskrifter,
facklitteratur och olika slag av samhallsinformation m. m. For nirvarande
ar dock tekniken svar att anvinda for flertalet synskadade. Under over-
skadlig tid méaste darfor redigerade, inlista talversioner vara huvudalterna-
tivet.

Kassettidningen framstar som lampligast och billigast vid fadagarsutgiv-
ning. Vid 6kad periodicitet och 6kat abonnentantal stiger dock kostnader-
na for kassetterna snabbt.

Vid flerdagarsutgivning ar radiodistribution att foredra bade av kost-
nadsskil och arbetsmissiga skil. Radiodistribution har ocksa den fordelen
att tidningen blir aktuellare eftersom manusstopp kan ske senare.

I begrinsad utstrickning bor dven radiodverforing enligt RATS-meto-
den komma till anvindning. Vi foreslar en kombination av radio och RATS
for flerdagarstidningarna. Ungefiar 10% av en radiotidnings abonnenter
boér kunna erbjudas RATS-tidning. Kostnadsmassigt dr det inte ndgra
storre skillnader mellan radiotidningen och RATS-tidningen. Mottagarut-
rustningen ir dyrare for RATS, men & andra sidan bortfaller i princip de
redaktionella kostnaderna.

Redaktionell samverkan

Vi har inte funnit anledning att sarskilt lyfta fram utgivningsformen med
redaktionell samverkan mellan tva tidningar pd en ort — alternativ 11. De
besparingar som kan géras med samredigerade tidningar ir de flesta fall
begrinsade och som erfarenheterna visar foredrar lasarna en profilerad
tidning utan gemensamt stoff.

Fortsatt utbyggnad

Reglerna om stdd till radio- och kassettidningar innebar att stodet skall
fordelas sa. att s& manga synskadade som mdjligt far tillgdng till ndgon

tn
N



dagstidning. Aven bchovet av politisk mingfald skall beaktas. Vi har
utifran dessa tva principer — geografisk spridning och politisk méngfald —
stallt upp ctt par modeller som visar forutséttningarna for den fortsatta
utbyggnadcn.

En utbyggnad av taltidningsverksamheten kan dock inte planliggas.
Utbyggnaden ar beroende av tidningsforctagens vilja att medverka och
statens mojlighet att stilla resurser till forfogande.

Vi har beriknat kostnaderna f6r olika utbyggnadsaliternativ, alitifran en

- successiv utbyggnad med ett begrinsat antal tidningar till en total utbygg-
nad omfattande alla dagstidningar. En fortsatt utbyggnad med de 35 dags-
tidningar som har visat intressc for att starta taltidningsverksamhet skulle
inncbira att statens kostnader 6kade fran nuvarande ca 17 milj. kr. till i
genomsnitt narmarc 55 milj. kr. per ar. En fullstindig utbyggnad skulle
innebira en arlig kostnad om ca 160 milj. kr. Beloppen innefattar dels
kostnadserséttningar till tidningsforctagen, dels kostnader for mottagarut-
rustningar och annan teknisk utrustning samt installation, service m. m. En
sexdagars radiotidning kompletterad med RATS kostar ungeféar 1.1 milj.
kr. per ar.

Mottagarutrustning

Till radio- och RATS-tidningarna maste sirskilda mottagarutrustningar
anvdndas. Anvinds RATS-metoden krivs dven datorutrustning vid tid-
ningsforetaget och vid sindarstationerna. Vi har redogjort for upphand-
lingen av radiotidningsmottagarna och redovisat de erfarenhcter som nu
finns av dessa utrustningar i drift. Inkdpskostnaden for radiotidningsmot-
tagarna har uppgatt till ca 3000 kr. per styck. Kostnaden for service och
underhdll uppgér till ndrmare 400 kr. per ar frimst orsakat av att hembesok
i allmédnhet kravs.

En RATS-tidningsmottagare kostar i inkép for narvarande ca 30000 kr.
Dirtill kommer servicekostnader och kostnader for introduktion och ut-
bildning av abonnenterna med ca 1500 kr. per ar. Den datorutrustning som
kravs till RATS-tidningarna kostar ca 130000 kr.

Finansiering

En utbyggd taltidningsverksamhet maste i sin helhet finansieras 6ver stats-
budgeten. Vi har inte kunnat finna nagra omférdelningsmdjligheter inom
néraliggande sakomraden som t. ex. handikappolitiska atgarder eller press-
stodet. Ambitionsnivan for utbyggnaden ar ett politiskt stillningstagande
som enligt var mening bor goras i regering och riksdag.

Stodets administration

Det statliga stodet till verksamheten bor i fortsittningen administreras av
ett sarskilt beslutsorgan med parlamentariska ledamoter samt foretradare
for de synskadade, tidningsbranschen och televerket. De kanslidra uppgif-
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terna bor skotas av presstddsniimndens kansli, forstirkt med ett par hand-  Prop. 1987/88: 145
laggare. Bilaga |

Delfragor

Vi liagger dven fram vissa delforslag avseende den fortsatta verksamheten
med talutgdvor f6r synskadade. Bland annat foreslar vi en 6kad satsning pé
marknadsforing av talutgdvorna samt ett informations- och utbildnings-
program for hur abonnenterna skall handha mottagarutrustningen. Vi fore-
slar ocksa sarskild utbildning av journalisterna vid taltidningsredaktioner-
na.



Sammanstillning av remissyttranden dver
taltidningskommitténs betdnkande (Ds U 1987:6)
Radio- och kassettidningar — slutsatser och
rekommendationer.

Remissinstanserna

Efter remiss har yltranden avgetts av socialstyrelsen. statens handi-

kapprad, handikappinstitutet, niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens

kulturrdd (KUR), arkivet for ljud och bild (ALB), presstédsnimnden,
talboks- och punktskriftshiblioteket (TPB), skoléverstyrelsen (SO), sta-
tens institut for lairomedel (SIL), journalisthégskolan i Stockholm, styrel-
sen for teknisk utveckling (STU), statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjinsteménnens centralorganisation (TCQ), Svens-
ka journalistférbundet (SJF), Tidningarnas arbetsgivarefgrening (TA),
Svenska tidningsutgivareforening (TU), Handikappfoérbundens central-
kommitté (HCK), Synskadades riksforbund (SRF), Sveriges Radio AB
(SR), Goteborgs-Postens Nya AB. Norrlindska Socialdemokraten samt
KB A-pressen AB.

Hiarutover har skrivelser inkommit fran Synskadades férbund 1 Gote-
borgs och Bohus lin och Taltidningsfolkets intressefdrening.

1. Alimént

Betinkandet har fatt ett genomgdende positivt mottagande. De flesta re-
missinstanserna anser att kommitténs forslag ar vil genomtinkta och
bygger pé ett omsorgsfullt arbete.

Socialstyrelsen, statens handikapprad, handikappinstitutet och KUR
ansluter sig till de angivna mélen, nimligen att alla dagstidningar si sma-
ningom ges ut i talversioner, att talutgdvorna om mojligt ar forlagetrogna,
samt att de helst bor nd abonnenterna samtidigt som de scende far den
vanliga tidningen. :

TPB, SO. TCO och SJF framhaller att mélséttningen i ett Iingt perspek-
tiv bor vara att alla dagstidningar ges ut i talversion.

Socialstyrelsen, statskontoret och SO delar kommitténs uppfattning att
principerna for den fortsatta verksamheten lagts fast av regering och
riksdag. Socialstyrelsen och SO menar att huvudfrigan géller statens vilja
och férmaga att avsitta medel for verksamheten samt tidningsforetagens
vilja att medverka. Socialstyrelsen anser att dagstidningsfrgan bér priori-
teras hogt mot bakgrund av att 90 % av dagstidningarna inte &r tillgingliga
for synskadade.

Statens handikapprdd staller sig bakom de grundlaggande principer for
verksamheten som kommittén presenterat. Handikappinstitutet instim-
mer i stort i forslagen till fortsatt utbyggnad och till avvéagningen mellan de
olika distributionsformerna. NO anfor att det &r viktigt att fler synskadade
kan tillgodogéra sig dagstidningarnas innehdll, inte minst for att battre
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kunna deltaga i samhiillsdebatten och den allminna opinionsbildningen.  Prop. 1987/88:145
NO stoder de riktlinjer och forslag som dras upp i betankandet. Bilaga 2

KUR stdder kommitténs stillningstaganden, vilka ocksé bidrar till en
battre kunskap om synskadades informationssituation genom de féretagna
lisarundersokningarna. Mdlet bér vara att si snart som mgjligt géra det
mojligt for intresserade tidningar att delta i verksamheten. Presstédsniman-
den ansluter sig till motivet bakom verksamheten, ndmligen att 6ka mojlig-
heterna for synskadade att fa tillging till samma dagspressinformation som
den 6vriga befolkningen.

SII. anser att kommitténs rapporter och slutbetinkande ger en god bild
av de mojligheter som finns att ge synskadade samma tillgang till dagstid-
ningar som seende. Det krivs stora ekonomiska insatser, men tekniken
finns dven om den behover finslipas. SIL anser att forslagen i betinkandet
snarast bor genomforas. STU tillstyrker en fortsatt utbyggnad av verksam-
heten. Genomférandet ar emellertid beroende av utgivarnas intresse och
de ekonomiska resurser som kan stallas till forfogande.

Landstingsforbundet konstaterar att tillfredsstédllande tekniker finns for
talutgdvor och att ett flertal tidningar anmalt intresse for utgivning om bara
medel stills till forfogande. Férbundet anser att det mste bli regering och
riksdag som anger ambitionen i utbyggnadstakten. Kommunforbundet har
med tillfredsstillelse noterat riksdagens uttalande, att malsittningen &r att
s& smaningom alla dagstidningar skall ges ut i talversioner.

LO anser att mojligheterna att ldsa och folja med aktualiteter genom
dagspressen maste vara 6ppna for alla. LO tillstyrker en kraftigt utbyggd
taltidningsverksamhet, inte minst for att ge Jisarna valmajligheter utifrin
politisk uppfattning. Tillgingen till dagsnyheter for alla far inte bli beroen-
de av de enskilda tidningarnas goda vilja.

SJF och A-pressen anser att dagstidningarna har stor betydelse nér det
giller att halla medborgarna informerade i olika fragor. Det dr darfor
synnerligen angeliget att ingen grupp av medborgare utestiings frin mojlig-
heten att ta del av den debatt som fors i olika samhéllsfragor. Det dr viktigt
att utbyggnaden av verksamheten gar vidare.

TU ansluter sig till kommitténs forslag att 1ata utbyggnaden bli beroende
av de forutséttningar som efter hand skapas. Man bor séledes inte i forviig
binda sig for den ena eller andra principiella modellen for marknadstiack-
ning eller mingfald utan hinvisa avviagningsfrigor till det foreslagna be-
slutsorganct. A-pressen har inget att invinda mot kommitténs resonemang
om geografisk spridning och politisk mangfald.

SRF instammer i huvudsak i kommitténs férslag angiende hur den
fortsatta verksamheter skall organiseras. SRF ser det som mycket till-
fredsstdllande att det principiella malet om alla dagstidningar ar s& klart
uttalat. SRF understryker att malsittningen samma tid, samma innehall
och samma utgivare ir avgorande. I annat fall blir det fraga om ersittnings-
tidningar, som forlorar mycket av nyhetsvirde och social betydelse.

SRF saknar forslag om utbyggnadstakten och foreslar att 80 milj. kr.
anvisas for andamaélet for budgetaret 1988/89. Principen maste vara den att
de tidningar som soker stod for utgivning av talversioner ska kunna fa
saddant omgiende. SRF vet att det finns utgivare som vigrar ge ut talut- 59



gavor. Kraftfulla insatser maste vidtas f6r att motverka en sidan diskrimi-
nering av synskadade. Svaskadades forbund i Géteborgs- och Bohus lin
anser att det méste vara tidningarnas skyldighet att géra sin produkt
tillgiinglig for synskadade.

SRF anser att det i uppbyggnadsskedet ér viktigare med god geografisk
spridning &n med politisk mangfald i utbudet. Vidare bér mélet alla dags-
tidningar i talversion vara uppnitt budgetaret 1993/94. TCO anser det
angeliget av rittviseskil att i forsta hand nd en rikstickande utgivning fore
att uppnd en s. k. politisk mangfald, cftersom det idag finns flera omréaden
dir inga taltidningar kommer ut.

TPB, SO, SII. och HCK pekar p& andra lashandikappade gruppers
behov av talversioner av dagstidningar. TPB och SO pépekar att rorelse-
hindrade, afatiker, utvecklingsstérda, dyslektiker, konvalescenter, lang-
tidssjuka samt horselskadade tillhor dem som utdver synskadade har ritt
att lana talbécker och framhaller att manga inom dessa grupper skulle ha
nytta av taltidningar. SIL och HCK anser att d4ven dessa vid en utbyggnad
av verksamheten maste fi del av taltidningarna.

SO betonar i sammanhanget att det mste vara den enskilde personens
egen bedémning som skall vara utslagsgivande for om behov av taltidning
finns cller inte. Ritten att teckna abonnemang méiste dven tillforsikras
skolor och andra utbildningsanordnare. Bibliotek méste med motsvarande
resoncmang fa mdéjlighet att teckna abonnemang. SRE ger uttryck for
samma synsitt och framhaller att kravet pa ctt dokumenterat behov av en
taltidning forsvarar for synskadade att prenumerera pa tidningen. Vidare
maste en synskadad person kunna prenumerera pa vilken taltidning som
helst, oavsett var personen ir bosatt.

KUR noterar att tillgingen till talversioncr av dagstidningar av allt att
doma inte minskat behovet av lidns- och kommuntaltidningar, vilket man
kunde antaga. utan tviartom bidragit till en 6kad eftcrfrigan. Den typ av
samarbete som ctablerats mecllan dagstidningar i Norrbotten och det lands-
tingsfinansicrade BD-bandet borde kunna prévas i fler lan.

RRV anser det vara en svaghet i betdnkandet att marknaden for talver-
sioncr inte egentligen belysts. Infér en utbyggnad av taltidningsverksam-
heten bor enligt RRV en férdjupad marknadsundersokning genomforas.
Norrlindska Socialdemokraten kan helt kort sla fast att intresset i det egna
spridningsomradet ar stort. Tidningen har fler 6nskemal om abonnemang
an man kan leva upp till.

Goteborgs-Postens Nva AB finner slutsatserna i betinkandet illa under-
byggda. Slutsatserna har dragits utifran orealistiska férutsitiningar som
konstruerats av kommittén genom en forséksverksamhet med diskutabelt
genomforande. Den foreslagna modellen leder till o6nskade effekter i form
av okade kostnader. en samre tidningsprodukt till f6ljd av en bristfillig
teknisk 16sning, samt fackliga problem och andra invindningar mot ofull-
standiga tidningsversioner. GP anser att den enda rimliga utgivningsfor-
men ar s. k. RATS-tidningar, som nira nog fullstindigt aterger den tryckta
tidningen.

ALB péapekar att det frin forskarhall framforts att taltidningsmaterial
kan komma att vara av stor betydelsc foér framtida forskning om bl. a.
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synskadades livsvillkor. Det ar darfor angeldget att ocksa radio- och kas-  Prop. 1987/88: 145
settidningar, dtminstone i ctt urval, kan bevaras for framtiden. ALB anser  Bilaga 2

liksom kommittén att bevarandefragan limpligen bor behandlas i samband

med en allmédn 6versyn av pliktexemplarslagen och ALB:s uppgifter. ALB

kommer darfor i sitt remissvar 6ver ljud- och bildbevarandekommitténs

betinkande att nirmare behandla forslagen angéende leveransplikt och

urval av taltidningar.

2. Modell- och teknikfrigor

Flertalet remissinstanser accepterar i stora drag kommitténs genomgang
av olika distributionsalternativ och tekniska 16sningar. Kommitténs forslag
att inlésta radiotidningar tills vidare bor vara huvudalternativet stods av
bl. a. statens handikapprdd, handikappinstitutet, TPB, STU, kommunfor-
bundet, TCQ, A-pressen och Norrliindska Socialdemokraten.

SO, statens handikapprad. SIL, handikappinstitutet, TPB, STU, kom-
munforbundet, TCQ, SRF, A-pressen och Svaskadades forbund i Gite-
borgs och Bohus ldn delar kommitténs mening att den s. k. RAPS/RATS-
tekniken erbjuder stora mojligheter och pé sikt kan fa en betydande ge-
nomslagskraft. SO. TPB. TCO och Norrlindska Socialdemokraten noterar
att RATS-metoden i dess nuvarande utformning i forsta hand kan anvin-
das av en liten grupp teknikkunniga synskadade. men att detta till dels ar
en genérationst‘rﬁga.

Handikappinstitutetr delar bedomningen att RATS-metoden har framti-
den for sig, men har svért att bedoma om mélet inte bor sittas hogre én
10% till en borjan. Om en storre andel ska kunna uppnés ar i mycket
avhingigt av hur aktivt metoden marknadsfors. SRF anser att 10% ar en
lag siffra, och den kommer definitivt att 6ka dven pa relativt kort sikt.

SIL anser att mélet for verksamheten bér vara distribution over radioni-
tet direkt fran sittbanden (RAPS/RATS-metoden). TPB understryker att
metoden inte pa manga ar kan vara huvudalternativet {6r synskadades
dagstidningslasning. Svaskadades forbund i Goteborgs och Bohus lin
papekar att det kriivs forskning och vidareutveckling av metoden i syfte att
forenkla apparaturen, sa att betydligt fler kan anvinda den iin vad som nu
ar fallet.

STU, SRF och Giteborgs-Postens Nva AB framhiller att metoden ger
synskadade den nya mdjligheten att sjilva viilja vad man vill lasa i dagstid-
ningen. Mgjligheten att sjélv bladdra och soka information 6kar sjalvstan-
digheten och jimstilldheten gentemot seende. Goteborgs-Postens Nya AB
menar att metoden med en inlist radiotidning leder till att man inte ger ut
samma tidning utan att man skapar en ny — en annan tidning 4n den
ursprungliga.

SRF anser att kommitténs forslag till distributionsformer for olika typer
av tidningar dr bra, men har kompletterande synpunkter. Om fadagarstid-
ningar inte begrinsas till en enda kassett kan hela eller niastan hela tidning-
en ldsas in. Radiotidningstekniken bér kompletteras med teletidningar i de
omriden sindaren inte nar. Radiotidningar bor kunna kompletteras med
kassett bilagor i de fall forlagan har bilagor. t.cx. Weekend i Svenska 61



Dagbladct. Personer som vill ha en RATS-tidning miaste kunna fa den
versionen. RAPS-versioner méaste finnas for gruppen dovblinda.

Betriffande tcletidningar pekar Handikappinstitutet pa de foriandrade
forutsiteningar som kan folja av utbyggnaden av bredbandsnitet i Sverige
och foreslar att mojligheterna att anvinda detta nét for tidningsoverforing
undersoks nérmare.

KUR, TPB, SiII., STU, TCO och Géteborgs-Postens Nva AB anser att
RATS-metoden bor kunna utvecklas for att anvandas av lashandikappade
for lasning av tidskrifter och facklitteratur. TPB kommer under budgetéret
1987/8% att genomfora ctt projekt i samarbete med handikappinstitutet dar
nya media for framfor allt lexikon och handbodcker skall studeras. RATS-
metoden kommer troligen att tas upp inom projcktets ram.

TPB och SIL papekar i sammanhanget att upphovsrittsliga fragor maste
16sas angdende ritten att anvinda tryckeriernas sittband. SIL anser att
utvecklingsarbetet bor ske i samarbete mellan skolans intressenter och
dvriga och att malet bor vara att lashandikappade méter samma system i
skolan som i arbetsliv och pa fritid. SRF féreslar att upphovsrittsutred-
ningen fér i uppdrag att se dver den upphovsrittsliga stillningen dels for
talversioner av tryckta tidningar/tidskrifter, dels for kommun- och lanstal-
tidningarna.

Handikappinstituter instaimmer i kommitténs forslag att det ansvariga
fordelningsorganet ocksa svarar for upphandlingen av nédvindig teknisk
utrustning. Institutet framhaller vikten av att arbetet med kravspecifika-
tioner och upphandlingen inte fordréjs. TPB stiller sig tveksam till en
sadan ordning, eftersom en RATS-apparat kan vara vardefull aven for
studerande som inte prenumererar pa en dagstidning. En samordning av
tilldelning av RATS-apparater ar dnskvérd.

Statens handikapprdd anser det viktigt att synskadade har ett enda stélle
att vinda sig till f6r att fi apparater. instruktioner av pedagogiskt erfaren
personal samt service av utrustningen. SRF anser det nédvindigt att
servicen pa radiomottagare och RATS-utrustningar fungerar snabbt och
effektivt.

Handikappinstitutet och SO ppekar att diskussionen om en ’’universal-
terminal’” dr viktig och att ytterligare forsoksverksamhet miste genomfo-
ras, men att detta arbete inte far fordroja utbyggnaden av taltidningsverk-
samheten.

SR behandlar fragan om siindningskapacitet i eterniten. Med hinvisning
till vad riksdagen uttalat om SR:s ritt att sjalv bestimma om sandningsti-
der och till koncernens egen verksamhetsplanering framhéller SR att en-
dast P 1-sdndarna med ndgon grad av sikerhet skulle kunna disponeras for
distribution av radiotidningar. SR vidhéller sin principiella instillning att
det sandarndt som uppbyggts fér rundradioverksamhet och finansierats
med avgiftsmede! skall vara prioriterat for rundradioverksamhet. En ut-
byggd verksamhet med radiotidningar bor darfér inte genomfdras annat dn
i samrad och samforstind med SR.

SRF oroas av SR:s ensamriitt att besluta om sdndningstider och hévdar
att utrymme maste garanteras for sindning av radiotidningar. SRF pekar
pa behovet att utveckla siandningsmojligheterna med Okad hastighet,
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TV-kanalerna, RDS-systemet m. m. SRF kan inte acceptera att verksam-  Prop. 1987/88: 145

heten dventyras genom brist pa sdandningsutrymme. Bilaga 2
Betraffande redaktionell utformning anser KUR, SRF och Svnskadudes

forbund i Géteborgs och Bohus liin att de forsdk som gjorts med redaktio-

nell samverkan enligt den s. k. alternativ II-modellen inte slagit vl ut. SRF

och Synskadades forbund i Géteborgs och Bohus ldn ser inga skil for att

méjligheten till alternativ Il-utgivning ska finnas kvar.
SRF och Goteborgs-Postens Nya AB framhaller att annonser ir en lika

viktig del av dagspressen for synskadade som for andra. Annonserna

borde inte helt kunna uteslutas ur talversionen av en dagstidning.

3. Utvecklingsmojligheter

Statens handikapprdd och SO anser att de foreligger starka skil for att en
utbyggnadsplan uppréttas som garanterar den fortsatta utvecklingen med
taltidningsverksamheten. Handikappradet menar i motsats till kommittén
att det bade ar mojligt och 6nskvért att upprétta en tidsplan for en snar
utgivning av samtliga dagstidningar. I planen bér ocksa upptas talutgiva av
en rikstickande morgontidning. Aven kvillspressens utgivning méste be-
aktas.

TPB kan inte ta stallning till vilken uppbyggnadstakt som ar mgjlig. Det
l&ngsiktiga malet bor vara att synskadade far tillgang till de dagstidningar
som ges ut i tryck, liksom de bor ha tillgang till de bocker som ges ut i
Sverige.

SIL anser att soksystem och talsyntes bor utvecklas mer, vilket ar av
intresse dven for skolan. Inmom SlL:s utvecklingsarbete inom projektet
dataliromedel for handikappade pagar forsok att fa fram snabba soksys-
tem t. ex. for lexikon, kopplade till talsyntes eller punktskriftsdisplay for
gravt synskadade. Atskilliga problem borde kunna I6sas i ett sammanhang.

Gotehorgs-Postens Nva AB hivdar att skonlitteratur, fackbocker och
annan information &r lika viktigt for synskadade som dagstidningar. Viljer
man en for lg niva pa utvecklingen av de mojligheter som RATS-metoden
medger, konserverar man ocksa tekniken med inlista talb6écker. En fram-
synt satsning pA RATS-metoden Oppnar ocksd vagar for snabbare och
billigare litteraturdistribution till synskadade.

Statens handikapprdd och SRF anser att frigan om vilket organ som ska
ha ansvar f6r de fortsatta RAPS/RATS-férsoken méste fa ett klarare ut--
tryck dn vad som anges av kommittén. Sarskilt aspekterna pa en framtida
anvindning av en s.k. moduluppbyggd universell terminal bor beaktas.
SRF stdder helhjértat tanken pé att en sddan terminal utvecklas.

SRF anser det nddvindigt att forutsittningar skapas-for ett fortsatt
intensivt utvecklingsarbete avseende dagstidningar for synskadade. An- -
svarig huvudman maste pekas ut for de olika utvecklingsomriddena och
tillrackliga resurser maste avsittas fér verksamheten.

SRF anger en rad sakfragor for ett sidant utvecklingsarbete. Fér att fa ut
mer av tillganglig sindningskapacitet bor mojligheter till 6kad 6verférings-
hastighet utvecklas. Mottagarutrustningen bor utvecklas si att flera tid-
ningar kan tas emot pa samma apparat. Férsok bor pa sikt 'inledas med 63



sindning 6ver TV-nitet, vilket skullec ge betydligt storre totalt sindnings-
utrymme och {or évrigt medge att flerljud och stereo kan utnyttjas. Det
finns 6nskemal om utrustning diir punktskrift och syntetiskt tal kan kombi-
neras och som ger mojlighet att lagra tidningen mer @n 24 timmar. Man bér
bevaka att utrymme avsétts i kabel-TV-niit och teledata/videotex {or infor-
mation till synskadade.

4. Kostnader och finansiering

Statens handikappréd, SO, KUR, TPB, SIL., kommunforbundet, TCO, LO
och A-pressen delar kommitténs mening att verksamheten i sin helhet
maéste finansieras med statliga medel och att bidragen bor avse full netto-
kostnadstickning. Flertalet menar ocksa att en finansiering genom omprio-
riteringar pa handikappomradet i dvrigt maste avvisas.

Statens handikapprdd noterar att kommittén inte har 6vervigt frigan
om skyldighet for tidningsforetagen att ens efter erbjudande om full netto-
kostnadstiackning st for talutgdvor. 1 princip anser radet och SRF att 1976
ars finansieringsprincip ar tillamplig. enligt vilken tiliginglighet {or ménni-
skor med funktionshinder dr en sjilvklar del av varje verksamhet. Denna
princip miste dock tills vidare std tillbaka for mélet att synskadade far
dagstidningar.

Synskadades forbund i Goteborgs och Bohus liin delar handikappradets
och SRF:s principiella upptattning och féreslar att varje tidning till en fond
avsitter en summa motsvarande 2% av bruttoomsittningen. Denna fond
skulle sedan anvindas for att finansiera utgivning av tidningarnas talut-
givor och skulle ricka till utgivning av samtliga.

TU anfor att de hoga kostnaderna och den begriinsade abonnentstocken
inte gor det térsvarbart att inom ramen for en tidnings normala verksamhet
ge ut cn talutgidva. En forutsdttning for tidningsfOretagen ar att staten
medger full kostnadstickning. Det finns i sammanhanget farhdgor for det
kostnadsansvar som efterhand skulle kunna 4vila tidningarna om upprik-
ningen av de statliga anslagen blir ligre dn den faktiska kostnadsutveck-
lingen. En fortsatt utbyggnad &r i allt visentligt beroende av ambitioner
betriffande det statliga anslaget.

KUR anser att det bor vara ett frivilligt atagande fran tidningsforetagen
att ge ut talutgivor. Aven om kostnaderna for en full utbyggnad ar mycket
stora anser radet med tanke pa de ytterst svara avvigningsproblem som
kan uppstd om tidningsutgivarnas intresse Okar vtterligare att det pa sikt
bér tillskapas resurser for att ge ut alla dagstidningar i talutgava:

Statskontoret bedomer att den modell som redovisas av kommittén foér
bidragstilldelning behover vidareutvecklas och preciseras for att kunna
tillimpas i praktiken. Bl. a. giller detta under vilka férhallanden ersittning
utéver schablonen skall kunna utgi.

Handikappinstitutet anser att kommittén inte tillrickligt belyst konse-
kvenserna for verksamheten i stort av en ligre kvalitetsniva pa den enskil-
da talutgavan.

Enligt RRV boér det dvervigas om primdrkommuner och landsting kan
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tinkas bli delansvariga for verksamheten med hinsyn till deras ansvar for ~ Prop. 1987/88: 145
biblioteksverksamhet resp. handikapphjilpmedel. Bilaga 2
TPB och TCO anser att utrustningarna for tidningslasning ar ctt tekniskt
hjalpmedel som bér fordelas av landstingen. En inordning i den normala
hjialpmedelshanteringen bor efterstravas.
SRF instimmer i kommitténs forslag att prisct for enkelabonnemang pa
en talutgdva ska vara detsamma som for den tryckta tidningen. mcn
motsiitter sig att en cxtra kostnad pd 10% ska tas ut for prenumeration
bade pa den tryckta och den intalade versionen av samma tidning. Det ir
orimligt att det ska vara férenat med extra kostnader att alla i ett hushall
ska kunna lésa samma tidning.

5. Utbildning och information

Statens handikappréd, handikappinstitutet, TPB, SO, SIL, TCO, SRF,
Synskadades forbund i G()t_eborgs'och Bohus liin och Norrlindska Social-
demokraten understryker liksom kommittén behovet av information och
marknadsforing av verksamheten. Handikapprédet anser att detta bor
gilla precis som fér seende. Handikappinstitutet framhdller i sammanhang-
¢t RATS-metoden. TPB, SO och SIL pépekar att om lishandikappade i
allminhet skall nas bor marknadsforingsinsatserna 6kas och enligt TPB
specialinriktas frimst mot vardpersonal och féreningar.

TPB, TCO och SRF framhdller ocksd betydelsen av information och
utbildning i handhavande av radiomottagare och RAPS/RATS-utrustning-
ar. Sadan utbildning minskar enligt SRF behovet-av service p utrustning-
arna och 6kar mojligheterna att sprida RATS-metoden.

Journalisthégskolan { Stockholm, SJF, TCO och Taltidningsfolket un-
derstryker vikten av utdkade utbildningsmajligheter for journalister som
arbetar med talversioner.

Journalisthégskolan i Stockholm ir intresserad av att utforma en limplig
utbildning for journalister som arbetar pé taltidningsredaktioner. Med hin-
syn till de speciella behoven boér utbildningen utformas som ¢n eller flera
fortbildningskurser hellre dn integreras i den ordinarie grundutbildningen.
For detta talar ocksa journalisternas varierande bakgrund. P34 samma satt
som for hela taltidningsverksamheten forutsitts sarskilda medel for dnda-
maélet.

SJF anser det angeliget att utbildningen sker vid journalisthogskolorna
eller i FOJO:s regi nér det giller fortbildningen, bl. a. eftersom taltidnings-
redaktionen bor vara en integrerad del i tidningens 6vriga redaktionella
verksamhet. Kurser for taltidningsjournalister har redan genomforts i
FOJO:s regi. Behov av fortsatt sddan utbildning finns rcdan i dag, bl. a.
darfor att rcdigeringen av en taltidningsutgiva stéiller hoga krav pa ny-
hetsvirdering och textredigering samt pa askadlighet och begriplighet. SJF
och TCO anser det viktigt att yrkesutbildningen omfattar taltidningsredak-
térer bade inom dagspress och inom landsting och kommuner.

Taltidningsfolket bekriftar bchovet av utbildning for taltidningsjourna-
lister. FOJO har pa féreningens initiativ tidigare arrangerat kurser och har
cfter nya péistétningar visat intresse igen. Innehéllet i ett utbildningspro- 65



gram torde vara av gemensamt virde oavsett pa vilken typ av tidning en
journalist arbetar. Fortbildningsbehovet p& omradet bor darfor limpligen
samordnas.

SIL anser att utbildningsinsatser behovs dven inom ldrarutbildningen.
Datasystem med handikappanpassning som talsyntes och punktskrifts-
display ordineras redan som tekniska hjalmedel bade i skolan och hemma.
Skolan behéver utveckla bade laromedel och metodik for datorstédd un-
dervisning. Bland liromedlen har dagstidningar en framskjuten plats. Med
RATS-metoden fir lashandikappade samma mojligheter som dvriga elever
att arbeta med dagstidningar i skolan. Skolan bor séledes fa mojligheter att
prenumerera pa taltidningar pa samma villkor som féreslas for malgrup-
pen.

6. Stodets administration

Kommitténs foérslag om ctt sirskilt beslutsorgan for taltidningsverksamhe-
ten med kanslifunktionerna forlagda till presstédsnamndens kansli bitrads
av Handikappinstitutet, TPB. presstédsnimnden, statskontoret, RRV,
kommunforbundet, TCO, SJF, TU., A-pressen och SRF.

Presstodsnéimnden anser det ytterst angeliget att stodet till radio- och
kasscttidningar klart atskils fran stodet till dagspressen. Nimnden notcrar
med tillfredsstéillelse att kommittén betonat vikten av att de bada formerna
hélls isidr. Med tanke p att bida stodformerna berér dagspressen och att
nimnden har en betydande kunskap och crfarenhet av statligt stod till
dagstidningar har nimnden ingen erinran mot att ansvara for kanslifunktio-
nerna. Nimnden finner ocksd sammansattningen av det féreslagna besluts-
organet vara vil avvagt. _

Statskontoret och RRYV efterlyser kostnadsberdkningar fér stodets admi-
nistration. Statskontoret noterar att det inte heller finns nagon samlad
redovisning av de tinkta framtida uppgifterna fér beslutsorganet utéver
sjilva bidragsfordelningen eller hur kraven pa administrationen kan kom-
ma att utvecklas i takt med en utbyggnad av taltidningsverksamheten. Det
ar darfor svart att ta stallning till resursbehoven pé savial kort som langre
sikt. '

TU understryker att forslaget inte far leda till att verksamheten samman-
blandas med presstodet, vars syfte ér ett helt annat. TU foreslar av samma
skil att ordet *"stod’ till taltidningsutgivning utmdnstras och ersitts med
begrepp som '‘nettokostnadstiackning™ eller dylikt som inte for tanken till
ett stod for tidningsutgivning i allminhet.

SJF anser att forbundet bor vara representerat i beslutsorganet, bl. a. for
att de anstilldas synpunkter pa verksamheten skall kunna tas till vara.

SRF anser att beslutsorganet maste ta ett mjfcket aktivt ansvar for att
forma tidningsforctagen att ge ut talversioner. Det aktiva och engagerade
arbete kommittén hittills bedrivit maste fortsattas. SRF anser det ocksi
vara en utmarkt [¢sning att fordelningsorganet och televerket radio samar-
betar i upphandlings- och produktfragor. Det ar heit nédvindigt att upp-
handlingen bérjar redan inhevaran_de budgetér, eftersom fragan inte &r om
utbyggnad skall ske. utan i vilken takt den skall genomf{6ras och det darfor
ar viktigt att fordelningsorganet hela tiden ligger steget fore sa att det finns
tillrickligt manga utrustningar.
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