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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i lotterilagen (1982:1011) som syftar till
att ge folkrorelserna 6kade mojligheter att skaffa sig inkomster av lotterier,
Foérslagen innebar bl. a. att ocksa folkrorelserna skall fa anordna lotterier
med penningvinster. 1 vanliga lotterier begrinsas penningvinsterna till
hogst 500 kr. Lotterier med begrinsade penningvinster liksom alla varulot-
terier — inkl. bingo med enbart varuvinster — blir skattefria.

Flera administrativa forenklingar foreslas. Sa t.ex. slopas, med vissa
undantag, tillstdndstvanget for lokala lotterier. Det nuvarande tillstinds-
kravet ersatts med en registrering och for vissa lokala lotterier skall det
dver huvud taget inte behovas provning eller kontroll av ndgon myndighet.

For en forbattrad kontroll av lotterierna stélls bl. a. krav pd att forslutna
lotter och bingobrickor skall vara typgodkinda.

Kommunerna foreslas f3 ansvaret for registrering, tillstindsgivning och
tillsyn nér det giller de lokala lotterierna.

De foreslagna lagindringarna skall trida i kraft den 1 januari 1989.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagridet. Proposi-
tionen innehéaller darfor tre huvuddelar: lagriadsremissen (s. 13),
lagradets yttrande (s. 46) och beslutet om proposition (s. 47).
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om 4dndring i lotterilagen (1982:1011)

Harigenom foreskrivs i friga om lotterilagen (1982:1011)

dels att 16 § skall upphoéra att gilla,

dels att 2, 11, 12—15, 17, 174, 25, 26 och 31 §§ och rubrikerna nirmast
fore 11, 17 och 31 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer 6a, 11a och 17b§§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Riitt till fortsatt spel ar att anse
som vinst enligt denna lag. Med au-
tomatspel avses spel pd mekaniska
eller elektroniska spelapparater.

Foreslagen lydelse

Med egentliga lotterier avses lot-
terier som inte dr kedjebrevsspel el-
ler liknande spel eller automatspel,
rouletispel, tdrningsspel, kortspel
eller bingospel.

Med automatspel avses spel pa
mekaniska eller elektroniska spel-
apparater.

Rétt till fortsatt spel dr att anse
som vinst enligt denna lag.

6al

Andra lotterier som far anordnas cf-
ter tillstand

Bingospel eller annat lotteri, vil-
ket inte dr kedjebrevsspel cller lik-
nande spel eller automatspel, rou-
lettspel, tiarningsspel eller kortspel
enligt 1§ wredje stycket eller 7—10§
eller utgér vadhéllning i samband
med hisutdvling, far under forut-
sittningar som anges i 12 § efter till-
stand anordna¥ av svensk juridisk
person som ér ideell forening och
som

Firslutna lotter och bingobrickor
skall vara av godkind typ. Fragor
om godkédnnande préovas av lotteri-
ndmnden. Ert beslut om tvpgod-
kinnande far forenas med villkor.
Vid bingospel skall det finnas
kontroll anordnad pa det sitt som
lotterindmnden godkdnner.

Andra lotterier som far anordnas ef-
ter tillstand eller registrering

11§

Bingospel eller egentligt lotteri,
som inte utgdr vadhdllning i sam-
band med histidvling, far under
forutsittningar som anges i //a$
och 12§ efter tillstind anordnas av
svensk juridisk person som ér ideell
forening och som

Prop. 1987/88: 141

(8]



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

1. har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt dndamal inom
landet,

2. i sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sddant indamal samt

3. inte végrar nagon intride som medlem sévida det inte med hansyn till
arten eller omfattningen av foreningens verksambhet eller syfte eller av
annan orsak finns sarskilda skél for detta.

Om det finns sarskilda skal, far tillstind enligt forsta stycket meddelas
for en juridisk person som inte ar ideell forening eller som har till huvud-
sakligt syfte att framja allménnyttigt indamal utom landet.

Il1a§

12

I sddant lotteri som far anordnas
med stod av 11§ far vinsterna inte
utgoras av pengar eller virdepap-
per. Om lotteriet fGr bedrivas inom
flera lin, far tillstdndsmyndigheten
dock medge att vinster uigors av
vdrdepapper.

Vid tillstidndsprovning enligt 11§
skall sérskild hinsyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster  som
sammanslutningen kan anses ha for
sin verksamhet samt till det utrym-
me for lotterier som Kan antas fin-
nas pd marknaden. Om det inte
finns sdrskilda skiil till annat. far
tillstind meddelas endast nér det
kan antas att lotteriet kommer att
limna sammanslutningen skilig av-
kastning.

Bingospel som fdr anordnas med
stod av 11§ fdr inte bedrivas i ndr-
radio eller kabeltelevision.

§

I egentliga lotterier som far an-
ordnas med stod av 11 § far

1. vinsterna inte utgéras av vir-
depapper,

2. vinsterna inte utgéras av
pengar om lotteriet skall bedrivas i
flera lin,

3. vinst som utgors av pengar
uppgd till hégsr 500 kronor.

Om lotteriet far bedrivas inom
flera lin, far tillstandsmyndigheten
dock medge att vinster utgirs av
vdrdepapper.

I bingospel som far anordnas
med stod av 11§ fdr vinsterna inte
utgoras av virdepapper.

Vid tillstandsprovning enligt 11§
skall sarskild hansyn tas till vilket
bchov av lotteriinkomster som
sammanslutningen kan anses ha for
sin verksamhet samt till det utrym-
me for lotterier som kan antas fin-
nas pa marknaden. Vid bedomning-
en av behovet av inkomster frin
bingospel skall hinsyn frimst tas
till omfattningen av ungdomsverk-
samheten i sammanslutningar vars
dndamdl naturligen kan férenas
med ungdomsverksamhet. Om det
intc finns sérskilda skél till annat,
far tllstind meddelas endast nir
det kan antas att lotterict kommer
att limna sammanslutningen skilig
avkastning.
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Nuvarande lydelse

~ Fragor om tillstdind enligt 11§
provas av lansstyrelsen i det 1an dar
lotteriet skall bedrivas. Om lotteriet
skall bedrivas inom flera lian, pro-
vas tillstdndstrigan av lotterinimn-
den.

Foreslagen lvdelse

13§

Fragor om tillstdnd enligt 11 § till
egentligt lotteri, som skall bedrivas
av en sammanslutning som dr verk-
sam huvudsakligen inom endast en
kommun, prévas av den kommuna-
la namnd som kommunen bestim-
mer.

Fragor om tillstdnd i évrigt enligt
11§ provas av liansstyrelsen i det
lan déar lotteriet skall bedrivas. Om
lotteriet skall bedrivas inom flera
lan. provas tillstindsfragan av lot-
terinimnden.

Tillstand skall avse viss tid samt visst omrade dir lotteriverksamhet far
bedrivas. Om det inte finns sarskilda skal till annat, skall omridet utgdras
av det omrade dir sammanslutningen huvudsakligen idr verksam.

14§

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1§
tredje stycket eller 7—11 §, far efter
tillstdnd anordnas av en sadan sam-
manslutning som avses i 11§ och
som ar verksam huvudsakligen
inom endast en kommun, under for-
utsittning

Egentliga lotterier far efter re-
gistrering anordnas av en sadan
sammanslutning som avses i 118§
och som &r verksam huvudsakligen
inom endast en kommun, under for-
utséttning

1. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa dr bestamda enligt

uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgdrs av
pengar eller virdepapper,

3. att vdrdet av varje insats upp-
gdr tll hogst tio kronor,

4. att vardet av hogsta vinsten
uppgér till hogst 500 kronor,

2. att lotteriet inte bedrivs fran
fasta forsiliningsplatser,

3. att vinsterna inte utgdrs av
viirdepapper.

4. att vinst som utgdrs av pengar
uppgar till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda vérdet av vinsterna motsvarar minst hilften av

insatsernas virde,

6. att lotteriet bedrivs endast
inom den eller de kommuner dar
sammanslutningen ar verksam,
sanit

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stod av denna para-

' Senaste lydelse 1983:1083.

6. att lotteriet bedrivs endast
inom den eller de kommuner dir
sammanslutningen ar verksam,

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i dc lotterier som samman-
slutningen med st6d av denna para-

Andringen innebdr bl. a. att andra stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

graf anordnar under en tolvmdna-
dersperiod uppgar till hogst 30000
kronor.

Om det inte finns sdrskilda skal
till annat, far tillstdnd meddelas en-
dast ndr det kan antas att lotteriet
kommer att limna sammanslut-
ningen skdlig avkastning.

Frdagor om tillstind enligt 14§
provas av polismyndigheten i den
kommun ddr sammanslutningen
huvudsakligen dr verksam. Till-
stand skall avse en tid om tre dr,
om det inte finns sdrskilda skal att
bestimma en kortare tid.

Lotterier som far anordnas utan till-
stand

Foreslagen lvdelse

graf anordnar under en tredrsperiod
uppgar till hégst 300000 kronor,
samt

8. att det finns en av registre-
ringsmyndigheten godkéind fore-
stdndare for lotteriet.

158

Registrering enligt 14§ skall ske
hos den kommunala nimnd som
kommunen bestdimmer innan ndgot
lotteri anordnas. Ny anmdlan om
registrering skall ddrefter goras
vart tredje ar.

Ndmnden skall utse kontrollant
Jor lotteriet. Namnden skall fast-
stélla arvodet till kontrollanten. Ar-
vodet skall betalas av den som an-
ordnar lotteriet.

Den som anordnar lotteriet skall
vid varje drsskifte limna ndmnden
uppgift om insatsernas samman-
lagda belopp i de lotterier som har
anordnats under dret.

Lotterier som far anordnas utan till-
stand eller registrering

17§

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel.
kortspel eller bingospel enligt
1§ tredje stycket eller 7—11§$, far
anordnas utan tillstind, under for-
utsattning

Egentliga lotterier fir anordnas
utan tillstind, under férutsittning

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentlig ndjestillstillning,

b) offentlig tillstallning till forman for allménnyttigt Andamal,
¢) allmin sammankomst for framférande av konstnérligt verk till forman

for allménnyttigt indamal eller

d) bingospel, som inte ir eller kan jamstillas med automatblngo av den
som har tillstdnd att anordna bingospelet enligt 11§,
2. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstillningen, sammankoms-

ten eller bingospelet avsedda omradet,

3. att vinsterna utgors endast av varor,
4. att vardet av varje insats uppgér till hogst tva kronor,
5. att vardet av hogsta vinsten uppgar till hogst 100 kronor,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

6. att vinstférdelningen sker i omedelbar anslutning till deltagande i
lotteriet samt

7. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst héilften av
insatsernas virde, om antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ar
bestimda enligt uppgjord plan.

17a§2

Lotteri, vilket inte iir kedjebrevs- Egentliga lotterier far dven i an-
spel eller liknande spel eller auto- nat fall 4n som anges i 17 § anord-
matspel, rouletispel, tirningsspel, nas utan tillstdnd, under forutsitt-
kortspel eller bingospel enligt ning
1§ rredje stycket eller 7—11§, far
dven i annat fall &n som angesi 17 §
anordnas utan tilistind, under for-
utsittning

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentlig tillstiilining till forman for allmannyttigt ndamal,

b} allmin sammankomst for framférande av konstnérligt verk till formén
for allminnyttigt indamal eller

c) bingospel, som inte dr eller kan jimstéllas med automatbingo. av den
som har tillstind att anordna bingospelet enligt 11 §,

2. att behallningen i lotteriet uteslutande anvinds for det dndamal, till
vars férman tillstillningen. sammankomsten eller bingospelet anordnats,

* 3. att antalet insatser och vinster samt véardet av dessa ar bestdmda enligt
uppgjord plan som finns tillgéinglig inom det for tillstillningen, samman-
komsten eller bingospelet avsedda omradet,

4. att det sammanlagda vardet av vinsterna motsvarar minst hilften av
insatsernas véirde,

5. att vinsterna utgors endast av varor,

6. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstdllningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omradet och att lotterna siljs uteslutande
genom anordnarens egen forsorg,

7. att dragningen forrittas offentligt fére tillstillningens eller samman-
komstens slut eller, i friga om bingospel, fore bingospelets slut for dagen
och att resultatet av dragningen gors tillgéngligt f6r allméiinheten samt

8. att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas med
stdd av denna paragraf vid samma tillstdllning, sammankomst eller bingo-
spel uppgar till hégst 10000 kronor.

17b3%

Egentliga lotterier far utan till-
stdnd anordnas av en sddan sam-
manslutning som avses i 11§, un-
der forutsdittring

L. att lotteriet bedrivs endast i
samband med tillstillning eller
sammankomst som sammanslut-
ningen anordnar eller deltar i,

2. att vdrdet av varje insats upp-
gadr till hogst fem kronor,

3. att vinsterna inte utgdrs av
vardepapper,

2 Senaste lydelse 1983:1083.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

4. art virdet av hégsta vinsten
uppgdr till hégst 500 kronor,

5. att det sammanlagda virdet
av vinsterna motsvarar minst half-
ten av insatsernas virde samt

6. att lottkoparen, om vinstdrag-
ningen inte redan har dgt rum, vid
lottkopet far veta var och ndr
vinstdragningen skall ske och pd
vilket sdtt resultatet av dragningen
gors tillgdngligt for allménheten.

25§

Lotterinimnden utévar, om inte
annat foljer av rredje stycket, den
centrala tillsynen Gver efterlevna-
den av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Lotterindmnden utévar, om inte
annat foljer av fjdrde stycket, den
centrala tillsynen oOver efterlevna-
den av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Tillstindsmyndighet utévar den nirmare tillsynen 6ver sidana lotterier
som far anordnas efter tillstind av myndigheten. Lansstyrelse skall efter
anmodan bitrida lotterinimnden vid tillsynen éver sddana lotterier som
anordnas med tillstind enligt 11 § och som far bedrivas inom linet.

Registreringsmyndigheten  ut-
ovar den nirmare tillsynen dver sd-
dana lotterier som far anordnas ef-
ter registrering med stod av 14 §.

Tillsynen dver lotterier som anordnas efter sarskilt tillstind av regering-
en enligt 4§ forsta stycket utévas av den myndighet som regeringen be-

stammer.

26§

Den som har tillstind enligt den-
na lag dr skyldig att efter anmodan
av tillsynsmyndighcten ldmna upp-
lysningar samt tillhandahélla hand-
lingar eller annat som behovs for
tillsynen.

Besvir

Den som har tillstdnd enligt den-
na lag eller med stod av 14§ an-
ordnar lotteri efter registrering ir
skyldig att efter anmodan av till-
synsmyndigheten lamna upplys-
ningar samt tillhandahélla handling-
ar eller annat som behovs for tillsy-
nen.

Overklagande

ng

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag fir 6verklagas hos lins-
styrelsen genom besvir.

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far overklagas hos lotteri-

3 Senaste lydelse 1983: 1083,

En kommunal nimnds beslut en-
ligt denna lag far o6verklagas hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag far overklagas hos lotteri-

Prop. 1987/88: 141



Nuvarande Iydelse

niamnden genom besvdr. Nimn-
dens beslut i sadant fall far inte
dverklagas. Namnden far dock hén-
skjuta irendet till' regeringen, om
det ar av storre vikt.

Lotterinamndens beslut i fragor
rorande tillstdnd som avsesi7§.9 §
andra stycket andra meningen, 13§
forsta stycket andra meningen eller
21 § far overklagas hos regeringen
genom besvir.

Foreslagen lvdelse

nimnden. Namndens beslut i sa-
dant fall far inte dverklagas. Namn-
den far dock bhéanskjuta drendet till
regeringen, om det ar av stdrre
vikt.

LotterinaAmndens beslut i frigor
rorande tillstdnd och godkinnande
somavsesi6a$,7§,98§ andra styc-
ket andra meningen, 13§ andra
stycket andra meningen eller 21 §
far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januart 1989.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om tillstind som har
beviljats enligt 14 & fore den 1 januari 1989. Sker registrering enligt de nya
foreskrifterna i 14 &, upphor dock tillstdndet att gilla.

3. For #drenden som vid utgingen av december 1988 kommit in till
polismyndigheten men &nnu inte avgjorts giller dldre foreskrifter. Betrif-
fande drenden dir beslut av polismyndigheten har meddelats fore ikrafttria-
dandet tillimpas aldre féreskrifter i friga om 6verklagande.

4. Tillsyn dver lotterier som bedrivs med tillstind av polismyndigheten
utdvas efter ikrafttridandet av den kommunala nimnd som kommunen

bestammer.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster!
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse _ Foreslagen Ivdelse

182
Skatt betalas enligt denna lag till staten for vinst i svenskt lotteri.
Skatten utgér fyrtio procent av vinstens virde i fraga om vinst vid
vinstdragning i vinstsparande anordnat av bank eller sparkassa och trettio
procent av vinstens vérde i friga om annan vinst. Skatt skall dock inte
betalas med hdgre belopp dn att av vinsten aterstar etthundra kronor.
Skatt skall inte betalas for
1. vinst vid vadhallning genom totalisator vid histtivlingar eller vinst vid
vinstdragning pé hir i riket utfirdade premieobligationer,
2. vinst i lotteri, ndr vinsten inte utgors av pengar,
3. vinst i sadant spel som avses i lagen (1972: 820) om skatt pa spel,
4. vinst i pengar som utfallit pa
lott i lotteri som har anordnats av
sddan sammanslutning som avses i
_ 11§ lotterilagen (1982:1011),
4. vinst som uppgar till hogst ett- 5. annan vinst i pengar som upp-
hundra kronor. gér till hégst etthundra kronor.

Vid berakning av skattebeloppet skall i vinstens vérde inraknas den
skatt som beldper pa vinsten.

Skatt skall inte betalas for vinster som utfallit pa lotter som inte silts,
eller fér vinster som inte tagits ut av vinnaren.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1984; 152,
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1984; 152
2 Senaste lydelse 1986524,
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Hirigenom féreskrivs i fraga om lagen (1972:820) om skatt pa spel*

dels att 1, 6, 10 och 11 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelser

1§

Spelskatt eridggs enligt denna lag
till staten for sadant roulett- eller
bingospel som kréver tillstand en-

Spelskatt betalas enligt denna lag
till staten for sddant roulett- eller
bingospel som kréver tillstind en-

ligt lotterilagen (1982:1011). ligt lotterilagen (1982:1011). Skatt
betalas dock inte for sddant bingo-
spel som far anordnas med stod av
11§ lotterilagen om vinsterna en-

dast utgdrs av annat dn pengar.

Kortspel och tirningsspel jamstélls i denna lag med roulettspel.

6%

Skattskyldighet for roulettspel intrader med den kalendermanad da spe-
let paborjas och upphdr vid utgingen av den kalenderméinad da spelet
upphor.

Skattskyldighet for bingospel in- Skattskyldighet for bingospel in-
trader ndr insats gores i spelet. trider néar tillstand till bingospel

(bingotillstdnd) borjar gilla.

10 §
Spelskatt utgr i friga om
1. roulettspel, for varje kalenderminad da skattskyldighet foreligger,
med 6 000 kronor for tillstdnd som innebér ratt till spel minst tre dagar varje
vecka och med 2 000 kronor for tillstand i annat fall. Om ett tillstind avser
fler én ett spelbord skall dock nimnda belopp hdjas med 3000 kronor

respektive 1000 kronor for varje spelbord utover ett,

2. bingospel med 5,5 procent av
vdrdet av erlugda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
den madn avgifterna berdttigar till
deltagande i spelet.

2. bingospel med 5.5 procent av
det sammanlagda virde som spel-
intikterna hogst far uppgd till en-
ligt bingotillstdndet.

11§

Redovisning for skatt pa roulett-
spel lamnas fér varje kalenderma-
nad. Skatt pd bingospel redovisas
for redovisningsperioder om tva ka-
lendermdnader.

' Lagen omtryckt 1984:157.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:145.

Redovisning for skatt pa roulett-
spel limnas f6r varje kalendermé-
nad.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1987/88:141

Deklaration skall limnas f6r varje spelplats. Riksskatteverket far medge
att en gemensam deklaration lamnas for flera spelplatser.

12§

I fraga om skatt pd bingospel fo-
religger inte redovisningsskyldig-
het, utan skatten pdfors genom au-
tomatisk databehandling pd grund-
val av uppgifter i bingotillstand
utan att beslut meddelas av be-
skattningsmyndigheten.  Skatten
anses fuststilld till der pdforda be-
loppet. Beslut om skatten far med-
delas enligt 4 kap. 3 och 5 §§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

Skatten pd bingospel skall beta-
las senast sex mdnader efter den
dag da skatiskyvidigheten intrin.
Restavgift enligt 5kap. 8—11§§
lagen om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter skall tas ut om skat-
ten inte betalas inom denna tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas i friga om spel enligt
sidant bingotillstind som bérjat gilla fore den 1 januari 1989.



4 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 1§ lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som ér skattskyldig skall re-
dovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att lamna de-
klaration. Sarskilda bestimmelser
galler i fraga om skatt enligt lagen
(1984:405) om stampelskatt pa ak-
tier.

Den som ar skattskyldig skall re-
dovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att lamna de-
klaration. Séarskilda bestimmelser
giller i friga om skatt enligt lagen
(1972:820) om skatt pa spel och
lagen (1984:405) om stimpelskatt
pa aktier.

Om deklarationsskyldighet i visst fall for den som éar registrerad som
skattskyldig foreskrivs i 6 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lydelse 1986:318.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carisson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist, Tahlén

Foredragande: statsradet Lonnqvist

Lagradsremiss
om andring i lotterilagen (1982:1011), m. m.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 19 februari 1987 tillkallade jag
en sarskild utredare (f.d. forhandlingsdirektoren Birger Sandberg) med
uppdrag att lagga fram forslag som underléttar for folkrorelserna att finan-
siera sin verksamhet genom lotterier.

‘Utredaren avlimnade i september 1987 betinkandet (SOU 1987:52
Folkrorelsernas lotterier och spel. Betinkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betinkandet som bilaga 1. dels de lagforslag som laggs fram i betdinkandet
som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissinstanserna och en
sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 Allman motivering
2.1 Allminna utgangspunkter

Folkrirelserna i samhdllet

De svenska folkrorelserna har spelat en avgorande roll for samhéllsutveck-
lingen i Sverige. De ménga foreningar som bildades kring sekelskiftet fér
att tillgodose viktiga behov for sina medlemmar har starkt bidragit till
Sveriges omvandling till en modern vilfiardsstat. Darfér 4r ménniskors
engagemang i foreningar ett grundliggande inslag i den svenska demokra-
tin. Detta engagemang har en viktig roll i utvecklingen av den svenska
vilfarden.

Manga av foreningarnas tidigare uppgifter har efter hand dvertagits och
utvecklats av samhéllsorgan. Samtidigt har de senaste drtiondena antalet
nya foreningar med nya uppgifter vuxit kraftigt. Aldrig tidigare har sa
manga varit med i olika féreningar. Aldrig tidigare har medborgarna i
sddan utstrickning som nu gitt samman for att i olika organisationer
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kollektivt l6sa gemensamma problem eller tillfredsstilla gemensamma be-
hov.

Det finns i Sverige i dag omkring 145000 lokala féreningar som &r
anslutna till nigon riksorganisation. Tillsammans har dessa fOreningar
over 31 milj. medlemmar. Dartill kommer ytterligare ca 50000 {oreningar
som inte ingdr i ndgon riksorganisation med ctt okint antal medlemmar.

Arbetet i dessa niarmare 200000 foreningar vilar pé frivillighetens grund.
Det ir styrelseledamoter, ledare, instruktorer och andra funktionirer som
genom stora insatser pa sin fritid ligger grunden till den viktiga roll for-
eningslivet har i vart samhiille.

Organisationerna ir viktiga opinionsbildare bide gentemot samhiillet i
stort och gentemot sina cgna mecdlemmar. De ideal som foreningslivet
utvecklar delas av manga ménniskor och pdverkar dirmed hela samhills-
andan. I de lokala féreningarna tréffas manniskor for att under demokratis-
ka former utveckla verksamheten. For barn och ungdomar har féreningar-
na en viktig fostrande funktion, dar samarbete, solidaritet och hiansynsta-
gande stills i centrum. Foreningar medverkar ocksa till att skapa en
meningsfull fritid och fyller darmed en synnerligen viktig social funktion.

Foreningarna finansierar sin verksamhet, férutom med cgna medlems-
och deltagaravgifter, ocksi genom bidrag frén samhilliet samt inkomster
fran bl. a. lotteriverksamhet. Under senare &r har dessutom reklamintikter
och sponsring frin foretag blivit en viktig inkomstkilla for vissa forening-
ar.

Staten, landstingen och kommunerna limnar ekonomiskt stod till for-
eningslivet. Det statliga stodet gar framst till riksorganisationerna. Staten
lamnar ocks3 ett aktivitetsstéd baserat pa foreningarnas ungdomsverksam-
het dirckt till lokala foreningar. Landstingen ger bl. a. anslag till de regio-
nala organisationerna och till utbildningsinsatser. Kommunerna ger de
lokala forcningarna olika former av kontantstdd till verksamheten samt
indirekt ekonomiskt stdd genom att tillhandahélla lokaler och anliggning-
ar.

Oavsectt storleken pa dc bidrag som en férening far, vill den oftast gora
ndgot mer dn vad samhéllets bidrag ger utrymme for. Det ar naturligt for en
aktiv forening att hela tiden vilja gd vidare. Darfor dr det viktigt att
foreningen har olika mojligheter till sjilvfinansiering av sin verksamhet
som komplement till samhillsstodet. For manga foreningar har lotterier
och bingospel av tradition varit en viktig form av sdan sjalvfinansiering.
Darfor ar det av stor betydelse att foreningarnas mojligheter till inkomster
fran lotterier och bingo kan forbattras.

Utvecklingen pd lotteri- och spelmarknaden

Den svenska spelmarknaden omsitter i dag 6ver 15 miljarder kr. Den
domineras helt av de statliga spelbolagen Svenska penninglotteriet AB och
AB Tipstjinst samt av AB Trav och Galopp (ATG) och folkrorelsernas
lotterier. Folkrorelselotteriernas andel utgoér ca 18 %. Under den senastc
tioarsperioden har omsittningen pa folkrérelsernas lotterier 6kat fran
knappt 1.5 miljarder kr. till ca 2.6 miljarder kr. Den totala spelmarknaden
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har emellertid under samma period 6kat med drygt 10 miljarder kr. Folkro-
relsernas andel av spelmarknaden har saledes minskat betydligt.

Till den spelverksamhet som redovisats kan ldggas de automatspel som
bedrivs pa fartyg i internationell trafik och de roulett- och andra kasinospel
som bedrivs pa bl. a. restauranger. Omfattningen av de hir nimnda spel-
formerna gar inte att ange nirmare, men de beriknas ha en omsittning pa
nara 1 miljard kr.

Reformbehovet

Enligt min uppfattning ar det angeléget att folkrorelsernas mojligheter att
utveckla sin verksamhet kan forbittras pa olika sétt. Inkomster fran lotte-
rier och spel dr sedan ldnge av stor betydelse for ménga organisationer. Av
den redovisning jag limnat framgir emellertid att dessa inkomster under
senare ar stagnerat. Dect ar diarfor nédvindigt att insatser nu gérs for att
underlitta for folkrorelserna att finansiera sin verksamhet genom lottericr.
Utredningen om folkrérelsernas lotterier och spel har haft i uppdrag att
lagga fram forslag med denna inriktning. Jag redovisar i det féljande en rad
atgiarder som pa olika sitt skall kunna forbittra folkrorelsernas mojligheter
att genom lotterier och spel stiarka sin ekonomi och diarmed utveckla sin
verksamhet. Jag vill emellertid understryka att resultatet av de atgirder
som foreslas till stor del 4r avhingigt av i vilken utstrackning organisatio-
nerna genom egna insatser kan utnyttja den stirkta stillning de far pa
lotterimarknaden.

En allméin utgangspunkt for reformer nar det giller lotterilagstiftningen
bor cnligt min mening vara att lotteri- och spelmarknaden i princip skall
vara forbehdllen staten och folkrorelserna. Med folkrorelser avser jag
dirvid sddana sammanslutningar som anges i |l § lotterilagen (1982:1011),
dvs. ideella féreningar som har till huvudsakligt syfte att framja allménnyt-
tigt Aindamal inom landet. Géllande lagstiftning ger ocksa andra intressen
4n staten och folkrérelserna vissa méjligheter att bedriva spe! och lotterier.
Jag redovisar i detta sammanhang inte nigra f6rslag till férindrade regler
som direkt giller sddana andra intressenter. De reformer som nu 4r aktu-
clla bor helt inriktas p& att underlitta for folkrorelserna att oka sina
inkomster fran lotterier och spel. Hur spelmarknaden skall fordelas mellan
berdrda parter och vilket utrymme som skall ges for kommersiella och
andra intressen dr frigor som det i forsta hand ankommer pé regeringen att
ta stéillning till i samband med provningen av tillstandsfragor enligt lotteri-
lagen.

Flera olika slag av atgirder kan diskuteras nir det giller att 6ka for-
eningslivets inkomster fran lotterier och spel. Det dr fraga om atgéarder for
att dels gora folkrorelsernas lotterier mera attraktiva, dels 6ka foreningar-
nas utbyte av lotteri- och spelverksamheten, dcls férenkla administratio-
nen kring spelverksamheten. Jag redovisar i det foljande forslag till forbitt-
ringar inom samtliga dessa omriden.

For niarvarande far penningvinster cnbart forekomma i lotterier och spel
som bedrivs av de statliga spelbolagen. For forcningslivets lotterier 4r i
huvudsak endast varuvinster tillatna. Fran folkrorelsernas sida har fram-
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forts att om penningvinster blev tillitna skulle foreningslotterierna kunna
goras betydligt mer attraktiva. Utredningen har ocksa lagt fram forslag i
denna riktning. Jag delar uppfattningen att folkrorelserna nu i viss ut-
strickning bor f4 anordna lotterier med penningvinster. Samtidigt ser jag
det som viardefullt bl. a. frin kontrollsynpunkt att folkrorelsernas lotterier
ocksa i fortsiattningen kan vara befriade fran lotterivinstbeskattning. Jag
redovisar dirfor i det foljande ett forslag som innebér att penningvinster
upp till 500 kr. skall tillatas i andra foreningslotierier an rikslotterier och att
sddana vinster samtidigt skall vara skattefria. FOr bingo bor dock ocksa i
framtiden gilla séirskilda regler. Jag aterkommer till dessa.

Ett viktigt inslag i de fordndringar av regelsystemet for foreningslotte-
rierna som nu bor genomforas ir enligt min mening att sd langt mojligt
forenkla tillstindsprovningen. Med utgdngspunkt i utredningens forslag
och ersitts med ett enklare registreringsforfarande. For vissa mindre lotte-
rier bor ndgon prévning hos eller anmilan till myndighet 6ver huvud taget
inte behdva ske. Jag ser det ocksa som angeliget att den provning och
kontroll som finns kvar nir det giller lokala lotterier kan liggas pa organ
med god kunskap och erfarenhet om foreningslivet pa orten. Jag foreslar
darfor i det foljande att kommunerna skall ta dver provningen och tillsynen
nir det géller lokala lotterier.

Bingospelet ar for ménga foreningar en mycket viktig inkomstkalla.
Ocksé nir det giller bingo har foreslagits att penningvinster skall inféras.
Dessutom har féreslagits att den sérskilda skatten pa bingospel skall av-
skaffas. Bida dessa atgirder innebar att foreningarnas avkastning frén
bingospel kan 6ka. Jag forordar att den sérskilda bingoskatten tas bort for
bingospel med varuvinster. Mdjlighet bor samtidigt ges {6r bingospel med
penningvinster upp till ett virde motsvarande ctt halvt basbelopp. For spel
déir penningvinster forekommer bor utgd en skatt motsvarande den vinst-
skatt pa 30% som tas ut pd penningvinster i de statliga lotterierna. Dirvid
bér dock hansyn tas till att penningvinster upp till 500kr. foreslas bli
skattefria for folkrorelsernas lotterier. For att kontrollen och administra-
tionen av skatten skall kunna férenklas foreslas att skatten skall utgd med
5.5 % p& den omséttning for vilken tillstind meddelas och faststéllas redan
i samband med tilistindsbeslutet.

Jag bedomer att de forslag nér det giller bingospelet som jag hér re-
dovisar skall gora det méjligt {or foreningslivet att 6ka sina inkomster fran
bingo. Jag vill erinra om att den nuvarande skatten for bingospel med
varuvinster uppgdr till sammanlagt ca 85milj. kr. per ar. Jag ser det
samtidigt som nodvindigt att atgirder vidtas for att dstadkomma en jimna-
re fordelning av inkomsterna fran bingospel mellan olika foreningar én vad
som nu ofta ar fallet. Vid férdelningen av tillstdnden bor i fortsdttningen
hansyn tas frimst till omfattningen av den ungdomsverksamhet som be-
drivs inom foreningarna. En storre spridning av tillstinden bor dessutom
efterstrivas.

Sammantaget bedomer jag att de forslag jag i det foljande redovisar
kommer att ge folkrorelserna goda mojligheter att utveckla sin lotteri- och
spelverksamhet och diarmed forbéttra sin ekonomi. Forslagen innebir
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ocksd betydande administrativa forenklingar bade for samhillet och orga-
nisationerna. Samtidigt inncbir forslagen behov av bittre kontroll i vissa
avseenden. Jag dterkommer dven till den frigan. ;
Med hiinsyn till att giillande tillstand till lotteriverksamhet i stor ut-
striickning ar beviljade for kalenderar och till de behov bl. a. kommunerna

reglerna triada i kraft den | januari 1989.

2.2 Penningvinster

Mitt forslag: Penningvinster skall tillitas i andra foreningslotterier
an rikslotterier. Hogsta vinsten i pengar skall dock, i andra lotterier
4n bingospel, inte fa uppgé till mer dn 500 kr.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att penningvinster skall
tillatas i foreningslotterier och bingospel utan begriansningar,

Remissinstanserna: Frinsett den grupp foreningar som stéller sig negativ
till en ytterligare utveckling av lotteriverksamheten som sadan, tillstyrker
Overvigande delen av remissinstanserna utredningens forsiag. Nagra re-
missinstanser foreslar dock vissa begrinsningar. Saledes framfors bl. a. att
penningvinster bor f& forekomma endast i rikslotterier och bingo.

Ett par remissinstanser anser att ett tillitande av penningvinster i for-
eningslotterierna skulle medféra en uppluckring av marknadsuppdelningen
mellan statliga lotterier och féreningslotterier. En remissinstans anmérker
pa att de sociala konsekvenserna av forslaget inte belysts.

Skilen for mitt forslag: Enligt lotterilagen far vinsterna i sidana lotterier
som anordnas med stod av 11 eller 14§, dvs. lotterier som huvudsakligen
anordnas av ideella féreningar. inte utgoras av pengar eller virdepapper.
Om lotteriet far bedrivas inom flera lin, dvs. da frigan om lotteritillstind
skall provas av lotterinimnden enligt 13§ forsta stycket (rikslotterier), far
dock medges att vinsterna utgors av virdepapper.

Bortsett frin roulettspel, Kortspel, tirningsspel och visst automatspel,
for vilka det gilier sérskilda bestimmelser i lotterilagen. far lotterier med
penningvinster inte anordnas utan tillstind av regeringen.

Traditionellt har lottericr med penningvinster huvudsakligen varit forbe-
héllna staten. Att lottericr och spel om pengar har férbehallits staten har
sin grund just i deras attraktivitet. Vid sadant spel har det ansetts att det
kan finnas sérskild risk for sociala skadeverkningar. Det har di forutsatts
att samhiillet vid utformningen av statliga spel och lotterier beaktar dessa
risker. Likasd har det ansetts kunna forutsittas att statliga lotterier och
spel utformas sa att lottképarnas och spelarnas beriittigade intressen tillgo-
doses. Vissa undantag frin principen har dock gjorts. Det viktigaste un-
dantaget ir totalisatorspel i samband med trav och galopp. Dessa spel
anordnas int¢ av staten.

Jag anser att penningvinster i fortsattningen bor tillatas i lokala lotterier
och lotterier som bara bedrivs i ett liin samt i bingospel, om lotteriet eller

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 141
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spelet anordnas av sidana sammanslutningar som avses i 11 § lotterilagen,
dvs. huvudsakligen ideella foreningar med allménnyttigt dndamal. For
rikslotterier bor daremot inte penningvinster tillatas. I sidana lotterier bor
ocksd i fortsdttningen endast varuvinster tillatas cller, om tillstindsmyn-
digheten medger det. vinster i form av vardepapper.

Mogjligheten till penningvinster bor kunna medverka till att oka for-
eningslotteriernas attraktivitet. Med hénsyn till de kontrollsvirigheter som
annars skulle uppstd bor dock vinsterna i andra lotterier dn bingospel
begrinsas s& att de inte uppgdr till skattepliktigt belopp. Detta innebir,
med hansyn till mitt {Orslag nar det giller skatteplikten (avsnitt 2.10), att
hogre vinster i pengar 4n S00kr. inte bor tillatas. Mojlighcten till penning-
vinster bor dnda enligt min mening gora lotterierna mera attraktiva.

Det kan ocksé framhillas att mojligheterna att anvinda penningvinster
bor kunna underlitta for féreningarna att administrera vinsthanteringen.

Som framgar av vad jag nyss anfort har huvudprincipen varit den att
penningvinster forbehillits staten. Foreningslotterierna har i princip haft
endast varor som vinster. Att tillita penningvinster i fdreningslotterierna
innebar, som framhallits av nagra remissinstanser, att marknadsuppdel-
ningen mellan statliga lotterier och foreningslotterier delvis luckras upp.
De cventuella nackdelar som detta kan féra med sig uppvigs cmellertid
mer dn vil av den {orstirkning det innebér for foreningslotterierna att
kunna anvinda bide varuvinster och penningvinster. 1 motsatt riktning,
dvs. att tillata varuvinster i statliga lotterier, bér man daremot inte gi.
Varuvinster bor saledes ocksé i fortsittningen vara férbehéllna férenings-
lotterierna.

Néagra remissinstanser har framhallit att de sociala konsekvenserna av
att tillata penningvinster inte har belysts i utredningen. Skillnaden mellan
de vinster som tilldts i dag och rena penningvinster ir i vissa fall inte sa
stor. Dessutom blir penrningvinsterna, enligt mina f6rslag, med undantag
for bingospcl begriansade till S00kr. I bingospel forutsatts att vinsterna kan
komma att uppgd till ett halvt basbelopp. Bingospel kommer cmellertid
enligt vad jag foreslar dven i fortsittningen att vara foremil for tillstdnds-
provaing. Det dr dd mdjligt att vid provningen ta hinsyn till att penning-
vinster skall forekomma och att kombinera tillstindet med sédana villkor
att verksamheten kommer att bedrivas pa ett betryggande satt.

2.3 Slopande av tillstdndsplikten for vissa lotterier

Mitt forslag: Tillstindsplikten for lokala foreningslotterier slopas
utom i de fall da lotteriet bedrivs fran fast forsiljningsstille. I stillet
infors dels en registreringsskyldighet, dels en rdtt att ocksa utan
registrering anordna lotterier under vissa férutsittningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag savitt giller
forslaget att ersitta tillstandsplikten med registreringsskyldighet.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till utredningens
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forslag om registreringsskyldighet i stéllet for tillstindsplikt for vissa lotte-
rier. Nigra anser dock att édven lotterier som bedrivs fran fasta forsilj-
ningsstiillen borde ha omfattats av forslaget. Flera remissinstanser anser
att ett liknande registreringsférfarande bor kunna tillimpas ocksa for riks-
lotterier och regionala lotterier.

Skilen for mitt forslag: Lokala foreningslotterier far enligt 14§ lotteri-
lagen anordnas efter tillstind av polismyndigheten. Lotterierna far dock
enligt bestimmelserna i 14§ anordnas endast under vissa speciella forut-
siattningar. Bl. a. giller enligt 14 § forsta stycket forsta punkten att insatser
och vinster skall vara bestimda enligt uppgjord plan. Om det inte finns
sirskilda skal far tillstind meddelas endast om det kan antas att lottcriet
kommer att 12amna skilig avkastning. Ett tillstind enligt 14 § skall avse en
tid om tre ar om det inte finns sirskilda skél att bestamma c¢n kortare tid.
Med stdd av 6§ kan ett tillstind forenas med sérskilda villkor samt kon-
troll- och ordningsbestimmelser.

Kritik har riktats mot bestimmelserna framfor allt darfor att de anses
medfora en alltfor omfattande administration och byrakrati.

Utredningen har ldmnat forslag till férenklingar i flera olika avseenden.
Saledes foreslas att tillstandsplikten skall slopas och ersittas av en regi-
streringsskyldighet. :

Lotteriutredningen. vars betinkande (SOU 1979:29) Lotterier och spel
14g till grund for regeringens forslag till 1982 ars lotterilag, hade foreslagit
att det skulle ankomma pad anordnarna att inom en s.k. fri scktor fa
anordna lotterier utan anmélan och tillstind. Inom den fria sektorn skulle
ideella foreningar som bedrev enbart idecll verksamhet huvudsakligen
inom e¢n kommun fa anordna lottericr. Detta forslag godtogs inte av depar-
tementschefen. Enligt departementschefen (prop. 1981/82:170 s.56) var
det erforderligt med tillstind ocksd inom den fria sektorn. Genom den
provning som foregar meddelande av tillstéind garanterades enligt departe-
mentschefen att lottericrna anordnades bara av dem som var behoriga.

Riitten att anordna lotterier med stéd av 14§ tillkommer bara sddana
féreningar som avses i 11§, dvs. huvudregeln dr att anordnaren skall vara
en ideell forening som har till huvudsakligt syfte att framja allmédnnyttigt
indamal inom landet.

Jag delar uppfatiningen att det bor ske en prévning av sammanslut-
ningarnas behdrighet att anordna lotterier. Att dverlimna den fragan till
lotterianordnarna sjilva att avgéra anscr jag inte limpligt. For att préva
anordnarnas behérighet dr det emellertid inte nddvindigt med en till-
stindsprovning av sjilva lotteriet. Frigan bor lika vél kunna provas i
samband med ett registreringsforfarande. Ett siddant forfarande kan géras
betydligt enklare och jag anser att det dr angeliget att alla mojligheter till
forenklingar tillvaratas.

1 samband med tillstindet prévas cmellertid inte bara sammanslut-
ningens behdrighet utan ocksd fragan om lotteriet kan forvintas ge skilig
avkastning. Ersitts tillstindsplikten med en registreringsskyldighet for-
svinner mgjligheten for myndigheterna att prova om lotterict ger ett rimligt
overskott. I och for sig ar det enligt min mening viktigt att lottericr med
dalig 16nsamhet eller som Kan resultera i fortust inte tar i ansprak utrymme
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pa marknaden och dirmed tringer undan lotterier som har forutsittningar
att bli lonsamma. Behovet av en sddan prévning niir det giiller de lokala
féreningslotterierna maste emellertid anses vara begréiinsat. 1 allménhet ar
nimligen anordnandet av sadana lottericr inte férenat med nagra storre
omkostnader fér administration av lottférsaljning och liknande. Att prév-
ningen av lotteriets ckonomiska forutsittningar forsvinner bor séledes inte
utgdra nigot hinder mot att slopa tillstindsplikten. Ett undantag finns dock
enligt min mening. Det giiller lotterier som sker fran fasta forséljningsstal-
len. Sasom anfors i utredningen ar detta cn lotterimarknad som féreningsli-
vet i manga fall har allt for litet inflytande dver. Detta beror pé att sirskilda
serviceforetag i stor utstrickning disponerar och tillhandahéller forsilj-
ningsstillena. Jag delar utredningens upptfattning att det vore onskvirt att
féreningarna sjilva engagerade sig mer i denna verksamhet och, exempel-
vis genom att sluta sig samman pa lokal niva, tog ansvaret {or atl det
skapades nya. fasta forsdljningsstallen. P4 grund av serviceforetagens
starka stéllning har dessa fatt stort inflytande bade éver vilka foreningar
som skall fA anordna lotterier och dver uppliggningen och skétseln av
lotterierna. Manga glnger tar serviceforetag och lokalupplétare ocksa ut
hoga ersitiningar for sina tjanster och for upplatelsen. Enligt min mening
bdr man efterstriiva att komma bort frin beroendet av serviceforetag. De
intikter lotteriverksamheten ger bor tillfalla den foérening som anordnar
lotteriet. Detta bor beaktas vid en tillstindsgivning. Det kan ske i samband
med provningen av huruvida lotteriet kan antas ge skalig avkastning.
Normalt bér tillstand till lotteri fran fast forséljningsplats inte limnas om
platsen bara blir atkomlig genom utnyttjandet av serviceforetag. Jag anser
forsaljningsstillen. 1 dvrigt anser jag som utredningen foreslagit att till-
standsplikten enligt 14 § bor kunna ersiittas av en registreringsskyldighet.

For att fa en tillracklig kontroll 6ver verksamheten bor ny registrering
sk vart tredje Ar.

Liksom for tillstand enligt lotterilagen bor en avgift tas ut {or den
foreslagna registreringen. Med stdd av 33§ lotterilagen kan regeringen
besluta om sidan avgitt.

Jag anscr att det for vissa mindre lotterier kan finnas anlcdning att inte
heller kriva registrering. Det giller sidana lotterier som anordnas i anslut-
ning till olika slag av foreningsaktiviteter och dir insatserna ar begransade
och vinsterna inte dverstiger skattepliktigt belopp foér penningvinster. Jag
Aterkommer i specialmotiveringen (17b§) till de narmare forutsittningar
som bor gélla {or att sddana lotterier skall f4 anordnas.

Flera rcmissinstanser anser att ocksa tillstandsplikten for rikslotterier
och regionala lotterier enligt 11§ lotterilagen skulle kunna slopas till for-
man for en registreringsskyldighet.

Med stdd av 14§ lotterilagen fir anordnas endast s.k. traditionella
lotterier dar antalet insatser och vinster samt vardet av dessa ar bestimda
enligt faststélld plan. Négon 4ndring i det hiinseendct har jag inte for avsikt
att foresla. For lotterier som anordnas med stod av 11§ giiller inte ndgon
sddan begrinsning. Dessutom omfattar 11§ bingospel. Lottericr och spel
enligt 11§ torde i allménhet ocksa ha en betydligt storre omslutning. Mot
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den bakgrunden anser jag att det ocksa i fortséitiningen for dessa lotterier
bor ske en provning av att lotteriet eller spelet anordnas och genomfors pé
basta satt. Det ir ocksa viktigt att det gors en riktig préovning av samman-
slutningens behov av lotteriet, av lotteriutrymmet pid marknaden och av
avkastningens skiilighet. For lotterier och spel som anordnas med stod av
11§ bor saledes enligt min mening tillstindskravet behallas.

Med stdd av 6 § lotterilagen forenas ctt tillstind enligt 14 § regelmiissigt
med vissa villkor for lotteriet. Framst géller detta krav pa Kontrollant for
lotterict och krav pé viss redovisning. Vidare uppstills i allméinhet krav pa
att endast typgodkanda lotter fir anvindas. Ett slopande av tillstindsplik-
ten inncbir att dessa krav maste uppstillas redan i lagen.

Aven for dvriga lotterier kan det enligt min mening finnas anledning att
uppstilla vissa krav pa typgodkannande. Jag dterkommer till dessa fragor
(avsnitt 2.9).

2.4 Sirskilda foreskrifter for lotterier som anordnas efter
enbart registrering

Mitt forslag: Insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som
anordnas efter registrering far uppga till hogst 300000 kr. under en
trearsperiod. Nagra virdegranser i 6vrigt for insatser och vinster
skall inte gilla utom i fraga om vinster i form av pengar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med det undan-
taget att utredningen har foreslagit att grinsen for hogsta vinsten skall
slopas ocksa sdvitt avser penningvinster. ’

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till utredningens
forslag. Nagra anser dock att vissa begrinsningar fortfarande bor finnas
vad giiller insatser och hogsta vinsten. Nagra anser att omsittningsgriansen
pa 300000 kr. ar for hogt satt. En remissinstans havdar diremot att den bor
hdjas avsevirt. .

Skiilen for mitt forslag: For att lokala féreningslotterier skall fa anordnas
med stdd av 14§ lotterilagen giller vissa sarskilt i paragrafen angivna
(orutsittningar. Bl. a. fir enbart traditionella lotterier anordnas (punkt 1).
Vidare giller att vinsterna inte far utgéras av pengar eller virdepapper
(punkt 2) samt att viirdet av varje insats far uppga tll hogst 10 kr. (punkt 3)
och virdet av hogsta vinsten till hogst S00kr. (punkt 4). Det sammanlagda
beloppet av insatserna i de lotterier som sammanslutningen anordnar med
stod av paragrafen under en tolvméanadersperiod far uppgd till hogst
30000kr. (punkt 7).

Som framgar av vad jag tidigare har anfort anser jag att férbudet mot
penningvinster bor slopas. Men dven i dvrigt anser jag att vissa forindring-
ar bor genomforas i syfte att forenkia for lotterianordnarna och 6ka deras
mojligheter att forstiarka sin ekonomi genom lotteriintikter.

Vid tillkomsten av lotterilagen foreslogs i prop. 1981/82: 170 att omsiitt-
ningsgransen skulle sattas inte vid 30000 kr. vilket dr det belopp som giller
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i dag. utan vid 50000 kr. per ar. 1 sitt betinkande med anledning av
propositioncn ansag emcllertid néringsutskottet (NU 1982/83:7) att man
inte kunde bortse tfrin mojligheten att en viss dvermiittnad pa lotterier
kunde komma att intrida pa de lokala marknader som det var friga om.
Det kunde ocksa enligt utskottet befaras att de ideella féreningarnas méj-
ligheter att sjdlva anordna lotterierna minskade om antalet lotter fick vara
mycket stort och anordnandet av lotterierna f6ljaktligen mer resurskrivan-
de. Foreningarna skulle diarigenom i dn stdrre utstrickning bli hinvisade
till professionella lotterianordnare. vilket skulle vara dgnat att reduccra
foreningarnas inkomster av lotterierna. P4 hemstiillan av utskottet siinkte
riksdagen dirfor omséttningsgransen till gallande 30000 Kkr.

Problemen i samband med serviceforetagens verksamhet pa lokal niva
hdnger fraimst samman med féretagens kontroll dver de fasta forsiljnings-
platserna i varuhus och liknande. For lotterier som bedrivs frin fasta
forsiljningsstallen bor, sdsom jag nyss foreslagit (avsnitt 2.3), tillstands-
plikien behillas. Sddana lotterier kommer siledes i fortséttningen inte att
fa anordnas med st6d av 14 §. Risken for att en hojning av omsattnings-
gransen nu far till foljd att lotterianordnarna blir mer beroende av service-
fGretagen ar darfor liten.

Som utvecklingen har visat finns det ocksa betydligt stérre utrymme for
lotterier pA marknaden @n som forutsdgs vid tillkomsten av lotterilagen.
Utrymme for en 6kning av omsittningsgriinsen bor darfor finnas utan att
det skall behdva befaras att det skall uppkomma en évermiittnad pd mark-
naden.

Som utredningen foreslagit bor gridnsen kunna sdttas vid 300000 kr.
under en tredrsperiod, dvs. under den tid som en registrering avser. Som
utredningen ocksé har foreslagit bor lotterianordnarna fritt {a fordela lott-
forsiljningen under perioden. Det bor sdledes vara mojligt att vilja att
anordna ett lotteri med den angivna omsittningen redan under forsta aret
eller att anordna ett antal mindre lottericr utspridda under trearsperioden.

For att forenkla hanteringen for lotterianordnarna och 6ka mdjligheten
att variera lotterierna anser jag ocksé att de bestimmelser som for niarva-
rande giller om hogsta virde pa insatsen bor slopas. Det giller ocksa
bestimmelserna om hogsta virde pé vinsten savitt avser andra vinster dn
penningvinster. For penningvinster bdr, som jag tidigare anfort (avsnitt
2.2). gilla att vinsten far uppgd till hogst 500 kr. Liksom {6r ndrvarande bor
gilla att det sammanlagda virdet av vinsterna skall motsvara minst hiilften
av insatsernas virde. Inom den ramen bor emellertid lotterianordnaren
sjalv f4 avvéga vinsternas storlek.
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2.5 Provningen av lokala lotterier

Mitt forslag: Tillstdnds- och registreringspréovningen av lokala lotte-
rier skall goras av den kommunala nimnd som kommunen bestim-
mer.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att provningen skall
goras av ldnsstyrelsen.

Remissinstanserna: D¢ remissinstanser som har yttrat sig i den delen dr i
allménhet positiva till att registreringen skall ske hos lansstyrelsen.

Skiilen for mitt forslag: Fragor om tillstind till lotterier enligt 14 § prévas
for narvarande av polismyndigheten. Utredningen har foreslagit att lians-
styrelsen skall ansvara for registreringen och ta over tillstdndsprévningen i
fraga om lotterier fran fasta forsiljningsstillen. Polismyndighetens befatt-
ning med lotterifirenden skulle ddrmed upphora.

Jag anser ocksd for cgen del att registreringen och tillstAndsprévningen
vad géller fasta forsaljningsstilien inte bor ske hos polismyndigheten.
Uppgiften kan, som rikspolisstyrelsen ocksa anfort i sitt remissyttrande,
inte anses naturligen falla inom polisens verksamhetsomrade.

Att flytta hanteringen av drendena fran en lokal myndighet till ¢n regio-
nal medfor emellertid vissa nackdelar. Att lotterianordnarna kan vénda sig
till en lokal myndighet har férdelar framfor allt genom néarheten till denna.
En lokal myndighet har som regel ocksé en mycket stérre kinnedom om de
aktuella foreningarna. Den storsta kinnedomen bor finnas samlad hos den
kommunala fritidsndmnden. Enligt min mening idr det en stor fordel om
denna kompetens kan utnyttjas.

Inom det s. k. frikommunforsoket har genom lagen (1987:443) om for-
sOksverksamhet med kommunal tillstindsprovning enligt lotterilagen
(1982:1011) dppnats en mojlighet for de kommuner inom forssket som sa
Onskar att ta 6ver tillstindsprévningen av lokala lotterier.

Efter overliggningar med Svenska kommunforbundet foreslar jag att
prévningen av lokala lotterier flyttas frin polismyndigheten till kommuner-
na. Provningen bor géras av den kommunala nimnd som kommunen
bestimmer.

I princip anser jag att kommunen bor ges ansvaret for alla lokala lotterier
som bedrivs av sammanslutningar som huvudsakligen dr verksamma inom
kommunen. Dectta inncbér bl. a. att registrering skall ske hos kommunen.
Det innebiir emellertid ocksa att kommunen skall préva inte bara tillstind
till lokala lotterier fran fasta forsiljningsstillen utan ocksa Gvriga till-
standspliktiga foreningslotterier inom kommunen som inte faller inom
omrédet for registrering. Tills vidare bor dock prdvningen av tillstand till
bingospel dven i fortsittningen avila ldnsstyrelsen. Bingospel bor emeller-
tid vara det enda undantaget.

Med stod av 33 § lotterilagen har regeringen i lotteriforordningen medde-
lat foreskrifter om avgifter for tilistind i lotteridrenden. Avgiflerna tas ut
for att ticka tilistindsmyndigheternas kostnader. Som jag tidigare har
anfort bor avgift tas ut ocksa for registrering. Avgifterna bor bestimmas s
att de ticker kommunernas kostnader.
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2.6 Bingospel

Mitt forslag: Vid bedomningen av ¢n férenings behov av inkomster
fran bingospel skall hinsyn tas framst till omfattningen av ung-
domsverksamheten i sidana foreningar som naturligen kan agna sig
at sidan verksamhet. Fragan om tillstind till bingospel i néirradio
och kabel-TV skall provas av regeringen och inte som nu av lotteri-
nimnden cller lansstyrelsen. Mgjlighcten enligt 16 § lotterilagen for
annan an sidan sammanslutning som avses i 11§ att anordna bingo-
spel slopas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag med
det undantaget att utredningen inte féreslér nigon dndring vad giiller den
myndighet som skall prova frigor om tillstind till bingospel i nirradio och
kabel-TV. .

Remissinstanserna: Endast nigra remissinstanser har berort utredning-
cns forslag i dessa delar. Endast i friga om mdjligheten till bingospel i
nirradio och kabel-TV har negativa synpunkter framforts. Det har dérvid
framhallits att den gemensamhetsfunktion som bingospelet har skulle g
forlorad om spelet bedrivs i etermedia. Vidare har anforts att konkurrens
skulle kunna uppsta med det traditionella bingospelet och vara till nackdel
for smé foreningar som anordnar sddant spel. En remissinstans tillstyrker
dock cn begrinsad torséksverksamhet pd omradet. Behiliningen av spelet
skulle di inte fa anviindas till att finansiera sindningen.

Skilen for mitt forslag: Bingospel far under vissa forutsittningar med
stod av |1§ lotterilagen anordnas huvudsakligen av ideell férening med
allmannyttigt &ndamal efter tillstind av lotterinimnden eller lansstyrelsen.
De f{orutsittningar som géller anges i 12§. Bestammelserna innebir i
huvudsak att vinsterna inte far utgoras av pengar eller av virdepapper
annat in i vissa fall. I 6vrigt skall en prévning géras av sammanslutningens
behov av inkomster frin spelet och av utrymmet pa marknaden for detta
samt bedémas i vad min spelet kommer att limna skalig avkastning.

Jag har i det foregiende (avsnitt 2.2) féreslagit att forbudet mot penning-
vinster i bingospel skall slopas. I évrigt begrinsar lagtexten mycket litet
mdjligheterna att anordna olika spel. Med stéd av 6 § kan dock tillstinds-
myndigheten bestimma ndrmare villkor for spelet. Enligt uttalanden i
forarbetena till lotterilagen (prop. 1981/82:170 s. 126 f) kan villkoren gilla
forutom lotteriets omslutning, exempelvis insatsernas virde, vinstplanens
utscende samt vinsterna och lotternas beskaffenhet.

Utredningen har {oreslagit vissa forandringar vad giller bingospel som
skulle underlitta for arrangdrerna och gora spelet mera attraktivt. S anser
utredningen excmpelvis att det skall vara tillatet att gora vissa fordndringar
i spelplanen under pagaende spelperiod utan tillstindsmyndighetens god-
kdnnande. Vidare foreslas att s.k. jackpotspel, i vilket slumpen avgor
vinstsummans storlek, skall tillatas liksom samspel mellan flera bingo-
hallar via telendtet. Slutligen {oreslis att den av vissa myndigheter tillim-
pade regeln att spelet skall ge minst 1597 i nettobehallning skall slopas.
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Sdsom jag tidigare framhallit bor alla méjligheter att forenkla administra-
tionen och att goéra spelen mera attraktiva tillvaratas. Jag dr darfor positiv
till utredningens forslag. Sarskilt vill jag framhalla att man inte stelbent bor
tillimpa en regel med krav pd viss procentuell nettobehéllning s linge
spelet ger ett verkligt bidrag till téreningens verksamhet och inte negativt
paverkar det totala resultatet i ortens bingohallar. Lotterilagen lagger inte
heller nigra hinder i véigen {or ett genomforande av utredningens forslag i
dessa delar. Frigorna fordrar darfor inte riksdagens stillningstagande.

For nirvarande dr bingotillstinden ojamt férdelade mellan olika” for-
eningar. De foreningar som en géng fatt tillstdnd har ofta fatt behélla dem
och t. 0. m. lamnats utokade tillstind, medan andra toreningar stallts utan-
for. Vid bedomningen av hur stort tillstind som skall limnas en férening
har man ¢nligt min mening i alltfor stor utstrdckning grundat bedémningen
pé foreningens utgiftsniva. Det har intc minst pa idrottens omrade — som
helt dominerar bingomarknaden — lett till att féreningar med stora bingo-
tillstind kunnat géra orimligt stora utgiftsitaganden utan att dessa statt i
rimlig proportion vare sig till niva cller omfattning av verksamheten. [
fortsiattningen bor enligt min mening storleken av féreningarnas ungdoms-
verksamhet ges Okad betydelse vid tillstandsgivningen. Detta bér komma
till uttryck i lagtexten genom att en regel infors att hiinsyn framst skall tas
till foreningens ungdomsverksamhet vid beddmningen av féreningens be-
hov av inkomster fran bingospel. Sjilvfallet innebar inte detta att inte
ocksa andra foreningar dn sddana med en omfattande ungdomsverksamhet
skall kunna komma i fraga for tillstind. Silunda bér tillstind sjéilviallet
kunna ges bl. a. till foreningar med sddana dndamél att ndgon ungdoms-
verksamhet inte forekommer. Nar det giller idrottsforeningar har distrikts-
idrottsforbunden god kunskap om omfattningen av féreningarnas ung-
domsverksamhet. Tillstindsmyndigheten bér darfor hora distriktsidrotts-
forbunden innan tillstand limnas.

Det ir ocksa angelidget med cn jimnare fordelning av bingotillstinden
mellan olika féreningar pa en ort eller inom en region. Jag ser det darfor
som nodvindigt att de méjligheter till 6kade inkomster frin bingospel som
foreningslivet fir genom de forslag jag nu ligger fram ocksd utnyttjas till
att jimnare fordela bingotillstinden. Det bor ankomma pa de myndigheter
som beviljar tillsténd att vid provningen successivt sdka sprida tillstinden
till flera an i dag varvid frimst verksamhet bland ungdomar bor tillmétas
betydelse.

Jag utghr ifran att detta kommer att medfora stora forandringar i till-
stindsgivningen. Att en forening tidigare ar meddelats visst tillstand skall
inte medféra att foreningen automatiskt meddelas tillstind med samma
insatsbelopp. En del féreningar kan fa sina tillstand kraftigt reducerade
medan andra foreningar kan {4 0kade insatsbelopp eller helt nya tillstind.
Decnna omprioritering vid tillstdndsgivningen bor dock ske stegvis under de
niarmaste tva till tre fren, s att inte foreningarna drabbas av alltfor stora
inkomstbortfall som kan dventyra deras mojligheter att i rimlig omfattning
bedriva sin verksambhet.

Jag vill i detta sammanhang ocksa betona det angeldgna i att prévnings-
myndigheterna beaktar intresset av att féreningslivets stéillning gentemot
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serviceforetag och andra mellanhiander stirks och att inkomsterna fran
spelet 1 84 stor utstrickning som mojligt verkligen kommer féreningarna till
del.

Liksom hittills bor det ankomma pa tillstindsmyndigheten att vid till-
standsprovningen avgdra vinsternas storlek. Enligt utredningen bor vins-
terna inte tillitas OGverstiga ett halvt basbelopp. Detta déverensstimmer i
huvudsak med vad som i praktiken tillimpas i dag.

Lotterilagen innehaller inte néigra uttryckliga begransningar av méjlighe-
ten att anordna bingospel i. ndrradio e¢ller kabel-TV. Tillstand till sddan
verksamhet kan sdledes meddelas av lotterinimnden eller linsstyrelsen
med stod av 11 §.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 28 november 1985 har
statsrddet Goransson tillkallat en sirskild utredare med uppgift att utreda
frigor om lotteriverksamhet som anordnas i samband med nirradio- eller
kabelsédndningar. Den sarskilde utredaren har i uppdrag att belysa vilka
konsckvenser en utbyggd verksamhet skulle f& dels for andra anordnare av
lotterier, dels for verksamheten i ndrradion och kabelsindningarna. Utred-
ningen beriknas vara slutford under véaren 1988,

For nérvarande forekommer inte i Sverige bingospel i dessa medier. 1
Danmark déiremot pagér sddan verksamhet. Lotteriutredningen har stude-
rat hur detta sker och féreslar att sddana allminnyttiga ideella féreningar
som avses i 11§ skall ges majlighet till sddant spel ocks3 hér i landet. Enligt
utredningen skulle ett sidant spel inte fi en sddan omfattning att det skulle
ta bort intresset for det traditionella bingospelet. Snarare kan bingospel i
narradio och kabel-TV enligt utredningen utgéra ett komplement till och
ett marknadsforingsinstrument for det traditionella spelet.

Jag anser for cgen del att det finns skél att avvakta den pagdcnde
utredningen innan principiell stillning tas till bingospel pa det angivna
sittet. 1 avvaktan pa ett sddant stillningstagande bor dock fragan om
tillstand till bingospel i nirradio och kabel-TV i fortsiattningen provas av
regeringen.

For nirvarande kan enligt 16 § lotterilagen bingospel fa anordnas efter
tillstAnd ocksd av annan dn sddan sammanslutning som avses i 11§ under

_vissa forutsattningar. Bl. a. fér vérdet av varje insats vara hogst 2kr. och
virdet av hogsta vinsten hogst 100kr. Ngra tillstand till sédant bingospel
synes inte ha meddelats under den tid som lotterilagen har gallt. Méjlighe-
ten bér darfér, som utredningen foreslagit, kunna slopas.

2.7 Automatspel

Mitt stillningstagande: Spel pd automater som ger vinst i form av
pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande skall inte tillitas i
annan utstrackning 4n for narvarande.

Utredningens firslag: Utredningen har foéreslagit att regeringen skall
kunna ge tillstdnd till sidant automatspel som ger vinst i form av pengar,
virdebevis, spelpolletter eller liknande.
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Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks av flertalet remissin-
stanser. Samtidigt framhdlls fran tlera hall vikten av att tillsynen av spelet
sker pé ctt betryggande satt. Flera remissinstanser avstyrker emellertid
utredningens forslag och anser att géllande férbud mot utbetalningsauto-
mater skall behéllas.

Skilen for mitt stillningstagande: Automatspel som ger vinst i form av
pengar. virdebevis. spelpolletter eller liknande far med stod av 7§ lotteri-
lagen efter tillstind anordnas pa fartyg i internationell trafik. [ 6vrigt far
sddant spel inte féorckomma enligt lotterilagen.

Ett principiellt f6rbud mot sddant automatspel infordes ar 1979 i den da
gillande lotteriférordningen (1939:207). Vid tillkomsten av 1982 irs lotteri-
lag ansdg departementschefen att forbudet borde fortsitta att gilla.

Till grund for férbudet lag 1972 ars lotteriutrednings forslag i delbetiin-
kandet (Ds H 1976:3) Enarmade banditer.

I friga om inncborden av begreppet enarmad bandit uttalade utredning-
en att dirmed forstods alla di férekommande spelapparater av mekanisk
cller elektronisk typ. Utredningen uttalade vidare att spelapparater, som
till konstruktion och funktion i allt vésentligt kunde jamstillas med enar-
made banditer, ocksd skulle omfattas av regleringen. Ett grinsfall utgjorde
enligt utredningen den finska s. k. Pajazzoautomaten, dér spelaren med
viss fardighet kunde paverka spelresultatet. Med hidnsyn till den relativa
snabbhet med vilken spelet kunde bedrivas pa dessa apparater och de olika
utbud av penningvinster som de erbjod skulle de enligt vad utredningen
uttalade vara att anse som 'med enarmade banditer liknande apparater’”.

I prop. 1978/79:20 om férbud mot automatspel, m. m. féreslogs bl. a. att
anordnandet av automatspel nir vinsterna utgjordes av pengar, vérde-
bevis, spelpolletter eller liknande i princip skulle férbjudas. Den enda form
av sidana spel som i fortsittningen skulle tillitas var spel pa fartyg i
internationell trafik. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i den
delen.

1987 ars lotteriutredning foreslar nu att folkrérelserna i samverkan med
de statliga spelbolagen eller med ensamritt skall fa bedriva vissa automat-
spel dir spelaren med viss fardighet kan paverka spelresultatet. Utredning-
en anfor att det pa den utlandska marknaden finns s. k. skicklighetsspel.
Eftersom dessa spel faller under begreppet automatspel i lotterilagens
mening dr de i princip forbjudna i Sverige sedan ar 1979. Utredningen
foreslar att folkrorelserna skall ges mojlighet att bedriva vissa spel pé
sidana automater.

Utredningens forslag har avstyrkts av flera remissinstanser. For egen
del anser jag inte heller att det framkommit tillrackligt starka skél for att nu
upphéva det gillande férbudet mot automatspel.
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2.8 Tillsynsfragor

Mitt forslag: Tillsynen over lotterier som anordnas efter registrering
med stdd av 14 § skall i fortséittningen utévas av kommunen. 1 dessa
lotterier skall det alltid forordnas kontrollant. Vidare skall en arlig
redovisningsskyldighet avila anordnaren.
Kommunen skall utéva tillsynen ocksd av ovriga lotterier som
tillstindsprévats av kommunen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt {orslag sdvitt avser
kontrollant och redovisningsskyldighet. Daremot har utredningen foresla-
git att tillsynen Over lokala lotterier skall utévas av linsstyrelsen. Utred-
ningen har dirutéver foreslagit en kontroll av lottflodet frin tillverkaren till
lotterianordnaren.

Remissinstanserna: D¢ remissinstanser som har yttrat sig over forslaget
ar i allminhet positiva till utredningens forslag att tillsynen 6ver lotterier
enligt 14 § skall utdvas av lansstyrelsen. Ett par remissinstanser framhaller
dock att det bor dvervigas om inte polismyndigheten bor ha kvar uppgitten
med hinsyn till sin kinnedom om de lokala forhallandena.

Aven utredningens torslag i évrigt vad galler tillsynen tillstyrks av flerta-
let remissinstanser. Samtidigt framhalls emellertid att det ar viktigt att
kostnaderna for tillsynen halls pa en rimlig niva.

Skilen for mitt forslag: Enligt 25 § lotterilagen utévar tillstaindsmyndig-
heten nidrmare tillsyn éver sadana lotterier som far anordnas efter tillstand
av myndigheten. Enligt gillande bestaimmelsecr kriiver lotterier som anord-
nas med stod av 14§ polismyndighetens tillstand. Det ar da ocksa den
myndigheten som utdvar tillsynen 6ver lotterict. Detta giller bade de
lotterier {or vilka tillstindsplikten nu foreslés crsatt med en registrerings-
skyldighet och de lokala lotterier fran fasta forsiliningsstéllen for vilka
tillstindsplikten enligt mina forslag skall behallas. Jag har tidigare foresla-
git att registrering och tillstdndsprévning av sddana lotterier som nu omfat-
tas av 14§ skall ske hos kommunen. Som en £6ljd hiarav bor polismyndig-
heten upphdéra ati vara tillsynsmyndighet. [ stallet bér kommunen ta 6ver
ocksa tillsynen. Denna bor utdvas av den nimnd som enligt kommunens
bestimmande provar frigor om registrering och tillstind.

Enligt 6 § lotterilagen far tillstind att anordna lotteri forenas med sérskil-
da villkor samt med kontroil- och ordningsbestammelser. Med stéd av 6 §
kan séledes bl. a. sirskilda kontrollanter utscs i tillstindslotterierna. Till
tillstandslotterierna hér enligt gillande bestammelser ocksa lotterier som
anordnas med stod av 14 §. Departementschefens uttalanden i forarbetena
till lotterilagen (prop. 1981/82: 170, s. 101) innebér att medan kontrollanter
som regel borde utses i 6vriga tillstindslotterier skulle detta ske endast om
det kunde anses behovligt i sddana lotterier som anordnades med stod av
14§.

Ersitts tillstdndsplikten. s som jag har foreslagit, av en registrerings-
skyldighet kommer det inte langre att ske ndgon provning av lotteriverk-
samheten. Nigon bedémning av behovet av kontrollant med hénsyn till
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verksamheten kan da inte ske. Mdajligheten att utse kontrollant upphér
ocksa rent formellt i och med att tillstandsplikten férsvinner. Skall till-
stindsplikten kunna slopas, penningvinster tillatas och grinsen for omsétt-
ningen héjas enligt vad jag foreslagit i det féregdende dr det emellertid
viktigt att kontrollen inte samtidigt forsamras. Detta leder enligt min me-
ning till ett krav pa att kontrollant alltid skall forordnas fér sddana lotterier
som far anordnas cfter enbart registrering med stod av 148, En sarskild
bestimmelsc hirom bor inféras i lagen. Det bér ankomma pa den kommu-
nala nimnden att férordna kontrollanten. Kontrollanten bor forordnas for
resp. forenings samtliga lotterier under en viss tidsperiod. 1 analogi med
vad som tillampas for kontrollanter i dvrigt bor arvode till kontrollanten
bestimmas av nimnden men betalas av lotterianordnaren. Jag utgir fran
att lotterinimnden kommer att utfirda allménna rdd med riktlinjer for
bestimmandet av arvodena.

Jag vill i det hir sammanhanget ocksa framhalla vikten av att de som
forordnas som kontrollanter har den kunskap och de erfarenheter som
behavs (6r att uppdraget skall kuanna {ullgéras pa eu tillfredsstillande sétt.
For bingospel bor man som kontrollant forordna antingen en auktoriserad
eller en godkiind revisor eller nigon annan person med erfarcnhet av
rcvisionsverksamhet. Som utredningen foreslagit bor kontrollanterna,
inom de resurser som star till buds. fa si god utbildning som méjligt i fragor
som hor samman med deras uppdrag. Jag anser dock att kontrollanterna
liksom hittills i princip bor utféra arbetet som fritidsuppdrag.

Som utredningen foreslagit bor det dligga den som anordnar lotteri med
stod av 14§ att varje arsskifte limna en redovisning for de lotterier som
anordnats under dret. En sadan uppgiftsskyldighet bor dvila anordnarna
utan sirskild anmodan. Dessutom bor 26 § dndras sa att den som anordnar
lotteri med stod av 14§ dven i fortsiittningen, dvs. dven sedan tillstinds-
plikten slopats, skall vara skyldig att efter anmodan av tillsynsmyndighe-
ten limna upplysningar och tillhandahdlla handlingar och annat som be-
hovs for tillsynen.

Fér att fa en kontroll av att omsiittningsgransen i lotterier som anordnas
med stdd av 14§ inte Overskrids har utredningen foreslagit att en kontroll
av lottflédet frian tillverkaren till lotterianordnaren skall ske. Lottillverka-
ren skulle enligt utredningen vara skyldig att till lotteriniimnden och lins-
styrelsen dverlimna ett tryckeriintyg for varje lotterileverans som sinds
till resp. lotterianordnare.

Ett system f6r kontroll av lottflodet skulle i och for sig kunna f& en viss
betydelse pa det sitt utredningen uttalat, dvs. for att kontrollera att om-
sdttningsgransen inte dverskrids. Systemet forefaller emellertid enligt min
mening inte vara tilirdckligt effektivt i forhallande till de byrikratiska
rutiner som systemet kan komma att medfora for savil myndigheterna som
for tillverkarna av lotter. Jag anscr darfér att nagon sddan kontroll inte bor
ske. Som jag tidigare har anfort bor det i stéllet avila lotterianordnaren att
lamna en rcdovisning {6r d¢ lotterier som har anordnats under en viss
period.
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2.9 Kontroll

Mitt forslag: Forslutna lotter och bingobrickor skall vara typgodkén-
da. Vid bingospel skall det finnas kontroll anordnad pé ett av lotteri-
namnden godként sitt.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag frin-
sett att kravet pa anordningar for kontroll foreslds gilla enbart bingospel
med penningvinster. :

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker {orslagen. En re-
missinstans framhaller att det for de statliga lotterierna bor giillla samma
regler om sdkerhetskontroll av lotter som for foreningslotterierna.

Négra remissinstanser dr negativa till forslaget om kontrollutrustning vid
bingospel och framhéller att sma foreningar formodligen inte har rad au
skaffa sddan. Lotterinimnden anser dock att sddan utrustning alltid bor
finnas vid bingospel och intc bara vid bingospel med penningvinster.

Skiilen for mitt forslag: Pa lotterimarknaden anviénds i dag ett stort antal
olika typer av lotter. 1 lotterilagen finns inga bestimmelser om vilka lotter
m. m. som skall {4 anvindas i lotterierna. Vid meddelande av tillstdnd kan
tillstindsmyndigheten dock med stod av 6§ foreskriva narmare villkor
samt meddela kontroll- och ordningsforeskrifter. I princip ankommer det
sdledes pa tillstindsmyndigheten att vid behov ta stilining till vilka lotter
som skall f& anvéndas, vilka uppgifter som skall finnas pa lottcrna och
liknandc.

1 stor utstriackning anvinds i de traditionclla lotterierna forslutna for-
handsdragna lotter, vilket innebir att deltagarna redan vid kopet kan sc om
lotten har utfallit med vinst. Ett vanligt forfarande dr att lottillverkarna
bestammer andelen vinstiotter i en lottsats. Dragningen sker saledes redan
vid tillverkningstillfilllet. Kontrollanten kan da inte direkt kontrollera drag-
ning och blandning utan méste i stillet forlita sig pa tillverkarens uppgifter.
Inte heller har kontrollanten mdjlighet att kontrollera huruvida ratt andel
vinstlotter finns med i varje lottsats.

Om penningvinster, som jag har {oreslagit, i fortsittningen skall tillatas i
lotterierna i 6kad omfattning, mastc enligt min mening kontrollen av lotter-
na forbittras. Slopas tillstandsplikten for lotterier som anordnas med stod
av 14§ forsvinner ocksé méjligheten att for sddana lotterier vid tillstands-
provningen ta stillning till vilka lotter som skall fi anvindas. En effektiv
kontroll av lotterna ar enligt min mcning en forutsittning for att det
forslaget skall kunna genomforas.

Mot den bakgrunden anser jag att det bor uppstéllas krav pa att forslutna
lotter skall vara typgodkinda. Detta medfor att krav kan stiillas pd bl. a.
lotternas siikerhetsegenskaper och pd att lotterna skall vara forsedda med
vissa uppgifter. Kraven bor anpassas bl.a. till den typ av lotterier dar
lotterna skall anviindas. Givetvis bor kraven inte vara mera langtgdende 4n
som dr pakallat. Jag anser att kravet bor goras tillimpligt pa alla forslutna
lotter.

Aven bingobrickor bér, som utredningen féreslagit, vara av godkéind
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typ. Sadana krav kan da uppstéllas pa utformningen av brickorna att det
blir omojligt fér nigon att olagligt lansera extra serier bingobrickor och for
deltagare i spelet att kopiera brickorna och delta i spelet med kopiorna.

Ett beslut om typgodkinnande bor kunna férenas med villkor. Ett s&-
dant villkor kan vara att kontroll far ske hos tillverkaren eller importdren.

Utredningen har vidare foreslagit att det vid bingospel med vinst i form
av pengar skall finnas godkind kontrollutrustning. Jag delar uppfattningen
att det bor kriivas en noggrann kontroll av spelet. Manga génger anvinds
mycket avancerad utrustning i bingospel. Felaktig funktion hos denna och
eventuell manipulation kan vara mycket svér att uppticka. Ett rimligt krav
ar da enligt min mening att det ocksé finns tillfredsstallande kontrollutrust-
ning. Ett generelit krav pé teknisk utrustning skulle emellertid enligt min
mening féra for langt. Som nagra remissinstanser framhallit kan sidan
utrustning vara alltfor dyrbar att anskaffa for sma bingoarrangérer som
t. ex. enbart spelar storbingo. I sidana fall bor man i stiillet kunna 6vervi-
ga att lita kontrollen anordnas t.ex. pa det sattet att kontrollanten &r
nirvarande under spelet. For samtliga bingospel bor emellertid krivas att
det finns kontroll anordnad pa ett av lotterinimnden godként sétt. Det far
sedan ankomma pa lotterindmaden att utforma kraven med hiansyn till
spelet. Kravet pd kontroll i ndgon form bor gélla oavsctt om spelet bedrivs
med penningvinster eller andra vinster.

2.10 Skatter och avgifter

2.10.1 Skatt pa lotterivinster

Mitt forslag: Penningvinst i lotteri som anordnas av en ideell for-
ening skall vara skattefri.

Utredningens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens for-
slag. Riksskatteverket och Penninglotteriet kritiserar dock (Grslaget tor att
det skattemaissigt ger folkrorelscrnas lotterier en gynnsammare stillning dn
andra lotterier.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1928:376) om skatt pé lotterivinster
utgér skatt pa penningvinster med 30 % av vinstens virde. I friga om vinst
vid vinstdragning i vinstsparande anordnat av bank eller sparkassa utgoér
skatten 409 av vinstens virde. Skatt skall dock inte i nagot fall betalas
med hogre belopp in att av vinsten aterstar 100 kr. For sadan vinst som
uppgar till hogst 100 kr. betalas inte nigon skatt. Vid berdkning av skatte-
bcloppet skall i vinstens viirde inriknas den skatt som beloper pé vinsten.
Lotterivinster som inte utgdrs av pengar ar skattefria.

Forslaget att ge folkrorelserna mdjligheter att ha penningvinster pa
belopp upp till 500 kr. i sina lotterier aktualiserar fragan om skatt skall
betalas for sddana vinster.

En beskattning kommer otvivelaktigt att innebéira en 6kad administra-
tion for sdvil folkrorelserna som beskattningsmyndigheten. Det admini-
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strativa merarbetet torde inte komma att std i rimlig proportion till de
belopp som kan forvintas flyta in i skatt. Nagon skatt bor darfor enligt min
mening inte utgd pa dessa vinster.

For vinster i andra svenska penninglotterier, dvs. i huvudsak statliga
lotterier och bankernas vinstsparande, bor den nuvarande skatteplikts-
gransen pa 100kr. behéllas. Administrations- och kontrollarbetet ér inte si
resurskrivande nar det galler dessa lotterier att grinsen av den anledning-
cn bor hojas.

2.10.2 Skatt pa bingospel

Mitt forslag: Bingospel med endast varuvinster blir helt skattefria.
Vid spel med penningvinster betalas skatt med 5.5% pa det omsiitt-
ningsbelopp som tillstand ges for.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i férsta hand att bingospel
skall vara helt skattefritt. 1 andra hand féreslir den att varuvinster blir
skattefria medan skatt betalas for penningvinster med 3% av den faktiska
omséttningen.

Remissinstanserna: De remissinstanscr som yttrat sig over utredningens
forslag har nistan samtliga tillstyrkt forslaget om slopande av skatten pa
varuvinster. Nir det géller frigan om skatt pa penningvinster delar flertalet
av de namnda remissinstanserna ocksd utredningens forslag att dven sada-
na vinster i forsta hand bor vara helt skattefria. Riksskatteverket anser, om
beskattning skall ske. att skatten skall tas ut som cn viss andel av det
omséttningsbelopp eller vinstbelopp som tillstand ges for. I andra hand bér
enligt verket penningvinster vid bingospel beskattas pa motsvarande sitt
som penningvinster i lotterier.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1972:820) om skatt pa spel utgir
spelskatt for bingospel med S.5% av virdet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i den man avgifterna berittigar till delta-
gande i spelet. Skatt pi bingospel redovisas {or redovisningsperioder om
tvd kalenderméanader. Deklaration skall i princip lamnas for varje spel-
plats.

Fr.o.m. den 1 januari 1986 giller att vinster i varulotterier ar skattefria,
Jag delar utredningens uppfattning att bingospel och lotterier dir endast
varuvinster forekommer bor bedrivas pé lika villkor frin skattesynpunkt.
Beskattningen av varuvinster vid bingospel bor darfor ockséa avskaffas.

Frin ménga hall har framforts att, om penningvinster tillits vid bingo-
spel. dven sddana vinster bor vara skattefria, Fran riksskatteverkets sida
har sédrskilt framhallits de fordelar {rin administrativ synpunkt som ett
bingospel utan skatteplikt skulle innebiira.

For egen del har jag dock den principiclla uppfattningen att penningvins-
ter som uppgar till nigorlunda higa belopp bor beskattas oavsett i vilken
spelform de forekommer. Vid bingospel kommer det att tillitas vinster pa

Prop. 1987/88: 14

[98Y
383

1



upp till ett halvt basbelopp. Penningvinsterna i bingospel bor alltsa beskat-
tas. : '
Nir det giller formen for skattens uttagande star valet enligt min mening
niarmast mellan en omséttningsskatt pd det siitt som riksskatteverket fore-
slagit och en skatt som ar utformad efter ménster i lotterivinstskatten. Fér
den senare modellen talar det forhéllandet att det dr naturligt och logiskt
med samma beskattningsmodell i de bida spelformerna. En sddan modell
torde dock inte ge nigra administrativa vinster jamfort med dagens sy-
stcm. Inférandet av en tillstindsskatt skulle ddremot betydligt kunna for-
enkla beskattningsforfarandet. Skatten kan da paforas redan vid tillstdnds-
givningen och beriknas efter en viss procent pa det omséttningsbelopp
som tillstand ges for. Nagot deklarationsforfarande behévs inte utan man
kan i stillet foreskriva att den skattskyldige skall betala skatten senast vid
en viss tidpunkt efter det att tillstandet har borjat gilla. Enligt min mening
ar en sadan tillstandsskatt att foredra framfor en skatt av lotterivinstmo-
dell. Jag dterkommer i specialmotiveringen till den nirmare utformningen
av de regelindringar som behovs.

Nir det géller att bestimma den procentsats efter vilken skatten skall
utgl bor utgdngspunkten vara att det sammantagna skattebeloppet i prin-
cip skall vara detsamma som om skatten hade utgétt efter modell av den
vanliga lotterivinstskatten. Enligt mina berdkningar uppnas detta om skat-
tesatsen bestidms till 5,5%. Om savil varuvinster som penningvinster skall
anvindas vid bingospel bor 5,5% i skatt tas ut pd hela omsittningen.
Endast bingospel med enbart varuvinster undantas siledes frin bingo-
skatt.

2.10.3 Avgifter

Utredningen har lagt fram forslag till dndring i lotteriférordningen
(1982:1012) nér det galler registrerings- och tillstandsavgifter for lotterier
och bingospel. Dessa fragor faller inom ramen f6r bemyndigandet i 33§
lotterilagen, enligt vilket det ankommer péa regeringen att bestimma vilka
avgifter som skall tas ut i lotteridrenden.

2.11 Vissa ovriga fragor

I utredningen har framhdllits att folkrorelserna i stérre utstrickning é&n nu
borde anordna lottericr och spel i egen regi och ta ett stdrre ansvar (or
utvecklingen av spelverksamheten. Jag vill for egen del understryka att
tolkrérelserna har den kompetens och erfarenhet som behévs f6r att pa ett
bade sikert och effektivt sitt kunna utveckla sin lotteri- och spelverksam-
het. Jag har tidigare framhallit det angeldgna i att olika mellanhdnder sa
langt mojligt kan undvikas sa att {oreningarna sjdlva kan tillgodogéra sig
inkomsterna fran spelverksamheten.

Sedan flera ar tillbaka har Tipstjénst haft regeringens tillstind att anord-
na vissa tipsomgangar, dir overskottet fran bolagets tips tillfallit olika
idrottsforeningar och idrottsforbund. Idrotten har darvid aktivt medverkat
vid marknadsféringen av dessa tipsomgangar. Denna medverkan har med-
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fort en 6kad omsittning i spelet. Utredningen har foreslagit att denna form
av samarbete mellan idrotten och Tipstjianst borde f& utvecklas vidare.

Det ankommer pé regeringen att fortlopande préva de férslag om nya
eller utvidgade samarbetsformer mellan folkrorelser och statliga spelbolag
som kan aktualiseras.

Utredningen har ocksd tagit upp frigan om bildandet av ett sirskilt
folkrorelseigt spelbolag

Utredningen finner att starka skil talar for att folkrorelserna borde
strava efter ndgon form av bolagsbildning. Ett av folkrorelserna gemen-
samt dgt myntspelsbolag skulle kunna ges ensaniriitt att bedriva lotterier,
bingospel, allt automatspel samt roulettspel och kortspel. Att bygga upp
ett spelbolag med en sédan verksamhet innebér emellertid ett dtagande av
stora matt diar ekonomiska, administrativa och personella resurser méste

sittas in. Utredningen foreslar darfor att folkrorelserna, innan beslut fattas

om bildande av ett spelbolag, bildar en samarbetsorganisation fér hand-
laggning av fragor om lotterier och spel. Uppbyggnaden av ett spelbolag
kan da, enligt utredningen, ske successivt.

Jag vill f6r egen del framhélla att det inte ankommer pd regeringen att ta
stillning till frigan huruvida folkrorelserna skall bilda ett gemensamt spel-
bolag eller inte. Om folkrorelserna beslutar bilda ett samarbetsorgan, i
form av bolag, stiftelse eller forening, for handlaggning av lotteri- och
spelfragor dr de givetvis ofdrhindrade dirtill. Som jag redovisat i det
foregiende ir jag dock inte nu.beredd att foresla nagra éndrade regler nar
det giller automatspel. :

3 Upprittade lagforslag

{ enlighet med vad jag nu har anfort har inom Jordbruksdepartementel
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lotterilagen (1982:1011).

2. lag om dndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster,

3. lag om iindring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

4. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter. '

Forslagen under 2—4 har upprittats i samriad med chefen for finansde-
partementet. :

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om &ndring i lotterilagen (1982:1011)

28 _ :

Med egentliga lotterier avses lotterier som inte dr kedjebrevsspel. eller
liknande spel eller automatspel. roulettspel, tarmng\spel kortspel eller
bingospel.

Med automatspel avses spel pi mekaniska eller elektroniska spelappara- -

ter.
Ratt till fortsatt spel dr att anse som vinst enligt denna lag.
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1 ett nytt forsta stycke har en ny beteckning, egentliga lotterier, inforts.
Beteckningen anviénds for sidana lotterier som inte &r kedjcbrevsspel eller
liknande spel eller automatspel, roulettspel, tiarningsspel, kortspel eller
bingospel. Med egentliga lotterier avses alltsd, férutom s. k. traditionella
lottericr, ocksd sadana lotterier i vilka antalet insatser och vinster samt
virdet av dessa inte dr bestimda enligt uppgjord plan. Aven sidant som
t. ex. pilkastning och bollkastning omfattas saledes av begreppet. Sarskilda
regler for bl. a. sddana lotterier finns i 11, 14, 17, 17a och den nya 17 b §§.
Genom att infora en sirskild beteckning pa dessa lotterier kan redaktionel-
la forenklingar goras i de nimnda paragraferna.

Andra och tredje styckena motsvarar utan nagon saklig dndring de
nuvarande bestimmelserna i paragrafen. Av redaktionella skil har dock en
uppdelning gjorts pa tva stycken.

6at
Forslutna lotter och bingobrickor skall vara av godkénd tvp. Frdgor om
godkinnande provas av lotterindmnden. Ett beslut om typgodkinnande
far forenas med villkor.

Vid bingospel skall det finnas kontroll anordnad péd det sitt som lotteri-
ndamnden godkédnner. :

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innehaller krav pa att vissa deltagarbevis i lotterier skall

vara typgodkinda. Kravet har begrénsats till att avse s. k. forslutna lotter
och bingobrickor. Oppna lottsedlar omfattas saledes inte av bestammelser-
na. Detta innebér bl. a. att lotter i det s. k. penninglotteriet inte behdver

vara typgodkinda. Med forslutna lotter avses sddana lotter dér lottnumret |

pa ett eller annat sétt ar dolt. Att lotterna ar utformade p& det sittet beror i
allménhet pa att vinstdragningen helt eller delvis har skett fore lottforsalj-
ningens bérjan. Nigot krav pa forhandsdragning innehaller emellertid inte
paragrafen. Aven om dragningen férrittas under pigaende spel eller i
efterhand giller saledes kravet pa typgodkéinnande. Som exempel pa lotter
som kommer att omfattas av bestimmelserna kan nimnas nitade lotter.
lotter med luckoppning eller tickmassa, sticklotter och lottkassetter.
Ménga andra typer finns emellertid ocksa.

Fragor om godkannande provas av lotterinamnden. Med stod av 33§
kan foreskrifter meddelas om att avgift skall tas ut fér prévningen.

Med stod av forsta stycket kan ett beslut om typgodkannande forenac
med villkor, t. ex. for kontrollen.

Andra stycket innehiller krav pé att det vid bingospel skall. f'nnaq kon-
troll anordnad av spelet. Sattet att anordna kontrollen skall vara godkant
av lotterinimnden. '

Bestammelserna har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.9).

11§

Bingospel eller egentligt lotteri, som inte utgor vadhillning i samband med
histtavling, fr under forutsitiningar som anges i /7a$§ och 12§ efter
tillstand anordnas av svensk juridisk person som ér ideell férening och som
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1. har till huvudsakligt syfte att frimja allmannyttigt dndamal inom
landet,

2. i sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sddant dndamal samt

3. inte vigrar nigon intride som medlem sdvida det inte med hénsyn till
arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller syfte eller av
annan orsak finns sérskilda skal for detta.

Om det finns sérskilda skal, far tillstind enligt forsta stycket meddelas
for en juridisk person som inte dr ideell forening eller som har till huvud-
sakligt syfte att frimja allmidnnyttigt indamal utom landet.

Genom ett tilldgg till 2§ har egentligt lotteri inforts som beteckning pa
vissa lotterier. Andringen i forevarande paragraf innebér enbart att denna
beteckning har inarbetats i férsta stycket. Nagon saklig dndring i paragra-
fen har inte gjorts.

1a§
Bingospel som far anordnas med stéd av 11§ far inte bedrivas i nirradio
eller kabeltelevision.

Paragrafen ar ny.

Bestammelsen om bingospel i nirradio och kabel-TV saknar motsvarig-
het i géillande lotterilagstiftning. Nagot uttalat fé6rbud mot att med stod av
11 § anordna bingospel i dessa medier foreldg saledes inte tidigare. Enda
hindret mot att meddela ett sadant tillstind var da om lotteriet inte enligt
5§ kunde antas komma att bedrivas pa ctt fran allmén synpunkt lampligt
satt. L )

Bestammelsen innebér att mojligheten att ge tillstand till bingospel i
nirradio eller kabel-TV flyttas frin lotterinimnden och lansstyrelsen till
regeringen. Enligt 4§ ankommer det nidmligen pa regeringen att prova
fragor om tillsténd till lotterier i andra fall 4n som sérskilt anges i lagen.

128
1 egentliga lotterier som far anordnas med stod av 11§ far

1. vinsterna inte utgdras av virdepapper,

2. vinsterna inte utgéras av pengar om lotteriet skall bedrivas i flera lin,

3. vinst som utgdors av pengar uppgd till hogst 500 kronor.

Om lotterict far bedrivas inom flera lin, far tillstindsmyndigheten dock
medge att vinster utgors av virdepapper.

I bingospel som fdar anordnas med stéd av 11 § far vinsterna inte utgoras
av vardepapper. .

Vid tillstdndsprovning enligt 11§ skall sirskild hédnsyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som sammanslutningen kan anses ha for sin
verksamhet samt till det utrymme for lotterier som kan antas finnas pa
marknaden. Vid beddmningen av behovet av inkomster frin bingospel
skall hiinsyn framst tas till omfattningen av ungdomsverksamheten i sam-
manslutningar vars dandamdl naturligen kan forenas med ungdomsverk-
samhet. Om det inte finns sirskilda skl till annat, far tillstand meddelas
endast nir det kan antas att lotteriet kommer att ldimna sammanslutningen
skilig avkastning.

Bestammelserna i forsta och tredje styckena ar delvis nya. Fjarde styc-
ket motsvarar med vissa dndringar nuvarande andra stycket.
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Tidigare innehdll forsta stycket bestimmelser som innebar att vinsterna
i sddant lotteri som anordnades med stéd av 11§ inte fick utgbras av
pengar eller vardepapper. Bedrevs lotteriet i flera lin kunde vinster i form
av vérdepapper tillatas. 1 huvudsak kunde séledes i lotterier enligt 11§
enbart varuvinster fdrekomma. Andringarna i paragrafen innebér att pen-
ningvinster nu blir tillitna i sidana egentliga lotterier som bedrivs lokalt
eller inom endast ett l&n samt i bingospel. For de egentliga lotterierna
giller den begriansningen att vinster i pengar far uppga till hégst 500 kr.
Utgors vinsterna av varor lagger bestimmelserna inget hinder i vigen for
hogre vinster.

Liksom hittills galler att virdepapper bara far forekomma som vinster i
lotterier som bedrivs i flera ldn. I forarbetena till lotterilagen (prop.
1981/82:170 s. 126) uttalades att det borde ankomma pé lotterinimnden att
fran fall till fall prova fragan i vilken utstrickning virdepapper skulle f&
forekomma som vinster. Utgangspunkten borde dock, liksom dittills, vara
att vinsterna i dessa lotterier i allt vasentligt inte skulle utgdras av vérde-
papper. '

Enligt vad som uttalades i propositionen torde, i den man vérdepapper
forekom i rikslotterier, virdet av dessa, inkl. vinstskatten, som regel inte
ha overstigit 10—15% av vinsternas totala vdrde. Av ett yttrande till
kulturutskottet (KrU 1985/86:1) framgér att lotterindmnden tillatit att ca
20% av vinstvirdet far utgoras av premieobligationer. Utskottet konstate-
rade att lagstiftningen torde ge visst utrymme for en 6kning av procentsat-
sen och att detta sannolikt skulle 6ka lotteriernas attraktivitet.

Den hittillsvarande tillimpningen har inte inneburit nigra problem. Den
praxis som salunda har utvecklats bér tillimpas ocksd fortsiittningsvis.
Aven i fortsittningen bor det dverlatas till lotterinamnden att bestimma i
vitken utstriickning virdepapper skall tillitas som vinster. Hirvid bor vad
riksdagen tidigare uttalat vara vagledande.

Andringen i fiiirde stycket innebir att tillstindsmyndigheten vid fordel-
ningen av bingotillstdnd skall ta hinsyn frimst till sammanslutningarnas
ungdomsverksamhet. Frigan har behandlats i den allménna motiveringen
(avsnitt 2.6).

Vid bedémningen av om lotteriet kan antas ge skilig avkastning skall,
som framhallits i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3) beaktas att
inkomsterna i storsta mojliga utstrickning kommer anordnarna till godo
och inte professionella lotteriarrangoérer eller andra mellanhinder.

13§

Fragor om tillstdnd enligt 11 § till egentligt lotteri, som skall bedrivas av en
sammanslutning som dr verksam huvudsakligen inom endast en kommun,
préovas av den kommunala nimnd som kommunen bestimmer.

Fragor om tillstdnd i dyrigr enligt 11§ provas av lansstyrelsen i det lidn
dar lotteriet skall bedrivas. Om lotteriet skall bedrivas inom flera lin,
provas tillstdndsfragan av lotterinimnden.

Tillstand skall avse viss tid samt visst omride dér lotteriverksamhet far
bedrivas. Om det inte finns sirskilda skl till annat, skall omrédet utgoras
av det omrade didr sammansiutningen huvudsakligen dr verksam.

Forsta stycket ar nytt,
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Bestimmelserna i forsta stycket innebér att frigan om tillstind till vissa.

lokala lottericr skall provas av kommunen. Bestimmelserna omfattar bara
egentliga lotterier och séledes inte bingospel. Tillstand till bingospe! skall
alltsa dven i fortsittningen provas av lansstyrelsen eller lotterinimnden
iven om spelet skall bedrivas enbart inom en kommun.

Tillstdndsfragan skall provas av kommunen om tillstdnd séks av en
forening som &r verksam huvudsakligen endast inom kommunen. Av tred-
je stycket i paragrafen foljer att tillstand inte utan sérskilda skal far ges att
bedriva lotteriverksamhet utanfér det omrade dir sammanslutningen hu-
vudsakligen dr verksam. ’

Har en sammanslutning tyngdpunkten forlagd till en kommun kan séle-
des den kommunen préva ansékningen om tillstind. Tillstind kan dérvid
ges att bedriva lotteriet ocksd i en annan kommun under forutsittning att
féreningen dr verksam ocksd dir. I sidana fall dr det limpligt att den
tillstindsgivande kommunen inhdmtar yttrande fran 6vriga berérda kom-
muner innan tillstind ges.

Med st6d av forsta stycket torde det framfor allt bli aktuellt for kommu-
nen att prova frigor om tillstind till lokala lotterier fran fasta forsiljnings-
platser och i de fall dd omsiittningsgransen i 14 § 6verskrids.

148§

Egentliga lotterier far efter reglstrermg anordnas av en sddan sammanslut-
ning som avses i 11§ och som ar verksam huvudsakllgcn inom endast en
kommun, undecr f6rutséttning

1. att antalet insatser och vinster samt vardet av dessa dr bestimda enligt
uppgjord plan,

2. art lotteriet inte bedrivs frin fasta forsaljmng\plat\er

3. att vinsterna inte utgors av vardcpdppc.r

4. att vinst som utgdrs av pengar uppgar till hogst 500 kronor

5. att det sammanlagda virdet av vinsterna molsvardr minst hélften av
insatsernas varde,

6. att lotteriet bedrivs endast inom den cller de kommuner dar samman-
slutningen dr verksam,

7. att insatsernas sammanlagda belopp i de lottener som sammanslut-
ningen med stod av denna paragraf anordnar under en tredrsperiod uppgar
till hdgst 300 000 kronor, samt

8. at det finns en av registreringsmyndigheten godkind foresténdare
for lotteriet, ’

I paragrafen har framfor allt den dndringen gjorts att kravet pa tillstand
har slopats och ersatts av en registreringsskyldighet. Skilen for detta
framgdr av den allminna motiveringen (avsnitt 2.3). I samband med regis-
treringen skall ingen annan prévning géras an_ att den som vill bli regist-
rerad dr behorig att anordna lotterier. Behorig att anordna lotterier med
stod av paragrafen dr liksom tidigare enbart sddana sammanslutningar som
avses i 118. Dessutom skall féreningen vara verksam huvudsakligen en-
dast inom en kommun. Nagra andringar i det avseendet har inte gjorts.
Registreringen skall enligt 15§ goras hos den kommunala namnd som
kommunen bestdmmer. '

Vissa av de nu i forsta stycket angivna forutsattmngarnd for att fa
anordna lotterierna har ocksé dndrats.
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De forutsittningar som uppstilldes i tredje punkten har utgatt. Tredje
punkten motsvarar savitt galler viardepapper férutvarande andra punkten.
De férutsittningar som nu finns upptagna i punkt tva och itta ir nya.

Andringarna innebir bl. a. att det inte langre géiller nagot absolut férbud
mot vinster i form av pengar. Tidigare inneh6ll andra punkten ett sddant
forbud. Skilen for detta framgér av den allmanna motiveringen (avsnitt
2.2).

Tredje och fjarde punkten inneh6ll bestammelser som begrinsade virdet
av varje insats och av hogsta vinsten till 10 resp. 500 kr. Enligt de nya
bestimmelserna giiller ingen begriansning av vardet av varje enskild insats.
For vinster har virdegrinsen 500 kr. behallits bara for vinster i form av
pengar. Liksom tidigare géller dock enligt punkt fem att det sammanlagda
viardet av vinsterna skall motsvara minst hilften av insatsernas virde.
Inom dessa ramar och den som i punkt sju anges for insatsernas samman-
lagda belopp ir det fritt for lotterianorcnaren att sjilv bestimma virdet pa
insatserna och vinsterna.

Liksom tidigare begrinsas mdjligheterna att anordna lotterier enligt
paragrafen av en gvre grins for de sammanlagda insatserna under en viss
tidsperiod. Registreringsperioden #r enligt bestimmelserna i 15§ tre ar.
Tidigare gillde att tillstandet enligt huvudregeln skuile avse denna tidsperi-
od medan de sammanlagda insatserna inte fick dverskrida 30000 kr. under
en tolvmanadersperiod. '

De nya bestimmelserna innebdr att berdkningen i stéllet skall g6ras
under den tredrsperiod registreringen avser. Nagon jimn férdelning av
lotterierna under den perioden behdver siledes inte ske. Det ir alltsd
mojligt for en sammanslutning att redan under forsta aret anordna lotterier
si att grinsen uppnas. Sammanslutningen far en i hog grad 6kad frihet att
viilja tidpunkt for ndr man vill anordna lotterier. Vidare har beloppsgrin-
sen hojts till 300000 kr. Avsevirt manga fler eller storre lotterier kan
séledes anordnas inom ramen for de nya bestimmelserna.

Liksom hittills avser beloppet de sammanlagda insatsernas virde enligt
de for lotterierna uppgjorda planerna. Den faktiska forsiljningen saknar
foljaktligen betydelse.

Om en forening vill anordna lottericr i en sddan omfattning att beloppet
overskrids fir foreningen soka tillstdnd till lotteriet enligt 11 §. Det bér da
emellertid samtidigt erinras om den mdjlighet som finns enligt den nya
17b§ for sidana sammanslutningar som avses i 11§ att anordna vissa
lotterier ocksd utan tillstdnd eller registrering. De lotterier som anordnas
med stod av 17b$§ skall inte riiknas in i den enligt punkt sju gillande
kvoten.

Maojligheten att anordna lotteri enbart efter registrering omfattar inte
lotterier som genomfors fran fasta forsiljningsplatser. En uttrycklig be-
stimmelse hidrom har tagits in i punkt tva. Skilen for detta framgér av den

allminna motiveringen (avsnitt 2.3). Med fasta forsiljningsplatser avses

frimst lottkiosker placerade pi torg eller affirsgator samt lottstdnd och

lottautomater i varuhus och andra affiarslokaler. Om en forening tillfil-

ligtvis, exempelvis under en tivlingsdag pé en idrottsplats, sitter upp en
lottforsiljningskur eller ett regnskydd ér det inte fréga om fast forséljnings-
plats i paragrafens mening.
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Genom att tillstindsplikten slopas blir bestimmelsen i 5 § om skyldighet
att ha en forestandare for lotteriverksamheten inte ldngre tillamplig. Den
slopade tillstdndsplikten innebir emellertid snarast ett 6kat behov av en
forestdndare for verksamheten. Att en sidan skall finnas for lotteriet dven i
fortsittningen har darfor sarskilt angivits i punkt atta. Enligt bestimmelsen
ankommer det pd den kommunala nidmnd hos vilken registreringen skall
ske, att godkénna forestandaren.

1 6vrigt innebidr dndringarna enbart att den i 2 § inférda beteckningen,
egentligt lotteri, har fatt ersitta den tidigare definitionen av de lotterier
som far anordnas med stod av paragrafen. Nigon saklig Andring innebér
inte detta.

I och med att provningen av lotteriverksamheten slopas upphor ocksé
mojligheten att géra en bedémning av om de lotterier som anordnas kan
antas limna sammanslutningen skélig avkastning. Bestimmelserna hirom
i andra stycket har darfor utgétt.

15§

Registrering enligt 14§ skall ske hos den kommunala ndamnd som kommu-
nen bestammer innan ndgot lotteri borjar bedrivas. Ny anmdlan om regist-
rering skall direfter goras vart tredje dr.

Ndmnden skall utse kontrollant for lotteriet. Namnden skall faststilla
arvodet till kontrollanten. Arvodet skall betalas av den som anordnar
lotteriet.

Den som anordnar lotteriet skall vid varje drsskifte limna nimnden
uppgift om insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som har anord-
nats under dret.

Bestammelserna i forsta stycket om registrering ersitter tidigare bestim-
melser i paragrafen om tillstindsprévning. Enligt forsta stycket skall re-
gistreringen goras hos den kommunala nimnd som kommunen bestimmer.
Registreringen skall ske innan verksamheten far paborjas. Detta innebéar
att den kommunala nimndens beslut maste avvaktas. De nirmare bestim-
melserna om vad en ansokan om registrering skall innehélla fir meddelas
genom verkstéllighetsforeskrifter. Vid registreringen skall niimnden préva
foreningens behorighet att anordna lotterier. For att registrering skall ske
skall det sdledes vara friga om en sddan forening som avses i 11 §. Den
skall ocksa enligt 14§ forsta stycket vara verksam huvudsakligen inom
endast en kommun. Brister dessa férutsittningar skall registreringsansok-
ningen avslds. I 6vrigt skall inte ndgon prévning av lotteriverksamheten
ske i samband med registreringen. Registreringen géller under en treérspe-
riod. Ny anmilan om registrering méste direfter géras av den som vill
fortsitta att anordna lotterier. Skulle en sammanslutnings verksamhet
andras under en pagiende tredrsperiod pa sadant satt att féreningen inte
lingre dr behorig att anordna lotterier med stéd av 14 § upphor denna ratt
samltidigt med att verksamheten éndras. Registreringen giller sdledes inte
under hela tredrsperioden oavsett dndringar i verksamheten. Det bor an-
komma pa sammanslutningen att anmala saddana 4ndringar. Nirmare fore-
skrifter om hur detta skall ske fir meddelas som verkstéllighetsforeskrif-
ter. Efter en sddan anmalar: skall beslutas att registreringen skall upphora.
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Bestimmelserna i andra stvcket innebir att kontrollant alltid skall for-
ordnas for lotteriverksamhet som sker med stdd av 14 §. Kontrollanten
skall férordnas av nimnden. Namnden skall ocksa bestiimma storleken pé
det arvode som skall utgd till kontrollanten. Arvodet skall dock betalas av
lotterianordnaren. I forhallande till tidigare innebiar bestimmelserna en
skirpning enbart s till vida att kravet pa att kontrollant skall finnas har
gjorts ovillkorligt. Tidigare kunde ¢n bedémning av behovet av kontrollant
ske i samband med tillstindsprovningen. I och med att tillstdndsplikten
slopas upphor ocksé mojligheten att géra en sidan individuell bedémning
av behovet. Da tillstandsplikt férelag kunde bestimmelser om kontrollen,
motsvarande de som nu tagits in i andra stycket, foreskrivas som villkor
for tillstdndet med stéd av 6 §. Denna mojlighet kvarstar i friga om saddana
lotterier for vilka tillstandsplikt fortfarande giller.

Tredje stvcket innehéller bestimmelser om viss uppgiftsskyldighet for
lotterianordnarcn. Bestimmelserna syftar framfor allt till att gora det maj-
ligt for kommunen att kontrollera att lotterianordnaren héller sig inom de
granser for lotteriet som anges i 14§. De innebir att anordnaren utan
anmodan varje arsskifte skall limna nimnden uppgift om det sammanlagda
beloppet av insatserna i de lotterier som har anordnats under éret. Redo-
visningen skall sdledes ske per kalenderdr. Harigenom forenklas hante-
ringen av redovisningarna. Detta innebéar som regel att den forsta redovis-
ningsperioden fér en sammanslutning kommer att omfatta mindre én ett &r.
Sker ny registrering under ett kalenderar bér redovisningen delas upp sa
att det gar att utlidsa vilka lotterier som har anordnats inom de¢ olika
registreringsperioderna. Ett lotteri far betraktas som anordnat s& snart som
det marknadsf6rs till allmédnheten.

Det kan vara lampligt att kontrollanten for lotteriet granskar redovis-
ningen innan den ldmnas till registreringsmyndigheten.

Att underlata att fullgéra uppgiftsskyldigheten och att limna oriktiga
uppgifter i redovisningen ir forenat med straffansvar enligt 28 § 2 och 3.

De uppgifter som skall lamnas enligt tredje stycket skall 1dmnas utan
anmodan. Dérutéver kan nimnden med stod av 26 § i egenskap av tillsyns-
myndighet anmoda lotterianordnaren att limna de upplysningar och till-
handahilla de handlingar som behovs for tillsynen.

17§
Egentliga lotterier fir anordnas utan tillstdnd, under forutsittning

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentlig nojestillstillning, -

b) offentlig tillstéllning till férman for allmdnnyttigt Andamal,

¢) allmén sammankomst for framférande av konstnarligt verk till forman
for allmannyttigt Andamaéi elier

d) bingospel, som inte &r eller kan jamstillas med automatbingo, av den
som har tillstdnd att anordna bingospelet enligt 11 §,

2. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstallningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omradet,

3. att vinsterna utgors endast av varor,

4. att virdet av varje insats uppgér till hégst tva kronor,

5. att vardet av hogsta vinsten uppgér till hogst 100 kronor,

6. att vinstférdelningen sker i omedelbar anslutning till deltagande i
lotteriet samt
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7. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hélften av
insatsernas virde, om antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ir
bestimda enligt uppgjord plan.

17a§
Egentliga lotterier fir dven i annat fall in som anges i 17§ anordnas utan
tillstiind, under férutséttning

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentlig tillstilining till forman for allminnyttigt indamal,

b) allmdn sammankomst for framférande av konstnérligt verk till forman
for allménnyttigt andamal eller

¢) bingospel. som inte dr eller kan jamstillas med automatbingo, av den

som har tillstand att anordna bingospelet enligt 11 §,

2. att behallningen i lotteriet utcslutande anvinds for det dndamal, till
vars forman tillstallningen. sammankomsten eller bingospelet anordnats,

3. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa dr bestimda enligt
uppgjord plan som finns tillginglig inom det for tillstillningen, samman-
komsten eller bingospelet avsedda omradet,

4, att det sammanlagda vardct av vinsterna motsvarar minst halftcn av
insatsernas virde,

5. att vinsterna utgdrs endast av varor,

6. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstillningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omradet och att lotterna siljs uteslutande
genom anordnarens egen forsorg,

. att dragningen forréttas offentligt fore tlllstallmngens eller samman-
komstcns slut eller, i friga om bingospel, fore bingospelets slut for dagen
och att resultatet av dragningen gors tillgangligt for allminheten samt

8. att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas med
stdd av denna paragraf vid samma tillstalining, sammankomst eller bingo-
spel uppgar till hégst 10000 kronor.

Andringarna i 17 och 17a§ ér endast redaktionella. Andringarna har
kunnat genomforas darfor att en sirskild beteckning. egentliga lotterier.
har inforts pa de lotterier som avses i paragrafen. Betecknmgen definieras i
2 § forsta stycket.

17b§
Egentliga lotterier far utan tillstand annrdnm av en sddan sammanslut-
ning som avses i 11§, under forutsdttning

1. att lotteriet bedrivs endast i samband med tillstillning eller samman-
komst som sammanslutningen anordnar eller deltar i,

2. att virdet av varje insats uppgadr till hiogst fem kronor,

3. att vinsterna inte utgors av vdrdepapper,

4, att vdrdet av hogsta vinsten uppgdr till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hilften av
insatsernas virde samt

6. att lottképaren, om vinstdragningen inte redan har dgt rum, vid
lottkdpet far veta var och nér vinstdragningen skall ske och pd vilket sdtt
som resultatet av dragningen gors tillgingligt for allmdnheten.

Paragrafen dr ny.
Mojligheten att anordna lotterier med stdd av paragrafen tillkommer
bara sddana sammanslutningar som avses i 118§.
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Om en sddan sammanslutning ocksa anordnar lotterier efter registrering
med stdd av 14§ skall de lotterier som anordnas enligt forevarande para-
graf inte riknas in i omséttningskvoten enligt 14 §.

Enligt paragrafen far lotteriet anordnas bara under vissa forutséttningar.
Salunda far lotterict bedrivas bara i samband med vissa tillstillningar eller
sammankomster. Vidare har bl. a. virdet av hogsta vinsten begrinsats till
500 kr. Detta virde giller oavsett om vinsterna utgdrs av pengar eller
varor. Vinsterna far inte utgoras av vardepapper. Insatsernas belopp har
begrinsats till 5 kr.

Bade forhandsdragna lottericr och lotterier i vilka dragningen sker under
eller efter lotteriet far anordnas med stod av paragrafen. Har dragningen
inte skett i férvig galler dock enligt sjitte punkten att den som koper en
lott i lotteriet skall fa reda pa tidpunkten och platsen fér och resultatet av
dragningen. Uppgifter om detta skall limnas i samband med lottkopet.
Nirmare hur detta skall ske anges inte. Ett sitt kan vara att trycka
uppgiften pa lottsedeln, men ocksd andra sitt kan anvédndas. Det méste
dock krivas att lottkoparen far del av uppgifterna pa ett klart och tydligt
sdtt utan att behdva gora nagra egna efterforskningar.-

25%

Lotterinimnden utdvar, om inte annat féljer av fjirde stycket, den centra-
la tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

Tillstdndsmyndigheten utévar den narmare tillsynen over sddana lotteri-
er som far anordnas efter tillstind av myndigheten. Liinsstyrelse skall efter
anmodan bitrada lotterinamnden vid tillsynen Gver sddana lotterier som
anordnas med tillstand enligt 11 § och som far bedrivas inom liinet.

Registreringsmyndigheten utévar den ndrmare tillsynen dver sddana
lotterier som far anordnas efter registrering med stéd av 14 §.

Tillsynen éver lotterier som anordnas efter séirskilt tillstand av regering-
en enligt 4§ forsta stycket utévas av den myndighet som regeringen be-
stimmer. i

Andringarna i paragrafen ar en direkt foljd av att tillstdndsplikten i 14 §
har slopats och ersatts av registreringsplikt.

Registrering av lotterierna skall i fortsittningen ske hos kommunen.
Bestimmelserna i tredje stycket innebir att tillsynen ocksé skall utovas av
den kommunala namnd hos vilken registrering skall ske.

I 6vrigt har inga sakliga dndringar gjorts.

26§ -

Den som har tillstind enligt denna lag eller med stiid av 14§ anordnar
lotteri efter registrering ir skyldig att efter anmodan av tillsynsmyndighe-
ten lamna upplysningar samt tillhandahlla handlingar eller annat som
behdvs for tillsynen. '

Den som anordnar lotterier med stéd av 14§ skall dven i fortsattningen
vara skyldig att efter anmodan limna upplysningar eller annat som behdvs
for tillsynen. Andringen i paragrafen ar en foljd av att tillstindsplikten har
slopats. '
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318

En kommunal niimnds beslut enligt denna lag fir dverklagas hos linssty-
relsen.
Lénsstyrelsens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos lotterinimn-
- den. Namndens beslut i sadant fall far intc déverklagas. Namnden far dock
hdnskjuta drendet till regeringen, om det dr av storre vikt.
Lotterinimndens beslut i frigor rorande tillstand och godkiinnande som
avses 1 6 a§, 7 §. 98§ andra stycket andra meningen, 13§ andra stycket
andra meningen eller 21 § far éverklagas hos regeringen.

Forsta stvcket innehdll tidigare bestimmelser om 6verklagande av polis-
myndighetens beslut. Eftersom polismyndighcten inte lingre har nigra
uppgifter enligt lotterilagen har bestiimmelserna utgétt. I stillet innehdller
forsta stycket bestimmelser om dverklagande av beslut som en kommunal
nimnd meddelat med stdd av lagen.

I tredje stycket har ett tilligg gjorts som innebir att lotterinimndens
beslut att godkénna lotter och anordningar for kontroll av bingospel skall
Overklagas till regeringen.

I Gvrigt har enbart redaktionella dndringar gjorts.

4.2 Ovriga forfattningsforslag

Andringen i lagen (1928:376) om skatt pd lotterivinster innebar att skatt
inte skall betalas fér penningvinst i lotteri som anordnats av en folkrorelse.
Betriffande skilen for dndringen hiinvisar jag till den allmédnna motivering-
en (avsnitt 2.10.1). '

Andringarna i lagen (1972:820) om skatt pd spel innebir att skatt inte
skall betalas for sadant bingospel som anordnas av en folkrorelse om
vinsterna endast utgdrs av annat dn pengar samt att, nar skattskyldighet
foreligger, skatt skall betalas med 5,5% av det sammanlagda virdet av de
spelinsatser for vilka ett tilistdnd har meddelats. Skattskyldigheten omfat-
tar bingospel med penningvinster men dven spel med varuvinster nir
saddana forekommer samtidigt med penningvinster i ett och samma spel.
Skattskyldighcten intrider nir bingotillstindet bérjar att gilla. Andringar-
na innebir vidare att redovisningsskyldigheten for bingoskatt tas bort. |
stillet pafors skatten pé grundval av uppgifter i bingotillstdndet. Uppgifter-
na registreras hos beskattningsmyndigheten. Skatten paférs automatiskt
utan sirskilt beslut av beskattningsmyndigheten och anses enligt lagen
faststilld till det paforda beloppet. Beslut om skatten far dock meddelas av
beskattningsmyndigheten, t. ex. om den skattskyldige begir det. Skatt som
péaforts utan beslut av beskattningsmyndigheten skall betalas inom sex
manader fran det att skattskyldigheten intritt. Betalas inte skatten inom
denna tid skall restavgift tas ut. Nu berérda bestimmelser har forts ini 12
§. Skilen for de foreslagna dndringarna framgéar av den allminna motive-
ringen (avsnitt 2.10.2).

Andringen i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
ar en foljd av att redovisningsskyldigheten for skatt pa bingospel slopas.
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5 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om andring i lotterilagen (1982:1011),
2. lag om 4ndring i lagen (1928: 376) om skatt pa lotterivinster,
3. lag om dndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,
4. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1988-03-10

Nirvarande: justitierddet Mannerfelt, regeringsradet Palm, justitieradet :

Freyschuss.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988 har regeringen
pa hemstillan av statsradet Lonnqgvist beslutat inhdmta lagradets yttrande
dver forslag till '

1. lag om dndring i lotterilagen (1982:1011),

2. lag om dndring i lagen (1928:376) om skatt pé lotterivinster,

3. lag om éndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel.

4. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Forslagen har inf6r lagradet foredragits av revisionssekreteraren Kerstin
Frideen.

Forslagen foranleder f(iljande yttrande av lagradet:

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsridden Sigurd-
sen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Lindqvist. G. Andersson,
LoOnnqvist, Tahlén ’ '

Foredragande: statsradet Lonngvist

Proposition om dndring i lotterilagen (1982:1011),
m. m.

1 Anmélan av lagradets yttrande

Foredraganden anméler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 3 mars 1988) over forslag till

1. lag om andring i lotterilagen (1982: 1011).

2. lag om dndring i lagen (1928:376) om skatt pd lotterivinster,

3. lag om &ndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

4. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Lagradet har limnat lagforslagen utan erinran. Jag har gjort vissa redak-
tionella dndringar av lagicxterna. .

For att underlitta tillimpningen av den nya lagstiftningen behdvs vissa
informations- och utbildningsinsatser. Jag avser att senare tcrkomma till
regeringen i denna friga.

2 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram. :
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Lotteriutredningens sammanfattning i betinkandet
(SOU 1987: 52) Folkrorelsernas lotterier och spel

Uppdraget

Uppdraget har varit att ldgga fram férslag som underlittar for folkrérelser-

na att finansiera sin verksamhet genom lotterier och spel.
Forslagen omfattar bl. a. féljande forenklingar och forbittringar av folk-

rorelsernas spelverksamhet.

— Slopande av tillstindskravet for vissa lokala lotterier.

— Vissa andra andringar i géllande regler for lotterier och bingospel.

— Inférande av penningvinster i lotterier och bingospel.

— I samband dédrmed skérpta regler om tillsyn och kontroll dver spelverk-
samheten.

— Tillstand for folkrorelserna att bedriva vissa automatspel, som ger vinst
i form av pengar eller viardebevis.

— Vissa dndringar av avgiftsbelopp och skatteregler for lottericer och spel.

— Samarbete med de statliga spelbolagen i skilda former.

— Bildande av ett folkrérelsedgt spelbolag.

Tillstand — registrering

Det féreslas att tillstdndskravet slopas for sidant lokalt lotteri, som anord-
nas av en ideell férening och som siljs inom kommunen huvudsakligen av
egna medlemmar. Férslaget omfattar ¢j forsaljning fran fasta férsiljnings-
platser.

Det foreslas att det istillet infors ett system dir de foreningar som far
anordna lotterier registreras. Forening, som avses i 11§ lotterilagen och
som énskar anordna lotterier, anméler detta till registreringsmyndigheten,
lansstyrelsen. Vid registreringen hos linsstyrelsen skall uppgifter om for-
eningens namn. Jotteriforestandare och kontrollant for foreningens samtli-
ga lottericr antecknas. Forening, som sélunda registrerats, far under en
tredrsperiod anordna lotterier, dir insatsernas sammanlagda belopp upp-
gar till hogst 300000 kronor. Foreningen skall betala en sarskild registre-
ringsavgift pa 600 kronor.

Vissa andra andringar i gillande regler

Bland de ovriga dndringar i gillande regler for lotterier och bingospel, som

hér foreslas, kan féljande nimnas.

— Foreskriften om att behallningen i bingospel skall vara minst 15 procent
tas bort. Kravet pa att bingospelet skall limna skilig avkastning kvar-
star dock.

— Vid lotterier och bingospel uttas endast en avgift for varje lamnat bevis
om tillstind. Det giller 4ven om flera foreningar i en allians 4r anordnare
av lotteriet eller spelet. Tillstandsavgiften foreslas vara differentierad
med hansyn till omslutningen i lotteriet.
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Inférande av penningvinster i lotterier och bingospel

For att folkrérelsernas lotterier och spel skall kunna bedrivas pd samma
villkor som de statliga spelbolagen, foreslds att vinster far utgoras av
pengar. Detta forslag omfattar inte lotterier och bingospel enligt 17 och
17a §§ i lotterilagen. Vid lotterier far bade penningvinster och andra vinster
forekomma. Vid bingospel fir vinsterna utgoras av antingen penningvins-
ter eller andra vinster. Det senarc 4r motiverat av bl. a. skattetekniska
skal.

I lotterierna foreslds inga beloppsgrinser for insatser eller vinster, For
bingospelet ar hégsta vinsten begrinsad till vardet av ett halvt basbelopp
beraknat enligt lagen (1962:381) om aliman forsékring.

Skirpta regler om tillsyn och kontroll

For att mojliggora slopandet av tillstdndstvanget och inforandet av pen-
ningvinster i vissa lotterier och spel. foreslas vissa skirpta regler om tillsyn
och kontroll av spelverksamheten.

Lotterinamnden utdvar, med stod av 25 § lotterilagen den centrala tillsy-
nen Over efterlevnaden av lagen och utfirdar de foreskrifter och rekom-
mendationer, som behdvs for tillampningen av gillande bestimmelser.

Kontrollanter, som férordnas av respektive myndighet, bér iga erfaren:
het och goda kunskaper i de arbetsuppgifter som &r férenade med uppdra-
get. Kontrollant bor fa utbildning genom lotterinimndens forsorg i alla de
fragor, som beror spélens bedrivande och redovisning. Hel- eller deltidsan-
stillning av kontrollant bor dvervigas. [ varje fall bor kontrollantens
forordnande omfatta flera spel under en langre period. '

I de bingohallar, dar spel med penningvinster forekommer, skall endast
sddan sirskild kontrollutrustning som godkints av lotterinaimnden fé fore-
komma. ’ .

Lotterindmnden far med stod av lotterilagen befogenhet att typgodkidnna
forslutna lotter och bingobrickor hos lottillverkaren kontrollera lotter,
lottfléde och lottsatser m. m.

Kostnader f6r arvode till kontrollanterna skall i princip béras av spelan-
ordnarna och belasta respektive lotteri och spel.

Tillstand till vissa automatspel

Enligt géllande bestimmelser har folkrorelserna i dag inte mojlighet att
bedriva automatspel, som ger vinst i form av pengar, vardebevis eller
liknande. P2 fartyg i internationell trafik kan tillstand till sadant spel
meddelas spelanordnaren av lotterinimnden. I 6vrigt 4r myntspelsautoma-
terna forbjudna i landet sedan den !januari 1979. Inte ens regeringen kan
meddela sadant tillstand.

Jag foreslar nu, att regeringen inhéimtar riksdagens bemyndigande om att
f4 meddela folkrérelserna tillstdnd till sddant automatspel under vissa
villkor. Aven om statsmakterna inte ir beredda att limna tillstdnd till
sadana automater, dir enbart slumpen avgdr om vinst utbetalas, s fore-
slas att folkrorelserna med ensamritt far bedriva spel med s. k. skicklig-
hetsautomater. I den spelautomaten kan spelaren éva upp en viss fardighet

4 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 4]
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och darmed ocksd paverka vinstutbctalningen. P& den intcrnationella
marknaden finns ett stort antal skilda automater av denna typ. Den finska
Penningautomatféreningen och Roda Korset i Norge bedriver med ensam-
ratt sddana automatspel. Det 4r angeliget att spelautomaterna inte place-
ras i en miljo som ér olampliga fér barn och ungdom. Vid utplaceringen av
dessa automater bor aven lokalens dndamdlsenlighet samt lokalens beli-
genhet noga provas. For samhillet och folkrorelserna maste det vara
synnerligen angeldget att automatspelct med vinster i form av pengar eller
vardebevis bedrivs pa sddant sétt att sociala och ckonomiska konsekven-
ser undviks.

Behéllningen av spelet med utbetalningsautomater skall tillfalla folkro-
relserna. Sadant spel i enskilt vinstsyfte bor forbjudas.

I avvaktan pd att statsmakterna tar stillning till dessa fragor. béor viss
forsoksverksamhet fa bedrivas med spelautomater av skilda slag. Enligt
vad jag erfarit kommer bl. a. Riksidrottsférbundet att soka tillstdnd for en
lottautomat, som ér baserad pé on-line-teknik.

Avgifter och skatter

Jag foreslar att féreningarna betalar en registreringsavgift pa 600 kronor i
samband med att de registreras for att anordna lokala lotterier.

Avgifterna fér bevis om tillstdnd till andra lotterier 4n bingospel enligt
11%§ lotterilagen bestims med utgdngspunkt i omslutningen till 300 kronor,
600 kronor respektive 900 kronor. For bevis om tillstand till bingospel
enligt samma paragraf utgar en avgift pa 1 000 kronor, 3 000 kronor respek-
tive 5000 kronor med utgingspunkt i omslutningen. Endast en avgift uttas
for varje tillstand.

Vid spel med utbetalningsautomat uttas en fast avgift per automat och
ménad. .

Skatt pa bingospel, diir penningvinster forckommer, utgar med 3 procent
av omslutningen. For bingospel med endast andra vinster utglr ingen
skatt.

Lotterier med endast andra vinster 4n penningvinster dr helt befriade
frin skatt. Penningvinst i folkrorelselotteri, som uppgar till hogst 500
kronor, ar likaledes skattefri. For évriga vinster i form av pengar utgir
skatt med 30 procent av vinstens vérde.

Skattekontrollen sker med hjalp av utsedda kontrollanter och pa basis av
faststillda vinst- och spelplaner. 1 6vrigt skall de foreskrifter. som riks-
skatteverket utfiardar, iakttas.

Samarbete med statliga spelbolag

I utredningen foresls att folkrorelserna lampligen bor ta kontakt med de
statliga spelbolagen for att soka uppné samarbete med dem i skilda spelfor-
mer. For att de ideclla féreningarna skall kunna fornya och utveckla sin
spelverksamhet kan ctt sddant samarbete vara till stor hjilp. Detta giller
dven sedan ett folkrorelseiigt spelbolag bildats.

Prop. 1987/88:141

Bilaga |



Jag foreslar att folkrorelserna genom vissa egeninsatser skall fa behdll-  Prop. 1987/88: 141
ningen av fyra extra omgéngar av Penninglottcricts Trisslotterier per ar. Bilaga 1

Med Tipstjinst kan idrotten utveckla samarbete i skilda spelformer
baserade bl. a. pa bolagets on-line-utrustning.

Oddset skulle, enligt min mening, vara en bra spelform {6r ett sddant
samarbete. Med de tekniska resurser som star till férfogande skulle oddset
kunna anknytas till idrottstivlingar av skilda slag.

Med hjilp av Tipstjansts on-linc-teknik skulle bingospelet kunna sam-
ordnas i skilda hallar fér att darigenom 6ka spelintresse och behéllning.

Sedan 1979 har Tipstjinst fatt regeringens tillstind att anordna tipsom-
gangar, dir dverskottet fran av bolaget anordnat stryktips och numera
dven maltips tillfallit olika idrottsforeningar och idrottsférbund. Idrotten
har dirvid genom marknadsféring av dessa tipsomgéngar aktivt medverkat
till kraftigt 6kad omséttning i dessa omgangar. Mitt forslag &r att regering-
en tillater att denna form av samarbete mellan idrotten och Tipstjinst far
utvecklas och fordjupas. "Lyckosparken’ och de *Stora Tipsveckorna™
ar ett bra exempel pa hur idrotten och Tipstjanst kan samarbeta med ett
gott resultat for bada parter. :

Aven AB Trav och Galopp (ATG) har en tcknisk utrustning, som enligt
min mening, skulle kunna komma till nytta f6r folkrérelsernas lotteri- och
spelverksamhet. Initiativet till ett sddant samarbete med ATG pa spel-
marknaden bér tas av folkrorelserna.

Bildande av ett folkrorelseégt spelbolag

Innan beslut fattas om bildande av ett folkrdrelsedgt spelbolag, foreslas att
folkrorelserna bildar en samarbetsorganisation for handliggning av fragor
om lotterier och spel. Organisationens uppgift blir att folja upp de forand-
ringar, som sker pa spelmarknaden pé grund av de i utredningen framférda
torslagen. Organisationen bor vidare dvervéga vilka spelformer, som folk-
rorelserna med ensamritt vill bedriva, vilken del av spelmarknaden som
till &ventyrs skall lamnas fri for kommersiella intressen och vilka samar-
betspartners som skall viiljas for olika spelformer.

Samarbetsorganisationen bor ocksa noga overviga de frigor som maste
l6sas i samband med bildandect av ctt spelbolag i aktiebolagstorm. Aktieka-
pitalets storlek, stiftare av bolaget, villkor for bolagsbildningen, stiftelseur-
kund, forslag till bolagsordning och forslag till den verksamhet som bolaget
ska bedriva samt hur behéllningen skall férdelas.

Bolaget bor ges mojlighet att verka pd i princip samma villkor som de
statliga spelbolagen och ATG. vilka dr befriade fran inkomstskatt.

Jag foresldr, att det forst nir samarbetsorganisationen évervigt och
fattat beslut i férenamnda fragor, bildas ett folkrorelsedgt spelbolag med
ensamritt att bedriva viss lotteri och/eller spelverksamhet. Bolaget hér
vara ctt sjalvstandigt akticbolag och inte utgéra ctt dotterbolag till ndgot
annat spelbolag. Styrelseplatserna fordelas mellan folkrorelsegrupperna.
En styrelseplats tillsitts av regeringen. Staten forutsitts daremot inte dga
nagot aktickapital i bolaget.



Lotteriutredningens lagforslag Prop. 1987/88: 141
' Bilaga 2

1 Forslag till
Lag om andring i lotterilagen (1982:1011)

Hairigenom foreskrivs i friga om lotterilagen (1982:1011)

dels a1t 16 § skall upphora att gélla,

dels att 4, 12, 14,15, 25, 26 och 31 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 11§ skall lyda " Andra lotterier som far
anordnas efter tillstand eller registrering’’, och rubriken narmast fore 17 §
“Lottericr som far anordnas utan tillstand eller registrering’’,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer 6 aoch 26a§§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

4%

Lotteri om pengar eller pengars virde far inom landet inte utan sarskilt
tillstdnd av regeringen anordnas for allminheten i andra fall eller i annan
ordning dn som anges i denna lag. Detsamma giller i friga om sadant
automatspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel och bingospel som inte
anordnas for allmanhcten, om spelet anordnas i forvarvssyfte.

Sarskilt tillstind av regeringen
enligt férsta stycket far inte medde-
las savitt giller kedjebrevsspel och

Sarskilt tillstdind av regeringen
enligt forsta stycket far inte medde-

-las savitt galler kedjebrevsspel och

liknandc spel som avses i 1§ tredjc  liknande spel som avses i 1§ tredje
stycket eller sddant automatspel stycket eller sddant automatspel
som ger vinst i form av pengar, var-  som ger vinst i form av pengar, vir-
debevis, spelpolletter eller liknan-  debévis, spelpolletter eller liknande
de. om inte automatspelet anordnas av
en sadan sammanslutning som av-
sesill§. '

Ett lotteri skall anses anordnat {or allméinheten dven néar det som villkor
for deltagande kriavs medlemskap i viss sammanslutning, om denna vé-
sentligen har till uppgift att anordna lotterier eller nér lotteriet eljest, sdsom
med hiinsyn till omfattningen eller till villkoren for deltagande, &r att
jamstilla med ett lotteri som dr anordnat for allménheten.

6ad

Forslutna lotter och bingobrickor
skall vara av godkind tvp. Frdagor
om godkdinnande provas av lotteri-
ndamnden.

Vid bingospel med vinst i form av
pengar skall det finnas av lotteri-
namnden godkdnd kontrollutrust-
ning.

12§ )
I sédant lotteri som far anordnas I sadant bingospel som fér anord-

med stod av 11§ fir vinsterna inte  nas med stéd av 11§ far inte bdde
utgéras av pengar eller virdepup-  penningvinster och vinster av annat
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Nuvarande 1_\'delsé '

per. Om lotteriet far bedrivas inom
flera léin, far tillstandsmyndigheten
dock medge att vinster utgdrs av
vdrdepapper.

Féreslagen Ivdelse

slag forekomma samtidigt.

Vid tillstdndsprovning enligt 11§ skall sirskild hansyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som sammanslutningen kan anses ha for sin
verksamhet samt till det utrymme for lotterier som kan antas finnas pa
marknaden. Om det inte finns sirskilda skal till annat, far tillstind medde-
las endast nir det kan antas att lotteriet kommer att limna sammanslut-

ningen skilig avkastning.

14 §!

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel. roulettspel, tirningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1 §
tredje stycket eller 7—11 §, far efter
tillstdnd anordnas av en sddan sam-
manslutning som avses i 11 § och
som idr verksam huvudsakligen
inom endast en kommun, under for-
utsittning

1. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ir bestimda enligt -

uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgdrs av
pengar eller virdepapper,

3. att vdrdet av varje insats upp-
gar till hégst tio kronor,

4. att virdet av hogsta vinsten
uppgdr till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda virdet av
vinsterna motsvarar minst hélften
av insatsernas virde,

6. att lotterict bedrivs endast
inom den eller de kommuner dér
sammanslutningen ar verksam,
samt :

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stod av denna para-
graf anordnar under en tolvmdna-
dersperiod uppgar till hogst 30000
kronor.

Om det inte finns sdrskilda skl
till annat, far tillstdnd meddelas en-
dast ndr det kan antas att lotteriet
kommer att lamna sammanslut-
ningen skdilig avkastning.

Lotteri, vilket inte ar kedje-
brevsspel eller liknande spel eller

automatspel, roulettspel, tarnings-

spel, kortspel eller bingospel enligt
1§ tredje stycket eller 7—11 §§, far
efter registrering anordnas av en
sddan sammanslutning som avses i
11§ och som dr verksam huvudsak-
ligen inom endast en kommun, un-
der férutsattning

2. att lotteriet inte bedrivs frdn
fasta forsdljningsplatser,

3. att det sammanlagda vardet av
vinsterna motsvarar minst hilften
av insatsernas virde,

4. att lotteriet bedrivs endast
inom den eller de kommuner dir
sammanslutningen ir verksam,

5. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stdd av denna para-
graf anordnar under en tredrsperiod
uppgar till hégst 300000 kronor
samt -

6. att det finns en av linsstyrel-
sen godkand forestandare for lotte-
riet.

! Senaste lydelse 1983: 1083, Andringen innebar bl. a. att andra stycket upphivs.

Prop. 1987/88: 141
Bilaga 2
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

15§ Bilaga 2

Frdagor om tillstdnd enligt 14§
provas av polismyndigheten i den
kommun ddr sammanslutningen
huvudsakligen dar verksam. Till-
stand skall avse en tid om tre dar,
om det inte finns sdrskilda skal att
bestimma en kortare tid.

Registrering enligt 14§ skall ske
hos ldansstvrelsen innan lotteriverk-
samheten pabérjas. Nv anmilan
om registrering skall darefter géras
vart tredje dr.

Lansstyrelsen skall utse kontrol-
lant for lotteriet.

Den som anordnar lotteriet skall
varje drsskifte ldmna linsstyrelsen
uppgift om omslutningen och be-
hdallningen av de lotterier som har
anordnats under aret.

258

Lotterinimnden utévar, om inte
annat foljer av tredje stycket, den
centrala tillsynen Over efterlevna-
den av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Tillstandsmyndigher utévar den
niarmare tillsynen over sédana lot-
terier som far anordnas efter till-
stand av myvndigheten. Lansstyrel-
se skall efter anmodan bitrida lotte-
rinimnden vid tillsynen éver sada-
na lotterier som anordnas med till-
stand enligt 11§ och som far bedri-
vas inom lanet.

Lotterinimnden utdvar, om inte
annat foljer av fjarde stycket, den
centrala tillsynen o6ver efterlevna-
den av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Lotterindmnden utévar den nir-
mare tillsynen Over sadana lotterier
som far anordnas efter tillstind av
ndmnden. Lansstyrelse skall efter
anmodan bitridda lotterinimnden
vid tillsynen over sidana lotterier
som anordnas med tillstind enligt
118§ och som far bedrivas inom li-
net.

Linsstyrelsen utovar den ndarma-
re tillsynen over sddana lotterier
som far anordnas efter tillstind av
linsstyrelsen och sadana lotterier
som fdar anordnas eftrer registrering
med stdd av 14§.

Tillsynen éver lotterier som anordnas efter sarskilt tillstind av regering-
en enligt 4§ forsta stycket utdvas av den myndighet som regeringen be-

stimmer.

o]

P4

Den som har tillstind enligt den-
na lag ar skyldig att efter anmodan
av tillsynsmyndigheten lamna upp-
lysningar samt tillhandahalla hand-
lingar eller annat som beh6vs for
tillsynen.

68

Den som har tillstiand enligt den-
na lag eller med stid av 14§ an-
ordnar lotteri efter registrering ar
skyldig att cfter anmodan av till-
synsmyndigheten lamna upplys-
ningar samt tillhandahilla handling-
ar eller annat som behovs for tillsy-
nen.

Prop. 1987/88: 141
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

26a$

Lotterinimnden far hos den som
tillverkar godkinda lotter och
bingobrickor kontrollera tillverk-
ning, lottfléde och lottsatser.

318

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag far éverklagas hos lins-
styrelsen genom besvir.

Lénsstyrelsens beslut enligt den-
na lag far overklagas hos lotteri-
namnden genom besvir. Namn-
dens beslut i sadant fall fir inte
overklagas. Nimnden far dock hin-
skjuta drendet till regeringen, om
det ar av storre vikt.

Lotterinimndens beslut i fragor
rorande tillstand som avses i 7§, 9§
andra stycket andra meningen, 13§
forsta stycket andra meningen eller
21§ far overklagas hos regeringen
genont besvdr.

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag far Gverklagas hos lotteri-
nimnden. Ndmndens beslut i si-
dant fall far inte 6verklagas. Namn-
den far dock hiinskjuta drendet till
regeringen, om det dr av stdrre
vikt. :

Lotterinamndens beslut i fragor
rorande tillstind som avses i 78, 9§
andra stycket andra meningen, 13§
forsta stycket andra meningen eller
21§ far overklagas hos regeringen,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

2 Senaste lydelse 1983:1083. Andringen innebar bl. a. att forsta stycket upphavs.
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2 Férslag till

Lag om dndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster

Harigenom foreskrivs att | § lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster!

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslugen lvdelse

1§82
Skatt betalas enligt denna lag till staten for vinst i svenskt lotteri.

Skatten utgér fyrtio procent av
vinstens virde i frga om vinst vid
vinstdragning i vinstsparande an-
ordnat av bank cller sparkassa och
trettio procent av vinstens virde i
fraga om annan vinst. Skatt skall
dock inte betalas med hogre belopp
An att av vinsten aterstar etthundra
kronor.

Skatt betalas inte for

Skatten utgér fyrtio procent av
vinstens virde i friga om vinst vid
vinstdragning i vinstsparande  an-
ordnat av bank eller sparkassa och
trettio procent av vinstens varde i
frAga om annan vinst. Skatt skall
dock inte betalas med hogre belopp
an att av vinsten aterstar etthundra
kronor, eller i fraga om vinst i lotte-
ri som har anordnats av en sddan
sammanslutning som avses i 11§
lonterilagen (1982: 1011) femhundra
kronor.

1. vinst vid vadhéllning genom totalisator vid histtdvlingar eller vinst vid
vinstdragning pa hér i riket utfardade premieobligationer,

2. vinst i lotteri, nér vinsten inte utgors av pengar,

3. vinst i sddant spel som avses i lagen (1972: 820) om skatt pa spel,

4. vinst som uppgdr till hégst ett-
hundra kronor. :

4. vinst som uppgar till hogst ett-
hundra kronor, eller i frdga om lot-
teri som har anordnats av en sddan
sammansiutning som avses i 11§
lotterilagen, femhundra kronor.

Vid berikning av skattebeloppet skall i vinstens virde inrdknas den

skatt som beldper pé vinsten.

Skatt skall inte betalas for vinster som utfallit pa lotter som inte salts,
eller for vinster som inte tagits ut av vinnaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1984:152.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1984:152.

2 Senaste lydelse 1986:524.

Prop. 1987/88: 141
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs att 1, 10 och 11 §§ lagen (1972:820) om skatt pa

spel' skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Spelskatt erldggs enligt denna lag

till staten foér saddant roulett- eller
bingospel som kriver tillstand en-

Foreslagen Ivdelse

Spelskatt betalas enligt denna lag
till staten for sadant roulett- eller
bingospel som kriver tillstind cn-

ligt lotterilagen (1982: 1011). ligt lotterilagen (1982:1011). Skart
betalas dock inte for sddant bingo-
spel, som far anordnas med stod av
11§ lotterilagen om vinsterna inte
utgors av pengar.

Kortspel och tarningsspel jamstills i denna lag med roulettspel.

10§
Spelskatt utgdr i friga om
1. roulettspel, for varje kalenderménad dé& skattskyldighet foreligger.
med 6 000 kronor for tillstand som innebér ritt till spel minst tre dagar varje
vecka och med 2000 kronor for tillstdnd i annat fall. Om ett tillstand avser
fler 4n ett spelbord skall dock nimnda belopp hdjas med 3000 kronor

respektive 1 000 kronor for varje spelbord utdver ett,

2. bingospel med 5,5 procent av
virdet av ecrlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
den mén avgifterna berittigar till
deltagande i spelet.

2. bingospel med 3 procent av
virdet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter cller andra avgifter i
den min avgifterna berittigar till
deltagande i spelet.

11§

Redovisning for skatt pa roulettspel limnas fér varje kalendermanad.
Skatt pa bingospel redovisas for redovisningsperioder om tvé kalenderma-

nader.

Deklaration skall ldmnas for var-
je spelplats. Riksskatteverket far
medge att en gemensam deklaration
lamnas for flera spelplatser.

Skattskyldig skall lamna deklara-
tion for varje spelplats. Riksskatte-
verket fir medge att cn gemensam
deklaration ldmnas for flera spel-
platser.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

! Lagen omtryckt 1984: 157,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:145.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1987:443) om férsoksverksamhet
med kommunal tillstindsprovning enligt lotterilagen

(1982:1011)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 38§ lagen (1987:443) om forsoksverk-
samhet med kommunal tillstindsprévning enligt lotterilagen (1982:1011)

skall ha foljande lydelse.

Navarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den kommunala nimnd som kommunen bestimmer provar frigor om

tillstand enligt

— 11§ lotterilagen (1982:1011).,
om ansokningen gors av en sam-
manslutning som huvudsakligen dr
verksam i kommunen och lotteriet
skall bedrivas endast inom kommu-
nen,

— 14§ lotterilagen, om ansok-
ningen annars skulle ha provats av
polismyndigheten i kommunen.

Har en kommunal nimnd medde-
lat tillstdnd till ett lotteri, utdvas
den ndrmare tillsynen 6ver lotteriet
enligt 25§ andra stycket lotteri-
lagen (1982:1011) av nimnden.

— 118§ lotterilagen (1982:1011),
om ansokningen gors av en sam-
manslutning som huvudsakligen ér
verksam i kommunen och lotteriet
skall bedrivas cndast inom kommu-
nen.

3§

Har en kommunal nimnd medde-
lat tillstdnd till ett lotteri, utvas
den nidrmare tillsynen over lotteriet
.enligt 25§ tredje stycket lotteri-
lagen (1982:1011) av ndmnden.

Fragor om varning och fterkallelse av tillstindet enligt 27 § lotterilagen

provas av nimnden.

Denna lag trider i kraft de t juli 1988.
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Sammanstéllning av remissyttrandena dver Prop. 1987/88: 141
betdnkandet (SOU 1987:52) Folkrorelsernas Bilaga 3
lotterier och spel ‘

1 Inledning
Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betéinkandet avgetts av rikspolisstyrelsen,
statens kriminaltekniska laboratorium (SKL), brottsforebyggande radet,
socialstyrelsen, riksskatteverket (RSV), néringsfrihetsombudsmannen
(NO), konsumentverket. lotterinimnden, statens provningsanstalt, riks-
revisionsverket (RRV), ldnsstyrelsernas organisationsnimnd, hovriitten
for Vastra Sverige, kammarritten i Jonkoping, statens ungdomsrad, lins-
styrelserna i Stockholms. Uppsala. Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge. Kristianstads, Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Ska-
raborgs, Viarmlands, Kopparbergs. Géavleborgs och Norrbottens lén, De
handikappades riksforbund, Handikappférbundens centralkommitté,
Hemvirnets centrala fortroendenimnd, IOGT-NTO-rérclsen, KFUK-
KFUM:s riksforbund. Motorférarnas helnykterhetsférbund (MHF), Pen-
sionirernas riksorganisation, Réda korset, Sveriges riksidrottsférbund
(RF). Riksforbundet Sveriges 4 H, Forbundet Vi unga, Unga 6rnars riks-
forbund, Riksférbundet Hem och skola, Samlingslokalorganisationernas
samarbetskommitté, Folkparkernas centralorganisation (FPC), Sveriges
tivolidgareforening, Folkrorelsernas lotteri- och bingoorganisation (FOL-
BO), Sveriges bingoarrangérers centralorganisation (SVEBICO), Lotteri-
centralen AB, Sveriges lottillverkares branschorganisation. Stiftelsen Lit-
teraturfrimjandet, Sveriges képmannaférbund, Kooperativa férbundet
(KF), Sveriges automatigares riksforbund, Cherryforetagen AB, Bally
Scandinavia AB, Knutssonbolagen AB, Svenska penninglotterict AB, Ak-
tiebolaget Tipstjanst, AB Trav och Galopp (ATG). Svenska kommunfér-
bundet, Sveriges hotell- och restaurangtorbund, Landsorganisationen i
Sverige (LO).

Darutéver har yttranden inkommit frin Goteborgs distrikts idrottsfor-
bund. Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgardar, Svenska psoriasis-
forbundet, Lottforetagens branschorganisation, Foreningen svenska lotte-
rileverantérer, Riksforbundet mot astma-allergi, Fredrika-Bremer-férbun-
det, Svenska néjesparkers forening, Svenska musikerférbundet, Férbun-
det Unga forskare, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Pen-
ninglotteriets personalklubb, Riksforbundet for hembygdsvard, Koopera-
tiva konsumentgillesforbundet, Riksférbundct Sveriges lottakarer, Esselte
Tech, Folkrorelsernas lotteribyrd, AB Skandinavisk lotteriservice, Sveri-
ges frikyrkorad (gemensamt med De fria kristna samfundens rdd, Samar-
betsndmnden for statsbidrag till trossamfund, Delegationen for vissa tros-
samfund samt Ortodoxa och Osterlindska kyrkors ekumeniska rad),
Svenska jagareforbundet, Centerns ungdomsférbund.
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2 Allméant .

Sammanfattningsvis kan noteras att overvigande delen av remissinstan-
serna i stort instimmer i utredningens forslag. De myndighcter som avgivit
remissvar har till 5vervigande del yttrat sig i de sakfrigor som ligger inom
resp. myndighets verksamhetsomrade. Linsstyrclserna instimmer till
dvervigande del i stort i utredningens forslag men nagra har ocks3 valt att
sarskilt yttra sig 6ver frigor som ligger inom lansstyrelsernas verksamhets-
omrade. Flertalet av de folkrorelser som inkommit med synpunkter har

stillt sig positiva till utredningens foérslag men ocksa valt att komplettera -

med synpunkter inom vissa omraden. Sarskilt har synpunkter framforts
angdende utredningens forslag vad betriffar registrering av lottcrier, pen-
ningvinster, skicklighetsspel samt ett folkrorelseiigt spelbolag.

En liten grupp av folkrorelserna staller sig tveksamma till den utveckling
inom spel- och lotteriomradet som utredningen mélar upp. Dessa folkrorel-
ser stiller sig negativa till att folkrorelserna skall behéva lagga ner sé
mycket tid och engagemang pa att utveckla olika spel- och lotteriformer for
att 6ka sina inkomstmdjligheter. De anser att nya inkomster till organisa-
tionslivet ej skall komma fran denna verksamhet. Det miste vara statens
ansvar att se till att folkrérelserna ges mojligheter och resurser att bedriva
sin verksamhet. Detta kan staten géra genom att héja bidragen till folkro-
relserna eller att direkt Overfora medel fran de statliga spelbolagen till
folkrorelserna. .

Flertalet av remissinstanserna stiller sig positiva till férslaget om att
spel- och lotterimarknaden enbart skall vara forbehéllen staten och folkro-
relserna, samt att folkrérelserna diarigenom ges bittre mojligheter att ska-
pa nya inkomster till sin verksamhet. Har betonas ocksd vikten av en
fungerande arbetsfordelning mellan staten och folkrorelserna inom detta
omrade.

Flertalet av folkrorelserna ansluter sig till-utredningens forslag att folk-
rorelserna skall ges mojlighet att verka inom spel- och lotterimarknaden pa
samma villkor som de statliga spelbolagen. Nigra folkrérelser anser dess-
utom att det #r viktigt med en strikt uppdelning av marknaden meilan

staten och folkrorelserna inncbarande att folkrérelserna ges ensamritt att,

bedriva lotterier med dircktdragning, s. k. kvicklotterier. De vill siledes ha
kvar ridande "'rdgang’’ vilket innebir att det ocksd féreslés att penninglot-
teriets Triss overfors till folkrorelsernas verksamhet.

Ett stort antal folkrorelser framfor ocksa forslag om att privata dgande-
intressen pa lotteri- och spelmarknaden pa sikt inte skall tillatas.

Foreslagna forenklingar vad betriffar lotterier och bingo framstér gene-
rellt som angeligna. .

Socialstyrelsen menar att man i och for sig kan ifrdgasitia om detta ir en
etiskt limplig finansicringsform for ideella organisationer. Mot detta skall
dock stillas att spel ar en av samhillet accepterad verksamhet — som dr
ingéende reglerad. _

Socialstyrelsen kan sammanfattningsvis i princip tillstyrka att folkrorel-
serna ges majlighet att forbéttra sina ckonomiska resurser genom spel och
lotterier. Genom lampligt utformade bestimmelser och erforderlig tillsyn

Prop. 1987/88:.141

Bilaga 3
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torde tillriickliga garantier skapas for att spelverksamheten allmint sett  Prop. 1987/88: 141
inte medfor negativa sociala eller andra konsekvenser. ' Bilaga 3

Lotterinamnden tilistyrker till stérsta delen utredningens forslag. Dessa
férélag till dndringar i bl.a. lotterilagen mgjliggor utvecklande av nya
spelformer. Forslaget inncbir att folkrorelserna erbjuds 6kade méijtigheter
att genom egna anstrangningar skaffa sig inkomster pa lotterimarknaden.

Statens ungdomsrad menar att de inkomster lotterier ger, om an margi-
nella, i4r och kan komma att fa en alltmer framtradande betydelse i framti-
den. For de flesta foreningar ar det dock andra faktorer som har avsevirt
stérre betydelse for deras mojligheter att existera och bedriva en menings-
full verksamhet. Inkomster fran lotteriverksamhet enligt utredningens in-
tentioner kan aldrig. och skall inte heller, ersitta ett val utvecklat och
indexreglerat generellt stéd. Sarskilt for de mindre och icke etablerade
féreningarna/organisationerna, vars behov inte pa ett tillfredsstallande satt
tillgodoses i utredningen, dr det angeliget att de gencrella bidragen- hojs.
Detta bor ske oberoende av utvecklingen pa lotteri- och spelmarknaden.

Vidare ser dock ungdomsradet inte odelat positivt pa en vixande lotteri-
och spelmarknad. Det ar helt klart att det finns sociala avigsidor med
spelverksamheter som riskerar 6ka vid en okande spelmarknad. Manga .
ménniskor riskerar att hamna i stora ekonomiska sociala problem vilket ar
viktigt att ta hansyn till vid beddomningen av vilka lotteri- och spelformer
som skall tilltas.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an anser, i likhet med utredaren, att lotteri-
och spelmarknaden bor vara forbehdllen staten och folkrorelserna. Detta
far emellertid inte utesluta att kommersiella konsultforetag bitrider ideclla
organisationer vid genomférandet av deras lotterier och spel. Enligt lins-
styrelsens erfarenhet finns ett behov av dessa konsultinsatser, di méinga
ganger organisationerna saknar s viil vilja som férmaga att sjilva praktiskt
genomfora de lotterier och spel de fatt tillstind till. Det ankommer pa
tillstindsmyndigheter och kontrollanter att tillse att ersattningen till kon-
sultforetagen ar skalig. _

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att utredningen inte har belyst de
negativa sociala och ekonomiska konsekvenser for den enskilde som en
vidgad spelverksamhet i form av automatspel kan komma att medféra.
Linsstyrelsen ifrdgasatter darfor om omfattningen av spelverksamhet av
denna typ bor utvidgas i den storleksordning som utredningen foreslar.

Lansstyrelsen i Gotlands Ein anser att utredningens forslag ar positiva i
den mén de mynnar ut i férenklingar och storre maojligheter for folkrérel-
serna att bedriva lotterier och olika former av spel. Det dr mycket majligt
att det gér att komma édnnu lidngre pa den vig utredningen valt. Forutsitt-
ningarna for detta kommer dock i s fall att visa sig i framtiden.

Samtidigt noterar linsstyrclsen att utredningen inte, s& vitt linsstyrelsen
kunnat finna, nigonstans definicrat begreppet folkrorelse. En sidan defini-
tion kunde eventuellt vara pakallad for att undvika framtida gransdrag-
ningsproblem. Med hinsyn till de forslag utredningen stiller knyts bety-
dande rittigheter till att en rorelse dr att anse som en folkrorelse.

Linsstyrelsen i Blekinge lin bitridder forslaget att folkrorelserna skall
tillatas bedriva sina lotterier p samma villkor som staten. Det &r enligt 61



lansstyrelsens uppfattning helt nodvindigt att folkrorelsernas villkor pa
spelmarknaden avsevart forbittras om de skall ha nigon mojlighet att
hiavda sig i konkurrensen. Utredningens tanke att lotteri- och spelmarkna-
den pa sikt skall vara forbehallen staten och de ideella foreningarna ar
dérfor riktig. Denna tankeging maste bedémas mot bakgrund av det gagn-
rika arbete pad ungdomsverksamhetens omrade som flertalet av dessa for-
eningar bedriver. Det dr darfor glidjande att utredningen framhaller att i
flera avscenden sirskild hinsyn skall tas till omfattningen av den ung—
domsverksamhet som féreningarna utévar.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin menar att mélsittningen maste vara att
folkrorelserna genom lotteri- och spelverksamhet tillforsikras mojlighet
att utdka sina finansiella resurser till minst den nivd man hade foér 10 ar
sedan rdknat i dagens penningviarde. Om detta kan uppnas genom nu
foreliggande forslag ér naturligtvis svart att sia om. Linsstyrelsen stiller
sig emellertid nagot tveksam hirtill. Effekterna av forslaget maste darfor
fortiopande foljas upp och sidana korrigeringar av spelform och spelut-
rymme vid behov goras att folkrorelserna kan bibehélla och helst ocksé
utveckla sin allminnyttiga verksamhet. Lénsstyrelsen vill ocksa uttala att
utformningen av regelsystemet fér verksamheten bor ske i samverkan med
folkrorelserna.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lan anser att det ar helt klart att de statliga
spelbolagen gentemot folkrérelserna har suveridna fordelar nar det giller
forutsattningar att effektivt bedriva spelverksamhet. Det &r absolut ndd-
vandigt att pd olika sitt forbéttra forutsittningarna for folkrorelsernas
lotterier om de ideella foreningarna skall med hjalp till vasentlig del av
lotterimedel kunna vidmakthélla och dessutom ocksé utveckla sin allmin-
nyttiga verksamhet. Lansstyrelsen stéller sig for sin del tvivlande till om
foreslagna atgirder verkligen riacker ens for att aterstiila den fordelning av
spelmarknaden som radde for drygt 10 ar sedan. Linsstyrelsen foreslar att
folkrorelserna inte bara ges mojlighet att utveckla nya spel och lotterier
utan dven att ytterligare medel t6rs 6ver frin de statliga spelbolagen direkt
till folkrorelserna. Alternativt ar linsstyrelsen inte frimmande for tanken
att nagon eller vissa attraktiva spelformer som for dagen ar forbehdllna de
statliga speclbolagen, i stillet uteslutande reserveras for folkrorelsernas
behov.

De handikappades riksforbund m. fl. (Géteborgs distrikts idrottsforbund,
Svenska psoriasisforbundet, Riksforbundet mot astma-allergi samt Riksfor-
bundet for hembygdsvard) finner att utredningen i stor utstrickning tillgo-
doser de krav och 6nskemal om forindring och forenkling av lotterilagen
samt vidgade mojligheter att utveckla nya spel och spelformer. som folkré-
relserna framfort krav om. _

IOGT-NTO-rorelsen noterar med tillfredsstillelse och gladje den for
folkrorelserna positiva syn pa problemen som utredningen ger uttryck for.
P4 flera avgorande punkter dr den dock otillricklig for att det skall vara
mojligt for folkrorelserna att i avsevird grad forbéttra sin situation och sina
mojligheter att ta ett dkat samhillsansvar. Med detta vill IOGT-NTO-r6-
relsen ha sagt att utredningen i stor utstrickning tillgodoser de krav som
folkrérelserna stillt pd férindringar och forenklingar av lotterilagen samt
vidgade mdjligheter att utveckla nya spel och spelformer.
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KFUK-KFUM:s riksforbund hilsar med glidje denna utredning i folkré-  Prop. 1987/88: 141
rclsernas lotterifrigor. Férbundct anser att mycket av det som fram till nu ~ Bilaga 3
ar fragor och bekymmer, kan fa sitt svar genom detta betinkande, men da
ir det viktigt att resultatet i forsta hand blir forenkling och 6ppna dorrar for
folkrorelserna s att inte tidigare hinder bara byts ut mot nya hinder.

Motorforarnas helnykterhetsforbund vill rent principiellt framhélla det
tveksamma i att engagera folkrorelserna for hart i olika former av spel. Det
finns mycket i spelverksamheten som i grunden dr frimmande {or ideella
organisationer. Att utvecklingen blivit sddan att folkrorelserna kommit att
bli beroende av spelintikter upplever MHF som beklagligt. Nar nu utred-
ningen ldgger fram forslag som ytterligare stimulerar denna spelverksam-
het inom folkrorclsernas ram ér frigan ej okontroversiell.

Enligt MHF vore det ¢n fordel om organisationerna slapp att égna sig at
spel och att de i stéllet kunde &gna sina krafter 4t det som &r resp. rorelses
huvudindamal. Denna principiella instillning ger vid handen att MHF
anser att det egentligen vore bittre att staten dronmirkte delar av de
statliga spelbolagens intdkter for folkrorelserna. DA skulle folkrorelserna
kunna koncentrera sina resurser till verksamheten i stillet for att utveckla
olika spel.

Om staten ej dr beredd att pa annat sitt tillférsakra folkrérelserna
ekonomiska resurser synes lotteri- och spelverksamheten vara ett sitt att
oka dessa rorelsers ekonomiska férutsattningar att bedriva en samhéllsnyt-
tig verksamhet. I detta perspektiv okar ett genomfoérande av utredningens
forslag de ekonomiska forutsittningarna hogst visentligt.

Sveriges riksidrottsforbund staller sig i princip positivt till de forslag som
framfors i utredningen. Forslagen kommer att avsevirt underlitta for
folkrorelserna att forstarka sin ekonomi genom olika lotterier och spel och
ddarmed ocksé ge folkrorelserna mojlighet att ta tillbaka forlorade andelar
pa spelmarknaden.

RF anser emellertid att en forutsattning for detta dr att utredningens
forslag i sin helhet kan genomféras. Enbart forslagen rorande lotterier och
bingo torde inte medféra ndgot dtertagande av forlorade marknadsandelar,
mojligen att nuvarande marknadsandelar bibehails.

Vidare anser RF att malet miste vara att de nya inkomster som utred-
ningsforslagen kan medfora, i storsta mojliga utstrickning direkt skall
komma foreningslivet till godo, 4ven om det bildas en central paraplyorga-
nisation tor detta indamdl. Vidare anser RF att eventuella nya inkomster
fran lotterier och spel inte far blandas ihop med den statliga bidragsgiv-
ningen till riksorganisationerna, innebirande att de statliga bidragen pé
sikt skiirs ner.

Inkomsterna fran lotterier och spel méste scs som ett sitt for foreningsli-
vet att finansiera sin verksamhet. De statliga bidragen till riksorganisatio-

Sveriges frikyrkorad m.fl. ir oroade dver spelmarknadens utveckling
utifran ekonomiska, sociala och ctiska utgdngspunkter med hinsyn till
konsekvenserna for enskilda och familjer. I en situation da spelmarknaden
redan omsiitter 2000 kr. per individ i Sverige. oavsett alder, finner radet
det inte ansvarsfullt att forbereda atgiirder som syftar till en ytterligare 63



utvidgning av spelmarknaden. 4ven om andamalet — s16d till vissa folkro-
relser — &r gott. ' . . '

Om folkrorelsernas mojligheter att fa inkomster genom lotterier skall
forbattras far det inte ske gcnom en utvidgning av den totala spelmarkna-
den. Alternativet ar i stiillet att minska statens andel av spelmarknaden i
minst motsvarande grad.

Eventuella forbittringar av folkrorelsernas inkomstmdojligheter genbm
lotterier kan darfor inte anviindas som argument i diskussionen om de
direkta folkrorelseanslagens storlek. Atminstone giller detta stédet till de
fria trossamfunden.

Forbundet Vi unga har. svart att se folkrorelsernas minskade marknads-
andel.pa spel- och lotterimarknaden, som det stora problcmet. Det allt
overskuggande samhillsproblemet i detta sammanhang maste vl i stillet
vara det faktum att allt fler médnniskor spclar bort allt mer pengar. Rege-
ringen borde, liksom forbundet. friga sig varfor manniskor anser sig beho-
va en sa konstlad krvdda i tillvaron.

Unga ornars riksféorbund menar att utredningen ger en intressant betrak-
telse dver utvecklingen sdsom den varit och hur framtiden kan tinkas bl
pé lotteri- och spelmarknaden. Den utvecklade datatekniken kommer sé-
kert att siitta sina spar i lotteri- och spelverksamheten. En stor fara med
denna utveckling 4r att endast resursstarka folkrorelser, eller de som har
kopplingar till andra resursstarka kommer att kunna vara med i utveckling-
en. Om utvecklingen dr sadan, som foérbundet intc betvivlar, och om
lotteri- och spelmarknaden kommer att g& mot den beskrivna utvecklingen
s kommer det troligtvis ockséa att paverka de lokala lotteriernas mojlighe-
ter att utvecklas. Om da bara resursstarka riksorganisationer kommer att
ha reclla mojligheter att hiinga med i utvecklingen s finns det risk for ett
gap mellan behov och resurser. Detta resonemang har utredningen inte
tagit upp vilket férbundet tycker idr en stor brist.

Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté anser att av utred-

ningen nu féreslagna dndringar och férenklingar i administrativt och skat-
temissigt avscende ar angeldgna. Organisationen vill dock péapeka att de
foriandringar som foreslds inte far innebira att samhéllets ansvar minskas i
form av bidrag och st6d. Foreningsliv och folkrérelser utfor i det svenska
samhillet s betydclscfulla insatser, inte minst for barn och ungdom, att
det i stéllet krivs okade resurser. Den uppviixande generationen 4r var
nations framsta tillgdng, och de som engagerar och aktiverar barn och
ungdom behdver mer resurser.

Folkparkernas centralorganisation anser intc att folkrorclserna bor ges.

mojlighet att bedriva lotterier och spel pa samma villkor som statliga
spelbolag. Folkrorelserna bor koncentrera sig pa sina egna verksamheter.
Det idr det folkrorelserna ér till fér. Stora lotterier, typ penninglotteriet.
tips och lotto. bor férbehdllas staten och dess bolag. De statliga foretagen
ar professionella pa detta omrade medan folkrorelserna 4r professionella
pa sin egen verksamhet. Direst dct anses finnas utrymme for fler lottericr
av denna karaktir bor. enligt FPC:s mening, staten eller dess bolag anord-
na dessa och lamna avkastningen i form av anslag till folkrorélserna.
Stiftelsen Litteraturfrimjandet anser i motsats till utrcdningsmannen att
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en strikt uppdelning av spelmarknaden mellan staten och folkrérelserna &r
nédvindig. Detta bor innebira en atergang till den gamla regeln att lotteri-
er med direktdragning — de s. k. kvicklotterierna — skall vara forbehéllna
folkrérelserna. Det star helt klart att tillkomsten av Trisslotteriet inom
penninglotteriet har varit en starkt bidragande orsak till de svirigheter,
som drabbat flera av de ideella varulotterierna, daribland boklotteriet.

Landsorganisationen i Sverige anser att lotterier och bingo ar cn viktig
inkomstkilla for minga av Sveriges folkrorelser. LO anser att denna
inkomstkalla for foreningslivet inte far hotas eller forsvagas ytterligare.
Statsmakternas skyldighet bor vara att reglera spelmarknaden pé s vis att
foreningslivet ges goda mojligheter att finansiera delar av sin verksamhet
genom egen spelverksamhet.

I syfte att stirka folkrorelsernas stillning pé lotteri- och spelmarknaden
ar det viktigt att det upprittas en fungerande arbetsfordclning mellan
staten och folkrorelserna. Enligt I.O:s uppfattning har tidigarc ordning dar
de foreningsdrivna lottericrna genom hivd haft -ensamriitt "till de s. k.
kvicklotterierna fungerat bra. LO ér darfor starkt kritisk till det nya statliga
Trisslotteriet som drivs av Penninglotteriet. Vid en éversyn av reglerna for
spel- och lotterimarknaden bér det slas fast att direktvinster dr forbehalina
folkrorelselotterierna. For att ytterligare stirka folkrorelsernas stéillning pa
lotteri- och spelmarknaden bér penningvinster dock tillitas dven i folkré-
relsedrivna lotterier.

LO &r ocksa av den principiclla uppfattningen att lotteri- och Spelmark—
naden skall vara forbehalicn staten och folkrorelserna.

Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgérdar tar avstand frin kommer-
siellt utnyttjande av ménniskors naturliga behov av lek och spel. Férbun-
det tillstyrker forslag som underléttar for foreningar och folkrorelser att
genomfora lokala lotterier och bingospel som ett led i forsdken att dstad-
komma variation och gemenskap i féreningslivet. Forbundet vill alltsa inte
verka for ett forbud av all spel- och lotteriverksamhet. Férbundet vinder
sig mot varje férslag som bygger pa att spelmarknaden totalt skall 6ka.

Skall folkrérelserna tillforsidkras ytterligare medel ur vinsten fran spel-
och lotteriverksamhet skall det enligt {érbundets mening ske genom en
omfordelning fran staten till folkrérelserna.

Fredrika-Bremer-forbundet dr mycket tveksamt till att sa stor vikt enligt
forslaget ldggs vid lotteri- och spelinkomster. Forbundets majligheter till
lingsiktig plancring och utveckling av verksamheten begrinsas redan nu
av att forbundet i forvig har svart att beriikkna inkomsternas storlek. Detta
ir nagot férbundet delar med foreningssverige i stort, vilket ocksa folkro-
relseutredningen har tagit upp i sitt betinkande “Ju mer vi dr tillsam-
mans’’. Forbundet anser det vara principicllt felaktigt att folkrorelsens
existens i fortsittningen skall baseras pd “*spel och dobbel™.

Svenska musikerforbundet anscr att lotteri och bingospel. med ensam-
riitt, endast borde fa bedrivas av ideella organisationer. Darfoér bor nya
statliga spelformer endast sparsamt inforas och dé efter remissbehandling
av de idcella folkrorelserna.

Forbundet Unga forskare anser att de ideella organisationerna inte skall

behdva forstirka sin ckonomi genom att dgna sig at olika slag av spel och -
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lottericr. Forbundet anser namligen att folkrérelserna till fullo skall ges
ekonomisk grundtrygghet si att de kan dgna sig it att utvecklas i enlighet
med sina resp. program och stadgar.

Forbundet anser att det ar pa tiden att traditionen inom de ideella
organisationerna att bedriva lotteri- och spelverksamhet far ett snabbt slut.

De ideella organisationernas ekonomi skall férstiarkas och trvggas ge-
nom politiska beslut. Spel- och lotteriverksamheten skall handhas och
skotas av dem som ar bra pa det, i forsta hand de statliga spelbolagen.
Diaremot anser forbundet att riksdag och regering snarast bér besluta om
en foridndring av berérda regler och lagar sa att en skiilig del av statens
skatteintdkter fran dc statliga spelbolagen gér till de konton i statsbudgeten
som belastas nir statligt centralt och lokalt stod fordelas till ungdoms- och
idrottsorganisationerna.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund noterar att den rigang som
funnits mellan statens cgna lotterier och spel 4 cna sidan och féreningarnas
a den andra delvis har bérjat att luckras upp. Detta ser forbundet som
cerhort allvarligt. Trisslotterict som introducerade direktdragning bland de
statliga lotterierna ar ett olyckligt for att inte siga direkt felaktigt avsteg
fran den princip som gav téreningarna ritten att sélja lotter med direkt-
dragning. Forslaget i utredningen om kontanta penningvinstcr i forenings-
lotterier skulle om det genomfdrdes bli nidsta avsteg. Styrkan med va-
ruvinster, dircktdragning och forsaljning av lotter med klara '‘avsandare™
ar att det ger foreningslotterierna en sirstillning. Risken dr uppenbar att
nista steg annars blir att staten startar varulotterier och rgéngen dcfinitivt
luckras upp.

Folkrorelsernas lotteribyra anscr att det i sammanhanget fortjanar sigas
att folkrorelserna sjalva bir en del av ansvaret for att deras marknadsandel
har krymt. De har inte tillrickligt engagerat sig i fornyelse- och utveck-
lingsarbetet inom lotteri- och spelmarknaden. Att det gar att na framgingar
aven i en hardnande konkurrens kan bl. a. folkrérelsernas lotteribyri visa
exempel pa. I detta konstaterande ligger ett understrykande av vad som i
utredningen anférs om att folkrérelserna maste ta ctt stérre ansvar fér
utvecklingen av spelmarknaden. Lotteribyrin delar utredningens kritiska
vardering av att det statliga penninglotterict givit sig in pd *'kvicklotteri-
marknaden®’, som tidigare varit forbchillen folkrorelserna.

Centerns ungdomsforbund vill pipcka att de mgjligheter som genom
utredningen nu ges folkrérelserna till inkomstférstarkning inte drabbar
andra former av stod. Detta far aldrig bli ett gott alibi {6r staten att tumma
pi andra bidrag.

3 Pcnningvinster

Fréansett den grupp folkrorelser som staller sig negativ till en ytterligare
utveckling inom folkrarelsernas spel- och lotteriverksamhet ansluter sig en
overvigande del av remissinstanserna till forslaget om att inféra penning-
vinster i lotterier och bingospel. Ett fatal av remissinstanserna ansluter sig
ej i sin helhet till utredningens f6rslag utan foreslar vissa begriansningar.
Nagon tillstyrker att penningvinster endast fir forekomma i rikslotterier
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och bingospel. medan man avstyrker forslaget om att penningvinster skall  Prop. 1987/88: 141
f& forekomma i lansstyrelselotterier och polislotterier. Andra remissinstan- ~ Bilaga 3
ser har framfort synpunkter om begrinsningar vad betriffar hogsta kon-
tantvinst och hogsta insatsbelopp. medan andra har framfort att lotterier
med skattepliktiga penningvinster skall vara tillstandspliktiga.

Riksrevisionsverket ir positivt till forslaget om att inféra penningvinster i
lotterier och bingospe! samt de forslag till skattekonstruktioner som foljer
hédrav. :

Statens ungdomsrad anser att det dr rimligt att penningvinster tillats i
lotterier och bingo. Det ar ocksa en forutsittning for att organisations- och
foreningslotterier skall kunna konkurrera med statens lotterier p4 samma
villkor.

Lansstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker att penningvinster far forekom-
ma i rikslotterier och bingospel. Daremot avstyrker lansstyrelsen forslaget
om att penningvinster skall f4 forekomma i [ansstyrelselotterier och polis-
lotterier. Skilen for att avstyrka forslaget om penningvinster i lansstyrelse-
lotterier och polislotterier ar att sma foreningar som ofta bedriver dessa
lotterier inte har samma organisatoriska stadga, kompetens eller kontroll
6ver verksamheten att de kan uppfylla de krav man bor stilla pd en
organisation som anordnar penninglotterier.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin tillstyrker framlagda forslag i vad avser
forenklingar och forbittringar for folkrorelserna att bedriva utokad
spelverksamhet. Sarskilt angeldget torde vara att vinster i form av pengar
tillats. Dérigenom blir det méjligt att ordna attraktiva lotterier som medfér
dkad omsittning men ocksa att legalisera symbollotterier. t.ex. de s.k.
21-lotterierna, som i dag 1 stor utstrackning siljs av féreningar med pengar
som vinster trots att detta ar forbjudet.

Sveriges riksidrottsforbund anser att moéjlighet till penningvinster ar ett
méste om folkrorelserna éverhuvudtaget skall kunna 6ka omséitiningen
och dirmed nettobehéllningen i lotterier och spel.

Sveriges frikyrkorad m.fl. har den uppfattningen att folkrorelsernas
agerande pa spelmarknaden méste styras av folkrorelsernas egen ideologi
och samhillsansvar. Till folkrorelsernas gemensamma idéarv hor bl. a.
strivan att vara en motkraft mot en allt for stark kommersialisering av
samhillssektorer som fritid, kultur och rekreation. Det ar darfor rimligt att
spel och lotterier som bedrivs 1 folkrorelsernas regi har en mindre kommer-
sicll prigel éin andra delar av spelmarknaden. Intdrande av penningvinster.
spelautomater o.d. skulle gora att folkrorelseprofilen pa folkrorelsernas
spel och lotterier dventyras.

Unga ornars riksforbund anser att skillnaden mellan kontanta vinster
och premicobligationer ar harfin. Forbundet anser det dirfor tillfredsstil-
lande att dven folkrérelsernas lotterier kan ha penningvinster. Om villko-
ren skall vara likvirdiga bor sjilvfallet ocksé folkrorelserna ha mojligheter
att ha penningvinster.

Folkparkernas centralorganisation avvisar utredningens forslag om inf6-
rande av penningvinster i lotterier och bingospel.

Sveriges tivoliiigareforening instimmer intc 1 utredarens bedémningar
nar det giller forslaget att infora spel och lotteri med utbetalning av 67



kontantvinster. Detta kommer, tror foreningen, att snabbt skapa problem
som vida overtriffar vad som forekom nédr “enarmade banditer” var
tillatna. Kiosker och smibutiker kommer troligen p& kort tid att férvandlas
till spelstillen. Kontantvinster anses kunna tillitas i samband med bingo-
spel, rikslotterier och liknande. i 6vrigt fungerar den nuvarande ordningen
med varuvinster och presentkort mycket bra och ger lotterierna en under-
héllande prégel. .

Sveriges kopmannaforbund noterar att 6ver huvud taget har de sociala
aspekterna pé lotterier och spel med lockande vinster varit foremal for
omfattande debatt. Aven om det ar ett forhillande som Sveriges képman-
naforbund inte priméart har anledning att ta stillning till, kan férbundet intc
undgd att pipeka det egendomliga i att nu ett forslag om penningvinster i
lotterier avlamnas utan nigon nirmare analys av de sociala aspekterna.
Forslaget behandlas pé blott ett fatal rader i betinkandet. Fragan synes
bora fortjina en djupare analys.

Kooperativa forbundet tillstyrker férslaget om inforande av penningvins-
ter. Dessa ar i likhet med presentkort bittre ur konsumentsynpunkt dn
varuvinster. Det 4r inte positivt att vinna ett foremal som man inte har
nigot behov av. 1 varulotterier finns ofta en mingd mindre attraktiva
vinster.

KF ar dock av den uppfattningen att varuvinster i form av presentkort

pé ett mycket bra sitt forenar fordelen med valfrihet for vinnaren och
nackdclen med skirpt tillsyn och kontroll éver spelverksamheten eftersom
presentkort som vinster fungerar pa ett utmirkt sitt i dag.

Svenska penninglotteriet AB anser att riatten att anordna lotterier och
spel med penningvinster i lag skall forbehallas statliga bolag, ATG och
folkrorelserna. Vidare anser Pcnninglotterict att bingospel med rétt till
penningvinster skall forbehallas folkrorelserna under.iakitagande av strikt
statlig kontroll.

Landsorganisationen i Sverige anser att penmngvmster bor tilltas dven i
folkrorelsedrivna lotterier for att ytterligare stirka folkrorelsernas still-
ning pd lotteri- och spelmarknaden. .

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund avvisar forslaget om att
penningvinster tillats dven for foreningslotterierna och som en konsekvens
av forbundets syn pd ragingen mellan staten och foreningarnas lotterier
anser forbundet att staten intc skall anvinda sig av direktdragning och
varuvinster. : '

Riksforbundet Sveriges lottakarer anser att mgjligheten att fa anvinda sig
av penningvinster i folkrorelsernas rikslotterier pa ett avgérande sitt okar
deras mojligheter att vara konkurrenskraftiga och underlattar ocksa admi-
nistrationen kring vinsthanteringen. Riksforbundet ar darfér angeliget att
denna mgjlighet inférs.

Folkrérelsernas lotteribyra har mer dn 30-irs erfarcnhet av rikslotterier.
Det finns i dessa erfarenheter ingenting som starkt talar f6r inférandet av
penningvinster. Utredningen anfor inte heller sarskilt tungt vigande skél
for en sadan nyordning. Hinvisningen ill folkrérelsernas hemstéllan (vil-
ket far antas vara vissa folkrorelsers hemstéllan) samt den av utredningen
sjalv myntade principen om "“spel pd samma villkor’" ir foga 6vertygande.
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Det enda patagliga problem som lotteribyran métt giller presentkort
som vinstalternativ. Det har férekommit 6nskemél om att dessa skall 16sas
in med kontanter. _

Utredningens plddering for ““spel pd samma villkor™ innebir i sjilva
verket en ytterligare uttunning av skiljelinjen. Det ar forhastat att ta for
givet att det skulle vara enbart en fordel {6r forenings- och organisations-
livet. Lotteribyrén delar inte utredningens synsétt darvidlag och motsitter

sig i konsekvens dirmed forslaget om penningvinster i rikslotterier anord- -

nade av folkrorelser.

Om emellertid regeringen skulle finna skil att medge en utveckling i den
riktning utredningen foreslagit bor. enligt lotteribyrans mening, hogsta
kontantvinst inte fi dverstiga 500 kr. Vad lotteribyrén anfort i friga om
penningvinster i rikslotterier bor enligt byrans mening gilla ocksa i fraga
om lanslotterier m. m.

Ocksa i fréga om bingo ser utredningen penningvinster som en lésning
pa problemet med vikande omsittning och fallande avkastning. Lotteriby-
ran kinner sig inte heller hir dvertygad om 18sningens hallbarhet. Det vore
enligt byrdns mening rimligare att 6verviga mgjligheten att helt befria

bingoverksamheten fran beskattning. Det skulle radikalt forbattra mojlig- -

heterna att aterge bingo en stéllning som god inkomstkélla fér folkrorelser-
na.

Centerns ungdomsforbund staller sig positivt till att ha vinster i form av
pengar cller virdebevis. Motivet till att forbundet stéller sig positivt till
penningvinster dr att dven folkrorelsernas lotterier skall bli lika attraktiva
for koparna som statens lotterier.

4 Lotterier

En stor majoritet av remissinstanserna vilkomnar férslagen om férenkling
och forbattring (registrering) av lotterierna. Forslaget om att ligga 6ver
hanteringen av s. k. polislotterier till linsstyrelserna mottas positivt. Nagra
lansstyrelser har framfort invindningar mot detta forslag, men har av
principiella skal anslutit sig till utredningens forslag.

En majoritet av folkrorelserna vill gi lingre an vad utredaren foreslar i
denna fraga. I stillet anser dc att det registreringsférfarande som foreslas
for polislotterier, i vilket ocksi skall innefattas lottférsiljning frén fasta
forsiljningsstillen, dven skall gilla for de som anordnar rikslotterier och
lansstyrelselotterier. For rikslotterier bor giilla att organisationer som har
anordnat tre rikslotterier dérefter bor kunna fi trelriga registreringstill-
stand fran lotterinimnden. :

Rikspolisstyrelsen konstatcrar att forslaget inte innebér en legalisering av
de illegala lotterier av mera oskyldig natur- som i dag férekommer. Som
exempel kan ndmnas s. k. skolreselotterier, affarsmins reklampristavling-

ar av lotterikaraktéir, utlottade priser'vid motionslopp och gissningstéavling- -

ar av typ ““hur manga irtor finns det i burken™. Den rittsliga regleringen
av dylika lotterier 6verensstammer inte¢ med det allméinna riattsmedvetan-
det. Styrelsen ifragasitter om inte en ytterligare uppmjukning av méjlighe-

terna att bedriva *smélotterier” skulle kunna genomforas utan att dirmed
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fa till f6ljd negativa effekter for folkrorelserna. Det kan finnas skil att i
sédant fall infOra ett maximivirde pa hégsta vinsten.

Rikspolisstyrelsen uppfattar till skillnad fran utredningsmannen att till-
stdndshanteringen enligt 14 § lotterilagen vasentligen har avbyrakratiserats
och férenklats. Det féreslagna registreringsférfarandet hos linsstyrelserna
torde darfor inte innebédra nagon fordel for arrangorerna, men bor godtas
av principiella skil. Rikspolisstyrelsen har darfor intet att erinra mot att
dessa lotterier Overfors till linsstyrelserna. Forutséttningen dr dock att
polismyndigheterna inte utnyttjas som remissinstans. Om sa skulle bli
fallet finns det fran rationella synpunkter ingen anledning tilt dndring av
nuvarande ordning.

Lotterinamnden anser i likhet med utredningen att i de fall tillstandskra-
vet tas bort for vissa lokala lotterier, registrering skall ske vid lansstyrel-
sen, varvid kontrolleras att foreningen édr behorig att anordna lotterier.

Riksrevisionsverket tillstyrker fOrslagen om att slopa kravet pa tilistand
for lokalt lotteri samt vissa andra forenklingar i géllande regler.

Statens ungdomsrad instimmer i utredningens forslag om att tillstands-
kravet for lokala lotterier kan avskaffas och erséttas med en registrering,
For att tillgodose sméa féreningars behov bor dock lotterier som har en
omsittning som understiger 10000 kr. dven befrias fran registrering. Mojli-
gen kan en differentierad registreringsavgift for dessa inforas.

Lansstyrelsen i Stockholms lidn r i och for sig positiv till att polisen
befrias frin sina uppgifter pé lotteriomradet och att verksamheten kon-
centreras till linsstyrelsen. Det system som infordes 1983 innebirande att
polisen ger foreningar tillstdnd att under tre ar anordna egna lotterier med
en omslutning av 30000 kr. om éret har inte varit bra, bl. a. frin kontroll-
synpunkt. Det nu foreslagna systemet med en registrering av foreningar
hos lidnsstyrelsen kan ses som en utvidgning av det nu gillande systemet
och inncbir storre frihet for foreningarna att fordela lotterierna under en
tredrsperiod. Enligt ldnsstyrelsens mening bor fortfarande vissa begrins-
ningar vad giller insatser och hogsta vinster finnas i dessa féreningars egna
lottericr.

Enligt lansstyrelsen finns det séledes skil som talar for ett genomféran-
de av forslaget om att tillstdndstvanget skall crsittas med registreringsfor-
farande hos linsstyrelsen. En forutséttning harfor ar emellertid att kontrol-
len skirpts bl. a. genom en effektiv tillverkningskontroll.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin anser att méjligheten for en forening att
efter registrering hos lansstyrelsen utan tillstind under en trearsperiod
anordna ett eller flera lotterier med ett sammanlagt insatsbelopp om
300000 kr. bor forenas med bestimmelse om hdgsta insatsbelopp och
hogsta vinstbelopp.

Vidare bor hir lottkdparnas intresse béttre bevakas. Lottkdparen skall
kunna lita p4 att lotteriet inte &r manipulerat och att vinster och vinstchan-
ser ar de som framgér av lotteriets vinstplan. Kravet pa tillsyn okar ju
stérre omslutning och ju hogre vinster ett lotteri har. Lansstyrelsen fore-
slar darfor att lottpriset i dessa lotterier bér vara maximalt 25 kr./lott och
att hogsta vinstens virde far uppga till hogst 10000 kr.

Slutligen foreslar lansstyrelsen i likhet med vad som i tidigare lagstift-
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ning gallde for skattepliktiga varuvinster att tillstindskrav skall finnas i de  Prop. 1987/88: 141
lotterier dir det forekommer penningvinster dverstigande 500 kr. Bilaga 3

Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att redovisningen av nuvarande
polislotterier har komplicerats av att uttryckliga regler for redovisning av
dem saknats. Det dr darfor virdefullt att regler for hur redovisningen for
dessa lotterier skall ske infors i lotterilagen.

Det ir betydelsefullt att alla tillstand till lottforsaljning fran fast forsélj-
ningsstiille hanfors till 11 § lotterilagen. Det blir betydligt enklare for lans-
styrelsen att rittvist fordela det totala utrymmet for tombola- och automat-
lottforsaljning mellan foreningarna. Varuhus och liknande platser utgdr
sedan linge mycket attraktiva forsaljningsplatser for lotterier. Det ar vik-
tigt att s& manga foreningar som majligt med verksambhet forlagd till omra-
det far mojlighet att forsilja sina lotter déir. Att en forening genom avtal
med serviceforetag cller varuhuschef genom motprestationer kunnat fa ratt
till lottforséljning far inte styra linsstyrelsens fordelning av lotterimarkna-
den.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin ifrdgasitter om inte det fran behovs-
provning fria beloppet — 300000 kr. — ir i hogsta laget, i vart fall om en
forening kan utnyttja hela beloppet under ett ar. Det ar i forsta hand
foreningar med val fungerande administration som klarar att genomféra
stora lotterier. Det 4r inte alltid dessa foreningar som bdst behover lotteri-
inkomster. .

Enligt lansstyrelsens erfarenhet skdter manga féreningar sina tombola-
lotterier utan inblandning av serviceforetag. Linsstyrelsen anser att en
tillstindsplikt for dessa lotterier motverkar strivandena efter forenkling
och det kan ifrigasittas om forslaget i denna del ligger i folkrérelsernas
intresse.

Slutligen anser lansstyrelsen att dven foreningar som 4r verksamma
inom hela lanet bor kunna fa anordna lottericr efter registrering.

Linsstyrelsen i Malmoéhus lidn anser att det ¢j klart framgér av utredning-
en om det s. k. fria utrymmet skall vara utnyttjat innan man far tillstand till
andra lotterier. Detta &r ett viktigt stillningstagandc [or behovsprovning-
en.

Linsstyrelsen anser ocksd att utredningen tydligare borde behandlat
frigan om inte foreningarna sjilva skulle kunna skota lottforsiljningen pa
fasta forsiljningsstillen. Detta skulle ge foreningarna mojligheter att 6ka
sin behallning.

Lansstyrelsen i Hallands lin foreslar att bruttoomslutningen okas till
600000 kr. under cn tredrspcriod samt fordelas med 200000 kr. per ar.
Vidare bor insats- och vinstbeloppen begrinsas till 15 kr. resp. 2000 kr.
Foreningarna skulle tvingas soka tillstand for de storre lotterierna medan
de mindre skulle fa plats inom kvoten. En forening som endast anordnar
ett fatal storre lotterier tvingas visserligen soka tillstind tor dessa men i
jamforelse med ans6kningar om flera mindre lotterier maste administratio-
nen och byrikratiseringen minska samtidigt som Kontrollen finns kvar hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin vill betraffande det registreringsforfarande
som foreslds gora lagstiftarna uppmirksamma pé det merarbete som kom- 71



mer att uppsta i ett inledningsskede. Lansstyrelscn kommer i likhet med de

flesta andra storre lansstyrelser att anvianda sig av ADB-stdd i registrering-.

en. Framtagning av registerprogram ar tidsgdande och samarbete med
andra liansstyrelser/LON kan komma att behdvas for att fa till stand
likartade program och rutiner. Skil finns fér att lita lagens ikrafttradande
ansta till den 1 januari 1989.

De handikappades riksforbund m. fl., samt ytterligare ngra organisatio-
ner, delar ¢j utredarcns uppfattningen betréffande organisationernas forut-
sattpingar att sjalva beddma hur ett rikslotteri pé bista st skall anordnas

“och genomforas. Forbundet har funnit att de organisationer som i dag
anordnar rikslottericr har stor kiinnedom om lotterimarknaden och man
genomfor sina lottericr med bra resultat. Forbundet foreslar att de organi-
sationer som i dag anordnar rikslotterier far samma mojlighet till registre-
ringsférfarande som foreslas for polislotterier. Registreringen gors hos
lotterinimnden. Organisationen bor under trearsperioden i anordna arliga
lotterier med en omslutning man angiver i registreringsansdkan.

For organisationer, som tidigare ej salt rikslotterier, tillstyrks utredning-
ens forslag. Efter tre rikslotterier bor dven dessa organisationer kunna f§
treariga registreringstillstand. Vidare anser sig forbundet inte kunna finna
nigra skal for att linsstyrelselotterier ej skall omfattas av registreringsprin:
av registreringstérfarandet. Tidsperiod fGr registreringens giltighet och

bruttoomslutningen pé lotterierna bor vara desamma som {or polislotteri-

er. :

Sveriges frikyrkorad m. fl. har inga inviindningar mot de administrativa
forenklingar som foreslds i lokala lotterier genom att tillstindstvinget
slopas och en registrering av foreningar som uppfyller kraven pé lotteri-
anordnare infors i stéllet. '

Folkparkernas centralorganisation avvisar utredningens forslag till legali-
sering av de s. k. 2l-lottericrna och farslaget att ideella foreningar i fort-
sittpingen endast behover registreras hos lansstyrelsen for att fa anordna
lotterier av detta slag. FPC menar att en sa avsevird liberalisering med
atféljande penninghantering av flera skil kan bli en avsevird belastning for
smé idcclla toreningar. Lotteriverksamheten kan bli mer dominerande én
verksamheten i Ovrigt. :

Vidare anser FPC att hogsta insats och vinstviirde enligt lotterilagens
§ 17 och 17 a som uppgar till 2 kr. resp. 100 kr. har varit oférandrad under
avsevird tid. Dessa paragrafer inrymmer de s.k. varuspelen., som ir de
spel som huvudsakligen forckommer i folkparkerna. De laga insatserna av
vinstvirdena innebdr att vinsterna i lotterierna far for 1ag kvalitet for att
vara tillrickligt intresscvidckande. FPC anser dédrfor att higsta insats bor
hojas fran 2 kr. till 5 kr. och hogsta vinstvirde frin 100 kr.- till 500 kr.
Dirmed skulle varulottericrnas kvalitet hdjas avsevirt och ge moéjlighet att
ocksé lata konst eller konsthantverk ingé i varulotterierna.

Prop. 1987/88: 141

Bilaga 3



S Bingo : : Prop. 1987/88: 141
Forslagen om forenklingar och f()'rbéitlringal"inom bingospelct mottas posi- Bilaga 3
tivt av flertalet av folkrorelserna. Nagra myndigheter och linsstyrelser
stiller sig emellertid tveksamma till att regeln om 15% i nettobehallningen
av bingospel skall tas bort., Nagra lansstyrelser avvisar utredningens for-
slag om att Kontrollant skall kunna gdra smérre dndringar av vinstplanen
" under spelets ging. De anser att nuvarande ordning skall bestd, dvs.
lansstyrelsen skall godkénna en sidan dndring. Sammankoppling av flera
bingohallar pa en ort bor tillitas. men man varnar for att det forhojda
vinstutspel som déarvid maojliggérs kan innebéra svar konkurrens for bingo-
spel i niirheten som ej deltar i ett sddant samarbete. .

Rikspolisstyrelsen anser inte att 15-procentregeln bor tas bort betriffan-
de ett bingospels behdllning. Genom denna regel garanteras foreningarna
en acceptabel avkastning. En bingomarknad utan ett krav p# viss nettobe-
hallning kommer att innebiira stora svarigheter for tillstindsgivande myn-
digheter att avgora vad som skall anses som skilig avkastning. Det finns
risk for att en bingoverksamhet med mycket liten avkastning till folkrorel-
serna nidrmast blir ett sjalvindamal foér bingospelarna, servnceforetdgen
och de anstiillda i bingohallarna.

Forslaget om att bingospelskatten skall slopas helt eller delvis ér ytterli-
gare ett argument for att behélla regeln om minst 15 % nettoavKkastning.

Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att tillstindsmyndighcten dven fort-
sittningsvis skall faststilla dndringar i vinstplanen under Iopande till-
stdndsperiod. Hirmed uppnés en enhetlig tillampning av reglerna och
vidare kan ett frin konkurrenssynpunkt éverdrivet vinstutspel undvikas.
Detta behover inte innebira en likriktning av vinstplanerna i olika bingolo-
kaler. De kan liksom nu profileras pé olika sitt. Handliggningstiden for ett
beslut om dndring av vinstplan #r snabb och ingen avgift utgir, varfor
omgangen inte kan anses betungande {6r anordnaren.

Vidare har linsstyrelsen inget att erinra mot att en sammankoppling av
flera bingohallar pd en ort tillits ske. Dirvid bér man emellertid vara
medveten om att det forhdjda vinstutspel som dérvid mojliggérs innebir en
svar konkurrens for bingospel i nirheten som ej deltar i samarbetet. Den
koncentration av bingospelet som denna samverkan leder till fir som
yttersta konsekvens att spelen i ytteromradena slis ut. Dessa spel, som
ofta ger en forhallandevis blygsam behillning, har ofta ett berittigande da
de tillfor en lokal forening virdefulla medel och samtidigt fyller en social
funktion for spelare som har svrt att ta sig till centrala bingolokaler. .

Slutligen ser linsstyrelsen positivt pd om foreningarna engagerade sig
mer i dc kommersiellt bedrivna bingospelen. T de fall frigan om att 6verta
driften fran ett kommersiellt serviceforetag stallts pé sin spets har emeller-
tid foreningarna mestadels avvisat denna mojlighet. Detta talar for att det
fortfarade finns ett behov av kommersiella servicefdretag. Dessa foretags
verksamhet mdste givetvis begrinsas till att skota driften av spelet. De
skall sjalvklart inte alls ha ndgot inflytande 6ver tillstdndsgivningen.

Lansstyrelsen i Ostergotiands Yan anser att 15% i nettobehillning av
bingospelet bor vara kvar som riktmirke sérskilt med tanke pa forslaget

om att skatten helt skall slopas vid spel med varuvinster. &



Lansstyrelsen anser att ett sitt att hdja bingospelens 6nsamhet ar att
kraftigt 6ka samhillets information och stéd till de foreningar som vill bilda
allianser for ideellt drivna bingospel. Serviceforetagen kunde da f& svarare
att konkurrera med allianser som bedriver bingospel i egen regi, vilket pa
sikt skulle innebira att marknaden sancrades.

Lansstyrclsen &r mycket tveksam till forslaget att via tclenitet eller
dator koppla samman flcra speclhallar i en cller flera orter. En anledning
hirtill 4r att sma hallar, som inte orkar med erforderlig investering, torde
raka ut for ett forsamrat konkurrenslidge. En annan och viktigare anledning
ir att kontrollmojligheterna riskerar att bli daliga savél for linsstyrelsens
kontrollanter som for dem som spelar.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att féreningarna méste ha mojlighet
att indra vinstplanen under pagiende spelperiod. eftersom nya spelformer
bor prévas om behéllningen minskar i spelet. Linsstyrelsen anser dock att
storre fordndringar i vinstplanen liksom i nuldget skall godkinnas av lidns-
styrelsen, t. ex. betriffande jackpott.

Linsstyrelsen i Blekinge lin menar att foreskriften om att bingospelet
skall ge minst 15% i nettobehdllning tolkas liberalt. Forslaget att spelet
skall ge skilig avkastning, men med storre utrymme for positiv tillstinds-
givning, sa linge nettobchéallningen ger ett verkligt bidrag till foreningens
verksamhet, instimmer lansstyrelsen helt i.

Linsstyrelsen i Hallands lan anfor att det som regel ar olika kontrollanter
i bingohallarna pa en ort. Skulle bingoanordnaren och kontrollanten i en
hall komma 6verens om andring av vinstplanen kan detta medf6ra att en
annan hall gir simre. Om man pa en ort med tva eller flera hallar hojde
t.eX. jackpottarna i en hall skulle publiken med stor sannolikhet dras till
denna. Detta kunde ha till foljd att en annan hall gick sa daligt att den
maéste stinga. Linsstyrelsen foljer upp spelet i linet och kan férhindra att
s sker.

Mindre dndringar av tillfillig karaktir far godkidnnas av kontrollant.
Ovriga andringar skall godkiinnas av lansstyrelsen. Detta bor kvarsté.

Om slumpen pé nfgot vis skall kunna avgéra jackpottens storlek maste
begrinsning av vinstsumman kunna ske bide uppéat och nedat. Alla jack-
pottar kan inte g upp till maximibeloppet.

Sveriges frikyrkorad m. fl. anfor att 4ven om frikyrkoradet skulle énska
att folkrorelserna formadde erbjuda mer konstruktiva gemenskapsformer
méste radet erkidnna att bingospelet for manga manniskor ocksd har en
viktig gemenskapsfunktion. Nu foreslir utredaren att folkrorelserna ocksa
skall fi mgjlighet att anordna bingo i nédrradio och kabel-TV. Dirmed
upploses ocksa denna begrinsade gemenskapsfunktion och folkrérelseka-
raktidren forsvagas ytterligare. Frikyrkorddet avstyrker ddrfor detta for-
slag.

Folkrorelsernas lotteri- och bingoorganisation anser att vid vissa spel bor
dven tillatas varuvinster i de bingohallar som bestimt sig for att satsa pa
pengar i stillet for presentkort. Det bér dock Klargdras hur skatten skall
utformas i dessa fall, om den skall finnas.

Vidare betonar FOLBO att det ir viktigt med kommunala samordningar
av bingospelet. Detta kan det lagstiftas om och pa sa sitt finns mojligheter

Prop. 1987/88: 141

Bilaga 3

74



att 16sa den konkurrens som i dag uppstir mellan hallar i samma kommun  Prop. 1987/88: 141
och som inte alltid gagnar den totala avkastningen av bingospeleti kommu-  Bilaga 3
nen. Detta kommunala samarbete skulle ocksé underlitta vid anordnandet
av sammankopplingsspelet. Givetvis skall mgjligheter foreligga att inte
delta i sAdant sammankopplingsspel, om sa 6nskas.

Bingo i kabel-TV och nirradio bér tillatas i marknadsforingssyfte och i
begrinsad omfattning. FOLBO foreslar att kabel-TV bingo provas i be-
gransad omfattning i Goteborg, dir kabel-TV ar vil utbyggd. Detta skall
provas tillsammans med de befintliga tillstandshavarna och behillningen
far inte anvindas till att finansiera TV-sandningen.

Sveriges bingoarrangorers centralorganisation framhaller att organisatio-
nen stiller sig positiv till utredningens forslag, bedomningar och virdering-
ar. SVEBICO har dock avvikande uppfattning i vissa fragor.

Hogsta penningvinst foreslas 6kas till 25000 kr. Vinstbeloppet bor déref-
ter arligen andras i proportion till indringar i konsumentprisindex. Utred-
ningen féreslar av skattetekniska skil att vinsterna antingen skall vara
pengar eller varor, ¢j bade och. SVEBICO finner for sin del att skattetekni-
ska hinder ¢j rimligen bér kunna &beropas for att kunna utge vinster i savil
pengar som varor. De bingohallar som av skilda skil 6nskar anvinda sig av
sddan vinstblandning foreslds bli skattepliktiga for hela omsittningen,
oavsett huruvida vinsterna utges i den ena eller andra formen, medan de
bingohallar som endast utdelar varuvinster foreslas atnjuta fortsatt skatte-
frihet.

For att virna om principen om lika behandling och en enhetlig bedém-
ning f6r konkurrerande bingoforctag pd samma ort bor forindringar i
vinstplan av viss omfattning dven fortsittningsvis godkinnas av lansstyrel-
sen och ej av enskild kontrollant.

SVEBICO delar ej utredningens forslag om att bedriva bingospel i
nédrradio och i lokal och/eller regional television (kabel-TV). Ett sddant
arrangemang strider mot bingospelets grundidé. ndmligen att under ut-
6vande av ctt aktivt vardskap samla méanniskor till social gemenskap under
trevliga former.

Svenska musikerforbundet anser det viktigt med regional samordning av
bingospelet. Den osunda konkurrens som i dag uppstir mellan hallar i
samma kommun och som inte gagnar den totala avkastningen av bingospe-
let i kommunen skulle kunna elimineras lagstiftningsvigen.

6 Utbetalningsautomater — skicklighetsspel

Négra av de myndigheter som yttrat sig i denna friga stiller sig positiva till
att folkrorelserna ges mdjlighet att bedriva verksamhet med dessa spel,
atminstone p& forsék och med begrinsade insatser och vinster. Ett fatal av
lansstyrelserna har i sina yttranden dirckt berort denna friga, och bland
dessa rider delade uppfattningar i fragan.
Flertalet av folkrorelserna ser positivt pa att det ges mojlighet att bedri-
va verksamhet med skicklighetsspel i form av utbetalningsautomater. Det-
ta kommer att vara en viktig inkomstkilla for folkrérelserna och man anser 75



sig kunna bedriva denna verksamhet, under de férutsittningar som utred-
ningen angett, med det samhillsansvar som kriavs for detta.

Fransett den grupp folkrérelser som stéller sig utanfor spel- och lotte-
riverksamhet finns det ndgra som hér har framfort kritiska synpunkter mot

forslaget. De anser att detta dr en verksamhet som, om den drivs av -

folkrorelserna, bl. a. kan minska erVdrdlghctcn for den verksamhet som
bedrivs av folkrérelserna.

Bland de privata spelforctag som verkar pa denna marknad rider en viss
tveksamhet till forslagen. Tveksamheten galler emellertid inte inforandet
av s. k. skicklighetsspel utan i stéllet att folkrorelserna ges cnsamritten till
denna spelform. ’ .

Rikspolisstyrelsen anser att regleringen av automatspel enligt lagen

(1982:636) om anordnande av visst automatspel dr mindre tillfredsstillan-

de. Omsittningen pé vissa typer av automatspel torde vara betydande.
Olagligt utbetalande av penningvinster och littheten att undvika beskatt-
ning av verksamheten gor att denna dr mycket attraktiv for bade arrango-
rer och spelare. En kanalisering av allminhetens spelbchov in i legala
former dven pd detta omride framstir som angeldgen. Rikspolisstyrelsen
tror inte att de skdl som anfordes vid inférandet av spelférbud pa utbetal-
ningsautomater fortfarande ar birande. Bl. a. férutsags inte att automat-
spelet skulle fortsitta i s betydande omfattning i illegala former. De
sociala vadorna torde frimst ha vallats av den lockelse som méjligheten till
's. k. jackpottvinst innebar. Det spel som anordnas t. ex. ombord pé Finlan-
dsbitarna forefaller daremot ske under helt acceptabla former. Spel pa
utbetalningsautomater med en lag insats och en hogsta vinst i storleksord-

en allmannyttlg organisation ﬂck monopolstdllmng som arrangor. Styrel-

sen foreslar dirfor att frigan om ett sidant monopolforetag inte avfardas -

utan utreds vidare.

Brottsforebyggande radet menar att den typ av utbetalningsautomat som
utredaren foreslar att folkrorelserna skall ges mojlighet att bedriva spel
med i realiteten kan likstiillas med s. k. cnarmade banditer. Dessa dr sedan
ar 1979 forbjudna. 1 den utredning som gjordes av 1972 ars lotteriutredning
(Ds H 1976:3) och som lag till grund for forbudet mot enarmade banditer
konstaterades "att 6vertygande beliagg foreligger for att kritiken mot de

enarmade banditerna ér berittigad ™. Utredningen slog vidare fast att *“spel-

pa enarmade banditer orsakar betydande problem for manga minniskor,
sarskilt fér sddana som tillhoér inkomstsvaga grupper och for dem som i sin
yrkesutévning kommer i kontakt med spelapparaterna®.

Utredningen har enligt radets uppfattning inte presenterat ndgra skél
som motiverar ctt upphivande av forbudet mot utbetalningsautomater.
Réadet anser sdledes att skicklighetsspelen inte bor inféras i Sverige.

Socialstyrelsen anfor att lagen (1982:636) om anordnande av visst auto--

matspel tillkom bl. a. for att komma till riatta med spelverksamhet i socialt
icke acceptabla miljoer, sarskilt ungdomsmiljoer. Socialstyrelsen vill un-
derstryka att spelverksamhet med spelautomater, som ger vinst i form av
pengar m. m. kan innebira Okad risk att sddana av samhallet icke accep-
tabla miljéer uppstar. Det ar darfor nodvindigt att en sddan verksamhet
atfoljs av lampliga bestimmelser kombinerade med en effektiv tillsyn.
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Kan 's& ske vill socialstyrelsen inte motsitta sig denna del av.forslaget.  Prop. 1987/88: 141
Eventuellt kan slutligt stillningstagande till denna spelform ske efter en  Bilaga 3
lamplig forsdksperiod.

Konsumentverket understryker v1kten av att utstallmngsplatscr tor utbe-
talningsautomater for spel av s. k. skicklighetskaraktar viljs s& att risken
for att det uppstar olimpliga ungdomsmiljder undanrgjs och sé att spelen i
dvrigt inte medfor nagra negativa ekonomiska cller sociala cffekter.

Lotterinamnden har vid flera tillfallen framfort att inkomster frin auto-
matspel i form av forstroelsespel och utbetalningsautomater borde komma
de ideella organisationerna till godo och darvid pekat pa de finska pen-
ningautomatféreningarna som en mdjlig modell.

Hovritten for vistra Sverige anser att, mot bakgrund av de va]grundade
skil som foranlett det 1979 inforda forbudet mot s. k. énarmade banditer,
utredningens antagande, att risken 4r minimal att det uppstér olimpliga
ungdomsmiljoer eller eljest negativa sociala konsekvenser, ir alltfor 16st
grundat.

Kammarritten i Jonkoping anfor att &ven om frigan om ett aterinférande
av s. k. utbetalningsautomater far anses ligga utanfér kammarrittens kom-
petensomrade, anser domstolen — till skillnad fran utredningsmannen —
att sidana bor kunna tillatas i framtiden. Dessa bor i sa fall forbehéallas
folkrorelserna och administreras av det framtida spelbolaget. En absolut
forutsittning for att denna typ av automater skall kunna tillatas pa nytt 4r
emellertid att verksamheten drivs under betryggande former och string
kontroll. Vidare vill kammarritten framhalla att ytterligare utredning kan
komma att behdvas efter nagon tid for att utvirdera effekterna av de
forandringar som foreslas, om forslagen nu leder till lagstiftning.

Statens ungdomsrad vill avvisa en utveckling av lotteri- och spelverk-
samheten som leder till helt automatiserad och darmed opersonlig forsalj-
ning. Likas avvisar radet ett aterinférande av spel- och skicklighetsauto-
mater d& dessa inte synes forenliga med c¢n 6nskvird utveckling av spel-
och lotteriverksamheten.

Lansstyrelsen i Stockholms ¥in har inget att erinra mot att utbetalnings-
automater av skicklighetskaraktir tilldts, i vart fall forsoksvis. Statsmak-
terna bor emellertid noga folja utvecklingen av spelet pa dessa automater,
for att forckomma saddana sociala oldgenheter som de s.Kk. enarmade
banditerna ledde till.

Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an anser att utrcdningen inte har belyst de
negativa sociala och ekonomiska konsekvenscr for den enskilde som en
vidgad spelverksamhet i form av automatspel kan komma att medféra.
Linsstyrelsen ifrgasitter darfér om omfattningen av spelverksamhet av
denna typ bor utvidgas i den storleksordning som utredningen foreslar.
Betriffande ett inférande av s. k. skicklighetsautomater foreslar lansstyrel-
sen att resultatet av eventuell forséksverksamhet avvaktas innan definitiv
stéllning tas.

Lansstyrelsen i Alvsborgs kiin avstyrker utredningens forslag om att folk-
rorelserna skall f4 bedriva spel med automater som ger vinster i form av
pengar cller virdebevis. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor spelformen
iven i fortsittningen forbjudas i den utstriackning som nu galler da beligg . 77
finns for att sddant spel kan ge sociala skadeverkningar.



Linsstyrelsen i Kopparbergs lin ar for sin del inte helt 6vertygad om det
andamalsenliga i att ett folkrorelsedgt spelbolag har ritt att bl. a. fa anord-
na s. k. skicklighetsspel. 1 ritt miljé och med en huvudman for verksamhe-
ten som star obunden av privata och lokala kommersiella intresscn torde
dock i och for sig de sociala konsckvenserna av spelet inte blir sdrskilt
méarkbara. Vad giller miljon dr den foreslagna kopplingen tili hotell och
restauranger med tillstdnd till servering av alkoholdrycker kanske den
lampligaste med tanke pa den ingdende provning och tillsyn som sadana
verksamheter forutsitts vara underkastade enligt lagen om handel med
drycker.

Handikappforbundens centralkommitté anser att ett folkrorelsedgt spel-
bolag bor fa ritt till utbetalningsautomater som bygger pa skicklighetsin-
slag. Automaterna liksom 6vriga spelformer maste ges en sidan utform-
ning att minniskor med funktionshinder kan anvinda dem pd samma
villkor som andra om man s dnskar. Automater av typ enarmade banditer
bor ej pa nytt tillatas.

IOGT-NTO-rorelsen anser att forstroelse- och skicklighetsspel i form av
utbetalningsautomater, typ Pajazzo, Flipper, Quick-lotto, ‘Globelotter
m.m. 4r en viktig inkomstkilla for folkrérelserna och bor darfor kunna
utplaceras i olika narmiljoer for att fi en stérre omfattning. Ddremot bdr
rouletter, roulettautomater, kortspel och vissa kasinospel, av typ elektro-
niska och slumpmissiga, kunna placeras pad restauranger, hotell och i
internationell batmiljo. Nagon koppling mellan servering av alkoholdryc-
ker och utplacering av spelautomater finns dirmot ¢j anledning att gora.
Det ir fraga om aldrar och inte alkoholservering i detta fall.

Sveriges riksidrottsforbund anser att tiden nu synes mogen att omprova
beslutet om forbud mot utbetalningsautomater (1979). Specialister inom
spelbranschen menar att moéjligheterna att spela bort stora summor pengar
pé utbetalningsautomater dr mycket sma med de begransningar som fore-
slogs i 1976 ars utredning om utbetalningsautomater. Daremot anses Odd-
set och Triss samt vadhéllning i allménhet, genom sin spelkonstruktion
uppmana till stérre insatser och ctt mer kontinuerligt spel dn vad utbetal-
ningsautomater gor. Det gar betydligt fortare och dr enklare att spela bort
ndgra hundralappar pd dessa spel 4n p& en utbetalningsautomat. Som
utvecklingen varit pd den svenska spelmarknaden miste utbetalningsauto-
materna bedomas som relativt oskyldiga 1 forhallande till de nya spel som
de statliga spelbolagen lanserat de senaste aren.

Enligt RF:s uppfattning borde folkrérelserna ocksd ges ensamritt att
bedriva spel dven med andra utbetalningsautomater dn s. k. skicklighets-
spel, men under de forutsiattningar som utredningen angett vad betriffar de
s. k. skicklighetsspelen. Genom att, som utredningen foreslar, begrinsa
utplaceringen av sidana automater till hotell och restauranger med ut-
skankningstillstind kombinerat med utbetalning av laga vinstbelopp undvi-
ker man att det uppstar olimpliga ungdomsmiljoer cller att negativa sociala
konsekvenser foljer i spelets spar. Spelen blir i stillet av forstroelseka-
raktdr och uppmanar ej till stora insatser. RF anser silunda att folkrorel-
serna kan bedriva spel med utbetalningsautomater under ovan angivna
forutsittningar med det samhaéllsansvar som kravs for detta.
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Sveriges frikyrkorad m. fl. avvisar forslaget att aterinfora utbetalnings-
automater, lat vara i form av s. k. skicklighetsspel, och ge folkrérelserna
ensamritt pd dessa spel. Ridet finner det frammande for folkrorelsernas
profil att férknippas med sédana automater som av sociala skal dr forbjud-
na i Sverige sedan 1979. Forslaget att placera automaterna enbart pa hotell
och restauranger som har tillstind till servering av alkoholdrycker har
enligt utredaren till syfte att motverka att det uppstar olimpliga ungdoms-
miljder 1 anslutning till detta automatspel. Risken ér pataglig att effekten
blir den motsatta: att spclautomaterna i stéllet drar nya grupper till miljoer
med alkoholservering. Detta finner radet ocksa klart sta i strid med folkro-
relsernas intressen och samhillsansvar.

Unga ornars riksforbund har stor tveksamhet till att folkrorelserna skall
ta ansvar for en ny typ av enarmade banditer™, s. k. skicklighetsautoma-
ter.

Riksforbundet Hem och skola anser att inget i sak har forandrats rorande
utbetalningsautomater som kan foranleda beslut om aterinforande av des-
sa.

Kooperativa forbundet stiller sig mera tveksamt till {orslaget betriiffande
tillstdnd for folkrorelserna att bedriva vissa automatspel. Nu gillande
bestimmelser om forbud mot spelautomater bér inte luckras upp. Aven
om enligt utredningsférslaget man infor skicklighetsautomater och har
restriktioner betriffande utplaceringen av dem med tanke p& ungdomarna,
ar detta Anda att betrakta som ett steg tillbaka.

Sveriges automatigares riksforbund vill peka pd att de skicklighetsauto-
mater som utredarcn foreslagit att det folkrorelsedgda spelbolaget skall
bedriva verksamhet med, intc med storsta sikerhet kommer att ge férvin-
tad I6nsamhet. For att ctt folkrorelseigt spelbolag skall kunna uppna god
lonsamhet kommer att kridvas ctt aterinforande av nigon typ av s.k.
enarmad bandit. Riksforbundet vill hirvidlag hinvisa till forhillandena i
Finland och da till den finska Penningautomatféreningen. Denna utveck-
ling maste vara olycklig dd man s sent som i januari 1979 f6rbjod denna
typ av spel med hinvisning till sociala skadeverkningar och liknande.

Om det blir tillitet med penningutbetalande maskiner typ foreslagen
skicklighetsautomat, bor dessa spelapparater std utplacerade pé satt utre-
daren papekat i sin utredning. Det ir darfor angeliget att dessa spelappara-
ter inte placeras i en miljé som ir olamplig for barn och ungdom. Vid
urplaceringen av dessa spelapparater bor dven lokalens dndamalsenlighet
samt lokalens ldge noga provas. Penningspelet far silunda inte bedrivas pa
sadant sitt att negativa sociala och ekonomiska konsekvenser uppkom-
mer. Riksférbundet ir di av den uppfatiningen att i de fall penningutbeta-
lande maskiner tillats, skall dessa utplaceras endast i lokaler med utskink-
ningstillstind.

Cherryforetagen AB anser att utredningens forslag att tillita spel pa
utbetalningsautomater av s. k. skicklighctskaratar ar vallovligt. Forctaget
tror att dessa spel kan komma att avkasta betydande belopp om de place-
ras pa restauranger, hotell och andra publika platser. En f6rutsittning ir
dock att de automattyper som framtas for dndamélet fir ett passande
tekniskt och i dvrigt attraktivt utférande. En for en typ av spelplatser
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attraktiv automat som ger vinster i form av presentkort kan vara ett
limpligt komplement till skicklighetsautomater f6r andra typer av spelplat-
ser. . ' . .

Vidare hinvisar cherryforetagen till internationella jimférelser som vi-
sar att spelverksamheten vad avser automatspel i ett land fungerar lugnare
och béttre nir tillverkningen av automaterna sker inom landet. Anledning-
en torde vara en bittre anpassningsforméga till den inhemska spelmarkna-
den. En egen produktion kan resultera i att produkterna véxer ihop.med
landets kulturmonster i vrigt. Bland linder dir s skett kan namnas
Finland, England, Visttyskland, Spanien och Japan.

Svenska penninglotteriet AB anser att folkrorelserna bor tilldelas spel-
marknadsomradet automatspel. Penninglotteriet tillstyrker att forsoks-
verksamhet, sd fort lagliga mojligheter finnes far igdngsittas — i forsta
hand med sidana spelmaskiner som ndmns i utredningen, som exempelvis
Globelottermaskiner — men &ven enklare spelautomater.

Aktiebolaget Tipstjanst anser att den i utredningen omtalade myntauto-
matvcrksamheten, som planeras att testas i Visterds, dr en intressant
méjlighet f6r folkrérelserna att skaffa sig ytterligare en inkomstkélla. Tips-

yénst vill siledes inte motsitta sig en vidareutveckling pa lokal nivd av

detta om férsoket utfaller positivt, men dé cndast pa lokal niva.

Bolaget ir emellertid mycket tveksamt till huruvida andra former av
automatspel eller olika typer av kasinoverksamhet skall fi bedrivas av
folkrorelserna. Sddan spelverksamhet bor provas frén fall till fall,

Svenska kommunférbundet anser att det 4r sjalvklart svart for folkrérel-
serna att konkurrera pa marknaden utan att fa ensamritt till nya spelfor-
mer som t. ex. myntautomatspel. Nackdelarna frin social synpunkt éver-
viger dock sd tungt att Kommunférbundet avstyrker alla forstag om att
meddela tillstdnd till myntautomatspel. En enklare och mer acceptabel viig
ar att folkrorelserna tillférsdkras en del av inkomsterna frén det statliga
spelet i framtiden.

Sveriges hotell- och restaurangforbund menar att utplacermg av spelauto-
mater i restauranger som har tillstdnd att servera alkoholdrycker 4r en
central friga for forbundet och den har behandlats ingdende. Den sam-
staimmiga uppfattningen ar att stor tveksamhet rader till att upplata plats
till eller exponera sina gister for ett spel som ér artfrimmande fér resta-
urangverksamhet och vars intdkter l\ommu att tillfalla utomstiende. For-
slaget avstyrks.

Landsorganisationen i Sverige avvisar tanken pa att legdllscra vissa typer
av spelautomater igen. Risken dr betydande att &ven s. K. skicklighetsauto-
mater placeras i olampliga miljéer. Barn och ungdom kan lockas till impul-
sivt spelande. Det 4r ocksa mycket troligt att ménga automater kommer att
placeras i miljder dir alkoholhaltiga drycker serveras. Det finns enligt
LO:s uppfattning inget som tyder pd att s. k. skicklighetsspel skulle funge-
ra pa ett avgérande annorlunda sétt 4n de s. k. enarmade banditerna som
forbjods i Sverige for tio ar sedan.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund anser att staten inte skall
stimulera fram ett folkrorelseégt spelbolag som arbetar med s. k. skicklig-
hetsautomater eller Globelotter.
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dgt spelbolag mera attraktivt for de ténkta intressenterna. Utan svarighet

kan f3rutses att statsmakterna tamligen snart skulle riskera att stillas infor

en situation med krav om att ocksd sldppa spelet p4 enarmade banditer

fritt, aven om nu utrcdningen for sin del avvisar den tanken. Dct idr

uppenbart att tillstand for spel pa skicklighetsautomater skulle komma att

bana vig for en automatspelform som en bred folklig opinion har férdomt

och som genom sarskilt beslut forbjudits av riksdagen.

7 Folkrorelsedgt spelbolag

I denna friga rider delade uppfattningar savil bland myndigheter och
lansstyrelser som inom folkrorelserna. De myndigheter och ldnsstyrelser
som framfor tveksamhet i denna fraga menar att en bolagsbildning innebér
ett stort risktagande for folkrérclserna och att det ar ett onddigt och dyrt
satt att tillfora folkrorelserna pengar. Dessa remissinstanser anser i stillet
att ett utvecklat samarbete med de statliga spelbolagen battre skulle gynna
folkrorelserna.

En stor del av folkrorelserna ser ett 6verférande av viss spelbehéllning
fran de statliga spelbolagen och samverkan med dessa i vissa spelformer
som en temporir losning i avvaktan pa att ett folkrorelsedgt spelbolag
bildas och att uppdelningen mellan statliga spel och folkrérelsernas inkl.
spelbolagets spel klarligges. De menar att pi sikt méaste det folkrorelse-
agda spelbolaget med ensamritt driva sina spel. dven om de ir dverforda
fran statliga spel. Detta forhindrar inte att det folkrorelseiigda spelbolaget
koper tjédnster fran de statliga bolagen och pa sé sétt utnyttjar den kompe-
tens och datautrustning dessa foretag forvirvat.

Néigra folkrorelser, utover de som redan helt tagit avstand till spel- och
lotteriverksamhet, avvisar bestimt tanken pa bildande av ett folkrorelse-
agt spelbolag. Dessa organisationer ser staten som den [dmpligaste huvud-
mannen for sidan verksamhet. Vidare anser man att det ar staten som har
ctt grundlaggande ansvar for att folkrorelserna ges maojligheter och resur-
ser till att utveckla sin verksamhet. Bidragsgivningen skall skotas via
statsbudgeten menar man, inte genom att lata folkrérelserna driva spelbo-
lag. Vidare framfors att risken med forslaget ar att det enbart blir de riktigt
stora tolkrérelserna som kommer att orka engagera sig och diarmed 6ka
sina intdkter. Klyftan mellan stora och smé folkrérelser skulle déirmed bli
dnnu storre an vad som ér fallet i dag.

Flertalct av de privata spelforetag och branschorganisationer som ver-
kar inom detta omride stéiller sig mycket tveksamma till att lata folkrorel-
serna bilda ctt spelbolag som med ensamritt far bedriva spel av olika slag.
Emellertid betonas. om folkrérelserna ges denna majlighet, att de foretag
som i dag verkar pd marknaden ges majlighet och utrymme att samarbeta
och utfora tjinster it det folkrorelseiigda spelbolaget.

Niringsfrihetsombudsmannen anscr att det 4r svért att av betinkandet fa
en riktigt klar bild av hur utredningen ténkt sig att den framtida spel- och
lotteriverksamheten bor se ut. NO beddmer dock att utredningens forslag 81
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inte i ndgon storre utstrickning torde fi nagra konkurrensbegrinsande
effekter och begrinsar darfor sitt yttrande till en diskussion kring nagra
enstaka punkter. Enligt NO saknas en praktisk definition av begreppet
folkrorelse, en definition som skulle kunna hjilpa till att avgrinsa detta
begrepp fran exempelvis ekonomiska och ideella féreningar och stiftelser.
Eftersom dct inte gar att ldsa ut av betinkandet, vilka organisationer som
skulle fA komma i frdga, har NO svart att framligga nagra synpunkter i
denna sak. Emellertid vill NO framhalla att det ej bér: bli mojligt for
folkrorelser, som arbetar kommersiellt. t. ex. jordbrukskooperationen. att
fa ctt forsteg tframfor sina konkurrenter genom rétt till spelverksamhet. NO
delar utrcdningens tveksamhet rorande virdet for spelbolaget att dverta
den Kkasino- och spelverksamhet som nu bedrivs pa hotell och restaurang-
er.

Lotterinamnden foreslar i likhet med utredningen att frigorna om spel-
foretaget blir foremal for ytterligare 6verviganden som si smaningom kan
mynna ut i ett politiskt beslut om form och innchéll for ctt spelforetag.
Enligt lotterinimndens mening bor utom f6rstroelsespel och varuutbetal-
ningsautomater utan oldgenhet kunna tillitas dven penningutbetalnings-
automater som ar skicklighetsspel och sddana automater som ersitter
roulettspel.

Riksrevisionsverket anser att det &r troligt att ett folkrorelscigt spelbolag
skulle fa svart att hiivda sig i konkurrensen mot de statliga bolagen. Vidare
forutsatter utredningens forslag att spelmarknaden fortsitter att vixa.
samt att denna tillvaxt inte tillfaller de statliga bolagen. Enligt forslaget kan
en sadan garanti skapas genom att ge folkrorelserna ensamritt till vissa
nya spelformer. En sédan ensamriitt 4r ett skydd mot statlig konkurrens
endast om de nya spelformerna blir framgéngsrika.

Sammanfattningsvis anser verket att forslaget innebir ett onddigt risk-
fylit och dyrt sédtt att tillfora folkrorelserna pengar. I likhet med utredning-
en anser verket att ¢tt samarbete med de statliga spelbolagen skulle gynna
folkrorelserna. Detta dr, enligt RRV, ett mer rationellt satt att skapa battre
forutsiattningar for folkrérelserna att finansiera sin verksamhet. Syftet med
ett sidant samarbete maste, enligt verket. darfor vara att skapa ett tilirdck-
ligt stort dverskott hos de statliga spelbolagen, som kan tillfalla och forde-
las inom folkrorelserna, sé att deras ekonomi trvggas.

Statens ungdomsrad vill peka pé risken att bara de stora folkrorelserna
har resurser att engagera sig i lotteribolag. En viktig forutsattning for
bolagstanken iir att alla organisationer, dven de smd. ges praktiska forut-
sittningar att delta om de vill. En annan forutsittning &r att ett eller flera
lotteribolags framtida intdkter inte fir inverka negativt pd samhillsbi-
dragen. Detta ir speciellt viktigt {or de organisationer som véljer att sti
utanfor eventuella lotteribolag. Radet menar dock att i forsta hand méiste
lotteribolagsfrigan vara cn fraga for folkrorelserna att ta stallning till samt
att det méaste vara folkrorelserna sjalva som tar initiativ till ett eventuellt
bildande av ett folkrirelseégt lotteribolag.

Lansstyrelsen i Stockholms lan anser. trots vissa inviindningar, att skél
finns alt prova idén med ett folkrorelscégt spelbolag. Den grundlidggande
fragan vid bildandet av ett folkrorelsedigt spelbolag ar vilka organisationer
som skall inga i bolaget och hur behallningen skall fordelas.
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skall ingé i bolaget och vara forctridda i styrelsen men dven andra folkrd-
relser, som [6r sin verksamhet i dag injuter statligt stod, bor ges mojlighe-
ter att bli deldgare i bolaget. .

Aven om idrotts- och handikapproérelserna ir de som domincrar spcl-
och lotteriverksamheten forckommer dérutéver ¢n lang rad andra organi-
sationer med vitt skilda indamal som anordnare av spel och lotterier. Det
torde knappast vara mojligt att samtliga dessa skulle vara forctradda i
styrelsen for det tillimnade spelbolaget. Vidare kommer det att bli svart att
hitta cn objektiv norm for fordelning mellan organisationerna av behall-
ningen i bolaget. Vad giiller denna f6rdelning utgar ldnsstyrelsen fran att i
forsta hand idrotts- och handikapprorelserna kommer att tillgodoses.
Liansstyrelsen tillstyrker att bolaget befrias fran inkomstskatt.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan anser att i den man ctt folkrorelsciigt
spelbolag uppstar dess verksamhet i stillet inriktas pa ett utokat samarbete
med Penninglotteriet, Tipstjdnst och att samarbete inleds med ATG. Det ar
dock angelaget att storsta mojliga antalet ideclia foreningar ges mojlighet
delta i detta samarbetc.

Lansstyrelsen i Gotlands ldn anser att det finns flera faktorer som talar
for att ett nytt spelbolag enligt utredningens forslag bor lokaliseras till
Gotland. En sddan lokalisering torde mot bakgrund av de crfarenheter
linsstyrelsen har av penninglotteriets placering hér inte innebira nagra
nackdelar men vl ett flertal fordelar for samtliga inblandade parter.

Lansstyrelsen i Malméhus lan anser det positivt att forstréelse- och
automatspelsverksamheten laggs i ett folkrorelseéigt bolag. Automatspels-
lagen ér enligt linsstyrelsens mening uddlés och genom den kan man inte
komma till ratta med olaglig spelverksamhet. Forhoppningsvis kan de s. k.
spelhallarna genom folkrorelserna drivas pd ett socialt mera engagerat sitt
och ungdomar darigenom lockas over till den idrottsliga verksamhetcn.
Vinsterna fran forstroelseautomaterna skulle ocksd genom detta forslag
komma folkrorelserna till godo i stillet for som nu spelforetag och restau-
rangiigare. Frin social synpunkt finner linsstyrelsen det intc lampligt att
dterinféra nagon form av enarmade banditer.

Lansstyrelsen i Virmlands lidn har inget att erinra mot att férsok géres
med ett folkrorelseiigt spelbolag. Viktigt ir att ett sddant bolag inte far en
alltfor omfattande administration och central styrning s att fortjinsten
inte kommer folkrdreiserna till godo utan stannar pé central niva.

De handikappades riksforbund m. fl. ser Gverférandet av viss spelbehéll-
ning och samverkan i vissa spelformer som en temporir [6sning i avvaktan
pa att ett folkrorelsedgt spelbolag bildas och att uppdelningen mellan
statliga spel och folkrorelsernas inkl. spefbolagets spel kiarlagges.

P4 sikt maste det folkrorelseigda spelbolaget med ensamritt driva sina
spel, 4ven om de overforts fran de statliga spelen. Detta forhindrar inte att
det folkrorelsedgda spelbolaget képer tjanster fran de statliga bolagen och
pa sa sitt utnyttjar den kompetens och datautrustning dessa féretag forvir-
vat.

Handikappférbundens centralkommitté anser att ett folkrorelseengage- 83



mang i ett spclbolag inte fir leda till att det statliga stodet till t.ex.
handikapprorelsen minskas eller upphor. Det far inte heller tas till intikt
for att forsoka overviltra samhiillets ansvar for vard och omsorg pa folkré-
relseorganisationer.

Sveriges frikyrkorad m. fl. har inget intresse av att ingd i eller att medver-
ka till ett folkrorelscagt spelbolag. Eftersom ett eventuellt sddant bolag
aldrig kan samla mer an en begrinsad del av folkrorelserna ar radet ocksa
angeliget om att folkrérelsenamnet inte anvinds i detta sammanhang.

Riksforbundet Sveriges 4 H har inte kunnat finna nigra skal till varfor
folkrorelserna skall bilda ett eget spelbolag. Folkrorelsernas huvudsakliga
malsittning och syfte méste vara av annan karaktir dn att bilda eller
medverka i ekonomiska bolag. Ett spelbolag kan i ekonomiska svara tider
bli en prioriterad friga inom folkrérelserna och i sin tur leda till konflikter
meller olika folkrorelser. Detta kan skada mer dn gagna de for landet
betydelsefulla ideella organisationerna.

Forbundet Vi unga avvisar bestimt tanken pa att bli deligare i ett
spelbolag. Det 4r pa intet satt {6renligt med torbundets ideologi och for-
bundet befarar att trovirdigheten skulle gi forlorad. Forbundet ser staten
som den lampligaste huvudmannen for tips-. lotteri- och annan liknande
spelverksamhet. Vidare anscr forbundet att staten har ett grundliaggande
ansvar for folkrorelsernas val och ve. Bidragsgivningen bor skétas via
statsbudgeten, inte genom att lata folkrorelscrna driva spelbolag.

Unga ornars riksférbund ar mycket tveksamt till forslaget att bilda ett
folkrorelsedgt spelbolag med den inriktning som foreslas. Forbundet av-
visar helt tanken pd de s.k. skicklighetsautomaterna. Detta uppfattar
forbundet som en utmaning och inte som en forstirkning for folkrorelse-
idcalen.

En annan risk med forslaget ar att det enbart blir de riktigt stora folkro-
relserna som kommer att orka engagera sig. Skall en dylik tanke vara
realiserbar forutsiitts att inflytande dver och férdelning av inkomster blir
sddan att dven de smd organisationerna blir rittvist behandlade. Férbundet
tycker ocksé att det dr ett omviint forhallande att staten i en utredning tar
initiativ till att bilda ett folkrérelseigt spelbolag. Om ett sddant bolag skall
bildas bor det sjélvfallet vara folkrorelserna som tar initiativet.

Riksforbundet Hem och skola anser att om samhallet vill underlitta for
folkrorelserna att utveckla och finansiera sin verksamhet ar det bittre att
stiilla de redan etablerade och uppbyggda statliga spelbolagen till {orfogan-
de. én att ge forutsittningar for ett eget folkrorelseigt spelbolag.

Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté stiller sig tvcksam
till om cnbart ett folkrorelsesgt spelbolag enligt utredningens forslag blir
ett adckvat och tillrackligt medel for att 6ka folkrorelsernas andel av spel-
och lotterimarknaden pé bekostnad av statens uppbyggda organisationer,
Med det underlag som for niirvarande foreligger anser kommittén sig inte
vilja fororda ett spelbolag enligt de riktlinjer som utredningen foreslar.

Kommittén foreslar emellertid att denna friga utreds separat och att
man da dverviger alternativet att olika folkrorelsegrupper ges mojlighet att
bygga upp 'intressespelbolag™’, och dar tillstind i dkad utstrickning ges
till rikslotterier och spel.
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Sveriges bingoarrangérers centralorganisation anser det angeliget fram-
hélla att om idén om ett folkrorelseigt spelbolag férverkligas ett sadant
bolag ¢j tillits bedriva bingospel.

Stiftelsen Litteraturfrimjandet betraktar det som sjilvklart att de folkro-
relser och/eller folkrorelseorganisationer, som i dag bedriver spel- och
lotteriverksamhet. skall omfattas av bolagets verksamhet.

Kooperativa forbundet anser det tveksamt om ett sérskilt folkrorelsedgt
spelbolag skall bildas. Det ér bittre att folkrorelserna far ta del av de medel
som inflyter via de statliga spelbolagen. Forslaget att folkrorelserna tar
kontakt med dessa och soker uppnd samarbete med dem i skilda spelfor-
mer ar utmirkt. Ett bra forslag dr att folkrorelserna genom vissa egenin-
satser skall f3 behallningen av fyra extra omgéngar av Trisslotteriet per ar.

Sveriges automatagares riksforbund ar av principiella skl emot bildan-
det av ett folkrorelsedgt spelbolag. Det fria niringslivet inskriinks ytterliga-
re genom den monopolisering som maste bli féljden hirav. Det maste
finnas ett utrymme pa den svenska marknaden for seri6st arbetande priva-
ta automatforetag.

Cherryforetagen AB anser. mot utredningens uppfattning, att ett folkré-
relsedigt spelbolag bor bildas omgéaende.

De riktlinjer for en landsomfattande spelverksamhet som dérigenom
snabbt kan meddelas ctt sddant bolag, skulle béttre gagna utredarens syfte,
niamligen att sa fort som mdjligt tillféra folkrorelserna betydande ekono-
miska resurser for sin verksambhet. '

Knutssonbolagen AB tror inte att ett folkrorelsedgt spelbolag ar battre
skickat att bedriva spelverksamhet én t. ex. privata spelbolag. Den verkli-
ga orsaken till utredningens forslag ar att folkrorelserna skall fa ett okat
ekonomiskt stod. Knutssonbolagen férordar en 16sning dér privata bolag
som hittills i fri konkurrens arrangerar och administrerar spel i form av
kasino- och automatspel. Statsmakterna anger ramar och beslutar om
spelskatter. Dessa kan inbetalas till en gemensam folkrorelseorganisation
vars enda uppgift ar att fordela medlen. I det senare fallet slipper statsmak-
terna Okad byrakrati for insamling och térdelning av spelskatterna.

Svenska penninglotteriet AB anser att det finns stora fordelar att vinna
med att automatspelrorelsen kiggs i ett bolag som ar dotterbolag till Pen-
ninglotteriet. Penninglotteriet dr givetvis berett diskutera en sadan samar-
betsform. Detta bolag skulle férutom att kapitalfragan 10ses, ta utnyttja
Penninglotteriets tjanster vad avser t. ex. spelerfarenhet, marknadsforing,
kommissiondrskontakter, dataanldaggning. redovisning och kontroll. Sty-
relsens majoritet skulle kunna himtas frén folkrérelserna. Beslut om vins-
tens fordelning borde tas av regeringen cller av regeringen utsedd myndig-
het efter forslag frén folkrorelsernas samarbetsorgan.

Genom att Penninglotieriet enligt kommunalskattelagen ir befriat fran
skatt pd sin vinst, skulle detta ocksa gilla automatspelbolaget. Dérigenom
skulle nuvarande regler for skattefrihet kunna bibehallas. Hirtill kan lig-
gas att den sysselsittningsokning — om in begriansad — som forslaget
innebar till stor del skulle forlaggas till Gotland. Detta anser lotteriet vara
regionalpolitiskt vardefullt.

Aktiebolaget Tipstjanst anfor att samhillets stod till folkrorelserna i dag

7  Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 141
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gar dels genom direkta bidrag fran staten, landsting och kommuner, dels
genom samarbete med existerande spelbolag. Om ett nytt spelbolag inrit-
tas maste nu existerande stodformer och samarbete omprovas. Tipstjanst
forordar dock att det samarbetet som i dag redan forekommer med de
redan etablerade spelbolagen utvidgas. '

Med hinsyn till de stora investerings- och driftskostnader som ett even-
tuellt nytt spelbolag méste bira framstar ett-utvidgat samarbete med de
redan existerande statliga spelbolagen vara att foredraga dven ur [dnsam-
hetssynpunkt.

Aktiebolaget Trav och Galopp framhaller att bolaget, i den mén utred-
ningens forslag om folkrorelsernas lotterier och spel kommer till utforan-
de, ar berett att enligt utredningens fOrslag positivt medverka till ett
samarbete med folkrorelserna for att i bolagets on-line-system formedla de
spel som folkrorelserna beslutar genomfora. ATG ir darutdver berett att
diskutera en samverkan, i syfte att inom ATG:s verksamhetsomrade till-
skapa ett nytt spel, dir avkastningen till viss del tillfaller folkrorelserna. |

Landsorganisationen i Sverige 4r tveksam till bildandet av ett folkrorelse-
gt spelbolag. Risken ar betydande att de mindre och ekonomiskt svaga
foreningarna kommer att fa det dnnu svarare i konkurrensen pa lotteri- och
spelmarknaden. Det slutliga avgoérandet i frigan om tillkomsten av ett
folkrorelscigt spelbolag bor dock fallas av folkrorelserna sjalva.

Penninglotteriets personalklubb anscr att starka regionalpolitiska skal
talar for att nya sysselsittningstillfallen som kan skapas inom spelsektorn
bor torldggas till Gotland samt att ett eventuellt nytt bolag for folkrorelser-
nas spel bor utgéra dotterbolag till Penninglotteriet.

Esselte Tech framhaller att svensk spelmarknad stér infor ﬂera samtidiga
forandringar. Inforandet av datoriserade on-line spel har just borjat. P4 lite
sikt kommer formodligen alla riksomfattande spel att i stor utstrackning
hanteras med on-line teknik. Ett nytt spclbolag kommer att bildas av
folkrorelserna. Dessa far hirigenom en for Europa unik méjlighet att bygga
upp sin spelverksamhet frin grunden baserad pé utnyttjandet av datorise-
ring och on-line teknik.

For att bibchalla handlingsfrihet och i framtiden kunna fatta beslut, som
syftar till att uppfylla lotteriutredningens anda, &r det viktigt att datorise-

ring och inf("»runde av on-line spel intc lcdcr lill tekniska l"’lsningar som i_

och uppbyggnad inom spclbranschcn.

Spelbolagens konkurrenssituation medfdr att tre olika nitverk for on-li-
ne spel for niarvarande byggs ut. Dessa kan inte kommunicera med varand-
ra men fyller i princip samma funktion for resp. spelbolag. Ett folkrorelse-
agt spelbolag som hinvisas till att utnyttja flera skilda nétverk, far ett
mindre genomslag pa spelmarknaden an vad som vore mojligt om de hade
tillgdng till ett storre gemensamt nitverk. Tcknisk samverkan med spelbo-
lag men med bibehallen konkurrens genom spelformer 4r ett alternativt
scenarium, som leder till 6kad spridning av spelterminaler och dirmed ett
stérre kundunderlag for folkrorelsernas spel.

Folkrorelsernas lotteribyra anser att det sjdlvfallet mastc vara organisa-
tionernas egen sak att avgora om de vill och kan engagera sig i ett eventu-

Prop. 1987/88: 141

Bilaga 3

86



ellt spelbolag. Lika givet bor det vara att de som av principiella eller
ckonomiska skil stiller sig utanfor ett samarbete av detta slag inte fram-
gent missgynnas i samband med tillstindsgivning, medelsférdelning och
liknande.

Centerns ungdomsforbund anser att forslaget om ett eventuellt bildande
av ctt folkrorelseigt spelbolag ar bra. Forbundet anser att den samarbets-
organisation som bildas far i uppgift att arbeta fram hur ett spelbolag skall
arbeta. Det #r ocksd mycket viktigt att det folkrorelsesigda spelbolaget
fungerar pd samma premisser som statens lotteriverksamhet och att alla
folkrérelser far inflytande pa ett for alla acceptabelt sétt. ’

8 Tillsyn och kontroll

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker utredningens f(")rslég om en dkad
tillsyn och kontroll bl.a. med anledning av att penningvinster inférs i
lotterier och bingo. Frén lansstyrelsens sida avstyrks emellertid forslaget
om hel- eller deltidsanstéllning av kontrollanter. De anser att fragan inte nu
ar mogen for beslut utan bor utredas vidare. Daremot framfors 6nskemal
om att utbildningen av kontrollanter utvecklas och intensifieras. For detta
dndamal kommer emellertid 6kade resurser att kravas, da framfor allt for
lotterinimndens verksamhet. ' :

Nagra remissinstanser menar att forslaget om en obligatorisk kontroliut-
rustning vid spel med penningvinster i bingo kan missgynna foreningar
som i dag anordnar storbingospel och inte har rad att investera i en sadan
kontrollutrustning. Hir foreslas att lotterinimnden resp. lansstyrelsen
skall kunna ge nagon form av dispens vid sddana storbingospel.

Fran bingoarrangorernas sida tillstyrkes forslaget om hel- eller deltids-
anstilining av kontrollanter. De instimmer helit i utredningens krav pa att
kontrollfunktionen bér forstirkas pa olika sitt och vill understryka vikten
av att kraven pa kontroll ej sénks i bingospel med varuvinster. Vidare
anser de att forslaget om utbildning av professionella kontrollanter ar vil
underbyggt. Det dr emellertid angeliget att arvoden och loner till dessa
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kontrollanter bestims utifrin objektiva och likartade grunder gillande for

hela landet.

Statens kriminaltekniska laboratorium anser att det a4r nodvindigt att
kontrollen av sidkerheten fOrstirks. Det kravet 4r en direkt foljd av att
tillstdndsgivningen forenklas.

Kontrollen maste omfatta savil tillverkningen av lotter som deras ut-
formning. Detta gor det nodviandigt med en dokumentteknisk undersok-
ning av lotterna och inspektion av tillverkningsstéllet. Hittills har SKL
undersokt lotternas sikerhet gentemot totalférfalskning och ingrepp/dnd-
ringar och debiterat uppdragsgivaren for den tid som atgatt. SKL forordar
att den ordningen bevaras men ockséa att SKL gor platsbesok hos tillver-
karna vilket hittills skett endast i fa fall och pd4 SKL:s egen bekostnad.
SKL avser att i sé fall ta ut full kostnadstiackning ocksa for sddana besok.

Vidare anfor SKL att for de statliga lotterierna finns inga regler om
siakerhetskontroll av lotterna. Den kontroll av dessa lotter som likvil skett
har utférts pa uppdrag av lottillverkaren. SKL finner det anmérkningsvért
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att inte de statliga lotteriernas lotter omfattas av dtminstone samma kon-
troliregler som vanliga foreningslotter. De statliga lotterierna har ju vanli-
gen stor omfattning och betydande vinster varfor risken for manipulation
med dessa lotter ej kan anses vara mindre &n for andra lotter. SKL menar
att det nu r tillfille att reglera kontrollen av de statliga lotteriernas lotter.
Detta kan enklast ske genom att 6verlata kontrollen av de statliga lotterier-
nas lotter pa lotterinimnden.

Riksskatteverket anser att skattekontrollen skall ske med hJalp av utsed-
da kontrollanter och pé basis av faststillda vinstplaner och speldagar. RSV
finner det viktigt att i detta sammanhang framhélla att de utsedda kontrol-
lanterna inte representerar skattemyndigheterna och att dessa gentemot
skattemyndigheterna inte ansvarar for att skatten blir riktigt deklarerad
och betald.

Naringsfrihetsombudsmannen vill framhalla att det frin konkurrenssyn-
punkt dr visentligt att de foreslagna reglerna inte medverkar till att konser-
vera rddande branschstruktur. Nya foretag skall ha mojlighet att etablera
sig pA marknaden, och nya lottyper skall ha mdjlighet att bli godkéanda.

Lotterinamnden menar att tillsynsverksamheten inte har kunnat utforas
pa ett tillfredsstillande satt vilket ndmnden i sina anslagsframstéllningar
papekat. Om de dndringar i lotterilagen som foreslas skall kunna genomfo-
ras forutsiattes en tillférlittig kontroll. Sadan kontrollverksamhet kan inte
bekostas av anordnare av lotterier. Belastningen pa nimndens kansli kom-
mer att 6ka framst nir det géller skrivarbete i samband med den utokade
utbildnings- och kontrollverksamheten.

Lotterinimnden forutsitter, att om forslagen i 1987 ars lotteribetinkan-
de genomfGrs, medel tillféres namnden med 720000 kr. arligen. Finansi-
ering kan ske genom de hdjda avgifter for tillstdnd (registrering) som
foreslas 1 betiinkandet.

Statens provningsanstalt tillstyrker forslaget om inférande av mojlighet
till typgodkinnande av lotter och fortlépande kontroll av lottryckning.

I flera spelformer utnyttjas avancerad utrustning i vilken felaktig funk-
tion eller cventuell manipulation kan vara mycket svar att upptacka. Prov-
ningsanstalten tillstyrker darfor forslaget om obligatoriskt typgodkidnnan-
de for kontrollutrustning vid bingospel. Motsvarande krav bor dven gilla
spelautomater med penningvinster, om bestut fattas att tillata sddana. For
den granskning och provning som bildar underlag for typgodkinnandet
krivs specialkompetens inom elektronik och tillférlitlighetsteknik.

Statens provningsanstalt ar beredd att bitrada lotterinamnden med den
tekniska sakkunskap som erfordras vid utarbetande av typgodkinnande-
regler f6r och granskning av aktuella utrustningar.

Statskontoret anser inte att det ar nodvandigt med sarskilt anstillda
kontrollanter. Det ir visserligen viktigt att deltagare i lotterier och spel kan

lita pa att spelet skots pa ett riktigt sitt. Statskontoret anser att detta krav -

har tillgodosetts genom arvoderade kontrollanter.

Det ir viktigt att kontrollanten fir erforderlig utbildning och ir ojivig.
Fér att oka tillforlitligheten bor kontrollanten vara ansvarig for flera for-
cningars lotterier och fér olika typer av lotterier.

Lansstyrelsen i Stockholms lian anser det vara orealistiskt med hel- eller
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deltidsanstillda lotterikontrollanter. Liksom nu torde uppgiften att vara
lotterikontrollant bora fullgéras som extrauppdrag av lamplig person. Sam-
ma person bor forordnas som kontrollant fér en férenings samtliga lotteri-
er. Tillstindsmyndigheterna bor 4gna fragan om vilka som férordnas till
kontrollanter 6kat intresse. De bor ocksd med lotterinimnden som huvud-
ansvarig ge kontrollanterna erforderlig utbildning.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att krav p# obligatorisk kontroll-
utrustning vid spel med penningvinster i bingospel kommer att missgynna
méanga av de féreningar som anordnar storbingospel. En liten storbingo-
spelande forening kommer férmodligen inte att ha rad att anskaffa kon-
trollutrustning. Linsstyrelsen foreslr att vid storbingospel skall kontrol-
lants niirvaro kunna ersitta kontrollutrustning.

Linsstyrelsen i Blekinge lin vill kraftigt understryka de uppenbara své-
righeter som redan i dag finns att fi tag pa limpliga och villiga kontrollan-
ter. I detta sammanhang kan mahinda forslaget att dverviga hel- eller
deltidsanstillning av kontrollanter vara virt att studera nirmare. Enligt
lansstyrelsens uppfattning méste dock sannolikt en forbéttring av ersitt-
ningen till kontrollanterna ockséd komma i friga. Ett sétt att uppnd mera
tillfredsstéallande forhéllanden vore sakerligen ocksa att lata foreningarna
betala in kontrollantarvodet till lansstyrelsen som sedan utanordnar det till
vederbdrande funktionir. Aven om detta skulle innebéra en kanske onodig
omgéang, skulle det enligt ldnsstyrelsens uppfattning medfora en garanti for
den oberoende stilllning som kontrollanten maéste inta i férhéllande till
spelanordnaren.

Liansstyrelsen i Hallands lan har den erfarenheten att det inte finns behov
av hel- eller deltidsanstillning av kontrollanter. Det system som i dag
forekommer pa bingosidan med personer som pa sin fritid utévar kontroll-
antskap #r tillrickligt. Daremot ar behovet av kontrollantutbildning for
lotterier stort.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lan anser att de skirpta regler for tillsyn och
kontroll som foreslas &r nddviandiga om man vill slopa tillstdndstvanget for
vissa lokala lotterier och inféra penningvinster. Lénsstyrelsen, vars be-
domning ér att kvaliteten hos kontrollanterna dr mycket ojamn, vill i detta
sammanhang endast understryka vikten av en adekvat utbildning fér dem
som férordnas.

Lansstyrelsen i Givleborgs kin anser att formerna for anstillningar av
kontrollanter nirmare boérutredas och regleras.

Folkparkernas centralorganisation avvisar forslaget om kontrollutrust-
ning vid bingospel. Forslaget innebdr en diskriminering av smé bingoar-
rangérer som endast arrangerar bingo nigon eller nagra dagar i veckan och
som inte har rad att investera i en sddan utrustning. Enligt uppgift uppgar
kostnaden till 70000—-90000 kr. I forsta hand skulle smé arrangdrer som
anordnar storbingo i storstadsomradena drabbas dir det finns manga
bingoarrangorer att konkurrera med. Detta giller sarskilt gentemot ar-
rangorer med stora variantbingohallar. For dem som arrangerar storbingo
— med pd forhand faststélld vinstplan — bor kontrollen enligt organisatio-
nens mening kunna utgdras av den numrering som finns pa bingobrickor-
na.
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Folkrorelsernas lotteri- och bingoorganisation tillstyrker férslaget om hel-
cller deltidsanstilining av kontrollanter. Om detta dr genomf6rbart foreslar
FOLBO att endast en kontrollant finns pa hallarna, s att denne har ansvar
for bade filt- och bokforingsarbetet. '

Sveriges bingoarrangorers centralorganisation instammer helt i utred-

ningens krav pd att kontrollfunktionen bor forstiarkas pé skilda satt och =

onskar darfor i detta sammanhang understryka- vikten av att kraven pé
kontroll ej sédnks vid bingospel med varuvinster.

Utredningens forslag om utbildning av professionella kontrollanter ar
vil underbyggt. Organisationen anser att det dock 4r angeléget att arvoden
och 16ner till dessa bestimmes utifrin’ objektiva och likartade grunder
gillande for hcla landet. :

Organisationen foreslar emellertid att § 6 a, andra stycket, i forslaget till
“Lag om andring i lotterilagen™ far foljande lydelse. " Vid bingospel om
penningvinster skall finnas av lottcrinimnden godkind kontrollutrustning.
Lotterinimnden dger dven i 6vrigt bestimma om kontroll 6ver bingospel.”

Svenska musikerforbundet tillstyrker forslaget om hel- eller deltidsan-
stillning av kontrollanter. Vidare anscr forbundet att kontrollanterna skall
vara skilda fran tillstinds- resp. tillsynsmyndigheter. Hir avses i forsta
hand personer anstéllda pa lansstyrelsen och polisen. Kontrollanterna bér
dock utbildas for att biara ansvaret f6r bade falt- och bokféringsarbetet.

9 Skatter och avgifter

Fran lansstyrelsernas sida framf6rs i allménhet att en 3 %-ig skatt i bingo-
spel dr rimlig, men att skatten i princip kunde slopas helt.

Fran folkrorelsernas sida framfors genomgdende att bingoskatten dven
skall slopas nir vinsterna utgérs av pengar. Ett slopande av bingoskatten
skulle ge ett direkt tillskott till foreningslivet med ca 85 milj. kr. Férsiaget
om att hoja det skattepliktiga beloppet till 500 kr. i spel om pengar mottas
positivt av folkrorelserna. De statliga spelbolagen finner det forvanande att

nuvarande nettovinster i spelen forandras. De menar att samma regler vad
betriffar vinstbeskattning bor gélla f6r savil statliga som folkrorelsedrivna
lotterier och spel. Ett fatal av remissinstanserna har kommenterat forslaget
lansstyrelser foreslir att ldgsta avgiften for tillstand till bingospel bor
differentieras ytterligare. Vidare har ndgra remissinstanser framfért syn-
punkter att de foreslagna avgiftshojningarna kommer att sld hirt pa de
foreningar som bedriver lotteri- och bingospel i liten omfattning och med
14g omséttning. Har foreslds att sddan verksamhet, med en &rsomsittning
under 10000 kr., ej skall innefattas av féfeslagel registreringstvang.

Riksskatteverket anser att reglerna for beskattning bér vara enkla och
enhetliga. RSV kan déarfor inte tillstyrka ett forslag som innebér att vissa
lotterianordnare blir befriade fran lotterivinstskatt pa penningvinster upp
till ett hogre belopp dn vad som géller f6r andra anordnare. RSV motsitter
sig 1 och for sig inte héjning av det lagsta beloppet {or vilket skatt skall
utgd, men motsitter sig saledes att hojningen gors selektivt.
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. RSV anser att beskattningen av bingospel ar administrativt alltfor re- Prop. 1987/88:141
surskrivande. Bl.a. kriavs ett omfattande arbete med registrering av de  Bilaga 3
skattskyldigas speltillstind. Skatteuppbérden for bingospel 4r relativt sett
ringa, under 1986 uppgick den till 86 milj. kr. Riksskatteverket anser for sin
del att spelskatten pa bingospel med varuvinster bor slopas.

Att penningvinster vid bingospel skulle vara helt skattefria finner verket
synnerligen tveksamt. Den av utredningen till synes slentrianméssigt fore-
slagna dndringen av beskattningen av bingospelet dr dock enligt riksskat-
teverkets mening knappast lamplig. [ stillet boér man i det fortsatta bered-
ningsarbetet 6verviaga den enligt skatteverkets mening mer logiska 16s-
ningen att beskatta eventuella penningvinster pd samma sétt som penning-
vinster i lotteri.

Riksskatteverket avstyrker forslaget om inférande av sarskild skatt pa
spel pa utbetalningsautomater av s. k. skicklighetskaraktar. Ett inférande
skulle komma att ytterligare komplicera skattesystemet och innebéra ett
avsteg frén principen att forenkla skatteadministrationen. Om skatt dnda
skall inforas bor det ske i form av spelskatt. Riksskatteverket forutsitter
att verket far tillfille att delta i beredningen av ett eventuellt forslag om
skatt.

Statens ungdomsrad menar att cn rimlig avvigning torde vara att samtli-
ga varuvinster, oberoende av virde, och alla penningvinster upp till 500
kr., i enlighet med utredningsforslaget, bor befrias frin skatt. Men radet
menar ocksd att f6r att en forening som siljer lotter for upp till 10000 kr.
under ctt ar skall samtliga vinster, oavsett storlek, vara skattefria eftersom
dessa lotterier, enligt radets mening. 6ver huvud taget ej skall registreras.

Rédet anser det vara riktigt att stérre penningbelopp beskattas dven om
det kan anses ologiskt med tanke pa att exempelvis premieobligationer inte
beskattas. Det idr angeldget att det finns en himmande faktor for penning-
vinster till formin for varuvinster. Vinstskatten kan vara en visentlig
sadan hammande faktor.

Linsstyrelsen i Stockholms lan anser att ndgon beskattning boér ske i
lotterier och spel diar penningvinster forekommer. Det vore stétande om
denna fran skattesynpunkt redan gynnade forvirvskilla skulle g helt fri
frin beskattning. I de spel bingoskatt utgir bér denna riknas av frin
spelarnas vinstandel. Det dr namligen enligt linsstyrelsens mening ofrin-
komligt att bingoskatten utgdr i form av en omsittningsskatt.

Vidare har linsstyrelsen inget att erinra mot férslagen om avgifter, dock
att den ligsta avgiften for tillstand till bingospel bér differentieras ytterliga-
re.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin foreslar att skatt pd vinster i form av
pengar i de ideella organisationernas lotterier inte skall inféras. Dessa
organisationer befriades helt fran skatt pd varuvinster den 1 januari 1986.
Det forefaller inkonsekvent att nu inféra skatt pd penningvinster. Vidare
foreslar lansstyrelsen att all skatt i bingospel slopas.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn anser att en 3-procentig skatt i bingospel ar
rimlig, om inte skatten kan slopas.

Lénsstyrelsen i Malméhus lan tillstyrker ej forslaget om dndrade avgifter
i den féreslagna utformningen. Pa linsstyrelsen i Malmé medfor avgifterna 91



i dag i stort sett kostnadstickning och det bér vara ett krav att avgifterna
dven i framtiden skall finansicra kostnaden for hanteringen i lansstyrelsen.
Det kravet uppfyller inte forslaget.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs kin foreslar med hénsyn till att skatten fore-
slas slopad nér det géller spel med andra vinster én pengar, och i beaktande
av de administrativa anstrangningar som kriavs fér redovisning och kon-
troll av detta forhallandevis ringa belopp, att skatten pé bingospel slopas.

Lansstyrelsen i Varmlands lan anscr att ctt slopande av bingoskatten inte
enbart bor avse spel med andra vinster 4n pengar utan dven omfatta
penningvinster.

De handikappades riksforbund m. fl. anser att bingoskatten skall slopas
dven ndr vinsterna utgdrs av pengar. Ett slopande av bingoskatten ger ctt
Okat stod till de ideclla foreningarna och ar darfor i linje med den uttalade
viljan fran statens sida att undcrliitta for folkrorelserna att finansicra sin
verksamhet genom lotterier.,

Sveriges riksidrottsforbund menar att ett slopande av bingoskatten direkt
skulle tillfora foreningslivet ca 85 milj. kr. Enligt RF:s uppfattning torde
detta inkomstbortfall for staten kompenscras av 6kade inkomster fran
skatter och avgifter som 6vriga utredningsforslag for med sig. RF:s yrkan-
de, i tidigarc skrivelse till regeringen, om ctt slopande av bingoskatten
kvarstar darmed.

Sveriges frikyrkorad m. fl. avstyrker f6rslagen om vidgad skattefrihet for
penningvinster mot bakgrund av de principiella utgdngspunkter som rédet
redovisar i sitt remissvar. '

Folkparkernas centralorganisation menar att dd vinsten pa bingospel
oavkortat anses ga till alimdnnyttig verksamhet bor tanken pa cventuell
beskattning slopas.

Folkrorelsernas lotteri- och bingoorganisation menar att effekten av ut-
redningens forslag far kraftigast verkan for de ideella organisationerna, om
ytterligare medel tillfors dessa. Darfor anser FOLBO att det inte bor tas ut
skatt pd bingospel dver huvud taget. Borttagande av skatten inncbar att
foreningarna pa lokal niva direkt tillfors pengarna frin skatten och detta
skulle kompensera de forluster som har gjorts under 1980-talet pa grund av
de statliga spelens utbredning.

Sveriges bingoarrangérers centralorganisation finner {or sin del att skat-
tetekniska hinder ej rimligen bér kunna aberopas for att kunna utge vinster
i savil pengar som varor. De bingohallar som av skilda skil 6nskar anvin-
da sig av en sadan vinstblandning foreslas bli skattepliktiga {6r hela om-
sdttningen, oavsett huruvida vinsterna utges i den ena eller andra formen,
medan de bingohallar som endast utdelar varuvinster foreslas fa atnjuta
fortsatt skattefrihet. Forslaget skall bl. a. ses mot bakgrund av att verk-
samheten fortsittningsvis utan hinder skall kunna ha storsta attraktions-
kraft och variationsrikedom for kundunderlaget.

Cherryforetagen AB menar att alla kostnader av rubricerat slag motver-
kar syftet med den tilltinkta lagstiftningen. Varje krona som inflyter frén
allminheten i form av lottkép och i framtiden kanaliseras till folkrorelser-
nas ideella verksamhet bor ses som en *‘frivillig skatt™ fran den enskilde
for att stodja en god sak och bor enbart av det skilet ej naggas i1 kanten.
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Foretagets uppfatining #r att kostnader fér registrering, erhillande av  Prop. 1987/88: 141
tillstdnd m. m. skall stanna pa statsverket. Bilaga 3
Svenska penninglotteriet AB finner det forvanande att utredningen fore-
slar forandringar i vinstbeskattningen pi ett sdtt som gor att nuvarande
nettovinst till spelarna f6rindras. Det torde inte ha legat inom utredning-
ens uppdrag att forindra konkurrenssituationen mellan de statliga spelbo-
lagen.
Om en férandring av vinstskatten — vilken Penninglotteriet inte motsat-
ter sig — genomfors, skall dess effekter vara konkurrensneutrala. Innan en
forandring kommer till stind, méste vidare en analys av dess paverkan pa
statskassan goras.
Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgardar tar avstand fran lotteriut-
redningens idéer och forslag om att siinka bingoskatten for att ™. .. direkt
tillfora pengar till foreningslivet, samtidigt som detta skulle kunna ge
utrymme fér stérre marknadsforingsinsatser som da skulle kunna samord-
nas over hela landet.”’ (s. 40).

8 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 141
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De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om dndring i lotterilagen (1982.': 1011)

Hirigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1982:1011)

dels att 16 § skall upphéra att gélla,

dels att 2, 11, 12—15, 17, 17a, 25, 26 och 31 §§ och rubrikerna niarmast
fore 11, 17 och 31 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer 6a, 11aoch 17b§§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ratt till fortsatt spel dr att anse
som vinst enligt denna lag. Med au-
tomatspel avses spel pd mekaniska
eller elektroniska spelapparater.

Foreslagen Iydelse

Med egentliga lotterier avses lot-

terier som inte dr kedjebrevsspel el-
ler liknande spel eller automatspel,
roulertspel, tirningsspel, kortspel
eller bingospel.

Med automatspel avses spel pd
mekaniska eller elektroniska spel-
apparater.

Ratt till fortsatt spel 4r att anse
som vinst enligt denna lag.

6at

Andra lotterier som far anordnas
efter tillstand

Forslutna lotter och bingobrickor
skall vara av godkind typ. Frdgor
om godkinnande prévas av lotteri-
ndmnden. Ett beslut om tvpgod-
kdnnande fdr forenas med villkor.

Vid bingospel skall det finnas
kontroll anordnad pd det sdtt som
lotterinimnden godkdinner.

Andra lotterier som far anordnas
efter tillstand eller registrering

11§

Bingospel eller annat lotteri, vil-
ket inte dr kedjebrevsspel eller lik-
nande spel eller automatspel, rou-
lettspel, tirningsspel eller kortspel
enligt 1 § tredje stycket eller 7—10§
eller utgdr vadhallning i samband
med hasttavling, far under forut-
sittningar som anges i 12 § efter till-
stdnd anordnas av svensk juridisk
person som ér ideell forening och
som

Bingospel eller egentligt lotteri,
som inte utgoér vadhéllning i sam-
band med hiasttavling, far under
forutsattningar som anges i //a§
och 12§ efter tillstind anordnas av
svensk juridisk person som ar ideell
forening och som
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Nuvarande lydelse

landet,

Foreslagen lvdelse

2. 1 sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sadant indamal samt

3. inte véagrar nagon intride som medlem sdvida det inte med hdnsyn till -
arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller syfte eller av
annan orsak finns sirskilda skl for detta.

Om det finns sarskilda skil, far tillstand enligt {6rsta stycket meddelas
for en juridisk person som inte ar ideell forening eller som har till huvud-
sakligt syfte att frimja allmidnnyttigt indamal utom landet.

11a§

12

I sddant lotteri som far anordnas
med stod av 11§ far vinsterna inte
utgoras av pengar eller virdepap-
per. Om lotteriet fir bedrivas inom
flera léin, far tillstdndsmyndigheten

dock medge att vinster utgors av

virdepapper.

Vid tillstindsprévning enligt 11§
skall sarskild hansyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som
sammanslutningen kan anses ha for
sin verksamhet samt till det utrym-
me for lotterier som kan antas fin-
nas pd marknaden. Om det inte
finns sérskilda skl till annat, {ar
tillstdind meddelas endast nar det
kan antas att lotteriet kommer att
limna sammanslutningen skilig av-
kastning.

Bingospel som far anordnas med

stod av 11§ fdar inte bedrivas i nir-
‘radio eller kabeltelevision. '

$

I egentliga lotterier som far an-
ordnas med stéd av 11 § far

1. vinsterna inte utgdras av vdr-
depapper,

2. vinsternainte utgoras av peng-
ar om lotteriet skall bedrivas i flera
lin, o

3. vinst som utgdrs av pengar
uppgd till hégst 500 kronor.

Om lotteriet far bedrivas inom
flera liin, fér tillstandsmyndigheten
dock medge att vinster utgors av
virdepapper.

1 bingospel som fdar anordnas
med stéd av 11§ far vinsterna inte
utgoras av virdepapper.

Vid tillstandsprévning enligt 11§
skall sarskild hiansyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som

sammanslutningen kan anses ha for.

sin verksamhet samt till det utrym-
me for lotterier som kan antas fin-
nas pd marknaden. Vid bedomning-
en av behovet av inkomster fran
bingospel skall hinsyn frimst tas
till omfartningen av ungdomsverk-
samheten | sammanslutningar
vars dndamdl naturligen kan for-
enas med ungdomsverksamhet.
Om det inte finns sarskilda skl till
annat, far tillstind meddelas endast
nar det kan antas att lottcriet kom-
mer att limna sammanslutningen
skiilig avkastning.

Prop. 1987/88: 141
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

13§

Frigor om tillstind enligt 11§
provas av lansstyrelsen i det lin dar
lotteriet skall bedrivas. Om lotteriet
skall bedrivas inom flera lidn, pro-
vas tillstandsfragan av lotterinimn-
den.

Fragor om tillstand enligt 11§ till
egentligt lotteri, som skall bedrivas
av en sammanslutning som dr verk-
sam huvudsakligen inom endast en
kommun, provas av den kommuna-
la nidmnd som kommunen bestim-
mer.

Fragor om tillstdnd i évrigr enligt
11§ provas av lansstyrelsen i det
lan dar lotteriet skall bedrivas. Om
lotteriet skall bedrivas inom flera
l4n, provas tillstindsfriagan av lot-
terinimnden.

Tillstdnd skall avse viss tid samt visst omrade déir lotteriverksamhet far
bedrivas. Om det inte finns sarskilda skal till annat, skall omradet utgoras
av det omrade dir sammanslutningen huvudsakligen ar verksam.

14§

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1§
tredje stvcket eller 7—11 §, far efter
tillstdnd anordnas av en sadan sam-
manslutning som avses i 11§ och
som dr verksam huvudsakligen
inom endast en kommun, under for-
utsattning

Egentliga lotterier far efter re-
gistrering anordnas av en sadan
sammanslutning som avses i 11§
och som ar verksam huvudsakligen
inom endast en kommun, under for-
utsittning

1. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ar bestimda cnligt

uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgdrs av
pengar eller virdepapper,

3. att virdet av varje insats upp-
gdr till hogst tio kronor,

4. att virdet av hogsta vinsten
uppgar till hogst 500 kronor,

2. att lotteriet inte bedrivs fran
fasta forsaljningsplatser,

3. att vinsterna inte utgérs av
vardepapper,

4. att vinst som utgors av pengar
uppgar till hogst 500 kronor.

S. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hilften av

insatsernas virde,

6. att Jotteriet bedrivs endast
inom den eller de kommuner dar
sammanslutningen #r verksam,
samt

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stod av denna para-

6. att lotterict bedrivs endast
inom den eller de kommuner dar
sammanslutningen ar verksam,

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stdd av denna para-

! Senaste lydelse 1983:1083. Andringen innebér bl. a. att andra stycket upphavs.
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Nuvarande lydelse

graf anordnar under en tolvmdna-
dersperiod uppgar till hogst 30000
kronor.

Om det inte finns sdrskilda skal
till annat, fér tillstdnd meddelas en-
dast ndr det kan antas att lotteriet
kommer att limna sammanslut-
ningen skalig avkastning.

Foreslagen lydelse

Prop. 1987/88: 141

graf anordnar under en tredrsperiod  Bilaga 4
uppgar till hogst 300000 kronor,
samt

8. att det finns en av registre-
ringsmyndigheten godkind fore-
standare for lotteriet.

15§

Frdagor om tillstdnd enligt 14§
provas av polismyndigheten i den
kommun dir sammanslutningen
huvudsakligen dr verksam. Till-
stand skall avse en tid om tre dr,
om det inte finns sdarskilda skal att
bestimma en kortare tid.

Lotterier som far anordnas utan
tillstand

Registrering enligt 148§ skall ske
hos den kommunala nédmnd som
kommunen bestimmer innan ndgot
lotteri bérjar bedrivas. Ny anmdlan
om registrering skall ddrefter goras
vart tredje ar.

Néimnden skall utse kontrollant
for lotteriet. Ndmnden skall fast-
stéilla arvodet till kontrollanten. Ar-
vodet skall betalas av den som an-
ordnar lotteriet.

Den som anordnar lotteriet skall
vid varje drsskifte limna nimnden
uppgift om insatsernas samman-
lagda belopp i de lotterier som har
anordnats under dret.

Lotterier som far anordnas utan
tillstind eller registrering

178

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, rouletispel, tdrningsspel,
kortspel eller bingospel enligt
I § tredje stycket eller 7—11§§, far
anordnas utan tillstand, under for-
utsattning

Egentliga lotterier far anordnas
utan tillstdnd, under férutsittning

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentlig nojestillstillning,

b) offentlig tillstallning till forman for allmannyttigt Andamal,

¢) allmin sammankomst for framférande av konstnérligt verk till fsrman
for allmannyttigt &ndamal eller
d) bingospel, som inte &r eller kan jamstallas med automatbingo, av den
som har tillstind att anordna bingospelet enligt 11 §,
2. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstallningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omréadet,
3. att vinsterna utgors endast av varor,
4. att viirdet av varje insats uppgar till hogst tva kronor, 97
5. att virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 100 kronor,



Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

6. att vinstférdelningen sl\er i omedelbar anslutning till deltagande i

lotteriet samt

7. att det sammanlagda vardet av vinsterna motsvarar minst hilften av
insatsernas virde, om antalet insatser och vinster samt véirdet av dessa ar

bestimda enligt uppgjord plan.

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tdrningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1§

a§?

Egentliga lotterier far dven i an-

nat fall 4n som anges i 17§ anord- .

nas utan tillstand, under férutsitt-
ning

~ tredje stycket eller 7—11§, far aven
i annat fall 4n som anges i 17§ an-
ordnas utan tillstdnd, under férut-
séttning ]

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentlig tillstallning till férmén for allmdnnyttigt indamal,

b) allmian sammankomst for framfoérande av konstnérligt verk till forman
for allmannyttigt &ndamal eller

¢) bingospel, som inte &r eller kan jimstéllas med automatbingo, av den
som har tillstdnd att anordna bingospelet enligt 11 §,

2. att behallningen i lotteriet uteslutande anvinds for det dndamal, till
vars formén tillstdliningen, sammankomsten eller bingospelet anordnats,

3. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ar bestimda enligt
uppgjord plan som finns tillginglig inom det for tillstillningen, samman-
komsten eller bingospelet avsedda omradet,

4. att det sammanlagda vardet av vinsterna motsvardr minst hilften av
insatsernas virde,

5. att vinsterna utgors endast av varor,’

6. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstillningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omridet och att lotterna siljs uteslutande
genom anordnarens egen forsorg,

7. att dragningen forrittas offentligt fore tillstaliningens eller samman-
komstens slut eller, i friga om bingospel. fore bingospelets slut fér dagen
och att resultatet av dragningen gors tillgangligt for allmdnheten samt

8. att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas med -

stod av denna paragraf vid samma tillstiallning, sammankomst eller bmgo-
spel uppgar till hdgst 10000 kronor.

17b§

Egentliga lotterier far utan till-
stand anordnas av en sadun sam-
manslutning som avses i 11§, un-
der forutsdttning

1. att lotteriet bedrivs endast i
samband med tillstillning eller
sammankomst som sammanslut-
ningen anordnar eller deltar i,

2. att vdrdet av varje insats upp-
gdr tll hégst fem kronor,

2 Senaste lydelse 1983:1083.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. att vinsterna inte utgdrs av
vdrdepapper,

4. att vdrdet av hégsta vinsten
uppgar till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda virdet
av vinsterna motsvarar minst hdlf-
ten av insatsernas virde samt

6. att lottkoparen, om vinstdrag-

" ningen inte redan har dgt rum, vid

lottkdpet fdar veta var och ndr
vinstdragningen skall ske och pa
vilket sdtt resultatet av dragningen
gors tillgangligt for allmdnheten.

25§

Lotterinimnden utévar, om inte
annat foljer av tredje stycket, den
centrala tillsynen 6ver efterlevna-
den av denna lag och de.foreskrifter

som har meddelats med stéd av

lagen.

Lotterinimnden utdvar, om inte
annat foljer av fjdrde stycket, den
centrala tillsynen 6ver. efterlevna-
den av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Tillstindsmyndighet utdvar den niarmare tillsynen dver sadana lotterier
som far anordnas efter tillstind av myndigheten. Linsstyrelse skall efter
anmodan bitrida lotterindmnden vid tillsynen 6ver sidana lotterier som

anordnas med tillstand enligt 11§ och som fir bedrivas inom léinet.

Registreringsmyndigheten utévar
den nirmare tillsynen dver sdadana
lotterier som far anordnas efter re-
gistrering med stéd av 14 §.

Tillsynen &ver lotterier som anordnas efter sarskilt tillstdnd av regering-
en enligt 4§ forsta stycket utdvas av den myndighet som regeringen be-

stammer.

2

y4

Den som har tillstdnd enligt den-
na lag dr skyldig att efter anmodan
av tillsynsmyndigheten ldmna upp-
lysningar samt tillhandahalla hand-
lingar eller annat som behovs for
tillsynen.

Besvir

6%

Den som har tillstind enligt den-
na lag eller med stéd av 14§ an-
ordnar lotteri efter registrering ar
skyldig att efter anmodan av till-
synsmyndigheten limna upplys-
ningar samt tillhandahilla handling-
ar eller annat som behdvs for tillsy-
nen.

Overklagande

3§

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag far overklagas hos lans-
styrelsen genom besvdr.

Linsstyrelsens beslut enligt den-

* Senaste lydelse 1983:1083.

En kommunal ndmnds beslut en-
ligt denna lag far overklagas hos
lansstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut enligt den-
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na lag far overklagas hos lotteri-
nimnden genom besvir. Namn-
dens beslut i sddant fall far inte
dverklagas. Namnden far dock hiin-
skjuta drendet till regeringen, om
det ar av storre vikt.
Lotterinimndens beslut i frigor
rorande tillstdnd som avsesi7§, 9§
andra stycket andra meningen, 13§
forsta stycket andra meningen eller
21§ far dverklagas hos regeringen
- genom besvdr.

Foreslagen lydelse

na lag fir Overklagas hos lotteri-
nimnden. Namndens beslut i si-
dant fall far inte 6verklagas. Nimn-
den fir dock hénskjuta drendet till
regeringen, om det ar av storre
vikt.

Lotterindmndens beslut i fragor
rorande tillstdnd och godkidnnande
somavsesiba§, 78,98 andra styc-
ket andra meningen, 13§ andra
stycket andra meningen eller 21§
far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i friga om tillstind som har
beviljats fore den 1 januari 1989. Sker registrering enligt de nya foreskrif-
ternai 14 § upphor dock tillstandet att gilla.

3. For arenden som vid utgdngen av december 1988 kommit in till
polismyndigheten men &nnu inte avgjorts géller dldre foreskrifter. Betrif-
fande drenden dér beslut av polismyndigheten har meddelats fore ikrafttri-
dandet tillimpas aldre foreskrifter i friga om dverklagande.

4. Tillsyn 6ver lotterier som bedrivs med tillstdnd av polismyndigheten
utdvas efter ikrafttridandet av den kommunala nidmnd som kommunen

bestdimmer.
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2 Forslag till Prop. 1987/88: 141

Lag om andring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster Bilaga 4.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1928:376) om skatt pé lotterivinster!
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

1§2
Skatt betalas enligt denna lag till staten for vinst i svenskt lotteri.
Skatten utgér fyrtio procent av vinstens virde i friga om vinst vid
vinstdragning i vinstsparande anordnat av bank eller sparkassa och trettio
procent av vinstens virde i friga om annan vinst. Skatt skall dock inte
betalas med hogre belopp 4n att av vinsten aterstar etthundra kronor.
Skatt skall inte betalas for
1. vinst vid vadhdllning genom totalisator vid histtivlingar eller vinst vid
vinstdragning pa hér i riket utfirdade premieobligationer,
2. vinst i lotteri, nér vinsten inte utgors av pengar,
3. vinst i sédant spel som avses i lagen (1972: 820) om skatt pa spel,
4. vinst i pengar som utfallit pd
lott i lotteri som har anordnats av
sddan sammanslutning som avses i
11§ lotterilagen (1982:1011),
4. vinst som uppgar till hogst ett- 5. annan vinst i pengar som upp-
hundra kronor. gar till hogst etthundra kronor.

Vid beridkning av skattebeloppet skall i vinstens varde inrdknas den
skatt som beldper pa vinsten.

Skatt skall inte betalas for vinster som utfallit pa lotter som inte salts,
eller f6r vinster som inte tagits ut av vinnaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1984: 152.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1984: 152.
2 Senaste lydelse 1986:524. 101



3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:820) om skatt p# spel!
dels att 1, 6, 10 och 11 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12§, av féljande lydelse.

F r')'re.s'lagen lydelse

1§

Nuvarande Ivdelse

Spelskatt erliz‘ggs enligt denna lag
till staten for sadant roulett- eller
bingospel som kréver tillstdnd en-

Spelskatt beralas enligt denna lag
till staten for sadant roulett- eller
bingospel som kriver tillstind en-

ligt lotterilagen (1982:1011). ligt lotterilagen (1982:1011). Skar
betalas dock inte for sddant bingo-
spel som far anordnas med stid av
11§ lotterilagen om vinsterna en-

dast uigdrs av annat dn pengar.

Kortspel och tirningsspel jimstills i denna lag med roulettspel.’

68
Skattskyldighet for roulettspel intrader med dén kalenderméanad da spe-
let pdbdrjas och upphdr vid utgingen av den kalenderménad di spelet
upphor.

Skattskyldighet for bingospel in- Skattskyldighet fér bingospel in-
trader ndr insats gores i spelet. _trider nér rillstdnd till bingospel
(bingotillstand) borjar gilla.
10 §

Spelskatt utgar i friga om ‘ __

1. roulettspel, for varje kalendermanad da skattskyldighet foreligger.
med 6 000 kronor for tillstdnd som innebir ritt till spel minst tre dagar varje
vecka och med 2000 kronor for tillstind i annat fall. Om ett tillstdnd avser
fler &n ett spelbord skall dock nimnda belopp héjas med 3000 kronor

respektive 1000 kronor for varje spelbord utdéver ett,

2. bingospel med 5.5 procent av
virdet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifier i
den mdn avgifterna berdttigar till
deltagande i spelet.

2. bingospel med 5.5 procent av
det sammanlagda virde som spel-
intdkterna hogst far uppgd tll en-
ligr bingotillstdndet.

11§

Redovisning for skatt pa roulett-
spel lamnas fér varje kalenderma-
nad. Skart pd bingospel redovisas
for redovisningsperioder om tvd ka-
lendermdnader.

Redovisning fér skatt pa roulett-
spel ldimnas for varje kalendermi-
nad.

Deklaration skall lamnas for varje spelplats. Riksskatteverket far medge
att en gemensam deklaration Jamnas for flera spelplatser.

! Lagen omtryckt 1984:157.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:145.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse Prop. 1987/88: 141
12§ , Bilaga 4
I fraga om skatr pa bingospel fi-
religger inte redovisningsskyldig-
het, utan skatten pdfors genom au-
tomatisk databehandling pé grund-
val av uppgifter i bingotillstind
utan att beslut meddelas av be-
skattningsmvndigheten.  Skatten
anses faststilld till det pdforda be-
loppet. Beslut om skatten far med-
delas enligt 4 kap. 3 och 5 §§ lagen
© (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter. '
Skatten pd bingospel skall beta-
las senast sex mdnader efter den
dag da skattskyldigheten intrdtt.
Restavgift enligt Skap. 8—11§$§
lagen om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter skall tas ut om skat-
ten inte betalas inom denna tid.

Dcnna lag trider i kraft den 1 januari 1989. .
Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas i fraga om spel enligt
sddant bingotillstand som borjat gilla fore den 1 januari 1989.



4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att' 2kap. 1§ lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Den som ir skattskyldig skall re-
dovisa skatten till beskattnings-
myndighcten genom att lamna de-
klaration. Sarskilda bestammelser
giller i fraga om skatt enligt lagen
(1984:405) om stampelskatt pa ak-
tier.

Den som ar skattskyldig skall re-
dovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att limna de-
klaration. Sarskilda bestimmelser
giller i friga om skatt enligt lagen
(1972:820) om skatt pa spel och
lagen (1984:405) om stampelskatt
pa aktier.

Om deklarationsskyldighet i visst fall for den som ar registrerad som
skattskyldig foreskrivs i 6 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1989,

! Senaste lydelse 1986:318.
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