Regeringens proposition
1987/88:134

om fortsatt valutareglering, m. m.

Prop.
1987/88: 134

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 3 mars 1988 for den dtgird och det dndamaél
som framgér av foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositidnens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att valutaregleringen forlings att gilla i ytterligare
ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989. For riksdagens
kidnnedom liggs samtidigt fram forslag om fortsatt giltighet av valutafor-
ordningen samt om viss éndring i férordningen.
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1 Férslag till
Lag om tillimpning av valutalagen (1939:350)
Hiirigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4—8 samt 5 § 1 och 3

valutalagen (1939:350) skall tillaimpas under tiden den 1 juli 1988—den 30
juni 1989,
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2 Forslag till
Forordning om dels fortsatt giltighet av
(1959:264), dels édndring i samma forordning’

valutafiorordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om valutaiérordningen (1959:264)

dels att forordningen, som géller till utgdngen av juni 1988!, skall fortsit-
ta att gilla till utgngen av juni 1989,

dels att 6 § skall ha féijande tydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

6§

Andra betalningsmedel dn véxlar fir inte utan riksbankens tillstand
infoéras till riket. Resande fran utlandet far dock intéra resevaluta till
belopp som riksbanken medger. '

I den man annat inte foljer av 10 a § fordras riksbankens tillstdnd, om

den som &r bosatt hér i riket skall

1) direkt eller genom annans {or-
medling, i annat fall 4n som avses i
forsta stycket, ta cmot betalning
fran ndgon som ir bosatt i utlandet,

2) sitta sig i skuld till ndgon som
ar bosatt i utlandet. dér det inte &r
friga om att ingd kopeavtal pa sida-
na kopevillkor som tillimpas all-
mént inom branschen eller om att
vidta andra jaimforbara atgirder, of-
ler

3) limna kredit mot sikerhet av
borgen av ndgon som iir bosatt’i
utlandet.

1) direkt cller genom annans for-
medling. i annat fall 4n som avses i
férsta stycket, ta ecmot betalning
fran ndgon som &r bosatt i utlandet,
eller

2) siitta sig i skuld till nigon som
ar bosatt i utlandet, dar det inte ar
fraga om att ingh kopeavtal pa sdda-
na kopevilikor som tillimpas all-
mint inom branschen eller om att
vidta andra jaimforbara atgarder.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1988.

.

! Férordningens giltighetstid senast f(')ﬂiingd 1987:390.

? Senaste lydelse 1987:390,
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Finansdepartementet Prop. 1987/88:134

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande. statsriden Feldt, Si-
gurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dabhl,
R.Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hulterstrém, Lindgvist, G.
Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragandc: statsradet Feldt

Proposition om fortsatt valutareglering, m. m.

1 Inledning

Enligt valutalagen (1939:350, andrad senast 1987:1189) galler i fredstid att
fullmiktige i Sveriges riksbank skall gora framstélining till regeringen om
valutareglering, om det bedoms nodviandigt for att na de centrala mal som
har faststélits fér den ekonomiska politiken. Fullmiaktige skall dirvid begi-
ra att regeringen foreslar riksdagen en lag om tillimpning av valutalagen
for hogst ett ar. Regeringen skall samtidigt med att ctt sddant lagforslag
laggs fram foreldgga riksdagen de valutareglerande foreskrifter som rege-
ringen avser att besluta. Sddana foreskrifter finns i valutaférordningen
(1959:264, dndrad scnast 1987:1034). En redogorelse for innehdllet i valu-
talagen och valutaférordningen finns i prop. 1975:82 (s. 14—21) och prop.
1977/78:169 (s. 6 och 7). I valutakommitténs slutbetinkande (SOU
1985:52) Oversyn av valutaregleringen finns vidare en ingdende redogorel-
se for valutaregleringens principer och tillimpning.

Genom lagen (1987:387) om tillimpning av valutalagen och forordningen
(1987:390) om fortsatt giltighet av valutaférordningen har valutareglering
foreskrivits for tiden den 1 juli 1987—den 30 juni 1988 (prop. 1986/87: 123,
FiU 27, rskr. 308).

2 Riksbankens skrivelse

Fullmiiktige i riksbanken har i en skrivelse den 17 december 1987 hemstéllt
om forldngning av valutaregleringen samt om viss forfattningsiandring.
I skrivelsen anfor fullmiktige bl. a. att liberaliserings- och férenklingsar-
betet inom valutaomradet fortsatt under ar 1987 i cnlighet med vad som
framforts i fullmilktiges remissyttrande over valutakommitténs betinkan-
de. For att de centrala mal som faststéllts for den ckonomiska politiken
skall uppnas anser fullmiktige dock att det dr nddvindigt att tillimpa
valutaregleringen dven efter utgdngen av juni 1988. Fullmaktige hémstaller
darfor att regeringen foreslar riksdagen att anta en lag om tillampning av
2 § forsta stycket 1, 2 och 4—8 samt 5 § 1 och 3 valutalagen att galla under 4



tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989 samt att regeringen férordnar om
fortsatt giltighet av valutaférordningen.

Fullméaktige har i sin skrivelse vidare foreslagit att foreskriften i 6 §
andra stycket 3 valutaférordningen upphivs. Foreskriften innebar att riks-
bankens tillstdnd erfordras, i den man annat inte f6ljer av 10 a § samma
forordning, om den som ar bosatt hiar i riket skall limna kredit mot
sakerhet av borgen frin nigon som &r bosatt i utlandet.

En minoritet av fullméiiktige har reserverat sig och anfort att riksbanken
bort féranstalta om en skyndsam liberalisering som syftar till avveckling av
valutaregleringen.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga fogas fullméktiges skrivel-
se.

3 Remissyttranden

Efter remiss har yttranden 6ver riksbanksfullmiktiges skrivelse avgetts av
fullméktige i riksgildskontoret. bankirspektionen. Sveriges Industrifér-
bund, Sveriges Féreningsbankers Férbund, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Bankforeningen och Svenska sparbanks{oreningen.
PKbanken har forklarat sig dela de av Svenska Bankforeningen framforda
synpunkterna.

Fullmdktige i riksgdldskontoret tillstyrker bifall till framstéllningen. En
minoritet av fullmiktige har reserverat sig och anslutit sig till den reserva-
tion som framforts av en minoritet av riksbanksfullmaktige. Bankinspek-
tionen har ingen erinran mot forlangd giltighet av valutaregleringen, Bland
Ovriga remissinstanser avstyrker Sveriges Industriférbund forlangning.
Forbundet framhéller bl. a. att den kiirna av valutaregleringen som aterstar
ar ett otjénligt instrument for valutapolitiken och snarast bor avvecklas,
inte minst med hiinsyn till den negativa opinion mot den svenska valutarcg-
leringen som finns inom den europeiska gemenskapen (EG). LO tillstyrker
forslagen och menar. med hénvisning till sitt tidigare yttrande 6ver valuta-
kommitténs slutbetinkande, att man inte till alla delar dr infoérstadd med
den liberalisering som sker genom riksbanken. Enligt LO ledcr liberalise-
ringen av dc internationella kapitalrérelserna till en press uppat pa den
svenska rantenivan. Detta fordrar varsamhet med omfattningen och tidslo-
kaliseringen av fortsatta liberaliseringsatgiarder med hiansyn till det aktu-
ella konjunkturlaget. Sveriges Foreningsbankers Férbund, liksom Svenska
Bankforeningen och Svenska sparbanksfireningen tillstyrker forslagen
men forutsitter att avregleringen fortsitter och paskyndas. Svenska Bank-
foreningen, i likhet med Sveriges Industriforbund, understryker vikten av
att Sverige anpassar sig till de stridvanden som sker inom EG mot bi. a. ¢n
gemensam kapitalmarknad.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran den fére-
slagna éndringen av valutaférordningen.
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4 Foredragandens ¢verviaganden
4.1 Valutaregleringen

Valutaregleringen ér ett medel i penning- och valutapolitiken. Den omfat-
tar i huvudsak sddana transaktioner som inte har nigot direkt samband
med varu- och tjinstetransaktionerna i utrikeshandeln utan som frimst ar
rent finansiella placeringar. Med stéd av regleringen kan man hindra eller
begriinsa storande kapitalfloden av framfor allt kortfristig natur.

Inom den ram som bestims i valutalagen och valutaférordningen ar det
riksbanken som genom sina tillimpningsforeskrifter utformar de niarmare
bestimmelserna for kapitaltransaktionerna.

Den ekonomiska politik som har forts under de senaste &ren har i hog
grad bidragit till att dc ekonomiska obalanserna minskat och att den

-svenska ckonomin nu 4r avsevirt starkare dan vid 1980-talets borjan. Oros-
moln saknas emellertid inte. Ett {oérsamrat internationellt ckonomiskt kli-
mat och ett hogt tryck pa inhemska priser och kostnader utgor hot mot en
fortsatt god tillvaxt, hog sysselsittning och ekonomisk stabilitet. Dessa hot
kan endast métas med en konsekvent ekonomisk politik som tar sikte pé
att halla nere inflationen tor att viarna den fulla sysselsittningen och den
yttre balansen. :

De minskade obalanserna i den svenska ekonomin under de senaste aren
har skapat férutsattningar fér en maimedveten. successiv liberalisering av
valutaregleringen. Detta arbete har fortsatt under ar 1987 i enlighet med
den inriktning som angavs i den reviderade finansplanen 1986 (prop.
1985/86:150 s. 19). Riksbanken har under det gingna aret beslutat bl. a. att
i vidgad utstrickning medge fastighetsforvarv i1 utlandet. Vidare har en
avveckling paborjats av de hinder som finns for valutainldnningar att
forvirva utlindska aktier. I detta sammanhang kan.ocksd namnas att
prévaning av ansOkningar om direkta investeringar i utlandet { betydande
omfattning skall verforas till valutabankerna.

Den liberalisering som péagdr tar sikte pd att avveckla de delar av.valuta-
regleringen som inte dr av central betydelse for penning- och valutapoliti-
ken. Till denna harda kdrna som bor undantas fran avvecklingen hor
placeringar i réinicbarande papper och bankdepositioner. Dessa utgdr ka-
naler for korta kapitalrérelser som styrs av rintenivier och valutakurs-
{6rvantningar. Enligt min mening bor liberaliserings- och forenklingsarbe-
tet fortsitta i en takt som 4ar lamplig med hansyn till betalningsbalansens
utveckling och erfarenheterna av avregleringen. Detta arbete skall ocksa
drivas med sikte pd att Sverige sd lingt som méjligt skall delta i det
véisteuropeiska samarbetet for liberalisering av kapitalrorelser.

4.2 Andring i valutaférordningen

Enligt 6 § andra stycket 3) valutaférordningen fordras, om inte annat fGljer
av 10 a §. riksbankens tillstind om den som ér bosatt hir i riket skall limna
kredit mot sikerhet av borgen frin ndgon som #r bosatt i utlandet. Bestim-
melsen har géllt under olika perioder, senast sedan &r 1975 (prop. 1975:82,
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FiU 20, rskr. 132). Bestimmelsen har utnyttjats bl. a. for att 6vervaka att
utlandsigda dotterbolags investeringar i Sverige finansierades genom att
medel i skilig utstrackning tillférdes fran utlandet och inte uteslutande
genom upplaning i Sverige mot borgen frin det utlindska moderbolaget.

Riksbanken framhaller i sin skrivelse att valutastyrelsen beslutat att i

tillimpningsforeskrifterna inféra en generell dispens fran tillstindskravet
och foreslar med hinvisning till det pagicnde liberaliseringsarbetet att
foreskriften i valutafdrordningen upphivs. Forslaget har inte métt nigon
erinran vid remissbehandlingen och jag forordar att ndmnda foreskrift
upphévs.

4.3 lkrafttradande

Med hansyn till vad jag anfort anser jag att valutaregleringen i dess nuva- -

rande utformning — med den dndring jag foreslagit — bor férlingas och
gilla under tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989. Den foreslagna forfatt-
ningsidndringen bor trida i kraft den l_lull 1988.

5 Lagradets horande

Lagstiftningsirendet ar av sidan beskaffenhet att lagradets hérande skulle
sakna betydelse.

6 Hemstéllan

Med hinsyn till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta ett inom finansdcpartementet upp-
rattat forslag till lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av ett inom finansdeparte-
mentet upprittat forslag till forordning om dels fortsatt giltighet av
valutaférordningen (1959:264), dels dandring i samma férordning.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att’

genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden anfort for den
atgard och det dndamal som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga

SVERIGES RIKSBANK - 1987-12-17

Till Finansdepartementet

Fullméiktige i riksbanken hemstéller i denna skrivelse om fortsatt tillamp-
ning av valutaregleringen och foreslar en éindring i valutafdrordningen.

1. Inledning

Genom lagen (1987:387) om tillimpning av valutalagen (1939:350) har
foreskrivits att 2 § férsta stycket 1.2 och 4—8 samt 5 § 1 och 3 valutalagen
(1939:350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1987 — den 30 juni 1988.
Vidare har genom lagen (1987:388) om éndring i valutalagen (1939:350)
foreskrivits att 6 a § valutalagen skall ha ny lydelse. I samband didrmed
har gcnom lagen (1987:389) om dndring i lagen (RFS 1975:6) med regle-
mente for riksbanken (Bankoreglementet) foreskrivits att 13 § bankoregle-
mentet skall ha ny lydelse. Dérjimte har genom forordningen (1987:390)
om dels fortsatt giltighet av valutatoérordningen (1959:264), dels éndring i
samma forordning foreskrivits att valutaférordningen skall fortsitta att
gilla till utgéingen av juni 1988 och att 4, 6, 7 a och 15 §§ samt rubrikerna
nirmast forc 4 och 6 8§ skall ha ny lydelse. Genom férordningen
(1987:1034) om é#ndring i valutaférordningen (1959:264) har vidare fore-
skrivits att 13 a § valutaférordningen skall ha ny lydelse.

2. Fortsatt tillimpning av valutaregleringen

Liberaliserings- och forenklingsarbetet har fortsatt under 1987 i enlighet
med vad som anforts i fullmiiktiges remissyttrande den 17 april 1986 6ver
valutakommitténs betinkande (SOU 1985:52). Valutastyrelsen har beslu-
tat bl. a. att i vidgad utstriickning medge fastighetsforvary i utlandet och att
under 1988 pabérja avvecklingen av gallande hinder fér valutainlanningar
att forvérva utlindska aktier i utlandet. Vidare har beslutats att prévningen
av ansOkningar om dirckta investeringar i betydande omfattning skall
dverforas till valutabankerna. Detta innebir en visentligt torenklad till-
standsprocedur i inemot hiilften av direktinvesteringsirendena. For att
“'na de centrala mal som faststéllts for den ekonomiska politiken™ (1 §
tredje stycket valutalagen) anser fullméktige det emellertid vara nodvén-
digt att tillampa valutaregleringen ocksa cfter juni 1988. Fullméiktige hem-
stiller darfor att tillimpningen av valutaregleringen forlangs fran den 1 juli
1988 med ett ar.

3. Andring i valutaforordningen

De i sak betydande liberaliseringar och forenklingar som redovisats i det
foregdende ger c¢j mdajlighet till motsvarande forandringar i de forbud i
valutaférordningen som ar den formella grunden for valutaregleringens
uppritthdllande. Dessa forbud behovs alltjamt for att uppritthélla den
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aterstdende kirnan av reglering. P en punkt har dock gjorts en liberalise-
ring som bér med{ora att ocksd motsvarande foreskrift i valutaférordning-
en upphévs.

Enligt 6 § andra stycket 3) valutaforordningen fordras riksbankens till-
stdnd i den mén annat inte foljer av 10 a § om den som ér bosatt hir i riket
skall limna kredit mot sidkerhet av borgen frin nigon som ir bosatt i
utlandet. Hirigenom kan séledes kreditgivning mellan valutainlinningar
paverkas genom valutaregleringen om krediten liimnas mot borgenssiker-
het av valutautlinning. Foéreskriften har utnyttjats bl. a. for att 6vervaka
finansieringen av de utlandsigda dotterbolagens investeringar i Sverige s
att skiiliga bidrag till dessa lamnas frin moderbolaget i utlandet. Bestam-
melsen har gallt sedan 1975 da den &terinfordes sedan den tidigare gillt
fran 1949 till 1960 (prop. 1975: 82, FiU 20. rskr. 132, SFS 1975: 206).

1 det pagaende liberaliseringsarbetet inom valutaregleringen har valuta-
styrelsen beslutat inféra en generell dispens i tillimpningsforeskrifterna till
valutaférordningen fran kravet pa tillstind i 6 § andra stycket 3) valutafér-
ordningen. Kraven pd tillstind i valutaférordningen bor inte vara mera
omfattande in vad som ir nodvindigt. Fulimiktige foreslar darfor aut
foreskriften upphavs i valutafdrordningen. Andringsforslaget redovisas
nirmare i bilaga.!

4. Hemstillan

Under abcropande av det anfora hemstiller fullméktige i riksbanken att
regeringen métte

dels foresla riksdagen antaga lag om tillampning av 2 § forsta stycket 1, 2
och 4—8 samt 5 § 1 och 3 valutalagen att gilla under tiden den 1 juli 1988 —
den 30 juni 1989,

dels forordna om dndring av 6 § valutaférordningen,

dels forordna om fortsatt giltighet av valutaférordningen.

Stockholm som ovan
P4 Fullmiktiges vignar:
Erik Asbrink
Hanna Ericson

Reservation: se fullmiiktiges protokoll 1987-12-17, § 6.

! Bilagans forfattningstext dverensstimmer med mitt forslag och utesluts darfér har.
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SVERIGES RIKSBANK . Udrag ur
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1987-12-17

Nirvarande: Ordforanden Erik Asbrink, vice ordféranden Otle Gorans-
son, Bengt Dennis, Jan Bergqvist, Ingemar Eliasson, Karl Boo. Johan
Gernandt

§ 6. Skrivelse med hemstiillan om forlingning av valutaregleringen. m. m. .

P hemstillan av Ake Gustafsson beslot fullmaktige att till regeringen
avlata skrivelse med hemstillan om forlangning av valutaregleringen samt
forslag till viss forfattningsdndring.

Skrivelsens lydelse framgér av registraturet.

Mot skrivelsens lydelsc reserverade sig Ingemar Eliasson, Karl Boo och
Johan Gernandt, som anférde foljande.

Liksom vid tidigare behandling (se fullm. prot. 1987-02-05, § 4) anser vi
att riksbanken hade bort foranstalta om “'en skyndsam liberalisering som
syftar till avveckling av valutaregleringen®”.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Ur protokollet:

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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