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Propositionens huvudsakligé innehall

I propositionen laggs fram forslag om den framtida verksamheten vid statens
hundskola. Tjanstehundproduktionen féreslas i forsta hand inriktas pa polis-
och ledarhundar. Skolan féreslds bli en renodiad uppdragsmyndighet.
Kostnaderna for skolan skall tickas av intikter fran forsiljningen av
produkter och tjanster. For att underlitta 6vergdngen till avgiftsfinansicring
foreslas ett omstallningsbidrag till skolan under den kommande trearsperio-
den. Resurserna inom djursjukvirden anpassas till skolans eget behov, och
forhandlingar bor tas upp med olika intressenter om ett Overtagande av
djursjukhuset.

For budgetaret 1988/89 upptas ett 1 000-kronorsanslag tér hundskolan i
statshudgeten samt ctt omstillningsbidrag om 2 600 000 kr. dver ett sirskilt
anslag. Dessutom beriiknas 12 360 000 kr. for tickande av det ackumulerade,
rorelseunderskottet. )

[ propositionen beriiknas vidare medel om 9 115 000 kr. till Synskadades
riksforbunds ledarhundsverksamhet budgetéaret 1988/89 under forslagsansla-
get Kostnader for viss verksamhet for handikappade.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén. Peterson, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom. Johansson, Hulterstréom, Lindqvist, G.
Andersson, Lonnqvist, Thalén

Foredragande: statsridet Lindgvist

Proposition om inriktningen av verksamheten vid
statens hundskola m.m.

Inledning

Staten har inom en del verksamhctsomraden ett behov av tjinstehundar.
Framfor allt géller detta polisviisendet och forsvaret for bl.a. skydds- och
bevakningsindamdl samt i begrinsad omfattning tullverket i jakten pa
narkotika. Aven andra sektorer av samhillet utnyttjar olika typer av
dresserade hundar, frimst ledarhundar for synskadade samt i mindre
omfattning s.k. sGkhundar foér lokalisering av rota och mogel i bl.a.
byggnader. Hundarna ir ménga ginger en férutsdttning for att kunna
uppritthilla viktiga samhallsfunktioner och for att underlatta lLVndde()rhdl-
landena for synskadade.

Av grundlaggande betydelse i all tjinstchundproduktion 4r en avelsverk-
samhet som kan sikra en god och kontinuerlig tillghng pé kvalificerade
dressyrimnen. Inriktningen av aveln maste dirvid anpassas till hundarnas
anviandningsomriden. Sjilvfallet ar det ocksa nodvindigt med skickliga och
erfarna dressorer. '

P& hogkvalificerade tjanstehundar, sdsom polis- och ledarhundar, stills
stora krav pa bade den fysiska och den mentala statusen. Flertalet av dessa
hundar tas fram av statens hundskola. Hundskolan produncrdr dven drésse-
rade hundar fér andra dndamal.

Hundskolan har alltsedan bérjan av 1970-talet haft svarigheter att skapa
ekonomisk balans i sin verksamhet. For nirvarande dras hundskolan med ett
stort ackumulerat rérelseunderskott.

Bl. a. mot bakgrund av den negativa resultatutvecklingen uppdrog rege-
ringen viren 1986 at statskontoret att gora en Oversyn av hundskolans
verksamhet.

Statskontoret dverlimnade i september 1986 rapporten (1986:25) Statens
hundskola — en dversyn.

Efter remiss har vttranden over rapporteﬁ avgetts av rikspolisstyrelsen,
riksrevisionsverket, dverbefalhavaren, generaltullstyrelsen, riddningsver-
ket. televerket, Sollefted kommun och Synskadades riksforbund. En sam-
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manfattning av rapporten och remissyttrandena bar fogas till protokollet |
detta drende som hilaga 1.

Jag dterkommer i det foljande med de forslag till dtgirder jag anser
nédvindiga att genomfora for att pa lingre sikt kunna garantera en
kvalificerad produktion av tjinstchundar.

Historik

Genom riksdagens beslut (prop. 1970:96. SU 1970:202, rskr. 1970:419)
omorganiserades davarande arméns hundskola fr. o. m. den 1 juli 1971 till en
sjdlvstindig myndighet, forsvarcts hundskola, direkt understilld regeringen.
Enligt riksdagsbestutet skulle hundskolans kostnader i princip tickas av
intikter av silda produkter och tjinster. For skolans verksamhet upptogs
darfor ett 1 000-kronorsanslag i statsbudgeten.

Redan under de forsta verksamhetsiaren okade skolans kostnader, sérskilt
for administration, i en omfattning som vésentligt Oversteg hdjningen av
savil hundpriser som nettoprisindex. Forsiljningspriserna pi olika hundty-
per tickte inte nigot ar produktionskostnaderna. Malet om full kostnads-
tiickning uppnaddes alltsd inte, och riksdagen borjade ar 1974 att anvisa
arliga bidrag till skolan.

Regeringen tillsatte &r 1975 en arbetsgrupp for att se dver verksamheten
vid forsvarets hundskola och for att forbittra beslutsunderlaget for dess
ekonomi och inriktning. P4 grundval av arbetsgruppens rapport lade
regeringen i propositionen 1976/77:157 fram forslag om den framtida
inriktningen och organisationen av hundskolan. '

I anledning av propositionen beslot riksdagen (FoU 1977/78:1. rskr.
1977/78:40) att godkiinna de férordade riktlinjerna. Dessa innebar bl.a. att
skolan borde dimensioneras for en produktion av omkring 155 hundar per ar.
Vad giller finansieringen innebar riksdagsbeslutet att den tidigare gillande
principen om full kostnadstickning frangicks. Vissa kostnader som inte
direkt avsdg hundproduktion, utbildning. veterindrvird o.d. skulle delvis
bestridas genom ett anslag (grundbidrag) Over statsbudgeten med en
fordelning pa olika huvudtitlar. Vidare ansigs det nodviindigt att dessutom
under en overgingstid ge skolan ett sirskilt driftbidrag. Aven detta bidrag
borde beriiknas med hiinsyn till att dven andra samhilllssektorer in det
militira forsvaret drog nytta av skolans verksamhet.

Fr.o. m. den | juli 1978 tillimpades dessa nya riktlinjer och skolan doptes
om till statens hundskola med ofdrindrad departementstillhdrighet, alltsd
forsvarsdepartementet. Medelsbehovet tor grundbidrag och driftbidrag
fordelades pd andra. fjirde och femte huvudtitlarna i statsbudgeten.

Fr. 0. m.sbudgetiiret 1980/81 Gverfordes hundskolan till socialdepartemen-
tet. Samtidigt minskades forsvarsramen med ctt belopp motsvarande fors-
varsdepartementets andel av anslaget till skolan. Diérefter har anslaget
fordelats pa justitie- och socialdepartementen. Nigon uppdelning av ansla-
geti grund- resp. driftbidrag férekommer inte utan det har karaktéren av ett
mer generellt verksamhetsbidrag. For innevarande budgetar uppgéar det
totala anslaget till 4 140 000 kr., varav 2 600 000 kr. beriiknats under femte
huvudtiteln och 1 540 000 kr. under andra huvudtiteln.
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Hundskolan har under den nu beskrivna perioden haft svirigheter att
uppfylla de produktionsmal som satts upp {6r verksamheten. Exempelvis har

e,

produktionen av ledarhundar oftast legat [agre dn 75 % av det angivna arliga

behovet.

Hundskolans ekonomi

Som framgétt av tidigare avsnitt har hundskolan alltsedan -borjan av
1970-talet haft betydande svirigheter att skapa ekonomisk balans i sin
verksamhet. Under de senaste budgetiren har svarigheterna accentuerats
och orsakat ett ackumulerat rérelseunderskott pd omkring 12 milj. kr. vid
drsskiftet 1987/88. Aven om det skedde en pataglig forbittring under
budgetaret 1986/87 efter det att skolan vidtagit vissa besparingsatpiirder
uppgick det arcts underskott till 1.3 milj. kr. Ungefiir hiilften av detta kan
forklaras av rinteutgifterna pa det ackumulerade rorelseunderskottet.

Svarigheterna att ti verksamhceten sjélvbirande hinger bl.a. sammain med
tjanstehundproduktionens kinslighet for ofdrutsebara stérningar, sirskilt
inom avelsverksamheten. Forindrade krav frin skolans stora avhidmare med
atfoljande skiftningar i efterfragan ar en annan omstindighet som piverkat
inriktningen och resultatet. Organisationens uppbyggnad och struktur har
inte anpassats till sidana foriindringar. Vidare har skolan haft ambitionen att
utveckla och producera hundur fér nva anvindningsomriden, dir den
faktiska efterfrigan pa de firdiga produkterna ofta visat sig inte std i rimlig
proportion till de avsatta resurserna. Starkt bidragande orsaker till skolans
tinansiclla situation har ocksa varit brister i den interna ckonomiadministra-
tionen och en dalig kostnadsmedvetenhet i organisationen. :

For innevarande budgetar beritknas de vidtagna besparingsitgiirderna
medfdra att verksamheten — med ofériindrade statsbidrag — kan uppna mélet
om ekonomisk balans. En forutsittning ir darvid att den ackumulerade
skulden kan regleras. vilken annars drar med sig héga skuldriintor.

Hundskolans uppgifter och organisation

Hundskolan har till uppgift att mot ersittning tillhandahélla dresserade
hundar samt meddela utbildning i hundtjiinst. Skolan far ocksh mot

ersiittning meddela djursjukvird och tillhandahdlla andra med verksamhe-,

ten fOrenliga tjinster om det kan ske utan att Ovriga arbetsuppgifter
eftersitts. Vidare aligger det skolan bl.a. att efter sumrdd med Sveriges
lantbruksuniversitet bedriva avel och annan anskaftning av hundar. Dess-
utom skall skolan bedriva uppfddning. dressyr och forsiljning av hundar
samt anordna kurser i anviindning. dressyr och vird av hundar. Skolan
ansvarar {or nirvarande for uttagningen av hundar till totalférsvaret.

Hundskolan leds av en styrelse, som hestar av chefen for skolan och sex av
regeringen utsedda ledamoter. Bland dessa ingdr representanter {for de
storsta avnamarna. .

Antalet anstillda vid hundskolan ér {6r néirvarande ca 85. Enligt instruk-
tionen finns inom skolan fvra enheter. en for forvaltning, en for avel och test.
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en for dressyr och utbildning och en for djursjukvérd. Pd forsok provar
skolan en annan indelning, dir produktionsenheten dr den personellt stérsta
och omfattar avel, kennel, marknadsféring och dressyr. Vidare finns e¢n
utbildningscnhet, en ekonomienhet, en serviceenhet och en veterinarenhet.

Efterfragan pa tjinstehundar

Polisvasendet har ett arligt anskaffningsbehov om ca 60-70 tjinstehundar.
Storre delen av dessa har levererats fran hundskolan. Resterande behov har
tillgodosetts genom inkép fran olika privata uppfodare. Rikspolisstyrelsen
har for 6vrigt framhallit att hundar kan inkopas till en lagre kostnad pé den
privata marknaden in hos hundskolan. Styrelsen idr dock beredd att dven
fortsiittningsvis kdpa hundar fran skolan om de medel som anslas over
stdtsbudgcten beriknas med hiinsyn till hundskolans prlssdttmno

_ Generaltullstylelsc ar ocksi beredd att fortsittningsvis inképa ett mindre
antal (89 st.) ndrl\otlkahundar fran hundskolan om erforderliga medel
anvisas.

Forsvaret har déremot successivt minskat sina inkop fran skolan beroende
pa dtt den inte kunnat leverera hundar till konkurrenskraftiga priser. Under
senare ar har forsvarets inkop utgjort cndast cn liten del av skolans
produl\tlon. Forsvaret har helt nyligen tecknat ett femdrigt avtal med
Securitas, vilket innebir att forsvaret under avtalsperioden avser att inte
utnyttja hundskolan for leverans av tjinstehundar.

Ocksi andra avndmare av hundskolan har blivit allt mer priskénsliga, t.ex.
televerket som nu ifrdgasitter 16nsamheten fér réthundar med hiinsyn till
prisutvecklingen och befarade kraftiga framtida prishdjningar. Trots denna
tveksamhet har verket nyligen tecknat ett ramavtal med hundskolan. vilket
innebér att skolan drligen tillférsdkras ett fast belopp for att kunna
uppratthélla beredskapen och kompetensen for leveransav ca sex sokhundar
arligen under de niarmaste fyra aren. :

Savitt avser ledarhundar beriiknar Synskadudes riksforbund (SRF) arsbe-
hovet till omkring 40 hundar. Hundskolans produktion har hittills inte
kunnat fylla detta behov utan legat kring 30 hundar. Fér inkép av
ledarhundar beriknas medel over statsbudgeten till torbundet bascrade pé
det arliga behovet och anpassade till hundskolans prisniva. I den mén
hundskolan inte kan leverera erforderligt antal hundar far férbundet i

samrad med skolan anskaffa resterande hundar frin annat hall, dmk till
hogst samma kostnad som vid kép fran hundskolan
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Foredraganden

Mitt forslag:

1. Verksamheten inriktas pa produktion av ledar- och polishundar
samt dirmed sammanhingande och f6renlig verksamhet.

. Samarbetet med Sveriges lantbruksuniversitet bor 6kas.

. Verksamheten skall drivas utan bidrag 6ver statsbudgeten.

. Veterinirresurserna anpassas till verksamhetens cget behov av

(SN (S

£

djursjukvard.
. Personalresurserna anpassas till verksamhetsinriktningen.

(%,

Skilen for mitt forslag:

1. Verksamheten inriktas pa produktion av ledar- och polishundar samt
dirmed sammanhéngande och forenlig verksamhet.

Sedan forsvaret beslutat att inte anlita hundskolan for att tillgodose sitt
bchov av tjdnstehundar, ér rikspolisstyrelsen och Synskadades riksférbund
de klart storsta avnamarna med ett irligt behov av ca 60 resp. 40 hundar.
Hundskolan har hittills inte till fullo kunnat tvlla detta behov. En orsak har
varit skolans ambitioner till utvecklingsarbetc inom nya marknader. Detta
har dragit resurser fran verksamheten i Ovrigt. Eftersom dessa hundar fyller
viktiga samhillsfunktioner. som inte utan betydande insatser kan fullgoras
pa annat sitt, bor anstringningarna okas f6r att sikra en tillricklig tillgdng.

Jag ser det som angeliget att resurserna inte splittras pd for mdnga
hundtyper och férordar darfor att skolan fortsattningsvis inriktas pd produk-
tion av polis- och ledarhundar. si att den nir de uppstillda malen. Aven med
en sadan inriktning kommer det att bli ett visst antal dressyramnen som inte
passar till polis- eller ledarhundar men som med relativt begriinsade insatser
kan anviindas som exempelvis bevaknings- eller sdkhundar. Om det finns
avsittningsmojligheter, bor skolan kunna utféra dven sadan dressyr. men
den far inte inkrikta pd den huvudsakliga verksamheten. Enligt min
beddmning bor hundskolan med denna insniivning av sin verksamhet kunna
tillgodose en storre del éin f6r nirvarande av det drliga behovet av polis- och
ledarhundar, samtidigt som avtalet med televerket om réthundar kan
fullgoras.

Savil polis- som ledarhundar finansicras dver anslag i statsbudgeten. Det
ligger naturligtvis i allas intressen att priserna for sidana hundar kan hallas pa
en s lag nivd som méjligt. Savitt avser polishundar ir hundskolan inte ensam
producent, och den maste darfor anpassa sina kostnader och priser till
konkurrenterna pa den dppna marknaden.

Savitt avser ledarhundar har regeringen foreskrivit att SRF skall kopa
dessa hos eller genom hundskolan. Jag avser att foresla regeringen att denna
skyldighet skall upphora. Syftet med det ar att hundskolan skall utséttas for
en viss konkurrens, vilket kan medféra positiva effeckter pa kostnader och
cffektivitet.

Som tidigare har framhallits férutsitter tjanstehundproduktion bl.a. en
mélinriktad och vetenskapligt forankrad avel samt en dressvrverksamhet
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som inr_vmincr kompetens och langvarig erfarenhet. Mot den bakgrunden
forefaller det naturligt att huvudavnimarna tillforsikrar sig langtgdende
garantier for att deras framtida behov skall kunna fvllas. Detta skulle
excmpelvis kunna astadkommas genom langsiktiga leveransavtal av ramka-
raktdr. Enligt vad jag har erfarit pagir 6verliggningar mellan hundskolan
och rikspolisstyrelsen resp. SRF med den inriktningen.

Vid hundskolan bedrivs i dagsliget utbildning i hundtjinst. Utdver den
nodvandiga verksamhet som hinger samman med leverans m.m. av utbilda-
de tjinstehundar, anordnas kurser som riktar sig till den hundigande
allmiinheten. Sadana kurser har motiverats av att de dels bidrar till en allmén
kompetensutveckling for skolans personal, dels ger vissa — men totalt sett
marginella - intakter for skolan. Med den snitvare inriktning av hundskolans

verksamhet som jag ovan forordat, maste utbildningsresurserna i forsta hand

dimensioneras efter huvudavniamarnas behov.

Skolan disponerar forlaggningsresurser for sin utbildningsverksamhet.
Dessa forliggningar, som anviinds féretriidesvis av synskadade. dr emellertid
otidsenliga och i behov av renovering. Polisviisendet har ocksé en del kurser
forlagda till hundskolan men utnyttjar inte forlaggningarna. Med tanke pa
kostnaden f6r denna ombyggnad och da utnyttjandet r relativt litet anser jag
det inte forsvarbart att genomféra nigon stérre upprustning av lokalerna. S$a
linge forliggningarna tjanar sitt dndamal bor de dock kunna behallas. Jag
forutsitter dirvid att skolan tillsummans med SRF soker finna andra
16sningar for att tillgodose behovet av utbildning for synskadade i samband
med att de erhaller sina ledarhundar. Jag vill hiir erinra om att riksforbundet i
dag far medel Gver statsbudgeten for att bedriva viss utbildningsverksamhet.
Det kan finnas skl att samordna skolans och riksférbundets utbildningsverk-
samhet pa ett bittre sitt dn hittills. '

Jag anser siledes att utbildningsverksamheten vid skolan bér anpassas
efter vad huvudavndmarna anser vara nddviindigt. Det bor ankomma pa
skolan att snarast ta upp dverliggningar med dessa for att klara ut denna
fraga.

2. Samarbetet med Sveriges luntbruksuniversitet bor 6kas.

En god stam av arbetshundar tryggas genom ett systematiskt avelsarbete
som bygger pa forskning och utvecklingsarbete. I dag bedrivs avelsarbete av
hundskolan men dven av undra upptddare. Eftersom tillghngen pa goda
dressyramnen inte dr tillricklig varken for den produktion som bedrivs av
hundskolan eller f6r andra avnimare mdste anstridngningarna oka pa detta
omrade.

Vad giller avelsverksamheten besitter hundskolan en obestridlig kompe-
tens och har ett avelsmaterial av hog kvalitet. Kvaliteten bedoms ytterligare
Kunna forbdttras genom en idn mer maélinriktad avel. som bygger pi
vetenskaplig grund. En nirmare samverkan med Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU) maste diirfor ske. Genom ett intensifierat samarbete bor det vara
mojligt att i egen avel ta fram samtliga de hogkvalificerade dressyrimnen
som krivs for frimst polisvasendets behov. Det ar naturligtvis till fordel for
hundhallningen inom riket om samverkan eller i vart fall erfarenhetsutbyte
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med andra stodrre uppfodare fraimst av schifrar etableras, exempelvis genom
Svenska Brukshundklubben. -

Under hand har hundskolan patalat vissa problem som ror hundarnas
tjanstbarhet i forhdllande till den fysiska och mentala statusen. Dect
forekommer att det hos firdigdresserade tjinstehundar kan pavisas vissa
smirre defekter, exempelvis i hoft- och armbagsleder. Aven om felen enligt
hundskolans och diven andras beddmning inte utgor nagot hinder fér hunden
att fullgbra sina uppgifter, vigrar avnidmaren oftast att ta cmot den
leveransklara hunden eller gér senare en reklamation med samtidigt krav pé
ersiittningshund. Detta leder enligt hundskolan till onddiga kassationer med
kraftiga fordyringar av verksamheten. Avndmarna och hundskolan har trots
ingaende diskussioner inte kunnat finna praktiska 16sningar av fragan.

Jag dr tor egen del inte beredd att hér ta stallning till vad som kan anses som

berittigade kvalitetskrav i friga om olika tjiinstchundar. Jag anser dock att
SLU med sina kunskaper och erfarenheter bor kunna bidra till att ambitio-
nerna och kvalitetskraven hos hundskolan och dess avnimare kan métas pa
en med hinsyn till den reella tjanstbarheten lamplig niva. Det bor ankomma
pa hundskolan att efter samrdd med de stora avnimarna finna en passande
form for lantbruksuniversitetets medverkan i detta avseende.

3. Verksamheten skall drivas utan direkta bidrag éver statsbudgeten.
Som all annan offentlig verksamhet maste naturligtvis hundskolan striva
efter hogsta mojliga effektivitet och optimalt resursutnyttjande.
Det pigiende effektiviseringsarbetet har verkat positivt pd skolans
finansicella situation. Kostnadsmedvetenheten har Okat starkt hos skolans
personal och bl.a. har internbudgeteringssystem inforts for att béattre kunna

kontrollera och styra savil utgifter som inkomster. Den forbittrade ekono-:

miadministrationen i férening med klarare angivna produktionsmal bor
innebira att mojligheterna dkat for att verksamheten skall kunna drivas utan
arliga rorelseunderskott. Skolan har ocksé riknat med att verksamheten fér
innevarande budgetar skall ge ett balanserat resultat.under forutsiittning att
det ackumulerade rorelseunderskottet inkl. upplupen rinta intc belastar
resultatet.

Hundskolan har inga egentliga myndighetsuppgifter bortsett fran att den
ar uttagningsmyndighet for hundar till totalférsvaret. Overbefalhavaren har
nyligen foreslagit regeringen att detta ansvar &verfors till chefen for
flygvapnet. Ett beslut i den frigan avses att fattas under vdren. Verksamhe-
ten i Ovrigt vid skolan &r helt inriktad pa produktion och alltsa av den
karaktdren att dess kostnader helt bor tickas av intdkterna frin vad som
produceras i verksamheten. I fortsittningen bor darfér inte utgd négra
driftbidrag éver statsbudgeten, utan verksamheten bor vara sjalvbirande. I
valet mellan de alternativa organisations- och driftsformer som kan giilla for
en sadan affarsverksamhet har jag nu stannat fér den modell som innebér att
hundskolan blir en renodlad uppdragsmyndighet. I statsbudgeten for 1988/89
kommer dirfor att till hundskolan tas upp ett 1 000-kronorsanslag.

Detta far sjilvfallet inte leda till alltfor stora prishdjningar pa tjinstehun-
dar utan skolan méste i forsta hand méta den nya situationen med
kostnadsbesparingar. Genom att driftbidragen upphdr kommer ocksé de
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verkliga kostnaderna for tjiinstehundar att bli synliga pa ett helt annat siitt éin
for narvarande. Detta innebar att kunderna kan gora biittre bedémningar av
dels om det gar att fa samma kvalitet till igre pris hos andra producenter.
dels om en hund i relation till de alternativ som kan sta till buds ér vird sitt
pris. '

For att underlatta denna omstillining till en renodlad uppdragsmyndighet
bor det under de kommande tre dren utges ett omstillningsbidray till
hundskolan. Bidraget bor stegvis trappas ner. For budgetaret 1988/89 bor
omstillningsbidraget friin femte huvudtitelns anslag utgd med 2 600 000 kr.,
vilket motsvarar socialdepartementets andel av driftbidraget for innevarande
budgetdr. Chefen for justiticdepartementet har upplyst mig att det under
andra huvudtitelns anslag B 5. Utrustning m.m. for polisvisendet for
budgetdret 1988/89 finns medel tillgangliga for ett bidrag till hundskolan av
samma omfattning som nu vid sidan av de medel som foreslagits for blLa.
hundinkép. Sammantaget for budgetaret 1988/89 kommer hundskolan att
darigenom fa ett omstillningsbidrag som motsvarar det nuvarande driftbid-
raget.

Jag forordar vidare att det ackumulerade rérelscunderskottet inte skall
belasta hundskolan. For att ticka detta underskott bor ettsirskilt obetecknat
anslag foras upp pd statsbudgeten. Jag aterkommer till detta vid min
behandling av anslagsfragan.

4. Veterindrresurserna anpassas till verksamhetens eget behov av djursjuk-
vard. .

I avelsverksamheten och dven under dressyrtiden ér det nodviindigt med
tillgang till veterindrresurser. Djursjukvarden vid hundskolan har dock en
omfattning som vida 6verstiger vad som dr motiverat av tjanstchundproduk-
tionen. Uppgifter friin skolan visar att ungefir 80 S av verksamheten &ar
inriktad pa externa kunder och da foretridesvis smadjur. Pa andra hall §
landet bedrivs inte sadan verksamhet i statlig regi. Jag ser ingen anledning till
sirbehandling av den verksamhet som nu bedrivs vid hundskolan. Jag
forordar dirfor att veterindrresurserna dimensioneras efter skolans eget
behov av djursjukviard. [ den mén det inom regionen finns behov att halla i
stort sett ofdriindrad niva pd djursjukvirden, kan en fortsatt drift av
djursjukhuset sikras genom att nagon intressent. excmpelvis de kommuner
som ger drliga bidrag for att skolan skall uppritthilla bla. en viss
jourverksamhet, tar dver verksamheten. I sé fall kan hundskolan éverviga
att teckna avtal om kop av erforderliga tjfinster dirifrin. Jag avser att ge ett
forhandlingsuppdrag till statens forhandlingsnimnd avsecnde en éverlitelse
av djursjukhuset.

5. Personalresurserna anpassas till verksamhetsinrikiningen.

Den nuvarande personalstyrkan bestar av ca 85 personer motsvarande 82
drsarbetare inkl. ctt mindre antal med 16nebidrag. '

Med den foreslagna huvudsakliga inriktningen pé polis- och ledarhundar
samt med ett produktionsmdl pa ca 100 hogkvalificerade hundar per ar bor
verksamheten kunna drivas med ett mindre antal anstiillda, T det pagaende
rationaliseringsarbetet vid hundskolan har antalet tjinster redan minskats,
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och ytterligare personalinskrankningar planeras under innevarande och
nésta budgetar. Efter forhandlingar med de fackliga organisationerna har
dirfor s.k. overtalighetsgrupper bildats for olika urvalsomraden inom
verksamheten i enlighet med det statliga trygghetsavtalets bestimmelser.

Genom mitt forslag att anpassa veteriniirresurserna till verksamhetens
eget behov kommer personalstyrkan att minskas vtterligare med de ea 20
personer som i dagslaget sysselsiitts vid djursjukhuset. Detta behdver dock
inte medfSra ndgra negativa cffekter pa sysselsdttningen inom regionen om
en fortsatt drift av djursjukhuset kan siikras genom att nagon intressent tar
dver verksamheten och dirigenom bereder motsvarande sysselsattning for
berdrd personal.

Eftersom skolan inte kan ritkna med att, efter en kortare anpassningspe-
riod, crhalla bidrag till sina kostnader dver statsbudgeten, ankommer det pé
skolans ledning att inom ramen for sin budget anpassa bl.a. personalresurser-
na s att skolan uppfvlier séviil produktionsmélen som de ckonomiska mélen.

Anslagsfragan

Iprop. 1987/88:100 (bil. 7) har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan
pasirskild proposition i imnet, till statens hundskola for budgetiret 1988/89
berikna ett forslagsanslag av 2 600 000 kr. Jag &terkommer nu till denna
anslagsfraga.

Jag bhar vidare vid min anmélan av forslagsanslaget Kostnader for viss
verksamhet fér handikappade f6r budgetiret 1988/89 bl.a. anfort att jag fann
det lampligt att behandla fragan om bidraget till Synskadades riksforbunds
ledarhundsverksamhet i anslutning till forslaget om statens hundskola. Jag
foreslog dirvid ett tills vidare ofdrindrat bidrag om & 582 000 kr. Jag
dterkommer nu dven till denna anslagsfraga.

Femte huvudtiteln

G. Omsorg om iildre och handikappade

G 8.Statens hundskola

1986/87 Utgift 2 600 000
1987/88 Anslag 2600 000
1988/89 Forslag 1000

Hundskolan har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1988/89 beriiknat
anslagsbehovet for verksamheten till 4 140 000 kr. fordelat med 1 540 000
kr. p4 andra huvudtiteln och 2 600 000 kr. pa femte huvudtiteln.

Med hinvisning till vad jag tidigarc anfort om att hundskolans kostnader i
princip skall tickas av intikter frdn verksamheten forordar jag att anslaget
fors upp med 1 000 kr.
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G 7. Kostnader for viss verksambhet for handikappade

1986/87 Utgift = 22 026 000*
1987/88 Anslag 24 358 000*
1988/89 Forslag 34 702 000

* Anslaget Kostnader for viss verksamhet for synskadade och déva.

Synskadades riksforbund (SRF) beriknar behovet av ledarhundar for det
kommande budgetaret till 40. For inkop av hundar samt fér veterinir- och
materialkostnader anges ett medelsbehov av ¢ 726 000 kr. Kostnaderna for
konsulentverksamheten beraknas till 1 537 000 kr. och for kursverksamhe-
ten till 1 623 000 kr. SRF begir vidare 190 000 kr. for viss information till
ledarhundsforarna. Det totala medelsbehovet anges till 10 076 000 kr.
Under de senaste dren har hundskolan levererat omkring 30 hundar per ar
till SRF, vilket inneburit att de anslagna medlen for hundinkdp inte utnyttjats
fullt ut. T sin anslagsframstillning f6r budgetiret 1988/89 har hundskolan
planerat for en 6kad produktion av ledarhundar. Med hiinsyn hirtill och tiil
pris- och loncutvecklingen beriiknar jag SRF:s medelsbehov for ledarhunds-
verksamheten till 9 115 000 kr., vilket innebir en dkning med 533 000 kr.

G 12. Omstillningsbidrag till hundskolan
Nytt anslag (forslag) 2 600 000

I syfte att underlitta dvergangen frin att vara en myndighet med arliga
driftbidrag till att bli ¢n renodlad uppdragsmyndighet. bor ett omstillnings-
bidrag utgd over statsbudgeten for de kommande tre budgetiren. Detta
bidrag bor stegvis minskas. For budgetiret 1988/89 beriiknar jag omstall-
ningsbidraget till 2 600 000 kr., vilket tillsammans med medlen éver andra
huvudtiteln innebir ett bidrag om 4 140 000 kr. For budgetiret 1989/90
kommer det samlade bidraget att uppgé till 2 600 000 kr. och for budgetéret
1990/91 till 1 300 000 kr.

G 13. Bidrag for tickande av hundskolans skuld
Nytt anslag 12 360 000

Under de gangna verksamhetsiren har hundskolan dragit pi sig ett
ackumulerat rorelseunderskott. Detta beraknas vid utgdngen av innevaran-
de budgetar uppgd till 12 360 000 kr. Enligt min bedémning saknas
férutsittningar for att hundskolan sjilv skall kunna reglera detta inom
overskidlig tid och jag forordar darfor att medel i motsvarande omfattning
stills till hundskolans forfogande for reglering av underskottet hos rlksga]ds-
kontoret. Anslaget bor vara obetecknat.
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Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att :

1. till Statens hundskola f6r budgetaret 1988/89 under femte huvud- .

titeln anvisa ctt forslagsanslag av 1 000 kr.,

2. till Kostnader fér viss verksamhet fér handikappade for budgeta-
ret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 34 702 000 kr:;

. till Omstaliningsbidrag till hundskolan for budgetaret 1988/89

anvisa ett forslagsanslag av 2 600 000 kr.,

4. 1ill Bidrag for tickande av hundskolans skuld for budgetaret
1988/89 anvisa ett anslag av 12 360 000 kr.,

5. godkdnna de riktlinjer for verksamheten vid statens hundskola
som jag har forordat,

6. godkinna att regeringen tar upp Overlaggningar med olika
intressenter om ett dvertagande av djursjukhuset.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram. '
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Sammanfattning av statskontorets rdpport 1986:25 Staten
hundskola—en dversyn

Vflren 1986 uppdrog regeringen at statskontoret att gora en Oversyn av
hundskolans verksanthet. Statskontoret dverlimnade den 15 september 1986
rapporten 1986:25 Statens hundskola — en dversyn. Rapporten innehaller
dels en analys av hundskolans finansiclla situation, dels forslag till f6riind-
ringar i verksamhetens organisation och driftsform.

I rapporten foreslir statskontoret bl.a.

- att statens hundskola ges i uppdrag att utarbeta och lamna in en reviderad
anslagsframstillning for budgetiret 1987/88 med forslag till realistiska
kostnadsminskningar och intiktsokningar i verksamheten med borjan
under innevarande ar

- att tidigare underskott i verksamheten regleras genom avskrivning av
hundskolans skuld hos riksgildskontoret. '

Betriffande verksamhetens organisation pa langre sikt limnas téljande

alternativa forslag:

- att statens hundskola ombildas till en avnimardominerad, marknadsanpas-
sad stiftelse med dverbefillhavaren, rikspolisstyrelsen och tullverket samt
Synskadades riksforbund som huvudmiin med dirckt ekonomiskt ansvar for
verksamheten tillsammans med intressenterna for Sollefted djursjukhus.

- att statens hundskola — om namnda forvaltningsmvndigheter skulle avvisa
ettdirekt ekonomiskt engagemang i en samordnad [6sning — ombildas till en
resurs enbart for produktion av ledarhundar och diirmed sammanhiingande
hundférarutbildning. (Denna resurs bor i sa fall éverlitas till Synskadades
riksforbund att drivas inom dess foretagssfar med - som nu — sarskilt
statsbidrag till verksamheten.)

Statskontoret foreslar vidare, oavsett framtida driftsform for hundskolan, att
stodet till avelsbefrimjande atgarder fOr att uppritthalla en god stam av
arbetshundar samordnas med motsvarande former for bidrag tll bl.a.
Brukshundklubben samt att ansvaret for uttagning av hundar till totalférsva-
ret dverfors till forsvarsmyndighet.

Genom remiss har Solleftea komnun. riksrevisionsverket. rikspolisstyrel-
sen, dverbefialhavaren, televerket. generaltullstyrelsen, riddningsverket
samt Synskadades riksforbund beretts tilltille att avge ytirande éver
rapporten. Frin samtliga remissinstanser utom de tvé forstniimnda begiirdes
samtidigt dels en redovisning av det framtida behovet av tjinstehundar,
varvid sarskilt skulle beaktas att priserna pid hundskolans produkter for
nérvarande ar for ligt satta och att prishdjningar siledes kan véintas. dels om
mojligt ett forstag till alternativ modell fér hundskolans finansiering och
organisation med hinsyntill bechovet hos resp. instans av hundar fran skolan.
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Sammanstilining av remissinstansernas yttranden
Framtida behov av tjinstchundar

Rikspolisstyrelsen (RPS) har faststillt en plan for férdelningen av hundar
inom polisviisendet. Planen omfattar fér nirvarande 427 hundar. Med
utgangspunkt diri uppgir det drliga behovet av dvervakningshundar tilt ca
60. For narkotika- och bombsdkhundar beriiknas behovet till 8-10 hundar
per ar. En viss ositkerhet rader dock om detta antal dr tillriickligt. Det dr
majligt att behovet av hundar fér bombsok snabbt kan Gka.

Overbefilhavaren (OB) avser att for nirvarande inte utnyttja statens
hundskola for leverans av tjinstchundar. Ett femarigt avtal har tecknats med
Securitas pd ekonomiskt fordelaktigare villkor och med uppfyllande av de
kvalitetskrav som forsvaret har.

Televerket. som hittills genom hundskolan létit utbilda och utplacera 30
sOkhundar. kan inte precisera det framtida behovet av tjinstehundar
(rothundar) med nigon storre siikerhet. Enligt nuvarande bedomning kan
det bli aktuellt med ca 4-6 hundar per dr innefattande sivil utbyte som
ytterligare behov.

Generaltullstyrelsen disponerar for niirvarande 29 narkotikahundar. 1
radande narkotikasituation ir tillskott av hundekipage en nddvindighet. och
det omedelbara behovet ir beriiknat till 11 ekipage. Anskaffningen av dessa
bér fordelas pa de kommande tre budgetiren. Tillsammans med behovet av
utbyte beddms tullverkets behov till 8-9 hundar per dr.

Riiddningsverket kan ta stillning till det framtida behovet forst under
budgetiret 1989/90. Dé avslutas ett projekt med syfte att klarligga behovet
av ammunitionsroéjningshundar (bombhundar). For projektet har 3 hundar
inkapts.

Svuskadades riksférbund (SRF) uppskattar det arliga behovet av ledar-
hundar till ca 40. varav cna hilften utgor ersittningsbehov och den andra
nyanskaffningsbehov.

Priskénslighet

RPS bidrar pa olika siitt till kostnaderna for verksamheten. Dels betalas via
styrelsens anslag ett arligt driftbidrag (1 540 000 kr. for budgetiret 1986/87).
dels betalar styrelsen det pris som skolan begir f6r de hundar som levereras
till polisen. Detta pris (for nirvarande 60 000 kr. per hund) éverstiger
kraftigt den prisniva som privata upptddare offererar. Ctt vanligt pris pa den
privata marknaden torde vara 10 000 — 15 000 kr. for cn bra hund.

Styrelsen anser att prissittningen pd skolans produkter inte utgdr nagot
problem for polisviisendet, dock under {6rutsittmng att statsmakterna dven i
fortsiittningen utgdr fran hundskolans aktuella prisnivd vid beslut om
medelstilldelning for inkép av hundar.

Televerker anser att prishojningar pd hundskolans produkter och tjanster
formodligen kommer att uppfattas negativt av verkets lokali enheter. Dessa
ir redan med nuvarande prissittning tveksamma till [onsamheten. Om
prishéjningen ¢j &r marginell kan en stor del av verkets angivna behov
dventyras.
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Generaltullstyrelsen utgar ifrin att medelstlldelningen till tullverket
anpassas med hinsyn till eventuella prishéjningar.

SRF iir berett att med statsanslag svara for inképen av ledarhundar. dock
utan att pata sig nagot vtterligare ekonomiskt ansvar utdéver det hittillsva-
rande.

OB och riddningsverker uttalar sig inte i fragan.

Alternativa modeller f6r hundskolan

RPS understryker starkt att hundskolans verksamhet ar av synnerligen stor
betydelse for polisvdscndets hundorganisation. Skolan har utgjort en garanti
foren god avel, vilket dr en forutsiittning for att polisviisendets tjiinstehundar
skall kunna uppfvlla mycket héga krav. Den omfattande erfarenheten inom
skolan pd dressyromradet har vidare varit av stor betydelse fér polisens egen
utbildning. Styrelsen framhaller déarfér att en ombildning av skolan till en
resurs for enbart produktion av ledarhundar och dirmed summanhiingande
utbildning ar oacceptabel fér polisvisendets del.

RPS kan inte heller acceptera en ombildning av skolan till en stiftelse, dir
bl.a. styrelsen skulle ha ett direkt ckonomiskt ansvar {ér verksamheten.
Utover driftbidraget pad 6ver 1,5 milj. kr. per ar. koper styrelsen hundar for
ca 2 milj. kr. under innevarande &r. Dessa medel ir dock i regleringsbrevet
mer eller mindre specialdestinerade direkt till hundskolan. Styrelsen kan —
mot bakgrund av det ckonomiska liget inom polisviisendet —inte fran andra
anslag tillskjuta ytterligare medel for hundskolans verksamhet, eftersom
detta omedelbart skulle fi allvarliga konsckvenser for annan polisverk-
samhet.

RPS férordar att den plan fér en rekonstruktion av verksamheten vid
hundskolan som den nya styrelsen for skolan utarbetat provas i stillet for
nagot av statskontorets alternativa forslag.

Televerket ser det som naturligt att verkets roll ir som normal kund och
inte som deldgare/finansidr. di verkets behov av hundar ir litet jamfort med
hundskolans totala produktion.

Generaltullstyrelsen vill inte — med hinsyn till att tullverkets andel av den
totala produktionen ar mindre in 5 % och till den ekonomiska osiikerhet
som en drift i stiftelseform torde innebira — for nirvarande fororda cn
samordnad I8sning.

Styrelsen anser att hundskolan utgdr en kraftsamlad institution for framfor
allt avel och dressyr av hundar men ocksd for utbildning av hundférare av
skilda slag. Hundskolan ér en omistlig tillgang for hela rikets hundverksam-
het. Driften i myndighetsform utan dominerande kommersiella intressen ir
en nddvindig garanti for en framtida god hundstam samt for utveckling av
dressyr och utbildning. Styrelsen f6reslar dirfor att hundskolan fir fortsitta i
nuvarande driftsform med de forindringar och dtgirder som planeras i
enlighet med den reviderade anslagsframstillningen for 1987/88.

SRF foresprakar att staten dven fortsittningsvis svarar for produktion och
tillhandahallande av ledarhundar samt menar att den bésta formen for detta
ir via en uppdragsmyndighet.

OB kan inte bitrida statskontorets forslag om ett direkt ekonomiski
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engagemang i hundskolan, cftersom forsvaret avser att inte utnyttja skolans
tjinster.

Raddningsverker uttalar sig inte i frigan.

RRV anser att biittre samordning mellan berérda organ bctrdffdnde bl.a.
prioritering av hundbehov, dkat dirckt ansvar och 6kad utnvttjandegrad kan
leda till vissa marginella resultatforbittringar, Enligt verket finns inget
konkret undertag som stod for att en avgdrande férbattring av resultatet
skulle uppniis om hundskolans drift sker i stiftelseform enligt statskontorets
forslug.

Om statsmaktcrna finner att samhiillets behov av tjiinstehundar ulddsl .

behdver siikerstiillas nir det giller tedarhundar har RRV inget att erinra mot
fdrslaget att hundskolans verksamhet begrinsas till produktion av denna
hundtyp.

Sollefted kommun motsitter sig statskontorets forslag och anser att xtdten
miste satsa de medel som erfordras dels for att ticka lore_l.sgundcrsl\ottt.t.
dels och inte minst for nodviindiga investefingar _i mark, byggnudcr:
utrustning och utveckling. Innan diskussionen om andrad agarstruktur sker,
skall skolan forst ges chansen att viinda resultatet. Myndighetsformen ir att
foredra ur manga synpunkter, frimst marknadsmissiga men ocksa ur
troviirdighets- och kvalitetssynpunkt samt vid utlandskontakter.

Tanken pa en nedbantning till enbart en ledarhundskola ér — enligt
kommunen - sd orcalistisk att den dver huvud taget inte kan diskuteras,
eftersom skolan redan nu med 600 hundar i omlopp/ar inte kan klara en
efterfragan pa 40 hundar. Statsmakterna bor pd ctt bittre sitt in hittills
siikerstitlla att de statliga kunderna i torsta hand hiinvisas till hundskolan och
forst nir skolan inte klarar leveranserna tillits vinda sig till andra leveran-
torer.

Ovriga synpunkter

RPS framhdller att hundskolan hittills inte har haft en sddan nivd pa kvalitet
och kvantitet i sin produktion. att polisvasendets behov av hundar har kunnat
tillgodoses fullt ut. Under de senaste tio dren har uppskattningsvis tvd
tredjedelur levererats fran hundskolan medan 6vriga hundar kopts in fran
annat hall.

OB har i skrivelse till forsvarsdepartementet foreslagit att ansvaret for
uttagning av hundar till totalférsvaret dverfors till chefen for flygvapnet.

Réddningsverket har med hundskolan diskuterat olika modeller for
utbildning av hundférare och ammunitionsrdjningshundar i civilforsvarsor-
ganisationen, bl.a. inncbirande tvd utbildningsomgingar per ar om 3—4
manader for vardera 25 direktrekryterade viirnpliktiga. Dessa skulle utbildas
vid skolan samtidigt som de skulle vard behjilpliga med utbildning av
hunden.

Sollefted kommun erintar om hundskolans betydelse for Linet och
kommunen (90 arbetstilifillen samt 8 000 — 10 000 turister/ar) samt framhal-
ler de regionalpolitiska anstringningar som gors med stod av industridepar-
tementet 1 syfte att dstadkomma en positiv utveckling i regionen.
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