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Regeringen föreslar riksdagen att anta de förslag som har tagits upp 

bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 3 mars I 988. 
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Ingvar Carlsson 

Bengt Lindql'ist 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen liiggs fram förslag om den framtida verksamheten vid statens 

hundskola. Tjänstehundproduktionen föreslas i första hand inriktas på polis­

och ledarhundar. Skolan föreslås bli en renodlad uppdragsmyndighet. 

Kostnaderna för skolan skall täckas av intiikter frim försiiljningen av 

produkter och tjänster. För att underHitta övergången till avgiftsfinansiering 

föreslås ett omstiillningsbidrag till skolan under den kommande trci1rsperio­

den. Resurserna inom djursjukvården anpassas till skolan' eget behov. och 

förhandlingar bör tas upp med olika intressenter om ett övertagande av 
djursjukhuset. 

För budgetåret 1988/89 upptas ett I 000-kronorsanslag fiir hund~kolan i 
statsbudgeten samt ett omställningsbidrag om 2 600 000 kr. över ett s:irskilt 

anslag. Dessutom beräknas 12 360 000 kr. för t~ickande av det ackumulerade. 

rörelseunderskottet. 

I propositionen beriiknas vidare medel om 9 115 000 kr. till Synskadades 

riksförbunds ledarhundsverksamhet budgetåret 1988/89 under förslagsansla­

get Kostnader för viss verksamhet för handikappade. 
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Föredragande: statsr[1det Lindqvist 

Proposition om inriktningen av verksamheten vid 
statens hundskola m.m. 

Inledning 

Staten har inom en del verksamhetsområden ett behov av tjlinstehundar. 

Framför allt gäller .detta polisväsendet och försvaret för bl.a. skydds- och 
bevakningsändamål samt i begränsad omfattning tullverket i jakten pa 
narkotika. Även andra sektorer av samhället utnyttjar olika typer av 

dresserade hundar, främst ledarhundar för synskadade samt i mindre 

omfattning s.k. sökhundar för lokalisering av röta och mögel i bl.a. 

byggnader. Hundarna är många gånger en förutsättning för att kunna 
upprätthålla viktiga samhällsfunktioner och för att underlätta levnadsförhål­
landena för synskadade. 

Av grundläggande betydelse i all tjänstehundproduktion är en avclsvcrk­
samht.:t som kan säkra en god och kontinuerlig tillgång p{1 kvalificerade 
drcssyr~imnen. Inriktningen av awln måste därvid anpassas till hundarnas 
användningsomrädcn. Självfallet är det också nödvändigt med skickliga och 
erfarna dressörer. 

På högkvalificerade tjänstehundar, såsom polis- och ledarhundar. ställs 
stora kra\' på b{tde den fysiska och den mentala statusen. Flertalet av dessa 

hundar tas fram av statens hundskola. 1 lundskolan producerar även dresse­

rade hundar för andra ändamål. 
Hundskolan har alltsedan början av 1970-talet haft svårigheter att skapa 

ekonomisk balans i sin verksamhet. För närvarande dras hundskolan med ett 

stort ackumulerat rörelseunderskott. 

Bl. a. mot bakgrund av den negativa resultatutvecklingen uppdrog rcgc·­

ringen våren 1986 ilt statskontoret att göra en översyn av hundskolans 

verksamhet. 
Statskontorct överlämnade i september 1986 rapporten (1986:25) Statens 

hundskola - en översyn. 

Efter remiss har yttranden över rapporten avgetts av rikspolisstyrelsen, 

riksrevisionsvcrket, överbefälhavaren. gcneraltullstyrelsen. riiddningsver­

ket. televerket, Sollefteå kommun och Synskadades riksförbund. En sam-
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manfattning av rapporten och remissyttrandena hör fogas till protokollet i 

detta ärende som hilaga I. 

Jag <'tterkommer i det följande med de förslag till åtgärder jag anser 

nödvändiga att genomföra för att p{1 längre sikt kunna garantera en 

kvalificerad produktion av tjiinstehundar. 

Historik 

Genom riksdagens beslut (prop. 1970:96. SU 1970:202. rskr. 1970:419) 

omorganiserades dåvarande armens hundskola fr. o. 111. den I juli 1971 till en 

självständig myndighet. försvarets hundskola. direkt underställd regeringen. 

Enligt riksdagsheslutet skulle hundskolans kostnader i princip tiiekas av 

intäkter av sålda produkter och tjiinster. För skolans verksamhet upptogs 

diirför ett I 000-kronorsanslag i statsbudgeten. 

Redan under de första verksamhetstiren ökade skolans kostnader. särskilt 

för administration. i en omfattning som väsentligt översteg höjningen av 

såväl hundpriser som nettoprisindex. Fiirsiiljningspriserna pä olika hundty­

per täckte inte något fa produktionskostnaderna. Målet om full kostnads­

tiickning uppniiddes allts[1 inte. och riksdagen började i1r 1974 att anvisa 

arliga bidrag till skolan. 

Regeringen tillsatte år 1975 en arbetsgrupp för att se över verksamheten 

vid försvarets hundskola och för att förbiittra beslutsunderlaget för dess 

ekonomi och inriktning. N1 grundval av arbetsgruppens rapport lade 

regeringen i propositionen 1976177: 157 fram förslag om den framtida 

inriktningen och organisationen av hundskolan. 

I anledning av propositionen beslöt riksdagen (Föll 1977178: I. rskr. 

1977178:40) att godkänna de förordade riktlinjerna. Dessa innebar bl.a. att 

skolan borde dimensioneras för en produktion av omkring 155 hundar per år. 

Vad gäller finansieringen innehar riksdagsheslutet att den tidigare giillande 

principen om full kostnadstiickning frängicks. Vissa kostnader som inte 

direkt avs{1g hundproduktion. utbildning. veteriniirviird o.d. skulle delvis 

bestridas genom ett anslag (grundbidrag) över statsbudgeten med en 
fördelning på olika huvudtitlar. Vidare ansägs det niidvfö1digt att dessutom 

under en övergångstid ge skolan ett siirskilt driftbidrag. Även detta bidrag 

borde beriiknas med hiinsyn till att även andra samhiillssektorer än det 

militiira försvaret drog nytta av skolans verksamhet. 

Fr. o. m. den I juli 1978 tillämpades dessa nya riktlinjer och skolan döptes 

om till statens hundskola med ofiiriindracl departementstillhörighet, allts{1 

försvarsdepartementet. Medclsbehovet för grundbidrag och driftbidrag 

fördelades pa andra. fjiirde och femte huvudtitlarna i statsbudgeten. 

Fr. o. m.'budgetäret 1980/81 överfördes hundskolan till socialdepartemen­

tet. Samtidigt minskades försvarsramen med ett belopp motsvarande förs­

varsdepartementets andel av anslaget till skolan. Därefter har anslaget 

fördelats på justitie- och socialdepartementen. Nt1gon uppdelning av ansla­

get i grund- resp. driftbidrag förekommer inte utan det har karaktiiren av ett 

mer generellt verksamhetsbidrag. För innevarande budget{ir uppgår det 

totala anslaget till 4 140 000 kr., varav 2 600 000 kr. beriiknats under femte 

huvudtiteln och I 540 000 kr. under andra huvudtiteln. 
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Hundskolan har under den nu heskrivna perioden haft sviirigheter att 

uppfylla de procluktionsm{1l som satts upp för verksamhetl'n. Exempt'lvis har 

produktionen av ledarhundar uftast legat Wgre iin 75 ~:; av det angirna i1rliga 

hehovet. 

Hundskolans ekonomi 

Som framgått av tidigare avsnitt har hundskolan alltsedan börjim av 

1970-talct haft hetydande svf1righeter att skapa ekonomisk baians i sin 

verksamhet. Under de senaste budget(1ren har svi1righeterna accentuerats 

och orsakat ett ackumulerat riirelseunderskott pi\ lHnkring l 2 milj. kr. vid 

årsskiftet 1987188. Även om det skedde en pataglig förbiittring ui1der 

budgetåret 1986/87 efter det att skolan vidtagit vissa besparings;Hgiirder 

uppgick det im.:-ts underskott till i .3 milj. kr. Ungefär hiilftei1 av detta kan 

förklaras av ränteutgifterna p[1 det ackumulerade rörclseundei·skottet. 

Svårigheterna att ft1 verksamhetrn sjiil\'biirandc hiinger hl.a. siunm<in med 

tjänstehundproduktioncns kiinslighct för oförutsebara störningar, särskilt 

inom avclsverksamhetl'n. Föriindrade krav fr<ln skolans stora a\'i1iimarc med 

åtföljande skiftningar i efterfri1gan iir en annan omständighet so~11 p;herkat 

inriktningen och resultatet. Organisationens uppbyggnad och struktur har 

inte anpassats till stidana förändringar. Vidare har skolan haft :imbitionen att 

utveckla och producera hundar för nya användningsomriiden, diir den 

faktiska efterfrågan p<'i ek färdiga produkterna ofta visat sig inte stii i rimlig 

proportion till de avsatta resurserna. Starkt bidragande orsaker till skolans 

finansiella situation har ocksfi varit brister i den interna ekonomiadministra­

tionen och en dMig kostnadsmedvetL'nhet i organisationen. 

För innevarande budgctt1r bL'riiknas de vidtagna besparing<1tgiirderna 

medföra att verksamheten - med oförändrade statsbidrag- kan uppnå målet 
om ekonomisk balans. En förutsiittning är därvid att den ackumulerade 

skulden kan regleras. vilken annars drar med sig höga skuldriintor. 

Hundskolans uppgifter och organisation 

Hundskolan har till uppgift att mot ersiittning tillhandahålla dresserade 

hundar samt meddela utbildning i hundtjiinst. Skolan fär ocksii mot 

ersättning meddela djursjukvärd och tillhandahålla andra med \'erksamhe-. 

ten förenliga tjänster om det kan ske utan att övriga arbetsuppgifter 

eftersätts. Vidare åligger det sknlan bl.a. att efter samr[1d med Svc'riges 

lantbruksuniversitet bedriva avel och annan anskaffning av hundar. Dess­

utom skall skolan bedriva uppfödning. dressyr och försäljning av hundar 

samt anordna kurser i anviindning. dressyr lld1 vtird av hundar. Skolan 

ansvarar för närvarande för uttagningen av hundar till totalförsvaret. 

Hundskolan leds av en styrelse. som best[H av chefen för skolan och sex av 

regeringen utsedda ledamöter. Hland dessa ing{ir representanter för de 

största avnämarna. 

Antalet anställda vid hundskolan är för ·niirvarande ca 85. Enligt instruk­

tionen finns inom skolan fyra enheter. en för förvaltning. en för avel och test. 
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en för dressyr och utbildning och en för djursjukvård. P{i försök prövar 

skol<~n en annan inde.lning, där produktionsenheten är den personellt största 

och omfattar avel, kennel, marknadsföring och dressyr. Vidare finns en 

utbildningscnhet, en ekonomienhet, en serviceenhet och en veterinärenhet. 

Efterfrågan på tjänstehundar 

Polisväsendet har ett ärligt anskaffningsbchov om ca 60--70 tjänstehundar. 

Större delen av dessa har levererats från hundskolan. Resterande behov har 

tillgodosetts genom inköp från olika privata uppfödare. Rikspolisstyrelsen 

har för övrigt framhållit att hundar kan inköpas till en lägre kostnad pä den 

privata marknaden än hos hundskolan. Styrelsen iir dock beredd att även 

fortsättningsvis köpa hundar från skplan om de medel som anslås över 

statsbudgeten beräknas med hiinsyn till hundskolans p~issiittning. 
Gene~altullstyrelsen är ocks~1 beredd att fortsättnings•.-is inköpa ett mmdre 

antal (8-9 st.) narkotikahuridar från hundskolan om erforderliga medel 
ari\;isas . 

. Försvaret har däremot successivt minskat sina inköp från skolan beroende 

på ,ätt den in.te kunnat leverera hundar till konkurrenskraftiga priser. Under 

senare i\r ,har försvarets inköp utgjort endast en liten del av skolans 

produktion. Försvaret har helt nyligen tecknat ett femårigt avtal med 

Securitas, vilket innebär att försvaret under avtalsperiodcn avser att inte 

utnyttja hundskolan för leverans av tjänstehundar. 

· Också andra avniimare av hundskolan har blivit allt mer priskiinsliga. t.ex. 

televerket som nu ifrågasätter lönsamheten för röthundar med hiinsyn till 

prisutvecklingen och befarade kraftiga framtida prishöjningar. Trots denna 

tveksamhet har verket nyligen tecknat ett ramavtal med hundskolan. vilket 

innebär att skolan årligen tillförsäkras ett fast belopp för att kunna 

upprätthålla beredskapen och kompetensen för leverans av ca sex sökhundar 

årligen under de närmaste fyra åren. 
Såvitt avser ledarhundar beräknar Synskadades riksförbund (SRFJ {irsbe­

hovet till omkring 40 hundar. Hundskolans produktion har hittills inte 

kunnat fylla detta behov utan legat kring 30 hundar. För inköp av 

ledarhundar beräknas medel över statsbudgeten till förbundet baserade p[1 

det årliga behovet och anpassade till hundskolans prisnivii. I den mån 

hundskolan inte kan leverera erforderligt antal hundar för förbundet i 

samräd med skolan anskaffa resterande hundar från annat håll, dock till 

högst samma kostnad som vid köp från hundskolan. 
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Föredraganden 

Mitt förslag: 
1. Verksamheten inriktas på produktion av ledar- och polishundar 

samt därmed sammanhängande och förenlig verksamhet. 

2. Samarbetet med Sveriges lantbruksuniversitet hör ökas. 

3. Verksamheten skall drivas utan bidrag över statsbudgeten. 

4. Veterinärresurserna anpassas till verksamhetens eget behov av 

djursjukvård. 
5. Personalresurserna anpassas till verksamhetsinriktningen. 

Skälen för mitt förslag: 
l. Verksamheten inriktas pä produktion av ledar- och polishundar samt 

därmed sammanhängande och förenlig verksamhet. 

Sedan försvaret heslutat att inte anlita hundskolan för att tillgodose sitt 

behov av tjänstehundar, är rikspolisstyrelsen och Synskadades riksförbund 

de klart största avnämarna med ett [1rligt behov av ca 60 resp. 40 hundar. 

Hundskolan har hittills inte till fullo kunnat fylla detta behov. En orsak har 

varit skolans ambitioner till utvecklingsarhctc inom nya marknader. Detta 

har dragit resurser från verksamheten i övrigt. Eftersom dessa hundar fyller 

viktiga samhällsfunktioner. som inte utan hetydamk insatser kan fullgöras 

på annat sätt, bör ansträngningarna ökas för att säkra en tillräcklig tillgäng. 

Jag ser det som angeläget att resurserna inte splittras på för många 

hundtyper och förordar därför att skolan fortsättningsvis inriktas pä produk­

tion av polis- och ledarhundar. så att den nttr de uppställda mt1len. Även med 
en si1dan inriktning kommer det att bli ett visst antal dressyrämnen som inte 

passar till polis- eller ledarhundar men som med relativt begränsade insatser 
kan anviindas som exempelvis bevaknings- elkr sökhundar. Om det finns 

avsättningsmöjligheter, bör skolan kunna utföra även s{1dan dressyr. men 
den får inte inkräkta på den huvudsakliga verksamheten. Enligt min 

bedömning bör hundskolan med denna insniivning av sin verksamhet kunna 

tillgodose en större del än för närvarande av det årliga behovet av polis- och 

ledarhundar, samtidigt som avtalet med televerket om röthundar kan 

fullgöras. 

Såväl polis- som ledarhundar finansieras över anslag i statsbudgeten. Det 

ligger naturligtvis i allas intressen att priserna för s[1dana hundar kan hMlas p~1 

en så liig nivå som möjligt. S<'1vitt avser polishundar iir hundskolan inte ensam 

producent, och den måste diirför anpassa sina kostnader och priser till 

konkurrenterna på den öppna marknaden. 

Såvitt avser ledarhundar har regeringen föreskrivit att SRF skall köpa 

dessa hos eller genom hundskolan. Jag avser att föresli\ regeringen att denna 

skyldighet skall upphöra. Syftet med det är att hundskolan skall utsättas för 

en viss konkurrens, vilket kan medföra positiva effekter p;1 kostnader och 

effektivitet. 

Som tidigare har framhållits förutsätter tjänstehundproduktion bl. a. en 
målinriktad och vetenskapligt förankrad a\'el samt en dressyrvcrksamhct 

Prop. 1987/88:126 

6 



som inrymmer kompetens och långvarig erfarenhet. Mot den hakgrunden 

förefaller det naturligt att huvudavniimarna tillfiirsiikrar sig l{mgtgäende 

garantier för att deras framtida behov skall kunna fyllas. Detta skulle 

exempelvis kunna åstadkommas genom längsiktiga leveransavtal av ramka­

raktär. Enligt vad jag har erfarit pägfir överläggningar mellan hundskolan 

och rikspolisstyrelsen resp. SRF med den inriktningen. 

Vid hundskolan hedrivs i dagsUget utbildning i huncltjLinst. Utövcr dcn 

nödvändiga verksamhet som hiinger samman mccl leverans m.m. av uthilcla­

de tjänstchundar. anordnas kurser som riktar sig till den hundägande 

allmänheten. Sådana kurser har motiverats av att de dels bidrar till en allmän 

kompetensutveckling för skolans personal. dels gcr vissa - men totalt sctt 

marginella - intäkter för skolan. Med den sniivare inriktning av hundskolans 

verksamhet som jag ovan förordat. maste utbildningsrcsurserna i första hand 

dimensioneras efter huvudavnämarnas behov. 

Skolan disponerar förläggningsrcsurser för sin uthildningsvcrksamhct. 

Dessa förläggningar, som används företrädesvis av synskadade. är emellertid 

otidsenliga och i behov av renovering. Polisviisendet har också cn del kurser 

förlagda till hundskolan men utnyttjar inte förläggningarna. Med tanke på 

kostnaden för denna ombyggnad och då utnyttjandet är relativt litet anser jag 

det inte försvarhart att genomföra ntigon större upprustning av lokalerna. Så 

länge förläggningarna tjänar sitt ändamål hör de dock kunna behf11las. Jag 

förutsätter därvid att skolan tillsammans med SRF söker finna andra 

lösningar för att tillgodose hehovet av utbildning för synskadade i samband 

med att de erhåller sina ledarhundar. Jag vill hiir erinra om att riksförbundet i 

dag får medel över statsbudgeten för att bedriva viss utbildningsverksamhet. 

Det kan finnas skäl att samordna skolans och riksförbundets utbildningsverk­

samhet på ett bättre sätt än hittills. 

Jag anser således att utbilclningsverksamheten vid skolan bör anpassas 

efter vad huvudavnämarna anser vara nödviincligt. Det hör ankomma på 

skolan att snarast ta upp överläggningar med dessa för att klara ut denna 
friiga. 

2. Samarbetet med Sveriges lantbruksuniversitet bör ökas. 

En god stam av arbetshundar tryggas genom ett systematiskt avelsarbete 

som hygger pä forskning och utvecklingsarhete. I dag bedrivs avelsarbete av 

hundskolan men även av andra uppfödare. Eftersom tillgimgen på goda 

dressyrämnen inte är tillräcklig varken för elen produktion som bedrivs av 

hundskolan eller för andra avniimare maste anstriingningarna öka på detta 

område. 

Vad gäller avelsverksamheten besitter hundskolan en obestridlig kompe­

tens och harett avclsmaterial av hög kvalitet. Kvaliteten bedöms ytterligare 

kunna förbättras genom en än mer mMinriktad avel. som bygger på 

vetenskaplig grund. En niirmare samverkan med Sveriges lantbruksuniversi­

tct (SLU) måste diirför ske. Genom ett intensifierat samarbete bör det vara 

möjligt att i egen avel ta fram samtliga de högkvalificerade dressyrämnen 

som krävs för främst polisväsendets behov. Det är naturligtvis till fördel för 

hundhållningen inom riket om samverkan eller i vart fall erfarenhetsutbytc 
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med andra större uppfödare frfönst av schäfrar etableras. exempelvis genom 

Svenska Brukshundkluhben. 

Under hand har hundskolan påtalat vissa problem som rör hundarnas 

tjiinstbarhet i förh{1llande till den fysiska och mentala statusen. Det 

föreknmmcr att det hos färdigdresserade tjiinstehundar kan påvisas vissa 

smärre defekter. exempelvis i höft- och armbi1gsledcr. Även om felen enligt 

hundskolans och ävt:n andras bedömning inte utgör något hinder för hunden 

att fullgöra sina uppgifter, vägrar avnämaren oftast att ta emot den 

leveransklara hunden eller gör senare en reklamation med samtidigt krav på 

crsättningshund. Detta leder enligt hundskolan till onödiga kassationer med 

kraftiga fördyringar av verksamheten. Avnämarna och hundskolan har trots 

ingf1ende diskussioner inte kunnat finna praktiska lösningar av frågan. 

Jag är för egen del inte beredd att här ta ställning till vad som kan anses som . 

berättigade halitetskrav i fråga om olika tjänstehundar. Jag anser dock att 

SLU med sina kunskaper och erfarenheter bör kunna bidra till att ambitio­

nerna och kvalitetskraven hos hundskolan och dess avnämare kan mötas på 

en med hänsyn till den reella tjänstbarheten lämplig nivå. Det bör ankomma 

på hundskolan att efter samråd med de stora avnämarna finna en passande 

form för lantbruksuniversitetets medverkan i detta avseende. 

3. Verksamheten skall drivas utan direkta bidrag över statsbudgeten. 

Som all annan offentlig verksamhet måste naturligtvis hundskolan sträva 

efter högsta möjliga effektivitet och optimalt resursutnyttjande. 

Det piigaende effektiviseringsarbetct har verkat positivt p{1 skolans 

finansiella situation. Kostnadsmcdvetenhetcn har ökat starkt hos skolans 

personal och bl.a. har internbudgeteringssystem införts för att bättre kunna 

kontrollera och styra såviil utgifter som inkomster. Den förbättrade ekono~ · 

rniadministrationen i förening med klarare angivna produktionsmål bör 

innebiira att möjligheterna ökat för att verksamheten skall kunna drivas utan 

iirliga rörelseunderskott. Skolan har också räknat med att verksamheten för 

innevarande budgetår skall ge ett balanserat resultat.under förutsLittning att 

det ackumulerade rörelseunderskottet inkl. upplupen ränta inte belastar 

resultatet. 

Hundskolan har inga egentliga myndighetsuppgifter bortsett från att den 

är uttagningsmyndighet för hundar till totalförsvaret. Överbefälhavaren har 

nyligen föreslagit regeringen att detta ansvar överförs till chefen för 

flygvapnet. Ett beslut i den frågan avses att fattas under våren. Verksamhe­

ten i övrigt vid skolan är helt inriktad på produktion och alltså av den 

karaktären att dess kostnader helt bör täckas av intäkterna från vad som 

produceras i verksamheten. I fortsättningen bör därför inte utgå några 

driftbidrag över statsbudgeten. utan verksamheten bör vara självbiirande. I 

valet mellan de alternativa organisations- och driftsformer som kan gälla för 

en s{1dan affärsverksamhet har jag nu stannat för den modell som innebär att 

hundskolan blir en renodlad uppdragsmyndighet. I statsbudgeten för I 988/89 

kommer därför att till hundskolan tas upp ett I 000-kronorsanslag. 

Detta för sj;ilvfallet inte leda till alltför stora prishöjningar p[1 tjiinstehun­

dar utan skolan mästc i första hand möta den nya situationen med 

knstnadsbesparingar. Genom att driftbidragen upphör kommer också de 
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verkliga kostnaderna för tjiinstchundar att bli synliga pä ett helt annat siitt iin 

för närvarande. Detta innebär att kunderna kan göra biittrc hediimningar av 

dels om det gär att få samma kvalitet till liigre pris hos andra producenter. 

dels om en hund i relation till de alternativ ~om kan stil till buds iir \'iird sitt 

pris. 

För att underlätta denna omstiillning till en renodlad uppdragsmyndighet 

hör det under de kommande tre [1ren utges ett omstiillningsbidrag till 

hundskolan. Bidraget bör stegvis trappas· ner. För budgct:-1ret 1988/89 hör 

omstiillningsbidragct fr[in femte huvudtitelns anslag utg[1 med 2 600 000 kr., 

vilket motsvarar socialdepartementets andel av driftbidraget för innevarande 

budgetår. Chefen för justitiedepartementet har upplyst mig att det under 

andra huvudtitelns anslag B 5. Utrustning m.ni. för polisviisendet för 

budgetarct J 988/89 finns medel tillgiingliga för ett bidrag till hundskolan av 

samma omfattning som nu ·vid sidan av de medel som föreslagits för bl.a. 

hundinköp. Sammantaget för budget<lret I 988/89 kommer hundskolan att 

därigenom få ett omställningsbidrag som motsvarar det nuvarande driftbid­

raget . 

.I ag förordar vidare att det ackumulerade riirelseunderskottet inte skall 

belasta hundskolan. För att täcka detta underskott bör ett särskilt obetecknat 

anslag föras upp på statsbudgeten. Jag återkommer till detta vid min 

behandling av anslagsfrågan. 

4. Veterinärresurserna anpassas till verksamhetens eget behov av djursjuk­

vard. 

I avelsverksamheten och även under dressyrtiden iir d.:t nödviindigt med 

tillgång till veteriniirresurser. Djursjukv[trden vid hundskolan har dock en 

omfattning som vida överstiger vad som är motiverat av tjänstehundproduk­

tionen. Uppgifter fr~m skolan visar att ungefär 80 c;;. av verksamheten är 

inriktad pa externa kunder och dit företriidesvis smi1djur. Pa andra hitll i 

landet hedrivs inte s;ldan verksamhet i statlig regi. Jag ser ingen anledning till 

särbehandling av den verksamhet som nu bedrivs vid hundskolan. Jag 

förordar därför att veteriniirresurserna dimensioneras efter skolans el!et 
.~ 

behov av cljursjukv{1rd. I den 111fö1 det inom regionen finns behov att h~tlla i 

stort sett oförändrad nivit pä djursjukvi\rden, kan en fortsatt drift av 

djursjukhuset silkras genom att nttgon intressent. exL·m1x'lvis de kommuner 

som ger tirliga bidrag för att skolan skall uppriitth{1lla bl.a. en viss 

jourverksamhet, tar över verksamheten. r s{1 fall kan hundskolan överviiga 

att teckna avtal om köp av erforderliga tjiinster diirifrfm. Jag avser att ge ett 

förhandlingsuppdrag till statens förhandlingsniimnd avseende en överl<ltelse 

av djursjukhuset. 

5. Personalresurserna anpassas till verks~1mhetsinriktningen. 

Den nuvarande personabtyrkan består av ca 85 personer motsvarande 82 

årsarbetare inkl. ett rnindn.: antal med lönebidri1g. 

Med den föreslagna huvudsakliga inriktningen pä polis- och ledarhundar 

samt med ett produktionsmM p{1 ca lllO högkvalificerade hundar per år bör 

verksamheten kunna drivas med ett mindre antal anstiillda. T det piigi1ende 

rationaliseringsarbetet vid hundskolan har antalet tjiinster redan minskats, 
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och ytterligare personalinskränkningar planeras under innevarande och 

nästa budgetår. Efter förhandlingar med de fackliga organisationerna har 

diirför s.k. övertalighetsgrupper bildats för olika urvalsomriidt>n inom 

verksamheten i enlighet med det statliga trygghetsavtalets bestiimmclser. 

Genom mitt förslag att anpassa veteriniirresurserna till verksamhetens 

eget behov kommer personalstyrkan att minskas ytterligare med de ca 2U 

personer som i dagsläget syssels~itts vid djursjukhuset. Detta behöver dock 

inte medföra några negativa effekter på sysselsättningen inom regionen om 

en fortsatt drift av djursjukhuset kan siikras genom att någon intressent tar 

över verksamheten och därigenom bereder motsvarande sysselsättning för 

berörd personal. 

Eftersom skolan inte kan räkna med att, efter en kortare anpassningspe­

riod, erhiilla bidrag till sina kostnader över statsbudgeten, ankommer det pf1 

skolans ledning att inom ramen för sin budget anpassa bl.a. personalresurser­

na så att skolan uppfyller såväl produktionsmälen som de ekonomiska mMen. 

Anslagsfrågan 

I prop. 1987/88: HJO (bil. 7) har regeringen föreslagit riksdagen att, i avvaktan 

på särskild proposition i iimnet. till statens hundskola för budget:"1ret 1988/89 
beräkna ett förslagsanslag av 2 600 000 kr. .lag {1terkommer nu till denna 

anslagsfräga. 

Jag har vidare vid min anmälan av förslagsanslaget Kostnader för viss 

verksamhet för handikappade för budgetåret 1988/89 bl.a. anfört att jag fann 

det lämpligt att behandla frt1gan om bidraget till Synskadades riksförbunds 

ledarhunclsverksamhet i anslutning till förslaget om statens hundskola. Jag 

föreslog därvid ett tills vidare oföriindrat bidrag om 8 582 000 kr. Jag 
återkommer nu även till denna anslagsfrt1ga. 

Femte huvudtiteln 

G. Omsorg om äldre och handikappade 

G 8.Statens hundskola 

1986/87 

1987/88 

1988/89 

Utgift 

Anslag 

Förslag 

2 600 000 

2 600 000 

I 000 

!fondskolan har i sin anslagsframställning för budgct:'1ret 1988/89 hcriiknat 

anslagsbehovet för vcrksamheten till 4 140 000 kr. fördelat med I 540 000 

.kr. pä andra huvudtiteln och 2 600 000 kr. p(1 femte huvudtiteln. 

Med hänvisning till vad jag tidigare anfört om att hundskolans kostnader i 

princip skall täckas av intäkter fr{m verksamheten förordar jag att anslaget 

förs upp med I 000 kr. 
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G 7. Kostnader för viss verksamhet för handikappade 

1986/87 
1987/88 

1988/89 

Utgift 
Anslag 

Förslag 

22 026 000* 
24 358 000* 

34 702 uoo 
• Anslaget Kostnader för viss verksamhet för synskadade och döva. 

Synskadades riksförbund (SRF) beräknar behovet av ledarhundar för det 

kommande budgetåret till 40. För inköp av hundar samt för veterinär- och 

materialkostnader anges ett medelsbehov av 6 726 000 kr. Kostnaderna för 
konsulentverksamheten beräknas till 1 537 OUO kr. och för kursverksamhe­

ten till 1 623 000 kr. SRF begär vidare 190 000 kr. för viss information till 
ledarhundsförarna. Det totala medelsbehovet anges till 10 076 000 kr. 

Under de senaste åren har hundskolan levererat omkring 30 hundar per år 
till SRF. vilket inneburit att de anslagna medlen för hundinköp inte utnyttjats 

fullt ut. I sin anslagsframställning för budgetåret 1988/89 har hundskolan 
planerat för en ökad produktion av ledarhundar. Med hänsyn härtill och till 

pris- och löneutvecklingen beräknar jag SRF:s medelsbehov för ledarhunds­
verksamheten till 9 115 000 kr., vilket innebär en ökning med 533 000 kr. 

G 12. Omstiillningsbidrag till hundsko/an 

Nytt anslag (förslag) 2 600 000 

I syfte att underlätta övergången från att vara en myndighet med årliga 
driftbidrag till att bli en renodlad uppdragsmyndighet. bör ett omstiillnings­

bidrag utgå över statsbudgeten för de kommande tre budgetåren. Detta 
bidrag bör stegvis minskas. För budgetåret 1988/89 beriiknar jag omställ­

ningsbidraget till 2 600 000 kr.. vilket tillsammans med medlen över andra 

huvudtiteln innebär ett bidrag om 4 140 000 kr. För budgetåret 1989/90 
kommer det samlade bidraget att uppgå till 2 600 000 kr. och för budgetåret 
1990191 till I 300 000 kr. 

G I 3. Bidrag för täckande 111· l11111dskolans skuld 

Nytt anslag 12 360 000 

Under de g{rngna verksamhetsåren har hundskolan dragit på sig ett 
ackumulerat rörelseunderskott. Detta beräknas vid utgången av innevaran­

de budgetår uppgå till 12 360 000 kr. Enligt min bedömning saknas 

förutsättningar för att hundskolan själv skall kunna reglera detta inom 
överskådlig tid och jag förordar därför att medel i motsvarande omfattning 

ställs till hundskolans förfogande för reglering av underskottet hos riksgälds­

kontoret. Anslaget bör vara obetecknat. 
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Hemställan 

Med hiinvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

föresl<ir riksdagen att 
I. till Statens hundskola för budgetåret 1988/89 under femte huvud­

tikln anvisa ett förslagsanslag av l 000 kr., 

2. till Kostnader för viss verksamhet för handikappade för budgeta­

ret 1988/89 anvisa ett förslagsanslag av 34 702 000 kr;~ 
3. till Omställningsbidrag till hundsko/an för budgetåret 1988/89 

anvisa ett förslagsanslag av 2 600 000 kr., 

4. till Bidrag f är täckande av hundsko/ans skuld för budgetåret 
1988/89 anvisa ett anslag av 12 360 000 kr., 

5. godkänna de riktlinjer för verksamheten vid statens hundskola 

som jag har förordat, 
6. godkänna att regeringen tar upp överläggningar med olika 

intressenter om ett övertagande av djursjukhuset. 

Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens övervligandcn och beslutar att 

genom proposition föreslå riksdagen att anta de förslag som föredraganden 

har lagt fram. 
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Sammanfattning av statskontorets rapport 1986:25 Statens 
hundskola -en översyn 

Vtiren 1986 uppdrog regeringen in statskontoret att göra en översyn a\· 

hundskolans verksamhet. Statskontoret överliimnack den 15 sertember 1986 
rapporten 1986:25 Statens hundskola - en översyn. Rapporten innehiiller 

dels en analys av hundskolans finansidla situation. dels förslag till för~ind­

ringar i verksamhetens organisation och driftsform. 

I rapporten förcsltir statskontoret bl.a. 

- att statens hundskola ges i uppdrag att utarbeta och liimna in en reviderad 

anslagsframstiillning för budgett1ret 1987188 med förslag till realistiska 

kostnadsminskningar och intiiktsökningar i verksamheten med biirjan 

under innevarande år 

- att tidigare underskott i verksamheten regleras genom avskrirning a\· 

hundskolans skuld hos riksgiildskontoret. 

Betriiffande verksamhetens organisation pi1 längre sikt liimnas följande 

alternativa förslag: 

- att statens hundskola ombildas till en avnämardominerad. marknadsanpas­

sad stiftelse med överbefälhavaren, rikspolisstyrelsen och tullverket samt 

Synskadades riksförbund som huvudmän med direkt ekonomiskt ansvar fi_ir 

verksamheten tillsammans med intressenterna för Sollefteå djursjukhus. 

- att statens hundskola - om nämnda förvaltningsmyndigheter skulle avvisa 

ett direkt ekonomiskt engagemang i en samordnad lösning-ombildas till en 

resurs enbart för produktion av ledarhundar och d:irmed sa1111nanh:ingande 

hundförarutbildning. (Denna resurs bör i st1 fall överlfitas till Synskada dö 
riksförbund att drivas inom dess företagssfär med - som nu - s~irskilt 

statsbidrag till verksamheten.) 

Statskontorct föreslår vidare, oavsett framtida driftsform för hundskolan, att 

stödet till avelsbefrämjande åtgärder för att uppriitthiilla en god stam av 

arbetshundar samordnas med motsvarande former för bidrag till bl.a. 

Brukshundklubben samt att ansvaret för uttagning av hundar till totalförsva­

ret överförs till försvarsmyndighet. 

Genom remiss har Sollefte{1 kommun. riksrevisionsverket. rikspolissryrel­

sen, överbefälhavaren. televerket. generaltullstyrelsen. räddningsverket 

samt Synskadades riksförbund beretts tillfälle att avge yttrande över 

rapporten. Friin samtliga remissinstanser utom de två förstn:imnda begiirdcs 

samtidigt dels en redovisning av det framtida behovet av tjänstehundar. 

varvid särskilt skulle beaktas att priserna på hundskolans produkter för 

niirvarande är för l<lgt satta och att prishöjningar s[iledcs kan väntas. dels om 

möjligt ett förslag till alternativ modell för .hundskolans finansiering och 

organisation med hiinsyntill behovet hos resp. instans av hundar friin skolan. 
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SaminansHillning av remissinstansernas yttranden 

Framtida behov av tjiinstchundar 

Rikspolisstyrclscn ( IU'SJ har faststiillt en plan för fördelningen av hundar 

inom polisviisendet. Planen omfattar för niirvarande .+27 hundar. Med 

utg{mgspunkt däri uppgt1r det ilrliga hchovet av övervakningshundar till ca 

60. För narkotika- och bombsökhundar beräknas behovet till 8-10 hundar 

per år, En viss osiikcrhet råder dock om detta antal iir tillriickligt. Det iir 

möjligt att behovet av hundar för hombsök snahbt kan iika. 

Öl'erhcj'iill111rnrl'fl (ÖRJ avser att för niirvarande inte utnyttja statens 

hunds!;.ola för leverans av tjiinstehundar. Ett fcmärigt avtal har tecknats med 

Securitas pt1 ekonomiskt fördelaktigare villkor och med uppfyllande av de 

kvalitetskrav som försvaret har. 

Te/el'crkct. som hittills genom hundskolan J{1tit utbilda och utplacera 30 
siikhundar. kan intt' precisera det framtida behovet av tjiinstchundar 

( röthundar) n!l·d n[1gon större siikerhet. Enligt nuvarande bedömning kan 

det bli aktuellt med ca +-6 hundar per [l!' innefattande s{1viil utbyte som 

ytterligare behov. 

Cienl'ral1111/sryrcl.1e11 dispon.:rar för niirvarande 29 narkotikahundar. I 

dtdande narkotikasituation iir tillskott av hundekipage en nödvändighet. och 

det omedelbara behovet iir beriiknat till l l ekipage. Anskaffningen av dessa 

bör fiirdt'las pä de kommande tre budget{1ren. Tillsammans med behovet av 

utbyte bedöms tullverkets behov till 8-9 hundar per ;!r. 
Riidd11i11g.1Tc'rket kan ta stiillning till det framtida behovet först under 

hudget<lrct 1989190. D[1 avslutas ett projekt med syfte att klarliigga behovet 

av arnmunitionsröjningshundar (bombhundar). För projektet har 3 hundar 

inköpts. 

Sy11skadades riksförbund (S'RFJ uppskattar det itrliga hehowt av kdar­

hundar till ca .+O. varav ena hiilften utgör ersiittningsbehm· och elen andra 

nyanskaffningsbehov. 

Priskänslighct 

RPS bidrar pi1 olika siitt till kostnaderna för verksamheten. Dels betalas via 

styrelsens anslag ett ilrligt driftbidrag ( l 540 000 kr. för buclgct~1ret 1986/87). 

dels betalar styrelsen det pris som skolan bcgiir för de hundar som levereras 

till polisen. Detta pris (för nUn·arande 60 000 kr. per hund) överstiger 

kraftigt den prisnivii som privata uppfödare offererar. Ett vanligt pris p{1 den 

privata marknaden torde vara 10 000 - 15 000 kr. för en bra hund. 

Styrelsen anser att prissiittningen pä skolans produkter inte utgör ni1got 

problem för polisviisendet, dock under förutsiittning att statsmakterna även i 

fortsättningen utg:'tr från hundskolans aktuella prisniv[1 vid beslut om 

medelstilldelning för inköp av hundar. 

Tclcrcrkct anser att prishöjningar pii hundskolans produkter och tjänster 

förmodligen kommer att uppfattas negativt av verkets lokala enheter. Dessa 

är redan med nuvarande prissiittning tveksamma till lönsamheten. Om 

prishöjningen ej är marginell kan en stor del av verkets angirna behov 

iiventyras. 
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Generallllllstyrelsen utgt1r ifrfm att medelstilldclningen till tullverket 

anpassas med hänsyn till eventuella prishiijningar. 

SRF är berett att med statsanslag svara för inköpen av ledarhundar. dock 

utan att påta sig något ytterligare ekonomiskt ans\'ar utöver det hittillsva­

rande. 

ÖR och räddningsverker uttalar sig inte i fr{1gan. 

Alternativa modeller för hundskolan 

RPS understryker starkt att hundskolans verksamhet är av synnerligen stor 

betydelse för polisväsendets hundorganisation. Skolan har utgjort en garanti 

för en god avel, vilket är en förutsiittning för att polisviisendcts tjiinstehundar 

skall kunna uppfylla mycket höga krav. Den omfattande erfarenheten inom 

skolan på dressyromr~idet har vidar~· varit av stor bi.:tydclse för polisens egen 

utbildning. Styrelsen framh:\ller diirför att en ombildning av skolan till en 

resurs för enbart produktion av ledarhundar och darmed sammanhiingande 

utbildning är oacceptabel för polisväsendets del. 

RPS kan inte hdler acceptera en ombildning av skolan till en stiftelse. lfar 

bl.a. styrelsen skulle ha ett direkt ekonomiskt ansrnr för verksamheten. 

Utöver driftbidraget p{1 över 1,5 milj. kr. per t1r. kiiper styrelsen hundar för 

ca 2 milj. kr. under innevarande år. Dessa medel iir dock i regleringsbrevet 

mer eller mindre specialdestinerade direkt till hundskolan. Styrelsen kan -

mot bakgrund av det ekonomiska läget innm polisviisendl:'l - inte fr~ln andra 

anslag tillskjuta ytterligare medel för hundskolans verksamhet. cftersnm 

detta omedelbart skulle fä allvarliga konsekvenser för annan polisverk­

samhet. 

RPS förordar att den plan för en rekonstruktion av verksamheten vid 

hundskolan som den nya styrelsen för skolan utarbetat prö\'as i stiillet för 

något av statskontorets alternativa förslag. 

Tele1·erket ser det som naturligt att verkets roll iir som normal kund och 

inte som delägare/finansiär. d{1 verkets behov av hundar är litet jiimfört ined 

hundskolans totala produktion. 

Generalt11llstyr<'l.ffn vill inte - med hiinsyn till att tullverkets amid av den 

totala produktionen är mindre iin 5 r;. och till den ekonomiska osiikerhct 

som en drift i stiftelseform torde innebiira - för niirvarande förorda en 

samordnad lösning. 

Styrelsen anser att hundskolan utgör en kraftsamlad institution för framför 

allt avel och dressyr av hundar men ocksi1 för utbildning av hundförare av 

skilda slag. Hundskolan är en omistlig tillg:\ng för hela rikets hundvcrksam­

het. Driften i myndighetsform utan dominerande kommersiella intressen iir 

en nödvändig garanti för t:n framtida god hundstam samt för utveckling av 

dressyr och utbildning. Styrelsen föresbr diirför att hundskolan ff1r fortsiitta i 

nuvarande driftsform med de förändringar och åtg~irder som planeras i 

enlighet med den reviderade anslagsframställningen för 1987/88. 

SR F förespråkar att staten även fortsättningsvis svarar för prnduktion och 

tillhandahållande av ledarhundar samt menar att den biista formen för detta 

är via en uppdragsmyndighet. 

ÖB kan inte biträda statskontorets förslag om ett direkt ekonomiskt 
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e11g~1gcmang i hundskolai1. eftersom försvaret avser att inte utnyttja skolans 

tjiinster. 

Rcldd11i11g.1Terkc1 uttalar sig inte i frågan. 

RRV anser att biittre samordning mellan berörJa organ bctriiffande bl.a. 

pri(iritering av hunJbchov. ökat direkt ansvar och ökad utnyttjandegrad kan 

leda till vissa marginella resultatförbättrin.gar. Enligt verket finns inget 

konkret underlag som stöd för alt en avgörande förbättring av resultatet 

skulle uppn:'1s om hundskolans drift sker i stiftelseform enligt statskontorets 

förslag. 

Om statsmakterna finner att samhiillets behov av tjiinstehundar c1idast . 

behi.iver siikcrstiillas niir det gäller ledarhundar har RRV ingc.:t att erinr'.1 mot 

förslaget att hundskolans verksamhet begränsas till produktion av denna 

hundtyp. 

Sol/efteä k6m111w1 motsätter sig statskontorets förslag och anser i1tt stateli 

mäste satsa de medel som erfordras dels för att täcka rörelseunderskottet; 

dels och inte minst för nödvändiga investeringar. i rriark. byggnalier. 

utrustning och utveckling .. Innan diskussimien om ändrad ägarstruktur sker, 

skall skolan först ges chansen att vända resultatet. Myridighetsformen är ati 

föredra ur mfrnga synpunkter. friimst marknadsmässiga men också ur 

troviirdighets- och kvalitetssynpunkt samt vid utlandskontakter. 

Tanken p[1 en nedbantning till enbart en ledarhundskola iir - .enligt 

kommunen - sa orealistisk att den iiver huvud taget inte kan diskuteras. 

eftersom skolan redan nu med 600 hundar i omlopp/år inte kan klara en 

efterfrågan p[1 -in hundar. Statsmakterna hör p{1 ett hättre sätt än hittills 

säkerstiilla att de statliga kunderna i första hand hänvisas till hundskolan och 

först niir skolan inte klarar leveranserna tillåts vända sig till andra leveran­

tiircr. 

Övriga synpunkter 

RPS framh{11ler att hundskolan hittills inte har haft en s{1dan nivä pt1 kvalitet 

och kvantitet i sin produktion. att polisväsendets behov av hundar har kunnat 

tillgodoses fullt ut. Under de senaste tio åren har uppskattningsvis tva 

tredje delar levererats fr{m hundskolan medan i.ivriga hundar köpts in från 

annat håll. 

ÖB har i skrivelse till försvarsdepartementet föreslagit att ansvaret för 

uttagning av hundar till totalförsvaret överförs till chefen för flygvapnet. 

Riidt!ningsi•erkct har med hundskolan diskuterat olika modeller för 

utbildning av hundfiirare och ammunitionsröjningshundar i civilförsvarsor­

ganisationcn. bl.a. innebärande två utbildningsomgangar per ar om 3--4 

m<'inader för vardera 25 direktrekryterade viirnpliktiga. Dessa skulle uthildas 

vid skolan samtidigt som de skulle V<mi behjälpliga med utbildning av 

hunden. 

Sol/e.fieä ko11111111n erinrar om hundskolans betydelse för liinet och 

kommunen (90 arbetstillfällen samt 8 000- 10 000 turister/är) samt framhiil­

ler de regionalpolitiska anstriingningar som görs med stöd av industridepar­

tementet i syfte att iistadkomma en positiv utveckling i regionen. 
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