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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liaggs det fram ett forslag om ett reformerat studieme-
delssystem.

Studiemedel foreslds utgd som ett generellt stdd till alla behériga
sékande utan differentiering med hansyn till alder, familjesituation
eller bostadsort. De nuvarande barntilliggen slopas.

Studiemedlens totalbelopp foreslis héjas fran nuvarande 145 % till
170 % av basbeloppet, dvs. 4 870 kr. per ménad i dagens basbelopp.
Studiebidraget utgor 50 % av basbeloppet, dvs. 1 433 kr. per ménad.
Extra studiemedel kan utga fdr sarskilda kostnader. En reducering av
studiemedelsbeloppet sker for studerande som har tillging till fria 1a-
romedel och fria skolmaltider.

Studiemedel provas mot egen inkomst, men inte langre mot egen
formogenhet. Ett nytt inkomstbegrepp, sammanriknad inkomst vid
taxering till statlig inkomstskatt, faststills fér saval beviljning som
for &terbetalning. Nuvarande fribeloppsgrinser hdjs med 3 000 kr per
ar pd grund av det dndrade inkomstbegreppet, i 8vrigt bibehéalls nuva-
rande reduktionsregler.

Aldersgrinsen for studiemedel bibehalls vid 45 &r.

Antalet terminer for vilka studiemedel kan utgd begrénsas pa gyra-
nasial nivé till sex och pd eftergymnasial niva till tolv. Undantag frin
huvudregeln kan gdras om det finns sarskilda skal.

Grinsdragningen mot studiehjdlpssystemet sker s att all utbild-
ning i gymnasieskolan for ungdomar under 20 ar hanfors till studie-
hjalpssystemet. De studerande, som innan reformen trader i kraft, har
pabérjat studier i pdbyggnadskurser i gymnasieskolan och uppburit
studiemedel, far slutfora sina studier med detta studiestad.
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Det blir lattare att f& studiemedel for utlandsstudier. I princip skall
studiemedel beviljas for studier utomlands om utbildningen hdller en
tillrackligt hog kvalitet.

Ett helt nytt aterbetdlningssystem foreslds. Det nya systemet byg-
ger pé en inkomstrelaterad aterbetalning. I princip skall skulden &ter-
betalas med ett arligt belopp om fyra procent av den terbetalnings-
skyldiges 4rsinkomst.

Skulden léper med en rinta som faststills av regeringen varje ar.
Réntan utgdr en nettorinta, som skall ticka statens uppldningskost-
nader och vissa administrativa kostnader, samt ta hinsyn till av-
dragseffekten i skattesystemet. Aterbetalningen paborjas tidigast sex
manader efter det att studierna avslutats.

Liksom i nuvarande system kommer det att finnas méjligheter till
nedséittning av den &rliga fterbetalningen. Nedsittning skall t.ex.
kunna ske om en studerande pébdrjar en ny studieperiod, eller om
hans inkomster under ett visst ar blir vasentligt 1agre an berdknat.

Skulden kan ocksé helt eller delvis skrivas av. Den skrivs alltid av
vid alderspensioneringen och vid dédsfall. Den som har studiemedels-
skulder fran studier pa grundskole- eller gymnasieniva kan f4 en del
av dessa skulder avskrivna om han fortsitter studierna i minst tre ter-
miner pd hdgskolenivd. Harutéver kan skulden skrivas av om det
finns synnerliga skal. Ett sddant skil kan vara att man har fatt en
merskuldsittning som beror pa en allvarlig funktionsnedsattning.

Overgingsbestammelser reglerar forhillandet mellan gamla och
nya studieskulder.

Det nya studiemedelssystemet administreras av centrala studie-
stddsnamnden (CSN) och studiemedelsnimnderna, som skall bevilja
och utbetala studiemedel samt svara for dterbetalningssystemet. Fi-
nansieringen av ldnedelen lyfts ur statsbudgeten och i stallet lanar
CSN medel direkt frdn riksgildskontoret fér studieldngivningen.
Statsbudgeten kommer harigenom endast att belastas av kostnaderna
for studiebidraget, rantesubventionerna och avskrivningskostnader-
na.
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1 Forslag till
Lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestédslagen (1973:349)1

dels att 4 kap. 14, 17 och 40 §§ skall upphéra att gilla,

delsattil, 3och 7 kap. orden "aterbetalningspliktiga studiemedel”
skall bytas ut mot "studieldn”,

dels att 4 kap. 8, 13, 16,19, 21, 23-25, 36, 41 och 42 §§, 8 kap., 9 kap.

2-2 b §§ samt rubriken nirmast fore 8 kap. skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
4 kap.

Nuvarande lydelse

8%§

Har en studerande for sddana studier som avses i 1 § erhdllit studieme-
del eller sdrskilt vuxenstudiestdd enligt 7 kap. under sammanlagt minst
sex &r, utgar studiemedel for ytterligare sddana studier endast om det

finns sarskilda skal.

Har en studerande for sdda-
na studier som avses i 2 § er-
hallit studiemedel eller sir-
skilt vuxenstudiestéd enligt 7
kap. under sammanlagt minst
fem &r, utgér studiemedel for
ytterligare sidana studier
endast om det finns sarskilda
skal.

Studiemedel utgir med 8,06
procent av basbeloppet for var-
je hel, sammanhingande tids-
period for vilken den studeran-
de har ritt till studiemedel.
Tidsperioden skall omfatta for
heltidsstuderande 15 och f6r
deltidsstuderande 30 dagar.

Vad som ségs i forsta stycket
giller endast om ¢j annat foljer
av14,16,17,19,22eller 25§.

1Lagen omtryckt 1987:303.

13§

Har en studerande for sidda-
na studier som avses i 2 § er-
hallit studiemedel eller sir-
skilt vuxenstudiestéd enligt 7
kap. under sammanlagt minst
tre ar, utgir studiemedel for
ytterligare sddana studier
endast om det finns sirskilda
skal.

Studiemedel utgir med 9,44
procent av basbeloppet f6r var-
je hel, sammanhingande tids-
period f6r vilken den studeran-
de har ratt till studiemedel.
Tidsperioden skall omfatta for
heltidsstuderande 15 och for
deltidsstuderande 30 dagar.

Vad som ségs i forsta stycket
giller endast om inte ndgot an-
nat foljer av 16, 19, 22 eller
25§.
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16§
Nuvarande lydelse

For en heltidsstuderande minskas det belopp som utgér enligt 13 §
forsta stycket ock 14 § for varje hel, sammanhingande tidsperiod om 15
dagar med en artondel av den del av den studerandes inkomst under ka-
lenderhalvaret som dverstiger nedan fér skilda perioder angivna delar av
basbeloppet, namligen

Antal hela, sammanhidngande Del av basbeloppet

tidsperioder om 15 dagar for Januari- - juli-

vilka studiemedel skall utgd juni december

under kalenderhalvdret

hogst 2 135 procent 135 procent
3 125 procent 125 procent
4 110 procent 110 procent
5 95 procent 95 procent
6 85 procent 85 procent
7 70 procent 80 procent
8 60 procent 70 procent
9 50 procent 70 procent

lagst 10 40 procent 55 procent

Foreslagen lydelse

Fér en heltidsstuderande minskas det belopp som utgar enligt 13 §
forsta stycket for varje hel, sammanhingande tidsperiod om 15 dagar
med en artondel av den del av den studerandes inkomst under kalender-
halvéret som §verstiger nedan for skilda perioder angivna delar av bas-
beloppet, nimligen

Antal hela, sammanhdngande Del av basbeloppet

tidsperioder om 15 dagar for Jjanuari- Juli-

vilka studiemedel skall utga juni december

under kalenderhalvaret

hogst 2 135 procent 135 procent
3 125 procent 125 procent
4 110 procent 110 procent
5 95 procent 95 procent
6 85 procent 85 procent
7 70 procent 80 procent
8 60 procent 70 procent
9 50 procent 70 procent

lagst 10 40 procent 55 procent
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19§
Nuvarande lydelse

For deltidsstuderande minskas det belopp som utgar for ett kalender-
halvar enligt 13 § forsta stycket och 14 § for varje hel, sammanhingande
tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den del av den studerandes in-
komst under kalenderhalviret som éverstiger nedan, for skilda perioder
angivna delar av basbeloppet, namligen

Antal hela, sammanhdngande
tidsperioder om 30 dagar for
vilka studiemedel skall utgd

under kalenderhalvdret Del av basbeloppet
1 160 procent
2 150 procent
3 140 procent
4 130 procent
lagst 5 120 procent

Utdver vad som f6ljer av forsta stycket minskas det belopp som enligt
13 § forsta stycket och 14 § utgér till deltidsstuderande fér varje hel sam-
manhangande tidsperiod om 30 dagar med tvé fyrtiofemtedelar av den del
av den studerandes férmogenhet som duverstiger sex ganger basbeloppet.

Foreslagen lydelse

For en deltidsstuderande minskas det belopp som utgar for ett kalen-
derhalvar enligt 13 § forsta stycket for varje hel, sammanhingande tids-
period om 30 dagar med en niondel av den del av den studerandes in-
komst under kalenderhalviret som dverstiger nedan, for skilda perioder
angivna delar av basbeloppet, nimligen

Antal hela, sammanhingande
tidsperioder om 30 dagar for
vilka studiemedel skall utgd

under kalenderhalvdret Del av basbeloppet
1 160 procent
2 150 procent
3 140 procent
4 130 procent
lagst 5 120 procent
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Nuvarande lydelse

Som den studerandes in-
komst under kalenderhalviret
enligt 16 och 19 §§ raknas den
inkomst som han kan antagas
komma att atnjuta under ka-
lenderhalvaret. Virdet av natu-
raférmaner faststills av rege-
ringen. Statligt eller statsskom-
munalt bostadsbidrag, allmant
barnbidrag, forlingt barnbi-
drag, handikappersdittning och
annat studiestéd enligt denna
lag an korttidsstudiestod och
vuxenstudiebidrag riknas inte
som inkomst.

Med formagenhet forstasi 17
och 19 §§ skattepliktig formo-
genhet enligt lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt.

Vid berakning enligt 13, 14,
16, 17 och 19 §§ av studiemedel
tillampas det basbelopp som
giller vid ingdngen av den

tidsperiod for vilken studie-
medlen ir avsedda.
I  studiemedel ingar

studiebidrag. Barntilligg ut-
gar dock endast i form av
agterbetalningspliktiga
studiemedel.

21§

23§

24 §

Foreslagen lydelse

Som den studerandes in-
komst under kalenderhalvaret
enligt 16 och 19 §§ riaknas vad
som pa det halvdret kan berdk-
nas belépa av det belopp som
kan forutses bli den studeran-
des sammanrdknade inkomst
vid taxeringen till statlig in-
komstskatt for kalenderaret.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far meddela narmare fore-
skrifter om tillampningen av
forsta stycket.

Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer
far for utomlands bosatia och
sjomdn féreskriva andra regler
fér inkomstberdkningen.

Vid berikning enligt 13, 16
och 19 §§ av studiemedel
tillampas det basbelopp som
galler vid ingingen av den
tidsperiod for vilken studie-
medlen dr avsedda.

Studiebidraget utgor
2,78 procent av basbeloppet
for varje hel, samman-
hangande tidsperiod om 15
dagar for heltidsstuderande
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Nuvarande lydelse

For varje hel, sammanhéng-
ande tidsperiod om 15 dagar
for heltidsstuderande och om
30 dagar for deltidsstuderande
utgér studiebidraget 121 kro-
nor. Om studiemedlen fér den-
na tidsperiod enligt 10, 13, 16,
17, 19 och 21-23 §§ utgar med
lagre belopp an 8,06 procent av
basbeloppet utgér studiebidra-
get dock endast sa stor del av
121 kronor som svarar mot for-
hdllandet mellan det belopp
som utgar och 8,06 procent av
basbeloppet.

Utgéende studiemedel utgér
i forsta hand studiebidrag.
Aterstoden utgdr Gterbetal-
ningspliktiga studiemedel.

Studerande, som till féljd av
bestimmelserna i 16, 17, 19
och 21 §§ eller bestimmelse
som avses i 22 § ¢j ar beritti-
gad till studiemedel, kan dock
f4 aterbetalningspliktiga stu-
diemedel om synnerliga skal
foreligger.

Om synnerliga skal forelig-
ger, far studiemedel utgd med
hogre belopp én som foljer av
10, 13, 14, 16, 17, 19 och 21 §§
eller bestdmmelse som avses i
22 §. Det éverskjutande belop-
pet utgar i form av dterbetal-
ningspliktiga studiemedel.

25§

Féreslagen lydelse

och om 30 dagar for deltidsstu-
derande. Ar den studerande for
denna tidsperiod enligt 10, 13,
16, 19 och 21-23 §§ inte beratti-
gad till fullt studiemedel mins-
kas forst studiebidraget och
ddirefter studielanet.

Utgaende studiemedel utgér
i forsta hand studiebidrag.
Aterstoden utgor studiel@n.

En studerande, som till f6ljd
av bestimmelsernai 16, 19 och
21 §§ eller bestimmelse som
avses i 22 § inte ar berittigad
till studiemedel, kan dock fa
extra studiemedel i form av
studieldn, om det finns sarskil-
da skal.

Om det finns sarskilda skal,
far extra studiemedel i form av
studieldn utgl utéver de studie-
medelsbelopp som foljer av 10,
13, 16, 19 och 21 §§ eller be-
stimmelse som avses i 22 §.

Narmare foreskrifter for tillimpningen av forsta och andra styckena
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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Nuvarande lydelse

Studiemedel enligt detta ka-
pitel fir beviljas svensk med-
borgare for studier utom riket,
om studierna icke med lika stor
fordel kan bedrivas vid svensk
laroanstalt.

Aven i andra fall fér studie-
medel enligt detta kapitel bevil-
Jas for studier utom riket enligt
bestammelser som regeringen
meddelar.

Forsta och andra styckena
gadller dock endast sadana stu-
dier som motsvarar eller ar
Jjamforbara med studier vid
svensk laroanstalt eller utbild-
ningslinje som omfattas av for-
ordnande enligt 1 § eller 3 kap.
18§.

36§

Foéreslagen lydelse

Studiemedel enligt detta
kapitel far beviljas svensk
medborgare f6r studier utom
riket under de férutsdttningar
och med de belopp som fore-
skrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Studiemedel kan dven utgé for sjukperiod som avses i 28 § enligt de
niarmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Studiebidrag och dterbetal-
ningspliktiga studiemedel en-
ligt detta kapitel samt barntill-
lagg vid tillampning av 40 § av-
rundas till helt krontal vid ére-
tal under 50 nedat och vid an-
nat éretal uppat.

For den som under ett kalen-
derhalvar ¢ ar beréttigad till
mer dn fem procent av basbe-
loppet i studiebidrag och dter-
betalningspliktiga studiemedel
bortfaller ratten till sadant
studiestod.

418

428§

Studiemedel enligt detta
kapitel avrundas till narmast
lagre hela krontal.

For den som under ett kalen-
derhalvar inte ar berittigad
till mer an fem procent av bas-
beloppet i studiebidrag och stu-
dieldn bortfaller ritten till si-
dant studiestod.
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Nuvarande lydelse 2

Foreslagen lydelse

8 kap. Aterbetalning av stu-
dieldn

Allménna bestimmelser

1§ Den som uppburit studielan
skall aterbetala lanet. Pé lanet
skall ocksa betalas en arlig ran-
ta.

I samband med aterbetal-
ningen far ocksa tas ut avgifter
for administrativa kostnader
enligt foreskrifter som rege-
ringen meddelar.

Betalningen av ldnet och
riantan sker med ett visst belopp
varje kalenderdr (arsbelopp).
Det inbetalade beloppet skall
avriknas i forsta hand pa den
upplupna rintan och darefter
pa kapitalskulden. Ranta som
inte betalas under det ar den
har upplupit liggs vid drets
slut till kapitalskulden.

2 § Fore varje kalenderdrs bor-
jan faststiller regeringen den
ranta som under aret skall utga
pa studielan.

3 § Om det vid ingangen av ett
kalenderar har gatt minst sex
manader efter den senaste tids-
period for vilken den aterbetal-
ningsskyldige har fatt studie-
stod enligt 3, 4 eller 7 kap. skall
aterbetalningen av studieldnen
bérja med det kalenderaret.

4§ Arsbeloppet for ett kalender-
ar skall vara fyra procent av
den  adterbetalningsskyldiges
sammanriknade inkomst en-
ligt den senaste taxeringen till
statlig inkomstskatt. Som taxe-
ring galler beslutet om taxering
i forsta instans.

2Nuvarande lydelse av 8 kap. finns i bilaga 4.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Nir det giller sGdana dter-
betalningsskyldiga som under
det inkomstar den senaste taxe-
ringen avser var bosatta utom-

Prop. 1987/88: 116

lands eller var sjéman far rege-

ringen foreskriva att aterbetal-
ningen i stallet skall ske med ett
belopp som svarar mot en tju-
gondedel av den kvarstdende
laneskulden, dock minst femton
procent av basbeloppet det ar
aterbetalningen skall géras.

Till det arsbelopp som den
aterbetalningsskyldige  skall
betala far liggas sdédana avgif-
ter som regeringen har foreskri-
vit med stéd av 1 § andra styc-
ket.

5§ Har den gterbetalningsskyl-
dige uppburit nya studieldn se-
dan skyldighet att aterbetala ti-
digare lan har intrdtt, skall de
nya ldnen liggas samman med
de tidigare.

Nedsittning

8§ Arsbeloppet far sittas ned

1. om den dterbetalnings-
skyldige uppbar studiehjalp,
studiemedel, sarskilt vuxenstu-
diestéd, utbildningsbidrag un-
der arbetsmarknadsutbildning
eller  utbildningsbidrag for
doktorander,

2. om den Gterbetalnings-
skyldiges inkomst under betal-
ningsaret kan berdknas bli vi-
sentligt lagre an den inkomst
efter vilken arsbeloppet har be-
riaknats,

3. om den dterbetalnings-
skyldige har oéverklagat den
taxering som ligger till grund
for berakningen av arsbeloppet
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och det med hdnsyn till om-
standigheterna framstar som
oskaligt att lata arsbeloppet
grundas pa den taxeringen, el-
ler

4. om det i nagot annat fall
finns synnerliga skal.

Om det finns skél att sdtta
ned drsbeloppet och det kan an-
tas att den omstandigheten som
foranleder nedsdattningen kom-
mer att besta langre dn ett ar,
far nedsdttning ske tills vidare.

7 § Beslut om nedsattning av
arsbeloppet far indras

1. om de inkomstférhallan-
den som legat till grund for be-
slutet har dndrats vdsentligt,
eller

2. om det i ndgot annat hin-
seende har intraffat en fordind-
ring som vdsentligt paverkar
ratten till nedsdttning.

8 § Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer
far meddela narmare foreskrif-
ter om nedsdttning enligt 6 eller
78.

Avskrivning

9 § Studieldn som kvarstar obe-
talda det ar den aterbetalnings-
skyldige fyller sextiofem ar
skall auvskrivas. Utan hinder
hérav kvarstar betalningsskyl-
digheten fér pdforda men inte
betalda arsbelopp avseende de
tre senaste kalenderaren. Om
det finns synnerliga skdl, far
dock ocksa sadana arsbelopp
skrivas av efter ingangen av det
ar den dterbetalningsskyldige
fyller sextiofemdr.



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 § Om den aterbetalnings-
skyldige avlider, skall Gtersta-
ende kapitalskuld och upplu-
pen rdnta avskrivas.

11 § Den som tidigare uppburit
studielan for studier enligt 4
kap. 2 § kan befrias frén att
dterbetala viss del av dessa ldn
om han under minst tre termi-
ner erhallit studielan fér studi-
er enligt 4 kap. 1 §. Sadan be-
frielse far avse hogst sex termi-
ner och for varje termin uppgé
till en tredjedel av studielanet
under terminen.

12 § Utéver vad som foljer av
9-11 §§ far studieldn avskrivas
i fall da det foreligger synnerli-
ga skal till det.

Frivillig dterbetalning

13 § I syfte att stimulera en
snabb dterbetalning av studie-
lan far regeringen meddela fi-
reskrifter om premier for sada-
na dterbetalningsskyldiga som
aterbetalar sina studielan med
storre belopp an de arsbelopp de
ar skyldiga att betala.

Faststallande av drsbelopp

14 § For varje kalenderar dé
aterbetalning skall géras fast-
stalls arsbeloppet for den ater-
betalningsskyldige. Uppkom-
mer brutet krontal skall arsbe-
loppet avrundas till narmast
lagre hela krontal. Regeringen
far foreskriva att arsbeloppet
skall faststillas till noll kronor,
om drsbeloppet, berdknat enligt
4 § forsta stycket, skulle under-
stiga fem procent av bas-
beloppet det ar terbetalningen
skall goras.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Om drsbeloppet andras ge-
nom beslut om nedsdttning gal-
ler det nedsatta beloppet som
faststillt arsbelopp.

Den aterbetalningsskyldige
skall underrittas skriftligen
om det arsbelopp som har fast-
stallts for honom.

Betalning

15 § Det faststallda arsbeloppet
och sadana avgifter som rege-
ringen har foreskrivit med stod
av 1 § andra stycket skall beta-
las enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestim-
mer.

Utmatning m.m.

16 § Arsbelopp och andra avgif-
ter enligt denna lag som inte
har betalats inom foreskriven
tid far tas ut genom utmdtning
utan féregaende dom eller ut-
slag.

Arsbelopp eller del dirav
som inte har betalats, frivilligt
eller genom utmdtning, fore ut-
gangen av november manad det
tredje aret efter betalningsaret,
skall inte foranleda vidare in-
drivningsatgarder.

Sarskilda bestammelser om
aterbetalning i vissa fall

17 § Om nagon har uppburit
studielan for en sjukperiod en-
ligt bestammelserna i 3 kap.
15-19 §$, 4 kap. 28-35 §§ eller 7
kap. 17 § och de bestammelser
som anges dar galler i fraga om
dterbetalningen bestimmelser-
nail8och19§$.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 § Studielan som avser den
delen av en sjukperiod som fol-
Jer efter en karenstid om 14 da-
gar skall inte aterbetalas annat
dnide fall somangesil9§.

I karenstiden far inriknas
bara tid under sadan studietid
som avses i 3 kap. 15 §, 4 kap.
28§ eller 7kap. 17 §.

Vid berdkning av karensti-
den skall tva eller flera sjukpe-
rioder riknas som en sam-
manhdngande sjukperiod, om
den senare perioden bérjar
inom 20 dagar efter det att den
tidigare slutade.

19 § Uppbir den studerande
sjukpenning  enligt  lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sakring, skall han for varje
sjukdag som infaller efter ka-
renstiden enligt 18 § dterbetala
den del av studielanet som mot-
svarar sjukpenning over 25
kronor. Detsamma galler ocksa
om den studerande med anled-
ning av sin sjukdom far ersatt-
ning enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens
forordnande eller enligt ut-
landsk lagstiftning om arbets-
skadeforsikring. Sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring skall inte beak-
tas vid tillampning av denna
paragraf.

20 § Studieldn som avser tid
da den studerande har uppbu-
rit utbildningsbidrag, enligt
bestammelserna om dagpen-
ning, skall inte Gterbetalas i
den man avdrag har skett fran
utbildningsbidraget.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1987/88: 116

Ansvarig myndighet, upp-
giftsskyldighet m.m.

21 § Fragor enligt detta kapitel
prévas av centrala studiestéds-
namnden. Fragor om befrielse
fran daterbetalningsskyldighet
enligt 18 och 19 §§ prévas dock
av den studiemedelsnamnd
som foreskrivs av regeringen el-
ler den myndighet regeringen
bestammer.

22 § Den aterbetalningsskyl-
dige skall limna centrala stu-
diestédsnamnden de uppgifter
som ar av betydelse for till-
lampningen av detta kapitel.
Bestammelser om hur cen-
trala studiestodsnamnden skall-
inhdmta de uppgifter fran den
senaste taxeringen som namn-
den behéver for tilllimpning av
detta kapitel meddelas av rege-
ringen.
 Den som har fatt arsbeloppet
nedsatt ar skyldig att utan an-
maning omedelbart underritta
centrala studiestédsnimnden
om nagon omstindighet som
féranlett nedsdttningen inte
langre foreligger.

23 § Allmén forsdkringskassa
skall lamna centrala studie-
stodsnamnden och studieme-
delsnamnderna uppgift om sd-
dan sjukpenning eller ersitt-
ning som avses i 19 §. Allméan
forsakringskassa skall i éurigt
lamna centrala studiestids-
namnden och studiemedels-
namnderna de uppgifter som ar
av betydelse for tillampningen
av detta kapitel enligt de be-
stammelser som regeringen
meddelar.

24 § Annan myndighet och for-
sakringsinrdttning ar skyldiga
att pa begaran lamna forsdk-
ringsdomstol, riksforsikrings-
verket, allman forsakringskas-
sa och centrala studiestéds-
nimnden sadana uppgifter i
fraga om viss person som ar av
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

betydelse for tillampningen av
detta kapitel.

Overklagande m.m.

25 § Centrala studiestids-
ndmndens beslut i drenden om
dterbetalning av studielan far
éverklagas hos kammarratt.
Namndens beslut skall dock
gdlla omedelbart, om nimnden
inte bestimmer ndgot annat.

9 kap.

2§

Har nigon uppburit studiestdd obehérigen eller med fér hogt belopp
och har han insett eller bort inse detta, kan vad for mycket utgétt genast
aterkravas.

Avbryter ndgon sina studier skall forsta stycket tillimpas betriffande
uppburet studiestéd som avser tiden efter avbrottet. Beror avbrottet pa
sjukdom skall studiestdd som den studerande uppburit enligt 3 kap.
15-19 §§, 4 kap. 28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och de bestimmelser som anges
dar ej Aterkrivas. Detsamma giller vid sddan ledighet som avses i 3 kap.
31§, 4kap. 448 och7kap. 17a§.

Avser aterkrav enligt forsta eller andra stycket studiehjilp enligt 3
kap. till sidan studerande, som vid utbetalningstillfillet var omyndig,
Avilar betalningsskyldigheten den som d& var den omyndiges formynda-
re.

PA  dterbetalningspliktiga P3 studielan enligt 3 kap.,
studiemedel enligt 3 kap., pa pa studiemedel enligt 4 kap.
studiemedel enligt 4 kap. och och pd sarskilt vuxenstudie-
pa sarskilt vuxenstudiestod en- stéd enligt 7 kap. som Aater-
ligt 7 kap. som dterkrévs enligt - kravs enligt forsta eller andra
forsta eller andra stycket utgér stycket utgar rinta frdn den
rinta frin den dag nir medlen dag nar medlen uppburits efter
uppburits efter en rintesats en rintesats som vid varje tid-
som vid varje tidpunkt med tva punkt med tva procentenheter
procentenheter verstiger sta- overstiger statens utldnings-
tens utldningsrinta. P4 andra rinta. P4 andra former av stu-
former av studiestéd som ater- diestéd som Aaterkriavs enligt
krivs enligt denna paragraf denna paragraf utgar rinta en-
utgar rinta enligt samma ran- ligt samma rantesats fran den
tesats frin den dag som infal- dag som infaller en ménad ef-
ler en manad efter det beslut ter det beslut om aterkrav fat-
om Aterkrav fattats. Om det tats. Om det finns siarskilda
finns sidrskilda skal kan den skdl kan den Aaterbetalnings-
iterbetalningsskyldige befrias skyldige befrias helt eller del-
helt eller delvis fran sin skyl- vis fran sin skyldighet att beta-
dighet att erldgga réntan. la rdantan.

3 Nuvarande lydelse enligt prop. 1987/88:124 om god man och férvaltare.
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Nuvarande lydelse

Fordran, som har uppkom-
mit pd grund av att studiestéd
har aterkriavts och som utestdr
oreglerad, bevakas till och med
det ar under vilket gildenidren
fyller 65 ar. Darefter avskrivs
fordringen.

Avlider gildeniren och sva-
rar ¢j dodsbodeldgare for ford-
ringen, avskrivs fordringen om
den inte kan betalas med déds-
boets tillgangar eller med anli-
tande av sdakerhet som har
stillts for fordringen.

Aven eljest avskrivs ford-
ringen om indrivningen skulle
valla mer arbete eller kostad
dn som ar skiligt och indriv-
ning inte ar pékallad frén all-
mén synpunkt.

Till studerande som tidigare
har uppburit studiestéd utgar
nytt sddant stod endast om

1. debiterad studiemedelsav-
gift, som forfallit till betalning
fére det kalenderdr som de nya
studiemedlen avser, i sin hel-
het erlagts eller beslut fattats
enligt 8 kap. 39, 40 eller
4449 §§ att avgift inte skall
utga,

2. dterkrav med stod av 2 §
av aterbetalningspliktiga stu-
diemedel enligt 3 kap., studie-
medel enligt 4 kap. eller sir-
skilt vuxenstudiestéd enligt
7 kap. har reglerats av den stu-
derande s& att aterkrav, som
avser hogst ett kalenderhalv-
ar, kvarstar oreglerat.

2 Riksdugen 1987188, | saml. Nr 116

2a§

2b§

Féreslagen lydelse

En fordran, som har upp-
kommit pd grund av att studie-
stéd har aterkrivts och som in-
te har betalats, bevakas fram
till det &r géildendren fyller
sextiofem &r. Dérefter avskrivs
fordringen.

Om gildenaren avlider, av-
skrivs fordringen.

Om indrivningen av en sa-
dan fordran som avses i forsta
stycket skulle valla mer arbete
eller kostnad 4n som ar skaligt
och indrivning inte ar pakallad
frdn allmin synpunkt far in-
drivningsatgarder underlatas.

Till en studerande som tidi-
gare har uppburit studiestod
utgdr nytt siddant stod endast
om

1. faststallt &rsbelopp, som
forfallit till betalning fore det
kalenderdr som de nya studie-
medlen avser, har betalats, och

2. aterkrav med stod av 2 §
av studieldn enligt 3 kap., stu-
diemedel enligt 4 kap. eller
sarskilt vuxenstudiestdod enligt
7 kap. har reglerats av den stu-
derande si att &terkrav, som
avser hogst ett kalenderhalv-
&r, kvarstar oreglerat.

Prop. 1987/88: 116
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om synnerliga skil forelig- Om det finns synnerliga skil
ger far studiestéd dock beviljas fir studiestod dock beviljas
utan hinder av vad som anges i utan hinder av vad som anges i
forsta stycket. forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den © januari 1989. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om studiestdd som avser tid fore ikrafttridandet.

2. Den som har beviljats studiestdd som avser tid fore ikrafttridandet
kan begdra att dessa efter r 1989 skall Aterbetalas enligt bestimmelser-
na i 8 kap. i dess nya lydelse. De dndrade betalningsvillkoren skall till-
ldmpas fr.o.m. den 1 januari visst ar.

3. Den som fortsatter att Aterbetala studiestdd enligt dldre bestim-
melser kan f3 sin avgift nedsatt till fem procent av sitt avgiftsunderlag
enligt aldre féreskrifter.

4. Den som aterbetalar studiestéd som avser tid savil fore som efter
ikrafttradandet kan begidra att iterbetalningen kalenderdrsvis skall
samordnas. Samordningen innebiér att dldre foreskrifter om nedsdttning
av avgift inte skall tillimpas och att det sammanlagda aterbetalningsbe-
loppet inte skall dverstiga fem procent av den aterbetalningsskyldiges
inkomst enligt 8 kap. 4 § i dess nya lydelse. Det sammanlagda aterbetal-
ningsbeloppet avriknas i forsta hand pd studiestéd som avser tid fére
ikrafttradandet.

Nar det giller sidana dterbetalningsskyldiga som under det inkomst-
ar den senaste taxeringen avser var bosatta utomlands eller var sjéméin
far regeringen foreskriva att samordningen i stillet skall ske enligt and-
ra bestimmelser.

5. De nya foreskrifterna i 8 kap. 11 § om befrielse fran att aterbetala
studiemedel for kommunal eller statlig vuxenutbildning eller fér annan
gymnasial utbildning eller utbildning vid folkhdgskola skall galla ocksa
for sddana studiemedel som den Aterbetalningsskyldige har erhallit en-
ligt dldre bestimmelser for studier efter ar 1983. Vid tillimpningen av
8 kap. 11 § skall darvid aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 4 kap.
1§ anses lika med studielan.

Har den aterbetalningsskyldige redan beviljats befrielse enligt de 4ld-
re foreskrifterna kan han fa ytterligare befrielse sa att det sammanlagda
avskrivningsbeloppet per termin uppgér till en tredjedel av det dterbe-
talningspliktiga studiemedlet under terminen.

6. Har en studerande uppburit studiestéd enligt lagen i dess dldre ly-
delse, skall som villkor for att fa nytt studiestéd gilla inte enbart 9 kap.
2b §isinnya lydelse utan dven paragrafen i dess ildre lydelse.

7. Foreskrifter om nir en ansékan enligt dessa dvergadngshestimmel-
ser skall vara inkommen meddelzs av regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer.

8. Fragor om Aterbetalning enligt dessa overgingsbestimmelser pro-
vas av centrala studiestédsndmnclen.

9. Foreskrifterna i 8 kap. 25 § om éverklagande m.m. skall dven gilla
centrala studiestddsndmndens beslut enligt dessa 6vergangsbhestimmel-
ser.,

10. Foreskrifter i lag eller annan forfattning som giller iterbetal-
ningspliktiga studiemedel skall tillimpas ocksa i friga om studieldn en-
ligt 8 kap. i dess nya lydelse, om inte annat foreskrivs.

Prop. 1987/88: 116



2 Forslag till
Lag om andring i1 kommunalskattelagen
(1928:370)

Hiarigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2081

Vid berikningen av inkomsten fran sarskild forvirvskalla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intdkternas férvirvande och bi-
behdllande avriknas frin samtliga intdkter i pengar eller pengars virde
(bruttointdkt) som har influtit i forvarvskillan under beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hianforliga utgifter,
sdsom vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understéd
eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

sddana kostnader for hilsovard, sjukvérd samt foretagshilsovard som
angesianvisningarna ;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bar och svampar
till den del kostnaderna inte dverstiger de intdkter som ar skattefria en-
ligt 19 §;

vardet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ¢j fyllt 16 ar;

rianta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
viarvsverksamhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pé skuld;

avgift enligt 8 kap. studie- rdanta enligt 8 kap. 1 § stu-
stodslagen (1973:349); diestédslagen (1973:349),;

avgift enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;

avgift enligt lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid olov-
ligt byggande m.m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980:376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

skadestand, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet eller annan lag som géller férhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, nir skadestindet avser annat 4n ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bérdslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att géra avdrag enligt lagen (1982:1006) om av-
drags- och uppgiftsskyldighet betrdffande vissa uppdragsersattningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

1Senaste lydelse 1987:1303.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

overforbrukningsavgift enligt ranseneringslagen (1978:268),

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980: 424) om &tgirder mot vat-
tenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol eller lagen (1985:635) om forsérjningsberedskap pi naturgas-
omradet;

ranta pa lanat kapital till den del rdntan ticks av sadant statligt bi-
dragsom avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §;

kapitalforlust m.m. i vidare mén 4n som far ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989 och tillimpas forsta gng-
en vid 1990 &rs taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock i friga om
avgift enligt 8 kap. studiestddslagen (1973:349) i dess lydelse fore den
1januari 1989.

Prop. 1987/88: 116
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1988

Nérvarande: Statsministern Carlsson, ordférande, och Hjelm-Wallén,
Gradin, R. Carlsson, Sigurdsen, Lindqvist, Hulterstrém, Feldt,
Johansson, Bodstrom, Goransson, Hellstrém, Lonnqvist, Thalén, G.
Andersson, Peterson, Holmberg, Dahl

Féredragande: statsrddet Bodstrom

Proposition om studiemedel
1 Inledning

Det nuvarande studiemedelssystemet beslutades efter ett omfattande
utredningsarbete hosten 1964. Det var avsett att finansiera studier
vid universitet och hégskolor. Ett viktigt syfte med reformen var att
minska snedrekryteringen till hogre utbildning. Frin borjan var stu-
diemedlen endast avsedda for hégskolestuderande, men kom efter en
reform 1973 att ocks4 omfatta studerande dver 20 &r i gymnasiala ut-
bildningar.

Totalbeloppets storlek har hojts vid tva tillfillen, den 1 juli 1982
fran 140 till 142 % av basbeloppet och den 1 januari 1984 till 145 % av
basbeloppet.

Systemet har fungerat under mer dn 20 ir och dven om vissa for-
andringar siledes har skett under dessa &r har indd huvuddelarna i
systemet bibehallits,

De stora forandringar som skett i samhallet sedan studiemedelssy-
stemets tillkomst har rest krav pa ett reformerat system, som ar batt-
re anpassat till studerandegruppens sammansittning och till nu ra-
dande samhallsforhdllanden.

Den 19 juni 1985 tillkallade darfor regeringen en parlamentarisk
kommitté for att utreda studiemedelssystemet. Utredningen tog nam-
net studiemedelskommittén (U 1985:09, Dir. 1985:33). Den 18 septem-
ber 1986 besldt regeringen om tillliggsdirektiv till kommittén (Dir.
1986:26).

Kommittén har 8verldmnat tre betinkanden; Studerandepopula-
tion och arbetsmarknad, forandringar under en tjugodrsperiod (DsU
1986:11), Makeprovning vid terbetalning av studiemedel (DsU 1986:
15) och slutbetinkandet Studiemedel (SOU 1987:39).

Regeringen lade hosten 1987 fram en proposition om avskaffandet
av den s k. aktamakeprévningen vid aterbetalning av studiemedel
(prop. 1987/88:29). Riksdagen beslot i enlighet med regeringens for-
slag (Sfu 8, rskr. 41).

Till protokollet i detta drende bdr fogas en sammanfattning av slut-
betinkandet som bilaga 1, studiemedelskommitténs lagférslag som
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bilaga 2, en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 3 samt Prop. 1987/88: 116
nuvarande lydelse av attonde kap. studiestddslagen (1973:349) som
bilaga 4.

2 Allman motivering
2.1 Allménna utgdngspunkter
Nuvarande forhallanden

Studiemedel utgdr i dag med ett totalbelopp som ar 145 % av basbelop-
pet for ett lisdr om nio ménader. Hosten 1988 ger det totalt 4 159 kr
per manad. En bidragsdel om 242 kr. per manad ingér i totalbeloppet.
Harutdver kan barntilldgg i form av dterbetalningspliktiga studieme-
del utgd med 717 kr. per barn och ménad. '

Studiemedlen reduceras med hansyn till egen inkomst och f6rms-
genhet. Man fér tjana drygt 30 000 kr. per &r innan studiemedlen bor-
jar reduceras och forlorar studiemedlen helt vid en inkomst pa drygt
100 000 kr. Formégenheten far uppga till ndrmare 240 000 kr. innan
ratten till studiemedel upphar.

Aterbetalningen pabérjas normalt tva ar efter studiernas avslutan-
de. Den sker genom att en Arsavgift berdknas vid aterbetalningens
bdrjan. Arsavgiften utgor den totala skulden delat med antalet &terbe-
talningsar fram till 50 &r. Fér den som ar mellan 36 och 51 4r d& ater-
betalningen bérjar bestams dterbetalningstiden till 15 &r. For den som
ar 51 ar eller dldre, rdknas antalet dterbetalningsar fram till 65 ar.

De Aterbetalningspliktiga studiemedlen l6per inte med rinta, men
riknas upp arligen med ett regleringstal. Regleringstalet ar for nér-
varande 4,2 %. Skulden riknas dock inte upp med hégre belopp an
konsumentprisindex under ett visst ar.

Den som har nedsatt betalningsformiga kan fA anstind med hela
eller delar av den arliga avgiften. Den som har en inkomst, som &r lag-
re 4n vissa faststillda avgiftsgranser fAr uppskov med hela avgiften.
Avgiftsgransen ar for narvarande 3,5 basbelopp, dvs. 90 300 kr. per ar.
Den som har barn far tjina lite mera.

Studiemedelsskulden avskrivs vid lderspensionering och vid déds-
fall.

Under den tid som studiemedelssystemet har varit i kraft har sam-
hillet genomgétt stora forandringar. Inte minst har férandringar
skett inom utbildningsvdsendet och pd arbetsmarknaden, dvs. inom
omrdden som direkt berdr de studerandes situation.

Utbildningsvisendets utveckling
Hogskolereformen 1977 ledde till att hdgskolebegreppet vidgades och

att hogskolan 6ppnades for nya grupper. Hégskolan regionaliserades
och hdgskoleutbildningar tillkom p4 en rad nya orter.

[
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Antalet studerande i hogskolan har mer &n fordubblats sedan mit-  prop. 1987/88: 116
ten av 1960-talet, vilket ar en foljd dels av det vidgade hégskolebe-
greppet och dels av att allt fler manniskor har sokt sig till hogskolan.

1973 forandrades studiemedelssystemet sd att Aven studerande
som fyllt 20 4r i gymnasiala utbildningar fick tillging till studieme-
del. Samtidigt skedde en kraftig utbyggnad av vuxenutbildningen,
bl.a. genom att den kommunala vuxenutbildningen etablerades i alla
kommuner. Detta har lett till att ca en tredjedel av samtliga studieme-
delstagare numera ldser i gymnasieskolan, i komvux eller i folkhog-
skolan. Ca 6 000 studiemedelstagare liser p4 grundskoleniva.

Det 6kade antalet studiemedelsberittigande utbildningar och hog-
skolans tillvdxt har lett till en successiv 6kning av antalet studieme-
delstagare. Antalet har dock pa de allra sista &ren bérjat g ned nigot.
I dag erhaller ca 165 000 studerande studiemedel. Sammanlagt har
studiemedelssystemet sedan sin tillkomst utnyttjats av mer &n en mil-
jon manniskor.

Forandringar pG arbetsmarknaden

Fordandringarna pé arbetsmarknaden sedan 1960-talets mitt &r mar-
kanta. Mellan &ren 1965 och 1985 o6kade arbetskraften med nira
700 000 personer. Anledningen var bl.a. att befolkningen i yrkesverk-
sam Alder okade och att kvinnorna i storre omfattning &n tidigare del-
tog i arbetslivet. Yrkesstrukturen har ocksé férandrats avsevart med
en kraftig tillvaxt av tjdnstesektorn och en minskning av tillverk-
ningssektorn. De strukturella forskjutningarna har skett frdn omra-
den med léga krav pa utbildning till omraden med hdga utbildnings-
krav.

Det finns i dag hégskoleutbildade inom fler omraden i samhaéllet an
tidigare. Samtidigt har tillgdngen pa utbildade genom den hdgre ut-
bildningeng kraftiga expansion kat. Arbetsmarknaden for hégskole-
studerande kdnnetecknas i dag av ett lige dar det rader balans mellan
tillgdng och efterfrigan pd utbildade inom flertalet yrkesomriden.

De hdgskoleutbildade som grupp har i likhet med andra yrkesgrup-
per fatt kdinnas vid en minskning av reallonen under perioden 1970-
1985. Osakerheten pa arbetsmarknaden och det relativt lagre lonela-
get for hdgskoleutbildade har sjalvklart lett till att skuldsattningen
for studierna kdnns mer betungande.

Studerandegruppens sammansdattning

Studerandepopulationens sammansittning har férandrats pétagligt
och gruppen ar inte alls s homogen, som den var nir studiemedelssy-
stemet inférdes. De studerande ar dldre i dag och andelen kvinnor ar
betydligt hogre. For 20 ar sedan var 25 % av alla hogskolestuderande
under 21 3r, medan ca 40 % var dver 25 &r. Motsvarande andelar 1984
var 20 resp 60 %. Alderssammansattningen gor att allt fler studeran-
de &r gifta eller sammanboende med eller utan barn och bor i egen la-
genhet.

9
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Kvinnorna #r i dag i majoritet, i sdval vuxenutbildningen som vid
universitet och hogskolor. Kvinnornas andel ar sérskilt hog pa utbild-
ningslinjer som leder till yrken med en relativt svag efterfrigan, eller
med en i forhdllande till utbildningen 14g 16n.

Det 6kade studerandeantalet och hégskolereformens effekter ledde
till en viss utjimning i den sociala rekryteringen till hégskolan, fram-
forallt under 1960-talets senare hilft. Denna utveckling har emeller-
tid inte fortsatt pA 1970-talet och for niarvarande finns det snarare en
tendens till en 6kad snedrekrytering, framforallt till de langa, tradi-
tionella hogskoleutbildningarna, t.ex. ldkar- och civilingenjérsutbild-
ningen.

Orsaksambanden bakom den sociala snedrekryteringen till hogre
utbildning dr varken enkla eller entydiga. Selektionen sker i stor ut-
strackning redan i valet till gymnasieskolan. Det valet pAverkas i sin
tur av en rad faktorer; familjens ekonomiska forhallanden, situatio-
nen pé arbetsmarknaden, den gecgrafiska ndrheten till och majlighe-
terna att komma in pd dnskad gyvmnasielinje etc. Mer avgdrande an
yttre faktorer &r attityderna till studier i elevens narmaste omgiv-
ning. Har slir fortfarande klassménstret igenom och verkar inte pé-
verkas i sdrdeles stor utstriackning av studiesociala fdrméner.

Daremot har studiefinansieringen otvetydigt betydelse i samband
med valet mellan hégskolestudier och alternativa sysselsittningar
och f8r valet av utbildningslinje inom hégskolan. Hir visar gjorda un-
dersékningar att radslan for att satta sig i skuld i dag ar ett viktigt
hinder for att pabdrja en hégskoleutbildning, eller for att vilja en
lingre utbildning. Det finns anledning att fdrmoda att radslan for
skuldsittning &r storre hos studerande fran liagre socialgrupper an
fran hagre.

Studiemedelssystemets betydelse

Undersakningar, som har genomforts vid pedagogiska institutionen
vid Goteborgs universitet inom ramen for projektet Studiestéd och
postgymnasial utbildning (Svensson/Reuterberg), visar att de stude-
rande pé eftergymnasial nivd, som har genomgatt en fullstindig ut-
bildning, i mycket stor utstrickning har anvint studiemedelssyste-
met som finansieringskalla under studietiden. Studiemedlen har haft
storst betydelse i studiernas inledningsskeden. Det finns ocksi skill-
nader i utnyttjandet mellan olika utbildningslinjer. Studerande pé ut-
bildningar med mer bunden studiegdng utnyttjar t.ex. studiemedel i
stbrre utstrickning an andra.

En specialundersékning inom ramen {6r samma projekt visar att de
studerandes instillning till studiemedlens tillricklighet under en
14ng tid varit relativt oforandrad. I &rskullarna 1948, 1953 och 1963
ansag ungefir en tredjedel av de studerande pé traditionella hagskole-
utbildningar, att de i full utstrackning har kunnat finansiera sina stu-
dier med studiemedel, medan ungefar halften i samtliga grupper an-
sdg att de i stor utstrackning hade kunnat finansiera sina studier med
studiemedel.
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Totalbeloppets storlek

Det basbeloppsanknutna studiemedelsbeloppet har f5ljt med i prisut-
vecklingen, men inte i den allminna standardutveckling, som har
skett sedan 1960-talets mitt. Nivin har bara héjts vid tva tillfdllen,
den 1 juli 1982 fran 140 till 142 % av basbeloppet och den 1 januari
1984 till 145 % av basbeloppet.

Under manga &r har allt fler roster hajts for ett forbattrat studie-
medelssystem. Inte minst studerandeorganisationerna har havdat att
studiemedlens totalbelopp ar otillrickligt. Centrala studiestédsnamn-
den (CSN) har ocksé under en foljd av &r i sina anslagsframstillningar
framhdllit att studiemedlens totalbelopp bér héjas for att tillforsikra
de studerande en adekvat forsdrjning under studietiden.

Examinationsfrekvensen vid universitet och hégskolor har min-
skat, framforallt pd senare &r. Férandringen hinger bl.a. samman
med forindringar i studieménstret. Manga studerande utnyttjar hog-
skolan for fortbildning och vidareutbildning och har aldrig haft for av-
sikt att avlagga en examen. Forlangda studietider och minskade exa-
minationsfrekvenser kan emellertid ocksd hiinga samman med en
otillracklig studiefinansiering.

Det finns en 6kad tendens till forvarvsarbete bland de studerande,
vilken val dtminstone delvis kan forklaras av att de inte anser sig
kunna klara sitt uppehille p4 enbart studiemedel. Forvarvsarbete vid
sidan av studierna medverkar i sin tur till forlingda studietider.

Vaxande skulder

En majoritet av dem som nu ir avgiftsskyldiga har relativt sméa skul-
der. Andelen studerande med skulder 6ver 100 000 kr. ar for nérva-
rande bara ca fyra procent, men kommer, med dagens skuldsittning
att oka relativt snabbt. En mindre grupp studerande har redan i dag
mycket héga skulder. De hoga studieskulderna 4r sarskilt problemati-
ska mot bakgrund av att mdnga hogskolestuderande har skulder re-
dan frdn de forberedande studierna pi gymnasial niva och sedan ge-
nomgér utbildningar i hégskolan, som inte leder till yrken med sér-
skilt héga l6ner. De vuxenstuderande missgynnas ocksi av dagens
Aterbetalningssystem, dir de &rliga avgifterna faststalls i relation till
skuldens storlek och antalet iterstiende Aterbetalningsar, och inte i
relation till inkomsten. .

Som jag nyss har anfort kan radslan for studieskulder vara ett av-
gorande hinder for manga att dver huvud taget pdborja hdgre studier.
Man kan p& goda grunder formoda att studiekostnaderna ocksé spelar
en roll nir det géller att védlja mellan kortare och lingre utbildnings-
linjer.

Oversyn
Sammantaget fanns det siledes starka skal for att gora den dversyn

av studiemedelssystemet, som nu ar verkstilld. Studiemedelskommit-
tén har lagt fram en rad vil motiverade forslag till forandringar och
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forbattringar i nuvarande system. Jag kommer nu att med kommit-
téns forslag som grund foresld ett reformerat studiemedelssystem.

Mal for studiestod

Studiemedelskommittén konstaterar att utbildning ar ett viktigt in-
strument for att skapa tillvaxt och 6ka produktiviteten i samhillet.
Samhaillet har siledes ett intresse av att den enskilde satsar pé utbild-
ning. Det ar dven ett samhallsintresse att tillrackligt manga gér det,
sd att den volym och inriktning p# hogre utbildning, som statsmakter-
na har skapat forutsattningar for, kan uppratthillas. Statsmakterna
kan, framhéller kommittén, uppmuntra enskilda att genomga utbild-
ning genom att gora de studiesociala villkoren férdelaktiga.

Jag delar kommitténs slutsats av det forda resonemanget, namli-
gen att samhillet aven i framtiden skall stilla medel till forfogande
for studiesociala stod pd olika nivéer.

Betriffande mélen for ett statligt studiestdd, anser jag att studie-
stddet dven i fortsattningen i forsta hand bor betraktas som ett instru-
ment for att forverkliga samhallets utbildningspolitiska méal.

Studiestddet bér verka neutralt i forhallande till olika utbildningar
inom hégskolan och inte verka styrande pd individens val av utbild-
ning.

I dag finns en generell ritt till studiemedel under forutsdttning att
man har antagits till en viss utbildning och i dvrigt uppfyller de all-
ménna villkoren for studiestdd. Jag anser att det évergripande mélet
for studiemedelssystemet aven i fortsattningen bdr vara att ge en ge-
nerell ritt till studiestdd, oberoende av utbildningens art och studieti-
dens langd.

Studiemedelssystemets syfte tor vara att bereda faktiska méjlighe-
ter till studier for sa breda grupver i samhillet som mgjligt. Det bér
alltsd bidra till att minska betydelsen av sdvil ekonomiska, sociala
och geografiska faktorer, som av kon och alder f6r den enskildes beslut
att bedriva studier.

Studiemedlen bér harutéver medverka till att studierna kan bedri-
vas effektivt, dvs. studiestodet bor vara sd vil tilltaget att det ger reel-
la méjligheter till heltidsstudier.

Studiestiodet bor std i samklang med den allminna fordelningspoli-
tiken. Kommittén anfor bl.a. att hogre utbildning ar en investering for
béde samhallet och den enskilde. Det normala ar att utbildning l6nar
sig. Den som skaffar sig en hogre utbildning far i allmanhet hégre 16n,
forbattrade arbetsvillkor och en tryggare sysselsattning. Det studieso-
ciala stodet far, enligt kommitténs mening, inte komprometteras av
en generositet som inte har férankring i det sociala t4nkandet.

Jag delar kommitténs uppfattning i denna friga. Det finns anled-
ning att ibland reflektera dver levnadsférhallandena bade for dem,
som far del av de studiesociala formdnerna, och for dem som ar med
och via sina skatter betalar dessa.

Slutligen bér systemet vara si enkelt och littéverskadligt, att de
framtida ekonomiska konsekvenserna bade for individen och samhal-
let framstér som Gverblickbara.
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Sammanfattningsvis bor mlen for ett nytt studiesocialt system un-
derordnas de dvergripande malen for samhillets utbildningspolitik.
Harutdver bor studiemedelssystemet:

—vara generellt och ge ratt till lika studiestdd for lika studietid,

—verka neutralt i forhallande till olika utbildningar,

- minska betydelsen av ekonomiska, sociala och geografiska fakto-
rer, liksom av kdn och alder for den enskildes beslut att bedriva studi-
er,

-medverka till att studierna kan bedrivas effektivt,

—std i samklang med fordelningspolitiska mal,

- vara lattéverskadligt och ge goda méjligheter att férutse framtida
ekonomiska konsekvenser for bade individ och samhille.

" Mina utgdngspunkter for en reform

De stérsta subventionerna i dagens studiemedelssystem aterfinns pd
Aterbetalningssidan. Kommittén raknar med att den totala subventio-
nen i terbetalningssystemet i dag ligger pé ca 49 %. Bidragets andel
av totalbeloppet utgdr knappt sex procent. Subventionen pa tilldel-
ningssidan har urholkats, den var frdn bérjan ca 25 %. P4 aterbetal-
ningssidan varierar den kraftigt med inflationen och ar svaréverskad-
lig bdde for individen och for samhallet.

Jag anser i likhet med kommittén att det finns starka skil for att
flytta dver en stor del av subventionerna inom studiemedelssystemet
fran Aterbetalningssidan till tilldelningssidan. Skilen for en sddan
tyngdpunktsforskjutning ar flera;

- Ett system med stérre inslag av direkta bidrag gér subventionen
tydlig och litt att dverblicka bade for individen och for samhallet.

- Ett stoérre inslag av bidrag i studiemedelssystemt bor kunna ha en
positiv effekt pa den sociala rekryteringen till studier.

- Statens kostnader for ett system med huvuddelen av subventio-
nen pa tilldelningssidan blir lattare att berikna och kommer inte, som
inuvarande system, att styras frAmst av inflationstakten.

Nivén pi studiemedlens totalbelopp bér vara sddan, att den stude-
rande med studiemedel kan ticka normala levnadsomkostnader. Sam-
tidigt bor den inte vara si hog att den framstar som stotande jami{érd
med den disponibla inkomsten for stora grupper forvarvsarbetande.
Den bér ocksi avvigas med hansyn till rimliga &terbetalningsvillkor.

I dagens terbetalningssystem bestims avgiften genom att den to-
tala skulden divideras med det antal &r som lantagaren har kvar till
50-arsdldern. Detta innebar att den som har en liten skuld efter avslu-
tad utbildning har lika 13ng aterbetalningstid, som den som har en
stor skuld. Om man bortser fran uppskovsreglerna, har subventions-
graden i systemet inget samband med skuldens storlek eller den en-
skildes betalningsférméiga.

De krav, som man bér stdlla pé ett nytt aterbetalningssystem, ar i
forsta hand att det ar lattoverskadligt, forhallandevis enkelt och 4ndé
rittvist. Det bér vara bittre anpassat till den aterbetalningsskyldiges
betalningsformaga dn det nuvarande systemet.

Det dr mot bakgrund av dessa dvervdganden, som jag nu lagger
fram mitt forslag till ett reformerat studiemedelssystem.
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2.2 Beviljning Prop. 1987/88: 116

2.2.1 Ettgenerellt studiestéd

Mitt forslag: Studiemedel utgér som ett generellt stod till alla behs-
riga sbkande. Ingen differentiering med hansyn till lder, familjesi-
tuation eller bostadsort gors. Nuvarande barntilligg slopas.

Kommitténs forslag: Overenstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Det dvervigande flertalet remissinstanser ar
positiva till ett generellt studiemedelssystem. Konsumentverket
framhéller dock att man med hinsyn till begrinsade resurser inte bor
forbattra for studerande, som kan klara sitt uppehille med nuvarande
studiemedelsbelopp, dvs. for studerande, som bor i foraldrahemmet el-
ler studerande med hoga inkomster. Istédllet bor dessa resurser anvin-
das for att mojliggora acceptabla ekonomiska forhillanden for dem
som inte kan téicka sina kostnader under studietiden.

Maénga remissinstanser ir tveksamma till att nuvarande barntill-
lagg slopas. CSN och Svenska sparbanksforeningen tillstyrker forsla-
get, men CSN framhdller att vissa dvergingsbestimmelser kan bli
nddvéndiga. Sveriges forenade studentkarer (SFS) och konsumentver-
ket tillstyrker i princip forslaget, men anser att det forst maste skapas
battre garantier for att barnfamiljernas ekonomiska situation 4r tryg-
gad. Socialstyrelsen framhaller att forslaget inte tagit tillracklig stor
hansyn till att kostnaderna for barn stiger med stigande alder och att
manga studerande har flera barr. RFV anfor att forslaget kan paver-
ka underhéllsbidraget fran foraldrar och 6ka statens kostnader for bi-
dragsforskott.

Universitets— och hégskoleambetet (UHA) m.fl. anser att en méjlig-
het bdr finnas att tillgodse sirskilda behov och pekar t.ex. p4 utbild-
ningsarvodena till studerande pa lirarhégskoleutbildningarnas indu-
stri- och hantverkslinjer.

Sammanfattning av skalen fér mitt forslag: Jag anser att stu-
diemedelssystemet p4d samma grunder som andra socialpolitiska {or-
ménssystem bdr vara sd generellt som mgjligt. Hirigenom kan man
undvika integritetskriankande och administrativt tungrodda kontroll-
system och far ocksd ett studiestdd som ar neutralt i forhallande till
utbildningsvalet. Stadet bér inte heller differentieras med hansyn till
den studerandes familjesituation. Frigan om bidrag till barns forsdrj-
ning bdr l6sas inom familjepolitikens ram.

Skilen for mitt forslag: Studiemedelskommittén har samman-
stéllt ett omfattande material sorn belyser de studerandes ekonomiska
situation. Kommittén konstaterar att det finns betydande skillnader i
de studerandes levnadsstandard beroende pa familjesituation, boende-
forhillande, bostadsort, studieval, tillging till indirekta studiesociala
forméner ete.

En viss differentiering av de studiesociala fdrmanerna sker i dag
genom att en studerande kan fi extra studiemedel for att tacka sdr-
skilda kostnader t.ex. dyrare laromedel, dubbel bosittning ete. Studie-
medlen reduceras for studerande i gymnasiala utbildningar, som har 28
tillgdng till fria laromede! och fria skolmaltider. Nuvarande barntill-



lagg kan ocksé ses som en differentiering som tar hansyn till den stu-
derandes familjesituation.

En arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet har i en promemo-
ria om differentierade studiemedel (DsU 1984:13), pekat pd méjlighe-
terna att omférdela statens bidrag till studiemedel mellan olika stude-
randekategorier och darigenom skapa stérre rattvisa. Gruppen fére-
slog en differentiering med héansyn till boendekostnader och &lder. I
remissynpunkterna pd promemorian restes emellertid en rad invind-
ningar mot ett differentierat system, framférallt administrativa, men
ocksé mer principiella.

I det svenska vilfirdssamhillet finns en rad forméner av generell
karaktar. Det finns ocksd en medveten politisk stravan mot generella
forménssystem, dir man inte behdver integritetskrankande och admi-
nistrativt tungrodda provnings- och kontrollférfaranden. Ett forméns-
system som utgdr till alla berorda pé lika villkor har ocksa stérre for-
utsdttningar att vinna allmén uppslutning och f en djupare forank-
ring i samhillet. Jag delar kommitténs uppfattning att ett nytt studie-
medelssystem i stérsta méjliga utstrackning bdr goras generellt och
att differentieringar bér undvikas.

Nir det géller det nuvarande barntilligget anser jag i likhet med
kommittén att det bér avskaffas. Barnfamiljernas situation idag ar
annorlunda &n nar barntilliggen inférdes p4 1960-talet. De studeran-
des barn har i flertalet fall tillgéng till kommunal barnomsorg till 13-
ga taxor. De familjeekonomiska formanerna i form av t.ex. barnbidrag
och bostadsbidrag har byggts ut kraftigt. I den mén det dnd& uppstar
ekonomiska problem i en barnfamilj, bor dessa 18sas inom ramen for
samhadllets allmanna stadd till barnfamiljer. Jag kommer ocksé senare
att foresld en kraftig hojning av totalbeloppet. Harigenom kommer
den disponibla inkomsten i nivd med vad manga forvirvsarbetande
har att rora sig med och skilen for att behdlla ett sdrskilt stod till
barnfamiljer bortfaller.

Studerande far i dag soka dterbetalningspliktiga barntillagg for att
klara sin underhdllsplikt gentemot barn, som de inte har virdnaden
om. RFV pépekar att om barntillaggen tas bort kan samhallet istillet
fa 6kade kostnader for bidragsforskott. Jag anser dock inte att kostna-
der for barns forsérjning skall medféra extra skuldsidttning inom stu-
diemedelssystemet. Daremot kommer sikert ménga studerande i det
nya systemet att fa en sd god ekonomi att ett utrymme for underhalls-
bidrag Anda kommer att finnas.

Jag ar emellertid medveten om att det dvergdngsvis kan uppsta
problem for studerande med flera barn, som i dag uppbér barntillagg
och som har anpassat sin ekonomi med hinsyn hirtill. Dessa stude-
rande bdr kunna ges en viss kompensation for bortfallet av barntillag-
gen. Detta kan ske genom att stor forsérjningsborda far utgéra ett sar-
skilt skal for att erhdlla extra studiemedel. Jag dterkommer till denna
fraga nir jag behandlar ratten till extra studiemedel.
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2.2.2 Totalbelopp

Mitt forslag: Totalbeloppet for studiemedel faststalls till 170 % av
basbeloppet. Totalbeloppet for deltidsstudier utgér hailften av belop-
pet for heltidsstudier. Extra studiemedel kan utgd efter sirskild
prévning. En reduktion av studiemedlen sker for studerande som
har tillging till fria laromedel och fria skolméltider.

Kommitténs férslag: Kommittén foreslir att totalbeloppet hdjs
till 155 % av basbeloppet och har darvid utgdtt frén att ett ungdoms-
bostadsbidrag skall finnas. I dvrigt verensstimmer forslagen med
mitt forslag.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstan-
serna uttalar sig for en hojning av studiemedlens totalbelopp. Bl.a.
UHA, CSN och LO tillstyrker kammitténs forslag. Konsumentverket
anser att ndgon hojning av totalbeloppet for studerande som bor i for-
dldrahemmet inte ar motiverad, utan menar att resurserna istillet
bdr laggas pd dem som har egen ligenhet. TCO, Rérelsefolkhagskolor-
nas intresseorganisation och studerandeorganisationerna forordar ett
totalbelopp pa mellan 185 och 200 % av basbeloppet.

Flera remissinstanser, bl.a. skoloverstyrelsen (SO) och CSN, foror-
dar att reduktionen pé grund av fria laromedel och fria skolméltider
slopas.

Sammanfattning av skélen fér mitt forslag: Totalbeloppets stor-
lek bdr avvigas s att det ticker normala levnadsomkostnader, inkl.
bostadskostnader och kostnader for studiematerial. Det bor ddremot
inte ge hagre disponibel inkomst &n en méttlig férvarvsinkomst eller
den inkomst som man kan férvirtas 3 efter avslutade studier. Slutli-
gen bor totalbeloppet inte f3 vara stérre dn att den framtida 4terbetal-
ningen blir rimlig. Extra studiemedel bér kunna utgé for fordyrade
levnadsomkostnader, dyrare studiematerial etc., dvs. for samma typ
av extra utgifter som i dag. Harutdver bér de studerande som tidigare
uppburit barntillagg for flera barn kunna kompenseras for bortfallet
av dessa tillagg efter ekonomisk prévning.

Skiilen for mitt forslag: Studiemedel bor utgd med ett sidant be-
lopp att de kan tidcka normala levnadsomkostnader inkl. kostnader
som sammanhinger med studierna t.ex. studentkirsavgifter, larome-
delete.

Totalbeloppets storlek

Far att f en utgdngspunkt for att. faststilla totalbeloppets storlek, har
kommittén utgitt ifrdn dels andra samhilleliga forméner som pensio-
ner, arbetsldshetsersdttningar och socialbidrag, dels de inkomster som
forvirvsarbetande ungdomar har. Studiemedelskommittén presente-
rar en rad exempel pa olika gruppers disponibla inkomster. I en bilaga
till kommitténs betdnkande finns ocksd exempel pd studentbudgetar,
framtagna av Svenska sparbanksforeningen.
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Jag anser att det, nar det giller att faststilla en lamplig niva for
studiemedlen, i forsta hand ar relevant att utgd frdn vad yngre for-
varvsarbetande med mattliga inkomster har att réra sig med i dispo-
nibel inkomst. De studerande bér kunna leva pa en standard som ar
vanlig bland andra grupper i samhallet. Didremot kan den som stude-
rar inte rimligen gira ansprak pé att, med hjilp av det statliga studie-
stddet, nd en hdgre standard dn den som forvarvsarbetar pa heltid.

Det ar inte heller rimligt att man som studerande har en stérre dis-
ponibel summa att leva pa varje ménad, 4n man kan forvéntas fa efter
studierna, dd man inte langre ir berattigad till bostadsbidrag, 13ga
barnomsorgstaxor etc., samtidigt som man skall borja dterbetala sin
studieskuld. Studiemedlens totalbelopp méste siledes ocksé stallas i
relation till den framtida aterbetalningen.

Studerande kan utéver normala levnadsomkostnader ha betydande
utgifter for studiematerial. Samtidigt kan man hivda att forvarvsar-
betande ofta har skaffat sig fasta utgifter for t.ex. eget hus eller fri-
tidshus, dyrare kapitalvaror ete., dvs. den typ av konsumtion, som den
som lever pA studiemedel méste forvintas uppskjuta till efter avsluta-
de studier. Jag anser siledes inte att sjdlva studiekostnaderna ar ett
motiv for att studiemedlens totalbelopp bdr ligga hégre dn normala
férvarvsinkomster.

Betraffande kostnaderna for sarskilt dyra studiematerial dterkom-
mer jag senare.

Ungdomsstuderande bor normalt inte ha ndgra svarigheter att an-
passa sig till den levnadsstandard som studiemedel medger. Fér den
ganska stora grupp aldre studerande, som efter en tids forvarvsarbete
&terupptar studier, kan det finnas sirskilda problem. De har ofta for-
sbrjningsansvar och har hunnit skaffa sig fasta utgifter. Jag anser
trots detta att studiemedelsbeloppen som regel inte bér paverkas av
sddana faktorer som 4lder och familjesituation. Jag har tidigare argu-
menterat for ett generellt studiemedelssystem. Jag har ocksd nar det
giller férsorjaransvaret framhallit, att det ar en friga som bor l6sas
inom ramen for familjepolitiken. Bostadsbidrag utgér till alla barnfa-
miljer med l4ga inkomster. I minga fall finns ocksi tvd vuxna med-
lemmar i familjen, vilket bér gora det lattare att klara en period med
lagre inkomster for den ena parten.

I mina dverviganden om totalbeloppets storlek har jag ocksé beak-
tat de studerandes majligheter att erhélla bostadsbidrag och darvid
gjort en ndgot annorlunda bedémning dn studiemedelskommittén.

Bostadsbidragen har nyligen genom beslut av riksdagen forand-
rats. Frin den 1 januari 1988 omvandlades bostadsbidragen i sin hel-
het till kommunala bidrag. Statsbidrag till kommunerna utgir med
50 % for de bostadsbidrag som limnas enligt gdllande regler.

Bostadsbidrag till barnfamiljer utgr med 80 % - i vissa kostnads-
lagen 60 % ~ av bostadskostnaderna mellan 900 kr. per m&nad och en
6vre hyresgrins, som dr anpassad till bostadsbehovet hos olika stora
hushdll. Bostadsbidraget ar inkomstprovat. Harutover lamnas obero-
ende av bostadskostnaden 265 kr. per barn och ménad. De studerande,
som har barn, kommer i mycket hég utstrickning i dtnjutande av bo-
stadsbidrag.

Fran den 1 januari 1988 &terinfordes ocksa ett sarskilt bostadsbi-
drag for ensamboende och makar/sammanboende utan barn. Bidraget
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ges t.0.m. det ar da bidragstagaren fyller 28 ar. Det s.k. ungdomsbo-
stadsbidraget betalas ut efter kommunala beslut. I flera Fommuner
med minga studerande har dock ungdomsbostadsbidraget annu inte
inforts.

Kommittén har i sitt forslag till totalbelopp utgétt frdn att ung-
domsbostadsbidraget finns och betalas ut i alla kommuner. Minga re-
missinstanser, t.ex. statskontoret, RRV, Landstings- och kommunfér-
bunden och de fackliga organisationerna har principiella invindning-
ar mot att man later det statliga studiestodets niva bli avhingigt av
ett bostadsbidrag, som ar beroende av kommunala beslut.

Jag delar i denna friga remissopinionens bedémning. Jag vill ocksa
peka pd att ungdomsbostadsbidragen inte 4r avpassade efter de stude-
randes sdrskilda forhallanden. Bostadsbidraget ar i férsta hand ett bo-
stadspolitiskt instrument, som har till huvudsaklig uppgift att ge
ménniskor mdjlighet att efterfriga en god bostadsstandard. Det utgar
sdledes till dem som har en egen bostad, dvs. en bostad som man édger
eller innehar med bostads- eller hyresritt. Manga studerande, som
bor tillfalligt pa en ort for att studera, har inte mdjlighet att f en egen
lagenhet eller ett studentrum. De bor istillet i hyresrum och i tillfalli-
ga bostdder, men kan @nda pa grund av bostadsbristen ha héga kost-
nader for sin bostad. Dessa studerande kan inte f& bostadsbidrag.

Kommittén har, med hidnsynstagande till ungdomsbostadsbidra-
get, foreslagit ett totalbelopp om 155 % av basbeloppet.

Jag foreslar ett generellt totalbelopp som ar hégre &n kommitténs
forslag, och som skall kunna tiacka ocks& normala hyreskostnader. Jag
har i denna friga samratt med statsrddet Lonngvist och chefen for bo-
stadsdepartementet, som senare kommer att lagga fram de forslag om
forandringar i bestimmelserna om ungdomsbostadsbidrag som {éran-
leds av mina forslag.

Mot bakgrund av dessa dvervaganden forordar jag sdledes att stu-
diemedlens totalbelopp faststills till 170 % av basbeloppet for samtli-
ga studerandegrupper. Detta belopp ger en studerande en disponibel
summa pa 4 870 kr. per ménad raknat i 1988 ars basbelopp (25 800).

I likhet med nuvarande forhailanden bor studiemedel for deltids-
studier utgi med halften av det belopp, som utgar for heltidsstudier.

Det bor liksom i dag ankomma pé de studiesociala myndigheterna
att ndrmare faststilla vilken omfattning studierna bér ha fér att be-
rattiga till studiemedel pa heltid resp. deltid.

Extra studiemedel

I dagens studiemedelssystem finns mdjlighet att anséka om extra stu-
diemedel for t.ex. inkdp av dyrare studiematerial, sdsom musikinstru-
ment, for sarskilda kostnader vid studier utomlands, for dubbel bo-
sattning och for obligatoriska studieresor etc. Jag anser i likhet med
kommittén att en sddan majlighet att fi extra studiekostnader tickta
bar finnas dven i fortsdattningen. Jag har tidigare namnt att det ver-
gingsvis kan vara motiverat att bevilja extra studiemedel till stude-
rande, som redan uppbér barntilligg. Den som har flera barn och som
har pébérjat sina studier med forutsdttningen att barntillligg skulle
utgd, bor sdledes kunna anses ha sirskilda skal for att beviljas extra
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studiemede). Behovet av extra studiemedel bér som i dag provas i var-
je enskilt fall och hansyn bor tas bade till indamalet och till den stude-
randes ekonomiska situation.

Aldre studerande i gymnasiala utbildningar har i ménga fall till-
ghng till fria skolmaltider och i vissa fall dven till fria liromedel. Idag
sker en schablonmaissig reduktion av studiemedlen med hinsyn till
sddana formaner. Jag foreslar att motsvarande reduktionsregler in-
fors i det nya studiemedelssystemet. Jag kommer senare att fororda,
att nar studiemedel reduceras p& grund av egen inkomst, skall bidra-
get reduceras i forsta hand. Samma reduktionsmetod bér for enhetlig-
hetens skull tillampas ocksa i dessa fall.

2.23 Studiebidrag

Mitt forslag: Ett basbeloppsanknutet studiebidrag utgdr som en del
av studiemedlen. Studiebidraget faststills till 50 % av basbeloppet
per lasar.

Kommitténs férslag: Kommittén har foreslagit ett studiebidrag
om 35 % av basbeloppet.

Remissinstansernas synpunkter: En stor majoritet av remissin-
stanserna tillstyrker en omférdelning av subventionerna i studieme-
delssystemet frin terbetalningssidan till beviljningssidan. Rernissin-
stanserna tillstyrker ocksd en hdjning och en indexreglering av stu-
diebidraget. Bl.a. CSN, UHA och flera studerandeorganisationer for-
ordar att studiebidraget skall utgdra 50 % av totalbeloppet.

Sammanfattning av skalen for mitt férslag: Jag foreslar ett hog-
re bidrag an kommittén. Det starkaste skilet for ett hogre bidrag ar
att det minskar behovet av 1an och héller nere skuldbdordan. Detta kan
i sin tur paverka rekryteringen till hogre studier och ge den enskilde
stdrre mojligheter att satsa pé heltidsstudier.

Skiilen for mitt forslag: Studiemedelskommittén har, med stod av
lingtidsutredningens huvudalternativ, berdknat nuvirdet av statens
kostnad for studiemedelssystemet ar 1986 till 52 % av utbetalade stu-
diemedel, varav 46 % faller pa Aterbetalningsdelen och sex procent pa
bidragsdelen.

Nar det nuvarande studiemedelssystemet infordes uppgick bidrags-
delen till ca 25 % av det totala beloppet. Bidraget har hdjts vid ett par
tillfallen, men inte tillrackligt for att forhindra en kraftig urholkning
under de ar systemet har varit i kraft.

Huvuddelen av subventionerna i studiemedelssystemet finns pd
dterbetalningssidan. Subventioneringen sker pé olika sitt. Det regle-
ringstal, med vilket skulden skrivs upp arligen, understiger de kost-
nader staten har for upplaningen av iterbetalningsmedel. Aterbetal-
ningarna bérjar forst efter tva aterbetalningsfria ir och de upphar vid
pensioneringen. Vid ett avgiftsunderlag som understiger en avgifts-
grins pa 3,5 ginger basbeloppet beviljas uppskov med terbetalning-
en efter sarskild ansokan. I vissa fall avskrivs skulden helt eller del-
vis.

3 Riksdugen [987/88. | saml. Ny 116
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Nuvarande subventioneringssystem ar svért att 6verblicka bade
for staten och for den enskilde. Systemets verkningar har varit svira
att forutse och statens kostnader har varit oklara och i hog grad paver-
kade av den samhillsekonomiska utvecklingen. Studiemedelskom-
mittén konstaterar ocksd, att trois att subventionerna i systemet har
varit betydande, har detta i den allmidnna debatten framstéllts som
ogynnsamt for den enskilde. Svarigheten att 6verblicka systemets ef-
fekter har enligt kommitténs mening bidragit till att skapa detta in-
tryck.

Jag delar kommitténs uppfattning att subventioneringen i studie-
medelssystemet bor goras tydligare och lattare att dverblicka. En mgj-
lighet att dstadkomma detta dr att ligga en storre del av subventio-
nen som ett direkt bidrag, som utgar redan i samband med att studie-
stodet Iyfts.

En stérre bidragsandel i studiemedelssystemet har ocksé den forde-
len att skuldséttningen kan bringas ned. Detta ar speciellt angeliget,
eftersom kommittén visar att det. finns ett forhallandevis starkt sam-
band mellan skuldsiattning for studier pd bade gymnasial nivd och
hdgskoleniva med yrken som har 1ag 16n och lag status.

Kommittén visar vidare att ridslan for skuldsittning ar ett rekry-
teringshinder, som ar starkare f6r ungdomar som har gitt tvéariga
gymnasielinjer @n {6r dem som har gétt tredriga linjer. Elever frin so-
cialgrupp tva och tre anger ocksd oftare oro for skuldsdttningen som
ett hinder for hdgskolestudier dn elever frin socialgrupp ett. Den soci-
ala snedrekryteringen till speciellt de langre, mer traditionella hog-
skoleutbildningarna visar for narvarande en tendens att snarare 6ka
dn minska.

En stor andel studerande forviarvsarbetar vid sidan av studierna,
vilket pdverkar examinationsfrekvensen och genomstrémningen vid
universitet och hégskolor. Ett hogre studiemedelsbelopp med ett stor-
re inslag av bidrag bor vara ett kraftigt incitament for de studerande
att satsa p& heltidsstudier och att i mindre utstrackning én for narva-
rande kombinera studierna med forvirvsarbete. Hirigenom bdr stu-
dieresultaten kunna forbattras och studietiderna bringas ned, vilket
innebar betydande vinster bdde f3r individen och for samhallet.

Kommittén har foreslagit att studiebidraget skall utgd, inte som i
dag med ett fast krontal, utan i procent av basbeloppet. En basbelopps-
anknytning garanterar samma [5ljsamhet till kostnadsutvecklingen
som totalbeloppet redan har. Jag delar kommitténs uppfattning att
det &r viktigt att kunna virdesikra ocksa bidragsdelen. Jag forordar
hérutdver en hogre bidragsdel 4n kommittén och foreslar att studie-
medlens bidragsde! utgir med 50 % av basbeloppet. I dagens basbe-
lopp innebar detta ett bidrag pa 1433 kr. per minad. Ett s3 kraftigt
inslag av bidrag éverensstimmer med den strivan jag nyss har gett
uttryck for, namligen att flytta 6ver en stor del av subventionerna i
studiemedelssystemet till beviljningssidan och synliggdra dem.

Det hogre bidraget minskar behovet av 1an och den enskildes skuld-
borda kan darigenom hallas nere. Detta senare ar inte minst viktigt
med tanke pd det jag inledningsvis har anfért om de védxande studie-
skulderna som ett uppenbart problem fr manga hogskolestuderande
och radslan for studieskulder som ett rekryteringshinder til! hégre ut-
bildning.
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Aven med det betydligt formanligare studiemedelssystem, som jag
nu foreslar, kan skuldsattningen bli ett problem for de studerande,
som behoéver 1dna redan till grundlaggande studier. Skulden kan bli
orimligt stor for dem som efter gymnasiala studier, finansierade med
studiemedel, fortsatter i hogskolan, Jag kommer senare att foresla
sdrskilda itgarder for att forbittra situationen fér dem som adragit
sig en dubbel skuldsattning.

En hag bidragsandel i nuvarande studiemedelssystem och forbatt-
rade avskrivningsméjligheter ar viktiga steg pd vdagen mot en min-
skad skuldsdttning p& grundskole- och gymnasienivd. Ménga remiss-
instanser, bl.a. LO och TCO, har framhillit vikten av att forbattra
studiesituationen fér vuxenstuderande och forordar en kraftig uték-
ning av antalet vuxenstudiestéd. Jag bedémer det dock som ogérligt
att nu hgja vuxenutbildningsavgiften och diarmed skapa utrymme for
fler vuxenstudiestdd. Ett forbéattrat studiemedelssystem, med en kraf-
tigt forstarkt bidragsdel, innebar dock en avlastning fér vuxenstudie-
stdden, som d kan reserveras for studerande pa grundskoleniva och
f8r de studerande pad gymnasiala nivder, som har sarskilt stort behov
av stod.

2.24 Inkomstprovnirig m.m.

Mitt férslag: En inkomstprévning skall goras i forhdllande till den
studerandes egen inkomst. Med inkomst avses den sammanriknade
inkomsten vid taxering till statlig inkomstskatt.

Studiemedlen minskas for en heltidsstuderande med 50 % av den
del av inkomsten under kalenderhalvaret som 6verstiger vissa s.k.
fribelopp. For deltidsstuderande sker en motsvarande minskning.

Nuvarande préovning i forhillande till formégenhet avskafTas.

Reduktionen av studiemedel med hénsyn till egen ekonomi skall
forst avse bidraget och diirefter ldnemedlen.

Regeringen bemyndigas utfarda de narmare bestammelser som
kravs fér inkomstprévningen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag med tva
undantag. Kommittén foreslar en reduktion med 30 % av den del av
den studerandes inkomst som gverstiger fribeloppen vid heltidsstudier
samt forordar ett annat inkomstbegrepp, ndmligen taxerad inkomst
med tillagg for underskottsavdrag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fra-
gan dr med undantag av SACO/SR positiva till en inkomstprovning.
TCO och SSU vill ha hogre fribeloppsgrinser och SFS vill att feriein-
komster inte skall riknas alls. Konsumentverket anser att fribelopps-
grianserna ar for hogt satta och menar att reduktionsfaktorn bdr bibe-
héllas vid 50 % dven for heltidsstuderande. Konsumentverket anser
vidare att dven formogenhet bor pdverka ritten till studiestéd. Lik-
nande synpunkter framférs av bl.a. Samarbetsorganisationen fér Sve-
riges vuxenstuderande (SOSVUX).

Skilen fér mitt forslag: Jag forordar i likhet med kommittén, att
det nya studiemedelssystemets formaner endast ska avvigas mot den
studerandes egna ekonomiska forhallanden. Jag anser det sjdlvklart
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att studiemedel inte skall utgd om den studerande har en egen in-
komst, som ar sd hég, att den tacker nédvindiga kostnader under stu-
dietiden. Den hégre bidragsande! jag nyss har férordat, understryker
behovet av en inkomstprévning av studiemedlen. CSN har i sitt re-
missyttrande framhallit, att en forsiktig berakning pekar pa ett arligt
merutfléde av studiebidrag pd minst 450 milj.kr. om inkomstprév-
ningen avskalfTas helt.

Déaremot delar jag kommitténs uppfattning att det finns skal att av-
skaffa den nuvarande prévninger: mot formégenhet.

I dag provas behovet av studiemedel mot den studerandes inkomst
under ett kalenderhalvar. Som irkomst riaknas i stort sett alla former
av inkomster, oavsett om de 4r skattepliktiga eller ej. Studiemedel,
allmént barnbidrag, handikappersattning, bostadsbidrag, underhélls-
bidrag for barn och bidragsférskott raknas dock ej. Med inkomst avses
alltid bruttoinkomst. Naturaformdner riaknas ocksd som inkomst.

1 dterbetalningssystemet anvinds ett annat inkomstbegrepp, taxe-
rad inkomst med tillagg for underskott i forvarvskailla.

Jag anser att samma inkomstbegrepp bor anvandas pa sdvil bevilj-
nings- som pa &iterbetalningssidan. Jag forordar att sammanriknad
inkomst vid taxering till statlig inkomstskatt i fortsittningen an-
vidnds vid all inkomstprdvning inom studiemedelssystemet. Jag ater-
kommer, nér jag tar upp berikningen av arsbelopp for aterbetalning-
en, till inkomstbegreppet och till skilen for val avinkomstbegrepp.

Det nya inkomstbegreppet innebar en hojning av fribeloppsgrin-
serna med 3 000 kr. per ar i forhdllande till gillande regler. Hgjningen
beror pi effekten av schablonavdraget pd 3000 kr. vid inkomst av
tjanst.

Jag férordar att nuvarande reduktionsregler bibehdlls. Kommittén
har foreslagit att reduktionstakten skulle sinkas till 30 % for heltids-
studerande. Kommittén menar att en bibehéllen reduktionstakt skul-
le kunna f& mycket kraftiga marginaleffekter pa grund av de samlade
effekterna av skatt, reducerat bostadsbidrag och reducerade studieme-
del. I mitt forslag, som innehdller ett hogre totalbelopp, en hégre bi-
dragsandel och ett hogre fribelopp och dir bostadsbidragets betydelse
har minskats vasentligt, fAir marginaleffekterna mindre betydelse.

Nar det galler hansynstagandet till egen formdgenhet forordar jag
att den upphér helt i det nya systemet. Mitt forslag motiveras framst
av att egen formogenhet kan reducera andra férmaner och att avkast-
ningen laggs till inkomsten och kan reducera studiemedlen. Harige-
nom paverkar en formégenhet and3 de studiesociala formanerna och
en ytterligare provning skulle kunna upplevas som oskilig. Ett slo-
pande av formdgenhetsprovningen leder till en forenklad administra-
tion. De problem som finns i dag nar det galler att ta stallning till i vil-
ken mén en formégenhet ar att betrakta som bunden eller realiserbar
elimineras ocksa.

Mina forslag om ett nytt inkornstbegrepp vid provning mot egen in-
komst och avskaffandet av hinsynstagandet till behéllen formégenhet
innebir att studiemedel kan erhéllas vid hogre inkomst dnidag. Med
1988 ars basbelopp skulle den inkomstgrdns dd reduceringen borjar

ligga pé ca 34 000 kr. per ar och ritten till studiemedel helt upphéra

vid en inkomst pA nara 117 000 kr. per &r. Réatten till studiebidrag
upphor vid en bruttoinkomst pa knappt 60 000 kr. per ar. Jag delar
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kommitténs uppfattning, att det knappast kan hivdas att man vid Prop. 1987/88: 116
dessa inkomster behover ett bidrag for att borja studera, och forordar

sdledes i likhet med kommittén att reduktionsreglerna utformas si,

att reduktionen forst avser bidraget och darefter &terbetalningsmed-

len.

2.25 Aldersgrins

Mitt forslag: Den dvre &ldersgrinsen for studiemedel bibehalls vid
45 4r. Om det finns sidrskilda skil kan studiemedel beviljas aven for
sbkande som ir dldre 4n 45 &r.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser, RRV och CSN, férordar
en hojd dldersgrans till 50 &r.

Skilen for mitt férslag: Studiemedel kan enligt nuvarande regler
utgé upp till 45 drs &lder. Om det finns sarskilda skal kan studiemedel
beviljas till 55 &r.

Aldersgransen ar satt huvudsakligen med hansyn till att den stu-
derande ska ha en rimlig chans att hinna terbetala sin studieskuld
under sin dterstidende yrkesverksamma tid. Enligt kommitténs fér-
slag skall en studerande som har uppburit studiemedel vara aterbetal-
ningspliktig for sitt studieldn dven efter pensionsdldern. 1 det fallet
hade det varit rimligt att foresl& en hajd dldersgrans. Nu férordar jag i
det foljande att studieskulden dven fortséttningsvis avskrivs vid pen-
sionsaldern. Dirmed anser jag det inte motiverat att nu hoja &lders-
grinsen, Liksom i dag bér studiemedel kunna utga for studier efter 45
érs dlder om det finns sarskilda skal.

2.2.6 Antal terminer med studiemedel

Mitt forslag: For studier under hdgskolenivdn begriansas antalet
studiemedelsberdttigade terminer till hogst sex. Antalet terminer
for hogskolestudier kvarstar vid hogst tolv. Liksom i dag bor undan-
tag fran huvudregeln kunna medges pé grund av sirskilda skal.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag nar det
géller gymnasie- och hégskolestudier. Daremot foresldr kommittén
att det totala antalet terminer for studier pa séval gymnasial som hag-
skoleniva b6r maximeras till 14 terminer.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser instimmer i att anta-
let terminer med studiestéd bor begransas. CSN och UHA anser att
det finns anledning att ytterligare begransa den generella ratten till
studiemedel. De foreslar att det maximala antalet terminer med gene-
rell ritt bestdms till sex terminer pd gymnasial och tio terminer p4 ef-
tergymnasial nivd. UHA poidngterar dock att denna mer begrinsade
generella ratt forutsatter att undantag i 6kad utstrackning ges vid
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Landstingsférbundet, Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisa-
tion och de flesta studerandeorganisationerna anser do:k att antalet
studiemedelsberittigade terminer bér utékas i forhallande till kom-
mittéforslaget.

Ingen av de remissinstanser, som yttrat sig i denna fraga, instim-
mer i kommittéférslaget att antalet terminer med studiestéd pd gym-
nasial niva skall pdverka méjligheterna att fa studiestdd for langre
hdgskoleutbildningar.

Skilen fér mitt férslag: Studiemedlen kommer dven i fortsitt-
ningen att bestd av en bidragsdel och en 1inedel. Lanedelen kommer
visserligen att vara mindre &n tidigare, men den kommer inte att vara
lika starkt subventionerad som hittills. For studerande med langa ut-
bildningar kan dterbetalningen diirfor bli betungande.

I dag finns det fa begrinsningar i studiemdjligheterna pa olika ut-
bildningsnivder. En studerande kan antas till ett stort antal utbild-
ningar och kurser, utan att ratten till studier ifrdgasatts. Den enda
egentliga restriktionen avser ratten till studiestdd. Mot denna bak-
grund anser jag det dn viktigare att begransa det antal terminer for
vilka studiemedel kan utgd. Det ar orimligt att en enskild studerande
utan prdvning skall kunna genomga flera utbildningar i rad, uppbara
studiestdd och beldgga utbildningsplatser, som s6kande utan tidigare
utbildning star i ko for.

Ur individens synpunkt kan begrinsningen i antalet tillitna stu-

dieterminer ge anledning till en bittre studieplanering. Langa studi- -

er, som inte leder till examina eller yrken som efterfrigas pd arbets-
marknaden, kan bli en tung kostnadsbérda bide for den enskilde och
for samhillet. Skolornas syo-konsulenter, hogskolornas studievigle-
dare och arbetsmarknadsmyndigheternas personal bdr kunna ge var-
defull hjalp och viigledning infér studieplaneringen.

Normalt bér, liksom enligt nuvarande praxis, studiemedel kunna
beviljas for ndgon eller nigra terminer utdver de uppsatta grinserna
for att en studerande skall kunna slutféra en lingre gymnasie- eller
hogskoleutbildning, t.ex. en fyradrig teknisk gymnasielinje eller en
lakarutbildning. Undantag bér ocksa géras for en studerande som har
fatt studiemedel for studier p4 grundskoleniva.

Liksom remissinstanserna anser inte heller jag att man bor sitta
ett tak for det totala antalet terminer. Detta skulle i vissa fall kunna
medfora att de studerande som har haft studiemedel for sina gymnasi-
ala studier skulle hindras att genomga en lang hégskoleutbildning.

Begransningen av den tid varunder statligt studiestdd kan utgd bor
enligt min mening dels syfta till att pdskynda och effektivisera gym-
nasiestudierna, dels att forhindra att den som redan har studerat ett
stort antal terminer pa hogskolenivén och kanske éven pa lagre niva
darefter pabérjar en ny hogskoleutbildning.

2.27 Meritvirdering

Mitt forslag: Inga andringar gérs av de meritkrav som i dag stalls
pa de studerande.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Merit-
virderingsreglerna for gymnasiala studier bér ses éver av CSN inom
ramen for myndighetens ordinarie 6versynsarbete.

Remissinstanserna: CSN instAmmer i kommitténs bedémning be-
triffande eftergymnasiala utbildningar. Nar det giller studerande i
folkhagskola och gymnasieskola ser CSN inget behov av nigon dver-
syn. Betriffande komvux avser CSN att ta upp dverliggningar med
SO for att diskutera erfarenheterna av nuvarande ordning.

SO anser att en elev i gymnasial utbildning som har ratt att fortsat-
ta till nasta termin eller rskurs i princip bér beviljas stdd, liksom en
elev som av sarskilda skil medges att g& om en kurs,

SFS foreslér att kravet p& 30 poang per ar for erhdllande av studie-
medel dven bér gilla for de bundna studierna i eftergymnasial utbild-
ning. SFS anser vidare att det krav som stills for att en utstraffad
skall dtervinna ratten till studiemedel ar for hart.

Skilen for mitt forslag: I likhet med kommittén anser jag att de
meritkrav som stills pd de studerande i eftergymnasiala utbildningar
ar rimliga. Jag instimmer ocksé i uppfattningen att CSN inom ramen
for det ordinarie dversynsarbetet och i samrad med SO bér se ver de
nuvarande meritvarderingsreglerna for de gymnasiala studierna,
framfor allt for komvux.

2.28 Gransdragning mot studiehjalpssystemet

Mitt forslag: All utbildning i gymnasieskolan fér ungdomar under
20 ar skall hdnforas till studiehjalpssystemet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstansernas synpunkter: CSN tillstyrker kommitténs
forslag. SO anser att den rimligaste avvagningen ar att studiehjalp ut-
gar under de forsta tre drens gymnasiala studier, dven om det tredje
&ret har karaktar av pdbyggnadsutbildning.

Skilen for mitt forslag: De avgriansningar som gors i dag utgér
frdn karaktiren pd den gymnasiala utbildningen. De pidbyggnadsut-
bildningar som forutsatter avgdngsbetyg fran teoretisk gymnasieut-
bildning betraktas som eftergymnasiala utbildningar och hanfors till
studiemedelssystemet. De pabyggnadsutbildningar, som forutsatter
avgangsbetyg fran yrkesinriktad gymnasial utbildning, hanférs emel-
lertid till gymnasiala utbildningar och darmed ocksa till studiehjalps-
systemet. Nuvarande regler leder séledes till att jimngamla elever p&
samma gymnasieskola kan fa olika former av studiestéd beroende pa
hur den valda studievigen klassificeras i utbildningshinseende. Jag
finner inte detta motiverat och anser inte att det finns nigon anled-
ning att klassificera pdbyggnadsutbildningarna olika.

Skillnaderna i ekonomiska villkor mellan studiehjilps- och studie-
medelssystemen har tidigare utgjort ett hinder for att man konse-
kvent skulle fora all utbildning som hér till gymnasieskolan till stu-
diehjilpssystemet. Minga padbyggnadsutbildningar finns t.ex. bara pé
ett fatal orter, och eleverna i dessa utbildningar blir dirmed hanvisa-
de till eget boende pé skolorten. Under sddana férhdllanden kravs stu-
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diefinansieringsvillkor, som tidigare inte kunde erbjudas i studie-
hjalpssystemet. Studiebidraget och inackorderingstillaggen har emel-
lertid hojts patagligt under senare ar. Jag anser liksom studiemedels-
kommittén att det dr viktigt att undvika att de studerande skuldsat-

ter sig redan pi gymnasienivén. Alla gymnasieskoleelever under 20

&r bor darfor {4 studiehjilp.

De studerande i pdbyggnadskurser i gymnasieskolan som vid refor-
mens i krafttradande far studiemedel skall dock kunna slutfora sina
studier med samma studiestdd, dvs. studiemedel.

2.2.9 Studier utomlands

Mitt forslag: Studiemedel for hogskolestudier utomlands skall i all-
manhet kunna utgé. Regeringen bemyndigas att fatta beslut om vill-
koren for att fi studiemedel for studier utomlands.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Kommit-
tén foreslér dessutom att CSN fran fall till fall bér kunna bedéma om
studiemedel skall beviljas med uigéngspunkt i besluten om hogsko-
lans dimensionering.

Remissinstansernas synpunkter: CSN tillstyrker kommittéfor-
slaget och en attitydférandring som innebar att studiemedel i allmén-
het bér utgd om inte skil talar daremot, i stallet for som i dag att stu-
diemedel i princip inte utgir om inte sarskilda skal motiverar det. Av-
en UHA, SAF och Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation in-
stammer i kommittéforslaget. SFS tillstyrker en generdsare studieme-
delstilldelning, men anser inte att CSN skall beddma utbildningsdi-
mensioneringen ach kostnadslaget i andra lander. SFS framhdller att
det ar viktigt att reglerna anpassas till utbildningssamarbetet med de
europeiska och de nordiska landerna.

Skilen for mitt forslag: Det ar enligt min mening positivt att det
finns svenska studerande som forlagger en del av sina studier eller
t.o.m. hela utbildningen till ett annat land. I det nordiska samarbetet
finns det planer pa att underlitta ett sidant studieutbyte genom sti-
pendier som skall ticka de studerandes extrakostnader for studier i
annat nordiskt land. Det fors ocksd diskussioner inom det europiska
samarbetet om att underlitta studier i annat europeiskt land.

Vid studier inom Norden utgar redan studiemedel pd samma vill-
kor som vid studier i Sverige. Aven for studier utom Norden bér stu-
diemedel kunna utgd, under forutsattning att utbildningen hiller en
kvalitet som i stort sett ar jamforbar med den svenska utbildningens.
CSN kan vid bedémningen av olika utlandska utbildningars kvalitet
utnyttja den kompetens som finns t.ex. hos Svenska Institutet och hos
universitets- och hégskoleimbete:. Det vil utvecklade nordiska sam-
arbetet gor att CSN ocksa kan utnyttja den kompetens vid bedémning
av utlandska utbildningars kvalitet, som finns hos de 6vriga nordiska
studiestédsmyndigheterna.

I likhet med studiemedelskommittén tror jag inte att antalet stude-
rande som sdker och far studiemedel for studier utomlands kommer
att 6ka dramatiskt om reglerna blir mer generésa. Det dr dyrt att stu-
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dera utomlands dven om man fir studiemedel. Den som tar ett sddant
steg har sannolikt férvissat sig om att utbildningen kommer till nytta
i framtiden. Det finns sdledes inte ndgon anledning att tro att beslu-
ten om de svenska hdgskolelinjernas dimensionering kommer att sat-
tas ur spel genom studier utomlands. Jag anser inte heller att det
finns nigon anledning att rikna med nagra extra kostnader for stu-
diemedel 4t utlandsstuderande. De studerande, som tar pé sig oligen-
heter och extra kostnader for studier utomlands, ar s studiemotivera-
de att de med all sikerhet annars skulle begara studiemedel {6r stu-
dier i Sverige. Tviartom kan utlandsstudier i manga fall innebéra en
besparing, eftersom trycket pA det svenska hdgskolesystemet kan
minska.

Eftersom skillnaderna i kostnadslage mellan olika ldnder r stora
bér studiemedlen kunna differentieras. CSN bor kunna faststilla den
rimliga nivan for resp. land. I férsta hand innebar detta att studiela-
nen skall kunna minskas for studier i linder, dar levnadsomkostna-
derna ar si laga att studiemedelsbeloppet uppenbart ar for hogt. Hoga
kursavgifter bor dock, liksom enligt nuvarande praxis, kunna beratti-
ga till extra studiemedel.

2.3 Aterbetalning
2.3.1 Inledning

Det nuvarande aterbetalningssystemet har gillt under drygt 20 &r.
Det har uppenbarligen varit mycket gynnsamt for flertalet av de stu-
derande. Studiemedelskommittén visar t.ex. att rintesubventionen p&
utbetalade ldnemedel under perioden 1970-1986 berdknas uppga till
mer &n 50 %. For det 6verviagande flertalet av studiemedelstagarna
har iterbetalningsbdérdan inte varit sdrskilt betungande. Av totalt
640 000 personer som var avgiftsskyldiga under &r 1987 hade 76 % en
arsavgift under 3 000 kr. Endast 0,4 % av ldntagarna hade en &rsav-
gift som var hdgre an 10 000 kr. MAnga av dessa kan dessutom ansoka
om att f§ avgiften nedsatt, eftersom denna inte behdver erlaggas med
belopp som &r hogre &n 20 % av skillnaden mellan avgiftsunderlaget
och avgiftsgrinsen.

De allra flesta lantagarna har smi skulder. Den 1 januari 1987 ha-
de t.ex. 70 % av det totala antalet studiemedelstagare en skuld under
50 000 kr. Endast &tta procent hade vid samma tidpunkt en skuld som
dversteg 100 000 kr.

Aven om systemet i sina huvuddrag har fungerat tillfredsstallande
ar det and3 uppenbart att det har brister. Under de senaste aren har
skulderna okat relativt snabbt. Av dem som under 1987 dnnu inte var
avgiftsskyldiga var andelen med skulder dver 100 000 kr. 17 %, dvs.
mer an dubbelt sd hog som for hela gruppen studiemedelstagare. Det
4r i huvudsak de, som ldnat under 1980-talet och som nyligen pabérjat
sin terbetalning, som har stora skulder och avgifter i forhdllande till
betalningsférmagan.

Den i iterbetalningshinseende mest utsatta gruppen studieme-
delstagare utgdrs sannolikt av dem, som i vuxen &lder skuldsatt sig
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for studier bade p& gymnasie- och hogskolenivd. Dessa personer har
ofta sdvil hog skuld som kort dterbetalningstid och relativt 13g lon.

Samtidigt som det 6vervigande flertalet alltsd har en i forhallande
till sin ekonomiska férmdga lindrig skuldbérda finns det en vaxande
grupp for vilka Aterbetalningen ar mycket betungande. Det ar troligt
att denna tendens bestar i framtiden om inte reglerna fériandras.

Genom systemets konstruktior: blir utfallet for den enskilde resp.
staten i hég grad beroende av hur stor inflationen &r. Vid hdg inflation
blir systemet relativt kostsamt fér staten, medan ladntagarna d& gér
motsvarande vinster. Om inflationen & andra sidan ar lag blir statens
kostnader relativt 13ga, medan systemet i motsvarande grad blir
mindre formanligt for de Aterbetalningsskyldiga. Dessa inbyggda kon-
sekvenser har medfort betydande orattvisor mellan olika generationer
studerande.

Ett ytterligare problem med det, nuvarande aterbetalningssystemet
ar att det ar detaljerat och krangligt. Det &r mycket svart for en en-
skild &terbetalare att till fullo férstd konsekvenserna av skuldsitt-
ning. Det forekommer sannolikt att eljest studiemotiverade personer,
inte minst vuxenstuderande, av denna anledning avstdr frin att pa-
bérja studier.

Jag har tidigare redovisat vilka principer jag anser bér vara vagle-
dande vid utformningen av det nya studiemedelssystemet. Mot denna
bakgrund, och med hédnsyn till erfarenheterna av de nuvarande &ter-
betalningsreglerna, dvergar jag nu till att lagga fram férslag om ett
nytt dterbetalningssystem.

2.3.2 Pabérjande av dterbetalning

Mitt forslag: Aterbetalningen pabérjas tidigast sex manader efter
det studierna avslutats.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De studerandes organisationer #r liksom
TCO negativa till kommitténs forslag om slopande av de tva dterbetal-
ningsfria dren som giller i nuvarande dterbetalningssystem. CSN och
Svenska sparbanksforeningen tillstyrker forslaget.

Skilen for mitt forslag: Enligt nu gallande regler pdbérjas ater-
betalningen forst under det tredje dret efter det att studiestdd senast
uppburits. De tva dterbetalningsfria dren innebér en betydande sub-
vention. Jag anser, i konsekvens med huvudinriktningen i mitt for-
slag, att Aven denna subvention bir dverféras till beviljningen av stu-
diemedel. Med hansyn till konstruktionen av det nya aterbetalnings-
systemet kommer denna forandring, enligt min mening, inte att med-
fora nigra orimligt harda aterbetalningskrav. Eftersom Aaterbetal-
ningen i enlighet med mitt forslag under de forsta tvd iterbetalnings-
aren i normalfallet kommer att baseras p& inkomst som intjinats un-
der utbildningstiden blir drsbeloppen under denna period sannolikt
relativt ldga. De mojligheter till nedsdttning av &rsbeloppet som jag i
det foljande kommer att foresld ar dgnade att ytterligare minska ris-
kerna for en allt for hog aterbetalningsbdrda i bérjan av aterbetal-
ningen.
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2.3.3  Arlig dterbetalning

Mitt forslag: Aterbetalning skall ske med ett arligt belopp om fyra
procent av den dterbetalningsskyldiges inkomst. Med inkomst avses
sammanriknad inkomst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt
dret fore dterbetalningsdret. For den som ar bosatt utomlands eller
ar sjdbman skall den arliga aterbetalningen utgdra en tjugondel av
skulden, dock minst 15 % av basbeloppet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag nar det
giller procentsatsen. Kommittén har dock foreslagit att den som sak-
nar inkomst skall dterbetala tre procent av basbeloppet. I friga om in-
komstbegrepp har kommittén féreslagit den statligt taxerade inkom-
sten med tilligg for underskottsavdrag.

Fdr utomlands bosatta har kommittén foreslagit att den arliga av-
giften skall utgdra en tjugondel av skulden, dock minst tio procent av
basbeloppet. Kommittén har vidare féreslagit att rsbeloppet for sjé-
min berdknas med hinsyn till den beskattningsbara inkomsten enligt
sjdmansskattelagen med tillagg for underskott i forvarvskalla.

Remissinstanserna: En i stort sett enig remissopinion har till-
styrkt att ett inkomstrelaterat &terbetalningssystem infors. Nar det
giller procentsatsen vid berikning av arsbeloppet ir opinionen emel-
lertid mer splittrad. Flera remissinstanser har forordat ett system dar
inte nagon Aterbetalning krdvs vid inkomster under en viss gréns.
CSN har foreslagit ett system dér dterbetalning sker med sex procent
av den del av inkomsten som dverstiger tva basbelopp.

I frdga om den féreslagna minimiavgiften har flertalet instanser
som yttrat sig avstyrkt denna.

Bland de remissinstanser som har yttrat sig betraffande inkomst-
begreppet finns en samstimmig uppfattning om att detta bér himtas
frén beskattningsreglerna. Ndr det giller val av inkomstbegrepp for-
delar sig opinionen ganska jamnt mellan begreppen taxerad inkomst,
taxerad inkomst med tilligg for underskottsavdrag och sammanrak-
nad inkomst. CSN och SFS forordar sammanriaknad inkomst.

CSN foreslar att drsbeloppet skall utgéra en femtondel av skulden
for sdval utomlands bosatta som for sjomén. Enligt naimndens uppfatt-
ning skulle kommitténs forslag medféra en alltfor 14ng Aterbetal-
ningstid. '

Sammanfattning av skilen for mitt forslag: Ett inkomstrelate-
rat aterbetalningssystem ar rattvist och enkelt. Genom att iterbetal-
ningsbdrdan avpassas med hénsyn till den enskildes inkomst undviks
att ndgon fir en i forhallande till sin betalningsformaga allt for tung
Aterbetalningsbdrda. Eftersom alla 4terbetalar en viss andel av sin in-
komst blir konsekvenserna av skuldsdttningen relativt enkla att 6ver-
blicka fér den enskilde.

Skilen for mitt forslag: I det nuvarande studiemedelssystemet ar
studiemedelsavgiften i forsta hand beroende av skuldens storlek. Gen-
om att i stallet géra aterbetalningen beroende av den aterbetalnings-
skyldiges betalningsformaga uppnas flera fordelar.

Ett inkomstrelaterat system ar, enligt min mening, mer rattvist.
De som har hdga inkomster kommer att fi erlagga higa arsbelopp me-
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dan motsatsen giller for dem med lag inkomst. For flertalet av de
&terbetalningsskyldiga innebér forslaget att de kommer att bli skuld-
fria snabbare an enligt nuvarande regler medan andra fir en mer ut-
strackt Aterbetalningstid. Principen innebar for den enskilde att
tyngdpunkten i &terbetalningen i regel kommer att forskjutas fran
&terbetalningsperiodens bérjan till ett senare skede i livet med i nor-
malfallet forbéttrad betalningsforméiga.

Jag anser att det dr av vdsentlig betydelse for systemets funktion
att reglerna ar tydliga och enkla. Darigenom ges den enskilde goda
mojligheter att bedoma konsekvenserna av skuldsittningen. Inte
minst har detta betydelse nir det giller att motverka social snedrek-
rytering till hogre studier. Ett system baserat p& en generell avgift,
uttryckt som en viss procentsats av inkomsten ar, enligt min uppfatt-
ning, enklare in andra forslag som har presenterats.

I likhet med kommittén anser jag ocksa att huvudprincipen i det
nya &terbetalningssystemet skall vara att samtliga l&ntagare skall
betala tillbaka sina studieskulder. Systemet bdr inte konstrueras s&
generdst att stora grupper av lintagare redan pa forhand vet att de
aldrig kommer att behdva betala tillbaka hela skulden. Det ar dérfor
angeldget att t.ex. de lantagare, som har mojlighet att vilja deltidsar-
bete pa grund av att den totala familjeekonomin &r god, 4nd4 skall be-
tala ndgon del av sina studieskulder. Marginaleffekterna for den som
hojer sin 16n eller dkar sin arbetstid blir ocksé betydande i ett system
dar Aterbetalningen pabérjas vid en viss inkomstnivd. Dessa problem
undanrgjs i ett konsekvent genomfort inkomstrelaterat system.

Procentsatsen fyra procent ar enligt min mening val avvagd. Vid en
inkomst pa t.ex. 100 000 kr. per &r blir &rsheloppet 4 000 kr., medan en
inkomst p& 50 000 kr. per r medior ett drsbelopp pa 2 000 kr. Jag an-
ser for min del att belopp i denna storleksordning &r rimliga. I vissa
fall bor det emellertid vara méjligt att kunna fa &rsbeloppet nedsatt.
Jag Aterkommer till detta.

I likhet med flertalet remissinstanser, som har yttrat sig i fragan,
anser jag inte att det dr rimligt att den som saknar inkomst skall kra-
vas pa dterbetalning. Jag avstyrker darfor kommitténs forslag om mi-
nimiavgift.

Studiemedelskommittén har vid sin genomgéang av olika inkomst-
begrepp funnit att dvervagande skal talar for att detta bér hamtas
frdn beskattningsreglerna. Trots vissa brister uppfyller dessa bast
kraven pi rittvisa i jamforelse mad dvriga tinkbara inkomstbegrepp.
Staten lagger ocksa ned ett omfettande arbete pa att successivt un-
danréja de brister som finns i beskattningens virderingsmetoder. Jag
delar kommitténs uppfattning i denna fréga.

Mina forslag innebir att samma inkomstbegrepp skall anvéndas
sdval vid beviljning som vid &terbetalning. Sarskilt vid beviljning av
studiemedel stills krav pé att den enskilde sjilv skall berdkna sin in-
komst. Av detta foljer, forutom a:t det inkomstbegrepp som véljs bor
uppfylla rimliga krav pd rittvisa, att kraven pé enkelhet och entydig-
het bor vara mycket haga. Det ar dessutom av betydelse att ett sa en-
hetligt inkomstbegrepp som mdjligt anvénds inom olika férmanssy-
stem.
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Inom beskattningen finns tre tinkbara inkomstbegrepp som bor 6v-
ervigas, nimligen taxerad inkomst, taxerad inkomst med tillagg av
underskottsavdrag och sammanraknad inkomst.

Sammanriknad inkomst ir enligt min mening enklare och tydliga-
re in det av studiemedelskommittén forordade inkomstbegreppet, tax-
erad inkomst med tillagg f6r underskottsavdrag. Skillnaden mellan de
olika begreppen ar emellertid i praktiken mycket liten. Kommitténs
forslag innebir att avdrag for kostnader for pensionsforsiakringar, un-
derhall for barn samt forlustavdrag godtas vid faststallande av arsbe-
loppet. Nagra starka skal for att medge avdrag for underhall for barn
finns enligt min mening inte, eftersom detta skulle medfora att forald-
rar som bor med sina barn far hogre arsbelopp dn de som bor pd annat
héll. Jag anser inte heller att det finns nagra tungt vagande skal for
att ta hinsyn till inkomstomflyttningar mellan olika &r genom pen-
sionsforsakringar och forlustavdrag. Kommitténs forslag skall for 6v-
rigt ses mot bakgrund av att aterbetalning foreslogs goras dven av 4l-
derspensionidrer. I den mén forlustavdrag foranleds av en mer varak-
tig nedsittning av betalningsformdgan bdr detta kunna leda till att
arsbeloppet sitts ned i enlighet med vad jag foreslar i det f6ljande.

I sammanhanget bdr nimnas att sammanriknad inkomst numera
anvinds inom bostadsbidragssystemet.

Jag anser att begreppet taxerad inkomst inte uppfyller tillrdackliga
rittvisekrav. Bl.a. har CSN pévisat att taxerad inkomst systematiskt
missgynnar dem som bor i lagenhet jim{ort med dem som bor i villa.

Jag finner mot denna bakgrund att dvervigande skal talar for be-
greppet sammanrdknad inkomst.

Lantagare som ar bosatta utomlands deklarerar normalt inte i Sve-
rige. Det ar darfor nddvandigt att &rsbeloppet berdknas enligt sarskil-
da regler i sédant fall. Kommitténs forslag syftar till att aterbetal-
ningen skall slutféras inom 20 ir. Jag anser att detta ar en rimlig
princip for dessa lantagare. CSN har emellertid pavisat att kommit-
téns forslag i realiteten kommer att leda till betydligt langre aterbe-
talningstider. Genom att minst 15 % av basbeloppet enligt mitt forslag
skall erlaggas i rsbelopp kommer aterbetalningen i de flesta fall kun-
na slutforas inom den av kommittén dsyftade tidsperioden.

Den som har bott utomlands och darefter flyttar tillbaka till Sveri-
ge har under de forsta aren efter aterflyttningen inte nigon deklare-
rad inkomst pa vilken Arsbeloppet kan beriknas. Aven i dessa fall bor
darfor samma bestimmelser som for utomlands bosatta gilla i avvak-
tan pa att huvudbestimmelserna &ter kan tillampas. :

Flertalet av de sjdomin som arbetar pd fartyg som gir i nir- och
fiarrfart erlagger sjomansskatt. Det forekommer emellertid ocksi att
sjémin ar befriade frin att erlagga skatt i Sverige. Under de narmaste
aren kan det bli aktuellt att genomfora forandringar av sjomansbe-
skattningen. Med hansyn till den osikerhet som i dag foreligger anser
jag att drsbeloppet for sjomin, dtminstone tills vidare, bor beriknas
enligt samma regler som for bosatta utomlands.

Prop. 1987/88: 116

45



234 Ranta

Mitt forslag: Riantan faststills for varje &r av regeringen. Lintagar-
na 4siitts en nettordnta diar hansyn har tagits till avdragseffekten i
skattesystemet. I rantan skall ingé ett mindre paslag for administra-
tionskostnader.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: CSN och konsumentverket har tillstyrkt for-
slaget om rintesats. Flera andra remissinstanser, bl.a. TCO och de

studerandes organisationer, har uttalat farhigor for att rantesatsen

ar for hogt satt.

Skilen for mitt forslag: En av de biarande tankarna i studieme-
delskommitténs forslag ar att subventionen i studiemedelssystemet
skall flyttas fran &terbetalning till beviljning och darigenom géras
klart synlig for den enskilde studiemedelstagaren. En konsekvens av
denna tanke &r att ldntagarna i princip skall bara kostnaderna for
skuldsattningen fullt ut. Rintan bér darfor spegla de verkliga upplé-
ningskostnaderna. , _

Studiemedelskommittén har efter genomging av olika alternativa
l6sningar funnit att staten genom riksgildskontoret kan erbjuda de
for studiemedelstagarna basta villkoren. Liksom det dvervdgande
flertalet remissinstanser som her yttrat sig i frigan delar jag denna
uppfattning. Jag kommer senare, ndr jag behandlar de administrativa
frdgorna, att ndrmare utveckla mina forslag nar det géller ldnehante-
ringen.

Riksgidldskontoret har i sitt remissyttrande forordat att statens
uppléningskostnader beridknas som ett genomsnitt av rantorna pa den
statliga uppldningen mot sdval statsskuldvaxlar som riksobligationer
under de tre ren narmast fore avgiftsiret. Darigenom undviks allt for
stora fluktuationer av utldningsrintorna. Berikningsmodellen an-
knyter till de metoder som anvinds vid berdkning av statens avkast-
ningsranta och statens utldningsrinta.

Studiemedelskommitténs forslag innebér att lintagarna kompen-
seras for att ldnen inte ar avdragsgilla vid beskattningen, Med nu gal-
lande skattesatser innebar detta att ldnerintan kommer att uppga till
halften av uppléningsrintan plus ett mindre tillagg for administra-
tionskostnader.

Jag delar riksgildskontorets nch studiemedelskommitténs uppfatt-
ningar om hur rintan skall beraknas, '

Flera remissinstanser har uttalat oro for att rdntesatsen kommer
att bli allt for hog i forhallande till 16neutvecklingen. Skulden skulle
da komma att 6ka trots att lAntagaren erligger full avgift.

Jag anser for min del att dessa risker ir mindre sannolika. Det ar
naturligtvis méjligt att rantan kan bli betydligt hdgre in enligt de an-
taganden som kommitténs berdkningar har grundats pd. Kommittén
har utgétt fradn ladngtidsutredningens huvudalternativ, vilket innebér
ett antagande om l&g inflation. Zn hdg rantenivd har emellertid nor-
malt ocks& samband med en hég inflation vilken i sin tur i regel sam-
varierar med en motsvarande loneutveckling. En balanserad ekonomi
forutsitter i sjalva verket ett sddant forhdllande mellan rinta och in-
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flation som innebdr att skulden, sedd éver en lingre tidsperiod, i nor-
malfallet kommer att minska. Frdgan ar dd narmast hur systemet
skulle kunna fungera i en nedatgiende ekonomi dar realldnerna inte
kan hivdas. Enligt min uppfattning ar det emellertid knappast méj-
ligt att konstruera ett system som skulle kunna klara sddana péfrest-
ningar under nigon lingre tidsperiod.

Jag vill ocksa framhalla att flertalet yrkesarbetande utéver gene-
rella 16nelyft ocksa far del av en individuell 16neutveckling vilket in-
nebdr att 16nedkningen for de enskilda individerna normalt blir stérre
éin vad som framgar av léneavtalen.

Jag utgdr mot denna bakgrund fran att det foreslagna systemet for
flertalet av lintagarna kommer att innebdra rimliga Arsbelopp som
medf{or att studieskulden successivt kommer att minska. I det fall sy-
stemet skulle rdka i mer allvarlig obalans under langre tid bér det en-
ligt min mening vara sjalvklart att vidta atgarder for att komma till-
ritta med denna. En sddan itgérd ar en justering av réntan.

23.5 Nedsittning

Mitt forslag: Den som bedriver studier och har statligt studiestsd
medges uppskov med dterbetalningen under studietiden. Detta skall
gilla dven for den som har utbildningsbidrag for arbetsmarknadsut-
bildning eller for doktorandstudier. Den som har éverklagat sin tax-
ering kan ocks& under vissa forhillanden fi sitt drsbelopp nedsatt.
Arsbeloppet kan dessutom siittas ned om den Aterbetalningsskyldi-
ges inkomst under 4terbetalningssiret berdaknas bli vasentligt lagre
jimfort med inkomsten enligt taxeringen foregdende &r. I fvrigt kan
arsbeloppet sittas ned om det finns synnerliga skal.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag. '

Kommitténs forslag om ritt till uppskov med arsbeloppet under
studier géller emellertid enbart for studerande med statligt studie-
stod.

Remissinstanserna: Som tidigare ndmnts har flera remissinstan-
ser forordat ett system med ratt till uppskov med arsbeloppet for den
som har inkomst under viss grans. Centrala doktorandradet vid Lunds
universitet har férordat att dven doktorander med utbildningsbidrag
boér medges ratt till uppskov med arsbeloppet. Konsumentverket anser
att dven hushéllets utgiftssida och betalningsutrymme bér beaktas
vid prévning av ratt till anstand.

Skilen for mitt forslag: I det nuvarande regelsystemet finns en
generell ratt till uppskov med avgiften for den som har ett avgiftsun-
derlag som understiger 3,5 basbelopp. I ett inkomstrelaterat aterbe-
talningssystem finns det i princip inte ndgot behov av en sddan gene-
rell rattighet eftersom arsbeloppet i varje inkomstldge i princip &r av-
passat till den Aterbetalningsskyldiges betalningsforméga. Harigen-
om kommer sannolikt antalet personer med behov av uppskov med
irsbeloppet att minska. Aven om behovet av uppskov troligen blir
mindre i det nya systemet bér anda mojligheten finnas i vissa fall.
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Den som pibérjar sin dterbetalning och direfter Anyo borjar stude-
ra med statligt studiestdd bor t.ex. regelmissigt kunna fa uppskov
med aterbetalningen under studietiden. Detta bér dven gilla for en
studerande som uppbdr utbildningsbidrag for forskarstudier eller gen-
omg4r arbetsmarknadsutbildning. En sddan regel ar enligt min me-
ning nddvindig sdval ur studiesocial som administrativ synvinkel.
Den som bedriver studier under hela kalenderéret skall sdledes inte
behéva erligga nigot &rsbelopp. For den som studerar endast under
en termin under iret bor arsbeloppet bestimmas med hansyn till stu-
dietidens langd.

Eftersom &rsbeloppet bestims med hansyn till den senast kinda
taxeringen, bdr det vidare finnas en mgjlighet till nedsittning av be-
loppet om inkomsten har minskat vdsentligt, t.ex. pd grund av studi-
er, minskad arbetsomfattning, sjukdom, arbetsloshet eller liknande
orsak. Beslut om nedsittning av Arsbeloppet bdr i sddant fall ske efter
provning av den sbkandes forvintade inkomster under aterbetal-
ningsiret. Om det senare visar sig att inkomsten under &terbetal-
ningsdret blir hégre jamfért med vad den aterbetalningsskyldige tidi-
gare uppgivit, bér han vara skyldig att anmala f8riandringen till CSN.

Om den iterbetalningsskyldige har verklagat sin taxering for det
ar som utgdr grund for berdkningen av arsbeloppet kan det i vissa fall
framstd som oskaligt att faststilla drsbeloppet oberoende av yrkandet
ndr det galler taxeringen. Aven i sddant fall bor det allts3 vara méjligt
for CSN att sétta ned &rsbeloppet.

Det bor harutdver vara mojligt for CSN att i vissa undantagsfall
sétta ned arsbeloppet. Hansyn bir kunna tas till oférutsedda hindel-
ser som tillfalligt starkt minskar betalningsférmigan. Sjukdom eller
olycksfall som vasentligt 6kat utgifterna for den enskilde bér t.ex. ut-
gora sddana omstindigheter som kan tillmatas betydelse. Aven den
som mer varaktigt ar beroende av socialbidrag eller den som av skat-
temyndigheterna har beviljats nedsatt preliminirt skatteuttag pa
grund av existensminimum bér, efter prévning i det enskilda fallet,
kunna f4 avgiften nedsatt. Det bor emellertid understrykas att hoga
levnadsomkostnader eller andra skulder vid sidan av studieskulder
inte bér tillmitas betydelse i detta sammanhang.

2.3.6 Avskrivning

Mitt forslag: Skulden avskrivs vid dédsfall och vid 65 ars &lder. Den
som har studieldn fran studier pd grundskole- eller gymnasial niva
kan fa en del av dessa avskrivna om han uppburit 14n for minst tre
terminers studier pA eftergymnasial nivd. Avskrivning medges med
hdgst en tredjedel av studieldnet per termin och far avse hogst sex
terminer. I dvrigt kan studielan skrivas av om det finns synnerliga
skal.

Kommitténs forslag: Kommittén har inte foreslagit ndgon av-
skrivning i samband med &lderspensioneringen. 1 dvrigt verensstim-
mer kommitténs forslag i huvudsak med mitt forslag. Enligt kommit-
tén bdr avskrivningen pd grund av vuxenstudier avse hdogst 20 % av
basbeloppet per termin.
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Remissinstanserna: Det dvervigande flertalet av remissinstan-
serna har avstyrkt att 3terbetalning krivs efter &lderspensionering-
en. CSN har forordat att &terbetalningstiden skall fa utgéra hogst 35
ar.

Férslaget om avskrivning av del av skulden fér den som har skuld-
satt sig fér gymnasiala studier och darefter bedrivit hégskolestudier
tillstyrks av de instanser som yttrat sig i frdgan. LO anser liksom Sve-
riges Sjukskéterskeelevers Forbund att alla, som har skuldsatt sig for
gymnasiala studier, borde kunna {4 sina studieskulder avskrivna obe-
roende av om de fortsitter utbildning inom hégskolan. Bl.a. LO, SFS
och TCO patalar att skuldsidttning for gymnasiala studier i gorligaste
man bor undvikas.

Socialstyrelsen och statens handikapprad har tillstyrkt att mer-
skuldséttning pa grund av handikapp skrivs av.

Landstingsforbundet och socialstyrelsen forordar att mo_lhgheterna
prévas att skriva av delar av skulden f6r personalkategorier inom
sjukvarden som tar anstillning i glesbygd.

Skalen for mitt forslag: I likhet med vad som nu giller anser jag
det sjdlvklart att skulden avskrivs i samband med dédsfall.

Jag anser, i likhet med flertalet remissinstanser, att det ar olamp-
ligt att Aterbetalningstiden kan utstrackas i den grad som kommittén
har foreslagit. Det har sannolikt betydelse, inte minst ur psykologisk
synvinkel, att ldntagarna kan se ett slut pa &terbetalningen. Dessut-
om anser jag det av principiella skil inte rimligt att krava aterbetal-
ning av den som inte lingre genom eget arbete forvantas kunna svara
for sin férsérjning.

Jag har tidigare berort att ett av de allvarligare problemen i det nu-
varande studiemedelssystemet dr den hdga skuldsattning, som drab-
bar den som i vuxen alder fir studiemedel for sivil gymnasiala som
eftergymnasiala studier.

Det ar inte ovanligt att hogskolestudier i dessa fall inleds med en
skuld pa 60 000-70 000 kr. Efter tre, fyra &rs hégskolestudier kan den
sammanlagda skulden vara uppe i 175000 kr. Perspektivet av en sé-
dan skuldsittning utgor sjilvfallet en starkt himmande faktor for den
vuxenstuderande som dnskar skaffa sig en hogskoleutbildning men
dessforinnan behdver komplettera sin grundutbildning,

Det finns enligt nuvarande regler vissa méjligheter att fa en mind-
re del av skulden for de gymnasiala studierna avskriven for den som
fortsatter att studera i hogskolan. Reglerna ar emellertid ganska res-
triktiva och avskrivningsbeloppet ar relativt litet. Maximalt kan
5700 kr. skrivas av fér den som studerat minst tre &r pd gymnasial ni-
va. Det ar endast ndgra hundra personer per ar som fir avskrivning
enligt dessa regler. Bestimmelserna har darfor knappast ndgon mer
visentlig betydelse for de vuxenstuderande.

Jag anser mot denna bakgrund att kommittén har goda skil for sitt
fdrslag om avsevdart mer generdsa avskrivningsregler pid grund av
vuxenstudier. Jag vill emellertid ge forslaget en ndgot annorlunda ut-
formning. Kommitténs forslag innebar att en studerande som erhéller
maximalt 1dnebelopp for en hel termin far skulden minskad med en
tredjedel. For den som fatt studieldn med ett mindre belopp, t.ex. pd
grund av att studier bedrivits endast under del av terminen eller att
studieldnet har reducerats med hansyn till egen inkomst, innebar

4  Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 116
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kommittéforslaget dock att en stérre andel av skulden skrivs av. Den-
na konsekvens ir enligt min mening inte rattvis. Jag foreslar darfor
att avskrivning i fsrekommande fall alltid skall ske med en tredjedel
av det utnyttjade ldnebeloppet.

Tillsammans med den betydande hajning av bidragsnivin som jag
har fSreslagit innebir detta en visentligt minskad skuldsittning for
dessa studerande. I likhet med kommittén anser jag att de nya av-
skrivningsreglerna bor gélla studiemedel som uppburits {6r grundsko-
le- eller gymnasiestudier efter 1983. De som har 1&nat dessforinnan
bdr inte komma i friga eftersom de, genom de nuvarande aterbetal-
ningsreglernas konstruktion, har gynnats av den kraftiga inflationen
under 1970-talet och de forsta &ren av 1980-talet. Den som redan be-
viljats avskrivning enligt de dldre reglerna bor sjdlvfallet inte f skul-
den minskad enligt de nya reglerna med higre belopp én att det totala
avskrivningsbeloppet uppgar till ndgst en tredjedel av det 1anade be-
loppet.

I dvrigt bor avskrivning av studieskulder endast ske i undantags-
fall. S84 kan t.ex. vara fallet for den som pd grund av sjukdom eller
handikapp har en mer varaktigt nedsatt betalningsformaga. I huvud-
sak torde det i s&dana fall vara friga om personer som har fortidspen-
sion med ett s& 13gt belopp att det knappast ar rimligt att kriva ter-
betalning, &tminstone inte med hela skuldbeloppet.

Vidare bor den som pd grund av handikapp har fatt en {6rlangd stu-
dietid utdver vad som fir anses normalt for den aktuella utbildningen
kunna f3 en del av sin skuld avskriven. Avskrivningen bor i sidant
fall avse den merskuldsittning som har uppkommit av denna anled-
ning. Det bér understrykas att bestimmelsen enbart bér tillimpas i
det fall vederbérande har ett mer varaktigt funktionshinder som up-
penbarligen har fordréjt studierna.

Avskrivning bér ocksd kunna ske i det fall en studerande under sin
studietid fitt en skada eller sjukdom, som uppenbarligen hindrar att
utbildningen fullféljs, eller att utbildningen utnyttjas i arbetslivet.
Den studerande kan i sAdant fall tvingas till skuldséttning for en
kompletterande utbildning, vilket kan motivera att en del av den tota-
la skulden skrivs av. Ett annat skil for avskrivning kan vara att den
studerande har blivit utsatt for brotislig handling och darfor inte har
kunnat utnyttja de beviljade studiemedlen.

Landstingsférbundet och socialstyrelsen forordar att méjligheterna
provas att avskriva delar av skulden for personalkategorier som ar-
betar inom hdlso- och sjukvard i glesbygd. Férslaget har ursprunglig-
en framstillts av en arbetsgrupp som har tillsatts av halso- och sjuk-
vérdsberedningen. Enligt min mening innebér forslaget i det narmas-
te oldsliga riattviseproblem mellan olika studerandekategorier och oli-
ka delar av landet. Ur principiell synvinkel anser jag det inte heller
vara rimligt att studiestddet pa detta sitt anvinds for att tillgodose
olika avnimares behov av arbetskraft.
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2.3.7 Frivillig Aterbetalning

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att bestaimma om sarskilda
villkor for frivillig inbetalning.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt for-
slag. Kommitténs forslag giller emellertid endast for mer tillfilliga
aterbetalningsrabatter.

Remissinstanserna: Forslaget har tillstyrkts av CSN. Namnden
har emellertid understrukit betydelsen av att dterbetalningssystemet
innehdller en permanent ratt till premie vid frivillig inbetalning av
studiemedel.

Skalen fér mitt forstag: Enligt nuvarande regler utgir en premie
i det fall den Aterbetalningsskyldige frivilligt aterbetalar mer 4n vad
som faststillts i drsbelopp. Vidare finns méjlighet for regeringen att
tillfalligt hoja denna premie. Den ordinarie premien medfér enligt
CSN:s berikningar ett 6kat infléde med ca 20 milj.kr. per &r. Den for-
héjda premien har tillampats under tva skilda perioder och d& in-
bringat sammanlagt 278 milj. kr.

Erfarenheterna av de nuvarande premiebestimmelserna ér positi-
va. Jag anser darfor att motsvarande bestimmelser bor finnas dven i
det nya regelsystemet. Det bor ankomma pd regeringen att besluta om
sdval tillfalliga som permanenta rabatter.

23.8 Betalning, utmatning m.m.

Mitt forslag: Arsbelopp och andra avgifter skall betalas enligt de f5-
reskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som re-
geringen utser. Regeringen bemyndigas bestimma att mindre drsbe-
lopp inte faststills {or debitering. Faststillda belopp som inte har er-
lagts inom foreskriven tid fir tas ut genom utmatning utan foregi-
ende dom eller utslag.

Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att CSN skall fa
ritt att sdga upp studieldn till omedelbar betalning f6r den som inte
betalar drsbelopp inom foreskriven tid. Ndmnden foreslds i sidant fall
fa ingd avtal om nya aterbetalningsvillkor. I ovrigt dverensstimmer
mitt forslag med kommitténs.

Remissinstanserna: CSN tillstyrker kommitténs forslag om att
nimnden skall f& ratt att siga upp studieldn till omedelbar betalning.
Kammarritten i Sundsvall avstyrker forslaget i denna del. Riksskat-
teverket foreslar att forutom utmaétning det dven bdr dvervagas huru-
vida inférsel bor kunna anvindas vid indrivning av studieskulder.

CSN forordar att belopp som ar mindre &n tva procent av basbelop-
pet inte skall debiteras. Namnden foreslar ocksi att en bestimmelse
inférs i studiestddslagen som innebdr att debiterade &rsbelopp inte
omfattas av preskriptionslagen.

Skilen for mitt forslag: I det nuvarande aterbetalningssystemet
regleras formerna for dterbetalning av studiemedelsavgifter till stor
del genom detaljerade regler i lag och férordning. For att 4stadkomma
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ett mer flexibelt system ar det enligt min mening angelaget att dessa
fragor i huvudsak handhas av CSN.

Jag delar CSN:s uppfattning att debitering av alltfér sma belopp
bor undvikas. Jag avser darfor foresla regeringen att en bestimmelse
av denna innebérd infors i studiestddsforordningen.

Jag dr inte beredd att férorda den av kommittén foreslagna méjlig-
heten att sdga upp studieldn till omedelbar betalning. En bestimmel-
se av denna art bér, enligt min mening, inte finnas i en lagstiftning
med s& framtridande sociala inslag som studiestédslagen. Om aterbe-
talning inte sker inom foreskriven tid bor lanet liksom tidigare drivas
in genom kronofogdemyndighetens forsorg.

I den mén kronofogdemyndighetens exekutiva méjligheter behéver
utdkas bor ett sddant stillningstagande foregis av en mer genomgri-
pande dversyn.

2.4  Overgingsbestimmelser

Mitt forslag: Det nya studiemedelssystemet trader i kraft den 1 ja-
nuari 1989. Aldre foreskrifter giller fortfarande for studiestéd som
avser tid fore ikrafttradandet. D= som har studieskulder i nuvarande
aterbetalningssystem kan efter ansdkan medges att dessa dterbeta-
las enligt de nya reglerna. Fér dem som aterbetalar bade enligt de
gamla och de nya reglerna utformas bestimmelserna si att ingen be-
hdver erliagga hogre &rsbelopp 4n vad som motsvaras av fem procent
av den egna inkomsten. Den som &terbetalar enbart enligt de gamla
reglerna skall inte behova &terbetala mer dn hogst fem procent av
avgiftsunderlaget.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag med un-
dantag av att kommittén har foreslagit att det nya studiemedelssyste-
met infors redan fr. 0. m. den 1 juli 1988. Kommittén har dessutom f5-

reslagit att en bestammelse infors i studiestédslagen om att ansokan -

om dvergdng fran det dldre till det nya aterbetalningssystemet méste
ske senast den 1 november &ret fore avgiftsaret for att de nya reglerna
skall kunna tillaimpas under detta senare r.

Remissinstanserna: CSN bedomer det inte som mgojligt att ett
nytt studiemedelssystem kan trada i kraft forrdn tidigast den 1 janua-
ri 1989. Nimnden har tillstyrkt kommitténs forslag i sak nér det gil-
ler inforande av en maximal avgift pa fem procent for den som &terbe-
talar studieldn enligt sivil nya som aldre foreskrifter. Med hiinsyn
till att kommitténs forslag kan innebédra vissa problem vid samord-
ningen mellan de tva regelsysternen har CSN emellertid foreslagit en
mindre justering av kommittéforslaget.

Skilen for mitt forslag: Det nya studiemedelssystemet bir inforas
snarast méjligt. Med hinsyn till nédvandigt administrativt forarbete
kan detta ske tidigast den 1 januari 1989. Studiemedel som beviljas
enligt de nya reglerna kan d3 tidigast borja aterbetalas under 1990.
Overforing av ildre studiemedel till det nya Aterbetalningssystemet
kan enligt mitt forslag ske tidigast per den 1 januari 1990.

Mitt forslag innebar siledes att terbetalningen enligt de nya reg-
lerna kommer att inledas den 1 januari 1990.

Prop. 1987/88: 116



Ett betydande antal personer kommer under en relativt 1dng éver-
glngsperiod att dterbetala studiemedel enligt sdvil dldre som nya
regler. For att terbetalningsbordan for dessa inte skall kunna bli allt
for stor dr det enligt min mening rimligt att ett tak satts for den totala
avgiften. Jag anser att kommitténs forslag om att denna maximiavgift
bdr utgéra fem procent av den aterbetalningsskyldiges inkomst r val
avviagt. CSN anser emellertid att kommitténs forslag blir allt for
krangligt beroende pd att den preliminara avgiften pd de gamla stu-
diemedlen kan férdndras under l&ng tid innan den blir slutligt fast-
stilld. Det kan dd bli nédvandigt att gora flera omrdakningar av den to-
tala skuldens fordelning pa nya och gamla l&n. Namnden menar ocksé
att konsekvenserna av kommitténs forslag i vissa avseenden ar svdra
att dverblicka. CSN foreslar dirfor att den som dnskar fa sin avgift be-
stimd till fem procent av inkomsten mdste ldmna in ansékan hiarom
och att i sddant fall uppskovsreglerna i det nuvarande regelsystemet
inte skall tillimpas. Vidare foresldr CSN att den sdlunda nedsatta av-
giften i forsta hand skall avse dterbetalning av dldre studiemedel. Jag
delar CSN:s synpunkter i denna frdga och forordar alltsd en mindre
justering av kommitténs forslag i detta hanseende.

Mot bakgrund av den utveckling av det nuvarande aterbetalnings-
systemet som jag inledningsvis har skisserat anser jag det naturligt
att vidta atgarder for att lindra aterbetalningsbérdan for dem med de
hdgsta avgifterna i det nu gillande aterbetalningssystemet. Kommit-
téns forslag om att ingen skall behéva betala mer dn fem procent av
avgiftsunderlaget innebér en garanti mot allt for betungande avgifter.

2.5 Administration

Mitt férslag: De studiesociala myndigheterna beviljar och utbetalar
studiemedel samt svarar for terbetalningssystemet. Riksgédldskon-
toret svarar for den erforderliga uppldningen av medel for studieldn-
givningen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Flertalet av de remissinstan- -

ser som har yttrat sig dver administrationen tillstyrker kommitténs
forslag. Svenska sparbanksféreningen anser att ett bankalternativ
bor utredas. Statskontoret och RRV framhéller att det blir admini-
strativt krangligt med tvé parallella Aterbetalningssystem samt att
likviditetsproblem kan uppstd pa grund av att amorteringarna blir
mindre 4n det belopp riksgildskontoret mdste 1dna upp for att klara
_ beviljningarna.

Statskontoret finner det inte sjalvklart att aterbetalningsadmini-
strationen i framtiden skall dvila CSN. Ett alternativ ar enligt stats-

kontoret att helt eller delvis 6verfora denna verksamhet till skatte-

myndigheterna, vilket méjliggdr en administrativ samordning med
kallskatt och B-skatt.

Sammanfattning av skilen féor mitt férslag: Det finns redan i
dag genom CSN och de 8vriga studiesociala myndigheterna en val fun-
gerande statlig administration av de studiesociala stéden. Det finns
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inga skal att dndra pd denna orcning, speciellt inte som det under en
mycket 1dng tid kommer att finnas tvd parallella dterbetalningssy-
stem. Det har aldrig varit aktuellt att andra pa aterbetalningsrutiner-
na i det dldre linesystemet och det ar rationellt att ldta samma in-
stans skita bada systemen.

Nar det giller uppldningen forordar jag att denna dvertas av riks-
gildskontoret. Hirigenom avlastas statsbudgeten huvuddelen av
kostnaderna for studieldnen och belastas endast med de faktiska kost-
naderna for subventionerna i linesystemet. Riksgildskontoret bér
kunna skéta upplaningen till en lagre kostnad an privata banker ef-
tersom staten inte forknippas med négon kreditrisk och inte arbetar
med ndgon vinstmarginal.

Skalen for mitt forslag:
Beviljning och aterbetalning -

I dag administreras studiemedelssystemet av CSN och de regionala
studiemedelsnimnderna, som beviljar och betalar ut medel och hante-
rar aterbetalningssystemet. Jag férordar att de studiesociala myndig-
heterna far hand om hela administrationen dven av det nya studieme-
delssystemet.

Kommittén har dvervagt for- och nackdelar med att lita det privata
bankvisendet svara for delar av studiemedelsadministrationen, i for-
sta hand for uppldning och Aterbetalning. Kommittén har emellertid
funnit att dvervigande skal talat. for en bibehdllen statlig administra-
tion. Jag delar kommitténs bedémnning i detta avseende.

Kommittén framhaller bl.a. att det ar statsmakternas sak att bedd-
ma vem som ska fa statligt studiestdd, stddets omfattning och villko-
ren for stdden. For dessa beslut kriavs en statlig myndighet. En sddan
myndighet finns redan i CSN, som har en uppbyggd och vil fungeran-
de administrativ apparat for hanteringen av de statliga studiestéden.

Nar det giller aterbetalningen, konstaterar kommittén att de av-
gifter, som CSN tar ut for att ticka Aterbetalningsadministrationen,
ar ldagre an bankernas motsvarande avgifter. CSN har inte heller na-
got vinstintresse i sin verksamhat och bor darfor rimligen kunna ské-
ta den till en lagre kostnad for dz studerande 4n t.ex. bankerna. Inget
talar heller for att en privat 16sning skulle leda till en storre effektivi-
tet i hanteringen. CSN har under de senaste dren genomf{6rt omfattan-
de rationaliseringsprojekt och har uppnatt stor effektivitet i sin verk-
samhet.

Ett ytterligare argument for att CSN aven i fortsdttningen skall
administrera iterbetalningssystemet ar att det nuvarande systemet
kommer att avvecklas successivt och att det under en mycket lang pe-
riod kommer att existera tva parallella system. Vissa individer kom-
mer ocksé att terfinnas i bada systemen. Det bér d& vara effektivare
att en och samma instans hanterar hela Aterbetalningsverksamheten.

S4vil statskontoret som RRV har i sina remissvar papekat de ad-
ministrativa svirigheterna i samband med hanteringen av tv4 aterbe-
talningssystem. Problemet ar clock inte nytt; nuvarande Aterbetal-
ningssytem har lange 16pt parallellt med &terbetalningen av ildre ga-
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rantildn. Sjialvklart bor man efterstrava att erbjuda sé attraktiva vill-
kor, att ménga studerande viljer att g& over till det nya lanesystemet.
Dédremot kan man inte tvinga fram en 6verging, eftersom man inte i
efterhand kan férsamra villkoren for langfristiga 1an.

Upplaningen

I likhet med kommittén foreslir jag att finansieringen av lanedelen i
studiemedelssystemet lyfts ut fran statsbudgeten och i stillet sker ge-
nom utléning frn riksgildskontoret till CSN.

Hirmed avlastas statsbudgeten den summa som utgdr skillnaden
mellan utbetalade stéd och influtna aterbetalningsmedel och belastas
enbart med de faktiska kostnaderna for studiestddet, dvs. rintesub-
ventioner och avskrivningskostnader.

Riksgildskontoret bor kunna skéta den aktuella uppléningen till
en ligre kostnad dn vad bankerna kan, eftersom staten som ldntagare
inte forknippas med nigon kreditrisk och kontoret inte heller behover
arbeta med ndgon vinstmarginal. Vidare har riksgaldskontoret be-
traffande den typ av utldning det hdr ir friga om redan fungerande
rutiner. Fdr utldningen krivs ett bemyndigande for riksgildskontoret
fran riksdagen.

Rent praktiskt bér uppladningen ske som en integrerad del av konto-
rets totala upplaning. Utldningen fran riksgéaldskontoret till CSN fors
upp pa tillgdngssidan i kontorets balansrikning. Riksgaldskontorets
upplaningskostnader redovisas under huvudtiteln Réntor pd stats-
skulden. Under denna huvudtitel redovisas sdva) inkomster som ut-
gifter. P& de medel, som CSN lanar fran riksgédldskontoret, maste
CSN betala rianta, som av riksgaldskontoret ocksd redovisas mot hu-
vudtiteln.

Statens uppldningskostnader faststiills av regeringen pé det satt
som jag tidigare har redogjort for, och de studerande &sitts en netto-
rinta.

Riksgildskontoret erhdller den fulla rinteintikten frdn CSN pé
den totala utestdende ldnestocken, medan CSN fran de studerande er-
héller enbart viss del. Mellanskillnaden, som utgdrs av rantesubven-
tionen, erhller CSN frin ett sdrskilt rantebidragsanslag pa statsbud-
geten.

Det administrativa pdslaget bor redovisas pé en sarskild inkomstti-
tel pé statsbudgeten. Eventuella kreditforluster tas av CSN, som be-
lastar statsbudgeten med kostnaden, och sedan terbetalar medlen till
riksgéaldskontoret.

Kommittén foreslar att utbetalning av medel till CSN skall ske en
gang i kvartalet och att CSN skall ha ratt att halla dverskottsmedel
p4 inlédningskonto hos riksgildskontoret. Riksgildskontoret férordar i
sitt remissvar att ldngivningen i stillet sker med samma teknik som
géller for rorlig kredit. Detta innebdr att CSN nir som helst kan dra
resp. terbetala medel till riksgaldskontoret. DA behovs bara tva kon-
ton i riksgildskontoret, ett ldnekonto mot vilket nyutldning och amor-
teringar lopande registreras och ett rintekonto pd vilket samtliga
rintor pa den utestdende ldnestocken inbetalas. Jag forordar den se-
nare modellen.
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Jag avser att senare uppdra &t CSN att i samrad med riksgéaldskon-
toret utarbeta nédvindiga rutiner for lanehanteringen.

Det ankommer i 8vrigt pd regeringen att utfirda de nirmare be-
stimmelser som kravs for lanehanteringen.

Uppgifter fran skattemyndigheterna

Det foreslagna Aterbetalningssystemet bygger pa att CSN debiterar
avgifter for ett visst &r pa grundval av uppgifter frin taxeringséret fo-
re debiteringsdret. Enligt riksskatteverket skall det vara mgjligt for
CSN att fa del av uppgifter fran det centrala skatteregistret for ett ak-
tuellt taxeringsar i mitten av december mé&nad samma 4r.

Det ankommer pa regeringen att utfirda de narmare bestimmelser
som behdvs for att CSN ska fa del av taxeringsuppgifterna. Jag har i
denna fraga inhdmtat yttrande frin datainspektionen.

Administrativa kostnader

De administrativa frigorna -ar inte sarskilt utforligt behandlade i
kommitténs betinkande och ndgra kostnadsberdkningar presenteras
inte. Jag riknar emellertid med betydande administrativa kostnader i
ett initialskede. CSN har uppgivit att nuvarande ADB-rutiner efter
en viss anpassning ar tillrackliga for utbetalning av studiemedel, men
att utvecklingskostnaderna for ett nytt ADB-system for aterbetal-
ningen av studieldn kan forvintas bli stora. CSN har underhand lam-
nat preliminira uppgifter om utvecklingskostnaderna. Jag beraknar
pa grundval av CSN:s underlag dessa till totalt ca 20 milj.kr. De 6kade
driftskostnaderna, vilka huvudsakligen hanfor sig till de dubbla ater-
betalningssystemen, och de nya rutinerna mot riksgildskontoret, be-
raknar jag preliminart till narmare 8,5 milj.kr. Regeringen bér, nir
beslut fattats om det nya systemets nirmare utformning, uppdra it
CSN att ytterligare utreda de administrativa frigorna och i detta
sammanhang gora mer exakta kostnadsberakningar.

Huvuddelen av kostnaderna fér systemutveckling, investering i
ADB-utrustning samt kostnader [6r vissa 6vergngsatgarder kommer
att falla pd budgetiret 1988/8¢9. Kostnaderna for &terbetalningen
kommer successivt att belasta CSN:s forvaltningskostnadsanslag och
jag raknar hir inte med nigra kestnader under det forsta budgetaret.
For budgetdret 1988/89 har jag preliminirt berdknat en engéngsutgift
om 16,3 milj.kr. for utvecklingskostnader samt en driftskostnad om
0,8 milj.kr.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i studiestédslagen (1973:349),

2.lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Lagférslaget under 2 har upprittats efter samrdd med chefen for
finansdepartementet.

4 Specialmotivering

De forslag som jag har lagt fram féranleder ett stort antal
indringar i studiestédslagen (1973:349) och en mindre konsekvens-
andring i kommunalskattelagen (1928:370).

4.1 Forslaget till lag om &ndring i studiestodslagen
(1973:349)

De nya reglerna vid tilldelning av studiemedel medfér flera, be-
tydande dndringar av bestimmelserna i 4 kap. De grundlidggande
foreskrifterna behalls dock i detta kapitel. De nya aterbetalningsreg-
lerna ~ med ett inkomstrelaterat aterbetalningssystem - har ddremot
fort med sig en fullstindig omskrivning av 8 kap. Den nuvarande be-
teckningen "aterbetalningspliktiga studiemedel” ersitts i det nya
systemet med den enklare beteckningen "studielan”.

4 kap.

8§

Har en studerande fér sddana studier som avses i 1 § erhallit
studiemedel eller sdrskilt vuxenstudiestod enligt 7 kap. under
sammanlagt minst sex ir, utgir studiemedel for ytterligare sddana
studier endast om det finns sarskilda skal.

Har en studerande for sidana studier som avses i 2 § erhallit
studiemedel eller sirskilt vuxenstudiestéd enligt 7 kap. under
sammanlaft minst tre &r, utgir studiemedel for ytterligare sddana
studier endast om det finns sdrskilda skal. .

Andringen i andra stycket bestér i att antalet &r pa grundskoleniva

eller gymnasial nivd med studiemedel eller sarskilt vuxenstudiestod -

enligt 7 kap. begrinsas till sammanlagt tre ar, om det inte finns
sdrskilda skil. Detta innebdr en minskning med tva ar i forhallande
tilll gdllande regler. Som exempel nir sarskilda skidl kan komma i
fraga kan nimnas nir en studerande vill avsluta en lingre gymnasie-
utbildning, eller delta i en kortare yrkesinriktad kurs.

13§

Studiemedel utgar med 9,44 procent av basbeloppet for varje hel,
sammanhéngande tidsperiod for vilken den studerande har ritt till
studiemedel. Tidsperioden skall omfatta for heltidsstuderande 15 och
for deltidsstuderande 30 dagar.

Vad som siigs i forsta stycket giller endast om inte ndgot annat
foljer av 16,19, 22 eller 25 §.

Andringen i férsta stycket innebdr en héjning fran 8,06 till 9,44
procent av basbeloppet fér 15 dagars heltidsstudier eller 30 dagars
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halvtidsstudier. Studierna forutsatts didrvid vara sammanhingande.
Fér den som bedriver heltidsstudier under sammanhingande perioder
om sammanlagt nio manader innebdr detta en héjning fran 145 till
170 procent av basbeloppet.

Andra stycket har dndrats redaktionellt. Det har dven justerats
med anledning av att 14 och 17 §§ upphér att galla.

16 §

For en heltidsstuderande minskas det belopp som utgér enligt 13 §
forsta stycket for varje hel, ssmmanhidngande tidsperiod om 15 dagar
med en artondel av den del av den studerandes inkomst under
kalenderhalviret som éverstiger nedan for skilda perioder angivna
delar av basbeloppet, namligen

Antal hela, samman- Del av bas-

hangande tidsperioder  beloppet

om 15 dagar fér vilka Jjanuari- Juli-

studiemedel skall utgd  juni december

under kalenderhalvdret

hagst 2 135 procent 135 procent
3 125 procent 125 procent
4 110 procent 110 procent
5 95 procent 95 procent
6 85 procent 85 procent
T 70 procent 80 procent
8 60 procent 70 procent
9 50 procent 70 procent

lagst 1 40 procent 55 procent

19§

Foér en deltidsstuderande minskas det belopp som utgdr for ett
kalenderhalvar enligt 13 § forsta stycket for varje hel, samman-
hingande tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den del av den
studerandes inkomst under kalenderhalvéret som éverstiger nedan,
for skilda perioder angivna delar av basbeloppet, ndmligen

Antal hela, samman-
hingande tidsperioder
om 30 dagar fér vilka
studiemedel skall utgd
under kalenderhalvaret Del av basbeloppet
1 160 procent
2 150 procent
3 140 procent
4 130 procent
lagst 5 120 procent
[ 16 och 19 §§ regleras behovsprévningen i férhallande till inkomst
vid beviljning av studiemedel. De bida paragraferna har justerats pa
det sittet att hanvisningen till den upphdvda 14 § har utgatt.
Paragrafens andra stycke med bestimmelser om behovsprovning i
forhillande till fsrmégenhet har upphidvts. Négon sddan prévning
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skall fortsattningsvis inte géras. For de heltidsstuderande fanns mot-
svarande bestdmmelser i 17 §, som nu ocksa upphivts.

21§

Som den studerandes inkomst under kalenderhalvéret enligt 16
och 19 §§ riknas vad som pd det halvdret kan beriknas belépa av det
belopp som kan forutses bli den studerandes sammanridknade inkomst
vid taxeringen till statlig inkomstskatt for kalenderdret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela narmare féreskrifter om tillimpningen av forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far for
utomlands bosatta och sjoman féreskriva andra regler for inkomstbe-
riékningen.

Vid behovsprévning i forhallande till inkomst giller enligt forsta
stycket - liksom for narvarande - att prdvningen skall ske i
forhillande till den beriknade inkomsten. Som inkomstbegrepp
infors den sammanridknade inkomsten enligt taxeringen till statlig
inkomstskatt. Samma inkomstbegrepp skall &ven galla vid
aterbetalning av studieldn. Vid behovsprovningen giller den
sammanriknade inkomsten enligt den kommande taxeringen. Vid
dterbetalningen giller dock den sammanriknade inkomsten enligt
den senaste taxeringen.

I andra stycket ges regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ett bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter om
tilldimpningen av forsta stycket.

Enligt tredje stycket fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer (centrala studiestédsndmnden) foreskriva andra regler for
inkomstberdkningen fér utomlands besatta och sjémén, dvs.
studeranden med sdrskilda inkomstforhdllanden. De studie-
medelssékande som stadigvarande ar bosatta utomlands beskattas
normalt inte i Sverige. Fér dessa kan den beriknade inkomsten inte
anknytas till den sammanriknade inkomsten utan i stallet far
inkomsten bestimmas efter andra regler. Motsvarande giller for de
sjomén som betalar sjdmansskatt eller 4r skattebefriade. Bestammel-
sen avser saledes endast de studerande som har sidana inkomst-
forhallanden att huvudregeln med anknytning till sammanriknad
inkomst vid taxeringen inte gar att tillampa.

238§

Vid berdkning enligt 13, 16 och 19 §§ av studiemedel tilldmpas det
basbelopp som géller vid ingéngen av den tidsperiod for vilken studie-
medlen ir avsedda.

Paragrafen dndras endast pi det sittet att hianvisningen till de
upphidvda 14 och 17 §§ utgéar.

24§

Studiebidraget utgér 2,78 procent av basbeleppet for varje hel,
sammanhangande ti(fsperiod om 15 dagar for hellt)idsstuderande och
om 30 dagar for deltidsstuderande. Ar den studerande for denna tids-
periodenligt 10,13, 16, 19 och 21-23 §§ inte berattigad till fullt studie-
medel minskas forst studiebidraget och direfter studielanet.

Utgaende studiemedel utgor i forsta hand studiebidrag. Aterstoden
utgor studielan.
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I den allmanna motiveringen har jag foreslagit en héjning av det i
studiemedlet ingéende studiebidraget. Fér den som studerar pé heltid
under nio ménader blir studiebidraget 50 procent av basbeloppet.

Om studiemedlen skall reduceras enligt bestimmelserna i 10, 13,
16, 19 och 21-23 §§ giller att studiebidraget skall minskas férst och
darefter studieldnet.

Paragrafen har dven omarbetats redaktionellt.

25§

En studerande, som till foljd av bestimmelserna i 16, 19 och 21 §§
eller bestimmelse som avses 1 22 § infe ar berittigad till studiemedel,
kan dock f& extra studiemedel i form av studielan, om det finns
sarskilda skil.

Om det finns sirskilda skil, far extra studiemedel i form av studie-
lan utgl utéver de studiemedelsbelopp som f6ljer av 10, 13, 16, 19 och
21 §§ eller bestimmelse som avsesi 22 §.

Néarmare foreskrifter for tillimpningen av forsta och andra styck-
ena meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Paragrafen behandlar ritten till extra studiemedel. Termen har
inte tidigare funnits i sjdlva lagen men har brukats linge i praktiken.
Som villkor for att detta stod skail utgd kravs att det finns "sdrskilda
skal”. Erfarenheten har visat att s stark restriktivitet som ligger i
uttrycket "synnerliga skil” inte ar lamplig. Lagtexten har déarfor
modifierats.

Extra studiemedel kan liksom tidigare utg4 i tva skilda fall, ndm-
ligen till studerande som annars inte skulle fa studiestéd och till
studerande som behdver stéd med higre belopp 4n de normala regler-
na medger.

Som sirskilda skal kan riaknas t.ex. att den studerande har extra
kostnader for sina studier. Stédet kan beviljas for t.ex. terminsav-
gifter, hoga reskostnader mellan hem- och studieort, kostnader for
dubbel bosittning, for studie- eller praktikresor och for studie-
material (t.ex. musikinstrument). Sasom anfoérs i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.2.1 och 2.2.2) kan det 6vergéngsvis ocksd
finnas sirskilda skal att ge extra studiemedel till de studerande som
enligt hittillsvarande regler har uppburit mer dn ett barntilligg och
har anpassat sin egen och familjens budget till detta.

36§

Studiemedel enligt detta kapitel fir beviljas svensk medborgare
for studier utom riket under de /fc"jrutsdttningar och med de belopp som
foreskrivs av regeringen eller der. myndighet som regeringen bestim-
mer.

Studiemedel kan dven utgé for sjukperiod som avses i 28 § enligt de
nirmare f6reskrifter som meddelas av regeringen.

I forsta stycket behandlas ritten till studier utom riket. Har far

hinvisas till den allmanna motiveringen (avsnitt 2.2.9).

41§
Studiemedel enligt detta kapitel avrundas till néarmast lagre hela
krontal.

Andringen foranleds av att barntilligg avskaffas. Vidare har be-
stimmelsen justerats nigot.
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42§

For den som under ett kalenderhalvar inte 4r berattigad till mer an
fem procent av basbeloppet i studiebidrag och studielan bortfaller
ratten till sidant studiestod.

Termen “aterbetalningspliktiga studiemedel” har. bytts ut mot °

"studiel&dn”. Vidare har en mindre spraklig justering skett.
8 kap. Aterbetalning av studielin

Reglerna om aterbetalning i det nya systemet skiljer sig vdsentligt
frin de som hitintills har funnits i 8 kap. De ar avsevirt enklare dn i
det gamla systemet, vilket bl.a. iterspeglas i att antalet paragrafer
har kunnat minskas fran 89 till 25.

I det nyskrivna 8 kap. har den tidigare brukade otympliga termen
"aterbetalningspliktiga studiemedel” ersatts med beteckningen
"studieldn”. For att ytterligare underlitta ldsningen av bestim-
melserna har kapitlet indelats i tio avsnitt, nimligen allménna be-
stimmelser (1-5 §8), nedsdttning (6-8 §§), avskrivning (9-12 §8), fri-
villig &terbetalning (13 §), faststillande av arshelopp (14 §), betalning
(15 §), utmatning m.m. (16 §), sarskilda bestimmelser om aterbe-
talning i vissa fall (17-20 §3), ansvarig myndighet, uppglftsskyldlghet
m.m. (21-24 §§) och 6verklagande m.m. (25 §).

1%

Den som uppburit studieldn skall dterbetala lanet. Pa lanet skall
ocksa betalas en arlig ranta.

I samband med dterbetalningen far ocksa tas ut avgifter for
administrativa kostnader enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Betalningen av ldnet och rantan sker med ett visst belopp varje
kalenderar (arsbelopp). Det inbetalade beloppet skall avrdknas i forsta
hand pd den upplupna rantan och darefter pa kapitalskulden. Ranta
som inte betalas under det ar den har upplupit laggs vid arets slut till
kapitalskulden.

2%
Fére varje kalenderars borjan faststiller regeringen den ranta som
under aret skall utga pa studielan.

Enligt 1 § forsta stycket skall den som uppburit studieldan aterbeta-
la ladnet. Vidare skall en drlig ranta betalas. Det ar att marka att
enligt den dndring som nu ocks3 gors av 20 § kommunalskattelagen
(1928:370) blir denna ranta inte avdragsgill i beskattningssamman-
hang.

11 § andra stycket ges regeringen ett bemyndigande att foreskriva
att avgifter far tas ut for administrationskostnader i samband med
aterbetalning. Enligt 4 § tredje stycket fir dessa avgifter liggas till
det drsbelopp som den aterbetalningsskyldige skall betala. Hur be-
talningen skall ske av arsbeloppet och andra avgifter regleras i 15 §.
De avgifter som avses ir bl.a. aviseringsavgift och pAminnelseavgift.

Tredje stycket innehaller de grundliggande reglerna om 3ter-
betalningssystemet. Sdlunda skall den aterbetalningsskyldige varje
kalenderar betala tillbaka ett visst belopp, som kallas arsbelopp.
Detta arsbelopp kan sidgas utgdéra en klumpsumma. Enligt 4 §
kommer arsbeloppet som regel att bero pd den A&terbetalnings-
skyldiges inkomst. Det inbetalade arsbeloppet avriknas sedan i forsta
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hand mot den upplupna rantan. Farslar arsbeloppet till mer, anvinds
det till amortering pi kapitalskulden. Den rinta mot vilken av-
rakning sker ir den som lgper under det ar arsbeloppet skall betalas.
Skulle arsbeloppet inte ricka till for att ticka rantan liggs den obetal-
da rintedelen till kapitalskulder. vid arets slut. Diarmed férenklas
administrationen avsevirt i jaimforelse med vad som skulle folja av en
sarhantering av obetalda riantor.

Réantan pd studieldnen beridkras kalenderarsvis. Enligt 2 § skall
regeringen fore varje kalenderdrs bérjan faststilla rantan pé studie-
lanen for det dret. Som ndmnts i anslutning till 1 § blir denna rinta
inte avdragsgill i deklarationen for gildendrerna. Det forutsitts att
regeringen tar hansyn till detta vid faststdllandet av rintesatsen.

Om det vid ingangen av ett kalznderdr har gatt minst sex manader
efter den senaste tidsperiod for vilken den dterbetalningsskyldige har
fatt studiestod enligt 3, 4 eller 7 kap. skall dterbetalningen av studie-
lanen bérja med det kalenderdret.

I denna paragraf anges nar aterbetalningen skall bérja.

Reglerna innebir att lanen forfaller till betalning snabbare dn
enligt hittillsvarande bestimmelser. Som nimnts i anslutning till 1 §
tas dterbetalningen ut i form av drsbelopp for kalenderdr. Huruvida
aterbetalningsskyldighet intrader med ett visst kalenderdr beror pa
om det vid ingdngen av det dret har gitt minst sex manader efter den
senaste period for vilken den aterbetalningsskyldige har fatt studie-
stdd enligt 3, 4 eller 7 kap. Genom denna konstruktion éverbryggas
kortare studieavbrott med atfsljande avbrott i studiestddstill-
delningen. Skulle det diremot vid ett rsskifte ha gitt mer 4n sex
manader sedan den senaste perioden med studiestéd forfaller lanen
diarmed definitivt till betalning.

Om den studerande efter ett sddant lingre avbrott dterupptar
studierna, uppskjuts inte forfallotiden pa nytt. [ stillet far da till-
lampas reglerna i 6 § om nedsittning av arsbeloppet under den fort-
satta studietiden. Sddan nedsittning kan ske till noll. Den praktiska
effekten av en sddan nedsattning blir alltsd att nagot &rsbelopp inte
tas ut.

Arsbeloppet for ett kalenderir skall vara fyra procent av den
aterbetalningsskyldiges sammanrdaknade inkomst enligt den senaste
taxeringen till statlig inkomstskatt. Som taxering galler beslutet om
taxering i forsta instans.

Nar det giller sadana dterbetalningsskyldiga som under det in-
komstar den senaste taxeringen avser var bosatta utomlands eller var
sjéman far regeringen foreskriva att aterbetalningen i stillet skall ske
med ett belopp som svarar ‘mot 2n tjugondedel av den kvarstdende
laneskulden, dock minst femton procent av basbeloppet det ar dter-
betalningen skall géras.

Till det arsbelopp som den dterbetalningsskyldige skall betala far
laggas sadana avgifter som regeringen har féreskrivit med stéd av 1 §
andra stycket.

I 4 § regleras storleken av den arliga aterbetalningen. Huvud-
regeln ges i forsta stycket. I andra stycket ges sirskilda regler for
sddana fall d4 huvudregeln kan vara svar eller oméjlig att tillampa.
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Enligt forsta stycket skall dterbetalningen for ett kalenderar vara fyra
procent av det belopp som ar den aterbetalningsskyldiges samman-
riknade inkomst enligt den senaste taxeringen till statlig inkomst-
skatt. I det nya 4terbetalningssystemet dr sdledes huvudregeln att
den arliga betalningen skall ske i férhallande till den 3terbetal-
ningsskyldiges inkomstférhéllanden.

Det dr att midrka att det inte 4r den senast taxerade inkomsten som
ligger till grund for arsbeloppet utan den sammanriknade inkomsten
enligt senaste taxering. Det innebdr att hinsyn inte skall tas till vissa
avdrag som far géras innan den taxerade inkomsten faststélls.

Som taxering giller taxering i forsta instans. Eventuella dver-
klaganden av taxeringen paverkar darfor 1 princip inte berdkningen
av arsbeloppet. En viss méjlighet till andring finns dock enligt 6 §
forsta stycket 3. Att den senaste taxeringen i forsta instans ligger till
grund for att faststdlla Arsbeloppet innebar, med nuvarande
taxeringsordning, att arsbheloppet beror av inkomsterna under andra
dret fore betalningséret.

Enligt andra stycket fir regeringen for vissa A&terbetal-
ningsskyldiga foreskriva att dterbetalningen i stillet skall ske med
ett belopp som svarar mot en tjugondedel av den kvarstdende line-
skulden, dock minst femton procent av basbeloppet det &r ater-
betalningen skall géras. Bemyndigandet géiller dem som under det in-
komstar den senaste taxeringen avser var bosatta utomlands eller var
sjomdn, dvs. Aaterbetalningsskyldiga med sirskilda inkomstfor-
hillanden. Med stéd av detta bemyndigande kan regeringen be-
triffande sddana utlandsboende och sjpmin, for vilka huvudregeln i
praktiken inte gir att tillimpa, foreskriva att Aterbetalningen i
stillet skall relateras till laneskuldens storlek. Bemyndigandet
lamnar regeringen frihet att 1dta huvudregeln tillimpas fér sddana
utlandsboende och sjémidn som har taxerats pa siddant sitt att det ar
lampligt att i stillet tilldmpa huvudregeln. Vid tilldelning av studie-
medel sker en behovsprévning i forhallande till inkomst. Aven vid
denna provning galler sirskilda regler for sjémidn och utomlands
bosatta, se 4 kap. 21 § och specialmotiveringen till den paragrafen.

Bestammelserna i tredje stycket giller sddana administrativa av-
gifter som regeringen far foreskriva enligt 1 § andra stycket. Det ars-
belopp som skall tas ut enligt de foregdende bestimmelserna i 4 § far
inte anvidndas till att tdcka sddana avgifter, utan avgifterna
tillkommer for den betalningsskyldige utanfor drsbeloppet.

5§

Har den &terbetalningsskyldiie uppburit nya studielan sedan
skyldighet att aterbetala tidigare lan har intritt, skall de nya lanen
liggas samman med de tidigare. )

Bestimmelserna om sammanldggning i denna paragraf avser bara
det fall att nya studieldn har utgatt till en studerande vars tidigare
studieldn redan har férfallit till betalning. De nya lanen liaggs da
samman med de gamla till en 13neskuld som betalas med ett och
samma arsbelopp. De nya linen kommer alltsa inte att utgéra en
separat laneskuld med eget arsbelopp. [nte heller kommer lanen i den
delen att forfalla till betalning fér sig sjalva vid ett senare tillfille.
Genom sammanldggningen kommer de nya ldnen att ingd i den line-
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skuld som redan har forfallit till betalning. Det 4r en annan sak att
arsbeloppet till f6ljd av bestimmelserna i 6 § fir sittas ned sé linge
den studerande uppbir nytt studiestéd. Sdsom nidmnts i anslutning
till 3 § kan &rsbeloppet i sddana fall sittas ned till noll.

6§
Arsbeloppet far sittas ned
om den dterbetalningsskyldige uppbar studiehjilp, studie-
medel, sirskilt vuxenstudiestod, utbildningsbidrag under arbets-
marknadsutbildning eller utbildningsbidrag for doktorander,

2. om den dterbetalningsskyldiges inkomst under betalningsdret
kan beriknas bli vasentligt lagre an den inkomst efter vilken ars-
beloppet har berdknats,

3. om den aterbetalningsskyldige har 6verklaiat den taxering som
ligger till grund for berdkningen av arsbeloppet och det med hdnsyn till
omstindigheterna framstar som oskdligt att lata arsbeloppet grundas
pa den taxeringen, eller

4. omdet inagot annat fall firns synnerliga skal.

Om det finns skal att satta ned arsbeloppet och det kan antas att den
omstdndigheten som foranleder nedsdttningen kommer att bestd langre
dnett ar, far nedsattning ske tills vidare.

7%

Beslut om nedsattning av arsbeloppet far andras

1. omde inkomstforhallanden som legat till grund for beslutet har
andrats vasentligt, eller

om det i nagot annat hanseende har intriffat en forandring som -

vdsentligt paverkar rdtten till nedsdttning.

8%
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om nedsdttning enligt 6 eller 7 §.

Dessa tre paragrafer innehdllzr bestaimmelser om nedsittning av
arsbelopp. Enligt 21 § handlaggs frigor hirom av centrala studie-
stédsnimnden. '

16 § forsta stycket anges de grunder pa vilka nedsittning av ars-
beloppet fir ske. Som tidigare nZmnts i anslutning till 3 § kan ned-
sittning ske till noll kronor, vilket innebdr att nagot &rsbelopp inte
tas ut det ar nedsattningen avser. Grunderna f6r nedsittning anges i
fyra punkter. I lagen finns inte nigra sirskilda bestimmelser om
efterkontroll av de uppgifter som sékanden limnar till sin ansékan om
nedsittning. Som princip har férutsatts att prévningen av
ansékningarna skall vara s ncggrann att nigon uppf6ljning och
efterkontroll som regel inte skall behévas. Det bdr i sammanhanget
ocksa framhallas att enligt 22 § tredje stycket ar den som fatt ars-
beloppet nedsatt skyldig att utan anmaning meddela centrala studie-
stédsnimnden om ndgon siddan omstandighet som fdoranlett ned-
sittningen inte lingre foreligger.

Enligt 1 p kan nedsidttning ske om den aterbetalningsskyldige
uppbir studiehjilp, studiemedel, sdrskilt vuxenstudiestéd, utbild-
ningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning eller utbildningsbidrag
for doktorander. Bestimmelsen medger att den som studerar under
hela kalenderaret och uppbir ndgon av de angivna formerna av stéd
under det aret befrias fran att erligga arsbelopp. Vid studier under del
av aret kan ett reducerat arsbelopp komma i fraga.

I 2 p anges att nedsittning far ske om den aterbetalningsskyldiges
inkomst under betainingsaret ken berdknas bli visentligt ligre an
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den inkomst efter vilket arsbeloppet har berdknats. Fér att en
inkomstminskning skall beaktas kravs sdledes att den skall vara
visentlig. I 8 § bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att utfirda nirmare foreskrifter om tillimpningen
av bl.a. 6 §. Genom det bemyndigandet kan regeringen eller myndig-
heten nirmare precisera vad som bor kunna godtas som en visentlig
inkomstminskning.

Enligt 3 p kan nedsdttning ske under vissa férutsittningar om den
&terbetalningsskyldige har dverklagat den taxering som ligger till
grund for beridkningen av &rsbeloppet. Huvudregeln ar att taxeringen
i forsta instans ligger till grund for faststidllandet av arsbeloppet. Nu
kan det emellertid inte uteslutas att det vid denna taxering uppstar
ett sddant fel att det skulle framst& som oskaligt, om den taxeringen
automatiskt skulle lidggas till grund for &rsbeloppet. Det skall
emellertid understrykas att nedsidttning med stéd av forevarande
punkt inte kommer i frdga nir dverklagandet giller proportionellt
mindre belopp eller ror tveksamma principfragor.

I 4 p anges slutligen att nedsattning kan ske om det i ndgot annat
fall foreligger synnerliga skal. I uttrycket "synnerliga skil” ligger
hir, sdsom eljest i lagsprdk, att tillimpningen skall vara mycket
restriktiv. Bestimmelsen ar tillkommen for att medge materiellt till-
fredsstillande l6sningar i de olika undantagssituationer som inte alla
lampligen kan uppriknas eller ens forutses. Som exempel pa sddana
undantagsfall som kan komma i fraga for nedsittning kan nimnas att
den 4terbetalningsskyldige kontinuerligt har fatt socialbidrag eller
har beviljats nedsatt preliminirt skatteuttag p& grund av existens-
minimum.

Av 6 § andra stycket framgdr att drsbeloppet fir sdttas ned tills
vidare om den omstdndighet som foranleder nedsittningen kan antas
bestd lingre tid #n ett ar, t.ex. om den aterbetalningsskyldige pa-
bérjar en lingre hogskoleutbildning for vilken han har ratt att upp-
bara studiemedel.

I 7 § regleras under vilka férutsidttningar ett beslut om ned-
sittning av arsbelopp fir dndras. Bestimmelserna innebdr att inte
varje fordandring i den eller de omstindigheter som féranledde ned-
siattningsbeslutet leder till att detta skall dndras. Det dr nédvandigt
for stabiliteten i systemet att det inte sker fér mycket smaandringar. I
sammanhanget bor pipekas att ett beslut om nedsittning normalt
galler bara ett visst kalenderar.

Det forsta skalet till dndring i ett nedséittningsbeslut ar att de
inkomstforhallanden som legat till grund for beslutet har forindrats
visentligt. Forutsattningen giller bidde inkomstékning och ytterli-
gare inkomstminskning. Den som fitt en nedsittning behover alltsa
inte riskera att mista den, om han fir en mattlig forbdttring av
inkomstférhallandena, 4ven om nedsittningen inte skulle ha blivit s
stor, om man d& vetat hur inkomsterna skulle bli. Omvint giller
emellertid ocksd att den som val fatt ett beslut om nedsidttning inte
kan fa ytterligare nedsittning for det aret annat dn om det intritt
ytterligare en vasentlig sénkning av inkomsterna.

Andring i ett beslut om nedsittning kan ocksd ske om det i nigot
annat in i inkomstmaéssigt hinseende har intriffat en férindring som
visentligt piverkar ratten till nedsittning.

S Riksdagen 1987/188. I saml. Nr {16
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Enligt 8 § far regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer (centrala studiestédsnimnden) utfirda nirmare foreskrifter om
tillampningen av reglerna om nedsédttning. Bemyndigandet behavs
darfor att de mer detaljerade foresicrifter som kan férutses behévas om
tilldmpningen av reglerna om nedsattning knappast dgnar sig fér lag-
form. De torde behéva kunna smidigt anpassas efter de praktiska be-

hoven.

9%

Studielén som kvarstir obetalda det ar den dterbetalningsskyldige
fyller sextiofem ar skall avskrivas. Utan hinder hdrav kvarstar
betalningsskyldigheten fér pdférda men inte betalda d&rsbelopp
avseende de tre senaste kalenderdren. Om det finns synnerliga skal, far
dock ocksd sadana drsbelopp skrivas av efter ingdngen av det ar den
daterbetalningsskyldige fyller sexticfem dr.

Med 9 § inleds kapitlets bestimmelser ora avskrivning av studie-
1&4n. Med avskrivning avses nu att 1dneskulden bortfaller.

Det avskrivningsfall som behandlas i denna paragraf ar avskriv-
ning av studieldn i samband med intride i pensionsildern. Den
laneskuld som kvarstdr nidr den A&terbetalningsskyldige fyller
sextiofem ar skrivs av vid ingdngen av pensionséret. For att undvika
att de aterbetalningsskyldiga infér denna avskrivning underléter att
betala de sista 4rsbeloppen fore pensionsdldern giller dock att de tre
sista rsbeloppen far drivas in i vanlig ordning. Av 16 § féljer att, om
indrivningsatgirderna inte har givit resultat inom tredje aret efter
betalningsaret, vidare indrivningsitgirder, inte skall vidtas. I tredje
meningen har dock limnats en majlighet att pd synnerliga skil skriva
av dven dessa arsbelopp efter ingingen av det ar den aterbetalnings-
skyldige fyller 65 r.

10§
Om den aterbetalningsskyldige avlider, skall aterstdende
kapitalskuld och upplupen ranta avskrivas.

Vid dédsfall avskrivs sévil aterstiende kapitalskuld som den
under 3ret dittills upplupna rintan. Den totala avskrivningen av
skulden medfér att eventuellt obetalda tidigare arsbelopp inte heller
skall drivas in efter dodsfallet. Bestimmelsen innebdr vidare att
studieskulden inte skall belasta den avlidnes dédsbo.

11§

Den som tidigare uppburit studielan for studier enligt 4 kap. 2 §
kan befrias fran att aterbetala viss del av dessa ldn om han under minst
tre terminer erhdllit studielan for studier enligt 4 kap. 1 §. Sadan
befrielse far avse hégst sex terminer och for varje termin uppga till en
tredjedel av studielanet under terrinen.

I denna paragraf behandlas avskrivning av sddana studieldn som
en hogskolestuderande har fatt ta fér studier pd grundskoleniva,
gymnasial nivd, inbegripet folkhiogskola, fére hogskolestudierna.
Forutsattningen for sddan avskrivning dr att studieldn fér hégskole-
studier (4 kap. 1 §) har utgatt under minst tre terminer.
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Avskrivningen fir avse hégst ldnen f6r sex terminer p4 nivan fore
hagskolan och bara en tredjedel av linebeloppet for envar av dessa
terminer.

12§
Utéver vad som foljer av 9-11 §§ far studielan auskrwas i fall da det
foreligger synnerliga skal till det.

Utdver vad som f6jer av 9-11 §§ far studieldn skrivas av om det
finns synnerliga skil. I uttrycket synnerliga skal ligger att tillaimp-

ningen skall vara restriktiv. I den allménna motiveringen (avsnitt

2.3.6) lamnas nagra exempel pa sddana fall.

13§

I syfte att stimulera en snabb dterbetalning av studieldn far
regeringen meddela foreskrifter om premier for sadana dterbetalnings-
skyldiga som aterbetalar sina studielan med stérre belopp in de ars-
belopp de ar skyldiga att betala.

Regeringen har hidr limnats ett bemyndigande att lamna fére-
skrifter om premier till dem som &terbetalar sina studieldn snabbare
dnde ir skyldiga. Bestimmelsen motiveras av att det ir visentligt for
finansieringen av studielanesystemet med en snabb aterbetalning.

14§

For varje kalenderar da dterbetalning skall géras faststills
arsbeloppet for den aterbetalnlngsskyldlfe Uppkommer brutet krontal
skall arsbeloppet avrundas till narmast lagre hela krontal. Regeringen
far foreskriva att arsbeloppet skall faststillas till noll kronor, om
arsbeloppet, beriknat enligt 4 § forsta stycket, skulle understiga fem
procent av basbeloppet det ar aterbetalningen skall goras.

Om arsbeloppet dndras genom beslut om nedsdttning galler det
nedsatta beloppet som faststallt arsbelopp.

Den aterfetalnmgsskyldzge skall underrittas skriftligen om det
arsbelopp som har faststillts fér honom.

Sdsom framgéir av 1 § tredje stycket skall aterbetalning av studie-
l4an och betalning av rdntan pa ldnen ske genom &rsbelopp for varje
kalenderar. Hur arsbeloppet skall berdknas foreskrivs i 4 §. Enligt
den nu férevarande paragrafen skall arsbeloppet for var och en av de
aterbetalningsskyldiga faststallas for varje kalenderar. Sasom foljer
av 21 § ankommer denna uppgift pd centrala studiestéodsnamnden.
Den dterbetalningsskyldige skall skriftligen underrittas om det ars-
belopp som har faststillts for honom.

Det 4r genom detta beslut som det réittsligt bestims vad den ater-
betalningsskyldige har att erligga under aret. Utsindning av in-
betalningsavier o.d. utgér sedan endast verkstillighetsatgarder. Mot
bakgrund av att det dr faststillelsebeslutet som 4r den rattsliga
grunden for att ta ut ett visst drsbelopp féreskrivs i paragrafens andra
stycke att, om arsbeloppet dndras genom ett beslut om nedsittning,
giller i stdllet det nedsatta beloppet som faststallt arsbelopp.

Regeringen har i paragrafen bemyndigats att foreskriva att ars-
beloppet skall faststillas till noll kronor, om detta, beriknat efter
vanliga regler skulle bli mindre 4n fem procent av basbeloppet. Be-
myndigandet avses bli anvint f6r att undvika att det i studieldne-
systemet hanteras helt obetydliga belopp.
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15§

Det faststallda arsbeloppet och sadana avgifter som regeringen har
foreskrivit med stéd av 1 § andra stycket skall betalas enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.

Paragrafen klargor att betalningsproceduren ir en sak som det
helt ankommer pé regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att forordna om. Inom ramen for detta bemyndigande kan
foreskrivas olika betalningsmodeller att tillampas parallellt. Det kan
salunda vara praktiskt att vid sidan av ett gingse betalningssystem
kunna - efter verenskommelse med den betalningsskyldige — préva
automatiska dverforingar frdn bankkonton.

16 §

Arsbelopp och andra avgifter enligt denna lag som inte har betalats
inom foreskriven tid far tas ut genom utmdtning utan foregaende dom
eller utslag.

Arsbelopp eller del dirav som inte har betalats, frivilligt eller genom
utmatning, fore utgangen av november manad det tredje aret efter
betalningsaret, skall inte foranleda vidare indrivningsatgarder.

Férsta stycket gor det mgjligt att direkt utmata arsbelopp och andra
avgifter enligt studiestddslagen som inte har betalats inom fore-
skriven tid. Vad som éir foreskriven tid beror pa de bestimmelser om
betalning som meddelas med stdd av 15 §.

Enligt andra stycket behéver inte indrivningsdtgirder betraffande
obetalda arsbelopp vidtas under lingre tid 4n tre &r efter betal-
ningsdret. Att den iterbetalningsskyldige far ett arsbelopp faststillt
for sig pdverkar inte l&neskulden. Férst d4 drsbeloppet eller del dirav
betalas in sker en avridkning. Att indrivningsatgirderna for ett
arsbelopp upphér innebir sdledes inte att den aterbetalningsskyldige
blir fri frin ndgot belopp. Laneskulden kommer tvartom vid utebliven
betalning att 6ka, eftersom den obetalda upplupna rantan vid arets
slut laggs till kapitaiskulden.

[ detta sammanhang bér goras négra anmérkningar om
preskription. Bestimmelser om preskription av fordringar som till-
kommer det allmédnna finns i lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. Grundprincipen i den lagen ar att en fordran
preskriberas fem 4r efter utgéngen av det kalenderar da den forfoll till
betalning. Enligt 1 § ldimnas dock fordringar pa studiemedel utanfsr
lagens tillimpningsomrade. Anledningen hirtill dr enligt férarbetena
till lagen (prop. 1981/82:96 s. 27) den speciella konstruktionen i nu-
varande 8 kap. 66 § studiestddslagen om indrivning av studieskulder.

Regler om preskription av fordringsansprak i allmidnhet finns i
preskriptionslagen (1981:130). Preskriptionstiden ar tre &r for
konsumentfordringar och tio ir “r andra fordringar. Om en fordran
avser en vara, en tjinst eller annan nyttighet som en niringsidkare i
sin yrkesmissiga verksamhet har tillhandahallit konsument fér en-
skilt bruk, betecknas den konsurnentfordran. Preskriptionstiden rik-
nas fran fordringens tillkomst. Preskriptionen kan avbrytas bide av
gildendren och av borgendren. Avbrott sker t.ex. genom att borge-
niren ansoker om verkstillighet av sin fordran hos kronofogde-
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myndigheten. Avbrott sker ocksi genom att gildeniren delbetalar.
Preskriptionsavbrott medfér att ny tid bérjar l6pa.

Statens fordringar pa aterbetalning av studiemedel ar enligt
forarbetena till preskriptionslagen (prop. 1979/80:119 s. 92 och 170)
underkastade den allminna tiodrspreskriptionen i den méin inte
sdrskilda preskriptionsbestimmelser giller. Nagra sddana foreskrif-
ter finns inte i den foreslagna lagstiftningen.

17§

Om nédgon har uppburit studielén fér en sjukperiod enligt
bestammelserna i 3 kap. 15-19 §§, 4 kap. 28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och
de bestaimmelser som anges dir galler i friga om Gdterbetalningen
bestammelserna i 18 och 19 §§.

18§

Studieldn som avser den delen av en sjukperiod som foljer efter en
karenstid om 14 dagar skall inte terbetalas annat @n i de fall som
angesi19§.

I karenstiden far inraknas bara tid under sddan studietid som avses
i3kap. 15§,4 kap. 28 § eller 7 kap. 17 §.

Vid berdkning av karenstiden skall tvd eller flera sjukperioder
riknas som en sammanhédngande sjukperiod, om den senare perioden
bérjar inom 20 dagar efter det att den tidigare slutade.

19§

Uppbir den studerande sjukpenning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsakring, skall han a/"b'r varje sjukdag som infaller efter
karenstiden enligt 18 § aterbetala den del av studielanet som motsvarar
sjukpenning 6ver 25 kronor. Detsamma giller ocksa om den studerande
med anledning av sin sjukdom f&r ersdittning enligt annan forfattning
eller pé grund av regeringens forordnande eller enligt utlindsk lag-
stiftning om arbetsskadeforsdkring. Sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmén férsikring skall inte beaktas vid tillimpning av
denna paragraf.

20§

_ Studielan som avser tid da den studerande har uppburit utbild-
ningsbidrag, enligt bestammelserna om dagpenning, skall inte aterbe-
talas i den man avdrag har skett fran utbildningsbidraget.

Bestaimmelserna i 17-20 §§ motsvarar i sak 77-79 88 resp.80a§i8
kap. i dess hittillsvarande lydelse.

21§

Fragor enligt detta kapitel prévas av centrala studiestédsnimnden.
Fragor om befrielse fran dterbetalningsskyldighet enligt 18 och 19 §§
prévas dock av den studiemedelsnamnd som féreskrivs av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Féreskriften att drendena ankommer pa centrala studiestdds-
nimnden har lyfts upp i lagen bl.a. darfor att det visentligt forenklar
de efterféljande handliggnings- och dverklagandebestimmelserna.

22§
Den aterbetalningsskyldige skall limna centrala studiestods-
Zﬁmnclien de uppgifter som dr av betydelse for tillampningen av detta
apitel.
Bestammelser om hur centrala studiestédsnimnden skall inhimta
de uppgifter fran den senaste taxeringen som nimnden behdver for
tillampning av detta kapitel meddelas av regeringen.
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Den som har fatt arsbeloppet nedsatt dr skyldig att utan anmaning
omedelbart underrdtta centrala studiestédsnamnden om ndgon om-
standighet som féranlett nedsattningen inte lingre foreligger.

Bestdmmelserna i forsta stycket innebir en generell skyldighet for
de &terbetalningsskyldiga att besvara frigor fri&n centrala studie-
stédsndmnden i sddana hinseendzn som &r av betydelse for tillimp-
ning av 8 kap.

I andra stycket anges att det arkommer pa regeringen att meddela
bestimmelser om hur centrala studiestédsnimnden skall fa del av
behdvliga taxeringsuppgifter. Sisom framhéllits i den allmidnna
motiveringen ir det visentligt att nimnden fir sddana uppgifter fore
det ar arsbeloppet avser. Detta forutsatter i sin tur att uppgifterna
lamnas p& medium f6r automatisk databehandling.

En forutsiattning for att det inkomstrelaterade 4aterbetal-
ningssystemet skall fungera 4r att centrala studiestddsnimnden i ett
tidigt skede fér del av taxeringsuppgifter fran skattemyndigheterna.

Praktiskt sett kan denna sak lésas inom ramen for
skatteregisterférordningen (1980:556). I den férordningen anges
salunda for vilka andamal och i vilken utstrickning registeransvariga
myndigheter fir lamna andra myndigheter uppgifter pd medium f6r
automatisk databehandling.

Bestimmelsen i tredje stycket innebdr, till skillnad fran den i forsta
stycket, att den aterbetalningsskyldige i en del fall sjilvmant skall
upplysa centrala studiestédsnimnden om vissa fordandringar.

23§

Allman forsakrmgskas-sa skall limna centrala studiestédsnamnden
och studiemedelsnimnderna uppgift om sédan sjukpenning eller
ersdttning som avses i 19 §. Allman forsiakringskassa skall i évrigt
lamna centrala studiestédsnamnden och studiemedelsnimnderna de
uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av detta kapitel enligt
de bestammelser som regeringen meddelar.

24§
Annan myndighet och férsikringsinrittning dar skyldiga att pd
be iaran lamna forsakringsdomstol, riksforsikringsverket, allman for-
rmgskassa och centrala studiestodsnamnden sddana uppgifter i
: fragla om viss person som ar av betydelse fér tillimpningen av detta ka-
pite

Bestimmelserna i 23 och 24 §§ motsvarar i sak helt 88 resp. 89§18
kap. i dess hittillsvarande lydelse. Foreskriften i 24 § att forsakrings-
inrattning ar skyldig att limna uppgifter till centrala studiestdds-
nimnden med flera myndigheter angir det omride inom vilket
lagforslag bér granskas av lagrddet. Att bestimmelsen fir nytt
paragrafnummer ir emellertid inte en lagindring som fordrar
lagradets horande.

25§

Centrala studiestodsnamndens beslut i drenden om Gterbetalning
av studielan far 6verklagas hos kammarritt.

Ndamndens beslut skall dock gilla omedelbart om ndamnden inte
bestammer nagot annat.

Prop. 1987/88: 116

70



Enligt férsta stycket fir centrala studiestddsnimndens beslut i
drenden om A4terbetalning av studieldn &verklagas hos domstol,
nimligen kammarritten i Sundsvall.

I dvergingsbestimmelserna p 8 anges att centrala studiestiéds-
ndmnden dven handligger frigor om aterbetalning enligt 6vergéngs-
bestimmelserna.

I andra stycket regleras nar centrala studiestédsnamndens beslut i
drenden om &terbetalning av studieldn blir gillande. I detta stycke
sdgs uttryckligen att sddant beslut giller omedelbart. Beslutet giller
sdledes trots att det inte har vunnit laga kraft. Namnden kan dock
bestimma att beslutet inte skall gilla omedelbart.

9 kap.

2§

Har nagon uppburit studiestdd obehdrigen eller med for hogt
belopp och har han insett eller bort inse detta, kan vad fér mycket
utgatt genast aterkrivas.

Avbryter nigon sina studier skall forsta stycket tillampas
betraffande uppburet studiestdd som avser tiden efter avbrottet. Beror
avbrottet pd sjukdom skall studiestéd som den studerande uppburit
enligt 3 kap. 15-19 §§, 4 kap. 28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och de
bestimmelser som anges dir ej Aterkridvas. Detsamma giller vid
sédan ledighet som avsesi3 kap. 31§,4kap. 44 §och Tkap. 17a §.

Avser aterkrav enligt forsta eller andra stycket studiehjilp enligt
3 kap. till sddan studerande, som vid utbetalningstillfillet var o-
myndig, avilar betalningsskyldigheten den som dd var den omyndiges
fsrmyndare.

Pé studielan enligt 3 kap., pd studiemedel enligt 4 kap. och pa
sarskilt vuxenstudiestéd enligt 7 kap. som aterkrédvs enligt forsta eller
andra stycket utgar rdnta fran den dag niar medlen uppburits efter en
riantesats som vid varje tidpunkt med tva procentenheter Gverstiger
statens utldningsranta. P4 andra former av studiestéd som aterkrivs
enligt denna paragraf utgir rinta enligt samma rédntesats fran den
dag som infaller en manad efter det beslut om aterkrav fattats. Om det
finns sarskilda skil kan den &terbetalningsskyldige befrias helt eller
delvis frén sin skyldighet att betala rantan.

I paragrafen har beteckningen studieldn inforts.

2a§

En fordran, som har uppkommit pd grund av att studiestod har
aterkrivts och som inte har betalats, bevakas fram till det ar
gildendren fyller sextiofem ar. Direfter avskrivs fordringen.

Om géldendren avlider, avskrivs fordringen.

Om indrivningen av en sddan fordran som avses i forsta stychet
skulle valla mer arbete eller kostnad &n som dr skaligt och indrivning
inte ar péakallad frdn allmdn synpunkt fdr indrivningsdatgarder
underlatas.

I denna paragraf behandlas frigan om avskrivning av en fordran
som har uppkommit pa grund av att studiestdd har aterkriavts. Som
bakgrund bér nimnas att aterkrav innebir att felaktigt erhallit
studiestdd genast skall betalas tillbaka. Vid aterkrav tas ocksa ut en
rinta som berdknas enligt 2 § {jarde stycket. Denna rinta ar, till skill-
nad fran rintan enligt 8 kap. 1 §, avdragsgill i deklarationen.

I forsta stycket regleras att en fordran pa aterkrav skrivs av i sam-
band med intride i pensionsaldern. En sidan fordran bevakas siledes
fram till det &r gildendren fyller 65 ar, varefter fordringen ~ dvs. ater-
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stdende kapitalskuld jaimte upplupen ranta - skrivs av. Enligt 8 kap.
9 § avskrivs vid intradet i pensionsdldern dven studieldn som inte har
aterbetalats fram till denna tidpunkt.

Enligt andra stycket avskrivs fordran pa Aterkrav vid dédsfall.
Bestimmelsen innebir sdledes att savil dterstaende kapitalskuld som
upplupen rinta skrivs av. Enligt 8 kap. 10 § avskrivs vid dédsfall dven
aterstiende kapitalskuld pd studieldn jimte ranta.

Bestdmmelsen i tredje stycket innefattar ett bemyndigande att
underlata aktiva indrivningsitgirder i fall d4 sddana framstar som
mindre dndamalsenliga. Fordringen kvarstdr emellertid och inget
hindrar att en indrivningsitgard giirs om tillfille yppar sig.

2b§

Till en studefande som tidigare har uppburit studiestéd utgér nytt
sddant stod endast om

1. faststallt arsbelopp, som forfallit till betalning fore det
kalenderir som de nya studiemedlen avser, har betalats, och

2. aterkrav med stod av 2 § av studielan enligt 3 kap., studie-
medel enligt 4 kap. eller sirskilt vuxenstudiestéd enligt 7 kap. har
re%lerats av den studerande si att aterkrav, som avser hogst ett
kalenderhalvar, kvarstar oreglerat.

Om det finns synnerliga skal fir studiestéd dock beviljas utan
hinder av vad som anges i forsta stycket.

Paragrafen anger vissa villkor for att en studerande - som tidigare
fatt studiestod - skall fa ytterligare stod.

Enligt forsta stycket 1 p krivs for att en studerande skall fa nytt
studiestdd att faststallt drsbelopp, som forfallit till betalning fore det
kalenderar som de nya studiemedlen avser, har betalats.

I 2 p stadgas som forutsittning for att en studerande skall fi nytt
studiestdd att aterkrav som avser hogst ett kalenderhalvar kvarstar
obetalt.

Andra stycket anger att om det finns synnerliga skal far studiestéd
beviljas trots att villkoren i férsta stycket inte har uppfyllts.
Provningen skall vara restriktiv.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. Aldre foreskrifter
giller fortfarande i friga om studiestéd som avser tid fore ikraft-
tradandet.

De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 1989. I fraga
om studiestéd som avser tid fore ikrafttridandet giller dock fort-
farande idldre foreskrifter. Nar studiestédet har beviljats saknar si-
ledes betydelse i detta sammanhang. Avgérande ar i stallet vilken tid
studiestodet avser.

De former av studiestéd som berérs av de nya bestammelserna ar
studiehjilp, studiemedel och sirskilt vuxenstudiestéd. Dessa stod-
former bestdr av bidrag, studieldn och resekostnadsersittning.
Bidragen skiljer sig dock négot fran varandra i de olika stodformerna.

2. Den som har beviljats studiestéd som avser tid fore ikraft-
tradandet kan begira att dessa efter ar 1989 skall aterbetalas enligt
bestimmelserna i 8 kap. i dess nya lydelse. De dndrade betalnings-
villkoren skall tillampas fr.o.m. den 1 januari visst ar.
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Den som har fétt studiestad enligt dldre foreskrifter kan begéra att
aterbetalningen skall ske enligt de nya bestdmmelserna. Siddan be-
giran kan endast beviljas frdn ingéngen av ett kalenderar.

Overgangen till det nya &terbetalningssystemet kan ske forst
fr.o.m. ar 1990. Anledningen hartill ar att aterbetalningen for dem
som har fatt studiestdd enligt de nya bestimmelserna blir aktuell
forst ar 1990 och att det 4r lampligt att ingen dvergéng till det nya
systemet kan ske dessférinnan, I praktiken kommer siledes all
iterbetalning enligt de nya bestimmelserna att inledes forst vid
ingdngen av ar 1990.

3. Den som fortsitter att Aterbetala studiestdd enligt aldre
bestammelser kan fa sin avgift nedsatt till fem procent av sitt avgifts-
underlag enligt dldre foreskrifter.

Den som har fatt studiestdd enligt dldre foreskrifter och inte vill
begira dvergéang enligt 2 p till det nya aterbetalningssystemet kan
anséka om att fi sin avgift nedsatt till fem procent av sitt avgifts-
underlag enligt dldre foreskrifter.

4. Den som aterbetalar studiestéd som avser tid savil fére som
efter ikrafttradandet kan begira att iterbetalningen kalenderarsvis
skall samordnas. Samordningen innebdr att dldre foreskrifter om ned-
sdttning av avgift inte skall tillampas och att det sammanlagda ater-
betalningsbeloppet inte skall éverstiga fem procent av den é&ter-
betalningsskyldiges inkomst enligt 8 kap. 4 § i dess nya lydelse. Det
sammanlagda aterbétalningsbeloppet avrdknas i forsta hand pa
studiestdd som avser tid fére ikrafttradandet.

Nar det galler sddana Aterbetalningsskyldiga som under det in-
komstar den senaste taxeringen avser var bosatta utomlands eller var
sjomén far regeringen foreskriva att samordningen i stillet skall ske
enligt andra bestimmelser.

I forsta stycket stadgas att den som aterbetalar studiestdd saval
enligt de dldre som de nya bestimmelserna kan begira att sam-
ordning skall ske. Av praktiska skil kan en samordning endast ske f6r
hela kalenderar. Samordningen innebar att dldre foreskrifter om ned-
sdttning inte skall tillampas och att det sammanlagda aterbetalnings-
beloppet inte skall &verstiga fem procent av den aterbetalnings-
skyldiges inkomst enligt 8 kap. 4 § i dess nya lydelse. Det inbetalade
beloppet avriknas sedan i forsta hand mot studiestéd som avser tid
fore ikrafttradandet, dvs. dterbetalningspliktiga studiemedel.

Enligt andra stycket fir regeringen for vissa &terbetalnings-
skyldiga foreskriva om andra villkor for samordningen. De som avses
ar utomlands bosatta och sjomin, dvs. dterbetalningsskyldiga med
sirskilda inkomstférhillanden. For dessa grupper giller sdrskilda
regler dven vid tilldelning av studiemedel och vid iterbetalning av
studieldn, se 4 kap. 21 § tredje stycket och 8 kap. 4 § andra stycket
samt motiveringen till dessa bestimmelser.

5. De nya foreskrifterna i 8 kap. 11 § om befrielse fran att ater-
betala studiemedel f6r kommunal eller statlig vuxenutbildning eller
for annan gymnasial utbildning eller utbildning vid folkhégskola
skall gilla ocksd for sddana studiemedel som den Aterbetalnings-
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skyldige har erhallit enligt dldre bestimmelser for studier efter 4r
1983. Vid tillimpningen av 8 kap. 11 § skall diarvid aterbetalnings-
pliktiga studiemedel enligt 4 kap. 1 § anses lika med studielan.

Har den aterbetalningsskyldige redan beviljats befnelse enligt de
dldre féreskrifterna kan han fi ytterligare befrielse si att det
sammanlagda avskrivningsbeloppet per termin uppgér till en tredje-
del av det ﬁterbetalningspiktlga studiemedlet under terminen.

I 8 kap. 11 § stadgas om avskrivning av sddana studieldn som en
hogskolestuderande har tagit for studier pa grundskole- och
gymnasieniva. Villkoret fér sddan avskrivning ar att studielan for
hdgskolestudier (4 kap. 1 §) har utgitt for minst tre terminer.
Avskrivning far avse hogst ladnen fér sex terminer pd nivan fore
hdgskolan och bara en tredjedel av ldnet under terminen.

Bestimmelsen i35 p férsta stycket innebdr att dven studiemedel som
uppburits enligt dldre bestimmelser for studier efter ir 1983 kan
komma i friga for sddan avskrivning som stadgas i 8 kap. 11 §.

Enligt andra stycket fir den studerande som redan utnyttjat
mdjligheten till avskrivning enligt dldre bestimmelser, ytterligare en
mojlighet till avskrivning. Det sammanlagda avskrivningsbeloppet
per termin far dock uppgé till hégst en tredjedel av det dterbetalnings-
pliktiga studiemedlet under terminen.

6. Har en studerande uppburit studiestdd enligt lagen i dess aldre
lydelse, skall som villkor for att fi nytt studiestéd giilla inte enbart 9
kap. 2b § isin nya lydelse utan dven paragrafen i dess dldre lydelse.

I 9 kap. 2 b § stadgas vissa villkor for att en studerande - som
tidigare fatt studiestdd - skall fa ytterligare stod.

Bestimmelsen i 6 p innebir att en studerande som tidigare har
uppburit studiestdd enligt dldre foreskrifter, kan fa studiestdd enligt
de nya bestdmmelserna, om villkoren i 9 kap. 2 b § i sivil dess dldre
som dess nya lydelse dr uppfyllda. Han méste saledes ha betalat dels
vissa studiemedelsavgifter och aterkrav i det aldre aterbetalnings-
systemet, dels vissa arsbelopp och dterkrav i det nya systemet, innan
han kan beviljas ytterligare studiestéd. Aven om dessa villkor inte ar
uppfyllda kan dock studiestdd beviljas, om det finns synnerliga skal.

7. Foreskrifter om nir en ansékan enligt dessa 6vergings-
bestammelser skall vara inkommen meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer (centrala
studiestddsnamnden) bemyndigas att foreskriva nidr en ansékan
enligt 6vergdngsbestimmelserna skall ha kommit in.

8. Frédgor om aterbetalning enligt dessa overgangsbestammelser
prévas av centrala studiestédsnamnden.

Fragor om aterbetalning enligt dvergingsbestimmelserna hand-
laggs av centrala studiestédsnamnden. De fragor som dirvid avses ar
fragor enligt p 2-5. Fragor enligt p 6 handhas av de regionala studie-
medelsnimnderna.
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9. Foreskrifterna i 8 kap. 25 § om dverklagande m.m. skall dven
galla centrala studiestédsnimndens beslut enligt dessa §vergangsbe-
stimmelser.

Centrala studiestddsnamndens beslut i drenden om aterbetalning
av studieldn far enligt 8 kap. 25 § forsta stycket dverklagas hos
kammarritt (kammarritten i Sundsvall). Namndens beslut skall
enligt andra stycket gilla omedelbart, om nimnden inte bestimmer
ndgot annat. I p 9 stadgas att motsvarande skall gilla fér centrala
studiestddsnamndens beslut enligt 6vergdngsbestimmelserna.

10. Foreskrifter i lag eller annan forfattning som galler ater-
betalningspliktiga studiemedel skall tillampas ocksd 1 frdga om
studielan enligt 8 kap. i dess nya lydelse, om inte annat foreskrivs.

Den nuvarande beteckningen “aterbetalningspliktiga studie-
medel” férekommer i atskilliga férfattningar, bla. i 2 b § lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag, 2 § lagen (1984:1095) om forlangt
bidragsforskott och 3 § lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn. Den skall - som tidigare nimnts - ersdttas av
beteckningen "studieldn”. I stillet for att nu andra varje férfattning
dar den forra termen forekommer foreskrivs i 10 p att foreskrifter i lag
eller annan férfattning som giller aterbetalningspliktiga studiemedel
skall tillimpas ocks4 i friga om studieldn enligt 8 kap. i dess nya
lydelse, om inte annat foreskrivs. '

4.2 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

20§

Vid berdkningen av inkomsten fran sarskild forvarvskailla skall
alla omkostnader under beskattningsaret for intdkternas forvarvande
och bibehdllande avriknas frin samtliga intikter i pengar eller
pengars virde (bruttointikt) som har influtit i forvirvskillan under
beskattningsaret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hanférliga ut-
gifter, sisom vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt
understéd eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i
sitt hushall;

sddana kostnader for halsovérd, sjukvird samt foretagshilsovard
som anges i anvisningarna,

kostnader i samband med plockning av vilt vdxande bar och
svampar till den del kostnaderna inte 6verstiger de intakter som ar
skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvirvsverksamhet ut-
forts av den skattskyldige sjalv eller andre maken eller av den skatt-
skyldiges barn som ej fyllt 16 ar;

rdnta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

ranta enligt 8 kap. I § studiestddslagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;

avgift enligt lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m.m;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980:376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);
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skadestdnd, som grundas pd lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet eller annan lag som giller forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, niar skadestandet avser annat
4an ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegdngsbalken;

belopp, for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 §
uppbérdslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet fore-
ligger pd grund av underlitenhet att géra avdrag enligt lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa
uppdragsersattningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

dverforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligl lagen (1980:424) om atgarder mot
vattenfororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:35) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol eller lagen (1985:635) om forsérjningsberedskap pa natur-
.gasomradet;

ridnta pa lanat kapital till der: del rintan ticks av sddant statligt
bidrag som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §;

kaplitalférlust m.m. i vidare mdn dn som far ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triader i kraft den_l januari 1989 och tillampas forsta
dngen vid 1990 irs taxering. Aldre bestimmelser tillimpas dock i
raga om avgift enligt 8 kap. studiestédslagen (1973:349) i dess lydelse

fore den 1 januari 1989.

Andringen innebar att rinta enligt 8 kap. 1 § studiestédslagen
(1973:349) inte ar avdragsgill i beskattningssammanhang.
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5 Kostnadsfragor

Enligt sina direktiv fick studiemedelskommittén inte lamna forslag
som skulle leda till kostnadsékningar for staten eller kommunerna.
Det nya studiemedelssystemet skulle allts& fi kosta lika mycket som
det nu géllande.

Statens kostnader for det nuvarande studiemedelssystemet bestar
av studiebidrag, rdntesubventioner, avskrivning av studieskulder
samt administrationskostnader. Kostnaderna for studiebidrag, av-
skrivningar och administration ar relativt litta att berdkna. Statens
kostnader for rintesubventioner, som hitills har utgjort den klart stor-
sta posten, &r daremot betydligt svirare att faststalla eftersom berak-
ningarna méste bygga pa antaganden om den ekonomiska utveckling-
en i framtiden. Studiemedelskommittén har efter en relativt grundlig
analys beraknat statens subvention pi ett irs utbetalade aterbetal-
ningspliktiga studiemedel till 49 % vid 1ag inflation och till 50 % vid
en inflation pd mellannivd. Det ar p4 denna grund kommittén har
lamnat sitt forslag som i stort sett haller sig inom de nuvarande kost-
nadsramarna.

Jag anser att det dr virdefullt att kommittén har uppndtt enighet i
denna grundliggande fraga. '

De forslag som jag har lagt fram innebar en betydande héjning av
statens reella kostnader for studiemedlen. Jag berdknar merkostna-
den till ca 300 milj. kr. Jag har darvid raknat med att det vasentligt
hégre bidraget kommer att medféra att ett minskat antal studerande
behdver utnyttja studiemedlens linedel. Eftersom studielénen enligt
mitt forslag skall finansieras utanfor statsbudgeten kommer statens
utgifter for studiemedlen till en bérjan att minska vasentligt. I takt
med att den totala lénestocken okar kommer dock kostnaderna for
rintesubventioner och avskrivningar att 6ka. Chefen for finansdepar-
tementet kommer senare i var att foreslé regeringen att lagga fram
forslag till riksdagen om héjd oljeskatt, som ocksa dr motiverad av en-
ergipolitska skal. I detta forslag kommer en finanisering av de dkade
studiemedelskostnaderna att rymmas.

6 Anslagsfriagor for budgetaret 1988/89
Studiemedel m.m.

1986/87 Utgift 4221751845
1987/88 Anslag 4517900 000
1988/89 Forslag 3290 000 000

Fran anslaget bestrids utgifter for studiebidrag enligt 4 kap. och ater-
betalningspliktiga studiemedel enligt 4 och 7 kap. studiestddslagen
(1973:349, omtryckt senast 1987:303). Aterbetalning av studiemedel
reglerasi8 kap. samma lag.
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Centrala studiestédsnimnden

Med oférdndrade regler berdknar centrala studiestédsnamnden (CSN)
medelsbehovet under budgetaret 1988/89 till 4 639,6 milj. kr., vilket
ar en 6kning i forhallande till anslaget for 1987/88 med 121,7 milj. kr.
Okningen foranleds framst av ett 6kat antal studlemedelstdgare ief-
tergymnasiala studier.

CSN foreslar att endast den som nirmast foregdende termin har be-
drivit studier med statligt studiestéd skall fa ritt till studiemedel un-
der sjukdom om han pi grund av sjukdom inte pabdrjat terminens stu-
dier. Vidare foresldr nimnden en mindre justering av bestimmelsen
om barntillagg.

Betriffande aterbetalning av studiemedel foreslar CSN att den &r-
liga studiemedelsavgiften skall sankas vid stérre minskningar av stu-
dieskulden. Enligt nu gallande regler forkortas alltid terbetalnings-
tiden. CSN foreslar att ratten att besluta om avskrivning av studie-
skulden p4 grund av synnerliga skl 6verfors till namnden. Vidare f6-
resldr CSN att regleringstalet faststills redan i slutet av aret fore
visst avgiftsdr i stallet for som nu i slutet av avgiftsdret. Forslag lam-
nas ocksd om att méjligheter till uppskov inférs for den tid som en stu-
derande uppbar studiestdd och studerar pé heltid. CSN vill infdra vis-
sa begransningar med att betala ut mindre belopp i samband med be-
slut om slutlig avgift. Namnden vill ocksé inféra méjligheter att skri-
va av dterkravsskulder p4 grund av synnerliga skal.

I en sirskild skrivelse den 15 december 1987 har CSN foreslagit
dndrade regler for studiemedel under militir repetetionsévning.

Féredragandes éverviganden

De forslag till forandringar som foreslds av centrala studiestédsnamn-
den (CSN) avser huvudsakligen det nu gallande &terbetalningssyste-
met. Detta upphor enligt mitt forslag att gilla for studiemedel som av-
ser tid fr.o.m. den 1 januari 1989. Jag 4r mot denna bakgrund inte be-
redd att fororda ndgra mer omfattande forandringar av de nu gallande
reglerna. Jag anser ocksd att eventuella forandringar av de nuvaran-
de reglerna bor 6vervigas forst nar det nya systemet har tratt i kraft
d4 en mer sammanhingande bild kan erhéllas nir det giller behovet
av samordning av rutiner och regler mellan de tva dterbetalningssy-
stemen.

Jag dr ddrfor, med ett undantag, inte beredd att tillstyrka CSN:s
forslag om dndring av nu géillande dterbetalningsregler.

Enligt nuvarande bestammelser dr det i normalfallet CSN som
handldgger ansdkan om avskrivaing av studieskulder. Befrielse fran
iterbetalning pa grund av synnerliga skal provas dock av regeringen.
CSN foreslar att det bor ankomma p& namnden att préva samtliga an-
sokningar om avskrivning. Darigenom skapas stérre klarhet i det en-
skilda fallet betriffande vilken instans som skall prova anstkan.
Dessutom tillférsiakras den enskilde sékande besvarsratt till kammar-
ritten,

Jag finner for min del CSN:s forslag vl motiverat. I sammanhang-
et bor pdpekas att studiemedelskommittén har foreslagit att CSN
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skall handligga samtliga avskrivningsdrenden avseende studieldn
som beviljas i det nya studiemedelssystemet. Jag avser mot denna
bakgrund foresld regeringen att prévningen av avskrivaing pa grund
av synnerliga skil éverfors till CSN.

CSN har foreslagit andrade regler for studiemedel under militér re-
petitionsutbildning. Detta forslag avser jag att behandla i samband
med nista ars budgetproposition. CSN har vidare foreslagit vissa re-
gelandringar som ror sarskilt vuxenstudiestdd under sjukdom. Med
hanvisning till den dversyn av regelsystemet for denna stédform, som
jag har aviserat i 1988 &rs budgetproposition, ar jag inte beredd att nu
ta stillning i denna fraga.

Hanteringen av ldnen i det nya studiemedelssystemet innebar att
anslagsbelastningen begrinsas till utgifter for studiebidrag, rante-
subventioner samt avskrivningskostnader. Eftersom det nya studie-
medelssystemet foreslds trada i kraft den 1 januari 1989 skall utgiften
for studiemedlen avseende halva budgetaret beriaknas enligt nuvaran-
de ordning. Jag berdknar mot denna bakgrund den totala utgiften for
Studiemedel m.m. till 3 290 000 000 kr. varav 93 milj. kr. avser den
dterbetalningspliktiga delen av det sirskilda vuxenstudiestadet.

7 Lagradets horande
Andringarna i studiestddslagen ar inte av det slaget att de fordrar lag-

radets hérande. Andringen i kommunalskattelagen ar av sd enkel be-
skaffenhet att lagrddets yttrande inte behovs.

8 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen att

dels anta forslagen till

1. lag om dndring i studiestddslagen (1973:349),

2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),
dels

3. godkénna de riktlinjer for berdkningen av rdntan pd studieldn
som jag har férordat,

4. godkénna de riktlinjer for administrationen av studiemedel som
jag har férordat,

5. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att svara for den er-
forderliga uppldningen av medel for studieldngivning,
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6. till studiemedel m.m. for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslags-
anslag av 3 290 000 000 kr.

7. till centrala studiestodsnimnden m.m. for budgetdret 1988/89
anvisa ett tilldggsanslag av 16 100 000 kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och beslu-
tar att genom proposition foresli riksdagen att anta de forslag som f6-
redraganden har lagt fram.

Prop. 1987/88: 116

80



Prop. 1987/88:116
Bilaga |

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1987:39)
Studiemedel

Har redovisas studiemedelskommitténs {orslag kapitelvis och med hinvis-
ningar till de olika avsnitten i betankandet.

Kap. 3. Funktion och effekter

Nir studiemedelssystemet inférdes ar 1965 radde helt andra férhallanden
in de som giller i dag betriffande de studerandes konsfordelning och
aldersfordelning, deras villkor inom utbildningssystemet och villkoren pa
arbetsmarknaden. Vi har i en tidigare publicerad rapport (Ds U 1986:11)
Studerandepopulation och arbetsmarknad, mer utforligt redogjort for de
forandringar som intraffat under den gangna perioden.

Ar1973 utvidgades studiemedelssystemet till att omfatta dven studeran-
de pa nivaer under hogskolan under férutsittning att de studerande var
minst 20 ar. Detta dr kanske den viktigaste av alla de¢ forindringar som
piverkat studiemedelssystemet. Den innebar en kraftig okning av den
grupp studerande som kunde fa studiemedel. Den innebar dven att framfor
allt den aldersméissiga sammansittningen av studiemedelstagarna drastiskt
fordndrades.

De studerande pé eftergymnasial niva. som studerat for en fullstindig
utbildning, har i mycket stor utstrickning anvént studiemedelssystemet
som finansieringskilla under studietiden. Studiemedlen har storst betydel-
se under studiernas inledningsskeden. Diaremot finansierar manga stude-
rande mot slutet av studietiden dtminstone delvis sina studier pd annat
satt.

Studiemedlens rekryteringseffekt har varit starkarc for kvinnor éin for
min och starkare for studerande som péborjat studier pa de nya hogskole-
utbildningarna 4n for studerande pa traditionella hogskoleutbildningar.
Forekomsten av studiecmedel har haft storre betydelse for de studerande
som kommer fran ligre socialgrupper én for studerande fran hogre social-
grupper. Elever fran akademikerhem paborjar fortfarande hdgskoleutbild-
ning i stérre omfatining #n elever frin arbetarhem. Om man ser till hela
studerandepopulationen kommer dock ca en tredjedel av hogskolans ny-
bérjare fran arbetarhem.

Omkring tre fjirdedelar av de studerande anser att de kan finansiera sina
studier i full eller i stor utstrackning med studiemedel. Denna andel har
varit ofriandrad scdan lang tid tillbaka.

Studieskulderna har 6kat kraftigt under framfor allt senare ar. Den som i
dag gir igenom en treérig utbildning med studiemedel fir ¢n skuld pa mer
4n 100000 kr. Den alldeles dvervdgande majoritcten av de avgiftsskyldiga
har dock fortfarande méttliga bade skulder och &rliga avgifter.

Réadslan for att skaffa sig studieskulder varierar mellan olika grupper. ;
Elever fran de tvéiriga gymnasiclinjerna anger i stérre utstrickning dn 81

6 Riksdagen 1987:88. | saml. Nr 116



Ovriga att skuldséttningen ir ett viktigt hinder f6r dem att bedriva hogsko-  Prop. 1987/88:116
lestudier. Detsamma giller studerande frén lagre socialgrupper. Bilaga 1

Kap. 4. Utgangspunkter for en reform
Ml for studiestédet

Utbildning 6kar minniskornas produktiva férméaga. Utbildning har dven
ett egenvirde for den enskilde vid sidan av att ge hogre 16n. Genom
utbildning far den enskilde kunskaper som bl. a. kan medféra béttre bered-
skap att mota forindringar pa arbetslivets omrade och i samhallet i vrigt.

I Sverige har det statliga studiestodet linge varit en viktig del i strivan
att underlitta for den som av ekonomiska, geografiska eller sociala skil
har svérigheter att fortsitta sin utbildning. Sverige ar emellertid inte unikt
nir det giller att ge statligt stdd till hogskolestuderande. T de flesta europe-
iska lander finns ndgon form av statligt atagande betriaffande studiestéd till
universitets- och hogskolestuderande. Omfattningen och inriktningen av
stoden varierar dock kraftigt mellan de olika landerna.

Var utgdngspunkt ar att samhaillet har ett intressc av att enskilda indivi-
der satsar pa utbildning. Det ir dven ett samhiilleligt intresse att tillrickligt
manga gor det, s att den volym och inriktning pa den hdgre utbildningen
som statsmakterna skapat forutséttningar fér kan uppratthéllas.

Det &r inte forenligt med de grundliggande virderingarna som priglar
vart utbildningssystem att mojligheterna till utbildning skiftar efter de
utbildningssdkandes ekonomiska forutsittningar. Med den volym som den
hogre utbildningen har i vart land ar det heller inte iandamalsenligt, och
knappast praktiskt méjligt, att den studerande sjilv soker finansicra sin
utbildning utan inslag av statliga garantier eller subventioner. Det dr mot
denna bakgrund givet att samhiille: dven i framtiden skall stilla medel till
forfogande for studiesocialt stod p# olika nivéer.

Vi anser att studiestodet i forsta hand dr ett instrument for att forverkliga
samhdllets utbildningspolitiska méal. Det innebér att studiestodet skall ver-
ka neutralt i férhillande till olika ulbildningar. Det ir sdledes inte limpligt
att skillnader i studiesociala forméner verkar styrande pa efterfrigan av
eller tillstromningen till olika hogskolcutbildningar. Detsamma géller dven
for utbildningar pd gymnasial niva. Den som antas till ¢n studiemedelsbe-
rattigad utbildning skall under vissa premisser ha cn ovillkorlig rétt att
under studictiden fa studiestod.

Det overgripande maélet foér studiestodet bor dven framdeles vara, att
bereda faktiska mojligheter till studier for sa breda grupper i samhillet som
mdjligt.

Studiestddet skall saledes syfta till att minska betydelsen av ekonomis-
ka, sociala och geografiska faktcrer liksom av kén och alder vid den
enskildes beslut att bedriva studier.

Ett annat mal for studiestddet bor vara att medverka till att studicrna
kan bedrivas effektivt. Samhillets studiestdd bor darfor vara sa vil avvigt
att de studerande kan finansicra sitt uppehalle med stodet under studieti- 82



den. Totalbeloppet bor medge att de studerande under terminstid normalt ~ Prop. 1987/88: 116
inte skall beh6va arbeta vid sidan av studierna for att klara sitt uppehélle. Bilaga 1

Ett ytierligare mal for studiestédet bor vara att stodet skall std i sam-
klang med den allminna fordelningspolitiken i samhillet.

Vid sidan av maélen for studiestddet har vi formulerat vissa allmanna
krav som man kan stiilla pa studiestddets utformning.

Dec forandringar som vi tidigare redovisat betraffande studerandepopula-
tion och arbetsmarknad gor det befogat att stalla fragan om inte studiesto-
det — inom ramen for ett generellt system — borde differenticras med
héinsyn till de olika behov som skilda kategorier av studerande kan ha. Det
nuvarande studiemecdelssystemet innehéller vissa regler om differentic-
ring. Statsmakterna har genom érets beslut om bostadsbidrag till ungdo-
mar utjamnat boendekostnaderna hogst véasentligt. Enligt vir bedomning
blir det framst studerandegruppen som gynnas av denna reform. Genom
beslutet att infora bostadsbidrag fér ungdomar har man enligt var mening
skapat goda forutsdtiningar for att i 6vrigt avstd fran differenticring av
studiemedlen.

Under arens lopp har subventionen pa tilldelningssidan urholkats medan
subventionen pd Aterbetalningssidan fortfarande ir betydande. Aterbetal-
ningssystemet bor dven i fortsittningen innehalla vissa sociala skyddsreg-
ler. Enligt var mening bor man emellertid efterstriva att forskjuta tyngd-
punkten i den statliga subventioncn frin aterbetalningen till tilldelningen.
Vi anser detta vara viktigt, inte minst frin rekryteringssynpunkt.

1 ett framtida aterbetalningssystem bor vidarc en huvudprincip vara att
samtliga lantagare skall betala tillbaka sina studieskulder. Det bor gilla
skulden totalt och den arligen debiterade avgiften. Aterbetalningssystemet
skall till sin konstruktion inte vara si generdst att stora grupper av lantaga-
re redan pa forhand vet med sig att de aldrig — eller bara i ringa utstriick-
ning — behover betala tillbaka sin skuld.

Ekonomiska forutsattningar

Enligt direktiven far vara forslag inte leda till totala kostnadsokningar for
staten eller kommunerna. FOr att bestimma vilket utrymme som finns for
eventuella reformer har vi berdknat vilka kostnader som staten har i dag
for studiemedelssystemet.

Vara berdkningar visar att den statliga subventionen i studiemedelssy-
stemet har varit hogst betvdande. Statens totala kostnader uttryckta i
procent av utbetalat totalbelopp har i genomsnitt under perioden 1970—
1986 legat pa 669 . En viktig forklaring till denna hoga niva ar att infla-
tionstakten fram till de allra senaste aren varit mycket hdég, medan upprik-
ningsfaktorn i studicmedelssystemet under stérre delen av perioden varit
maximerad till 3.2 resp. 4.2 %.

I den allménna debatten har studiebidragets sjunkande andel av totalbe-
loppet ofta anviints som det enda mattet pd hur subventionsnivén i studie-
medelssystemet har utvecklats.

Av véra berdkningar framgar att cn sddan ensidig fokusering pa bidrags- 83



delen 4r missvisande och ger ints en rittvisande bild av den statliga Prop. 1987/88:116
subventionens storlek. . Bilaga |-
Enligt var bedémning &r det mojligt att inom den nuvarande ekonomiska
ramen dstadkomma betydande forbittringar av studiemedelssystemet och
diarmed ocksa niarma oss de mal som vi tidigare angett i detta kapitel. Vi
har i véra berikningar dirvid utgdtt frin huvudalternativet i 1987 ars
langtidsutredning, vilket ger en subventionsniva p 52 %.

Kap. 5. Overviiganden och forslag
Totalbeloppets storlek (5.2)

Vid en bedémning av totalbeloppets storlek har vi tagit del av material
rorande studiekostnader liksom uppgifter om studiemedlens tillricklighet.
Nér man beddmer totalbeloppets storlek finns det emellertid skil att dven
beakta den disponibla inkomsten for andra grupper i samhéllet én stude-
rande. Vi har insamlat uppgifter som avser dels férméaner som ér faststallda
av samhiillet och vilka avses ticka den enskildes samtliga utgifter. dels
16ner for vissa grupper av yrkesarbetande ungdomar, dels ock loner for
vissa grupper hogskoleutbildade.

Vi dr sjalvfallet medvetna om svirigheten att gora sddana jamférelser —
bl.a. med hénsyn till heterogenitetzn i studerandegruppen och problemen
med att jimfora utgiftsslagen hos olika grupper — men anser likvél att
sddana jaimforelser méste goras. De ersittningar som utgdr till arbetslosa,
socialbidragstagare samt fortids- och alderspensionirer visar vad samhal-
let anser vara rimliga belopp for dessa grupper att ticka sina levnadsom-
kostnader med. De l6ner som utzar till yrkesarbetande ungdomar och
hogskoleutbildade édr de faktiska medel dessa — efter skatt — disponerar
for sin forsoérjning.

Genom riksdagsbeslut véren 1987 har ett sirskilt bostadsbidrag inforts
for ungdomar under 29 ar, Bidraget utgdr for ensamstiende med 80 % av
bostadskostnaden i ctt intervall o 600—1700 kr./ménad och for makar/
samboendc med denna procentsats i intervallet 600—2 200 kr.

Det nya systemet inférs den 1 januari 1988 och dr sjilvfallet av stor
betydelse for de studerande. En stor del av de studerande dr dock aldre én
28 &r och kommer inte att {4 del av den nya forménen. Man kan rimligen
inte hiivda att den som passerat dldersgrinsen 29 ar och studerar med
statligt studiestod skulle ha mindre behov att fa en del av sin hyra tackt dn
sina yngre kamrater. Vi foreslar dirfor att den som beviljas statligt studie-
st6d skall f& bostadsbidrag fven cfter det att han har fyllt 29 &r. Vi anser
det ocksa viktigt att studiestddet inte varierar beroende pa bostadsort.

Enligt var mening bér det belopp som en studerande skall disponera
faststillas med beaktande av dels de forméner som av samhillet fastlagts
for pensiondrer, arbetslosa och socialbidragstagare, dels de inkomster som
forvarvsarbetande ungdomar har. Det dr ocksé rimligt att en hogskoleutbil-
dad forvirvsarbetande far en hogre disponibel inkomst @n han haft under
studietiden.

Vid en bedémning av vilket totalbelopp som skall utgé till de studerande 84



maste man givetvis viiga in bostadsbidraget. Totalbeloppet for studiemed-  Prop. 1987/88:116
len bor mot denna bakgrund fastlaggas till 155% av basbeloppet, dvs.for  Bilaga 1
nirvarande 37975 kr. om éret. For den som far bostadsbidrag for ensam-

stdende kan stodet bli maximalt 48 535 kr.

Bidragsdelen (5.3)

Det direkta studiebidraget utgdr fér nirvarande 2 178 kr. for ett lisir om-
fattande nio manader. Enligt var mening bor studiebidraget hojas visent-
ligt. Aven vid faststillandet av bidragsnivin har vi beaktat att en studeran-
de utan barn numera kan erhélla bostadsbidrag med upp till 10560 kr.om
iret. Med hédnsyn hirtill har vi funnit att ett studicbidrag om 35% av
basbeloppet (dvs. for narvarande 8 575 kr.) ar rimligt. T &terbetalningsplik-
tiga medel utgdr diarmed hogst 120 % av basbeloppet (mot f6r niirvarande
ca 136 %), om ej extra studiemedel beviljas.

Vi foreslar siledes att bidraget — till skillnad fran i dag — uttrycks i
procent av basbeloppet. Darmed behaller bidraget sitt relativa virde och
man undviker en urholkning av det slag som skett tidigare.

Det totala bidraget kommer med vért forslag — beroende pa den stude-
randes hyreskostnader — att variera mellan 8 575 kr. och 19 135 kr. om &ret
av ett totalbelopp som i sin tur ligger mellan 37975 kr. och 48 535 kr.om
dret. I forhallande till dagens ldge innebdr det for alla studerande minst
ungefir en fyrdubbling av det direkta bidraget, for flertalet en &nnu storre
okning och for en del en atta- niodubbling. Dessa senare effekter ar en €6ljd
av det inforda bostadsbidraget for ungdomar (och av vart forslag om
bostadsbidrag till studerande éver 29 ar).

Studiebidrag och bostadsbidrag till de studcrande kommer tillhopa att
uppgé till foljande arsbelopp.

Hyreskostnad/méanad Forslag Viren 1987 Okning
Hogst 600 kr.  857S 2178 6397
1000 kr. 12415 2178 10237
1700 kr. 19135 2178 16957

! Vid basbeloppet 24 500 kr.

1 forhdllande till utgidende studiemedel och bostadsbidrag varierar bi-
dragsdelen mellan 23 % och 40%. Vid en hyra av 1000 kr./man. blir bi-
dragsandelen 30 %.

Tilldelningssidan i 6vrigt (5.2)

Barntilligget syftade ursprungligen till att ticka kostnaderna for barn-
omsorg i hemmet for den studerande och att ricka till underhallsbidrag for
en studerande som var pliktig att utbetala sddant. De jamforelser som vi
gjort av den disponibla inkomsten for olika kategorier med ett barn, visar
att redan i dagens liage far studiemedelstagaren. dven utan barntilligg, en
acceptabel disponibel inkomst. 85



Familjepolitiken har dessutom utvecklats i &tskilliga avseenden sedan
1960-talets mitt. DA fanns det t. ex. mycket fé platser i kommunal barnom-
sorg; ar 1991 skall alla studerande f5rildrar ha ritt till plats pd daghem eller
i familjcdaghem for sina forskolebzrn. Aven de familjeekonomiska forma-
nerna har byggts ut kraftigt sedan mittecn pa 1960-talet. Enligt vir mening
saknas det darfor skal att inom studiemedelssystemet ha sérskilda familje-
politiska formaner. Vi féreslar att barntilligg inte lingre skall utgd i studie-
medelssystemet.

Vi forordar att provning mot den enskildes inkomster bor ske dven
framdeles. Diremot foreslar vi att inkomstbegreppet forandras. Innebor-
den av vért forslag ar att fribeloppet kommer att héjas med ca 3000 kr.,
dvs. motsvarande schablonavdraget for inkomst av {janst. Av storre vikt
in inkomstbegreppet ir emellertid fragan om reduktionsreglerna for egen
inkomst. For ndrvarande minskas studiemedlen med 50 % av en heltidsstu-
derandes inkomstokning dver fribzloppet. Vid en inkomstokning kan de
samlade effekterna av skatt, reducerat bostadsbidrag och reducerade stu-
diemedec! leda till att den disponibla inkomsten sjunker. Detta anser vi inte
vara rimligt och vi foreslar diarfor att reduktionsfaktorn minskas for hel-
tidsstuderande s& att de totala marginaleffekterna ej kommer att dverstiga
100 %. Detta uppnas om studiemedlen for en heltidsstuderande reduceras
med 30 % av den inkomstokning som &verstiger fribeloppsgriinsen. Som en
foljd av denna dndring kommer den grins da ritt till studiemedel helt
upphor att hdjas med ca 40000 kr. om aret till ca 120000 kr.

For narvarande paverkar behéllen formogenhet utgdende studiemedel.
Vid ett fortsatt hansynstagande till formégenhet inom studiemedelssyste-
met skulle denna faktor inverka for den studerande pa tre olika sitt: bo-
stadsstodet reduceras, avkastning av formégenhet (dvs. frimst rantor) rik-
nas som inkomst liksom férmogenhet Gver sex basbelopp. Med ett bibehél-
let hdnsynstagande till formdgenhet kan utan tvckan effckterna for den
enskilde upplevas som oskiliga. Det ar enligt var mening tillrickligt-att
formogenheten kan piverka bostadsbidraget och att avkastningen riiknas
som inkomst och diarmed kan inverka pa studiestodet. Vi foreslar darfor
att behéillen formogenhet i sig ej skall piverka studiestodet.

Hinsynstagande till formaner i form av fria liromedel och fria skolmalti-
der skall ske dven fortsittningsvis.

De sarskilda insatser som i dag gors i form av anslag 6ver statsbudgeten
till de studerandes resor. hilsovard och motionsidrott samt den sirskilda
sjukforsikringen ir fortfarande motiverade. De har ocksa alla blivit fore-
maél for stillningstaganden fran starsmakternas sida under senaste aren. Vi
foreslar inga forandringar i dessa avseenden.

Inkomstrelaterat drerbetalningssystem (5.4)

Betriffande studieskuldernas storlek visar vért material att det 4r de sma
skulderna som dominerar kraftigt. Ndstan 75 % av alla studiemedelstagare
har t. cx. skulder understigande 50000 kr.

Prop. 1987/88: 116

Bilaga 1
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Drygt 75000 personer har skulder dver 100000 kr. Det motsvarar 9% av  Prop. 1987/88:116
alla studiemedelstagare. Bland dem som innu inte borjat betala tillbaka  Bilaga 1
sina skulder dr motsvarande andel 13 %.

Tendensen till hogre skulder bland dem som nu studerar eller nyligen
avslutat sina studier ir emellertid tydlig.

Av vir redovisning framgér aven — som en foljd av skuldférdelningen —
att de arliga avgifterna ir relativt laga; 709 av de avgiftsskyldiga har en
arlig avgift understigande 3000 kr. Antalet individer med &rliga avgifter
over 10000 kr. 4r endast ca 1 500.

Man kan alltsa konstatera att for en stor majoritet av dem som nu har 1an
och befinner sig i aterbetalningssystemet bor inte aterbetalningen av stu-
dieskulder innebéra nagon stérre ekonomisk uppoffring.

En hel del av dem som har eller i framtiden kommer att f& stora studie-
skulder har inte négra storre problem att aterbetala sina skulder. Det dr
individer som har relativt héga begynnelseldner efter genomgangen utbild-
ning och vilkas l6neutveckling far betecknas som god.

Det nuvarande studicmedeclssystemet omfattar emellertid dven stude-
rande som efter genomgéngen utbildning far relativt [dga begynnelseléner
och dr verksamma inom yrken dir karridrmgjligheterna ar begriansade.
Hartill kommer att &terbetalningsbérdan kan vara betungande fér manga
aldre studcrande pa grund av den relativt sett korta dterbetalningstiden.

Enligt var mening ir det storsta problemet pa aterbetalningssidan att
atskilliga med relativt liga inkomster har stora skulder och hoga érliga
avgifter. Den &rliga avgift som nu debiteras ir helt enkelt daligt anpassad
till den aterbetalningsskyldiges inkomst.

Med utgingspunkt i bl. a. denna problembild anser vi att det nuvarande
aterbetalningssystemect bor crsittas med ctt system, i vilket man later den
arliga aterbetalningen st i relation till den avgiftsskyldiges inkomst. Dir-
med kommer den arliga aterbetalningen att variera for individer med lika
stor skuld i utgéngsliget. Aterbetalningstiden blir lingre for en del. kortare
for andra.

Vi forordar saledes ett inkomstrelaterat aterbetalningssystem med en
arlig avgift om 4 % av inkomsten.

Var utgingspunkt dr vidare att studieskulden ar en skuld som i normal-
fallet skall Aterbetalas i sin helhet. Aterbetalningssystemet skall inte vara
sa konstruerat att grupper av lantagare rcdan p3 férhand kan rikna med att
aldrig behdva betala tillbaka sin skuld eller fA en stor del av skulden
cfterskiinkt. Det betyder att aterbetalningarna i framtiden skall kunna ske
dven efter 65 ar som ir slutpunkten i dagens system. Vidare bor aterbetal-
ningarna pabérjas tidigare dn i dag.

Enligt var mening bor den inkomst som skall ligga till grund for aterbe-
talningen utgéras av taxerad inkomst plus underskott av en- eller tvéfa-
miljsfastighet och 6vriga underskott i forvirvskilla. Hansyn tas saledes till
mojligheten att gora avdrag f6r pensionsférsiikringar och omdisponera sina
inkomster under livstiden. Vart inkomstbegrepp ér identiskt med det nu
gillande inkomstbegreppet vid faststillandet av avgiftsunderlag.

Vi anser att samtliga avgiftsskyldiga varje ar skall betala tilibaka ndgon
del av sin skuld oavsctt inkomstens storlek. Vi forordar darfor att en 87



minimiavgift infors:alla lantagare skall iterbetala dtminstone 3% av bas- Prop. 1987/88:116
beloppet varje &r oavsett om man har nigra inkomster eller inte. Uppskov  Bilaga |
eller anstand med é’.te_:rbetalningen blir i princip intc aktuell i ett inkomstre-
laterat aterbetalningssystem.
Ett inkomstrclaterat aterbetalningssystem bygger pa uppgifter som lim-
nas genom den allménna sjalvdeklarationen. For studiemedelstagare som
ir bosatta utomlands och inte limnar SJaIvdcklaratlon forordas spcciella
regler gilla.
Om alla avgiftsskyldiga oavsett inkomstens storlck skall aterbetala na-
gon del av sin studieskuld finns det inte anledning att ha kvar prévning mot
makes inkomst i ett nytt system. Makeprovning ér siledes inte motiverad i
ett inkomstrelaterat aterbetalningssystem.
Den enskildes skuld riknas upp varje ar med en rinta som utgér halften
av statens upplaningskostnad.
Vi foreslar ocksa vissa sérskilda mgjligheter till lindring av Aterbetal-
ningsskyldigheten.

Avskrivning av studieskulder pa grund av vuxenstudier (5.5)

OmkKring en tredjedel av dem som uppbir studiemedel ér i dag studerande
dldre an 20 ar i gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och folkhog-
skola. Det ror sig om ca 50000 individer per ar. Vuxenstudier ér ett skil for
avskrivning av studieskulder. Reglerna, som forutsitter ett ansékningsfor-
farande, ar bade foraldrade och komplicerade att tillimpa. Bl.a. som en
f6ljd av de komplicerade reglerna har antalet beviljade avsknvmngar varit
mycket lagt.

Vi anser att dessa regler bor goras mer generdsa. Liksom for nirvarande
bor gillla att den sokande skall vara minst 20 ar och ha deltagit i statlig eller
kommunal vuxenutbildning eller folkhogskoleutbildning och da haft stu-
diestod som skall betalas tillbaka. Vidare skall den enskilde ha uppburit
sadant studicstod 1 minst tre terminer for hogskoleutbildning.

Avskrivningen bor som nu avse de aterbetalningspliktiga medlen {6r de
forberedande studierna (studierna p gymnasial niva eller motsvarande).
Den bor i likhet med studiemedelsbeloppen knytas till basbeloppet och
utgd med 40% av basbeloppet per lasar eller 20% av basbeloppet per
termin, Som basbelopp rdknas det for det aktuella l4sdret eller terminen
géllande basbeloppet.

Forslaget innebir en mojlighet till avskrivning med maximalt en tredje-
del av den totala skulden pd gymnasial niva (6 terminer).

Den som innchaft sarskilt vuxenstudiestéd (SVUX eller SVUXA) skall
for da aktuell termin inte vara berirtigad till avskrivning.

Vi foreslar att de nya reglerna skall tillimpas dven pa vissa av dem som i
dag ar dterbetalningsskyldiga. Aven studerande som redan utnyttjat av-
skrivningsmojligheterna enligt dldre bestimmelser skall under vissa forhal-
landen fa mojlighet att géra cn ytterligare avskrivning enligt de nya regler-
na. 88



Andring av antalet terminer med studiestod (5.5) Prop. 1987/88:116
For studier under hogskoleniva bor antalet studiemedelsberittigade termi- Bilaga 1
ner fi utgdéra hogst sex:en sddan tidrymd &r som regel tillricklig for att

genomféra en gymnasial utbildning. Dessutom bor antalet terminer for

vilka studiestdd kan utgd maximeras; maximiantalet bor séttas till fjorton

terminer, varav som nu hogst tolv far avse hogskolestudier.

Finansiering (5.6)

Enligt vara direktiv skall vi belysa — dven om det inte skulle foranleda
forslag — i vad mén resurser kan frigéras genom bl.a. finansiering av
studiemedlen helt eller delvis utanfor statsbudgeten.

Vi har betriffande upplaning av aterbetalningsmedlen inom studiestodet
liksom hanteringen av dterbetalningssystemet som sidant haft kontakter
med foretradare for Svenska Bankféreningen och Svenska sparbanksfére-
ningen.

Vidare har ett riksgildsalternativ liksom ett alternativ med ett séirskilt
mellanhandsinstitut belysts i utredningsarbetet.

Riksgildskontoret, som svarar for den statliga upplaningen, kan skota
den for studiestédet aktuella upplaningen till ligre kostnad én vad banker-
na kan. En av anledningarna hirtill dr att staten som lantagare ej &r
torknippad med nagon kreditrisk. Vi anser darfor att riksgildskontoret bor
svara for den erforderliga upplaningen, vilket for 6vrigt redan sker betrif-
fande luftfartsverkets och SJ:s investeringar. Vi har i denna fraga haft
kontakt med foretridare for riksgildskontoret. Vart forslag innebir sale-
des att riksgildskontoret lanar upp medel f6r CSN:s behov av studielan-
givningen. Med detta forslag har CSN kvar sin nuvarande verksambhet.
CSN beviljar och utbetalar sdledes studiemedel samt svarar for administra-
tionen av aterbetalningen.

Atgdrder for studiemedelstagare i nuvarande system (5.7)

Det nuvarande systcmet for aterbetalning kommer att kvarstd under lang
tid. Studerande kommer att &tminstone fram till halvarsskiftet 1988 att
kunna fa studiemedel enligt nuvarande system. D¢ kan didrmed. i varje fall
teoretiskt, fortfarande halla pd att betala tillbaka sina studieskulder pa
andra sidan ar 2010.

Vi ndmnde att avgifterna tenderar att 6ka bland de nya aterbetalnings-
skyldiga. De studerande som nu paboérjar och kommer att paborja sin
aterbetalning innan vart férslag kan genomf6ras kan dirfér i vissa fall ha en
svéar aterbetalningssituation. Véart forslag till aterbetalning innebiir att av-
giften maximeras till 4 % av inkomsten. Den som s& onskar bor fa g éver
till det nya systemet och da folja dess regler i ovrigt.

Vi foreslar ocksé att de som inte viljer detta alternativ ges méjlighet tili
en avgiftsbegrinsning som svarar mot en avgift om 5% av inkomsten.
Vidare foreslas en begrinsning for dem med aterbetalningspliktiga studie-
medel bade frin nuvarande och foreslaget system. 89



Avgrinsning (5.8) Prop. 1987/88:116

Nir grinsdragningarna — fran studiestédssynpunkt — en gang gjordes var Bilaga 1

skillnaderna mellan gymnasial och eftergymnasial niva tydligare in i dag.
Det fanns vid den tidpunkten vissa utbildningar som inte riknades till
hoégskolan, men som utan tvekan var eftergymnasiala. Dessa utbildningar
berattigade till studiemedel. I dag ir granserna mellan de tva utbildnings-
nivderna inte lika klara.

Vi anser att de ekonomiska villkoren inom studiehjilpen nu dr sddana att
dven elever som av utbildningsskil méaste bo skilt fran familjen i Gvrigt kan
klara sig inom studiechjalpen. Genom den relativt sett hoga bidragsdelen i
studichjilpssystemet undviker mar ocksa alltfor hog skuldsittning redan
pa gymnasial nivd. Mot den bakgrunden, och med hinsyn tagen till forde-
larna med en mer konsekvent grinsdragning mellan gymnasial niva och
hogskoleniva, foreslar vi att all utbildning i gymnasieskolan for studerande
under 20 ar skall hinf6ras till studiehjélpssystemet.

Ovriga frdgor (5.9)

Vi anser att studiemedel for studier utomlands skall beviljas mer generost
an i dag och dirfér i allmidnhet utga. Vissa krav maste dock stillas. Ett
sadant skall avse utbildningens kvalitet, ett annat att dimensioneringsbe-
slut inte sétts ur spel. CSN bor fran fall till fall kunna beddma om studie-
medel skall beviljas eller €j.

Betriffande meritprovning vid etergymnasiala utbildningar forordar vi

Meritprovningen vid gymnasiala studier dr av annan karaktar dn vid
eftergymnasiala utbildningar. I vissa fall kan inte studieprestationerna i
samma utstrackning som vid eftergymnasiala utbildningar kvantifieras i
antal uppnddda poing etc. I en del fall forefaller de krav som stills pa de
studerande f6r att fa fortsatta studiemedel vara vil l1aga. Vi har tidigare
framhéllit att reglerna bor vara sa utformade att studieframging frimjas.
Enligt var mening bor de nuvarande meritvirderingsreglerna for gymnasia-
la studier ses over; en sidan 6versyn kan ombesérjas av CSN inom ramen
for myndighetens ordinarie versynsarbete.

Kostnadsberdkningar (5.11)

Statens kostnader for studiemedel avser dels det direkta studiebidraget,
dels de kostnader som ir férenade med &terbetalningssystemet i form av
generella rintesubventioner, uppskov samt avskrivningar, dels ock admi-
nistrationskostnaderna.
Den metod som anvints for att visa statens kostnader har varit féljande.
Alla framtida ridntesubventioner — per ar beriknade som skillnaden
mellan statens l&nekostnad och skuldupprikningen enligt nuvarande regler
— pa de studiemedel som betalats ut ar 1986 har riknats om till detta ars
penningvirde. Tillsammans med studiebidragen utgér dessa riantesubven-
tioner statens kostnader for 1986 ars studiemedel, uttryckta i 1986 ars 90



penningvirde. Utgdngspunkten for framtida beddmningar har dirvid varit ~ Prop. 1987/88:116
huvudscenariot i 1987 ars langtidsutredning. Genom den valda beriknings- Bilaga 1
metoden (hilften av statens uppliningskostnad) har effekten av avdrags-
riatt for rantor beaktats.
Berikningarna, redovisade for en studiemedelstagare, visar foljande
belopp uttryckta i kronor:

Utbetalade dterbetalnings- Rintesubventioner Bidrag
pliktiga medel

varav for

uppskov
31600 15500 600 2200

Subventionsnivan i systemet utgér saledes totalt 52 %, varav inte mindre
an 46% utgr som rintesubventioner i olika former. Hirtill skall laggas
avskrivningskostnaderna vilka totalt beldper sig pa ca 30 milj. kr.

Budgetaret 1986/87 utgér det statliga anslaget till studiemedel ca 4 500
milj. kr. Statens kostnad harfor kan saledes beriknas till ca 2.4 miljarder
kr.

Vi har i det féregiende foreslagit en rad forandringar i studiemedelssy-
stemet, vilka paverkar kostnadsbilden.

Totalbeloppet hojs till 155% av basbeloppet: dari ingér ett studiebidrag
med 35 % av basbeloppet. Reglerna for reduktion av studiemedel mot egen
inkomst och férmoégenhet dndras. Barntillagget slopas. ;\tcrbctalnings-
medlen riknas upp med hélften av lanekostnaden for riksgildskontorets
upplaning, aterbetalningstiden berdknas bli kortare, aterbetalningarna bor-
jar tidigare dn i dag och kan fortsétta efter 63 ar, de automatiska uppskoven
slopas.

De sammanlagda effekterna av dessa atgirder dr givetvis svéra att
bed6éma. De beror frimst av siddana faktorer som pris- och 16neutveckling-
en under de nidrmaste 20—25 dren men paverkas dven av forindringar i
studerandeantal och bendgenhet att utnyttja studiemedicn.

Beriikningarna for det av oss foreslagna systemet — avseende det for
kalenderaret 1986 gillande basbeloppet och for en studicmedelstagare —
ger foljande resultat.

Utbetalade &terbetalnings- Réntesubventioner Bidrag
pliktiga medel (kr.) (kr.) (kr.)
28000 9500 8150

Med gjorda antaganden om och vid ett oférindrat antal studerande
skulle merkostnaderna for statens del av vara forslag till nytt studiefinan-
sicringssystem och bostadsstod uppga till ca 70 milj. kr. Hértill kommer
kommunala kostnader for bostadsstodet. Tillaggas skall dock att nér stu-
dicbidraget enligt vart forslag anknyts till basbeloppet uppstar dirmed en
automatisk kostnadsokning i forhallande till en tillimpning av nuvarande
system. 9]



Enligt vir mening har vi dirmed i stort sett, under angivna forutsattning-  Prop. 1987/88:116
ar, uppfyllt direktivens krav att ligga fram vara forslag inom givna ramar.  Bilaga 1
Vi anser samtidigt att vi med forslagen néar flera viktiga mal:den studeran-
de kan hgja sin disponibla inkomst; genom bostadsstddet utjamnas skillna-
der i hyreskostnader; studiebidraget hdjs visentligt, blir tydligt fér den
enskilde, nedbringar skuldsittningen och bor dirmed kunna péverka den
sociala rekryteringen; de vuxenstuderandes situation {orbittras genom
dkade majligheter till avskrivning: atcrbetalningssystemet blir visentligt
mindre subventionsinriktat genom anpassning till statens faktiska upplé-
ningskostnader, kortare aterbetalningstid och slopat uppskovsférfarande:
alla far betala tillbaka en viss surima varje &r men genom att avgiften i
normalfallet sitts i relation till inkomsten blir den likval inte onédigt
betungande; en ytterligare, motsvarande skyddsregel infors fér dem som
nu betalar tillbaka; en riktigare redovisning av statens verkliga kostnader
for studicmedelssystemet uppnas: genom'losningen med riksgildskontoret
avlastas budgcten initialt ett betydande belopp: lagstiftningen, sirskilt vad
giller dterbetalningsreglerna, férerklas.



Studiemedelskommitténs lagforslag

1 Forslag till

Prop. 1987/88: 116
Bilaga 2

Lag om andring i studiestodslagen (1973:349)

Harigenom foreskrivs i frdga om studiestédslagen (1973:349)1
dels att 4 kap. 14, 17 och 40 §§ skall upphéra att galla,
dels att 4 kap. 8,13, 16, 19, 21, 23-25, 36 och 41 §§ samt 8 kap. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
-8 §

Har en studerande for sidana studier som avses i 1 § erhdllit studiemedel eller sarskilt vuxenstu-
diestdd enligt 7 kap. under sammanlagt minst sex &r, utgar studiemedel for ytterligare sidana

studier endast om det finns siarskilda skal.

Har en studerande for sddana studier som
avses i 2 § erhdllit studiemedel eller sirskilt
vuxenstudiestdd enligt 7 kap. under samman-
lagt minst fem 4r, utgir studiemedel for ytterli-
gare sddana studier endast om det finns sir-
skilda skal.

13

Studiemedel utgir med 8,06 procent av
basbeloppet for varje hel, sammanhingande
tidsperiod for vilken den studerande har ritt
till studiemedel. Tidsperioden skall omfatta for
heltidsstuderande 15 och for deltidsstuderande
30 dagar. -

Vad som sigs i forsta stycket giller endast
om ¢j annat foljer av 14, 16, 17,19, 22 eller 25 §.

16

Foér en heltidsstuderande minskas det be-
lopp som utgar enligt 13 § forsta stycket och 14
§ for varje hel, sammanhingande tidsperiod om
15 dagar med en artondel av den del av den stu-
derandes inkomst under kalenderhalvéret som
overstiger nedan for skilda perioder angivna
delar av basbeloppet, nimligen

! Lagenomtryckt 1987:303.

Har en studerande for sddana studier som
avses i 2 § erhdllit studiemedel eller sirskilt
vuxenstudiestéd enligt 7 kap. under samman-
lagt minst ¢re &r, utgar studiemedel for ytterli-
gare sadana studier endast om det finns sir-
skilda skal. :

Har en studerande for sddana studier som
avses i 1 § eller 2 § erhdllit studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod enligt 7 kap. under
sammanlagt minst sju ar, utgar studiemedel for
ytterligare sadana studier endast om det finns
sarskilda skal.

§

Studiemedel utgar med 8,61 procent av
basbeloppet fér varje hel, sammanhingande
tidsperiod for vilken den studerande har ratt
till studiemedel. Tidsperioden skall omfatta for
heltidsstuderande 15 och for deltidsstuderande
30 dagar.

Vad som sdgs i forsta stycket giller endast
om inte annat foljer av 16, 19, 22 eller 25 §.

§

For en heltidsstuderande minskas det be-
lopp som utglr enligt 13 § forsta stycket for
varje hel, sammanhingande tidsperiod om 15
dagar med en trettiondel av den del av den stu-
derandes inkomst under kalenderhalvaret som
overstiger nedan 'fér skilda perioder angivna
delar av basbeloppet, nimligen
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Nuvarande lydelse

Antal hela, sammanhdngande tidsperioder om
15 dagar for vilka studiemedel skall utga under
kalenderhalvdret

hogst 2
3
4
5
6
7
8
9
0

lagst 1
19

For deltidsstuderande minskas det belopp
som utgar for ett kalenderhalvar enligt 13 §
forsta stycket och 14 § for varje hel, samman-
hangande tidsperiod om 30 dagar med en nion-
del av den del av den studerandes inkomst un-
der kalenderhalvaret som 6verstiger nedan, for
skilda perioder angivna delar av basbeloppet,
namligen

Antal hela, 'sammanha'ngande tidsperioder om
30 dagar fér vilka studiemedel skali utga under
kalenderhalvaret

1

2
3
4
lagst 5

Utéver vad som foljer av forsta stycket minskas
det belopp som enligt 13 § forsta stycket och 14 §
utgar till deltidsstuderande for varje hel sam-
manhdngande tidsperiod om 30 dagar med tva
fyrtiofemtedelar av den del av den studerandes
férmogenhet som Sverstiger sex ganger basbe-
loppet.

21

Som den studerandes inkomst under kalen-
derhalvdret enligt 16 och 19 §§ riknas den in-
komst som han kan antagas komme: att atnjuta
under kalenderhalvaret. Vardet av naturafor-
maner faststills av regeringen. Statligt eller
statskommunalt bostadsbidrag, allmant barn-
bidrag, forlingt barnbidrag, hand:kappersdtt-
ning och annat studiestéd enligt denna lag dn
korttidsstudiestod och vuxenstudiebidrag rik-
nas inte som inkomst.

Med formégenhet forstds i 17 och 19 §§ skat-
tepliktig formogenhet enligt lagen (1347:577)
om statlig formagenhetsskatt.

Prop. 1987/88: 116

Féreslagen lydelse Bilaga 2

Del av basbeloppet

Januari- Juli-

juni december

135 procent 135 procent

125 procent 125 procent

110 procent 110 procent
95 procent 95 procent
85 procent 85 procent
70 procent 80 procent
60 procent 70 procent
50 procent - 70 procent
40 procent 55 procent

§

For en deltidsstuderande minskas det be-
lopp som utgar f6r ett kalenderhalvar enligt 13
§ forsta stycket for varje hel, sammanhingande
tidsperiod om 30 dagar med en niondel av den
del av den studerandes inkomst under kalen-
derhalvaret som ¢verstiger nedan, for skilda
perioder angivna delar av basbeloppet, namli-
gen

Del av basbeloppet

160 procent
150 procent
140 procent
130 procent
120 procent

Med inkomst under kalenderhalvaret enligt
16 och 19 §§ forstas den del av den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten fore avdrag for
underskott i forvirvskalla som den studerande
kan antas komma att atnjuta under kalender-
halvaret.
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Nuvarande lydelse
23

Vid berdkning enligt 13, 14, 16, 17 och 19
§8§ av studiemedel tillimpas det basbelopp som
galler vid ingdngen av den tidsperiod for vilken
studiemedlen dr avsedda.

- 24

I studiemedel ingédr studiebidrag. Barn-
tillagg utgar dock endast i form av dterbetal-
ningspliktiga studiemedel.

For varje hel, sammanhingande tidsperiod
om 15 dagar for heltidsstuderande och om 30
dagar for deltidsstuderande utgor studiebidra-
get 121 kronor. Om studiemedlen fér denna
tidsperiod enligt 10, 13, 16, 17, 19 och 21-23 §§
utgar med ligre belopp dn 8,06 procent av bas-
beloppet utgor studiebidraget dock endast sa
stor del av 121 kronor som svarar mot forhdl-
landet mellan det belopp som utgar och 8,06
procent av basbeloppet.

Utgaende studiemedel utgor i forsta hand
studiebidrag. Aterstoden utgor aterbetalnings-
pliktiga studiemedel.

25

Studerande, som till f61jd av bestimmelser-
na i 16,17, 19 och 21 §§ eller bestimmelse som
avses i 22 § ¢/ dr berittigad till studiemedel,
kan dock fa aterbetalningspliktiga studieme-
del om synnerliga skal foreligger.

Om synnerliga skal foreligger, fAr studie-
medel utga med hégre belopp 4n som féljer av
10, 13, 14, 16, 17, 19 och 21 §§ eller bestim-
melse som avses i 22 §. Det dverskjutande be-
loppet utglr i form av aterbetalningspliktiga
studiemedel.

Féreslagen lydelse Prop. 1987/88: 116

§ Bilaga 2

Vid berdkning enligt 13, 16 och 19 §§ av
studiemedel tillimpas det basbelopp som giller
vid ingéngen av den tidsperiod for vilken stu-
diemedlen 4r avsedda.

§

I studiemedel ingar studiebidrag.

For varje hel, sammanhangande tidsperiod
om 15 dagar for heltidsstuderande och om 30
dagar for deltidsstuderande utgér studiebidra-
get 1,95 procent av basbeloppet. Ar den stude-
rande for denna tidsperiod enligt 10, 13, 16, 19
och 21-23 §§ inte berdttigad tll fullt studieme-
del minskas forst studiebidraget och ddrefter
den dterbetalningspliktiga delen av studiemed-
len.

Den studerande kan beviljas studiebidrag
aven om han helt eller delvis avstdr fran att sé-
ka aterbetalningspliktiga studiemedel.

En studerande, som till f6ljd av bestaimmel-
serna i 16, 19 och 21 §§ eller bestimmelse som
avses 122 § inte ar berédttigad till studiemedel,
kan dock fa dterbetalningspliktiga studieme-
del om det finns synnerliga skal.

Om det finns synnerliga skal, far studieme-
del utga med higre belopp dn som féljer av 10,
13,16, 19 och 21 §§ eller bestimmelse som av-
sesi 22 §. Det 6verskjutande beloppet utgar i
form av dterbetalningspliktiga studiemedel.

Narmare foreskrifter for tillampningen av forsta och andra styckena meddelas av regeringen

eller den myndighet som regeringen bestimmer.

36

Studiemedel enligt detta kapitel fir bevil-
jas svensk medborgare for studier utom riket,
om studierna icke med lika stor fordel kan be-
drivas vid svensk [daroanstalt.

Aven i andra fall fér studiemedel enligt det-
ta kapitel beviljas fér studier utom riket enligt
bestammelser som regeringen meddelar.

Forsta ock andra styckena galler dock endast
sadana studier som motsvarar eller ar jamfor-
bara med studier vid svensk laroanstalt eller ut-
bildningslinje som omfattas av férordnande en-
ligt1§eller3kap.18§.

Studiemedel enligt detta kapitel far bevil-
jas svensk medborgare for studier utom riket
under de forutsittningar och med de belopp som
meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Studiemedel kan dven utga for sjukperiod som avses i 28 § enligt de nirmare foreskrifter som

meddelas av regeringen.
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41 §

Studiebidrag och dterbetalningspliktiga
studiemedel enligt detta kapitel samt barn-
tillagg vid tillampning av 40 § avrundas till
helt krontal vid éretal under 50 nedat och vid

annat Gretal uppat.

Studiemedel enligt detta kapitel avrundas
till helt krontal vid 6retal under 50 nedt och

vid annat éretal uppét.
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Bilaga 2
8 kap. Aterbetalning av studiemedel?2 &

Allmédnna bestimmelser

1 § Den som uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel skall dterbetala dessa jimte en
arlig ranta. Vid aterbetalningen skall den rdnta som uppkommit under &ret betalas i forsta
hand och déirefter kapitalskulden. Rdnta som inte har betalats liggs vid utgédngen av varje
ar till kapitalskulden.

Aterbetalningspliktiga studiemedel som beldper pa sjukperiod eller som beléper pa tid
under vilken den studerande har uppburit utbildningsbidrag skall inte aterbetalas,savitt
inte annat framgar av 20-23 §§.

2 § Regeringen faststiller fore varje &rs bérjan den rinta som skall gilla for aret.

3 § Aterbetalningen skall borja det kalenderar som infaller narmast efter det att sex ména-
der har forflutit frdn utgdngen av den tidsperiod d& den aterbetalningsskyldige senast har
uppburit studiestdd enligt 3, 4 eller 7 kap.

4 § Aterbetalningen skall ske med fyra procent av den aterbetalningsskyldiges arsinkomst
tva ar fore aterbetalningsaret. Med inkomst forstas den till statlig inkomstskatt taxerade
inkomsten fore avdrag for underskott i forvarvskilla samt beskattningsbar inkomst enligt
lagen (1958:295) om sjémansskatt fore jaimkning for underskott i forvarvskalla.

For varje aterbetalningsar skall dock betalas ett belopp om minst tre procent av det
basbelopp som géller vid ingdngen av dterbetalningsaret.

5 § For den aterbetalningsskyldige som den 1 januari aterbetalningsaret 4r bosatt utom ri-
ket skall det arsbelopp som han skall utge bestimmas till en tjugondel av de iterbetal-
ningspliktiga studiemedlen jimte rinta som utestod vid foregiende 4rs slut. Arsbeloppet
skall dock ldagst uppga till en tiondel av det basbelopp som géller vid ingidngen av aterbetal-
ningsaret.

6 § Om en aterbetalningsskyldig som varit bosatt utom riket flyttar till Sverige, skall hans
arsbelopp beridknas enligt 5 § till dess han avgett deklaration till statlig inkomstskatt eller
betalat svensk sjomansskatt for hela det inkomstar som enligt 4 § utgér underlag for berak-
ning av hans arsbelopp.

7 § Har den aterbetalningsskyldige uppburit nya aterbetalningspliktiga studiemedel sedan
aterbetalningsskyldighet intritt, sammanldggs dessa med tidigare lan.

8 § Avlider den éterbetalningsskyldige, bortfaller iterbetalningsskyldigheten. Dédsboet
efter den avlidne skall dock betala ej erlagt arsbelopp for &r fore det under vilket dodsfallet
intriffat. Om det finns synnerliga skil, fir centrala studiestédsnimnden befria dédsboet
fran skyldigheten att betala sidant belopp.

9 § Centrala studiestédsnimnden kan medge att rsbeloppet for visst ar skall nedsittas
1. om den aterbetalningsskyldige fortfarande bedriver studier pa minst halvtid eller
2. om det i annat fall finns sirskilda skal.

10 § Centrala studiestédsnimnden kan helt eller delvis befria en aterbetalningsskyldig
fran den dterstiende dterbetalningsskyldigheten

1. om studietiden har férliangts pa grund av handikapp,

2. om betalningsféormégan ar nedsatt pa grund av sjukdom eller nigon annan jamforlig or-
sak och det kan antas att sa kommer att vara fallet under en langre tid eller

3. omdet i annat fall finns synnerliga skal. 97
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11 § Den som tidigare uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 4 kap. for kom-
munal eller statlig vuxenutbildning eller fér sddan annan gymnasial utbildning eller ut-
bildning vid folkhigskola kan befrias fran att aterbetala viss del av dessa studiemedel om
han under minst tre terminer studerat vid liaroanstalt eller utbildningslinje som omfattas
av férordnande enligt 4 kap. 1 § och for denna tid uppburit aterbetalningspliktiga studie-
medel.

Sidan befrielse fir avse hogst sex terminer och for varje termin uppga till hogst 20 pro-
cent av det basbelopp som gillde for den termin som studiemedlen avsig.

12 § Ansokan om nedséttning eller befrielse enligt 9-11 §§ skall inges till centrala studie-
stédsnamnden.

Ansékan om nedsittning av arsbeloppet enligt 9 § skall ha kommit in senast under
aterbetalningsaret.

Andras arsbeloppet eller dterbetalningsskyldigheten efter ansékan enligt forsta styck-
et skall for mycket inbetalat belopp dterbetalas. Skulder pa arshelopp, dterkrav eller av-
gifter som har forfallit till betalning avriknas dock fére aterbetalningen.

13§ En aterbetalningsskyldig kan fr1v1111gt aterbetala stérre belopp 4n som har debiterats
honom.

Regeringen kan bestimma om : ,arskllda villkor for frivillig terbetalning som sker un-
der viss angiven tidsperiod.

Debitering

14 § Varje dterbetalningsar debiteras den aterbetalningsskyldige ett arsbelopp som berik-
nats enligt 4 §, om inte annat géller enligt 5 eller 6 §§ for den som &r eller har varit bosatt
utom riket eller arsbeloppet blivit nedsatt enligt 9 §.

Uppbérd

15 § Det debiterade arsbeloppet skall betalas enligt de foreskrifter som meddelas av rege—
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

16 § Overklagar den &terbetalningsskyldige sin taxering till statlig inkomstskatt och fram-
stir det som oskiligt att han betalar debiterat &rsbelopp som har bestimts pa grundval av
den 6verklagade taxeringen, fir han efter ansékan beviljas anstind med att betala arsbe-
loppet. Ansbokan skall ges in till centrala studiestédsnimnden. Anstandet far avse hogst
det belopp som betingas av den aterbetalningsskyldiges yrkande i fraga om taxeringen.

Ansténdet skall gilla till dess tvd manader har forflutit fran dagen for beslut i anled-
ning av den aterbetalningsskyldiges talan mot taxeringen.

Motsvarande bestimmelser giller om en aterbetalningsskyldig ansokt om jamkning
eller rittelse av sjomansskatt.

17 § Vid avisering av arsbeloppet utgdr aviseringsavgift med belopp som regeringen be-
stimmer.

Om arsbeloppet eller del av detta inte betalas inom féreskriven tid, skall pAminnelse
sindas till den aterbetalningsskyldige. Fér pAminnelse utgar pAminnelseavgift med belopp
som regeringen bestdmmer.

18 § Arsbelopp och andra avgifter som inte har betalats inom foreskriven tid far tas ut ge-
nom utmitning utan féregdende dom eller utslag.

19 § Betalar en aterbetalningsskyldig inte debiterat arsbelopp inom foreskriven tid far
centrala studiestddsndmnden bestimma att han genast skall aterbetala hela studiemedels-
skulden jamte rdnta.
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Centrala studiestodsnimnden fir ingi avtal om aterbetalning av studiemedel som har
sagts upp till betalning. P4 sddant lan utgar rinta efter en rintesats som vid varje tid-
punkt med tva procentenheter dverstiger statens utldningsranta.

Sirskilda bestimmelser

20 § I 21 och 22 §§ finns sirskilda bestémmeiser om aterbetalningsskyldighet for den som
har uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel for sjukperiod enligt 3 kap. 15-19 §§, 4
kap. 28-35 §§ eller 7 kap. 17 § och de bestaimmelser som anges dar.

21 § Aterbetalningspliktiga studiemedel som beldper pa sidan del av sjukperiod som infal-
ler efter en karenstid om 14 dagar skall inte iterbetalas, om inte annat f6ljer av 22 §.

Som karenstid raknas endast sddan tid som infaller under sddan studietid som avses i 3
kap. 15 §, 4 kap. 28 § eller 7 kap. 17 § i den del hianvisning sker till 4 kap. 28 §. Vid berik-
ning av karenstid skall flera sjukperioder riknas som en sjukperiod, om den senare borjar
inom 20 dagar efter foregdende periods slut.

22 § Uppbir den studerande sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring skall av aterbetalningspliktiga studiemedel for sddan sjukdag som infaller efter ka-
renstiden enligt 21 § aterbetalas den del som motsvarar det belopp varmed sjukpenningen
overstiger 25 kronor. Vad som sagts nu giller ocksd om den studerande med anledning av
sin sjukdom fir ersittning enligt annan forfattning eller pa grund av regeringens f6rord-
nande eller enligt utlindsk lagstiftning om arbetsskadeférsikring. Sjukpenning enligt la-
gen (1962:381) om allmin forsdkring skall inte beaktas vid tillimpning av denna paragraf.

23 § Aterbetalningspliktiga studiemedel, som beléper pa tid under vilken den studerande
har uppburit utbildningsbidrag, enligt bestimmelserna om dagpenning, skall inte iterbe-
talas i den mén avdrag har skett fran utbildningsbidraget.

24 § Aterbetalningsbelopp och arsbelopp avrundas till helt krontal vid éretal under 50 ned-
at och vid annat 6retal uppat.

25 § Den aterbetalningsskyldige skall limna centrala studiestddsnimnden de uppgifter
som 4r av betydelse for tillimpningen av detta kapitel. Ar den Aterbetalningsskyldige
omyndig skall férmyndaren ldimna sadana uppgifter.

De uppgifter om personliga och ekonomiska forhallanden som lamnas i ansékan om
nedsittning av arsbeloppet eller befrielse fran aterbetalningsskyldigheten skall avges pd
heder och samvete.

26 § Allmin forsakringskassa skall limna centrala studiestddsniamnden och studiemedels-
namnderna uppgift om sidan sjukpenning eller ersattning som avses i 22 §.

Allmin forsdkringskassa skall i 6vrigt limna centrala studiestédsndmnden och studie-
medelsnimnderna de uppgifter som ar av betydelse for tillampningen av detta kapitel en-
ligt de bestimmelser som regeringen meddelar.

27 § Annan myndighet och forsdkringsinrattning ar skyldiga att p4 begéran lamna forsak-
ringsdomstol, riksférsikringsverket, allmin forsikringskassa och centrala studiestéds-
ndmnden sddan uppgift i friga om viss person som dr av betydelse for tillimpningen av
detta kapitel.
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9 kap.
2a §

Fordran, som har uppkommit p4 grund av att
studiestdd har aterkravts och som utestar oreg-
lerad, bevakas till och med det r under vilket
galdendren fyller 65 ar. Darefter avskrivs ford-
ringen.

Avlider gildendren och svarar ej dédsbodel-
dgare for fordringen, avskrivs fordringen om
den inte kan betalas med didsboets tillgingar
eller med anlitande av siakerhet som har stillts
for fordringen.

Aven eljest avskrivs fordringen om indrivning-
enskulle valla mer arbete eller kostnad dn som
ar skéligt och indrivning inte dr pakallad fran
allmén synpunkt.

2b

Till studerande som tidigare har uppburit stu-
diestdd utgar nytt sddan stéd endast om

1. debiterad studiemedelsavgift, som forfallit
till betalning fore det kalenderdr som de nya
studiemedlen avser, i sin helhet erlagts eller be-
slut fattats enligt 8 kap. 39, 40 eller 44-49 §§ att
avgift inte skall utga,

En fordran, som uppkommit pa grund av att
studiestdd har terkrivts och som utestér oreg-
lerad, avskrivs om gildendren avlider och déds-
bodeligare inte svarar for fordringen, om den
inte kan betalas med dédsboets tillgangar eller
med anlitande av sdkerhet som har stillts for
fordringen.

Aven i annat fall avskrivs fordringen om in-
drivningen skulle valla mer arbete eller kost-
nad dn som &dr skiligt och indrivning inte ir
pakallad fran allmin synpunkt.

§

Till en studerande som tidigare har uppburit
studiestéd utgar nytt sddant stod endast om

1. debiterat arsbelopp, som har forfallit till be-
talning fore det kalenderar som de nya studie-
medlen avser, har betalats,

2. aterkrav med stéd av 2 § av aterbetalningspliktiga studiemedel enligt 3 kap., studiemedel en-
ligt 4 kap. eller sarskilt vuxentstudiestdd enligt 7 kap. har reglerats av den studerande si att
aterkrav, som avser higst ett kalenderhalvar, kvarstar oreglerat.

Om synnerliga skidl foreligger fir studiestéd Om det finns synnerliga skal far studiestéd
dock beviljas utan hinder av vad som anges i dock beviljas utan hinder av vad som anges i
forsta stycket. . forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om stu-
diestdd som har beviljats fore ikrafitradandet.

2. En studiestédstagare som har baviljats aterbetalningspliktiga studiemedel fére ikrafttradan-
det kan begira att dessa skall terbetalas enligt de bestimmelser som giller for studiestéd som
har beviljats direfter.

Ansékan om dndrade aterbetalningsvillkor prévas av centrala studiestddsndmnden och skall
ha kommit in till ndmnden senast den 1 november aret fére det r da de d4ndrade villkoren skall
gilla.

De dndrade betalningsvilikoren skall alitid tilldmpas frdn och med den 1 januari visst ar.

3. Den aterbetalningsskyldige som inte har overgatt till de aterbetalningsregler som géller for
studiestdd beviljade efter ikrafttridandet kan efter ansékan hos centrala studiestddsndmnden fa
sin avgift nedsatt till fem procent av hans avgiftsunderlag enligt 4dldre foreskrifter,

4. For den som Aterbetalar studiemedel beviljade sivél fore som efter ikrafttradandet begrinsas
aterbetalningsskvldigheten for de nya studiemedlen sa att det sammanlagda &terbetalningsbe-
loppet inte Gverstiger fem procent av hans inkomst enligt 8 kap. 4 § i dess nya lydelse.. 100
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5. De nya foreskrifterna i 8 kap. 11 § om befrielse fran att &terbetala studiemede! for kommunal
eller statlig vuxenutbildning eller for sddan annan gymnasial utbildning eller utbildning vid
folkhégskola skall gilla for sidana studiemedel som den 4terbetalningsskyldige har erhallit for
studier efter ar 1983.

Har den Aterbetalningsskyldige redan beviljats befrielse enligt de dldre féreskrifterna far
han anséka om ytterligare befrielse s& att det sammanlagda avskrivningsbeloppet per termin
uppgdr till hogst 20 procent av det basbelopp som gillde for den termin som studiemedlen avsag.
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Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)
Harigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20 §1

Vid berdkningen av inkomsten frin sarskild férviarvskilla skall alla omkostnader under be-
skattningsaret for intakternas férvirvande och bibehallande avriknas frin samtliga intdkter i
pengar eller pengars virde (bruttointikt) som har influtit i férvarvskillan under beskattnings-
aret.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanférliga utgifter, sdsom vad skattskyldig ut-
gett som géva eller som periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning till
person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bar och svampar till den del kostnaderna
inte 6verstiger de intdkter som 4r skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts av den skattskyldige sjilv
eller andre maken eller av den skattskyldiges barn som ej fyllt 16 &r;

rianta p4 den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans forviarvsverksamhet;

svenska allmédnna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld,

avgift enligt 8 kap. studiestédslagen (1973: avgift enligt 8 kap. studiestédslagen (1973:349)

349); i dess lydelse fore den 1 juli 1988 och ranta en-
ligt 8 kap. 1 § studiestodslagen i dess lydelse
darefter

avgift enligt lagen (1972:435) om dverlastavgift,

avgift enligt lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980:376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673).

skadestind, som grundas pa lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet eller annan lag
som giller forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, nir skadestandet avser annat dn
ekonomisk skada,;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken,

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegangsbalken;

belopp, for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § uppbérdslagen (1953:272) eller for
vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund av underlatenhet att géra avdrag enligt lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar,

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:313) om kontrollavgift vid olovlig parkering;
éverférbrukningsavgift enligt ranscneringslagen (1978:268);

vattenféroreningsavgift enligt lagen (1980: 424) om atgarder mot vattenférorening frén fartyg;
avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel
av varor,

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol eller lagen
(1985:635) om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet;

rinta pa lanat kapital till den del rintan ticks av sadant statligt bidrag som avses i punkt 7 av
anvisningarna till 24 §;

kapitalforlust m.m. i vidare man dn som far ske enligt 36 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. 102
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Remissammanstillning — studiemedelskommitténs
betiankande (SOU 1987:39) Studiemedel

1 Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frin socialstyrelsen, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), riksforsakringsverket
(RFV), riksgildskontoret, riksbanken, universitets- och hogskoleiambetet
(UHA), centrala studiestédsnamnden (CSN), skoléverstyrelsen (SO), bo-
stadsstyrelsen, Kammarratten i Sundsvall, konsumentverket (KOV), sta-
tens handikapprad. Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB), Svenska
arbetsgivarforeningen (SAF), Landstingstorbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénstemannens centralorga-
nisation (TCQ), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Rorelse-
folkhogskolornas intresseorganisation (R10), Elevorganisationen i Sveri-
ge. Sveriges  forenade studentkérer (SFS), Samarbetsorganisationen for
Sven'ges‘vuxenstuderande (SOSVUX), Sveriges folkhogskoleelevers for-
bund (SFHL), Svenska Bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen.

Dessutom har yttrande kommit in frin bl. a. Link6pings Forenade Stu-
dentkérer. Centerns Hogskoleforbund, Centrala Doktorandradet, Lunds
Studentkar, Lunds Arbetarkommun, Industriférbundet, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Lunds Forcnade Studentkarer, Sveriges sjuksko-
terskeelevers forbund (SSEF), Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund (SSU), Svenska Folkhogskolans lararférbund, Sveriges Civilingen-
jorsforbund.

Allménna synpunkter

Flertalet remissinstanser ansluter sig till huvuddragen i kommitténs forslag
till ett framtida studiemedelssystem och till de allminna mal f6r det statliga
studiestddet som kommittén anger.

RRY anser att studiemedelskommitténs forslag till nytt studiemedelssys-
tem 4r ett ambitiost forsok att minska den sociala snedrekryteringen till
hégre studier inom en oférandrad kostnadsram. RRV anser dock att det ar
oklart om de féreslagna &tgérderna bidrar till att malsittningarna uppnés.

En rad remissinstanser anfor i likhet med RRV att kostnadsramen ar for
snédv for att kunna uppna uppsatta mal. Sddana synpunkter framfors bl. a.
av landstingsférbundet, SACO/SR, RIO, Svenska sparbanksforeningen och
av flertalet studerandeorganisationer.

KOV dclar kommitténs uppfattning — — — angéende utbildningens posi-
tiva betydelse for sdvil samhille som den enskilde. Med tanke hirpa ar det
beklagligt, att kommittén inte i storre utstrackning kunnat foresla forand-
ringar av studiestodssystemet som star i samklang med de angivna maélen.
KOV anser att man inte bor forbattra for studerande som kan klara sitt
uppehillle med nuvarande studiemedelsbelopp. Detta giller exempelvis ' 103
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acceptabla ekonomiska forhallanden for dem som redan i dag ej kan ticka
sina kostnader under studie- resp. dterbetalningstiden.

SAF menar att det foreslagna systemet helt saknar ndgon form av stimu-
lans fér dem som tar pa sig bérdan med langa studier och hoga studieskul-
der.

TCO anser ait studiemedelssysternet maste vara rekryterande till hogre
utbildning. Malet bor vara att minst 30% av en arskull gér vidare till hogre
studier. Detta dr nodvindigt som et: led i anstrdngningarna att hoja utbild-
ningsnivan i arbetslivet.

Nar det giller avvigningen mellan bidrag och lan anfér RSV att man helt
instimmer i kommitténs uttalanden vad géller beskattade bidrag och tar pa
de skil som redovisas i betinkandeat bestimt avstind frin tanken pé ett
beskattat bidrag. '

UHA tar upp diskussionen om generella resp. differentierade studieme-
del och anfér — — ~ betriffande principen generella/differentierade studie-
medel instimmer UHA i att principzn bor vara ett generellt system. UHA
anser dock dven hir att mojlighet maste finnas att tillgodose sirskilda
behov. Aven i dessa fall bor beslut fattas av regering/riksdag efter forslag
frain UHA. UHA kan di i sdvil denna som foregdende friga bedoma
huruvida medel fér de sirskilda behov som bér tickas bor utgd frén
hogskoleanslagen eller ligga inom studiemedelssystemet. En sidan kon-
struktion medger flexibilitet. Exempel p& sédana fall dir sérskilda forma-
ner for narvarande utgar ar utbildningsarvoden till studerande pé industri-
och hantverkslirarlinjen och bidrag till studerande i samband med studie-
resor och studiepraktik inom och utom landet (frin sektorsanslaget). Ex-
empel pa andra tdnkbara fall 4r vardlararlinjen, utbildning {6r tekniker och
ckonomer samt Amnesmissigt lektorskompetenta personer pa dmneslirar-
linjen, studerande vid bibliotekarielinjen med doktorsexamen samt mer-
kostnader pa grund av regionalpolitiskt motiverade byten av studieort.

Flera remissinstanser tar upp de vuxenstuderandes speciclla problem
och problemen pa gymnasial niva. SO anser det olyckligt att kommittén
inte undersokt de mojligheter till sarskilda l6sningar for vuxenstuderande
under hogskolenivi, som forutsatts i direktiven. SO ser med tillfredsstél-
lelse att studiemedelssystemet setts Over och anser att kommitténs forslag
i stort innebir en forbittring.

CSN hivdar att det dr ett rdttvisekrav att de som saknar grundskolekom-
petens och som i vuxen &lder 6nskar skaffa sig en s&dan bor ha en sjilvklar
ritt till detta utan nagon som helst skuldsittning. For denna grupp éar,
enligt CSN:s mening, inte ens det sirskilda vuxenstudiestédet med en
jamforelsevis stor bidragsandel tillrickligt.

LO framhiller ocksa att studier for vuxna pa grund- och gymnasieskole-
niva i framtiden bor finansieras via bl.a. SYUX-medel och inte som nu i
stor utstriickning via studiemedelssvstemet. LO anser vidare att en framti-
da forstiarkning av savél vuxenstudiestod som studiemedel bor Gvervigas.

RIO foreslar att regeringen i anknytning till propositionen om studieme-
del redovisar en tidsplan for en dvergéng till ett system dér alla vuxenstu- 104
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SFHL vill att ett studielonesystem successivt infors, att ett studielone-
system infors for vuxenstuderande och att begreppet vuxenstuderande
definieras — — — 1. Den som av skilda skil ej genomgétt studier direkt
efter grundskolan 2. Den som har en sammanhéngande arbetslivserfaren-
het till 25 &rs alder, oavsett tidigare utbildning.

3 Totalbeloppets storlek och koppling till bostadsbidrag

Socialstyrelsen anféor — — — Enligt kommitténs forslag skall bostadsbidrag
utga till studiemedelstagare som passerat aldersgriansen 29 ar enligt samma
grunder som till studerande under 29 ar. Socialstyrelsen anser att bostads-
bidrag till studerande utgér en férutsattning for att studiemedlen inte skall
behova differentieras pa grund av de studerandes bostadskostnader. Sty-
relsen finner det ocksé angeliget att reglerna for bostadsbidrag blir tving-
ande for kommunerna. De studerandes ekonomiska villkor bdr, anser
styrelsen, inte variera frin ort till ort. Bostadsstodet bor vara bestaende.

En rad remissinstanser bl. a. SO, UHA, CSN, SFS, LO och RIO tillstyr-
ker i likhet med socialstyrelsen forslaget om hansynstagande till det kom-
munala ungdomsbostadsbidraget under forutsittning att det gors tiliging-
ligt for alla studerande,

Statskontoret diaremot anser det tveksamt att lata det kommunala bo-
stadsstodet ingd som en del av och férutsittning for det av staten finansi-
erade studiestddssystemet. Liknande synpunkter framfors ocksa av RRYV,
landstingsforbundet, kommunférbundet, TCO och SACO/SR. Kommunfor-
bundet anfoér t.ex. — — — Det ar dirvid rimligt att hiansyn tas till de
varitationer i kostnaderna for uppehille som foljer av bostadsforhallande-
na. Kommitténs forslag bygger emellertid pa forutsittningen att kommu-
nerna.beslutar om inférandet av det sarskilda bostadsbidrag som i prakti-
ken finansierar en del av de studerandes uppehille. Da denna férutsittning
inte vilar pa sikerstilld grund innebir forslaget att de studerande inte
garanteras jimlika forutsittningar. Det innebir vidare att kostnaderna for
studiefinansieringen fors over fran staten till kommunerna. Av dessa skl
kan styrelsen inte tillstyrka forslag i nuvarande utformning.

Bostadsstyrelsen begréinsar sitt yttrande till att konstatera att det &r
administrativt méjligt att bevilja bostadsbidrag i enlighet med férslaget.
Enligt underhandskontakter med CSN kan kommunerna Kontrollera ge-
nom stickprov eller med hjilp av ADB att bidragssokande har beviljats
statligt studiestod.

CSN tillstyrker forslaget att studiemedel beviljas med 155 procent av
basbeloppet for ett niomanaders lasar. Tillsammans med bostadsbidraget
bor de disponibla resurserna anses tillriickliga for merparten av de stude-
rande under studietiden.

KOV anser — — — att eftersom boendekostnaden star fér en mycket stor
andel i budgeten och varierar kraftigt med boendeform, ér det en brist att
utredningen inte redovisat hur stor andel som ér **hemmaboende™, bor i 105



studentbostad resp. egen lagenhet bland dem som klarar sig helt pd studie-
medel etc.

Boendeformen kan naturligtvis dven paverka andra kostnader som mat
och évriga hushdllsutgifter. I de berikningar som konsumentverket bifogar
detta yttrande har ¢n studerande boende i studentrum resp. egen hyresla-
genhet totalt ca 650 kr.resp. 1550 kr. hogre utgifter per manad én den
studerande som bor i féraldrahemmet och betalar sin andel av utgifterna.

KOV anfor vidare — — — Det nuvarande totalbeloppets storlek (145 % av
basbeloppet) ir enligt KOV berikning tillrdckligt £6r den som bor i forild-
rahemmet och betalar sin andel av kostnaderna fér boende och uppehille.
Diremot inte for de boende i studentrum resp. egen hyresldgenhet. Med
nuvarande regler kan de hemmaboznde fa ett 6verskott per manad pi ca
400 kr.., medan de som bor i studentrum resp.i egen ldgenhet far ett
underskott pd 250 resp. 1150 kr. i manaden.

KOV framhaller att en kraftig 6kning av overskottet f6r hemmaboende
studerande inte kan motiveras. Verket menar att det dr betydligt mer
angliget att forbattra for dem som har andra boendeférhéllanden, s att
dessa far en recell maéjlighet att klara sitt uppehalle under studietiden.

TCO foreslar ett totalbelopp péd 185% av basbeloppet. Samma niva
foreslar bl. a. dven RIQ, SFS, SOSVUX, SFEF, SSEF och SSU.

Industriféorbundet forordar ett totalbelopp pa 175 % av basbeloppet.

LRF och centerns hiogskoleforbund fdrordar en beskattad studiel6n.

4 Studiebidragets storlek

UHA f6reslar att bidragsdelen skall utga med 50 % av totalbeloppet. — — —
Kommittén har gjort ett antagande om tva procents inflationstakt per ar.
UHA menar att detta ar {ér lagt beriiknat med hansyn till den inflationstakt
som ratt under senare ar. Ett antagande om fyra procents inflationstakt ar
mer realistisk. Med ett sddant antagande ligger redan i kommitténs forslag
en storre subventionering pa aterbetalningssidan dn vad kommittén re-
dovisar. UHA foreslar att denna subvention i stillet dverfors till tilldel-
ningssidan. UHA ser det som angeliget ur sdval rekryterings- som studie-
cffektivitetssynpunkt att tilldelningssidan forbéttras genom dels storre bi-
dragsdel, dels 6kat totalbelopp.

Aven CSN foreslar en bidragsdzl om 505z av totalbeloppet. Vid en
prioritering mellan en héjning av studiebidraget och ett hgjt totalbelopp
menar nimnden att man bor vilja att hoja studiebidraget. -

KOV tillstyrker kommitténs forslag att studiebidraget hojs till 35% av
basbeloppet och vilkomnar forsiaget om indexreglering av bidraget.

LO anser att det hade varit 6nskviirt med en ndgot hogre bidragsdel,
varfér LO forordar att om studiemedelssystemet tillférs ytterligare resur-
ser, bor man prioritera hojningen av bidraget fore en hojning av totalbelop-
pet. TCO forordar en ytterligare hijning utdéver kommitténs forslag. Ett
minimikrav anser TCO det vara att oidragsdelen hgjs till den niva, 25 % av
totalbeloppet. som gillde vid studiemedelssystemets inforande.

SFS noterar med tillfredsstallelse att kommittén foreslar att bidragsdelen
skall 6kas och virdesakras. SFS anser dock att bidragsdelen bor utgora

“Prop. 1987/88:116

Bilaga 3

106



‘

50% av totalbeloppet. Liknande synpunkter framfors av flera studerande-  Prop. 1987/88:116
organisationer samt av RIQ, SSU och SSEF anser att bidragsdelen bér vara  Bilaga 3
minst 25 % av totalbeloppet och att héjningar av bidragsdelen bor priorite-
ras. Elevorganisationen anser att studiebidraget bor hojas till 800 kr.i
ménaden.

Svenska sparbanksforeningen vill — — — framhélla vikten av att studie-
medlen gors tillridckligt stora, framfér allt att studiebidragen med tanke pa
fordelningseffekterna halls pa en rimtig niva. Féreningen' har inte mojlighet
att beddbmma samtliga konsekvenser men anser likvél att ett studiebidrag
pd 70% av basbeloppet vore Onskvirt om studiemedelssystemet skall
dstadkomma en rimlig social rekrytering till hogre studier.

Industriforbundet anser att det ar nodvindigt att hoja bidragsdelen for
att minska skuldbordan. Inom ramen for bidraget kan man ocksa, enligt
industriférbundet, inféra morétter fér snabba studier och snabb examen.

LRF anser att en generell hogre bidragsdel/studielon som beskattas —
enligt reservanten Rune Backlunds forslag — skulle rymma ménga for-
delar.

5 Barntillagget

Socialstyrelsen anser inte att frigan om barns forsérjning utretts pa ett
tillfredstéllande satt. — — — Skillnaden mellan sammanlevande och inte
sammanlevande forildrar dir nagon forilder studerar kommer att bli stor.
1 det fall fordldrarna inte sammanlever erhéller den forilder som barnet bor
hos bidragsforskott med for ndrvarande 817 kr./mén. om den andre foril-
dern studerar. Sammanlevande forildrar dir ndgon studerar har inte nigon
mdjlighet att fa nagot tillskott for forsoérjning av barn motsvarande bidrags-
forskottet om kommitténs forslag gar igenom. Kommittén har vidare bara
visat pd exempel med ett barn. Hur studerande familjer med tvé eller flera
barn skall klara sin forsorjning framgar inte.

Socialstyrelsen finner att genom forslaget att slopa barntilligget kommer
inte lingre nigot underhallsbidrag att kunna faststillas da den bidragsskyl-
dige forildern studerar, vilket bl. a. var det ursprungliga syftet med barn-
tilligg. Som regel kommer den bidragsskyldige inte ha ndgon férméga att
betala underhéllsbidrag. Fullt bidragsforskott kommer dé att betalas ut till
den andre foridldern. Detta kommer inte att innebira ndgon besparing for
staten som i stillet for att ge mojlighet till aterbetalningspliktiga studielén
far betala ut bidragsforskott.

Aven RFV patalar att ett slopande av barntilligget kan paverka det
underhallsbidrag som studerande skall betala,

KOV anser att barntillaggets slopande innebér kraftigt minskade mojlig-
heter att studera for dem som har barn, sarskilt om barnen &r i skolaldern.
KOV anser dock att barnfamiljernas ekonomiska behov i forsta hand
borde tillgodoses inom det familjepolitiska omradet och inte genom 6kad
skuldsattning inom studiemedelssystemet. 1 avvaktan p& en losning inom
familjepolitikens ram menar verket att barntilligget bér omvandlas tiil
bidrag och utgd med 25 % av basbeloppet. 107
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och SSEF. Bilaga 3
CSN delar kommitténs principiella installning att stodet till barnfamiljer-
na bor ges inom ramen for familjepolitiken. Barnfamiljernas behov av
extra stdd under studietiden bor tickas genom familjepolitiska atgarder
och inte genom okad skuldsittning. CSN har kommit fram till att studeran-
defamiljer — — — dven utan ett sirskilt barntillagg — — ~ har en i jimforel-
se med andra familjer likvardig ekonomisk standard. CSN tillstyrker dér-
for kommitténs forslag att avskafla barntillagget. CSN foreslar dock en
dvergangsbestimmelse som gor de: mojligt att inom ramen for bestimmel-
serna om extra studiemedel bevilja ytterligare 1an i vissa fall till studerande
som tidigare uppburit barntilligg.
SACO/SR menar att om reella forbattringar astadkoms i dvrigt kan
barntilliggen avskaffas. Aven Svenska Sparbankforeningen anser att barn-
" tillaggen kan avskaffas, trots att detta medfor oforindrad eller nagot sénkt
standard for berérda. Vinsten blir i stillet en lidgre skuldborda infor framti-
den.

6 Ovriga fragor
6.1 Antal terminer med studiestid

CSN och UHA anser liksom studiemedelskommittén att antalet terminer
med studiestdd bor begriansas. De foreslar emellertid att griansen sitts till
sex terminer pa gymnasial niva och tio pa eftergymnasial.

KOV anscr att ett generellt tilligg bor géras for studier pa grundskoleni-
va, om inte ett allmént bidrag inforzs for dem som studerar pa grundskole/
gymnasieniva.

Landstingsforbundet anser att antalet studiemedelsberittigande terminer
bor dkas i forhallande till kommitténs forslag. RIO foreslar att antalet
terminer som berittigar till studiemedel maximeras till 16, varav hogst atta
kan disponeras for studier pa grund- och gymnasieskolniva. samt hégst
tolv terminer for studier p& hogskoleniva forlagd till hégskola eller folkhog-
skola. SFS anser att studerande under hdgskoleniva inte skall behova
finansiera sina studier via studieldn. Intill dess att vuxenstudiestéden ar
fullt utbyggda bér studiemedel utgd i sex terminer pa gymnasieskoleniva.
exkluderat erforderligt antal terminer pa grundskolenivi. Pa hdgskoleniva
skail studiemedel utga i 16 terminer.

Ingen av de remissinstanser som yttrat sig i denna friga anser att antalet
terminer pa grundskole- och gymnasieniva skall kunna piverka mgjlighe-
ten att studera pa hogskoleniva.

6.2 Studiemedel for studier utomlands

Kommitténs forslag om en mer generds tilldelning av studiemedel for
studier utomlands tillstyrks av alla remissinstanser som yttrat sig i frigan.
dvs. UHA, CSN, SFS, SAF och RIO. CSN vilkomnar en attitydindring
som innebér att studiemedel i allménhet bor utgd om inte skil talar dar- 108
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sirskilda skil motiverar det. Bilaga 3
SFS anser inte att CSN skall bedéma vare sig hogskolans dimensione-
ring eller kostnadslidget i olika linder, utan studiestéd skall utgd med
samma belopp oavsett var studierna bedrivs.

6.3 Grinsdragning mot studiehjalpssystemet

CSN och Elevorganisationen i Sverige ir positiva till kommitténs forslag att
all utbildning inom gymnasicskolan skall hinforas till den gymnasiala
nivan. Elevorganisationen framhéller att det extra tilligget och inackorde-
ringstilligget inom studichjalpen maste hojas kraftigt for att inte de elever
som tidigare fatt studiemedel skall komma i ekonomiska svarigheter.

SO anser att den rimligaste avvigningen &r att studiehjilp utgér under de
forsta tre arens gymnasiala studier, dven om det tredje aret har karaktiir av
pabyggnadsutbildning.

6.4 Regler for meritvirdering

CSN instimmer i kommitténs bedomning betriffande eftergymnasiala ut-
bildningar. Nir det giller studerande i folkhogskola och de gymnasiala
utbildningarna ser CSN inget behov av ndgon 6versyn. Betriffande
komvux avser CSN att ta upp 6verlaggningar med SO for att diskutera
erfarenheterna av nuvarande ordning.

SO anscr att cn elev i gymnasial utbildning som har ritt att fortsitta till
nista termin eller arskurs i princip bor beviljas stod. liksom en elev som av
sdrskilda skal medges att gd om en kurs.

SFS foreslar att kravet pd 30 poiing per ar for erhallande av studiemedel
daven bor gilla for de bundna studierna i eftergymnasial utbildning. SFS
anser vidare att det krav som stills for att en utstraffad skall atervinna
ratten till studiemedel dr for hart.

6.5 Provning mot egen inkomst

KOV anser liksom kommittén att reducering av studiemedlen forst bor
avse bidraget och direfter lanedelen.

Landstingsforbundet anser liksom kommittén att det skall vara generdsa
regler for provning mot egen inkomst mot den enskildes ekonomi. Men
Landstingsforbundet tycker att de foreslagna reglerna med olika stora
fribelopp for var resp. hostterminen gor det svarare for skolhuvudmiinnens
plancring och mojligheter att flexibelt anpassa utbildningens forldggning i
tiden.

TCO framfor att ett sdrskilt problem ir att beriikningen av inkomst sker
per kalenderhalvar, vilket leder till att studerande inom den kommunala
vuxenskolan far reducerade studiemedel i de fall studierna inte féljer den
gingse terminsindelningen. TCO menar, mot denna bakgrund, att vid en
provning av den cnskildes egna inkomster bor fribeloppet héjas, sd att 109
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att fribeloppen ska hojas. Bilaga 3
SACO/SR anser att inkomstprovningen skall avskaffas. Om man genom
arbetsinkomster som inte har paverkat studieresultaten har skaffat sig en
viss handlingsfrihet att mota kostnader for t. ex. familjebildning skall inte
mojligheterna att fa studiemedel begransas. SACO/SR avstyrker vidare att
man later reduceringsreglerna i forsta hand drabba bidraget. Om inkomst-
provningen skall vara kvar bdr en proportionell reducering av bidrag och
lanedel gilla dven i framtiden. SFS anfor liknande synpunkter.
SFS, Industriforbundet och SSEF anser inte att ferieinkomster skall .
paverka studiemedlens storlck. Den av kommittén foreslagna inkomst-
granscn dr enligt SFS for 1ag. Industriférbundet anser vidare att maximala
studiemedel bor kunna kombineras med stipendier. CSN och SSU anser i
likhet med studiemedelsndmnderr.a att nuvarande principer for inkomst-
provningen bor vara kvar i det framtida systemet. CSN har tidigare foror-
dat ett hogre studiebidrag dn kommittén. Ett hogre bidrag stiller enligt
CSN krav pa en inkomstprévning frimst av kostnads- och rittviseskal.
SSEF anser att fribeloppet bor morsvara det belopp dir en reducering sker
i forslaget till bostadsbidrag (dvs. vid 26 000 kr.).

6.6 Inkomstbegrepp

CSN och KOV stdder kommitténs forslag att samma inkomstbegrepp skall
gilla vid beviljning som vid aterbetalning av studiemedel. CSN tillstyrker
att man Overgar till ett inkomstbegrepp vid beviljning, som endast tar
hiansyn till skattepliktiga inkomster. CSN och LO foreslar att beriknad
sammanriknad inkomst skall gélla vid tilldelningen av studiemedel. Ett
skal att i studiemedelssystemet utgd fran bruttoinkomsten kan vara att
dédrigenom minska orittvisor som har sin grund i skattesystemets utform-
ning. Enligt TCO bor emellertid oréttvisor i skattesystemet i forsta hand
16sas inom ramen for skattepolitiken. TCO, SACO/SR, RIOQ, LRF och
Centerns hégskoleforbund foreslar att taxerad inkomst bor anvindas som
inkomstbegrepp. SFS liksom Industriférbundet anser att z‘itérbelalningen
maste bascras pa den sammanriknade nettoinkomsten.

6.7 Formogenhetsprovning

CSN, SACO/SR, SFS, LRF och RIO anser liksom kommittén att formdgen-
hetsprévningen skall tas bort. SOSVUX anser déremot att formégenheten
skall paverka studiemedlens storlek.

6.8 Reduktion gentemot fria liromedel

CSN, KOV och SO tillstyrker kommitténs forslag. SO anser att alla elever
pé gymnasieniva bor ha tillging till fria liromedel och fria méltider. Forst
nér alla kommuncr kan erbjuda detta bor reduktionsreglerna for fria liro-
medel och fria méltider avskaffas. Landstingsforbundet menar att om fria
lairomede! erbjuds de studerande s bor studiemedlen reduceras. Men 110



oftast utlnas dessa liromedel endast under en viss tid och de studerande  Prop. 1987/88:116
tvingas dnd3 att kopa egna bécker. Landstingsforbundet avstyrker darfor ~ Bilaga 3
detta forslag.

6.5 Extra studiemedel

CSN delar kommitténs uppfattning att mojligheten till extra studiemedel
bor finnas kvar. Tillaimpningen av de nuvarande reglerna har vuxit fram
under en f6ljd av ar. Villkoret om synnerliga skil i det individuella fallet
har kommit att i praktiken ersattas av generella villkor foér grupper av
studerande. Mot den bakgrunden anser CSN att villkoret synnerliga skal
bor ersittas av sirskilda skil.

6.6 Aldersgrénser

KOV foreslér att aldersgriansen for studiemedel hojs till 50 ar. Aven CSN
anser att det finns skl att dverviga en hdjning till 50 ar. Genom en hojd
bidragsdel och dndrade aterbetalningsregler bortfaller delvis argumenten -
mot en héjning av aldersgriansen. Antalet studerande i den aktuella al-
dersgruppen ir ganska litet. Okningen i utflodet av studiemedel skulle
darfor om griansen hojs till 50 ar bli marginell. TCO anser att en generds
praxis for tilldelning av studiemedel dven for den som &r dldre @n 45 &r bér
tillﬁmpas Det ar ril'nligt med tanke pﬁ det 6kade behovet av i’iterkomman-

for olika grupper med lang tid kvar i yrkeslivet.

7 Aterbetalningen
7.1 Allmant

CSN, UHA, LO, TCO, KOV, SFS, SSU, LRF, Kammarritten i Sundsvali,
RIO, SOSVUX och Landstingsforbundet tillstyrker principerna i kommit-
téns forslag om ett inkomstrelaterat aterbetalmngssystem och utformning-
en av detta.

Landstingsforbundet anser att for personer med l4ga eller medelgoda
inkomster efter studierna blir avgiften betungande. I likhet med TCO anser
darfor férbundet att dvglften bor sattas till en lagre procentsats an fyra
procent.

Vid inkomster under 3,5 basbelopp bor, anser TCO och SFS, uppskov
ges med betalningen av studieskulden. SFS anser att procentsatsen i
aterbetalningssystemet bor 6ka gradvis nir inkomsten Overskrider den
garanterade avgiftsgransen. ' :

LO anser att de grupper som efter studierna far relativt lag 16n skall
behandlas generost vid provningen av aterbetalningsbeloppet.

CSN menar att de inkomstrelaterade aterbetalningssystemen méaste kun-
na kombineras med vissa uppskovsméjligheter och foreslar att ratt till
befrielse fran betalningsskyldigheten skulle gélla om inkomsten 4r extremt
lag. t.ex. under tva basbelopp. Over denna grins skulle dterbetalning ske 11



med sex procent av den overskjutande inkomsten. CSN menar att de  Prop. 1987/88:116
nackdelar som finns med en inkomstrelaterad Aterbetalning ir, att det Bilaga 3
saknas en bestimd &terbetalningstid och att skulden nominellt kan 6ka
trots en normal dterbetalning enligt reglerna.

SAF menar att forslaget om inkomstrelaterad aterbetalning ir diskuta-
bel. For personer med hoga ménadsinkomster tar avbetalningarna en be-
tungande stor andel av nettoinkomsten. Detta beror pa vara héga marginal-
skatter. SAF anser vidare att konstruktionen med upprikning av lanen kan
leda till orimligt hdga uppskrivningar varje ar.

RRYV anser att kommitténs forslag kan ifragasittas, eftersom det strider
mot de principer som giller pé lanemarknaden i 6vrigt. Det finns en risk att
de dterbetalningsskyldiga ser aterbetalningen som en skatt snarare dn som
ett 1an man har eget ansvar fér. Enligt RRV kan det dverviigas om aterbe-
talningen av studiemedlen kan goras per manad i stillet for som nu tre
ganger per ar. Detta skulle medféra att statens ranteinkomster okar.

Svenska Sparbanksforeningen menar att man kan férmoda att ett lane-
system utan i forvig kind slutpunkt och dir de l6pande betalningarna inte
heller ar kdnda i férvag, ytterligare forstarker motviljan mot skuldsattning.
Eftersom motviljan mot skuldsétining dr stérst bland ungdomar fran fa-
miljer utan studievana kommer den sociala snedrekryteringen till hogsko-
lan att bestd, anser Sparbanksforeningen. Ett lanesystem bor vara kint
och forutsebart. Darfor avstyrker Sparbanksforeningen det foreslagna in-
komstrelaterade &terbetalningssystemet.

7.2 ,&terbetalningen for utomlands bosatta och sjémin

Kommittén foreslar att personer tosatta utomlands som inte kan betala i
relation till inkomsten i stéllet skall aterbetala sin skuld pd 20 ar. Alterna-
tiven till den av kommittén foreslagna berdkningsmetoden 4r antingen en
fast aterbetalningstid eller en &ndred andel av den ingdende skulden per ar.
CSN foreslar att andelen dndras till en femtondel av den ingdende skulden.

7.3 Avskrivning

RRV, SO, CSN, KOV, Landstingsforbundet, SACO/SR, TCO, LO, SFS,
SOSVUX, RIO, LRF och SSU avstyrker kommitténs forslag om att av-
skrivningsmdjligheten vid lderspensionering skall tas bort. RRV menar
att antalet 6verklagande kommer att 6ka kraftigt nir mojligheterna till
avskrivning minskas. Enligt SO ar det viktigt fran sivil fordelningspolitisk
som arbetsmarknadspolitisk synpunkt att inte avskricka fran studier dven
om dessa inte leder till hogre 16ner. SFS anser att aterbetalningsreglerna
skall medge avskrivning om den betalningsskyldiges inkomst underskrider
3.5 basbelopp. Avgiften och lanedclen for detta ar skall, enligt SFS avskri-
vas i sin helhet.

I inkomstlagen 6ver 3.5 basbelopp anser SFS att den del av ldnekostna-
den som overstiger avgiften skall avskrivas. CSN tillstyrker kommitténs
forslag om att studiemedelsskulden kan helt elter delvis avskrivas pa grund 112



av dodsfall, studieforlingning p& grund av handikapp. nedsatt betalnings- Prop. 1987/88:116
formaga pa grund av sjukdom cller annat synnerligt skél. Bilaga 3

Vad giller vuxenstuderandes skuldsittning anser SO att denna bor 16sas
i forsta hand genom utdkning av antalet vuxenstudiestéd och inte som
kommittén foresldr genom avskrivning. Landstingsforbundet och RIO till-
styrker de generdsare avskrivningsmojligheterna som foreslis for hogsko-
lestuderande som ocksa studerat pi ligre nivi med studiemedel. LO anser
att alla vuxna som skuldsatt sig for studier pd grundskoleniva bor fa viss
nedsittning av skulden. Detta skulle giilla 4ven de personer som inte gar
vidare till hogskolenivad. Nedsittningen av skulden skulle goras med ett
visst belopp per ar. SFS anser att alla skulder pa grund- och gymnasieniva
o0r skrivas av och att SVUX bor byggas ut s att ingen behover skuldsitta
sig for att & grundskole-/gymnasiekompetens. Landstingsforbundet anser
att avskrivningsmajligheten dven bor gélla gymnasieskolan, da den siérskil-
da behorigheten till de flesta linjer inom vardhogskolan inte kan tillgodoses
inom vuxenutbildningen. CSN avstyrker kommitténs forslag om en forbatt-
rad avskrivning av studieskulder fér den, som i vuxen alder studerat pa
bade grundskole- och/eller gymnasienivd och dessutom studerat pa hog-
skoleniva. CSN anser att den hogre subventionen bér komma den vuxen-
studerande till del redan under studierna pa grund- eller gymnasieniva och
inte forst om man studerar pé eftergymnasial niva.

7.4 Minimiavgift

Socialstyrelsen, TCO, KOV, Kammarritten i Sundsvall, SFS och RIO av-
styrker kommitténs forslag om att inféra en minimiavgift. Socialstyrelsen
anser att det inte dr rimligt att krdva att de som t.ex. ar beroende av:
socialbidrag for sin forsorjning, skall erligga sddan minimiavgift. Vidare
bér enligt TCO endast inkomster upp till 7,5 basbelopp ligga till grund for
avgiftssystemet. Systemet bor dessutom utformas s att hinsyn till forsorj-
ningsborda skall kunna tas. SFS konstaterar att kommitténs forslag att
avskaffa uppskovsmgjligheterna framst drabbar kvinnor. En 16sning dar
doktorander med utbildningsbidrag medges uppskov ar naturlig, d& dessa
annars tvingas anvinda en form av studiestdd for att avbetala pé en annan
form av studiestod. CSN tillstyrker att en minimiavgift bor inféras, men
menar att den bor konstrueras pa ett annat sitt. Den skall i stdllet vara tva
procent av basbeloppet eller for nirvarande 490 kr. Minimiavgift bor
inforas av administrativa skal.

7.5 Aterbetalningsfria ar

Socialstyrelsen, TCO, SACO/SR, Industriforbundet, SOSVUX, SFS och
SSEF anser att principen om tva aterbetalningsfria ar bor gilla dven i
fortsdattningen. SFS anser att pa lang sikt bor en aterbetalningsfri tid om
fem Ar inforas, for att garantcra méjligheterna till studieuppehdll utan
aterbetalningsplikt under rimlig tid. SSEF menar att de aterbetalningsfria
aren skall vara kvar eftersom manga maste byta bostadsort efter avslutade
studier. Tidigare fanns en méjlighet till ekonomisk hjilp som numera &r 13

8 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 116



avskaffad. SSEF menar att de studerande behéver sina dterbetalningsfria  Prop: 1987/88:116
ar for att reparcra sin ekonomi cficr studierna. CSN och Sparbanksfor-.  Bilaga 3

eningen tillstyrker kommitténs forslag om ett slopande av de aterbetal-

ningsfria iren.

7.6 Ovrigt

SAF och Industriforbundet har framfort forslag om ett omvént pensions-
system. De studerande skulle {4 en beskattningsbar studielén under utbild-
ningstiden. Efter utbildningstiden skulle 16nen omriknas till ett lan med
marknadsmassig ranta som skulle amorteras genom avdrag fran bruttoin-
komsten. Det skulle vara tillatet att géra avdrag for rantan i deklarationen.
SACOY/SR foreslar, for att komma till ritta med skuldproblemen, att ett
virdesdkrat utbildningsstipendium inférs (motsvarande ett basbelopp).
Detta ar det bésta séttet att tala om for ungdomar att samhaliet premierar
studier och vill ge alla cn generos mojlighet, anser SACO/SR. Ett sd hogt
bidrag gor att flera vigar att l6sa resterande lanebehov finns. En modell ér
kompletterande finansiering med statsgaranterade l&n upp till 709 av ett
basbelopp. Detta f6rutsitter dock att stipendierna blir s stora, att riintan
- och amorteringarna blir rimliga och att reallonerna inte férsimras i relation
till basbeloppet.

Centerns hogskoleforbund anser att studiemedel bor utgd med 185% av
basbeloppet per lisar. Enligt KOVs bedomning motsvarar detta den ge-
nomsnittliga studentens minimala konsumtionsbehov. CSN tilistyrker
kommitténs forslag att regeringen kan bestimma om siarskilda villkor for
frivillig aterbetalning. CSN anser emellertid att det vore olyckligt om det
inte infoérs en premie for dem som betalar in sina 1an tidigare dn vad de
annars skulle ha gjort. Den premie som finns i det nuvarande systemet
skapades under en tid med lag inflation och 1dg rianta. Trots det har den
haft viss betydelse. CSN foreslar i forsta hand att premien blir en procent-
cnhet lidgre 4n rintan enligt 8 kap. 2 § i kommitténs lagforslag. Alternativt
kan prcmicn utformas som ett iotteri cller en kombination av dessa. |
proportion till inbetalningen kan premien utgéra en eller flera premieobli-
gationer eller andra former av erbjudanden.

8 Rintan i dterbetalningssystemet

Kommittén foreslar att riantan i systemet knyts till statens kostnad for
uppléning och att de terbetalningspliktiga studiemedlen beldggs med en
rinta som motsvarar hilften av statens kostnader. CSN tillstyrker detta
forslag.

KOV framhaller att forslaget att rdntan skall motsvara hilften av statens
upplaningsrinta innebir att kostnaden for linet inte som i dag har en fast
maximigrians. Diarmed forsvéras mojligheterna for de studerande att bedo-
ma lanekostnaden samt for CSN att ge information hirom.

TCO och SFEF anser att en arlig uppskrivning av studieskulden med ett
belopp motsvarande statens halva uppliningskostnad med tanke pa dagens
hoga rintelage dr for hig. Rintesatsen bor inte sittas hogre én att flertalet : 114



tintagare far sin skuld minskad i nominclla tal efter &terbetalning fér Prop. 1987/88:116
respektive ar. Bilaga 3
SFS anser att en generell rintcsubvention som motsvarar ritien att i
deklarationen gora avdrag for rantekostnader ar ett minimikrav. Av trygg-
hetsskiil ar det ocksa nddvindigt att den framtida nivén pa riintesubven-
tionen garanteras och inte blir beroende av eventuella inskriankningar i
ritten att i deklarationen gora avdrag for riintekostnader.

9 Handikappade studerande

*En handikappad studerande som pd grund av handikappet fér sin studie-
tid forlangd, bor ha méjlighet att i efterhand fa den del av studieskulden
som beldper sig pA sddan mertid avskriven'. Styrelsen vill framhélla
vikten av att en funktionshindrad som erhéllit individuell studiegang, far
information om att merskulden kommer att avskrivas redan da han/hon
paborjar studierna. Hiirigenom kan dngslan for stor skuldséttning undvi-
kas. Detta torde dven frimja beniigenheten hos handikappade att studera.

Statens handikapprad delar kommitténs uppfattning att en handikappad
studerande som pd grund av handikappet far sin studictid forlangd bor ha
méjlighet att i cfterhand fa den del av studieskulden som beldper sig pa
sddan mertid avskriven och anscr det angeliget, att mgjligheten till av-
skrivning anvinds generdst for funktionshindrade.

— — — Kommittén framhaller. att " iterbetalningssystemet ska inte vara
s& konstruerat att grupper av lantagare redan pa forhand kan rikna med att
aldrig behdva betala tillbaka sin skuld eller fi en stor del av skulden
efterskiankt’”. Vi har har en annan uppfattning och menar, att funktions-
hindrade, som erhillit individuell studieging. frin borjan ska veta, att
deras merskuld kommer att avskrivas. Detta ger trygghet, som framjar-
benigenheten att studera.

Vi konstaterar, att utbildningsvisendet under de senaste &rtiondena har
blivit bittre och ger goda studievillkor at fler. Méinniskor med funktions-
nedsiittning har dock inte full delaktighet i denna utveckling. Det ar vidare
sd att konstruktionen for studiemedlen kan vara ett hinder for att bredda
utbildningsmdgijlighctcrna for méinniskor utan studicvana och studietradi-
tion. Detta blir sirskilt tydligt néar det gédiler méinniskor med funktionshin-
der. Statistiska centralbyréns rapport "Handikappad. Delaktig och Jim-
lik™" (1981) visar, att de har kortare utbildning 4n andra. I befolkningen som
helhet har mer én dubbelt s& minga hogskoleutbildning som i handikapp-
grupperna. Detta har inte dndrats under de senaste dren. Fér méanniskor
med funktionsnedsittning ar rétten till utbildning siledes inte lika sjalvklar
som for andra. For dem ér denna ratt, liksom ménga andra rittigheter, i
praktiken fortfarande inskrinkt. Eftersom vi anser, att funktionshindrade
har vil sé stort behov av utbildning som andra. ir detta allvarligt.

Kommittén redovisar studiehinder for hogskoleutbildning bland gymna-
sieclever. Det vanligaste hindret r radslan for studieskulder. Elever med
funktionsnedsittning ar inte sirskilt redovisade. Det &r dock troligt att
deras dngslan for skuldsétining ar storre dn andras. De har intc samma
mojligheter att skaffa sig en inkomstforstarkning till studiemedlen genom ' 15



arbete under ferietid. Funktionsnedsittningen medfér dessutom ofta att  Prop. 1987/88:116
deras studietid blir férlangd. Bilaga 3

10 Ovriga synpunkter p4 aterbetalningen

SACO/SR anser att aterbetalningssystemet i dag innebir en hard belastning
for stora grupper av langtidsutbildade. Debatten om ett nytt studiestods-
system har uppkommit som en f6ljd av problem for dem som nu terbetalar
sina studielan. En retroaktiv avskrivning bor darfor beviljas dagens skuld-
belastade studenter. SFS anser att det vore enklare att lita samtliga studen-
ter som péaborjat sina studier stanna kvar i det gamla systemet och kom-
plettera det med en bestdmelse om att man har rétt att fa avgiften maxime-
rad till fyra procent av avgiftsunderlaget.

SFS menar att det i jamforelse med kommitténs forslag ligre avgifts-
maximum som foreslas ar rimligt mot bakgrund av att den aktuella gruppen
har fatt jimforelsevis liten bidragsdel. Socialstyrelsen foreslar att mojlighe-
terna att avskriva delar av studieskulderna vid tjinstgéring inom glesbygd
provas for sa vil likare som annan hilso- och sjukvardspersonal.

KOV avstyrker forslaget att riintenivan skall vara hogre for dem som ej
kan fullfolja aterbetalningarna pa foreskrivet sitt och diarfor sluter avtal
med CSN om speciella betalningsvillkor. De som da belastas med den
hogre riantan har férmodligen redan stora ekonomiska problem och en
ytterligare hojning av rintekostnaden skulle forvérra deras situation.

KOV — — — anser att studerande med studiehjilp eller sarskilt vuxen-
studiestod maste fa kompensation, da den statliga subventionen av studie-
medlen 6verflyttas fran aterbetalningen av studieldnen till studiestddet
under studietid. Kommittén foreslar att personer med bade gamla och nya
studieldn att aterbetala, automatiskt skall fé sin arliga betalning maximerad
till fem procent av inkomsten. Minskningen skall ske forst pd de nya
studiemedlen, sa att de gamla studiemedlen betalas forst.

CSN tillstyker en samordning. men anser att kommitténs forslag blir
alltfor krangligt att hantera. CSN anser — — — att dessa problem skulle
kunna l6sas genom samordningsregler. Punkt fyra i §vergingsbestimmel-
serna bor utformas s att man maste ansdka om samordning. D4 man begir
samordning géller inte langre de normala uppskovsreglerna i det gamla
systemet utan ersitts med maximalt fem procents betalning pa bdda lanen
samtidigt. Det bor framga av regeln att en. eventuell minskning i forsta
hand skall goras pa de nya stuciemedlen och i andra hand péa de gamla -
studiemedlen.

CSN anfér vidare i dagens regler om aterbetalning av studiemedel finns
inga speciella regler for preskription. Man har haft ett debiteringsforfaran-
de under ett ar och direfter mojlighet till indrivning och &terforing av
skulden efter tre ar och tio marader. Detta fungerar i stillet fér direkta
preskriptionsregler. Med den nya formen av dterbetalningspliktiga studie-
medel blir rutinerna annorlunda. De arliga avgifterna kommer att debiteras
och forfalla till betalning under ett ar. Dérefter kommer krav och indriv-
ning att ske genom CSN och kronofogdemyndighet. Nagon aterforing som
sker i dag kommer inte att ske i stillet kommer fodran att preskriberas. 116



CSN foreslar — — — att Aterbetalningspliktiga studiemedel undantas frin  Prop. 1987/88:116
bestimmelserna i preskriptionslagen. I kommitténs forslag foreslds att det  Bilaga 3
finns en mojlighet att siga upp lanet om den Aterbetalningsskyldige inte
betalar beloppet inom avtalad tid. CSN far d4 mgjligheten att inga avtal
med den betalningsskyldige och rantan skall utgd med en rintesats som
motsvarar tvd procent plus statens utldningsrinta. CSN ér positiv till
forslaget. Det gor det enklare att hantera lanen i de fall betalningen inte
genomforts inom foreskriven tid. :

11 Administrationen

Ett fatal remissinstanser har kommenterat kommitténs forslag betriffande -
den administrativa hanteringen av studiemedelssystcmet.

Statskontoret anser att de administrativa konsekvenserna av utredning-
ens forslag ar diligt belysta i betinkandet och framhaéller att de administra-
tiva merkostnaderna kan bli stora.

Savil statskontoret som RRV pekar pé att man under en mycket lang tid
maste arbeta med tva parallella aterbetalningssystem, vilket kan bli admi-
nistrativt svarhanterligt.

Statskontoret framhéller vidare — — — I de studier av CSN:s internadmi-
nistration som genomfordes framkom att kostnaderna for dessa ir laga
jamfort med andra myndigheter. Det kan dérfor antas att CSN far problem
vad géller arbetet med standiga forandringar av systemtekniska och admi-
nistrativa hanteringsrutiner. Mot denna bakgrund kommer en I6sning med
parallella system pé aterbetalningssidan med stor sannolikhet att innebira
ytterligare svarigheter fér myndigheten nir det giller att bedriva verksam-
heten pé effektivaste sitt.

Statskontoret anser att det i utredningen saknas en mer ingaende diskus-
sion om hur de tiinkta penningtransaktionerna mellan RGK och CSN skall
hanteras i administrativt och tekniskt hdnseende. — Det finns i dag vid
CSN inga utvecklade rutiner for eller tidigare erfarenheter av hur sddana
transaktioner skulle kunna administreras. Den foreslagna finansieringslos-
ningen dver RGK kan darfér komma att krava en viss ny kompetens vid
CSN. '

Statskontoret och RRV menar att utredningen inte har behandlat det
likviditetsproblem som sannolikt kommer att uppsté i det nya systemet
under dess forsta ar. Beloppen for tilldelning av studiemedel kommer att
vara betydligt hégre an aterbetalningarna. En sidan situation, framhélier
statskontoret, torde komma att krava tillskott via anslag over statsbudge-
ten.

Enligt statskontorets mening hade det varit intressant att dven andra
finansieringsformer, t.ex.négon typ av fond motsvarande rundradiofon-
den.

Vad avser formerna for aterbetalningens administration finner statskon-
toret — — — dock inte sjélvklart att dessa arbetsuppgifter dven i framtiden
skall avila CSN. Ett alternativ ar att helt eller delvis dverféra denna
verksambhet till skattemyndigheterna (RSV, LSM m.fl.) en administrativ
samordning med kaliskatt och B-skatt innebir automatiskt att intikterna 17



snabbare tillférs staten. Ytterligare ett skil ar att dven folkbokféringen Prop. 1987/88:116
kommer att 6verforas till skatteadministrationen. ' Bilaga 3

For att ytterligare koncentrera och renodla CSN:s roll som studiesocial
organisation kan enligt statskontorets mening dven provas att samordna
det centrala antagningssystemet och studicstodets informationssystem
STIS.

Riksgildskontoret har inga invindningar mot det féreslagna systemet,
men gor vissa papckanden. — — — Principiellt sett finns ingen storre skill-
nad om centrala studiestddsnidmnden (CSN) finansicrar studieldnen via
statsverkets eller riksgildskontorets checkridkning i riksbanken. Den totala
kreditgivningen blir lika stor och riksgildskontorct maste i bigge fallen
refinansiera sig genom en 6kning av statsupplaningen. dvs. genom en 6k-
ning av statsskulden. Skilinaden mellan dessa alternativ ar av redovis-
ningsmissig natur; att som utredningen foreslar bryta ut denna utldning ur
statsbudgeten kan ses som en strévan att renodla statsbudgeten genom att
bryta ut lAneverksamheten. Enligt fullméktiges mening finns skil for en
sdan foriandrad redovisningspraxis. Fullmilktige anser dirfor att denna
princip dven bor omfatta annan lineverksambhet.

Den modell for finansieringen av studiecmedel som redovisas i utredning-
en ryms inom ramen for kontorets nuvarande kreditgivningsverksamhet.

Det bér enligt fullmilktiges mening vara till fordel for finansieringssyste-
met om man undviker alltfér stora fluktuationer i utldningsrintorna. Mot
denna bakgrund bér en utjimning ske genom att rintan beriiknas péa
grundval av de genomsnittliga uppliningskostnaderna under cn lingre
period. forslagsvis de tre senaste dren. Fullmiktige vill i detta samman-
hang padpeka det lampliga i att skapa en samordning mellan & cna sidan
statens utldningsrinta och statens avkastningsrinta och rintan avseende
studiemedel & den andra.

For riksgildskontorets del kravs inga speciella lagindringar {6r att kun-
na ge l&n till CSN. Genom utformningen av lagen om riksgildskontoret kan
riksgildskontoret cfter sarskilt riksdagsbeslut ge krediter till statlig och
annan verksamhet.

Avslutningsvis kan fullméktige konstatera att en rad skil talar for att
vilja den finansieringsmodell utredningen presenterat. For det forsta ir
CSN en i dag vil fungerande myndighet vars verksamhet uppfyller de
cffcktivitetskrav man kan stélla.

Salunda ir det inte sannolikt att en samhéllsckonomiskt bittre 16sning
skulle erhallas om utliningen lades ut pa de privata kreditinstituten. For
det andra ir statens upplaningskcestnader av ett flertal skil ligre dn andra
l&ntagares. Detta talar for att studielanen — som har ett uttalat soctalt syfte
— effektivast kan finansieras inom ramen f0r statsverkets och riksgilds-
kontorets omrade. Huruvida redovisningen skall ske pa statsbudgeten eller
inte 4r en redovisningsmissig fraga dar fullmiktige inte har nigot att
invdnda mot utredningens forslag.

CSN delar utredningens uppfattning att riksgialdskontoret bor svara for
uppléningen av medel till studiestddssystemet liksom att CSN ansvarar for
utbetalning och aterbetalning av studiestodet.

Betriffande organisation och administration anfér CSN — — — Forsla- 118



gen medfor dock i forsta hand forandringar i de administrativa systemen  Prop. 1987/88:116
for studiemedel samt utveckling av ett nytt dterbetalningssystem som i Bilaga 3
drift skall finnas jimsides med det gamla systemet under en lang éver-
gingstid. Férindringarna inom studiemedels- och dterbetalningssystemen
medfor dven fordndringar i kopplingen mellan de olika systemen. Den
forindrade finansieringen medfér att nya ekonomiadminstrativa rutiner
och medelsforsorjningsrutiner skall utvecklas. Med hdnsyn till de osiiker-
heter som finns betriffande regelverkens slutliga utformning diskuterar
CSN nedan endast 6versiktligt de administrativa och organisatoriska ét-
girder som bor vidtas. CSN bér fa i uppdrag att laimna férslag om utform-
ning och utveckling av adminstration och organisation nir beslut om
regelverket fattats. Skall ett nytt studicmedclssystem trida i kraft den 1
januari 1989 maste CSN fa ett underhandsuppdrag senast under februari
méanad 1988.

CSN tar ocksé upp de administrativa kostnaderna. — — — Av naturliga
skil dr det for ndrvarande omgjligt att i detalj beridkna kostnaderna for ett
genomférande av studiemedelskommitténs forslag. Som framgitt ovan
kommer dock reclativt sctt stora atgirder att behdva vidtas i nuvarande
administrativa system for handliggning av drenden om bide studiemedel
och aterbetalning liksom i utveckling av rutiner for finansiering och ekono-
misk redovisning. Aven den anpassning av organisation som diskuterats
ovan kréver vissa kostnader.

Férindringarna kraver ocksa stora informationsinsatser med atféljande
kostnader.

Enligt ovan finns siledes en icke ovisentlig investeringskostnad i anslut-
ning till genomférandet av de beslut riksdag och regering fattar med anled-
ning av studiemedelskommitténs forslag.

Fréin den tidpunkt adminstrationen fordndras paverkas ocksi de lopande
adminstrativa driftkostnaderna. Sidana kostnader avser {rimst personelia
konsekvenser av parallella -aterbetalningssystem, 6kat antal drenden vid
SMN, datordriftskostnader, underhall av ADB-system, blanketter och
porton.

Detaljerade kostnadsberikningar forutsitter CSN att fa gora i tvi etap-
per. dels 6versiktligt i anslutning till att riksdagsbeslut foreligger dels i
anslutning till att detaljerade 16sningar for tillkommande och kompletteran-
de adminstrativa system utarbetats.

CSN foreslar slutligen att de nya reglerna ska triida i kraft den 1 juli 1989
eller tidigast den 1 januari 1989. .

TCO framhaller att — — — dvergingen till ctt nytt aterbetalningssystem
kommer att ske successivt och det ar darfor rimligt att en och samma
instans svarar for bidde det nuvarande och det nya systemet. Nimnden har
dessutom en vil indvad administration for att handha dessa fragor. TCO
tillstyrker mot denna bakgrund att CSN dven i framtiden svarar fér admini-
strationen av studiemedelssystemet.

Svenska sparbanksforeningen anser att alternativet med att bankerna
eller speciella mellanhandsinstitut finansierar studielanen inte &r tillrick-
ligt belyst i betankandet.

Industriférbundet menar att man for att minska kostnaderna for hante- 119



ringen av studiemedel borde lita lineverksamheten pé sikt 6verforas frin  Prop. 1987/88:116
sirskilda myndigheter till det vanliga bankviasendet. Bilaga 3



Prop. 1987/88:116
Bilaga 4

Nuvarande lydelse av 8 kap. studiestodslagen
(1973:349) '

8 kap. Aterbetalning av studiemedel
Huvudsakliga grunder

1 § Den som uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel skall terbetala
dessa genom éarliga avgifter.

Aterbetalningspliktiga studiemede! som beloper pa sjukperiod skall ej
aterbetalas enligt vad som framgar av 77—80 §§.

Aterbetalningspliktiga studiemedel som beldper pé tid under vilken den
studerande har uppburit utbildningsbidrag skall ej aterbetalas enligt vad
som framgar av 80 a §.

2 § Aterbetalningen skall borja under det tredje &ret efter det for vilket
den aterbetalningsskyldige senast uppburit studiestéd enligt 3, 4 eller 7
kap.

Det ar d3 aterbetalningen skall borja benidmnes forsta avgiftsaret.

3 § Aterbetalningen fordelas pa aren fram till och med det &r under vilket
den aterbetalningsskyldige fyller 50 ar eller, om denna tid omfattar mindre
4n 15 &r, pa 15 ar. Aterbetalningen fordelas dock i vissa fall pa kortare tid.
Bestammelser hirom finns i andra och tredje styckena.

Aterbetalningen far ej fordelas pa fler &r an att aterbetalningen for det
forsta avgiftsaret uppgar tilll lagst en tiondel av basbeloppet enligt vad som
framgér av foljande grupper av bestimmelser, nimligen

1. 23 § andra stycket, jaimfért med 16—19 §§, 38 § forsta stycket, 42 §
forsta stycket och 58 och 59 §§.

2. 23 § tredje stycket, jimfort med 16—21 och 24 §§, 38 § forsta stycket,
42 § forsta stycket och 58 och 59 §§.

Aterbetalningen far ej fordelas p& fler &r én aren fram till och med det
under vilket den dterbetalningsskyldige fyller 65 &r.

4 § Aterbetalningstiden enligt 3 § forlinges, om

1. med stod av 44—47 §§ foreskrivits att slutlig avgift ej skall utga eller
skall nedsittas till ligre belopp 4n som avses i 42 § forsta stycket,

2. den 3terbetalningsskyldige for visst ar ej erlagger avgift eller del av
avgift och debiteringen av avgifien pa grund dérav forfaller helt eller delvis
enligt 66 §.

Forlangningen omfattar det antal ar som fordras for debitering av ny
avgift i stillet for den avgift eller del av avgift som avses i forsta stycket.

For sadan avgift, som enligt andra stycket skulle beldpa pa ar efter det
under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 65 &r. bortfaller aterbetal-
ningsskyldigheten.

5§ Aterbetalningstiden enligt 3 § forkortas, om under denna tid den
aterbetalningsskyldige frivilligt aterbetalt visst belopp eller om beslut an-
géende befriclse enligt 60 § eller aterkrav enligt 9 kap. 2 § meddelats i friga
om visst belopp som omfattas av hans dterbetalningsskyldighet.
Forkortningen avser det antal ar i slutet av &terbetalningstiden som
skulle ha fordrats for debitering av motsvarande avgifter. - 121
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6 § Har den aterbetalningsskyldige uppburit aterbetalningspliktiga stu- Prop. 1987/88:116
diemedel (nya studiemedel) under ar som omfattas av iterbetalningstiden Bilaga 4

for de studiemedel som han tidigare uppburit (dldre studiemedel), faststal-

les gemensam aterbetalningstid f6r de aldre och de nya studiemedien.

7 § Aterbetalning i fall som avses i 6 § borjar under ret nirmast efter det
under vilket den aterbetalningsskyldige uppburit de nya studiemedlen.

8 § Aterbetalning i fall som avses i 6 § fordelas pé aren fram till och med
det &r under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 50 ar eller, om denna
tid omfattar mindre 4n 15 r, pa 15 ar. Aterbetalningen fordelas dock i
vissa fall pa kortare tid. Bestimmelser hiarom finns i andra—fjirde stycke-
naoch9 §.

Aterbetalningen fir ej fordelas pé fler &r én att aterbetalningen for aret
narmast efter det under vilket den Zterbetalningsskyldige uppburit de nya
studiemedlen uppgér till ligst en tiondel av basbeloppet.

Aterbetalningen far ej fordelas pé fler ar dn att aterbetalningen for aret
niarmast efter det under vilket den éterbetalningsskyldige uppburit de nya
studiemedlen uppgér till ldgst det belopp som skulle ha utgatt for samma
ar, om den aterbetalningsskyldige ej uppburit de nya studiemedlen, enligt
vad som framgar av foljande grupper av bestimmelser, namligen

1. 26 § forsta stycket, jaimfort med 16—21 §§, 38 § forsta stycket, 42 §
forsta stycket och 58 och 59 §§,

2. 26 § andra och tredje styckena, jimférda med 16—21 och 29 §§, 38 §
forsta stycket, 42 § forsta stycket och 58 och 59 §§,

3. 27 §, jamford med 16—21 och 29 §§, 38 § forsta stycket, 42 § forsta
stycket och 58 och 59 §§.

Har aterbetalningstiden for de idldre studiemedel som avses i 6 § for-
langts enligt 4 § forsta stycket, fir den gemensamma aterbetalningstiden
enligt 6 § ej understiga det antal ar som skulle ha gillt, om de nya studie-
medlen €j utgatt,

9 § Aterbetalningstiden i fall som avses i 6 § far ej fordelas pa fler 4r én
aren fram till och med det under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 65
ar.

10 § Den gemensamma aterbetalningstiden enligt 6 § kan forlingas och
forkortas. Harvid dger 4 och § §8§ motsvarande tillampning.

11 § Avlider den aterbetalningsskyldige, bortfaller dterbetalningsskyl-
digheten. Dodsboet efter den avlidr.e skall dock erligga ej erlagd avgift for
ar fore det under vilket dodsfallet intraffat. Om synnerliga skl foreligger,
far centrala studiestddsndmnden befria dodsboet fran skyldighet att erlag-
ga sadan avgift.

12 § Aterbetalningsskyldigheten for ar som infaller under aterbetalnings-
tiden bestimmes pa grundval av regleringstal, aterbetalningsbelopp. arsbe-
lopp, avgiftsunderlag och avgiftsgrins.

13 § Till fullgérande av aterbetalningsskyldigheten skall den &terbetal-
ningsskyldige erligga preliminir aveift och kvarstiende avgift.

1 vissa fall skall den aterbetalningsskyldige erligga tilliggsavgift, pamin-
nelseavgift. aviseringsavgift och extra avgift.
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14 § Idetta kapitel forstas med ' Prop. 1987/88:116
avgiftsar, r som omfattas av dterbetalningstiden enligt 2—11 §§ eller Bilaga 4
bestimmelse som avses dir,
basbelopp, det basbelopp som giller vid ingingen av avgiftsaret.

Bestimmande av éterbetalningsskyldighet

Regleringstal

15 § Centrala studiestédsnamnden faststéller i slutet av varje ar ett regle-
ringstal for aret.

Regleringstalet foér ett ar skall utgora det lagsta av foljande tva tal,
namligen

1. det tal som erhdlles om konsumentprisindex for november ménad
delas med konsumentprisindex fér november manad narmast foregdende
ar,

2. det garantital som regeringen sérskilt faststaller.

Regleringstalet anges med fyra decimaler. Den fjirde decimalen hojes
till nirmast hogre tal, om den femte decimalen r fem eller hogre.

Aterbetalningsbelopp under r fore det forsta avgiftsdret

16 § ;\terbetalningsbeloppet utgdr vid utgdngen av det ar, under vilket
den aterbetalningsskyldige forsta gangen uppburit aterbetalningspliktiga
studiemedel, produkten av det uppburna beloppet och ett jamkat regle-
ringstal.

Har den aterbetalningsskyldige under aret uppburit aterbetalningsplikti-
ga studiemedel vid flera tillfallen, skall varje sadant belopp multipliceras
mcd ett jamkat regleringstal och aterbetalningsbeloppet utgéra summan av
de bclopp som dirvid erhalles.

Har under arct den éterbetalningsskyldige frivilligt aterbetalt visst be-
lopp cller har beslut angdende befrielse enligt 60 § eller aterkrav enligt 9
kap. 2 § meddelats i friga om visst belopp som omfattas av hans &terbetal-
ningsskyldighet, minskas dock aterbetalningsbeloppet enligt forsta eller
andra stycket med produkten av sddant belopp och ett jimkat reglerings-
tal. Berores flera belopp skall varje sddant belopp multipliceras med ett
jiamkat regleringstal och aterbetalningsbeloppet enligt forsta eller andra
stycket minskas med summan av de belopp som dirvid erhélles.

17 § Med jaimkat regleringstal i 16 § forsta och andra styckena avses det
tal som erhélles vid berdkning enligt foljande formel, namligen
a(r—1)

360

dir a motsvarar det antal dagar som &terstod av aret nir den aterbetal-
ningsskyldige uppbar aterbetalningspliktiga studiemedel och r regleringsta-
let for aret. Manad skall anses motsvara 30 dagar.

1+

18 § Med jimkat regleringstal i 16 § tredje stycket avses det tal som
erhalles vid berdkning enligt foljande formel, nimligen
a(r—1)
360 °
diir a motsvarar det antal dagar som aterstod av ‘dret nir den aterbetal-
ningsskyldige gjorde den frivilliga dterbetalningen eller nir beslutet om
befrielse enligt 60 § meddelades eller niar den aterbetalningsskyldige upp-
bar de medel i friga om vilka beslutet om &terkrav enligt 9 kap. 2 § 12

1+

(%)



meddelades samt r regleringstalet for aret. Manad skall anses motsvara 30 Prop. 1987/88:116
dagar. Bilaga 4

19 § Aterbetalningsbeloppet utgor vid utgingen av sadant &r, vilket infal-
ler efter det &r som avses i 16 § men fore forsta avgiftsdret, summan av
foljande tva belopp, nimligen

I. produkten av regleringstalet f6r aret och aterbetalningsbeloppet vid
utgdngen av nirmast féregiende ar,

2. produkten av ett jimkat regleringstal och de &terbetalningspliktiga
studiemedel som den terbetalningsskyldige uppburit under aret.

Har under aret beslut om aterkrav enligt 9 kap. 2 § meddelats i friga om
visst belopp, minskas dterbetalningsbeloppet enligt forsta stycket med det
belopp som erhdlles vid féljande berdkning. Det belopp som aterkrivs
multipliceras med det jaimkade reglzringstal som beridknades i slutet av det
ar, for vilket de studiemedel uppburits som omfattas av aterkravet. Det
belopp som dérvid erhalles multipliceras i sin tur med det regleringstal som
faststéllts under nirmast foljande ar. Motsvarande sker direfter for varje
foljande ér till och med det &r under vilket beslutet om dterkrav meddelats.
Avser aterkravsbeloppet studiemedel som uppburits under mer an ett ar,
skall detta fordelas pa respektive ar, varefter varje fordelat belopp skall
beriknas pa nyss angivet sitt. Aterbetalningsbeloppet enligt forsta stycket
skall d& minskas med summan av de belopp som darvid erhélles.

Vid faststillande av aterbetalningsbeloppet enligt denna paragraf éger
bestimmelserna i 16 § andra och tredje styckena samt 17 och 18 §§ mot-
svarande tillimpning. :

Aterbetalningsbelopp under avgiftsér

20 § Aterbetalningsbeloppet utgér vid utgingen av avgiftsir summan av
foljande tvé tal, namligen,

1. produkten av .

a) aterbetalningsbeloppet vid utgingen av nirmast foregiende ar, mins-
kat med dels summan av de prelimindra och kvarstdende avgifter som
under aret debiterats den aterbetalningsskyldige. dels belopp som den
aterbetalningsskyldige under aret aterbetalt frivilligt jimte siddan forhoj-
ning som avses i 57 §, dels belopp i friga om vilket aterbetalningsskyldig-
het har bortfallit enligt 4 § sista stycket. dels belopp i friga om vilket beslut
om befrielse enligt 60 § meddelats under éret, dels belopp i friga om vilket
beslut om aterkrav enligt 9 kap. 2 § meddelats under &ret, och

b) regleringstalet for aret,

2. produkten av

a) de aterbetalningspliktiga studiemedel som den aterbetalningsskyldige
uppburit under aret och

b) ett jamkat regleringstal.

Vid faststillande av aterbetalningsbeloppet enligt denna paragraf dger
bestimmelserna i 16 § andra och tredje styckena, 17 och 18 §§ samt 19 §
andra stycket motsvarande tillampning.

21 § Har under visst ar beslut om debitering av avgift helt eller delvis
forfallit enligt 66 § pa grund av att den aterbetalningsskyldige ej erlagt det
debiterade beloppet eller del dirav, 6kas aterbetalningsbeloppet enligt 20 §
forsta stycket 1.a) med det belopp som erhilles vid féljande berikning.
Det belopp som ¢j betalats multipliceras med det regleringstal som fast-
stillts i slutet av det ar, for vilket avgiften debiterats den aterbetalnings-
skyldige. Det belopp som dirvid erhélles multipliceras sedan i sin tur med 124
det regleringstal som faststillts under nirmast féljande ar. Motsvarande



sker dérefter for varje foljande ar till och med dret nirmast fore det under  Prop. 1987/88: 116
vilket beslutet om debitering av avgiften forfallit. ] Bilaga 4

Har den aterbetalningsskyldige under aret aterfatt preliminir eller kvar-
staende avgift enligt 74 § forsta stycket, andra stycket eller enligt 75 § 6kas
aterbetalningsbeloppet enligt 20 § forsta stycket 1. a) med det utbetalade
beloppet.

Arsbelopp

22 § Arsbelopp beriknas for den &terbetalningsskyldige for varje ar fran
och med det férsta avgiftsaret till och med det ar som infaller nirmast efter
det sista ar vid vars utging den aterbetalningsskyldige har ett aterbetal-
ningsbelopp enligt 20 och 21 §§.

23 § Arsbelopp beriknas for det forsta avgiftsaret till belopp motsvaran-
de det tal som erhdlles, om aterbetalningsbeloppet vid nirmast foregdende
ars utgdng delas med ett tal motsvarande

1. for aterbetalningsskyldig, som under det forsta avgiftsaret skall fylla
hogst 36 ar, antalet ar frin och med det forsta avgiftsaret till och med det ar
under vilket den aterbetalningsskyldige skall fylla 50 ér,

2. for ildre aterbetalningsskyldig, som under det forsta avgiftsaret skail
fylla hogst 51 ar, 15 &r,

3. for annan dldre aterbetalningsskyldig. antalet ar frin och med det
forsta avgiftsaret till och med det ar under vilket han skall fylla 65 &r.

Understiger aterbetalningsbeloppet vid utgingen av &ret nirmast fore
det forsta avgiftséret en tiondel av basbeloppet, berdknas dock érebelop-
pet for det forsta avgiftsaret till samma belopp som aterbetalningsbeloppet.

Uppgar arsbeloppet for det forsta avgiftséret, berdknat enligt forsta
stycket, till ligre belopp 4n en tiondel av basbeloppet, bestimmes arsbe-
loppet for det forsta avgiftséret i stillet till en tiondel av basbecloppet.

24 § Arsbelopp for senare avgiftsir dn det forsta beriknas for aterbetal-
ningsskyldig som ej under nagot avgiftsir uppburit aterbetalningspliktiga
studiemedel till produkten av arsbeloppet for ndrmast foregaende avgiftsar
och det regleringstal som faststéllts i slutet av detta avgiftsar.

Arsbelopp enligt forsta stycket far ej beraknas till hégre belopp an som
motsvarar aterbetalningsbeloppet vid utgéngen av nirmast foregiende &r.

Har andra stycket tillimpats vid berdkning av arsbelopp och skall drsbe-
lopp senare &nyo berdknas for visst ar pa grund av samma aterbetalnings-
skyldighet, skall detta arsbelopp beriiknas till det &rsbelopp som skulle ha
beridknats for aret, om andra stycket ¢j tillimpats och arsbelopp beriknats
for varje ar. Darvid far arsbeloppet dock aldrig berédknas till hogre belopp
an aterbetalningsbeloppet vid utgdngen av nirmast féregaende ar.

25 § For aterbetalningsskyldig som under visst avgiftsar (avgiftsér c)
uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel (nya studiemedel), beriiknas
arsbeloppet for narmast foljande &r (avgiftsar d) till belopp motsvarande
det tal som erhalles, om aterbetalningsbeloppet vid utgéngen av avgiftsar c
delas med ett tal motsvarande

1. for aterbetalningsskyldig, som under avgiftsir d skall fylla hogst 36
ar. antalet ar fran och med avgiftsér d till och med det ar under vilket den
aterbetalningsskyidige skall fylla 50 &r,

2. for dldre aterbetalningsskyldig, som under avgiftsar d skall fylla hogst
51 ar, 15 ar,

3. for annan éldre aterbetalningsskyldig, antalet ar fran och med av- 125
giftsar d till och med det ar under vilket han skall fylla 65 &r.



Om det for viss aterbetalningsskyldig, som avses i foérsta stycket 1 eller Prop. 1987/88:116
2, med stdd av 44—47 §§ foreskrivits att slutlig avgift fér avgiftsar fore Bilaga 4
avgiftsar d ej skall utgd eller skall nedsittas till lagre belopp én som avses i
42 § forsta stycket, far dock hans arsbelopp for avgiftsar d aldrig bestim-
mas till hogre belopp 4n det belopp som fordras for att antalet aterbetal-
ningsar skall vara minst detsamma som om den aterbetalningsskyldige ej
uppburit de nya studiemedlen. Dirvid forutsittes att avgift for varje ater-
stdende avgiftsdr utgir med belopp som avses i 42 § forsta stycket.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning om den aterbetalningsskyl-
dige for avgiftsar fore avgiftsar d ej erlagt avgift eller del av avgift och
debiteringen av avgiften pa grund dérav forfallit helt eller delvis enligt 66 §.

26 § Understiger aterbetalningsteloppet vid utgingen av det avgiftsar c,
som avses i 25 §. cn tiondel av basbeloppet, beriiknas dock &rsbeloppet for
avgiftsar d till samma belopp som dterbetalningsbeloppet.

Uppgar arsbeloppet for det avgiftsér d, som avses i 25 §, beriknat enligt
25 §, till 14gre belopp 4n en tionde! av basbeloppet, bestimmes arsbeloppet
for avgiftsar d i stéllet till en tiondel av basbeloppet. .

Arsbeloppet for det avgiftsar d, som avses i 25 §, far dock bestimmas till
hogst det belopp som fordras for att antalet iterbetalningsar skall vara
minst detsamma som om den dterbetalningsskyldige ej uppburit de nya
studiemedien.

27 § Arsbcloppet for det avgiftsir d, som avses i 25 §, bestimmes, utan
hinder av 25 eller 26 §, alltid till lagst det belopp till vilket arsbeloppet for
avgiftsar d skulle ha beridknats, ora den dterbetalningsskyldige ej uppburit
de nya studicmedlen.

28 § Bestimmelsernai25-27 §§ dger motsvarande tillimpning, om éter-
betalningsskyldig under annat r £n avgiftsar uppburit nya dterbetalnings-
pliktiga studiemedel och aterbetalningsbelopp &nyo skall beriknas for
tidigare aterbetalningsskyldighet vid utgéngen av samma &r.

29 § For aterbetalningsskyldig som efter ingdngen av det forsta avgifts-
aret uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel berdknas &rsbeloppet for
senare avgiftsdr dn det avgiftsir d, som avses i 25 §, till produkten av
arsbeloppet for narmast foregdende avgiftsdr och det regleringstal som
faststillts i slutet av detta avgiftsir.

f\rsbcloppet enligt forsta stycket fir ej beriknas till hogre belopp an som
motsvarar dterbetalningsbeloppet vid utgdngen av niarmast foregiende ar.

Vid faststillande av arsbeloppet enligt denna paragraf édger bestaimmel-
serna i 24 § tredje stycket motsvarande tillimpning.

Avgiftsunderlag

30 § Avgiftsunderlaget utgér summan av den aterbetalningsskyldiges in-
komst och den del av hans formdgenhet som Gverstiger sex basbelopp.

31 § harupphdvis genom lag (1987:1177).

32 § Avgiftsunderlaget minskas med ett basbelopp, om den aterbetal-
ningsskyldige vid arets ingéng har virdnaden om barn som ar under tio ar
eller om han da har eget barn som dr under tio ar och lever tillsammans
med barnets vardnadshavare.
Minskning enligt forsta stycket fir dock ej avse stérre belopp #in den del 126
av avgiftsunderlaget som avser den aterbetalningsskyldiges inkomst.



33 § Avgiftsunderlaget avrundas neddt till nirmaste hela hundratal kro-  Prop. 1987/88:116
nor. Bilaga 4
34 § Om ¢j annat foljer av andra stycket, forstas i 30 och 32 §§ med
inkomst den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten for avgiftsaret.

Avdrag fér underskott i forvirvskalla vid taxeringen laggs till den éter-
betalningsskyldiges taxerade inkomst. Lag (1987:1177).

35 § Med férmogenhet forstas i 30 § skattepliktig férmogenhet enligt
forordningen (1947:577) om statlig formoégenhetsskatt vid utgéngen av aret
niarmast fére avgiftsaret. Lag (1987:1177).

Avgiftsgrins

36 § Avgiftsgrinsen ar tre och ett halvt basbelopp.
Avgiftsgriansen avrundas nedét till nirmaste hela hundratal kronor.

Prelimindr avgift

37 § Prelimindr avgift utgér for varje avgiftsir, om ¢j annat foljer av
beslut enligt 39, 40 cller 41 §.

38 § Preliminir avgift for ctt avgiftsér utgdr med det belopp till vilket
arsbeloppet for avgiftsaret beraknats.
Om undantag fran férsta stycket finns bestammelser i 39—41 §§.

39 § Paansokan av den aterbetalningsskyldige kan medges att preliminir
avgift for visst avgiftsar ej skall utga eller att den skall nedséttas, om bittre
overenstammelse mellan den prelimindra och motsvarande slutliga avgift,
beridknad enligt 43—49 §§, darigenom kan antagas uppkomma.

Ansokan enligt forsta stycket skall ha kommit in till centrala studiestods-
namnden fore utgingen av aret efter avgiftsaret. Ansékan som kommit in
senare provas enligt 43 §.

Om den aterbetalningsskyldiges ekonomiska forhallanden #ndras pa sa-
dant satt att avgift skall utgd med hégre belopp in som tidigare beslutats,
skall den aterbetalningsskyldige snarast anméla detta till centrala studie-
stédsnamnden.

Centrala studiestddsnamnden far pa ansokan av den dterbetalningsskyl-
dige omprova beslut om att preliminir avgift intc skall utgd eller skall
sittas ned.

40 § Ar den 3terbetalningsskyldiges betalningformaga nedsatt pd grund
av sjukdom eller annan jamf6rlig orsak och kan det antagas att s kommer
att vara fallet under lingre tid, dock ej for hela aterbetalningstiden, kan pa
ansokan av den dterbetalningsskyldige medges att preliminir avgift fér tva
cller flera avgiftsar ej skall utgé eller skall nedséttas. Sddant beslut far avse
hogst tio avgiftsir i sander.

41 § Sadan prelimindr avgift for annat avgiftsar @n det sista som ¢j
uppgar till 100 kronor skall ej utgd som preliminir avgift for avgiftsaret.

Slurlig avgift och kvarstdende avgift

42 § Slutlig avgift for ett avgiftsar utgr utan sarskild provning med det 127
belopp till vilket arsbeloppet for avgiftsaret beriknats.



Om undantag fran forsta stycket {inns bestimmelser i 43—49 §§. Prop. 1987/88:116
: I e o o o . DBilagad
43 § Fraga om slutlig avgift for ett avgiftsdr prévas sirskilt for viss
aterbetalningsskyldig,

1. om medgivande enligt 39 § har lamnats,

2. om den aterbetalningsskyldige begir sddan prévning eller

3. om den aterbetalningsskyldige inte har betalt den preliminira avgif-
ten i sin helhet fore utgangen av éret efter avgiftsaret och om han bedoms
ha varit bosatt i riket under avgiftsaret.

For prévningen giller 44—49 §§. Ansokan om provning enligt forsta
stycket 2 skall ha kommit in till centrala studiestddsndmnden fére utgang-
en av november manad tredje aret efter avgiftsaret.

44 § Slutlig avgift utgar ¢j for avgiftsar under vilket den aterbetalnings-
skyldiges avgiftsunderlag ej dverstizer avgiftsgrinsen.
Om ¢j sarskilda skal foranleder annat, skall den aterbetalnmgsskyldlgcs
avgiftsunderlag anses Overstiga avgiftsgransen for avgiftsdr under vilket
han icke varit bosatt i riket. *

45 § For aterbetalningsskyldig som hela avgiftsaret varit bosatt i riket
utgdr slutlig avgift med hogst en femtedel av den del av avglftsunderlaget
som Overstiger avgiftsgriansen.

46 § Om synnerliga skal foreligger, kan slutlig avgift for ett avgiftsar
nedséttas till lagre belopp &n som foljer av 42 § forsta stycket eller 45 §.

47 § Ar den aterbetalningsskyldiges betalningsformaga nedsatt pa grund
av sjukdom eller annan jamforlig orsak och kan det antagas att s kommer
att vara fallet under lingre tid, dock ej fér hela aterbetalningstiden, kan
medges att slutlig avgift for tva eller flera avgiftsar ej skall utga eller skall
nedsittas. Sadant beslut far avse hogst tio avgiftsar i sinder.

48 § Vid provning enligt 43 § avrundas slutlig avgift till samma belopp
som motsvarande prelimindra avgift, om den slutliga avgiften ¢verstiger
eller understiger den preliminéra avgiften med mindre 4n 100 kronor,

49 § Vid provning enligt 43 § far slutlig avgift for ett avgiftsir icke
bestdmmas till hogre belopp dn at: summan av denna slutliga avgift och
foljande tva poster uppgar till hogst samma belopp som summan av iterbe-
talningsbeloppet vid utgdngen av dret ndrmast fore det ar da slutlig avgift
provas och den preliminira avgift som har debiterats den aterbetalnings-
skyldige for avgiftsaret
1. den preliminiira avgift som debiterats den aterbetalningsskyldige for
det ar da slutlig avgift provas,
2. summan av dels belopp som den aterbetalningsskyldige aterbetalt
frivilligt under det ar da slutlig avgift prévas jamte f6rhdjning som avses i
57 §. dels belopp i fraga om vilket beslut om befrielse enligt 60 § meddelats
under samma avgifisar, dels belopp i fraga om vilket beslut om &terkrav
enligt 9 kap. 2 § meddelats under samma avgiftsar.
Har den aterbetalningsskyldige enligt 74 § forsta eller andra stycket cller
enligt 75 § aterfatt belopp som han erlagt i preliminir cller kvarstiende
avgift och har detta belopp ej tidigare beaktats vid berdkning av aterbetal-
ningsbeloppet vid utgéngen av aret nirmast fore det ar da slutlig avgift
provas, skall detta aterbetalningsbelopp 6kas med beaktande av det ater-
burna beloppet. Motsvarande géller i friga om avgift eller del av avgift i 128
friga om vilken beslut om debiterir.g férfallit enligt 66 §. '



Det belopp i friga om vilket beslut meddelats om &terkrav och som Prop. 1987/88:116
avses i forsta stycket 2 skall berdknas med motsvarande tillimpning av Bilaga 4
bestimmelserna i 19 § andra stycket. Vid 6kning som avses i andra stycket
dger 21 § motsvarande tillimpning.

50 § Faststalles vid provning enligt 43 § den slutliga avgiften till hégre
belopp dn motsvarande preliminira avgift, skall den aterbetalningsskyldige
erligga det 6verskjutande beloppet sisom kvarstdende avgift.

51 § For kvarstdende avgift utgar en tillaggsavgift. Tilldggsavgiften be-
riknas efter tolv 6re for varje hel krona, dock minst tio kronor. Tillaggsav-
giften avrundas till narmast hégre hela krontal. 1 friga om tilliggsavgift
tillimpas 61 § andra stycket, 62 § andra stycket samt 63, 65 och 66 §§ pa
motsvarande sitt.

Sdrskilda bestimmelser om avgift for dterbetalningsskyldig som éir bosatt
utom riket

52 § Erlidgger aterbetalningsskyldig som #r bosatt utom riket ej avgift
inom foreskriven tid, far bestimmas ait han genast skall fullgora hela sin
aterbetalningsskyldighet genom att utge det belopp som han haft att erlig-
ga, om han genom frivillig dterbetalning skolat bringa aterbetalningsskyl-
digheten att omedelbart upphéra.

Frivillig aterbetalning

53 § Aterbetalningsskyldig har ritt att frivilligt aterbetala storre belopp
4n som debiterats honom.

Aterbetalning enligt forsta stycket kan avse

1. hela den aterbetalningsskyldighet som den aterbetalningsskyidige har
utdver vad som debiterats honom enligt beslut, som ej forfallit enligt 66 §,

2. del av den dterbetalningsskyldighet som den &terbetalningsskyldige
har utéver vad som debiterats honom enligt beslut, som ¢j forfallit enligt
66 §. '

54 § Vill aterbetalningsskyldig fullgéra terbetalning enligt 53 § andra
stycket 1, skall detta anses ske p& den dag som centrala studiestédsnamn-
den bestimmer.

55 § ;\terbetalning cnligt 53 § andra stycket 1 fore forsta avgiftsaret skall
avse summan av féljande tva belopp, nimligen

I. produkten av dterbetalningsbeloppet vid utgdngen av nirmast forega- -
ende ar och ett jimkat regleringstal,

2. produkten av de aterbetalningspliktiga studiemedel som den &terbe-
talningsskyldige uppburit under aret och ett jimkat regleringstal.

Har under aret den aterbetalningsskyldige frivilligt terbetalt visst be-
lopp eller har besluten angiende befriclse enligt 60 § eller aterkrav enligt 9
kap. 2 § meddelats i friga om visst belopp som omfattas av hans iterbetal-
ningsskyldighet, minskas dock summan enligt forsta stycket med produk-
ten av sadant belopp och ett jimkat regleringstal.

Vid faststéllande av det belopp som skall erliggas enligt denna paragraf
ager bestimmelserna i 16 § andra och tredje styckena, 17 och 18 §§ samt
19 § andra stycket motsvarande tillampning. Dérvid skall dock det regle-

ringstal gilla som faststéllts i slutet av niirmast féregaende ar.
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56 § Aterbetalning enligt 53 § andra stycket | under ett avgiftsar skall
avse aterbetalningsbeloppet vid nirmast féregdende &rs utging

1. minskat med dels belopp somn debiterats den dterbetalningsskyldige
till betalning av prelimindra och kvarstiende avgifter under &ret, dels
belopp som den aterbetalningsskyldige under aret aterbetalt frivilligt jaimte
forhojning som avses i 57 §, dels belopp i fraga om vilket iterbetalnings-
skyldighet har bortfallit enligt 4 § sista stycket, dels belopp i fraga om
vilket beslut om befrielse enligt 60 § meddelats under aret, dels belopp i
fraga om vilket beslut om aterkrav enligt 9 kap. 2 § meddelats under éret.

2. Okat med dels avgift eller del av avgift som den aterbetalningsskyldi-
ge erlagt under tidigare avgiftsar och som han under aret aterfatt enligt 74 §
forsta eller andra stycket eller enligt 75 §. dels avgift eller del av avgift i
friga om vilken beslut om debitering under aret forfallit enligt 66 §.

3. okat med produkten av det belopp varmed aterbetalningspliktiga
studiemedel utgatt under éret och ett jamkat regleringstal.

Frén beloppet enligt forsta stycket avdrages det belopp som motsvarar
forhojning enligt 57 §.

Vid berdkning enligt forsta stycket dger foljande bestimmelser motsva-
rande tillimpning, nimligen i friga om

1. forsta stycket 1, bestimmelserna i 19 § andra stycket,

2. forsta stycket 2, bestammelserna i 21 § och 49 § andra stycket,

3. forsta stycket 3, bestimmelserna i 16 § andra stycket, 17 § och 55 §
sista stycket.

57 § Frivillig aterbetalning under avgiftsar tillgodoridknas den dterbetal-
ningsskyldige pd samma sétt som slutlig avgift fér aret. Betalningen for-
héjes med en tiondels procent for varje helt &r som vid inbetalningstillfillet
aterstar till utgangen av det ar, under vilket den &terbetalningsskyldige
fyller 65 ar. Forhéjning far dock ej ske med hogre belopp 4n som motsvarar
tre och en halv procent.

Regeringen kan bestimma att frivillig terbetalning, som sker under viss
angiven tidsperiod, skall forhéjas utover vad som féljer av forsta stycket.

Har beslut om att debitera den Aterbetalningsskyldige preliminar avgift
eller kvarstaende avgift helt eller delvis forfallit cnligt 66 § pa grund av att
den aterbetalningsskyldige ej erlagt det debiterade beloppet eller del dérav,
avriknas dock frivillig betalning i forsta hand pa det obetalda beloppet,
sedan detta omriknats enligt fjarde stycket. Vid denna avrakning tillgodo-
riknas ej nigon forhdjning enligt orsta stycket eller enligt bestimmelser
som avses i andra stycket.

Det obetalda beloppet multipliceras med det regleringstal som faststiillts
i slutet av det avgiftsar for vilket det obetalda beloppet paférts den aterbe-
talningsskyldige. Det belopp som darvid erhélles multipliceras i sin tur
med det regleringstal som faststallts under nirmast foljande avgiftsar.
Motsvarande sker for varje pafoljande avgiftsar till och med avgiftsaret
nirmast fore det under vilket den frivilliga dterbetalningen sker.

Upphdérande av dterbetalningsskyldighet

58 § Aterbetalningsskyldigheten upphor vid utgingen av ar fore det fors-
ta avgiftsiret, om nagot aterbetalningsbelopp enligt 16 eller 19 § di ej
kvarstar.

Aterbetalningsskyldigheten upphér vid utgéngen av annat ar under vill-
kor att

1. néagot aterbetalningsbelopp enligt 20 och 21 §4§ da ej kvarstar,

2. den aterbetalningsskyldige da erlagt full betalning for alla preliminéra

Prop. 1987/88: 116

Bilaga 4
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och kvarstiende avgifter, som debiterats honom i fraga om vilka beslut om Prop. 1987/88:116
debitering ¢j forfallit helt eller delvis enligt 66 §. Bilaga 4

59 § Den iterbetalningsskyldige dr icke i ndgot fall skyldig att erligga
preliminar eller kvarstdende avgift for ar efter det under vilket han fyllt 65
ar.

I friga om verkan av att den aterbetalningsskyldige avlider géller 11 §.

60 § Ar den aterbetalningsskyldiges betalningsférméga pa grund av sjuk-
dom eller annan jamforlig orsak varaktigt nedsatt, fir han befrias fran
kvarstdende terbetalningsskyldighet.

Den, som under ett eller flera avgiftsdr har uppburit eller uppbér vard-
bidrag enligt 9 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén forsikring eller motsva-
rande och pa grund av varden av handikappat barn inte kan férvirvsarbe-
ta, far befrias fran aterbetalningsskyldighet sdvitt avser ett belopp som
motsvarar det eller de arsbelopp som hanfor sig till samma avgiftsar.

Forcligger eljest synnerliga skil far den &terbetalningsskyldige dven i
annat fall befrias frin kvarstiende aterbetalningsskyldighet eller del dirav.

Befrielse fran del av dterbetalningsskyldigheten kan dessutom medges i
friga om aterbetalningspliktiga studiemedel som den aterbetalningsskyldi-
ge uppburit for kommunal eller statlig vuxenutbildning eller for sidan
annan gymnasial utbildning eller utbildning vid folkhdgskola som den
aterbetalningsskyldige gatt igenom vid vuxen alder (befriclsegrundande
utbildning). Som villkor for sddan befrielse géller att

1. den &terbetalningsskyldige under minst fyra terminer studerat vid
laroanstalt eller utbildningslinje som omfattas av férordnande enligt 4 kap.
1 § och for denna tid uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel,

2. den befrielsegrundande utbildningen avser studier som den aterbetal-
ningsskyldige behovt for att kunna vinna tilltrade till den liroanstalt eller
utbildningslinje som avses under 1,

3. den aterbetalningsskyldige varit yrkesverksam pé heltid under minst
fyra &r, innan han uppburit studiemedel for studier vid liaroanstalt eller
utbildningslinje som avses under 1,

4. det med hidnsyn till den dterbetalningspliktiges ekonomiska férhallan-
den &r skiiligt att han befrias frin del av aterbetalningsskyldigheten.

Med yrkesverksamhet enligt fjarde stycket jamstélls vard av egna barn,
vard av foridldrar och annan liknande verksamhet. Befrielse far beviljas
den aterbetalningsskyldige dven om han ej ér eller varit underhallsskyldig
gentemot annan.

Befrielse enligt fjarde stycket far avse hogst 1900 kronor for varje
arskurs enligt liroplanen for den befrielsegrundande utbildning som den
aterbetalningsskyldige gatt igenom. Befrielsen fir sammanlagt avse hogst
5700 kronor. Befrielsen far ej overstiga hélften av det belopp som den
aterbetalningsskyldige sammanlagt uppburit for den befrielsegrundande
utbildningen.

Debitering

61 § Varje avgiftsdr debiteras aterbetalningsskyldig preliminér avgift
med belopp som féljer av 38 § forsta stycket, om ¢j annat foljer av beslut
enligt 40 §. Debiteringen forfaller i den mén beslut fattas om att preliminér
avgift ej skall utga eller skall nedsittas enligt 39—41 §§.
Beslut om slutlig avgift for ett avgiftsar enligt 43 § skall fattas snarast
mojligt efter det taxering for avgiftsaret verkstallts i forsta instans. Ned-
sétts den aterbetalningsskyldiges till statlig inkomstskatt taxerade inkomst 131
for avgiftsiret, skall beslutet om slutlig avgift omprévas, om den aterbetal-



ningsskyldige begir det. Ansokar: om provning skall ha kommit in till Prop. 1987/88:116
centrala studiestddsnimnden inom tvd ménader efter det den aterbetal- Bilaga 4
ningsskyldige fatt del av beslutet om nedsittning. Lag (1987:1177).

Uppbord

62 § Preliminar avgift skall erliiggas under avgiftsaret och om avgiften

1. overstiger 200 kronor med en fjardedel senast vid vart och ctt av fyra
betalningstillfillen,

2. overstiger 100 men icke ”00 kronor med hélften senast vid vartdera
av tva betalningstillfillen,

3. uppgér till hogst 100 kronor i sin helhet senast vid ett betalningstillfal-
le. .

Kvarstdende avgift skall erliggas under andra aret efter avgiftsaret och
med hilften senast vid vartdera av tva betalningstillfillen.

Skall prellmlnar eller kvarstaende avgift enligt forsta eller andra slycket
fordelas pa tva eller flera betalningstilifillen, avrundas det belopp som
skall erliggas vid annat tillfille 4n det sista uppét till helt krontal. Oresbe-
lopp varmed avrundning skett, skall avriknas vid det sista betalningstillfal-
let.

Centrala studiestodsnimnden testimmer tidpunkten for varje betal-
ningstillfille.

63 § For aterbetalningsskyldig talan mot taxering till statlig inkomstskatt
och framstar det som obilligt att han erligger kvarstiende avgift som
bestamts pa grundval av den icke lagakraftvunna taxeringen, far han efter
ansokan beviljas anstand helt eller delvis med erliggande av avgiften.
Ansokan skall ges in till centrala siudiestddsnimnden. Anstandet far avse
hogst det belopp som betingas av den aterbetalningsskyldiges yrkande i
fraga om taxeringen.

Ansténdet skall gillla till dess tvd ménader forflutit fran dagen for bestut i
anledning av den Aterbetalningsskyldiges talan mot taxeringen. Lag
(1987:1177). ' :

64 § Om preliminar avgift, kvarstiende avgift eller del av sidan avgift ¢j
erlagges inom foreskriven tid, skall pAminnelse dirom sindas till den
aterbetalningsskyldige. For pdmirnelse utgdr paminnelseavgift med be-
lopp som regeringen bestimmer.

Vid avisering av preliminir avgift och kvarstdende avgift utgdr avise-
ringsavgift med belopp som regeringen bestimmer.

65 § Preliminir avgift, kvarstaende avgift och belopp som den aterbetal-
ningsskyldige frivilligt aterbetalar skall erldggas till myndighet eller pen-
ninginrattning enligt de ndrmare bestimmelser som regeringen meddelar.

66 § Beslut om debitering av przliminir avgift eller kvarstdende avgift
forfaller, i den méan avgiften ej erlagts fore utgdngen av november ménad
tredje aret efter avgiftsaret. _

Forsta stycket géller inte preliminir avgift eller kvarstaende avgift for
avgiftsir efter det ar under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 62 ar-
eller for de tre sista avgiftsaren forz det ir under vilket han avlidit.

67 § Har beslut om debitering av preliminir eller kvarstiende avgift
forfallit helt eller delvis enligt 66 § pa grund av att avgiften eller del dirav
ej erlagts, skall extra avgift enligt 68—72 §§ erldggas av den aterbetalnings- - 132
skyldige, om han lever efter utgdngen av det &r nir han fyller 65 ar, och av



dodsboet efter den dterbetalningsskyldige, om denne avlidit senast det &r  Prop. 1987/88:116
nir han fyller 65 ar. . Bilaga 4

68 § Extra avgift enligt 67 § utgar, om den &terbetalningsskyldige allt-
jamt har ett iterbetalningsbelopp enligt 20 och 21 §§ vid utgangen av det
&r, nar han fyller 65 ar cller, i friga om aterbetalningsskyldig som avlidit
senast under det ar nir han fyller 65 &r, fore det ar under vilket dodsfallet
intraffat.

69 § Extra avgift beriknas pa foljande sitt. Det obetalda belopp i fraga
om vilket beslut om debitering forfallit enligt 66 § multipliceras forst med
det regleringstal som faststéllts i slutet av det avgiftsar for vilket beloppet
debiterats den Aaterbetalningsskyldige. Det belopp som dirvid erhdlles
multipliceras i sin tur med det regleringstal som faststillts under nirmast
foljande avgiftsir. Motsvarande sker for varje foljande avgiftsar till och
med aret nirmast fore det under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 65
ar eller, i friga om &terbetalningsskyldig som avlidit fore det ar nar han
skulle ha fyllt 65 &r. avgiftsaret tva ar fore det under vilket han avlidit.

Vid multiplikation enligt forsta stycket for visst avgiftsdr medriknas ej
sédant belopp som pa grund av frivillig aterbetalning under tldlgare av-
giftsar avriknats enligt 57 § tredje och fjarde styckena.

Extra avgift far icke i ndgot fall Gverstiga aterbetalningsbeloppet vid
nérmast foregiende ars utgang.

70 § Extra avgift skall erliggas pa tid som centrala studiestédsnimnden
bestimmer.

71 § 1friga om extra avgift dger 64 och 65 §§ motsvarande tillimpning.

72 § Om synnerliga skal foreligger, far den som ir skyldig att erligga
extra avgift efter ansokan helt eller delvis befrias fran skyldigheten att utge
avgiften. Ansokan skall ges in till centrala studiestédsnamnden.

73 § Avgiftsbelopp som ej erlagts inom féreskriven tid fir uttagas genom
utmitning utan féregdende dom eller utslag.

firerb[iring av avgift

74 § Overstiger det belopp som den aterbetalningsskyldige erlagt sisom
preliminir avgift motsvarande slutlig avgift, 4r den aterbetalningsskyldige
berittigad att efter ansokan aterfd det dverskjutande beloppet. Ansdkan
om &terbiring skall ha kommit in till centrala studiestédsnimnden inom
tvd méanader cfter det den aterbetalningsskyldige fatt underriittelse om
beslutet angdende den slutliga avgiften.

Nedsittes prelimindr avgift, kvarstaende avgift, extra avgift, lilliiggsav-
gift, aviseringsavgift eller pAminnelseavgift som den &terbetalningsskyldi-
ge erlagt, skall han utan ansokan aterfd vad han erlagt for mycket, om cj
annat foljer av 75 §. Detsamma géller om sddan avgift ¢j skall utga.

Belopp som den aterbetalningsskyldige erlagt som preliminar avgift for
det &r under vilket han avlidit skall utan ansékan aterbiras till dédsboet.

75 § Om preliminar avgift sitts ned enligt 39 eller 40 §. har den dterbetal-
ningsskyldige efter ansokan ritt att aterfd for mycket erlagd preliminir
avgift. Ansokan skall ges in till centrala studiestodsnimnden. Detsamma
giller vid beslut enligt 39 cller 40 § om att preliminir avgift ej skall utga. 133



76 § Haftar den, som &r berittigad att terfa avgift enligt 74 eller 75 §. for . Prop. 1987/88:116
preliminir avgift, kvarstaende avgift, extra avgift, tilliggsavgift, avise- Bilaga 4
ringsavgift, paminnelscavgift eller iterkrav enligt 9 kap. 2 § som forfallit

till betalning, har han ritt att utfd endast vad som dverstiger det obetalda

beloppet.

Sirskilda bestimmelser

77 § 178—80 §§ ges sirskilda bestimmelser om aterbetalningsskyldighe-
ten for den som uppburit dterbetalningspliktiga studiemedel for sjukperiod
enligt 3 kap. 15—19 §§, 4 kap. 28—35 §§ eller 7 kap. 17 § och de bestiam-
melser som anges dér.

78 § lo\lerbctalningspliktiga studiemedel som beldper pa sddan del av en
sjukperiod som infaller efter en karenstid om 14 dagar medriknas ej vid
tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel om aterbetalningsbelopp
cller frivillig terbetalning, om ej annat foljer av 79 §.

Som karenstid enligt forsta stycket riknas endast sadan tid som infaller
under sadan studietid som avses i3 kap. 15 §, 4 kap. 28 § eller 7 kap. 17 §1i
vad avses hinvisning till 4 kap. 28 &, Vid berikning av karenstid skall flera
sjukperioder riknas som en sjukperiod, om den senare borjar inom 20
dagar efter féregiendc periods slut.

79 § Har studerande for sidan dag under en sjukperiod som infaller efter
karenstiden enligt 78 § forsta stycket uppburit sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och 6verstiger denna sjukpenning 25
kronor, skall vid tillimpning av bestimmelse i detta kapitel om aterbetal-
ningsbelopp eller frivillig atcrbetalning medridknas endast den del av de
aterbetalningspliktiga studiemedlen fér samma dag som motsvarar det
belopp varmed sjukpenningen Sverstiger 25 kronor. Vad som sagts nu
giller ocksd om den studerande med anledning av sin sjukdom far ersétt-
ning enligt annan forfattning eller pa grund av regeringens férordnande
eller enligt utlindsk lagstiftning om arbetsskadeforsikring. Sjukpenning
enligt lagen (1962:381) om allmén firsakring skall inte beaktas vid tillamp-
ning av bestimmelserna i detta kapitel om aterbetalningsbelopp eller frivil-
lig aterbetalning.

80 § Far centrala studiestddsnamnden kinnedom om att en studerande
under visst ir haft en sjukperiod om minst 15 dagar efter det nimnden
beriiknat storleken av den studerandes éterbetalningsbelopp vid utgingen
av aret, sker erforderlig omriakning av aterbetalningsbeloppet forst i sam-
band med att storleken av den studerandes aterbetalningsbelopp vid ut-
géngen av niarmast foljande ar beriknas. Avgift som debiterats pa grund av
den forsta berikningen aterbetalas endast i den mén avgiften dverstiger det
belopp som den studerande enligt den nya berakningen skulle ha haft att
erligga for att terbetalningsskyldigheten skall upphéra enligt 58—60 §§.

80 a § Aterbetalningspliktiga studicmedel. som beldper pa tid under vil-
ken den studerande har uppburit utbildningsbidrag, enligt bestimmelserna
om dagpenning, medriknas ej vid tillaimpning av bestammelserna i detta
kapitel om &terbetalningsbelopp och frivillig aterbetalning, i den man de
aterbetalningspliktiga studiemedlen har aterbetalats genom avdrag frin
utbildningsbidraget.
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82 § harupphivrs genom lag (1987:1177).

83 § Aterbetalningsbelopp, arsbelopp. preliminar avgift, slutlig avgift
och extra avgift avrundas till helt krontal vid 6retal under 50 nedat och vid
annat oretal uppat.

84 § Nar slutlig avgift faststallts for ett avgiftsér, bortfaller skyldigheten
att erlagga sddan obetald del av motsvarande preliminar avgift som éversti-
ger den slutliga avgiften.

Avlider aterbetalningsskyldig, bortfaller skyldigheten att erldgga obetald
preliminir avgift for det ar under vilket dodsfallet intriffat.

Bestimmelse om obetald preliminér avgift i forsta eller andra stycket
ager motsvarande tillimpning p4 paminnelseavgift och aviseringsavgift
som bel6per pé den obetalda avgiften.

85 § Belopp som ndgon 4r berittigad att aterfa enligt 74 eller 75 § men
som enligt 76 § ¢j terbires pa grund av att viss avgift ej erlagts riknas som
avbetalning pa den obetalda avgiften.

Sadant dverskjutande belopp som avses i 74 § forsta stycket och som ej
Aterbires pd grund av att den aterbetalningsskyldige ej begir det jaimstalles
med slutlig avgift for aret.

Bestimmelserna i 57 § forsta stycket eller de bestimmelser som avses i
57 § andra stycket skall darvid ej tillimpas.

86 § I friga om betalning enligt 52 § giller bestimmelser som meddelas
av regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, av centrala studie-
stodsndmnden.

87 § Det éaligger aterbetalningsskyldig att ldmna centrala studiestods-
nimnden de uppgifter som &ar av betydelse for tillimpningen av detta
kapitel. I friga om omyndig avilar uppgiftsskyldigheten formyndaren.

De uppgifter om personliga och ekonomiska forhallanden som lamnas i
ansdkan om befrielse fran preliminir avgift eller | annan handling som ér
avsedd att ligga till grund for bestimmande av avgift skall avges pd heder
och samvete.

88 § Allmin forsikringskassa skall lamna centrala studiestodsnamnden
och studicmedelsnimnderna uppgift om sidan sjukpenning eller crséttning
som avses i 79 §.

Allmén forsidkringskassa skall i ovrigt lamna centrala studiestddsndmn-
den och studiemedelsndmnderna de uppgifter som ar av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel enligt de bestimmelser som regeringen
meddelar.

89 § Annan myndighet och forsikringsinrittning dr skyldiga att pa begi-
ran limna forsakringsdomstol, riksforsakringsverket, allmin forsikrings-
kassa och centrala studiestodsnimnden sddan uppgift i friga om viss
person som &r av betydelse for tillimpningen av detta kapitel.
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