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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas frigor som ror kompetensinriktad vuxenutbild-
ning for psykiskt utvecklingsstorda, siarvux. Det sker pd grundval av ctt
forslag fran skoloverstyrelsen (SO).

Begreppet psykiskt utvecklingsstord anvinds i propositionen med sam-
ma inncbdrd som i lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psyKkiskt
utvecklingsstorda m. f1. Det innebir att férslagen giller iven dem som har
fétt ett betydande och bestaende begavningshandikapp pa grund av hjirn-
skada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. samt personer med
barndomspsykos.

Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda forekommer i skilda
formcr. Sarskilt folkbildningen gor betydelsefulla insatser. Forsoksverk-
samhet med sarvux har bedrivits av landstingskommuner sedan budgetéret
1970/71. Hittills har dock for dessa vuxna saknats en reguljar utbildning
som fyller motsvarande funktion som den utbildning normalbegivade vux-
na har tillging till genom kommunal utbildning f6r vuxna (grundvux och
komvux). dvs. en kompetensinriktad utbildning som forbereder for fortsatt
utbildning eller for yrkesliv.

Landstingskommunerna féreslas bli huvudmin {or den nya utbildningen
liksom de har varit for forsoksverksamhceten. De forslas dock ha ritt att
overfora ansvaret pd kommuner i likhet med vad som redan giller betrif-
fande sdrskolan.

Vuxenutbildningslagen (1984:1118) och liaroplanen for kommunal och
statlig utbildning for vuxna (Lvux 82) foreslas gélla i tillampliga delar dven
for sarvux. Bada skall kompletteras med vissa sirskilda foreskrifter for
SArvux.
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Sirvux foreslds omfatta utbildning som i princip dr en vuxenanpassning
av grundsirskolan. Innchéllet skall dock begriansas i forhallande till grund-
sirskolan pd motsvarande siitt som grundvux och komvux har begrinsats i
férhillande till grundskolan och gymnasieskolan. Sarvux foreslds inte hel-
ler omfatta yrkesutbildning. SO skall fi i uppdrag att nirmare bedoma
behovet samt Gverviga former, finansiering och statsbidragskonstruktion
for en eventuell motsvarighet f6r vuxna till yrkessirskolan. v

Sarvux skall organiseras som deltidsstudicr med ldgst tva undervisnings-
tilltillen och hogst 20 Icktioner per vecka. Undervisningen skall bedrivas
som gruppundervisning. Enskild undervisning foreslds fi {orekomma om
sarskilda skal foreligger.

Studietiden i sirvux foreslds bli begriansad for varje elev pd samma sétt
som har foreslagits for grundvux i budgetpropositionen 1988, dvs. hogst
1 000 timmar for svensktalande deltagarc och hogst 1500 timmar for icke
svensktalande. Direfter foreslas mojligheter till forlingning av studietiden
med 500 timmar efter beslut av den lokala styrelsen och, i ett begrinsat
antal fall, med ytterligarc 1000 timmar cfter beslut av linsskolnimnden.

Den som tar ledigt tran ctt arbete fOr att studera i sirvux och fir avdrag
pa lonen, foreslds fa timersattning med 46 kr.

Siarvux foreslds bli inordnat i samma regelsystem som giller tor
grundvux och komvux betriffande tilldelning av undervisnings- och skol-
ledningsresurscr och i det schabloniserade statsbidragssystem for kommu-
nal utbildning fér vuxna som avses trada i kraft den 1 juli 1988.

Forslagen i propositionen innebir en tredubbling av statsbidraget till
sarvux. De skall genom{Gras den 1 juli 1988.
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Propositionens lagforslag

1 Forslagtill

Lag om dndringi vuxenutbildningslagen (1984:1118)

Harigenom foreskrivs i friga om vuxenutbildningslagen (1984:1118)

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 1-38§, 3 kap. 1§, 4kap. 58§, 6 kap. 50ch 6 §§
och 8 kap. 1-2 a §§ skall ha fsljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 3 a och 7 §§,
6 kap. 3 a § samt ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i denna lag
om ratt att delta i grundvux
och komvux och i utbildning
vid statens skolor for vuxna gil-
ler endast dem som ar kyrko-
hokforda i riket.

1 kap.

3a$§

6§

Féreslagen lydelse

Varje  landstingskommun
far anordna vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstorda
(sdrvux) inom de ramar och pa
de villkor i éurigt som foljer av
denna lag och andra foreskrif-
ter och beslut som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.
Motsvarande gdller for kom-
muner som inte ingar i nagon
landstingskommun.

Med sdarvux avses sddan ut-
bildning som syftar till att ge
vuxna psykiskt utvecklingsstor-
da majlighet att skaffa sig kom-
petens motsvarande den som
ges i grundsarskolan.

En landstingskommun far
till en kommun som ingar i
landstingskommunen éverldta
att anordna sdrvux, om kom-
munen medger det och rege-
ringen lamnar sitt tillstand.

Féreskrifterna i denna lag
om ritt att delta i sddan vuxen-
utbildning som avses i 2-4 §§
giller endast dem som ar kyr-
kobokforda i landet.

Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun i vilken
personen ar kyrkobokférd. Med hemlandstingskommun avses den lands-
tingskommun till vilken hemkommunen hér.
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Nuvarande lydelse

Skoloverstyrelsen skall ha
tillsyn 6ver grundvux, komvux
och statens skolor for vuxna.
Lansskolndmnden skall under
overstyrelsen ha tillsyn over
sadan utbildning inom lanet.

Kommunens  skolstyrelse
skall vara lokal styrelse for
grundvux och komvux som
kommunen anordnar. Om en
statens skola [6r vuxna finns i
kommunen, skall skolstyrelsen
vara lokal styrelse dven for
den.

7§

2 kap.

1§

Féreslagen lydelse

Det som i lagen sdgs om psy-
kiskt utvecklingsstorda galler
dven dem som har fdtt ett bety-
dande och bestdende begav-
ningshandikapp pa grund av
hjirnskada, foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom,
samt personer med barndoms-
pSykos.

Skoléverstyrelsen skall ha
tillsvn éver sadan wvuxenut-
bildning som avses i denna lag.
Linsskolnidmnden skall under
overstyrelsen ha tillsyn éver
sddan utbildning inom linet.

Kommunens  skolstyrelse
skall vara lokal styrelse for
grundvux och komvux som
kommunen anordnar. Om en
statens skola for vuxna finns i
kommunen eller om lands-
tingshommunen ouverlatit at
kommunen att anordna sdarvux,
skall skolstyrelsen vara lokal
styrelse dven for sddan utbild-
ning.

Landstingskommunens utbildningsnamnd skall vara lokal styrelse for
komvux som landstingskommunen anordnar.

Fér sarvux som landstings-
kommunen anordnar skall om-
sorgsnamnden vara lokal sty-
relse, om inte landstingskom-
munen beslutar att utbild-
ningsnamnden skall vara sty-
relse. For sarvux som anordnas
av en kommun som inte ingar i
nagon landstingskommun
skall omsorgsnamnden vara lo-

kal stvrelse, om inte kommunen

beslutar att uppgiften skall an-
komma pa skolstyrelsen.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Dessa bestimmelser giller i den man inte annat foljer av denna eller
annan lag eller av foéreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

38
Sisom huvudmin for grund- Sasom huvudman fér grund-
vux och komvux skall kommu- vux, komvux och sdrvux skall
ner och landstingskommuner kommuner och landstingskom-
samarbeta sinsemellan och muner samarbeta sinsemellan
dven ta till vara méjligheter och dven ta till vara mojlighe-
till samarbete med vuxenut- ter till samarbete med vuxen-
bildning i andra former och utbildning i andra former.
med gymnasieskolan.
3 kap.
1§

Ritt att genomgd grundvux har den som passerat skolpliktsaldern
men som i lasning, skrivning eller rdkning saknar sadana firdigheter
som normalt uppnas pa grundskolans mellanstadium.

Den som inte behirskar svenska spriket men har grundliggande fir-
digheter i att lisa och skriva pa nagot annat sprak har inte ratt att fa un-
dervisning i ldsning och skrivning i grundvux.

Lagens bestimmelser om Lagens bestimmelser om
grundvux giller inte vuxna grundvux giller inte vuxna
som behéver undervisning som behover undervisning
motsvarande siarskolans. motsvarande sidrskolans. Be-

traffande sadana vuxna géller i
stallet lagens bestimmelser om
sdrovux.

4 kap.

58§

Den lokala styrelsen for komvux i den kommun eller landstingskom-
mun, som anordnar den kurs ansokan avser, avgér om sokanden skall ne-
kas tilltride pa grund av bestimmelserna i 4 § férsta stycket andra me-
ningen.

Om tilltride nekas far so- Om tilltride nekas far so-
kanden 6verklaga beslutet hos kanden gverklaga heslutet hos
skoléverstyrelsen genom skoloverstyrelsen. Overstyrel-
besvir. Overstyrelsens beslut sens beslut far inte 6verklagas.

med anledning av sadana
besvir far inte 6verklagas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 a kap.

1§

2§

Vuxenutbildning fér psy-
kiskt utvecklingsstorda

I sérvux far anordnas under-

visning for dem av de psykiskt

utvecklingsstorda som saknar
sddana grundliggande firdig-
heter i lasning, skrivning eller
rakning som normalt uppnas
pa grundséirskolans mellansta-
dium,

I sdrvux far ocksd anordnas
undervisning for dem av de
psykiskt utvecklingsstorda som
vill skaffa sig kompetens i ett
dmne som forekommer pa
grundsdrskolans hégstadium.
En sddan undervisning skall

anordnas i form av kurser som

ar fristaende fran varandra.
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestaim-
mer far meddela foreskrifterom
undantag fran andra stycket.
Regeringen foreskriver i vilka
damnen sarvux far anordnas.

Den som uppfyller foreskriv-
na behérighetsvillkor har ritt
att i man av plats delta i sdr-
vux, om inte annat foljer av f6-
reskrifter som meddelas av re-
geringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

" Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar narmare fére-
skrifter om behérighetsvillkor
och om grunder for urval.
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Nuvarande lydelse

3§

48

Foreslagen lydelse

I sdarvux skall sékande tas
emot oberoende av var i landet
de dr kyrkobokférda. Ingen
kommun eller landstingskom-
mun behéver dock ta emot en
s6kande som inte ar kyrkobok-
ford dar, om sokanden mycket
val skulle kunna delta i samma
slags utbildning i sdarvux som
anordnas av hemkommunen el-
ler hemlandstingskommunen.

Den som har bérjat en ut-
bildning i sarvux far fullfélja
utbildningen oberoende av om
hans kyrkobokforing dndras
under pagaende utbildning.

Kommunerna och lands-
tingskommunerna far inte av
dem som séker till eller ar ele-
ver i sdrvux ta ut avgifter for
administrationen eller for un-
dervisningen.

Om inte nagot annat foljer av
tredje stycket skall larobécker,
skrivmaterial och andra dar-
med jamforliga hjalpmedel
som anvdnds i sdrvux vara
kostnadsfria for eleverna.

I fraga om elever som deltar i
sadan undervisning som avses i
1 § andra stycket far kommu-
nerna eller landstingshkommu-
nerna besluta att eleverna pé
egen bekostnad skall anskaffa
sadana hjalpmedel som de
skall ha for eget bruk och be-
halla. Sadana hjalpmedel far
ocksé erbjudas mot avgifter,
som hégst motsvarar kommu-
nens eller landstingskommu-
nens anskaffningskostnader.
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Nuvarande lydelse

5§

6%

6 kap.

3a$

Fireslagen lydelse

Nar en elev som avses i 1 §
forsta stycket har sadana far-
digheter [ ldsning, skrivning
och rakning som normalt upp-
nds pa grundsdrskolans mel-
lanstadium, skall undervis-
ningen i sarvux for eleven upp-
héra. Detta galler oberoende av
vilka kunskaper eleven har i
svenska spraket.

Undervisningen for en elev i
sdarvux skall upphora, om ele-
ven inte gor tillfredsstallande
framsteg.

Undervisningen skall alltid
upphora senast efter det antal
timmar som regeringen fore-
skriver.

Fragor om intagning av ele-
ver till sarvux och om avslutan-
de av en sadan utbildning en-
ligt 5 § forsta och andra stycke-
na avgérs av den lokala styrel-
sen for utbildningen.

Beslut i fragor som avses i
3§ forsta stycket andra me-
ningen och i 5 § forsta eller
andra stycket far overklagas
hos skoléuverstyrelsen. Ouversty-
relsens beslut far inte éverkla-
gas.

Om en landstingskommun
eller en kommun som inte hor
till nagon landstingskommun i
sin sdrvux har en elev som ar
kyrkobokférd i en kommun som
hér till en annan landstings-
kommun, skall hemlandstings-
kommunen betala interkommu-
nal ersdttning till den andra
landstingskommunen.

Ar eleven kyrkobokford i en
kommun som inte hor till en
landstingskommun, skall er-
sattningen betalas av hemkom-
munen.
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Nuvarande lydelse

Hemkommunen eller hem-
landstingskommunen &r inte
skyldig att betala interkom-
munal ersittning, om eleven
mycket vil hade kunnat delta i
grundvux eller samma slags
utbildning i komvux som an-
ordnas av hemkommunen eller
hemlandstingskommunen.

5§1

Féreslagen lydelse

Vad som sdgs i forsta och
andra styckena om en hem-
landstingskommuns eller en
hemkommuns skyldighet att
betala interkommunal ersatt-
ning skall galla ocksé om ut-
bildningen anordnas av en
kommun som hér till en lands-
tingskommun.  Ersdttningen
skall da betalas till den kom-
munen.

Hemkommunen eller hem-
landstingskommunen 4r inte
skyldig att betala interkom-
munal ersdttning, om eleven
mycket vl hade kunnat delta 1
grundvux eller samma slags
utbildning 1 komvux eller sar-
vux som anordnas av hemkom-
munen eller hemlandstings-
kommunen.

Detta undantag fran ersittningsskyldighet giller dock inte, om hem-
kommunen eller hemlandstingskommunen innan eleven togs emot be-
reddes tilifille att yttra sig till den mottagande kommunen eller lands-
tingskommunen och dérvid inte framfrde ndgon sddan invindning.

6§

Vid oenighet om rétten till interkommunal ersattning eller om ersatt-
ningens storlek, skall fragan avgéras av lansskolndmnden. Om nagon av
parterna ir en landstingskommun eller om tv4 tvistande kommuner hér
till olika lin, skall dock frigan avgoras av skoléverstyrelsen.

Lansskolnimndens  beslut
enligt forsta stycket far over-
klagas hos skoléverstyrelsen
genom besvdr. Overstyrelsens
beslut med anledning av sada-
na besvar eller som forsta in-
stans far inte 6verklagas.

1 Senaste lydelse 1986:160.

Liansskolndmndens beslut
enligt forsta stycket far over-
klagas hos skoléverstyrelsen.
Overstyrelsens beslut far inte
6verklagas.
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestam-
mer fir meddela ytterligare {6-
reskrifter om organisationen
av grundvux, komvux och sta-
tens skolor for vuxna samt om
kommuners och landstings-
kommuners befattning i évrigt
med sddan utbildning.

I friga om organ foér samver-
kan eller motsvarande inom
grundvux, komvux och statens

skolor for vuxna f&r regeringen -

eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela fo-
reskrifter om att ledaméter i
organet eller andra foretradare
utses och entledigas av enskil-
da.

Forsoksverksamhet far an-
ordnas inom grundvux, kom-
vux och utbildningen vid sta-
tens skolor for vuxna. Fore-
skrifter om forséksverksamhet
meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer. I sddana foreskrif-
ter fir goras undantag fran be-
stimmelser i denna lag.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter
om ratt for den som inte ar kyr-
kobokford i riket att delta i
grundvux, komvux och utbild-
ning vid statens skolor for vux-
na.

Foreslagen lydelse

8 kap.

1§

23§

2a§2 -

‘ordnas inom sadan

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far meddela ytterligare fo-
reskrifter om organisationen
av sadan vuxenutbildning som
avses i denna lag samt om kom-
muners och landstingskommu-
ners befattning i 6vrigt med sa-
dan utbildning.

I friga om organ for samver-
kan eller motsvarande inom
utbildningen far regeringen el-
ler den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela f6-
reskrifter om att ledaméter i
organet eller andra féretridare
utses och entledigas av enskil-
da.

Forséksverksamhet far an-
vuxenut-
bildning som avses i denna lag.
Foreskrifter om forséksverk-
samhet meddelas av regering-
en eller den myndighet som re-
geringen bestimmer. I sddana
foreskrifter fir géras undan-
tag frdn bestimmelser i denna
lag.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter
om ratt for den som inte ar kyr-
kobokford i landet att delta i
sadan vuxenutbildning som av-
ses i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

2 Senaste lydelse 1986:253.
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Uppgifter som enligt vuxenutbildningslagen ankommer pd omsorgs-
namnd skall till utgdngen av ar 1988 fullgéras av sddan omsorgsstyrelse
som avses i 12 § lagen (1985:569) om inférande av lagen (1985:568) om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl., om inte annat
foljer av den paragrafen eller av ndgon annan lag.

Prop. 1987/88: 113



2 Forslag till Prop. 1987/88: 113
Lag om éndringi lagen (1986:159) om grundlaggande
svenskundervisning for invandrare

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1986:159) om grundliggande
svenskundervisning for invandrare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Kommunens skyldighet i frdga om anordnande av svenskundervis-
ning for invandrare avser foljande personer:

1. Utlandsk medborgare, som antingen ar kyrkobokford i kommunen
eller som utan att vara kyrkobokférd, regelméssigt vistas i kommunen
efter att ha ansékt om uppehallstillstand i avsikt att bosétta sig i riket.
Betriffande siddan inte kyrkobokférd person giller dessutom att han
skall ha vintat pa besked om uppehdllstillstind under minst den tid som
regeringen bestdmmer.

2. Svensk medborgare, som ar kyrkobokford i kommunen, men som ti-
digare har varit bosatt utom landet och som saknar grundlidggande kun-
skaper i svenska spraket.

3. Finldndsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen,
men som 4r bosatt i Finland néra griansen till Sverige.

Skyldigheten giller under det kalenderar da de som avses i forsta styc-
ket 1. och 2. kommer till Sverige eller i fall som avses i 3. bérjar arbeta i

Sverige samt under det nirmast pafoljande kalenderaret.

Kommunens skyldighet av-
ser dock inte en utlandsk med-
borgare som har svenska, dan-
ska eller norska som moders-
mal eller den som eljest har sa-
dana kunskaper i nagot av des-
sa sprdk att grundldggande
svenskundervisning inte kan
anses nodvindig. Inte heller
for den som 4r berittigad till
grundutbildning fér vuxna
(grundvux) enligt vuxenutbild-
ningslagen (1984:1118) galler
kommunens skyldighet i detta
avseende.

Kommunens skyldighet av-
ser dock inte en utlindsk med-
borgare som har svenska, dan-
ska eller norska som moders-
mal eller den som eljest har sa-
dana kunskaper i ndgot av des-
sa sprak att grundliggande
svenskundervisning inte kan
anses noédviandig. Inte heller
for den som ir berittigad till
grundutbildning fér vuxna
(grundvux) eller tagits in i
vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda (siarvux) gil-
ler kommunens skyldighet i
detta avseende.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.



3 Forslagtill
Lag om 4dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Anvisningar
till
328

12.1 Sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring, lagen
(1954:243) om yrkesskadeférsikring, lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin utgér skattepliktig in-
tdkt av tjdnst om sjukpenningen grundas pa inkomst, som hanfor sig till
tjanst och for sig eller tillsammans med annan sjukpenninggrundande
inkomst uppgar till 6 000 kronor eller hégre belopp for ar. Till intdkt av
tjanst hdanféres under nimnda férutsattningar ocksa ersittning enligt la-
gen (1956:293) om ersittning 4t smittbirare samt annan lag eller forfatt-
ning, som utgdtt annorledes 4n pa grund av forsikring, som nyss sagts,
till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller p4 grund av militar-
tjdnstgoring.

Fordldrapenning och virdbidrag enligt lagen om allméin forsidkring ut-
gor skattepliktig intdkt av tjdnst, dock ej sidan del av vardbidrag som ut-
gor ersittning for merkostnader.

Korttidsstudiestod och Korttidsstudiestod och

vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestodslagen (1973:349), ut-
bildningsbidrag for doktoran-
der, timersittning vid grund-
utbildning f6r vuxna (grund-
vux) och timersdttning vid
grundliggande svenskunder-
visning for invandrare riaknas
som skattepliktig intakt av
tjdnst.

vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestdodslagen (1973:349), ut-
bildningsbidrag for doktoran-
der, timersittning vid grund-
utbildning fér vuxna (grund-
vux), vid vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstérda
(sd@rvux) och vid grundldggan-
de svenskundervisning for in-
vandrare riknas som skatte-
pliktig intdkt av tjdnst.

Dagpenning frén erkind arbetsloshetskassa, kontant arbetsmark-
nadsstod, statsbidrag motsvarande dagpenning fran erkidnd arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmarknadsstéd som ldrmnas till arbetslis
som startar egen rérelse, ersittning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983:1070)
om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare samt stod enligt 6 §
férordningen (1983:1079) om statsbidrag till verksamheten med ung-
domslag, m.m. riknas som skattepliktig intdkt av tjinst.

1Senaste lydelse 1987:296.
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Dagpenning vid utbildning och tjdnstgéring inom totalférsvaret rik-
nas som skattepliktig intdkt av tjinst.

Detsamma géller dagpenning och stimulansbidrag, vilka enligt av re-
geringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser utgd till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om saddana
bidrag likstallda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988 och tillimpas forsta gangen vid
1989 ars taxering.
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4 Forslagtill

Lag om andringi taxeringslagen (1956:623)

Harigenom foreskrivs att 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623)! skall

ha foljande lydelse.

37§

Nuvarande lydelse

1 mom .2 Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehallits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgif-
ter) for det foregdende kalenderdret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall
avse

Vad_luppgiften skall

avse

3 f{. Vuxenutbildnings-
nimnd.

Den som atnjutit
korttidsstudiestod
eller vuxenstudiebi-
drag enligt studie-

stodslagen (1973:349).

Den som uppburit
timersattning vid
grundutbildning for
vuxna (grundvux) och
vid grundlaggande
svenskundervisning
for invandrare.

Utgivet belopp som
uppgar till samman-
lagt minst 100 kro-
nor for hela aret.

Utgivet belopp som
uppgar till samman-
lagt minst 100 kro-
nor for hela aret.

1 Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Lydelse enligt prop. 1987/88:99.
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Féreslagen lydelse Prop. 1987/88:

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering, férmégenhetstaxering och
registrering av prelimindr A-skatt, som har innehéllits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgif-
ter) for det foregdende kalenderéret enligt féljande uppstéllning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse

3 f. Vuxenutbildnings- Den som atnjutit Utgivet belopp som

namnd. korttidsstudiestod uppgar till samman-
eller vuxenstudiebi- lagt minst 100 kro-
drag enligt studie- nor for hela aret.
stodslagen (1973:349).

Den som uppburit Utgivet belopp som
timersattning vid uppgar till samman-
grundutbildning f6r lagt minst 100 kro-
vuxna (grundvux), nor for hela aret.

vid vuxenutbildning
for psykiskt utveck-
lingsstorda (sarvux)
och vid grundldggande
svenskundervisning
for invandrare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988 och tillimpas férsta gdngen i
friga om kontrolluppgift till ledning vid 1989 irs taxering.
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5 Forslag till _ Prop. 1987/88: 113
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allman forsakring

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén for-
siakringl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.

2§2

Med inkomst av anstillning avses den l6n i pengar eller skattepliktiga
naturaférminer, som en forsikrad har fitt sisom arbetstagare i allmén
eller enskild tjanst. Till sdidan inkomst raknas dock inte fran en och sam-
me arbetsgivare utgiven l6n som under ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor.
I friga om arbete som har utférts utomlands bortses vid berikningen av
pensionsgrundande inkomst frdn sidana lonetilligg som betingas av
okade levnadskostnader och andra sirskilda forhallanden i sysselsitt-
ningslandet. Sisom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskade-
férsikring eller motsvarande ersittning som utgér enligt annan forfatt-
ning eller pa grund av regeringens férordnande, i den mén ersittningen
trader i stillet for forsdkrads inkomst sdsom arbetstagare i allmén eller
enskild tjanst,

b) foraldrapenning,

¢) virdbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte ar ersittning
for merkostnader,

d) dagpenning fran erkind arbetsléshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstiéd enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinrik-
tad rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestéd och vuxenstudiebidrag enligt studiestédslagen
(1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensions-
forsdkring,

i) dagpenning till varnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under re-
petitionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsfor-
bandsévning eller sarskild 6vning inom varnpliktsutbildningen, likare
under forsvarsmedicinsk tjanstgéring samt civilférsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersdttning vid grund-
utbildning f6r vuxna (grund-
vux) och vid grundliggande
svenskundervisning fér in-
vandrare,

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1987:1307.

2 Riksdugen 1987/88. 1 saml. Nr 113

k) timersattning vid grund-
utbildning fér vuxna (grund-
vux), vid vuxenutbildning for
psykisht utvecklingsstirda
(sérvux) och vid grundliaggan-
de svenskundervisning for in-
vandrare,



Nuvarande ’lydelse Féreslagen lydelse

1) livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring el-
ler motsvarande livranta som bestdms med tillimpning av sagda lag,

m) fran Sveriges forfattarfond och konstnirsnimnden utgiende bidrag
som ej 4r att hanfora till inkomst av annat férviarvsarbete enligt 3 §, iden
man regeringen s forordnar,

n) statsbidrag till arbetsldsa som tillskott till deras férsorjning nar de
startar egen rérelse,

o) virdet av vad den foérsikrade tillgodoférs som f6ljd av att en arbets-
givare limnar sidant bidrag som likstills med l6n enligt 2 kap. 3 § andra
stycket lagen (1981:691) om socialavgifter.

I friga om ersattning i pengar eller naturaférmaner som sags i forsta
stycket for arbete som nagon utfért for nagon annans rikning utan att
vara anstilld i dennes tjanst giller i tillimpliga delar bestimmelserna i
3 kap. 2 § andra stycket.

Vid berakning av inkomst av anstéllning skall hansyn tas till 1on eller
annan ersittning, som den forsikrade har fitt frdn en arbetsgivare, som
ar bosatt utom riket eller 4r utldndsk juridisk person, endast i fall di den
forsikrade sysselsatts hir i riket och 6verenskommelse inte triffats en-
ligt 3 kap. 2 a § eller da han tjanstgjort som sjéman ombord pa svenskt
handelsfartyg. Vad som sigs har skall inte gilla betriffande 16n till
svenska medborgare, om svenska staten eller, dir 16nen hirrér frin ut-
lindsk juridisk person, en svensk juridisk person, som &dger ett bestam-
mande inflytande §ver den utlandska juridiska personen, enligt av riks-
forsikringsverket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspen-
sionsavgiften.

Héinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersittning fran frim-
mande makts beskickning eller l6nade konsulat har i riket eller frdn ar-
betsgivare, som tillhér sidan beskickning eller sidant konsulat och som
inte 4r svensk medborgare. Vad som sdgs hir skall inte gilla betraffande
lon till svensk medborgare eller till den som utan att vara svensk med-
borgare ir bosatt i riket, om en utlandsk beskickning hir i riket enligt av
riksforsdkringsverket godtagen forbindelse har att svara for tilliggspen-
sionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses sdsom arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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6 Forslag till Prop. 1987/88: 113

Lagom dndring i lagen (1987:1321) om 4ndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1987:1321) om 4ndring i la-
gen (1962:381) om allman forsikring!l skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

5§

Den allminna forsdkringskassan skall i samband med inskrivning av
en forsikrad besluta om den forsikrades tillhorighet till sjukpenningfor-
sakringen. I fraga om en forsikrad som avses i 1 § forsta stycket skall
kassan samtidigt faststilla den forsiakrades sjukpenninggrundande in-
komst och, om inkomsten helt eller delvis ar att hdanféra till anstéillning,
dennes Arsarbetstid. Sidan faststillelse skall ocksa ske for forsikrad som
avses il § andra stycket 54 snart anmélan om hans inkomstférhillanden
gjorts hos kassan. Av beslutet skall framgé i vad mdn den sjukpenning-
grundande inkomsten dr att hianfora till anstdllning eller till annat for-
viarvsarbete. Sjukpenningforsikringen skall omprévas

a) nar kassan fatt kinnedom om att den férsdkrades inkomstférhallan-
den, arbetstid eller andra omstindigheter har undergitt dndring av be-
tydelse for rdtten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nar fortidspension enligt denna lag beviljas den forsikrade elier re-
dan utgaende sadan pension dndras med hinsyn till indring i den forsik-
rades formaga eller majlighet att bereda sig inkomst genom arbete,

¢) ndr delpension enligt siarskild lag beviljas den forsikrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hédnsyn till dndring i den férsidkra-
des arbets- och inkomstforhallanden, samt

d) nir tjinstepension beviljas den forsikrade.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) inte ske forran 14 da-
gar efter det forsikringskassan fatt kinnedom om de dndrade omstin-
digheterna. Andring skall i annat fall ske s snart anledning till and-
ringen uppkommit.

Den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall
dnsom avses i forsta stycket b), ¢) eller d) sinkas under tid da den forsik-
rade

L. bedriver studier, f6r vilka han uppbar studiehjilp, studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestéd enligt studiestédslagen (1973:349), studiestod
enligt lagen (1983:1030) om sdrskilt vuxenstudiestod for arbetsldsa eller
bidrag enligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for dokto-

- rander,

1Lagen omtryckt 1982:120.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2. genomgar grundutbild- 2. genomgar grundutbild-
ning for vuxna (grundvux) el- ning for vuxna .(grundvux),
ler grundlaggande svenskun- vuxenutbildning for psykiskt
dervisning for invandrare och utvecklingsstorda (sarvux) _ el-
uppbar timersattning for studi- ler grundliggande svenskun-
erna, dervisning fér invandrare och
uppbér timersittning for studi-
erna,

3. dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

4, ar gravid och avbryter eller inskrianker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten harfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, omden
forsiakrade 4r foralder till barnet eller likstdlls med fordlder enligt 1 § la-
gen (1978:410) om ritt till ledighet fér vard av barn, m.m. och barnet inte
har fyllt ett ar. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar
eller vid mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre
an ett ar har forflutit sedan den férsikrade fick barnet i sin vard.

Fér en forsikrad som avses i tredje stycket 1 skall férsidkringskassan,
vid sjukdom under utbildningstiden, berikna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststdllts pd grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som den forsidkrade kan antas fa under denna
tid. Om déarvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar
att hinféra till anstallning, skall arsarbetstiden beriknas pa grundval
av enbart det antal arbetstimmar som den forsikrade kan antas ha i
ifragavarande forvarvsarbete under utbildningstiden.

Under studieuppehall mellan var- och hésttermin, di den forsikrade
inte uppbir studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, skall dock
sjukpenningen for tid efter utgangen av en sddan period om 14 dagar som
anges i 10 § berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer
av forsta-tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre dn sjukpenning
berdknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjdrde stycket.
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7 Forslag till

Lag om dndring i kungorelsen (1973:1125) om skatteavdrag

fran sjukpenning m.m.

Héirigenom foreskrivs att 1 § kungorelsen (1973:1125) om skatteav-
drag fran sjukpenning m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om skatteavdrag pa
inkomst, som avses i punkt 12
av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen (1928:370)
med undantag for vdrdbidrag
enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring samt timstu-
diestod och inkomstbidrag
enligt studiestodslagen
(1973:349), skall gilla vad som
foreskrives i uppbérdslagen
(1953:272) om skatteavdrag
vid huvudsaklig inkomst av
tjanst, om icke annat framgar
avdenna kungérelse.

1§t

Féreslagen lydelse

I fraga om skatteavdrag pa
inkomst, som avses i punkt 12
av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen (1928:370)
med undantag fér vardbidrag

enligt lagen (1962:381) om all- ~

min forsdkring samt korttids-
studiestod enligt studiestidsla-
gen (1973:349), skall galla vad
som foreskrives i uppbérdsla-
gen (1953:272) om skatteav-
drag vid huvudsaklig inkomst
av tjanst, om icke annat fram-
gar av denna kungérelse.

Denna lag trader i kraft dgn 1juli 1988.

1Senaste lydelse 1975:1037.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande och statsraden Leijon,
R. Carlsson, Sigurdscn, Lindgvist, Feldt. Johansson, Bodstrém, Gorans-
son, Hellstrém, Thalén, G. Andersson, Gustafsson, Peterson, Holmberg,
Dahl '

Foredragande: statsradet Bodstrom

Proposition om kompetensinriktad vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstorda, sarvux

1 Inledning

Under budgetaret 1970/71 inleddes en férsoksverksamhet med vuxenut-
bildning for psykiskt utvecklingsstorda, sarvux (prop. 1970:1 bil. 7, K 9,
SU S, rskr. 5).

Omsorgskommittén foreslog i betinkandet (SOU 1981:26) Omsorger om
vissa handikappade, bl. a. att sidrvux skulle goras reguljar. Den i december
1983 for fortsatt beredning av betiinkandet tillkallade omsorgsberedningen
ansdg dock, att formerna for en reguljar sarvux och dennas finansiering
borde utredas ytterligarc.

Riksdagen har den 5 juni 1985 fattat beslut med anledning av propositio-
nen (1984/85:176) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. (SoU 27, rskr. 386).

Regeringen uppdrog den 15 augusti 1985 &t skoldverstyrelsen (SO) att
utreda vuxensirskolans verksamhetsformer. I uppdraget ingick att berik-
na kostnaderna samt att i samréd med socialstyrelsen foresla finansiering
harfor. SO skulle beakta regeringens allminna tillaggsdirektiv till kommit-
téer (1984:5), som innebiér att det statsfinansiella laget e) medger genomfo-
rande av sddana forslag som leder till 6kade ekonomiska ataganden. Upp-
draget skulle utféras cfter samrdd med Landstingsférbundet, Svenska
kommunfoérbundet samt berérda handikapporganisationer och fackliga or-
ganisationer.

SO framlade den 16 december 1986 utredning angiende vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstorda — sirvux. En sammanfattning av utredning-
¢n bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Utredningen har remissbchandlats. En forteckning déver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

Forsoksverksamheten med sdrvux har bedrivits uteslutande av lands-
tingskommuner. Statens bidrag for verksamheten betalas fran femte
huvudtiteln. Det uppgar under budgetaret 1987/88 till 5187000 kr. I bud-
getbxjoﬁositionen 1988 (prop. 1987/88:100 bil. 7. G 3) har statsradet Lind-
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qvist bl. a. anfort att den forsoksverksamhet med undervisning av vuxna  Prop. 1987/88:113
psykiskt utvecklingsstérda som har bedrivits sedan ar 1970 bér upphora
och ersittas med en reguljir kompetensinriktad vuxenutbildning. 1 anslut-
ning dértill aviserade jag (prop. 1987/88:100 bil. 10, C 1) att jag efter
samrdd med statsradet Lindqvist avsag att aterkomma till regeringen i
denna fraga.
Jag har samratt med statsradet Lindqvist betriffande mina forslag i det
féljande. For 6verblickens och sammanhangets skull redovisar jag ocksé
vissa forslag som inte fordrar beslut av riksdagen.

2 Vissa avgransningsfragor

Redan inledningsvis vill jag poidngtera att jag, nar jag talar om psykiskt
utvecklingsstorda, anviinder beteckningen med samma inneb6rd som i
lagen (1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. Dct innebiir att jag inbegriper dven dem som har fétt ett betydande
och bestaende begavningshandikapp pa grund av hjarnskada, foranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt personer med barndomspsykos.

Psykiskt utvecklingsstorda vuxna har — utéver den utbildning som
crbjuds inom t6rsoksverksamhcten med sarvux — tillgng till viss vuxenut-
bildning. namligen studiecirklar och folkhdgskola. Sadan folkbildning ar av
stor betydelse. Inom arbetsmarknadsverket finns dessutom arbetsmark-
nadsinstitut med sirskilda resurser for intellektuellt arbetshandikappade
(Ami/S-ia) som bedriver yrkesinriktad rchabilitering.

Det som hittills har saknats for psykiskt utvecklingsstorda vuxna ir en
kompetensinriktad utbildning eller med andra ord en vuxenutbildning som
fyller motsvarande funktion som den utbildning normaibegdvade vuxna
har tillgang till gcnom kommunal utbildning f6r vuxna {grundvux och
komvux).

Den forsoksverksamhet som for narvarande bedrivs under beteckningen
sdarvux har skiftande karaktar. I samband med uppdraget att utreda siarvux
genomforde SO véren 1986 en kartliggning av forsoksverksamheten i form
av en enkitl och komplctterande intervjuer. Av kartliggningen framgar att
sarvux har kommit att i viss méan ¢verlappa bade insatser for habilitering
och terapi och verksamhet som kan bedrivas som reguljir folkbildning.

Den nya kompetensinriktade vuxenutbildningen for psykiskt utveck-
lingsstorda bor konstrucras sé att den sa lingt som mojligt 6vercnsstam-
mer med den kompetensinriktade vuxenutbildning som erbjuds normalbe-
givade vuxna i kommunal regi. En avgrinsning maste darfor goras i
forhallande till insatserna for habilitering och till folkbildningen. Avgrins-
ningen bor kunna forhindra konkurrens och dubbelarbete. En klar arbets-
fordelning bor ocksd kunna vara cn god grund for samrad och samarbete
mellan landstingen som vardhuvudmiin och olika anordnare av vuxenut-
bildning kring atgarder av skilda slag som riktar sig till en och samma
individ.

[ o]
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Habilitering

Forsoksverksamheten med siarvux har enligt SO bl. a. blivit en viktig del
av habiliteringen for psykiskt utvecklingsstorda och det ar svan att skilja
ut séarvux fran habiliteringsverksamheten. Ansvaret for habiliteringen
avilar landstingskommunerna i deras egenskap av vardhuvudmin.

Statens bidrag till forsoksverksamheten uppgar under budgetiret
1987/88 till ca 5 milj. kr. Dessutom tillskjuter landstingskommunerna bety-
dande belopp. Av SO:s utredning framgir att kostnaderna for sirvux
lasaret 1985/86 uppgick till totalt 14930064 kr., varav statsbidraget utgjor-
de 4767 740 kr. Landstingskommunerna svaradc alltsd med egna medel for
drygt 68 9% av kostnaderna for sarvux under budgetaret 1985/86. Jag riknar
darfér med att landstingskommuncrna som virdhuvudmiin dven i fortsitt-
ningen kommer att gdra betydande insatser for gruppen utvecklingsstorda
vuxna. Jag forutsiitter att de kommer att satsa sina resurser bl. a. pa saddan
verksamhet, som hittills har kunnat forckomma inom ramen f6r fér-
soksverksamheten med sédrvux men som intc kommer att tillhéra sirvux,
om mina [orslag i dag genomfors. Jag téinker framst pd habiliteringsinsat-
ser.

Folkbildning

Av SO:s kartlaggning framgar att det i viss utstrackning ar méjligt for
utvecklingsstorda personer att delta i det reguljara uwtbudet av studiecirk-
lar. Dessutom anordnas cirkelverksamhet som direkt riktar sig till utveck-
lingsstérda. Denna verksamhet har genomgitt en kraftig utveckling och
uppgick 1984/85 till drygt 13000 cirklar med ca 85000 deltagare. Vissa
folkhogskolor har ocksa utvecklingsstorda elever i langa cller korta folk-
hogskolekurser. :

Mina forslag i dag gar ut pa att skapa ett komplement till redan existeran-
de utbildningsmojligheter for psykiskt utvecklingsstérda vuxna. Enligt SO
finns det i dag inte ndgra klara granser mellan sarvux och studietérbundens
verksamhet. Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) anfor i sitt remissyttran-
de bl.a. att det inte framgér klart hur kompetensinrikiningen skall utfor-
mas.

Enligt min mening ér den utformning av sérvux i reguljiar form, som jag
foreslar. en renodling som innebir dels att konkurrens och dubbelarbete
kan undvikas mellan sirvux och folkbildningen, dels att psykiskt utveck-
lingsstdorda vuxna hiadanefter far tiligang till ett utbud av vuxenutbildning
som sd nidra som mojligt ansluter till de olika utbildningsformer som
erbjuds normalbegivade vuxna. Det som framst skiljer sarvux frn den
utbildning som kan erbjudas inom folkbildningen &r att sarvuxutbildningen
skall bygga pa en ldroplan.. Villkoren motsvarar dirmed dem som giller
inom dvrig kommunal utbildning for vuxna med centralt faststallda kurs-
planer.

Inom den nuvarande forséksverksamheten med sarvux fé6rekommer un-
dervisning som snarare overcnsstimmer med sddan verksamhet som det
ankommer pa studieforbund och folkhogskolor att anordna. Den bér i
fortsittningen inte ingd i sarvux utan anordnas som folkbildning.
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Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla, att landstingskommunerna
kan anvinda sddana landstingsmedel som hittills har utnyttjats for for-
soksverksamheten med sarvux for att utdka utbudet av vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstdrda genom uppdragsutbildning i regi av studie-
forbund eller folkhogskolor.

3 Allman motiveririg

3.1 Inrattande av en kompetensinriktad vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda

Mitt forslag: Nuvarande forsoksverksamhet med sirvux skall upp-
~ hora och ersiittas med en kompetensinriktad vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda.

SQ:s forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Alskilliga papekar att forsoksverksamheten har pé-
gitt linge, sedan lasdret 1970/71, och att det dr angeldget att den lange
diskuterade permanentningen blir av. Vidare anfors att det finns ett upp-
diamt behov av vuxenutbildning bland utvecklingsstérda och att de bor ges
samma mojligheter som andra vuxna att delta i utbildning.

Mainga tillstyrker en kompetensinriktad vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda. Flera uttalar sig for att den skall ha en klar vuxenutbildnings-
profil. )

Riksrevisionsverket (RRV) anser att det finns behov av en ytterligare
analys av flera fragor. vilkct enligt RRV talar for att statsmakternas beslut
bor ansta. _

Skilen for mitt forslag: For utvecklingsstorda vuxna saknas en kompe-
tensinriktad utbildning motsvarande den som ecrbjuds andra vuxenstude-
rande genom grundvux och komvux. ForsOksverksamhet med sidrvux har
pagatt linge. Redan &r 1981 foreslog omsorgskommittén att sarvux skall
goras reguljar och inordnas i komvux. I propositionen med férslag till lag
om sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. {(prop.
1984/85:176) uttalade sig divarande socialministern for en sddan forind-
ring. _

SO:s kartliiggning av sdrvux visar att nistan alla 4&mnen fran grundsir-
skolans och traningsskolans kursplan férekommer i férsoksverksamheten i
tamligen ostrukturerad form. Det 4r darfor angeliget att ange rikilinjcr for
en ny kompetensinriktad form av vuxenutbildning.

I andra utbildningssammanhang avses, ndr man talar om kompetensin-
riktad utbildning, en utbildning som ger behorighet for fortsatta studier
eller for yrkeslivet. Salunda ger grundskolan kompetens for intagning i
gymnasieskolan och gymnasicskolan ger behérighet for antagning till hog-
skolestudicr eller yrkeskompetens. For barn och ungdomar som inte kan
gé i grundskolan och gymnasieskolan darfor att de ar psykiskt utvecklings-
storda finns sdrskolan. Inom vuxenutbildningen har grundskolan och gym-
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nasieskolan sin motsvarighet i grundvux och komvux. P4 motsvarande sitt
bor sdrvux anordnas fér vuxna som inte kan gd i grundvux och komvux
darfor att de ar psykiskt utvecklingsstérda. Siarvux bor avse séidan utbild-
ning som syftar till att ge vuxna psykiskt utvecklingsstorda méjlighet att
skaffa sig kompetens motsvarande den som ges i grundsarskolan. En
bestimmelse hdrom bér tas in i vuxenutbildningslagen (1984: 1118).

For tydlighetens skull vill jag tilldgga att de som kan folja en undervis-
ning, som svarar mot den vanliga grundskolans lag- och mellanstadier,
liksom hittills kan tas in i grundvux.

3.2 Huvudmannaskap

Mitt forslag: Landstingskommunerna skall vara huvudmén for den
nya utbildningen. De far ritt att éverféra ansvaret pd primiarkom-
mun, om kommunen medger det. '

Omsorgsnamnden skall vara lokal styrelse for siarvux som anord-
nas av en landstingskommun. Landstingskommunen skall ha ritt att
i stillet uppdra at sin utbildningsndmnd att vara lokal styrelse fér
sarvux. Om ansvaret for sarvux har forts 6ver pd en kommun skall
skolstyrelsen vara lokal styrelse.

SO:s forslag: Primarkommunalt huvudmannaskap med anknytning till®

komvux férordas av SO.

Remissinstanserna: Bl.a. socialstyrelsen, statens handikapprad och
Riksforeningen for Psykotiska Barn (RFPB) tillstyrker primidrkommunalt
huvudmannaskap eller anknytning till reguljar vuxenutbildning, medan
bl. a. Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Tjiansteméinnens Cen-
tralorganisation (TCO) och Riksforbundet for Utvecklingsstérda Barn,
Ungdomar och Vuxna (RFUB) anser att sarvux i huvudmannaskapsfragan
boér flja sdrskolan. Ganska méanga avstar frin att ta stallning. Atskilliga
uttalar stor tveksamhet i huvudmannaskapsfrigan. Nagon klar majoritet
for det ena eller andra altcrnativet finns inte. De som tillstyrker primir-
kommunen som huvudman betonar ofta samtidigt vikten av ett samarbete
med sirskolan. Andra som tillstyrker landstingskommunen som huvud-
man betonar samtidigt behovet av samarbete med grundvux och komvux.
Aven behovet av samordning mellan smi kommuner framhalls som skil
for landstingskommunalt huvudmannaskap.

Kommunforbundet avstyrker kommunen som huvudman. De pedago-
giska forutsittningarna for en 6verforing av ansvaret for undervisning av
psykiskt utvecklingsstérda méste etableras, innan ett primidrkommunalt
Overtagande av ansvaret kan ske.

Landstingsforbundet anser det viktigt att den kompetens som finns hos
olika huvudmin tas till vara samtidigt som komvux organisationsmojlighe-
ter utnyttjas. Sdrvux bor kunna ingd i komvux. Savil kommuner som
landsting skall kunna anordna siarvux. Den som anordnar sdrskola bor
anordna dven sarvux.
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Skalen for mitt forslag: Min slutsats av den splittrade remissopinionen ar
att man maste betona dels vuxenutbildningsprofilen féor den kommande
nya utbildningen, dels sambandet med sédrskolan.

Att sarvux ar en utbildning for vuxna. som sa lingt det 4r mojligt skall
organiseras och liggas upp som motsvarande verksamhet i grundvux och
komvux, bor framga tydligt av vuxenutbildningslagen. Jag &terkommer
strax till forslag i denna fraga. Vuxenutbildningsprofilen bor ocksé betonas
i de foreskrifter som det ankommer pa regeringen att utfirda i form av
liaroplan och férordningar.

Sambandet med sirskolan ser jag som en praktisk friga. Undervisningen
i sdrvux kommer i méanga fall att fullgoras av sirskolans larare. Om
huvudmannaskapet for sirskolan och for sirvux féljs at. blir det firre
administrativa problem. Sarvux bor darfor anordnas av landstingskommu-
ner.

Nir det giller organisationen pa skolenheter skall 6vrig kommunal ut-
bildning for vuxna ingéd i en vuxenutbildningsenhet. Om huvudmannens
vuxenutbildning inte har tillricklig omfattning fér en vuxenutbildningsen-
het, skall vuxenutbildningen ingd i en gymnasieenhet cller, om sddan ocksé
saknas, i en skolenhet under ledning av en rektor i grundskolan.

Jag forordar att sirvux normalt skall ingd i en skolenhet under ledning av
en rektor i sirskolan, eftersom ingen vuxenutbildningsenhet dnnu har
inrittats i ndgon landstingskommun. Det bér std landstingskommunerna
fritt att, om de Onskar ytterligare betona sdrvux karaktir av vuxenutbild-
ning, 13ta sdrvux ing& i samma gymnasieenhet som komvux.

Detta synsitt innebdr att ansvaret for sdrvux bor liggas pd omsorgs-
nimnden med ritt fér landstingskommunen att fora 6ver ansvaret péd
utbildningsndmnden.

Jag vill for sdkerhets skull betona i detta sammanhang att den organisa-
toriska tillhorigheten som viljs for sarvux inte skall innebédra att sarvux ér
bundet till en viss skolenhets lokaler. Liksom for all kommunal utbildning
for vuxna dr ansvaret for att tillhandahalla lampliga lokaler en rent kommu-
nal angeligenhet. Ett lokalmissigt samband mellan sdrvux och annan
vuxenutbildning ir ofta naturligt och onskviért.

I klarhetens namn vill jag ocksa betona att den organisatoriska tillhorig-
heten inte helier far ha ndgon betydelse for tillimpningen av vuxenutbild-
ningens mal.

Om ansvaret for sérskolan 6verfors frdn landstingskommun till kom-
mun, i enstaka fall eller generellt, bor normalt sdrvux folja med. I sddana
fall skall sarvux karaktir av vuxenutbildning leda till att verksamheten
skall ingd i kommunens utbildning fér vuxna och att ansvaret dirmed liggs
pa skolstyrelsen.

3.3 Tillimpning av regelsystemet for kommunal utbildning
for vuxna

Mitt forslag: Laroplanen for kommunal och statlig utbildning fér
vuxna (Lvux 82) skall i tillimpliga delar gélla for sirvux.
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SO:s forslag: Vuxenutbildningens allmidnna méal bor gilla for sarvux.
Komvux, grundvux, statens skolor for vuxna och siarvux skall utgora olika
utbildningsformer inom en gemensam ram.

Remissinstanserna: Alla som yttrat sig betraffande tillimpningen av
vuxenutbildningens allminna mal tillstyrker.

Skilen for mitt forslag: Enligt min mening ar det sjalvkiart att tillimpa
vuxenutbildningens allmidnna mal pd sarvux pid samma sitt som pa all
annan vuxenutbildning. Sarvux bor, sa langt det ar méjligt med hinsyn till
mélgruppen, utformas som en parallell till den kompetensinriktade vuxen-
utbildning som dvriga vuxna medborgare har tillgang till inom ramen for
den kommunala och statliga utbildningen for vuxna. Regelsystemet i
vuxenutbildningslagen, ldroplanen och vuxenutbildningsférordningen
m. fl. forordningar bér vara gemensamt i sa stor utstrickning som mojligt.

3.4 Sérskilda mél och malgrupper for sarvux

SO har forslagit formuleringar av sirskilda mil for sirvux och angett
malgrupper. Remissinstanserna har tillstyrkt detta. En klar mélinriktning
poéngteras av flera liksom vikten av att rekrytera dem som tidigare inte
alls deltagit i nigon grundliggande utbildning. -

For egen del anser jag att det i likhet med vad som giller i Gvrigt for den
kommunala och statliga utbildningen for vuxna bor faststillas dels sirskil-
da mal, dels malgrupper for sirvux. De bér ingd i mal och riktlinjer i Lvux
82, som det ankommer pé regeringen att faststilla. Jag riknar med att det
skall kunna ske p& grundval av de forslag som har lagts fram av SO med de
andringar som motiveras av mina forslag i dag.

3.5 Kostnadsfri undervisning

Mitt forslag: Undervisningen i sarvux skall vara kostnadsfri for
deltagarna. P3 den nivd som dr jamforbar med grundvux skall ldro-
medlen vara kostnadsfria for eleverna. Nar det giller laromedel f6r
elever pa den nivd som ar jamférbar med komvux far huvudmannen
besluta att deltagarna helt eller delvis sjalva skall bekosta sddana
larobocker, arbetsmaterial, skrivmaterial och andra undervisnings-
hjalpmedel, som de anvénder for eget bruk och far behalla.

SO:s forslag: Liaromedel skall bekostas av de studerande sjilva om inte
enskild kommun beslutar annat.

Skalen fér mitt forslag: Undervisningen ar kostnadsfri i bidde grundvux
och komvux. T grundvux skall dven liromedlen tillhandahallas fritt. Delta-
garna i komvux kan didremot fa bekosta sina liromedel eller betata en
avgift. Dessa regler bor ha en motsvarande tillimpning betréiffande sirvux,
vilket innebir att liromede! skall tillhandahéllas fritt dven i sarvux upp
t. 0. m. en nivd motsvarande sdrskolans arskurs 6 och att deltagare direfter

Prop. 1987/88:113

28



kan fa betala for liromedel om huvudmannen beslutar det. En regel av
denna innebérd bor tas in i vuxenutbildningslagen.

3.6 Information, rékrytering, intagning m. m.

Mitt forslag: Psykiskt utvecklingsstorda skall ha rdtt att i man av
plats tas in i sdrvux enligt gillande behdrighets- och urvalsregler,
oavsett i vilken landstingskommun utbildningen anordnas. Sokande
som mycket vl skulle kunna delta i samma slags utbildning i hem-
landstingskommunen skall dock inte kunna kriiva att fi gi i en annan
landstingskommuns sirvux.

Nir en elev har tagits in i sdrvux i en annan landstingskommun
skall hemlandstingskommunen betala s.k. interkommunal ersitt-
ning till den andra landstingskommunen. Om en landstingskommun
har overlatit till cn kommun att anordna sirvux, skall interkommu-
nal ersittning i stillet betalas till den kommunen.

Motsvarande skall gilla betriffande kommuner som inte hér till
nédgon landstingskommun.

Den lokala styrelsen for sirvux skall besluta om intagning i sér-
VUux.

Skilen for mitt forslag: Enligt vuxenutbildningslagen dr kommunerna
och landstingskommunerna skyldiga att frimja vuxnas deltagande i utbild-
ning. Nér detta forslag lades fram av min foretriadare (prop. 1983/84:169,
UbU 1984/85:1, rskr. 11) betonade hon att skyldighcten avser dven en
skyldighet att informera om de olika utbildningsméjligheter som samhallet
erbjuder de vuxna. Genom det s. k. schablontilligget limnas statsbidrag
till bl. a. information om vuxenutbildning och uppsékande verksamhet. Att
en kompetensinriktad vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda nu
tillkommer bor underlitta {or dessa vuxna att gecnom kommunernas infor-
mation och rekrytering hitta vigen till en utbildningsform som motsvarar
deras behov och intressen, oavsett om detta dr kompetensinriktad utbild-
ning eller folkbildning.

Vid intagning till sdrvux boér i princip samma regler gélla som for
komvux. Dir finnis inga clevomraden och interkommunal ersittning skall
utbetalas. Det normala blir att landstingskommuner dr huvudmén,

Jag vill sirskilt podngtera huvudregeln att det ar den studerande sjilv
som skall bestimma, var studierna skall bedrivas, och att valet far grundas
pa praktiska avgéranden sisom lampliga kommunikationer och limplig
veékodag eller tidpunkt. Av vikt kan ocksa vara t. ex. att en studerande vill
studera tillsammans med ndgon arbetskamrat didr kamraten dr bosatt.
Endast s6kande som saknar beaktansvirda skil att vilja studera pa annat
hall an dar de ar kyrkobokforda, skall kunna forvagras intagning av den
anledningen. Dcnna friga kommenteras ocksi i specialmotiveringen.

Nir det giller grundvux ar det skolstyrelsen som avgor frigor om
antagning. FOr komvux finns en sérskild intagningsnimnd. Jag har inte
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funnit skil att foresla nagon sirskild intagningsnamnd for sédrvux utan
forordar att ansvaret fOr intagningen tll siarvux liggs pd den lokala styrel-
sen.

1 likhet med vad som géller betriffande intagning till komvux boér rege-
ringen fa utfirda foreskrifter om behorighet och urval. Jag dmnar terkom-
ma till regeringen med {6rslag i denna del. For riksdagens information vill
jag dock namna féljande.

Intagning till grundvux och komvux fir ske sedan skolplikten har upp-
hort samt, {or studier pA gymnasial niva, vid 18 ars lder.

.Den sarskilda skolplikten, som géller for bl. a. elever i sdrskolan, upphor
vid utgingen av varterminen det kalenderdr dé eleven fyller 17 &r. Dérefter
finns en ovillkorlig ritt for dessa elever till utbildning i yrkessirskolan intill
utgingen av virterminen det kalenderar di vederborande fyller 21 ar samt
ritt att fortsitta paborjad utbildning till utgingen av varterminen det kalen-
derar da eleven fyller 23 ar.

Med hiansyn hirtill och till att yrkessidrskolan numera ar frivillig bor
enligt min mening griansen for intagning till sdrvux sittas till héstterminen
det ar di den sokande fyller 21 ar. .

I likhet med vad som giller betriffande komvux. bor intagningsmyndig-
heten ha ritt att medge undantag frin alderskravet, om sirskilda skil
foreligger.

Bestimmelser om rétt att tas in i sirvux, om interkommunal ersittning
och om beslutande organ bor tas in i vuxenutbildningslagen.

3.7 Studietidens lingd m. m,

Mitt forslag: Regeringen far utfirda foreskrifter om studietidens
langd i sidrvux,

Undervisningen fér en elev i siirvux skall avslutas, om eleven inte
pa ett tillfredsstallande sitt tillgodogdr sig ytterligare utbildning.
Den lokala styrelsen skall besluta i denna friga.

Skiilen for mitt forslag: Hittills har tiden med timerséittning varit begrin-
sad i grundvux. I arets budgetproposition (prop. 1987/88:100, bil. 10, C 1,
s. 179) foéreslas att studietiden skall begrinsas i stallet. P4 samma sitt bor
studietiden begrinsas dven tor sirvux, bl. a. for att markera att deltagande
i sarvux aldrig far bli en syssclséttningsterapi. For dem som t. ex. dvergar
fran studier i sarvux till studier i grundvux bor begrinsningen av studieti-
den avse den sammanlagda tiden i sdrvux och grundvux.

Om en elev i grundvux inte gor tillfredsstéllande framsteg skall undervis-
ningen enligt foreskrift i 3 kap. 6 § vuxenutbildningslagen avslutas. Aven
pa denna punkt bor regelsystemet for sirvux overensstaimma nied vad som
redan géller for grundvux.

Bestammelser i dessa friagor bor alltsd tas in i vuxenutbildningslagen.
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3.8 Utbildningsprogrammet for sarvux

Mitt forslag: Sarvux far anordnas for den som ar psykiskt utveck-
lingsstoérd och saknar sddana grundlaggande tirdigheter i ldsning,
skrivning eller rikning som normalt uppnis pd grundsérskolans
mellanstadium. Utdver dessa grundlidggande dmnen bor undervis-
ningen kunna omfatta samhillsorienterande och naturorienterande
moment upp till en nivd som motsvarar vad som normalt uppnés i
drskurs 6 i grundsirskolan. For utvecklingsstérda som dr kommuni-
kationshandikappade t.ex. pa grund av flerhandikapp fir sirvux
ocksd omfatta undervisning som syftar till att de skall tillagna sig ctt
fungerande kommunikationssitt.

Vidare far sarvux omfatta fristdcnde kurser som syflar till kompe-
tens motsvarande grundsérskolans hogstadium.

Innehallet skall vuxenanpassas.

Undervisning pa hemsprak far forekomma. Den skall kombineras
med undervisning i svenska som andrasprak.

Regeringen fir besluta i vilka amnen undervisning far anordnas
inom sirvux.

Den lokala styrelscn far besluta vilken utbildning som skall anord-
nas i sirvux.

SO:s forslag: Sarvux skall omfatta saval fristdende kurser i enstaka
amnen som fullstindig grundutbildning motsvarande den obligatoriska
skolan, bade triningsskolan och grundsirskolan, samt kompletterande
eller fullstindig yrkesutbildning. Betriffande hemsprak och svenska som
andrasprak éverensstammer $O:s forslag med mitt forslag.

Remissinstanserna: De som yttrat sig tillstyrker i princip férslaget. Nagra
konstaterar med tillfredsstillelse att undervisningen kan syfta till att halla
kvar redan uppnidda firdigheter.

Arbetsmarknadsstyrclsen (AMS) anser att utbildningen bor sytta hogre
an sérskolans kursplaner cftersom en eftermognad ofta sker.

Landstingsforbundet anser att séirvux bor omfatta motsvarigheten till
A-, B- och C-nivd inom triningsskola och yrkessirskola.

Skal och kommentarer till forslaget: Mot bakgrund av innebdrden 1
begreppet kompetensinriktad utbildning dr det enligt min mening sjalvklart
att gbra vissa begrinsningar i forhillande till vad som kan ha forekommit
inom forsoksverksamheten. Ett av sdrdragen i annan kompetensinriktad
utbildning &r att varje individ i princip inte fir delta i samma utbildning mer
in en ging. Att “gd om™ dr majlige, under forutsittning att man kan delta i
¢n undervisningsgrupp som éndé ir i verksamhet utan att man utestinger
nagon annan. Detta leder for sirvux del till att utbildning som siktar till att
bibehalla redan uppnadda kunskaper och firdigheter inte kan ingd i sér-
VUX.

Att sirvux skall leda till en kompetens for fortsatt utbildning innebir att
malgruppen utgdrs av personer som beddms kunna tillgodogora sig utbild-
ning med detta syfte. Det ér inte alltid mojligt att i forviig avgora i vilken
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utstrickning en utvecklingsstord person kan tilligna sig nya kunskaper och  Prop. 1987/88:113
fardigheter. En diagnostisering bdr dga rum under den inskolningsperiod
som enligt Lvux 82 alltid bor inleda studier i vuxenutbildningen.

Sarvux skall vara en parallell till grundvux och komvux. Innehdllet i
grundvux och komvux ér begrinsat i forhallande till innehéliet i undervis-
ningen i grundskolan. Sérvux bor begrinsas pa samma satt i forhallande till
sarskolan. ) ]

I sarvux bor f anordnas undervisning som svarar mot vad som erbjuds i
grundvux, dvs. lasning. skrivning och rdkning samt samhéllsorienterande
och naturorienterande moment upp t. 0. m. nivan for arskurs 6 i grundsir-
skolan. Utvecklingsstérda ar ofta dubbethandikappade och kan dirigenom
ha nedsatt forméiga eller sakna formiga att kommunicera trots att deras
begivningshandikapp i sig inte gor detta omojligt. Sarvux bor darfor ocksa
f4 omfatta undervisning i kommunikation (sprik- och begreppsutveckling).

Vuxna utvecklingsstérda som inte dr svensksprakiga bor till en borjan
kunna fa undervisning pa sitt modersmal (hemsprik). Sidan undervisning
skall liksom i grundvux kombineras med undervisning i svenska som
andrasprdk. En kommuns skyldighect att anordna svenskundervisning for
invandrare (grund-sfi) bor i normalfallet inte avse personer som har delta-
git 1 sdrvux, eftersom de forutsitts ha fatt sitt behov av undervisning i
svenska som andrasprak tillgodosett dir. Detta stillningstagande foranle-
der en dndring i lagen (1986:159) om grundliggande svenskundervisning
for invandrare. Jag aterkommer strax med forslag harom.

Utdver en niva som svarar mot grundvux bor siarvux f omfatta under-
visning som svarar mot vad som erbjuds pa grundskolenivan i komvux.
Fristdende Kurser, som 4r en vuxenanpassning av hégstadienivan i grund-
sirskolan, bor fa anordnas i d&mnen som dven kan férekomma inom
komvux. Jag dmnar fterkomma till regeringen med forslag i denna fraga.
For riksdagens information vill jag nimna att Kurser bor fa anordnas i
amnena svenska, svenska som andrasprik, matematik, religionskunskap,
samhillskunskap, historia, geografi. naturkunskap. engelska och maskin-
skrivning.

Inom vuxenutbildningen tillhor alla estetiska d&mnen och liknande folk-
bildningens ansvarsomrade. Denna princip bor tillimpas dven betriffande
Sarvux.

Dessa stallningstaganden innebér inte att utvecklingsstérda vuxna, som
inte kan tillgodogora sig utbildning motsvarande grundsirskolan eller som
inte vill ha eller behover en kompetensinriktad utbildning av det slag som
sirvux skall erbjuda, kommer att sta utan vuxenutbildning. Sirvux uppgift
ir enbart att komplettera den vuxenutbildning som redan finns och som
kan anordnas av andra. Folkbildningen, bide folkhdgskolan och inte minst
studicforbunden, gor virdefulla insatser med utbildning speciellt riktad til}
utvecklingsstérda. Delvis utgér sarskilda tilldggsstatsbidrag for detta. Sir-
vux skall, i likhet med grundvux och komvux. inte g in pa folkbildningens
omrade.

Tag vill ocksd nigot kommentera SO:s forslag vad galler yrkesutbildning
for vuxna psykiskt utvecklingsstorda. SO forordar ctt mycket nira sam-
band med yrkesséarskolan. Manga remissinstanser delar denna uppfattning.
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Enligt min mening miste denna friga analyscras ytterligare. Jag avser. Prop. 1987/83:113
efter samrid med statsridet Goéransson, att foresla regeringen att uppdra at

SO att bedéma i vilken utstrickning vuxna har behov av en utbildning,

som motsvarar yrkessarskolan, samt &verviga former, finansiering och
statsbidragskonstruktion for en eventuell motsvarighet for vuxna till yr-

kessirskolan.

I sammanhanget vill jag framhélla att yrkesutbildning inom ramen for
komvux givetvis star 6ppen for dem som bedéms kunna tillgodogéra sig en
sidan utbildning. Det bor vara mojligt att inom nu gillande regelsystem
anordna yrkeskurser i komvux som i viss man dr anpassade efter psykiskt
utvecklingsstérda vuxnas behov. Kurser kan efter beslut av den lokala
styrelsen anpassas genom att man utnyttjar den s. k. sarskilda delramen for
att utéka timplanen med upp till 10% och genom att man anordnar kurser
med lagre deltagarantal 4n normalt, dock lagst fem.

Nir det giller den réttsliga regleringen anser jag det tillrdckligt att i
sjdlva lagen ange vilka grupper sirvux far anordnas fér. Diremot anser jag
det inte behovligt att i lagen avgrinsa vilka dmnen som skall f4 férekomma
i sarvux. Dct bor {d ankomma pé regeringen att utfirda foreskrifter hirom.

3.9 Kursplaner och timplaner

SO har forslagit att utbildningen efter diagnostisering under en inskolnings-

period skall plancras f6r den enskilda deltagaren med utgingspunkt i

sdrskolans kursplaner. Sirskilda riksgiltiga kursplaner utarbetas inte enligt

SO pa grund av deltagarnas varierande behov.

For min del anser jag att {éljande principer bor gilla betriiffande kurspla-
ner och timplaner for sdrvux:

— Undecrvisningen upp till en nivd motsvarande grundsirskolans drskurs 6
skall inte utgora scparata imnen utan ses som en helhet.

— For de fristiende dmneskurserna pa hogstadieniva skall sirskilda kurs-
planer faststillas fér varje imne av SO genom atl en vuxenanpassning
gors av grundsérskolans kursplaner.

— Timplaner skall ocks# faststillas av SO for amneskurserna. Det skall
ske efter riktlinjer frin regeringen.

Bide SO och remissyttrandena betonar eftertryckligt att sirvux maste
ha en vuxenutbildningsprofil. Frin studieforbundshill uttrycks en oro 16r
att sdrvux inte kommer att skilja sig tydligt frian folkbildning. Mot denna
bakgrund anser jag att likhcten mellan sérvux och 6vrig kommunal utbild-
ning for vuxna bor framgéi dven genom att Kursplaner och timplaner finns
for sirvux pa motsvarande sétt som for grundvux och komvux. I grundvux
scs undervisningen upp (.0.m. en niva motsvarande drskurs 6 som cn
helhet utan dmnesindclning. 1 komvux finns vuxenanpassade kursplaner
for de fristaende dmneskurserna., '

Jag delar SO:s uppfattning att utbildningen skall planeras for varje
deltagare sirskilt. Detta stér inte i nagot motsatsforhéllande till en ordning
med centrala kursplaner. Jag utgir liksom SO fran att deltagarna i sirvux
har mycket olikartade bchov av utbildning. Kursplanerna tor dmneskur-
serna bor vara den ram inom vilken undervisningen far bedrivas.

(5]
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Enligt regeringens riktlinjer skall timplanerna for komvux utgora 50 % av
motsvarande undervisning i grundskolan och gymnasicskolan. Med hin-
syn till att malgruppen tor sdarvux har stérre behov av lararhandledning an
vad normalbegivade vuxna har. méste procentsatscen sittas hogre betrif-
fande sarvux. SO bor fa i uppdrag att komma in med forslag till vilka
riktlinjer som skall gélla.

Det ankommer pa regeringen att utfarda foreskrifter betriffande faststal-
landet av kursplaner och timplaner.

3.10 Betygsfragor

. Mitt forslag: For utbildning i sdrvux upp till en niva motsvarande
grundsiirskolans &rskurs 6 skall intyg utfirdas till den som Onskar
det.

Efter avslutad damneskurs skall betyg sittas enligt den tvagradiga
betygsskalan Godkénd eller Icke godkénd. Det bor vara mojligt for
rektor att besluta att betyg skall bytas ut mot intyg dven cfter
amneskurser, om det finns sirskilda skal.

Skillen for mitt forslag: 1 annan kompetensinriktad utbildning sétts i
princip alltid betyg efter avslutad utbildning. Grundvux ér ett undantag
frin huvudregeln. Dér ges i stillet intyg till den som s onskar. Efter
grundskolekurser i komvux sitts betyg enligt en tvigradig betygsskala,
Godkind och Icke godkéind.

Motsvarande system bor tillimpas inom sérvux. Dock boér det vara
mojligt for rektor att, precis som kan ske i grundsirskolan. besluta att intyg
skall utfardas i stallet for betyg om nagon deltagare foredrar det. om betyg
inte kan séttas eller om kursen inte kan betraktas som slutford.

Inom komvux skall slutbetyg. som ger grundskolekompetens, utfirdas
nir en studerande har slutfort utbildning i alla imnen som ér obligatoriska
for slutbetyg. Nigot motsvarande bor inte inforas betraffande sidrvux. Det
bor vara tillrackligt att utfirda ett samlat betygsdokument av samma slag
som kan forckomma i komvux. Ett sédant betygsdokument bsr omfatta
betyg och intyg pa den utbildning i sdrvux som den studerande sjilv vill ha
dokumenterad pa detta sitt.

3.11 Undervisningens organisation

Mitt forslag: Sarvux skall i princip bedrivas som deltidsstudier.

SO:s forslag Gverensstimmer i stort sett med mitt forslag. Behovet av
flexibilitet betonas.

Remissinstanserna: Stockholms ldns landstingskommun konstaterar att
resurserna har varit s& smé och efterfrigan si stor under forsoksperioden
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atl antalet timmar per elev blivit for l1agt och antalet undervisningstilifillen
for fa.

ABF mcnar att studieférbunden likaval som siarvux skulle kunna anord-
na enskild undervisning men hindras genom bidragsbestimmelsernas ut-
formning. Bestimmelserna borde dndras. Sker inte detta ar det nist bista
alternativet att sdrvux anordnar den enskilda undervisningen.

Skilen for mitt forslag: Huvudmannen bér ha stor frihet att organisera
undervisningen med hiinsyn till individuella behov. For att betona behovet
av kontinuitet i undervisningen bor tva undervisningstillfillen per vecka
foreskrivas som undre grins. En 6vre grins bor ocksa sittas. Den bor vara
densamma som giller fér studier i grundvux, dvs. hogst halvtid. Jag vill i
sammanhanget erinra om att regeringen har féreslagit en édndring av defini-
tionen av deltid i grundvux till att avse hogst 20 timmar per vecka fr. o. m.
den 1 juli 1988 (prop. 1987/88:100 bil. 10. C 1, s. 179),

For riksdagens information vill jag ndmna att all sirvux enligt min
uppfattning bor vara gruppundervisning, men i likhct med vad som giller
betriffande grundvux boér det vara mojligt att anordna enskild undervis-
ning, om det finns sérskilda skal till det. En stravan bor dock vara att den
enskilda undervisningen s smaningom skall 6vergd i gruppundervisning.

Det bor ankomma pa regeringen att utfarda foreskrifter i dessa fragor.

3.12 Timerséttning m. m.

Mitt forslag: Den som tar ledigt trdn ett arbete for att studera i
sdrvux och dérigenom far 6neavdrag skall ha ratt till timerséttning
enligt i princip samma regler som géller for den hogre timersittning-
en vid grundvuxstudier. Erséttningen bor fran beskattnings- och
socialforsiakringssynpunkt likstillas med ersdttning f6r studier vid
grundvux.

SO:s forslag dverensstaimmer med mitt.

Remissinstanserna: Centrala studiestddsnamnden tillstyrker SO:s for-
slag. Kostnaderna bor betalas med skattemedel. Riksforsikringsverket
péapekar att den sjukpenninggrundande inkomsten inte skall sinkas for en
forsiikrad som genomgar grundvux och uppbir timersittning for studierna.
Bestammelsen bér utvidgas att gilla dven studerande i sdrvux.

Skilen for mitt forslag: Av utvecklingsstorda vuxna har enligt SO ca
14% inkomst av arbete. Nér det giller timersittning bér studier i sdrvux
vara helt jimstillda med studier i grundvux for deltagarc som tar ledigt
frin ett arbete och far loneavdrag. 1 évrigt bor ingen ersittning utga.

I skattehidnseende bor samma regler tillampas som betriffande timer-
sdttning vid grundvuxstudier. Dessa innebar att ersittningen ér skatteplik-
tig, att den som betalar ut erséttningen ar skyldig att gora skatteavdrag for
betalning av mottagarens preliminira A-skatt och att vuxcnutbildnings-
nimnden 4r skyldig att limna kontrolluppgift p& utbetalda belopp. Vidare
bor ersdttning for studier i sarvux fran socialforsakringssynpunkt likstillas
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med ersittning tor studier i grundvux. Mina forslag betriffande dessa
frigor foranleder mindre indringar i bl.a. kommunalskattelagen
(1928:370), taxeringslagen (1956:623) och lagen (1962:381) om allmin
forsiikring. Jag dterkommer strax med forslag hirom.

I detta sammanhang vill jag ocksd foresld en justering i kungdrelsen

(1973:1125) om skatteavdrag for sjukpenning m. m. Enligt beslut av riksda- -

gen (prop. 1986/87:100 bil. 10, E 5, SfU- 11, rskr. 176) har timstudiestdd
och dagstudiestdd i form av inkomstbidrag crsatts av Korttidsstudiestod.
Detta foranleder en foljdindring av formell naturi | § i kungorelsen.

3.13 Laéarare

Mitt forslag: Det skall vara mjligt att inritta sirskilda {janster som
larare i skolviisendet i kommunen for undervisning inom sarvux.

SO:s forslag: Kompetenskraven for lirare i siirvux bér utgd frin behérig-
hetsvillkor {6r siarskolan. Lirare som uppfyller dessa krav samt har erfa-
renhet av vuxenutbildning bor beredas foretride till tjanst inom sirvux.

Remissinstanserna: De som yttrat sig tillstyrker SO:s forslag.

Skilen for mitt forslag: De studerandes utbildningsbehov skall vara
avgorande vid valet av ldrare.

Jag rikknar intc med att det kommer att bli mgjligt att i ndgon storre
utstrickning anstélla speciella larare (or tjanstgéring inom siirvux. I flerta-
let fall kommer undervisningen sannolikt att handhas av lirare som ocksi
yjanstgdr i sirskolan, eventuellt i grundskolan som specialldrare. Trots
detta anser jag att man bor dppna maojligheten att inritta sirskilda larar-
tjiinster for sirvux. I likhet med vad som giiller for grundvux och komvux
bor dessa tjanster inrittas enligt foreskrifter i férordningen (1975:337) om
tanster som larare i skolviisendet i kommun. For behérighet till tjansterna
bor utbildning i specialpedagogik och erfarenhet av vuxenutbildning vara
ett krav.

Det bér ankomma pé regeringen att utfirda de néirmare foreskrifter som
behovs for att mitt {6rslag skall kunna genomforas.

3.14 Skolledningsresurser och undervisningsresurser

Mitt forslag: Skolpoiing och skolledningsresurser skall beridknas for
sirvux enligt samma principer som {6r grundvux och komvux. Skol-
ledningsresurserna fir utnyttjas {or skolledare och larare med spe-
cialfunktioner pil i princip samma séitt som i grundvux och komvux.
Det skall finnas en studicrektor med ansvar for sirvux nirmast
under rektor i den skolenhet dér siirvux ingdr.

Sarvux skall ingd i den ordning for fordelning av undervisnings-
timmar mellan kommunerna som sedan den | juli 1987 tillimpas {or
grundvux och komvux.
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SO:s forslag beror dessa frigor helt kortfattat eftcrsom enbart principbe-
slut foreslis. SO:s berikningar ansluter till vad som giller betriffande
grundvux, namligen att skolledningsresursen skall beriknas som for
grundvux och att statsbidrag skall lamnas for antalet utnyttjade timmar
inom en av linsskolnimnden faststalld ram.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet forordar att varje lansskol-
nadmnd far en pott med statsbidragstimmar och sérskilda resursbidrag att
fordela till huvudmén som anordnar sirvux.

Skiilen for mitt forslag: Sirvux bor iiven pa dessa punkter inordnas i de
system som giller tor 6vrig kommunal utbildning f6r vuxna.

De forslag jag har lagt fram i dag innebir flera genomgripande olikheter
jamfort med forsoksverksamheten med siarvux. Darmed rader osakerhet
t.ex. om hur mdnga som kommer att efterfraga sirvux i dess nya form som
kompetensinriktad utbildning. Mot den bakgrunden anser jag att undervis-
ningstimmarna for sirvux bor specialdestineras for sitt indamal genom att
omférdelningar mellan sarvux och grundvux eller komvux inte tillats.

3.15 Statsbidragsfragor

Mitt forslag: Statsbidrag for sidrvux skall inordnas i det nya schablo-
niseradc statsbidragssystem som for niarvarande forbereds av rege-
ringen och avses trida i kraft for grundvux och komvux den 1 juli
1988. '

I likhet med vad som géller f6r grundvux och komvux skall
statsbidrag — utdver for undervisningsresurser och skolledningsre-
surser — utgd med ett schablontilligg. Anvindningsomradet skall
dverensstimma med vad som géller {or grundvux.

Bidrag till lokal skolutveckling skall ocksi utgd enligt samma
principer som for grundvux och komvux.

Bidrag till stodatgiarder for horselskadade, synskadade eller rorel-
sehindrade studcrande i sarvux skall tills vidare utga efter beslut av
SO pa samma satt som for grundvux och komvux.

Statsbidragen till sarvux skall utga med 100 %.

SO:s forslag: SO riaknar med ett schablontillagg pd 15%. Syo méstc
knytas till utbildningen. SO betonar vikten av information till dem som
Overviager att soka sig till sdrvux. Syoinsatser tillsammans med kompe-
tensinriktad utbildning kan vara ctt verksamt medel att bryta den i dag
dominerande tendensen att alit fler utvecklingsstorda far sin syssclséttning
vid dagcentra. De berérdas forutsiattningar att komma ut i arbetslivet kan
patagligt forbittras.

Fortbildning i vuxenpedagogik med sirskild inriktning pa psykiskt ut-
vecklingsstorda vuxna ar nodvindig. Den bor kunna tillgodoses inom
ramen [6r den reguljira personalutvecklingen.

Medecl for stodatgirder foreslds utga enligt likartade principer som for
komvux/grundvux.
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Remissinstanserna: Socialstyrelsen och AMS framhiiver vikten av syoin-
satser. TCO tillstyrker forslaget om syo. SACQO/SR anser att ett schablon-
tilligg pd 159 ar otillrickligt for denna malgrupp.

En landstingskommun tramhéller att omsorgspersonalen bér medverka i
fortbildningsinsatser for all pcrsonal som skall ansvara fér undervisningen.
RFPB uttalar att enskilda studiedagar inte kan anscs tillfyllest.

Skilen for mitt forslag: Aven betraffande statsbidragen bor regelsyste-
met i storsta méjliga utstrickning dverensstimma med vad som tillimpas
tor 6vrig kommunal utbildning fér vuxna. Det innebir att det bor utgé
statsbidrag med ctt schabloniserat belopp per undervisningstimme och ctt
schabloniserat belopp for skolledningsresurser inkl. resurser for special-
funktioner. .

Inom bidde grundvux och komvux utgar statsbidrag med ett s. k. scha-
blontilligg om 15%. Anvindningsomridet f6r schablontilligget inom
grundvux dr information om vuxenutbildning, uppsokande verksamhet,
studiehandledning, syo. studiebesok. kurativa insatser, tolkning och stdd-
undervisning. Jag forordar att statsbidrag utgar for schablontilligg for
sdrvux med samma omfattning och konstruktion som giller {f6r grundvux.
Schablontilldgget for sirvux bor vara specialdestinerat till sdrvux genom
att éverforingar mellan sdrvux och grundvux eller komvux inte tillats.

Statsbidrag till lokal skolutveckling utgar betraffande grundvux och
komvux med 1,67 % av lonekostnaderna for skolledare och larare. Bidra-
gen ér avsedda for personalutveckling och lokalt utvecklingsarbete. Aven
for sarvux bor statsbidrag utga cnligt samma procentsats och for samma
andamal.

Enligt géllande foreskrifter for grundvux och komvux limnas statsbidrag
till skolskjutsar, personell assistans och andra stodatgirder, dock inte
tekniska hjalpmedel, for horsclskadade, synskadade eller rorelsehindrade
studerande. SO faststaller belopp i varje sirskilt fall cfter ansokan av
kommunen. Jag har beriiknat medel for en hdjning av anslagsposten till
stodatgarder med 235000 kr. med anledning av att sirvux infors. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att min foretradare redan i propositionen om
kommunal och statlig utbildning fér vuxna (prop. 1983/84:169) férordade
att en forsoksverksamhet borde inledas i syfte att finna végar att decentra-
lisera besluten om stodatgirder.

Statsbidragen till komvux minskas med 2 eller 209%. For statsbidragen
till grundvux gors ingen sddan minskning. Sirvux bér félja samma regler
som grundvux hérvidlag.

3.16 lkrafttridande

Mitt forslag: De nya reglerna om en ny kompetensinriktad vuxenut-
bildning for psykiskt utvecklingsstorda skall trida i kraft den 1 juli
1988. '

Skilen for mitt forslag: Det framgér av flertalet remissyttranden att
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inférandet av en reguljar kompetensinriktad vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstérda ar en cfterlingtad och angelidgen reform. Den bor déarfor
trida i kraft snarast mojligt. Jag ser inga hinder att sérvux i sin nya form
startar den 1 juli 1988.

Det forsta aret kan emellertid behdva bli ndgot av ctt dvergangsar. Det
ankommer pa regeringen att utfirda de tillfilliga foreskrifter eller éver-
gangsregler som kan komma att behovas. Bl.a. dr det enligt min mening
inte realistiskt att kriva att vuxenanpassningen av sirskolans kursplaner
skall vara Klar till lisiret 1988/89. Inom SO-pagir fér narvarande en
dversyn av sirskolans liroplan bl. a. vad géller innehallet i undervisning-
en. Sarskolans nya liaroplan beriiknas triada i kraft den 1 juli 1989. Arbetet
med vuxenanpassning av kursplanerna bor bedrivas parallelit med liro-
plansarbetet for sdrskolan.

3.17 Omfattningen av sdarvux budgetaret 1988/89

Mitt forslag: Jag forordar att den totala omfatiningen av sirvux
under budgetaret 1988/89 skall vara 55000 timmar.
Jag forordar ocksa att cn genomforanderesurs utgér.

Skiilen for mitt forslag: Den reformram om 15 milj. kr. som regeringen
enligt 1988 drs budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 10. s. 180) har
avsatt for sirvuxreformen bor i storsta mojliga utstrickning anslas till
undervisningstimmar.

Mina férslag i dag om en ny kompetensinriktad vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda inncbir i manga stycken genomgripande nyhe-
ter i forhallande till vad som har férekommit inom den forsoksverksamhet
som har bedrivits sedan budgetaret 1970/71. For att underlatta genomfs-
randet av dessa forindringar och ge utrymme till viss fortbildning i vuxen-
pedagogik bor en sirskild resurs avsittas under de forsta dren. Medlen bor
disponeras av SO och linsskolnidmnderna enligt senare bestut av regering-
en. Jag har beridknat 200000 kr. for dndamalet under budgetaret 1988/89,
500000 kr. under budgetaret 1989/90 och 200000 kr. under budgetiret
1990/91.

3.18 Kostnader budgetaret 1988/89

Jag har berdknat kostnaderna for sarvux med den toreslagna utformningen
och omfattningen till sammanlagt 14 000000 kr. Detta belopp bor tillforas
forslagsanslaget C 1. Bidrag till kommunal utbildning for vuxna utdver det
belopp som har foreslagits i budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/88:100
bil. 10).

Jag har vidare beriiknat kostnaderna fOr timerséttning vid sidrvuxstudier
till 1000000 kr. Detta belopp bor tiliféras forslagsansiaget E 6. Timersitt-
ning vid vissa vuxenutbildningar utéver det belopp som har foreslagits i
budgetpropositionen 1988. '

Prop. 1987/88: 113



4 Upprittade lagforslag.

I enlighet med det anférda har inom utbildningsdepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118)

2. lag om dndring i lagen (1986:159) om grundlaggande svenskunder-
visning f6r invandrare,

3. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lagom dndring i taxeringslagen (1956:623),

5. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

6. lag om dndring i lagen (1987:1321) om &ndring i lagen (1962:381)
om allmin f6rsikring,

7. lag om 4ndring i kungérelsen (1973:1125) om skatteavdrag fran
sjukpenning m.m.

Jag har betrdffande utformningen av lagférslagen under 3, 4 och 7
samratt med chefen for finansdepartementet och betridffande utform-
ningen av lagforslagen under 5 och 6 med chefen for socialdepartemen-
tet.

Lagforslagen under 1,2, 5 och 6 kriver inte lagradets hérande. Lagfor-
slagen under 3, 4 och 7 4r av sddan beskaffenhet att lagrddets hérande
skulle sakna betydelse.

5 Specialmotivering

Forslaget till lag om dndring i vuxenutbildningslagen
(1984:1118)

Den nya utbildningen vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda
(sdrvux) foreslas fa sin huvudsakliga reglering i ett nytt kapitel, 4 a kap.,
i vuxenutbildningslagen. Det nya kapitlet {6ljer omedelbart efter de tva
kapitel som handlar om vuxenutbildning med kommunalt huvudmanna-
skap, namligen 3 kap. (grundvux) och 4 kap. (komvux). Forslaget inne-
bér ocksa vissa andringar i 1-4, 6 och 8 kap.

I samband med tillkomsten av vuxenutbildningslagen infordes ter-
merna grundvux och komvux i lagen. Fér den forsoksverksamhet med
undervisning av vuxna psykiskt utvecklingsstérda som har bedrivits har
beteckningen sdrvux allmiant kommit till anvdndning. Mot den bakgrun-
den anser jag att den termen bér anvindas i lagtexten.

1 kap.

3 a§ Varje lundstingskommun far anordna vuxenutbildning for psvkiskt
utvecklingsstorda (sarvux) inom de ramar och pé de villkor 1 ovrigt som
foljer av denna lag och andra féreskrifter och beslut som meddelas av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Motsvarande
gdllerfdr kommuner som inte ingar i nagon landstingskommun.

Med sarvux avses sddan utbildning som syftar lillgatt ge vuxna psykiskt
utvecklingsstorda mojlighet att skaifa sig kompetens motsvarande den
som ges igrqndsdrskolan. )

En landstingskommun far till en kommun som ingar i landstingskom-
munen dverlata att anordna sarvux, om kommunen medger det och rege-
ringen lamnar sitt tillstand.

I1kap. 3a§gesendversiktlig presentation av sirvux. Ndrmare regler
om uppbyggnaden m.m. finns i 4 a kap.

Enligt forsta stycket far varje landstingskommun och kommun som in-
te ingar i en landstingskommun anordna sirvux. P4 samma sétt som nir
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det gédller komvux ar ritten att anordna sdrvux inte oinskridnkt (jfr
1 kap. 3 §). En begrinsning 4r att staten varje budgetar faststiller ramar
som anges i undervisningstimmar.

I andra stycket definieras begreppet sarvux. Det framgér till en bérjan
att utbildningen ar avsedd for vuxna psykiskt utvecklingsstorda. Fragan
om &ldersgrinser vid intagning av elever i sirvux har kommenterats i
avsnitt 3.6. Av4akap. 2 § foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddelar foreskrifter om bl.a. behérighetsvillkor.
Med "psykiskt utvecklingsstorda” jamstélls liksom i lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. vissa andra
grupper (jfr 7 3). Jag har tidigare betonat att sarvux skall vara kompe-
tensinriktad pd samma séitt som t.ex. komvux. Detta synsatt har kommit
till uttryck i andra stycket. Kompetensen skall motsvara den som ges i
grundsérskolan, jfr 8 kap. 7 § skollagen (1985:1100).

I tredje stycket anges att en landstingskommun pi samma séitt som
nér det galler sdrskolan (jfr 6 kap. 2 § skollagen) far dverlata till en kom-
mun som ingar i landstingskommunen att anordna sdrvux.

6§ Foreskrifternaidenna lag om ratt att delta i sddan vuxenutbildning
som avses i 24 §§ giller endast dem som dr kyrkobokforda i landet.
Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun i vilken
ersonen ar kyrkobokford. Med hemlandstingskommun avses den lands-
ingskommun till vilken hemkommunen hér.

Den nya lydelsen av forsta stycket innebir att dven sdrvux omfattas
av den berérda bestimmelsen.

7§ Detsom ilagen siags om psykiskt utvecklingsstérda galler dven dem
som har fatt ett betvdande och bestdende begdvningshandikapp pa grund
av hjarnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt per-
soner med barndomspsykos.

Jfr specialmotiveringen till 1 kap. 3 a §. Paragrafen 6verensstimmer i
sak med savil 1 kap. 8 § forsta stycket skollagen (1985:1100) som 1 § and-
ra stycket lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m.f1.

2 kap.

18 Skoloverstyrelsen skall ha tillsyn éver sddan vuxenutbildning som
avses i denna lag. Liansskolndmnden skall under overstyrelsen ha tillsyn
éver sadan utbildning inom ldnet.

Andringen innebir att de berérda skolmyndigheterna skall ha tillsyn
over samtliga de vuxenutbildningsformer som regleras i vuxenutbild-
ningslagen.

Narmare foreskrifter om skoléverstyrelsens och lansskolnimndernas
tillsynsfunktion finns i forordningen (1981:1371) med instruktion for den
statliga skoladministrationen.

2 § Kommunens skolstyrelse skall vara lokal styvrelse fér grundvux och

komvux som kommunen anordnar. Om en statens skola fér vuxna finns i

kommunen eller om landstingskommunen éverldtit at kommunen att an-

Z(ginq sarvux, skall skolstyrelsen vara lokal styrelse aven for sadan ut-
ildning.

Landgs'tingskommunens utbildningsnidmnd skall vara lokal styrelse for
komvux som landstingskommunen anordnar.

Fir sarvux som landstingskommunen anordnar skall omsorgsnamn-
den vara lokal styrelse, om inte landstingskommunen beslutar atf utbild-
ningsndmnden skall vara styrelse. Fir sirvux som anordnas av en kom-
mun som inte ln[g&r i ndgon landstingskommun skall omsorgsnamnden
vara lokal styrelse, om inte kommunen beslutar att uppgiften skall an-
komma pa skolstyrelsen.
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Dessa bestimmelser géller i den man inte annat f6ljer av denna eller
annan lag eller av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Jfr specialmotiveringen till paragrafen i prop. 1984/85:37 sid. 24 f.
Grundlaggande bestimmelser om omsorgsndmnd finns 1 lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.

3 § Sdsom huvudmain for grundvux, komvux och sdarvux skall kommuner
och landstingskommuner samarbeta sinsemellan och dven ta till vara
mgjligheter till samarbete med vuxenutbildning i andra former.

Enligt den nya lydelsen skall paragrafens bestimmelser om samarbe-
te gélla ocksa for en huvudman for sirvux. Vidare har den uttryckliga f6-
reskriften om samarbete med gymnasieskolan tagits bort. Skilet till det-
ta dr att huvudmannen sjdlvfallet bér samarbeta med det offentliga skol-
visendet i alla dess former (jfr. 1 kap. 7 § skollagen, 1985:1100). Det sag-
da giller i synnerhet betrdffande utbildningar pd jimforbar niva.

3 kap.

1§ Ratt att genomgd grundvux har den som passerat skolpliktsaldern
men som i lasning, skrivning eller rikning saknar siddana firdigheter
som normalt uppnas pa grundskolans mellanstadium.

Den som inte beharskar svenska spriaket men har grundlidggande far-
digheter i att ldsa och skriva pa n:’agoFannat sprak har inte rz'i%t att f un-
dervisnin%)i ldsning och skrivning I grundvux.

Lagens bestimmelser om grundvux giller inte vuxna som behéver un-
dervisning motsvarande sirskolans. Betrdffande sddana vuxna galler i
stallet lagens bestammelser om sarvux.

Hinvisningen i tredje stycket till lagens bestammelser om sidrvux in-
nebir inte ndgon saklig 4ndring ifraga om ritten att genomga grundvux.
Liksom hittills skall psykiskt utvecklingsstérda som kan félja en under-
visning som motsvarar den vanliga grundskolans lag- och mellanstadier
kunna tas in i grundvux.

4 kap.

58 Den lokala styrelsen for komvux i den kommun eller landstirhgs-
kommun, som anordnar den kurs ansékan avser, avgér om sokanden
skall nekas tilltrdde pd grund av bestimmelserna i 4 § forsta stycket
andra meningen.

Om tilltrade nekas fir sokanden dverklaga beslutet hos skoléversty-
relsen, Overstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Andringen innebir endast en anpassning till den terminologi som an-
viinds i den nya forvaltningslagen (1986:223).

4 akap.

1§ [ sarvux far anordnas undervisning for dem av de psyhiskt utveck-
lingsstorda som_saknar sddana grundlaggande fardigheter i lasning,
skr(zizgning eller rakning som normalt uppnas pd grundsarskolans mellan-
stadium.

I sdrvux far ocksd anordnas undervisning for dem av de psykiskt ut-
vecklingsstorda som vill sk?/fa si%kompetens tett dmne som/'drekommer
pa grundsdrskolans hogstadium. En sédan undervisning skall anordnas i
form av kurser som ar fristéende fran varandra.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medde-
la fdreskri?jter om undantag fran andra styckef. Regeringen foreskriver i
vilka dmnen sdarvux far anordnas. :

En déversiktlig presentation av sarvux g'es'i lkap.3a§ Avdakap. 1§
framgar att undervisningen i sdrvux ir uppdelad pé sa satt att undervis-
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ning far anordnas dels som en motsvarighet till grundvux (férsta styc-
ket), dels som en motsvarighet till komvux etapp 1 (andra stycket).

Liksom betriffande grundvux behéver de brister som avses i forsta
stycket inte gilla samtliga tre nimnda firdigheter. I sammanhanget kan
det anmirkas att uttrycket "lisning, skrivning eller rikning” inte inne-
bar att undervisningen skall begrinsas till dessa "amnen”.

28§ Den som uppfyller foreskrivna behorighetsvillkor har rdtt att i man
av plats delta i sarvux, om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den mynd(tighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndarmare foreskrifter om behéorighetsvillkor och om grunder for urval.

Paragrafen motsvarar vad som géller i friga om ratt att delta i kom-
vux (4 kap. 2 8.

38§ [Isarvuxskall sékande tas emot oberoende av var i landet de ar kyrko-
bokforda. Ingen kommun eller landstingskommun behdéver dock ta emot
en sokande som inte ar kyrkobokford dar, om sékanden mycket val skulle
kunna delta i samma slags utbildning i sarvux som anordnas av hemkom-
munen eller hemlandstingskommunen. ) o

Den som har borjat en utbildning i sarvux far fullfélja utbildningen
oberoende av om hans kyrkobokforing andras under pigdaende utbildning.

Vissa fragor som regleras i paragrafen har kommenterats i den all-
minna motiveringen (avsnitt 3.6). Bestimmelser av samma innebérd
finns nir det gédller komvux i 4 kap. 4 §. [ specialmotiveringen till den pa-
ragrafen uttalade féredraganden angiende inneborden av forsta stvcket
andra meningen (prop. 1984/85:37 sid. 34). "En kommun behéver alltsa
inte ta emot en sokande som 'mycket vil skulle kunna delta i samma
slags utbildning i komvux som anordnas av hemkommunen'. En forsta
forutsittning fér att sbkanden pa grund av kyrkobokféringen skall kun-
na vigras tilltride till exempelvis en kurs i matematik etapp 2 ar att
hemkommunen vid samma tid - &tminstone samma termin - anordnar
samma slags kurs och att han kan fa plats dar. En ytterligare férutsitt-
ning ir att han inte har ndgot beaktansvirt skil att i stallet for hemkom-
munen vdlja den andra kommunen. Ett sadant skal kan vara att lektio-
nerna i hemkommunens kurs halls pa veckodagar eller tider av dagen el-
ler kvillen di han har svart att delta. Var han forvirvsarbetar kan ha
betydelse i sammanhanget.” Det sagda dger tillampning ocksa pa den nu
aktuella bestimmelsen. Uttrycket "samma slags utbildning i sarvux”
syftar pa att sirvux enligt 4 a kap. 1 § kan anordnas i skilda former samt
pd att huvudmiinnen kan ha olika kursutbud.

48 Kommunerna och landstingskommunerna far inte av dem som séker
till eller ar elever i sarvux ta ut avgifter for administrationen eller for un-
dervisningen.

m inte nagot annat foljer av tredje stycket skall larobécker, skrivmate-
rial och andra darmed jamforliga hjalpmedel som anvidnds i sarvux vara
kostnadsfria for eleverna.

I fraga om elever som deltar i sédan undervisning som avses i | § andra
stycket far kommunerna eller landstingskommunerna besluta att eleverna
pa egen bekostnad skall anska[fa sadana hjalpmedel som de skall ha for
eget bruk och behalla. Sadana jdlpmedel[tgr ocksa erbjudas mot aug%ter,
som hégst motsvarar kommunens eller landstingskommunens anskaff-
ningskostnader. '

Bestammelserna i forsta stycket om avgifter for administration och
undervisning 6verensstimmer med vad som giller for grundvux och
komvux. Vad avser kostnader for lirobocker m.m. innebdr andra styvcket
att sadana hjalpmedel alltid skall vara kostnadsfria for elever som deltar
i den undervisning i sdrvux som motsvarar grundsirskolans lag- och
mellanstadier (4 a kap. 1 § forsta stycket). Nir det diremot géller elever
som deltar i undervisning som motsvarar grundsirskolans hogstadium
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(4 a kap. 1 § andra stycket) ges huvudmannen i tredje stycket ratt att pa
motsvarande sdtt som inom komvux besluta att hjdlpmedlen skall bekos-
tas av eleverna sjalva (jfr 4 kap. 7 §).

58 Narenelevsomavsesil§ forsta stycket har sadana fardigheter i lis-
ning, skrivning och rikning som normalt uppnds pd grungsdrskolans
mellanstadium, skall undervisningen i sarvux for eleven upphéra. Detta
galler oberaer_uie av vilka kunskaper eleven har i svenska spraket.
Undervisnmﬁen for en elev i sarvux skall upphéra, om eleven inte gor
tillfredsstdllande framste%
ndervisningen skall a
regeringen foreskriver.

1tid upphéra senast efter det antal timmar som
Bestimmelserna i forsta och andra styckena motsvarar vad som giller
enligt 3 kap. 6 § i friga om upphdrande av undervisning i grundvux (jfr
specialmotiveringen i prop. 1984/85:37 sid. 30 f). Det kan anmirkas att
forsta stycket géller enbart sddana elever som avses i 1 § forsta stycket
medan andra och tredje styckena giller alla elever i sirvux.
Betriffande tredje stycket, jfr prop. 1987/88:100, bil. 10, sid 178 f.

6§ Frdgoromintagning av elever till sairvux och om avslutande av en sa-
dan utbildning enligt 5 § forsta och andra styckena avgérs av den lokala
styrelsen for utbildningen.

Beslut i fragor som avses i 3 §Ef6rsta stycket andra meningen och i 5 §
forsta eller andra stycket far 6verklagas hos skoloverstyrelsen. Overstyrel-
sens beslut far inte overklagas.

Bestimmelser om vilket organ som &r lokal styrelse for utbildningen
finns i 2 kap. 2 §. Enligt andra stycket far bl.a. beslut i fragor som avses i
3 § forsta stycket andra meningen dverklagas hos skoloverstyrelsen. Ov-
riga beslut om intagning till sirvux kan inte 6verklagas genom forvalt-
ningsbesvir. [ stillet kan kommunalbesvir komma i fraga.

6 kap.

3a§ Omen landstingskommun eller en kommun som inte hér till ndgon
landstingskommun i sin sdrvux har en elev som ar kyrkobokférd ¢ en
kommun som hor till en annan landstingskommun, skall
hemlandstingskommunen betala interkommunal ersattning till den and-
ra landstingskommunen.

Ar eleven kyrkobokford i en kommun som inte hor till en landstings-
kommun, skall ersittningen betalas av hemkommunen.

Vad som sdﬁs i férsta och andra styckena om en hemlandstingskom-
muns eller en hemkommuns skyldighet att betala interkommunal ersatt-
ning skall galla ocksd om utbildningen anordnas av en kommun som hér
till en landstingskommun. Ersattningen skall da betalas till den kommu-
nen.

Den foreslagna regleringen forutsitter att en landstingskommun och
en kommun traffar avtal om de olika erséttningsfragor som uppkommer
om landstingskommunen éverldter till kommunen att anordna sdrvux.
Tredje stycket avser det fallet att en landstingskommun éverlatit at en
kommun att anordna sirvux. Om den kommunen i sin sidrvux tar in en
elev som ar kyrkobokférd inom en annan landstingskommun skall hem-
landstingskommunen betala interkommunal ersittning till den anord-
nande kommmunen. Om elevens hemkommun inte hér till nagon lands-
tingskommun skall ocksi den kommunen betala interkommunal ersatt-
ning.

58 Hemkommunen eller hemlandstingskommunen ar inte skyldig att
betala interkommunal ersidttning, om eleven mycket viill hade kunnat
delta 1 grundvux eller samma slags utbildning i komvux eller sarvux som
anordnas av hemkommunen eller hemlandstingskommunen.

Detta undantag fran ersattningsskyldighet galler dock inte, om hem-
kommunen eller hemlandstingskommunen innan eleven togs emot be-
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reddes tillfille att yttra sig till den mottagande kommunen eller lands-
tingskommunen och dirvid inte framférde ndgon sadan invindning.

Jfr specialmotiveringen till paragrafen i prop. 1984/85:37 sid. 38.
Den nya bestimmelsen angdende sdrvux skall ses mot bakgrund av f6-
reskrifterna i 4 a kap. 3 §.

68 Vid oenighet om ritten till interkommunal ersittning eller om er-
sittningens storlek, skall fragan avgéras av linsskolndmnden. Om na-
gon av parterna dr en landstingskommun eller om tva tvistande kommu-
ner hor till olika ldn, skall dock fragan avgéras av skoléverstyrelsen.
Lansskolndmndens beslut enligt forsta stycket far overklagas hos
skoldverstyrelsen. Overstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Andringen innebir endast en anpassning till den terminologi som an-
viinds i den nya forvaltningslagen (1986:223).

8 kap.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela vtterligare foreskrifter om organisationen av sadan vuxenut-
bildning som avses i denna laﬁ samt om kommuners och landstingskom-
muners befattning i vrigt med sddan utbildning.

[ fraga om organ fér samverkan eller motsvarande inom utbildningen
far regeringen eller den m /ndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om att ledaméter i organet eller andra foretridare utses och
entledigas av enskilda.

2§ Forsoksverksamhet far anordnas inom sadan vuxenuthildning som
avses i denna lag. Foreskrifter om forsoksverksamhet meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer. I sidana fire-
skrifter far géras undantag fran bestimmelser i denna lag.

2 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela,f'(:ireskntter om ritt for den som inte dr kvrkobokford i landet att
deltaisadan vuxenutbildning somavses i denna lag.

Andringarna i 8 kap. 1-2 a §§ innebir att dven sirvux omfattas av de
berérda bestimmelserna.

6 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
dels att anta inom utbildningsdepartementet uppréttade forslag till
1. lagom dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118),
2. lag om andring i lagen (1986:159) om grundliggande svensk-
undervisning fr invandrare,
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsidkring,
lag om indring i lagen (1987:1321) om dndring i lagen
(1962:381) om allman forsikring,
lag om dndring i kungérelsen (1973:1125) om skatteavdrag
frin sjukpenning m.m.,
dels att
8. godkinna vadjag har forordat i betygsfragor (avsnitt 3.10),
9. godkinna vad jag har forordat om att sirvux i princip skall be-
drivas somn deltidsstudier tavsnitt 3.11),
10. godkinna vad jag har forordat om timersittning vid sdrvux
(avsnitt 3.12),
11. godkidnna vad jag har férordat om tjinster som larare vid skol-
viisendet i kommun {or undervisning inom sirvux (avsnitt
3.13), '
12. godkidnna vad jag har forordat om resurstilldelning och stats-
bidrag till sarvux (avsnitten 3.14 och 3.15),
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13. godkanna vad jag har forordat betraffande omfattningen av
sdrvux budgetéret 1988/89 (avsnitt 3.17),

14. till forslagsanslaget Bidrag till kommunal utbildning for vux-
na for budgetiret 1988/89 anvisa ytterligare 14 000 000
kronor,

15. till forslagsanslaget Timersdttning vid vissa vuxenutbildning-
ar for budgetaret 1988/89 anvisa ytterligare 1 000 000 kronor.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Sammanfattning av skoloverstyrelsens utredning angiende Prop. 1987/88: 113
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda — sarvux Bilaga 1

Regeringen (socialdepartementet) gav 1985-08-15 skoldverstyrelsen (SO) i
uppdrag att utreda formerna for en reguljir vuxenutbildning fér psykiskt
utvecklingsstérda (sdrvux) och berikna kostnaderna for denna samt till-
sammans med socialstyrelsen foresla finansiering av verksamheten.

SO tillsatte tillsammans med socialstyrelsen en arbetsgrupp, som i en
rapport redovisat en kartliggning av den nuvarande forsoksverksamheten,
en analys av mgjliga milgrupper och utbildningsbehov och ett forslag till
en framtida organisation for sarvux.

SO ansluter sig i huvudsak till arbetsgruppens forslag men gor nagra
kommentarer. Dessa redovisas i slutet av sammanfattningen.

Arbetsgruppens rapport
Personkrets

Till gruppen utvecklingsstorda riknas begdvningshandikappade, personer
som pA grund av hjirnskada fatt ett begavningshandikapp samt personer
med barndomspsyvkos.

Inldrningssituation

De olika individerna har mycket varierande inlirningsférméga och utbild-
ningsbehov.

Arbetsgruppen refererar till dr Gunnar Kylén. Begdvningsniva ar en
friga om abstraktionsniva i tinkandet. Abstraktionsnivan ir beroende av
hjarnans biologiska mognad. medan innehéllet beror pé erfarenheten.
Inom ramen for sin begdvning har alla ménniskor méjligheter att gora
erfarenheter och skaffa sig kunskaper. Begivningshandikappade behéver
mer tid for att lira sig ndgot. Med utgingspunkt frin vissa rimliga viirden
pa abstraktionsnivéiins normala utveckling indelas abstraktionsnivin vad
giller begavningshandikappade i tre nivier, A-niva (den ligsta abstrak-
tionsnivan). B-nivan (en mellannivd) och C-nivin (som ligger nirmast
abstraktionsnivin bland normalbegivade).

Vixenutbildning som tar emot psykiskt utvecklingsstorda

Komyvux bedrivs med ett reducerat timtal i forhallande till motsvarande
ungdomsutbildning och har darfor i ringa utstrackning kunnat tillgodose
utbildningsbehov hos vuxna utvecklingsstorda.
Vuxna *'som behover undervisning motsvarande sirskolans™ ér undan-
tagna fran ritten till grundvux.
I viss utstrickning kan det vara mdjligt for utvecklingsstérda personer
att delta i det reguljdra utbudet av studiecirklar. Dessutom har studiecir-
kelverksamhet som direkt riktar sig till psykiskt utvecklingsstérda genom-
gétt en kraftig utveckling. 1984/85 tanns ca 85000 deltagare i drygt 13000
cirklar. 47



Folkhogskolan tar arligen emot niagra hundra psykiskt utvecklingsstorda
elever i langa folkhogskolekurser. Psykiskt utvecklingsstorda deltar dven i
korta kurser.

Kartliggning av nuvarande forséksverksamhet med sérvux

Forsokverksamhet med sirvux startade 1970. Forsoksverksamheten skul-
le avse dels en samordning och systematisering av det totala utbudet, dels
provning av nya former, i forsta hand grundsirskola for vuxna. trinings-
skola for vuxna och primir ADL-trining. SO har utvirderat forsoksverk-
samheten tre ginger, niamligen lasdren 1970/71, 1972/73 och 1976/77.

Ytterligare en kartliggning har genomforts av arbetsgruppen under va-
ren 1986. En enkit riktades till sirskolans skolledare. Sérskilt intressanta
omriaden eller forslag undersoktes nidrmare genom personliga intervjuer
med totalt 24 skolledare.

Deltagarantalet i siarvux uppges i enkéiten till 2404 (vecka 4 1986).
Ungefir hilften av de studerande var mellan 25 och 35 ar. Detta innebir att
sarvuxutbildningen ofta paborjas mycket kort tid efter avslutad yrkessar-
skola. For en tredjedel uppgavs traningsskola cller yrkestrianing som se-
nast gcnomgangna skolform. 258 studerande var helt utan tidigare utbild-
ning.

1254 av deltagarna (drygt hélften) befann sig pa B-nivi (den mellersta
abstraktionsnivdn), 151 pd A-niva (den ligsta) och 927 p& C-niva (nivéan
nirmast normalbegivade). 37 hade annat hemsprak dn svenska.

ForsOksverksamheten administrerades av 42 av sirskolans 73 rektors-
omraden. Endast Stockholm hade en skolledartjinst speciellt avdelad for
sdarvux. Det totala antalet lirare var 133, varav en majoritet (103) med
specialldrarutbildning.

Det praktiska ansvaret for sirvuxverksamheten delas i dag i allméanhet
av dagcenterférestindare och sarvuxldrare. Det dr sirvuxldrarna som i
samrad med personalen pa dageentra tar ut deltagare. oftast efter “indivi-
duella bedémningar®”. De som beddms vara i behov av enskild undervis-
ning prioriteras, medan dvriga foreslas till studiecirklar.

Undervisningen bedrivs oftast inom dagcentra, en anknytning som kan
upplevas positiv. De studerande kan dock inte alltid skilja mellan studier
och ovrigt arbete. Flera anscr att undervisningen skulle bli mer struktu-
rerad om den bedrevs utanfér dagcentra. En annan motivering for en
utflyttning av sdarvux fran dagcentra ir att man befarar, att psykiskt ut-
vecklingsstdrda med arbete pd den oppna arbetsmarknaden i vissa fall
kanske avbdjer erbjudanden om utbildning darfor att de kidnner motstand
infor att studera pa en institution.

Betriffande forsoksverksamhetens funktion poangteras att sérvux
— uppehéller tidigare inlirda kunskaper
— kompenserar utebliven grundutbildning
— hojer livskvaliteten.

De flesta utarbetar “individuella kursplaner™. Ungefir en fjardedel an-
viinder sirskolans kursplaner. Amnena svenska och matematik dominerar.

Antalet undervisningstimmar fér de studerande varierar mellan 0.5 och
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38 per vecka. Majoriteten gér en eller tva timmar per vecka. Néstan hilften  Prop. 1987/88:113
av lirarveckotimmarna fgnas it enskild undervisning, drygt 309 at under-  Bilaga 1
visning i grupper om 2—3 och ca 15% i grupper om 4—5 deltagare. Nagon
genomsnittlig lingd av studictiden per deltagare i sdrvux har inte varit
mojlig att fa fram. ' _
Sarvux har blivit en viktig del av habiliteringen {6r psykiskt utvecklings-
stérda. En allméin uppfattning ar att en férdubbling av-dagens studerande-
antal skulle ticka behoven. T samband med att yrkessarskolan blir frivillig
kan behovet av yrkesutbildning for vuxna oka.
Vikten av att sirvux blir en reguljar vuxenutbildningsform betonas. De
flesta 6nskar en fast forankring till sdrskolans organisation. Meningarna ar
dock delade. Nigra betonar betydelsen av att fa vuxenutblldmngskaral\tdr
pa sarvux. Vikten av specialutbildade lirare betonas.

Majliga madlgrupper

Kartliggningen visar att utvecklingsstorda personer har manga och vari-
erande behov av utbildning. Behoven har frimst uttryckts av personer i de
utvecklingsstérdas omgivning sdsom skolledare, lirare, forestandare, ar-
betsledare, anhoriga m. fl. SO har ocksa vint sig direkt till utvecklingsstor-
da och barndomspsykotiska vuxna samt deras intresseorganisationer och
begirt uppgifter om utbildningsbehov.

De som ej fai grundutbildning r en stor grupp. Antalet ar svart att
uppskatta. Forst 1967 bereddes alla psykiskt utvecklingsstorda ratt till
undervisning. Gruppen kommer att minska men deras utbildningsbehov
maste tillgodoses atminstone till r 2025.

De som ej tillignat sig ndgot kommunikationssdtt dr en annan grupp.
dir framst flerhandikappade personer ingir. Kunskapen om olika kommu-
nikationsmetoder &r i dag sd utvecklad att det med stérsta sannolikhet gir
att hitta ndgon lamplig kommunikationsmetod for alla ménniskor. -

Hos dem som fatt nva intressen och bchov kan en nyvickt motivation
for utbildning uppstd. Forst nidr loneutbetalningen kommer inser man
exempelvis virdet av att kunna skriva sin namnteckning. Aven utveck-
lingsstérda behdver utblldmng for att kunna anpassa sig till utvecklingen i
samhdllet.

De som ej fétt vrkesutbildning ir en annan grupp. vars storlek ir svar att
berdkna. Fr. 0. m. 1986 ar den tidigare obligatoriska 4-ariga yrkessirskolan
frivillig. Eleverna har rétt till utbildning, men den maste paborjas fore 21
ars alder. Det finns anledning att tro att dven studerande fran sirskolan
kommer att gora uppehéll i studierna efter avslutad grundutbildning.

Det finns grupper med sirskilda behov. Drygt 60 % av de utvecklings-
stérda har tilliggshandikapp. Utvecklingsstorda med ett annat hemsprik
har en svér situation. Lindrigt utvecklingsstérda har ofta kunskapsluckor
som de behover mojligheter att fylla. De som blivit forildrar behover
speciella utbildningsinsatser for att klara foraldraskapet. Personer som
efter 16 ars alder fatt en hjarnskada har ofta “kunskapséar’" i behdll, men
kan ha forlorat det mesta. 49
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Utbildningshehov

I kartliggningen av forsoksverksamheten med siirvux framkom att ndstan
alla Amnen frin grundsiirskolans och triningsskolans kursplaner forekom-
mer i timligen ostrukturerad form. Utbildningen saknar profil. Det finns
inga klara grinser gentemot dvriga utbildningsformer som anordnar utbild-
ning for utvecklingsstorda vuxna. Klara grinser saknas ocksi gentemot
sidant innehall som bor ligga inom omradena habilitering och terapi.

De flesta vuxenutbildningar, féorutom komvux, har sarskilda linjer eller
verksamhetsformer {or utvecklingsstérda parallellt med den reguljira
verksamheten. Av samma anledning som utvecklingsstorda personer be-
héver fa sin utbildning i sirskola behdver de ocksii fa sin vuxenutbildning
tillréttalagd enligt samma principer.

Det dr en kompetensinriktad utbildning som saknas for dessa studeran-
de. Den framtida sirvuxutbildningen bor utformas som en sadan. Det bor
dd inte vara oklart vad sirvux skall erbjuda i relation till andra utbildnings-
och folkbildningsformer. Verksamhetsformer som ér att betrakta som ha-
bilitering eller terapi bor da ocksd naturligt falla utanfor sirvux ramar.

Forslag till framtida séirvux -

Sarvux bér i framtiden vara en kompetensinriktad utbildning. Sarvux bor
fylla samma funktion for denna studerandekategori som den kommunala
vuxenutbildningen fyller f6r andra studerande.

Ett forslag till mélbeskrivning har utformats:

Mdl och riktlinjer
1 Sarskilda mal for sirvux

Sarvux skall medverka till att forverkliga vuxenutbildningens allméinna
mal genom att erbjuda psykiskt utvecklingsstorda, barndomspsykotiska
och hjarnskadade vuxna kompetensinriktad utbildning. Det sker genom att
sdrvux crbjuder en utbildning som

1. Utvecklar deltagarnas kunskaper om sig sjilva och omgivningen samt
deras férméga att kommunicera, undersoka och paverka sin cgen situation
och sin omgivning.

2. Formedlar kunskaper och fardigheter som ir nddvindiga {or den
enskilde och som kan utgora komplettering i enstaka undervisningsomré-
den/dmnen som ges i sirskolan eller kompetens motsvarande den som ges i
yrkessarskolan.

2 Malgrupper for sirvux

Sarvux skall viinda sig till psykiskt utvecklingsstérda och barndomspsyko-

tiska vuxna som

— tidigare ¢j fatt fullstandig grundutbildning eller inte fatt nigon utbildning
alls

— tidigare ¢j beretts mojlighet att tilldgna sig ett fungerande kommunika-
tionsstt ‘

— i vuxen alder fatt nya intressen och behov och darigenom nyvickt
motivation for utbildning
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— har arbete pdi Oppna arbetsmarknaden cller i samhélisforetag och kan  Prop. 1987/88: 113
behdva viss utbildning for att kunna mdéta de 6kade krav som det Bilaga 1
— ¢j fau fullstindig yrkesutbildning eller som har behov av ytterligare
yrkesutbildning
— personcr som cfter 16 érs dlder fatt en hjarnskada med betydande och
bestdende intellektuell funktionsnedséttning och pé grund av detta ar i
behov av limplig utbildning.

3 Sérvux uppbyggnad
3.1 Utbildningens innchall

Sirvux skall omfatta sivél fristiende Kkurser i enstaka fimnen som fullstén-
dig grundutbildning motsvarande den obligatoriska skolan samt komplette-
rande eller fullstiindig yrkesutbildning.

Deltagare som ej tidigare erhéllit nagon grundutbildning skall inom sér-
vux ges en vuxenanpassad grundutbildning motsvarande den som erbjuds
inom trinings- eller grundsirskolan.

Vuxna som av olika anledningar ej kunnat tillgodogora sig delar av
utbildningen i den obligatoriska skolan skall inom sérvux kunna kompiette-
ra sina kunskaper i vissa imnen. Andra behéver pa grund av dndrade egna
forhallanden cller utvecklingen i samhillet kompletterande utbildning i
vissa @mnen anpassad efter individuella behov. Kompletterande kunska-
peri vissa dmnen skall ha sérskolans kursplaner som grund och erbjudas i
form av fristdende kurser.

Utbildningen skall ge deltagarna majlighet till utveckling och trining av
sin kommunikationsféirdighet. De nya begrepp. kunskaper och fardigheter
som deltagarna tillignar sig kan héllas levande om de kommer till anvénd-
under utbildningen och deltagarnas dagliga liv utnyttjas.

Deltagare med annat sprik in svenska skall, om majligt, och om deltaga-
ren sjalv onskar det férutom undervisning i svenska, t undervisning pé sitt
eget sprak (hemsprak). Grundliggande lids- och skrivfirdigheter pad hem-
spriaket dr ofta en torutsittning for att deltagaren skall kunna lira sig att
lisa och skriva pi svenska om vederborandes utvecklingsniva si medger.
Dessa deltagare skall ocksa fa utbildning i svenska som andrasprak.

3.2 Kursplaner

All utbildning inom sérvux skall vara kompetensinriktad med sirskolans
laroplaner som grund.

Det ar pa grund av deltagarnas varierande utbildningsbehov inte mojligt
att utarbeta sédrskilda kursplaner for sdrvux. Utbildningen far i stillet
plancras med utgingspunkt fran siarskolans kursplaner varifrian innehéillet i
undervisningen anpassas till vaxnas behov.

Utbildaingen bor borja med en inskolningsperiod da en diagnostisering
av deltagarens tidigare kunskaper och firdigheter bor goras. Med denna
kunskap som grund bor utbildningen plancras efter motsvarande stadier i
sirskolans kursplan och innehéllet i undervisningen vuxenanpassas.

Med jiimna mellanrum bor en utvirdering dga rum diir lirare och stude-
randc gecmensamt diskuterar sina erfarenheter. Utvarderingen bor ligga till
grund for den fortsatta detaljplaneringen. b



3.3 Undervisningens organisation

Enskild undervisning — gruppundervisning

Deltagarnas behov av individrelaterad undervisning och det lokalt relativt

laga deltagarantalet medfor att sirvux maiste ges stor frihet att organisera

utbildningen med hinsyn till individuella behov. Foér ménga deltagare kan

det vara nodviindigt med enskild undervisning. En stravan bor dock vara

att fora deltagarna samman till grupper (6r att mojliggéra social trining.
Yrkestriiningen inom sirvux bor i mojligaste mén planeras i samverkan

med den lokala yrkessiirskolan. De flesta studcrande inom denna del av

utbildningen bér kunna 1A delar av cller hela sin yrkesutbildning inom
yrkessirskolan,

Heltid — deltid

Deltagare i fristiende kurser skall alltid ha undervisningen planerad till
minst tva studietillfallen per vecka. Det dr betydelsefullt att deltagarna
upplever kontinuitet i utbildningen. Vissa deltagare kan ha behov av att fa
sin undervisning dagligen under en kortare tidsperiod. Organisationen bor
vara flexibel och mojliggéra att all planering kan ske med hinsyn till
deltagarnas inlirningsbehov och situation i évrigt.

For deltagare som skall tilldgna sig fulistindig grundutbildning motsva-
rande den obligatoriska skolan ir det limpligt med hogst halvtidsstudier.
Detta for att inte inkriikta for mycket pd den studerandes arbetstid. De
studerande ingar ofta i en arbetsgrupp pa dageentret.

Overgripande organisation av sirvux

For- och nackdelar med tva alternativ diskuteras, nimligen anknytning till
den kommunala och statliga utbildningen fér vuxna eller anknytning till
den landstingskommunala sirskolan.

Utifrian den forda diskussionen féreslés att sirvux inordnas under den
kommunala och statliga utbildningen {6r vuxna. Som ett tungt viagande
skiil anges att man vill tillférsékra de studerande en vuxenanpassad utbild-
ning och tillskapa ctt kompetensinriktat utbildningsaltiernativ. Forslaget
avser inte anknytning till landstingens komvuxutbildning d& denna omfat-
tar ett begriinsat antal utbildningar och endast f amneskurser.

Kommunerna blir for sméa upptagningsomraden for att kunna organisera
sirvux. Detta giller egentligen ocksa for sirskolan. I samband med ett
forviintat successivt kommunalt 6vertagande av sérskolan kommer det att
behovas en samordning mellan kemmunerna sé att vissa kommuner utses
att ha huvudansvaret for planeringen av utbildningen {or psykiskt utveck-
lingsstorda i en storre region. Sarvux skulle kunna planeras enligt samma
principer. Linsskolndmnderna bir ges ett samordnande ansvar for att
sddan plancring sker.

For yrkesutbildning inom sdrvux foresl3s att de studerande skall i den
inom den befintliga yrkesséarskolan. En sddan pedagogisk samverkan bor
Kkunna regleras genom limplig resurssamverkan enligt samma principer
som idag praktiseras vid individualintegrering av siirskolelever i grundsko-
lan.
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Specialldrarutbildning skall vara ett grundliggande kompetenskrav {6r  Prop. 1987/88:113
alla lirare i sarvux. Darutover ar det nodvindigt med en fortbildning i - Bilaga |
vuxenpedagogik med sérskild inriktning pd psykiskt utvecklingsstorda
vuxna. Sadan fortbildning bor kunna tillgodoses inom ramen tor den re-
guljira personalutvecklingen.

Kompetenskraven for larare i sarvux bor utgd fran behorighetsvillkor fér
siarskolan. Kompetenta att undervisa inom sirvux blir da sarskolans lirarc
2,3,4, 5, 15 och 16 och grundskolans lirare 3 och 4. Larare som uppfyller
dessa krav samt har erfarenhct av vuxenutbildning bor beredas foretride
till tjanst inom sérvux. Fér undervisning av invandrare bor liraren dessut-
om ha insikter i och erfarenheter av invandrarnas situation samt utbildning
i svenska som andraspriak. Yrkesutbildningen. som foreslas forlagd till
yrkessirskolan, kommer att bedrivas av lararna déir. Siarskild pabyggnads-
utbildning i vuxenpedagogik for dessa lararc ar inte praktiskt genomforbar.

En lokalanknytning till dagcentra ér sannolikt vilgrundad for vissa av de
studerande, som pa grund av flerhandikapp cller bristande férméiga inte
kan forflytta sig utanfor dagscentret pa egen hand. Fér andra studerandc
skulle det siakert vara utvecklande att fa forflytta sig till en friliggande
studielokal. Vissa vuxna utvecklingsstorda som arbetar inom den éppna
arbetsmarknaden eller i samhillsforetag avstar ibland fran sarvux darfor
att de inte vill komma i kontakt med dagcentra. Gemensamma lsningar
med komvux skulle sannolikt ge 6kad flexibilitet.

Omfattning av framtida sdrvux

Psykiskt utvecklingsstdrda har haft obligatorisk utbildning i sdrskolan och
yrkessirskolan till 21 ars alder. I vissa fall har utbildningstiden kunnat
forlangas till 23 ar. Sedan den 1 juli 1986 4r yrkessiarskolan frivillig.

Underlaget for sdrvux beridknas komma att utgéras av psykiskt utveck-
lingsstorda i aldrarna 23—64 &r. De uppgir till ca 22000 personer. Den
sirvuxutbildning som foreslas inncbiir en kvalitetshdjning i form av mer
omfattande och koncentrerad undervisning éin vad forséksverksamheten
erbjudit, nagot som sannolikt medfor att inte lika ménga (dvs. for nirva-
rande 11.8% av gruppen i dldrarna 21—64 3r) kommer att ha behov av
sadan utbildning. Mycket av det som i dag erbjuds inom sirvux bér i stillet
ligga inom 6vriga habiliteringsinsatser. Mot bakgrund av detta konstaterar
arbetsgruppen att det sannolikt foreligger ett behov av sadan utbildning
hos ca 7% av personerna i underlaget (dvs. 1540). .

En genomsnittlig undervisningstid om 10 undervisningstimmar per vec-
ka forutsitts. Behovet av enskild undervisning kommer att vara relativt
stort dven om intentionen bor vara att bilda undervisningsgrupper. En
genomsnittlig gruppstorlek pé 2,5 deltagare forutsitts. For detta beréiknas
ett behov av 228000 undervisningstimmar per ar. Schablontilligg (for
information, uppsOkande verksamhet m.m.) och skolledning bér folja
samma principer som for komvux/grundvux. Den totala kostnaden berik-
nas till 50000000 kr. Mcdel for stédatgirder for handikappade studerande
foreslas utgé enligt likartade principer som for komvux/grundvux. Kostna-
derna beriknas till mellan 2 och 3 milj. kr. Timerséttning foéreslas utga till
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de deltagare som forlorar inkomst genom dcltagande i siirvux, vilket upp-
skattas gilla for ca 14 % av deltagarna. Det innebiir en kostnad pa 3.3 milj.
kr.

En eventuell kostnadsdkning for huvudmannen for lokaler dr svar att
berikna. 1 de flesta fall kan man rikna med att befintliga lokaler kan
utnyttjas.

Liaromedel bor bekostas av de studerande sjalva om inte enskild kom-
mun beslutar annpat,

Betraffande finansieringen konstateras att den foreslagna utbildningen
pa grund av kvalitetshgjningen medfér en kostnadsékning med ca 35 milj.
kr. utdver nuvarande statlig och landstingskommunal finansiering. Med
oférandrade kostnader skulle den foreslagna sarvuxutbildningen komma
att omfatta ca 506 studerande per ar, dvs. bara en tredjedcl (2,3 %) av dem
som beriknas ha behov av utbildningen. En gradvis utbyggnad till full
omfattning skulle ge den nya organisationen majlighet att utvecklas i takt
med de ckonomiska ramarna utan att kvaliteten cftersitts. Darfor foreslar
arbetsgruppen en successiv utbyggnad. forslagsvis under en sexarsperiod.

SO:s kommentarer till arbetsgruppens forslag

Nistan alla amnen fran grundsirskolans och trdningsskolans kursplan
férekommer i forséksverksamheten med sdrvux i tdmligen ostrukturerad
form. Det finns intc nigra klara grinser gentemot studieférbundens verk-
samhet och i flera avseenden dr det svart ate skilja ut sdrvux frin lands-
tingens habiliteringsverksamhet. _

Enligt SO:s mening ir det visentligt att den nya sarvuxutbildningen ges
en klar milbeskrivning som tar sin utgangspunkt i individens behov och
forutsittningar och som tydligt skiljer sdrvux frin annan verksamhet och
beskriver den kompetens som uthildningen skall ge. Sarvux bor ge grund-
liggande utbildning och viss yrkesutbildning. Utbildningen bor fa en klart
vuxcnpedagogisk profil. Den bor omfattas av vuxenutbildningens alimén-
na mal enligt liroplanen for kommunal och statlig utbildning for vuxna.

En god information om sérvux till dem som 6verviiger att stka sig dit ar
viktig. Syoresurser maste darfor knytas till utbildningen. Syoinsatser i
kombination med en kompetensinriktning av sdrvux kan vara ett verksamt
medel att bryta den i dag dominerande tendensen att allt fler utvecklings-
storda far sin sysselsittning vid dageentra. Deras férutsittningar att kom-
ma ut i arbetslivet kan pé sa sitt patagligt forbéttras,

Vad gillcr organisatorisk tillhérighet finns det for-'och nackdelar bide
med en knytning till sdrskolan och med cn knytning till den kommunala
vuxcnutbildningen. En knytning till dcn kommunala och statliga vuxenut-
bildningen skapar béttre [Grutsdttningar att ge sdarvux karaktiren av en
regelriitt vuxenutbildning. Det dr ocksa en psykologisk fordel f6r den som
tvekar att soka sig tillbaka till siirskolan. En anknytning till komvux ligger
vidare i linje med den allméinna utvecklingen av sirskolans organisation.
En landstingskommun kan dverlata ledningsansvar fOor sarskolan pa pri-
méirkommun.

Fér en knytning till sirskolan talar att det dér finns erfarenhet av och en

Prop. 1987/88:113

Bilaga |

54



samlad kunskap om inldrningssituationcn for psykiskt utvecklingsstérda.  Prop. 1987/88:113
Hinsyn maéste tas till den speciella inldrningssituationen och erfarenheter-  Bilaga |
kompctenskrav for larare inom siarvux som arbetsgruppen foreslagit bor
vara cn garanti for detta.

Mot komvux som huvudman talar ocksa att cn kommun i manga fall blir
en for liten enhet for siarvux och att det behdvs samordning mellan flera
kommuner. SO konstaterar att det under alla forhallanden i samband med
elt successivt primarkommunalt 6vertagande av sidrskolan kommer att
behdvas en samordning mellan kommuner sa att nigon kommun har hu-
vudansvaret i en storre region. Motsvarande ordning bér kunna tillimpas
for sarvux. Lansskolndmnden kan ges ansvar for att en sdan samordning
kommer till stand.

Det kan inte uteslutas att pa kort sikt en anknytning av sirvux till
siarskolan skulle ge de bista resultaten. Vikten av att markera sdrvux
karaktar av en kompectensgivande vuxenutbildning och hinsyn till den
berorda gruppens behov och dnskemadl att frigora sig frin ““omsorgsvirl-
den™" talar ecmellertid for den av arbetsgruppen foreslagna principlosning-
en.

SO anser siledes att sirvux bér utformas som en parallell till den
kompetensinriktade vuxenutbildning som ¢vriga vuxna medborgare har
tillgdng till. Komvux. grundvux. statens skolor fér vuxna och sirvux
skulle d utgora olika utbildningsformer inom en formell ram. den kommu-
nala och statliga utbildningen fér vuxna. Med dec papekanden som hir
gjorts foreslar SO att sarvux till innehdll, omfattning och organisation
utformas i huvudsak enligt arbetsgruppens torslag.

Vad giller kostnader och finansiering anser SO det for nirvarande inte
mojligt att ta nirmare stillning. Frigan forutsitter ytterligare beredning i
samverkan mellan berdrda departement samt Landstingsforbundet och
Svenska Kommunférbundet. Efter ett principbeslut bér det ankomma pa
SO att i reguljir ordning ligga fram forslag om dimensionering och kostna-
der.
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Forteckning dver remissinstanser och sammanstéllning av
remissyttranden over skoloverstyrelsens utredning angaende
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda — sarvux

Remissinstanser

Yttranden éver utredningen har avgetts av socialstyrelsen, riksforsik-
ringsverket (RFV), statens handikapprad (SHR), centrala studiestdds-

nimnden (CSN). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), riksrevisionsverket

(RRV), lansskolnimnderna i Stockholms, Skaraborgs och Visterbottens
lan. Landstingsférbundet. Svenska Kommunférbundet, Stockholms.
Alvsborgs. Skaraborgs och Visterbottens lins landstingskommuner, Cen-
tralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Landsorganisationen i Sverige
(LO). Tjanstemiinnens Centralorganisation (TCO). Handikappférbundens
Centralkommitté (HCK), Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn. Ung-
domar och Vuxna (RFUB), Riksforeningen for Psykotiska Barn (RFPB),
Arbetarnas Bildningsforbund (ABF). Nykterhetsrorelsens Bildningsverk-
samhet (NBV), Studieférbundet Vuxenskolan (SV) samt sarvuxldrarna i
Stockholms lins landsting. Lansskolndmnden i Alvsborgs lin har medde-
lat att den avstar frin att avge vttrande.

Remissyttranden
Allmdnna och évergripande syapunkter pd permanentning av sdrvix

Socialstyrelsen Konstaterar att behoven av vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstérda inte kunnat tillgodoses trots stora ambitioner och enga-
gemang fran méanga utbildningsgivare. Det har inneburit att utbildningen
trots god metodutveckling genom férsoksverksamheten med sarvux och
insatser frin olika studieforbund och folkhégskolor inte som helhet ut-
vecklats i samma takt som samhiillets vuxenutbildningsinsatser for andra
medborgare. Sarvux karaktdr av langvarig forsoksverksamhet har ocksa
inneburit en osikerhet som det ir angeliget att undanrdja for att utveck-
lingsstérda skall kunna ges mojlighcter som andra dven ndr det giller
utbildning i vuxen alder. Detta avspeglar samma synsiatt som den nya
omsorgslagen, som syftar till att starka utvecklingsstordas roll som sam-
hillsmedborgare. .

RRYV anser att arbetsgruppens rapport innehdller en alltfor begrinsad
analys dels vad giller att forklara varfor sarvux utvecklat de drag som
utredningen kritiserar, dels vad giller att belysa vilka hinder och svérighe-
ter som méste 6vervinnas for att sirvux framéver skall kunna utvecklas i
den riktning arbetsgruppen forordar (dvs. en delvis annorlunda samman-
sittning av eleverna och en kompetensgivande, mélinriktad undervisning
med tydlig vuxenpedagogisk profil). Behovet av en utvecklad analys av
dessa frigor talar ocksd. enligt RRV:s mening, for att statsmakternas
beslut bor ansta.

Bland fragor som bor belysas ytterligare nimner RRV {érutsittningar
och svérigheter att genomf6ra den foreslagna férandringen av sarvux inne-
hill: Med reservation for att arbetsgruppens formuleringar ar timligen
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allminna finner RRV att de férandringar av sirvux innehdll som arbets-  Prop. 1987/88:113
gruppen foreslar innebir en avsevird kursiandring i forhallande till dagens  Bilaga 2
innehéll sdsom arbetsgruppen beskriver det. Forindringen synes innefatta
bl. a. foljande. :

— Fran ostrukturerat utbildningsinnchall till mal- och kompetensinriktad
utbildning med klar vuxenpedagogisk profil

— Frén "'lagintensiv'" utbildning till "hogintensiv™" utbildning

— Okat inslag av elever med lindrigt handikapp och elever som ctablerat
sig utanfoér "omsorgsvirlden™ .

SHR anfor att det finns ett uppdimt behov av vuxenundervisning for
psykiskt utvecklingsstdrda. Det dr angeliiget att forséksverksamheten med
siirvux, efter 17 ar, permanentas och att den utvecklas sa att den tillsam-
mans med andra undervisningsformer dr i nivi med vad som stéar till
forfogande for dvriga i samhillet. - '

Vuxna utvecklingsstorda bor enligt Landstingsforbunder ges samma
mojligheter som andra vuxna att ta del av samhillets vuxenutbildningsin-
satser. Siarvux har anordnats som forsoksverksamhet i éver femton ar.
Den undervisning som faktiskt genomtérts — trots smi resurser — har givit
bade deltagare, omsorgspersonal och anhdriga kunskaper och erfarenheter
som bdr tas tillvara i en mera planerad form. Sérvux bor bli en permanent
skolform inom komvuxsystemet med de tilligg i lag och forordning om
kommunal och statlig utbildning fér vuxna som behdvs for ett tlexibelt
utnyttjande.

Stockholms ldns landstingskommun anfor att tillgdng till vuxenutbild-
ning dr minst lika angeligen och motiverad for psykiskt utvecklingsstorda
som f6r andra vuxna. Motivation for inlirning kommer ofta forst di de
upplevt behov av att kunna ndgot t. ex. i samband med utflyttning till egen
bostad eller ett arbete pd dagcenter eller annan arbetsplats. Vuxenutbild-
ningen kan da ge till resultat att den utvecklingsstorde kan klara sig med
mindre hjilp én annars skulle varit fallet. '

Skaraborgs lins landstingskommun finner det angeliget att vuxenut-
bildningen for utvecklingsstorda formaliseras som en skolform och att
verksamheten ges en inriktning som dverensstimmer med vuxenutbild-
ningen i ovrigt.

Alvshorgs lins landstingskommun konstaterar att primidrkommuner och
landstingskommuner enligt vuxcnutbildningslagen skall verka tor att vux-
na deltar i utbildning. Det rader emellertid viss osikerhet inom landsting
och kommuner om hur detta skall tolkas. Det finns en tvingande formule-
ring betriffandc utbildning som svftar till att 'ge vuxna grundliggande
fardigheter 1 att ldsa, skriva och rikna'. Inom primdrkommunerna upp-
fylls denna skyldighet inom grundvux. Tveksamhet rider dock om hur
bedémningen om en person har {6rméga att folja undervisningen vid
grundvux skall géras. Det dr darfor positivt att SO utrett formerna for en
regulidr undervisning fér malgruppen. Nir det giller bendmningen sirvux
ar det viktigt att finna en annan bendmning fér denna undervisningsform.

Viisterbottens lins landstingskommun anser det synnerligen tillfreds-
stillande att den alltfor langa forsoksverksamheten med sdarvux upphér
och permanentas med en kompetensinriktad vil organiserad sarvux. Man 57



bor efterstriiva en vuxenutbildning {6r psykiskt utvecklingsstérda som ér
jamforbar med den vuxenutbildning som dvriga medborgare har tillgang till
genom komvux/grundvux. Detta miiste prioriteras hogt eftersom det ér en
jamlikhetsfraga. En kraftig satsning pa sarvux kan innebira att fler psy-
kiskt utvecklingsstorda kan fi arbete utanfor traditionell omsorgsverksam-
het.

L.O kan ansluta sig till det av SO presenterade forslaget. Det 4r viktigt att
den aktuella mélgruppen ges majligheter till kompetensinriktad utbildning.

TCO stoder forslaget att siarvux blir permanent skolform. Det ir ett
rittvisekrav att vuxna utvecklingsstdrda som ovriga samhéllsmedborgare
skall ha tillgdng till utbildning.

RFUB gliads at att det antligen {oreligger ett forslag om att ge psykiskt
utvecklingsstorda lagfast réatt till vuxenutbildning. Utvecklingsstorda ér i
dag den enda grupp i Sverige som inte har denna ritt. Forst 1967 lagfistes
ritten till undervisning for utvecklingsstérda barn och ungdomar. Det finns
alltsa ett uppddmt behov av vuxenundervisning. Dirtill kommer att ut-
vecklingsstorda mognar sent och har behov av kompletterande utbildning i
vuxcn dlder.

REPB framhiiller att gruppen barndomspsykotiska hittills varit mycket
cftersatt vad giller mojligheterna till vuxenutbildning. En forfrigan har
visat att ingen linsférening kiinde till att det fanns en férséksverksamhet
med sérvux. RFPB ansluter sig i stort till SO:s forslag.

NBYV ser positivt pd att en reguljar vuxenutbildning (6r psykiskt utveck-
lingsstérda kommer till stind. Betriiffande frigor om griinsdragning, eko-
nomisering. kompetensgivande utbildning, liromedel. lirarutbildning samt
huvudmannaskap anscr NBV att det dr angelidget att samrad sker med
studieforbunden innan formerna for sarvux faststills.

Sarvuxidrarna i Stockholms lins landsting stoder utredningens forslag
att siirvux efter 17 ars forsoksverksamhet skall bli en lagstadgad skolform,
en rittighet att som utvecklingsstord vuxen erhalla samma mojligheter som
Ovriga samhiillsmedborgare har att {2 tillgang till fortbildning — utbildning.

Kompetensinriktad uthildning med vuxenutbildningsprofil

En kompetensinriktad utbildning med vuxenutbildningsprofil tillstyrks av
socialstyrelsen, SHR, AMS, Kommunférbundet, LO, REFUB och SV.

Landstingsforbunder tillstyrker och anfor bl. a. att skollagen sedan den |
juli 1986 omfattar dven sirskolan. Det dr darfor naturligt att ocksi motsva-
righeten for vuxna. dvs. sdrvux, inordnas i systemet med kommunal ut-
bildning (6r vuxna. Enligt lagen om kommunal och statlig utbildning for
vuxna skall kommuner och landsting verka for att vuxna deltar i utbild-
ning. Detta ansvar bor dven omfatta kompetensinriktad utbildning for
vuxna utvecklingsstorda.

Alvsborgs lins landstingskommun ser positivt pa att undervisningen for
en del av ecleverna skall kunna vara kompetensgivande. Vikten av att
sarvux far en klart vuxenpedagogisk profil understryks. 1 anslutning hirtill
bor linsskolndmnderna inom den regionala organisationen genom sarskil-
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da konsulenter (experter) stodja kommunerna i att kunna genomfora denna
malsiittning.

SACO!SR betonar att det dr angeléget att de personer som omfattas av
personkretsen i lagen om vissa handikappomsorger ocksé bereds méjlighe-
ter till vuxenutbildning. Denna utbildning méste ges i former som de
begavningshandikappade kan tillgodogora sig. Utbildningen maéste vara
klart malinriktad. vilket stiller stora krav pa organisation och pedagogik.

TCO tillstyrker att vuxenutbildningen for psykiskt utvecklingsstorda ges
en malsattning som utgir frin individernas behov och som ger sirvux en
kiar vuxenutbildningsprofil.

RFPB anser att det borde vara nira nog obligatoriskt med undervisning i
olika former hela livet for barndomspsykotiska. De har 1 allménhet ingen
formiga att sjilva aktivera sig och hélla sina kunskaper och firdigheter vid
liv.

ABF erinrar om att undervisningen i sarvux skall vara klart mél- och
kompetensinriktad. Vad som dock ¢j framgér klart, 4r hur Kompetensin-
riktningen skall utformas och vilka uttryck den skall fa. ABF:s studiecir-
kelverksamhet ger deltagarna kunskaper cller kompetens och ABF finner
det darfor otillrickligt eller tveksamt att ange laroplansbundna och kompe-
tensinriktade studier som de enda kriterierna fér grinsdragningen mellan
verksamheterna.

Vuxenuthildningens allménna mdal och sirskilda mdl fér séirvux

SHR understryker vikten av att siirvux omfattas av vuxenutbildningens
allminna mal cnligt laroplanen for kommunal och statlig utbildning for
vuxna.

I sarskilda mal f6r sidrvux bor enligt insskolnimnden i Skaraborgs lin
gransdragning goras vad giller undervisningsterapi, kunskapsutvirdering
och undervisningens upphorande. Namnden anser ocksé att det for vissa
sirvuxelever bor vara rimligt att ha som mél att ingd i en s. k. skarvgrupp
mellan sarvux och grundvux. Sa sminingom kanske denna skarvundervis-
ning i sin tur kan leda fram tll reguljira grundvuxstudier £or ett fital.

Stockholms lins landstingskommun delar utredningens uppfattning att
den nya sérvuxutbildningen ges en klar mélbeskrivning som tydligt sKiljer
sarvux fran annan verksamhet. Milbeskrivningen skall visa vilken kompe-
tens utbildningen skall ge.

Kommunforbundet anser att mélskrivningarna for sirvuxenutbildningen
méste vara Klara och ha till utgdngspunkt de individuella behov och férut-
siittningar som géller for denna utsatta malgrupp. Med hénsyn till de
skiftande handikapp som denna mélgrupp kan forete behover sarvux skilja
sig fran annan verksamhet dven om integration bor kunna forekomma for
de siarvuxelever som i sin utveckling kan klara detta. Utbildningen handlar
alltsa till stora delar om individuella atgéiirder. Denna grundregel behdver
inte innebéra avsteg fran vuxenutbildningens allminna mal. Med syftet att
s langt mojligt inlemma psykiskt utvecklingsstorda i den samhaéllsservice
som kan bjudas, framstar det snarast som en sjilvklarhet att vuxenutbild-
ningens allmidnna mél dven skall omfatta dessa.
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SACOISR tillstyrker de foreslagna malen och méalgrupperna for sirvux.
TCO tillstyrker ocksa forslagen betriffande mal och inriktning.

RFPB tramhdler vikten av att undervisningen dr malinriktad. Den skall
ha ett syfte och far inte vara en punktinsats — terapi eller syssclséttning — i
brist pd andra alternativ utan skall vara en del i ett vélintegrerat habilite-
ringsprogram.

SV instammer i uppstillda mal.

Mdlgruppen

AMS. SACO/SR och TCO tllstyrker.

Landstingsforbundet anser att eftersom skolplikten upphor for elever
inom sarskolan vid sjutton ar bor samhéllet erbjuda dven denna grupp
mdjligheter till dterkommande utbildning som vuxna. Det finns dértill
vuxna utvecklingsstorda som tidigare aldrig fatt nagon reell utbildning.

For minga utvecklingsstorda, sarskilt de gravt storda, behdvs enligt
Alvsborgs lins landstingskommun undervisningen som stimulans att ut-
nyttja de resurser som finns tillgingliga i personligheten och fér att vid-
makthalla kommunikationsférméigan med omvirlden. Denna grupp for-
stdndshandikappade pd A-niva far inte glommas bort i den kommande
vuxenutbildningen.

SV vill med kraft understryka vikten av att nd de utvecklingsstdérda som
tidigare inte alls deltagit i ndgon grundutbildning.

Innehdllet i sdrvux

Utbildningen bor enligt AMS grunda sig pa sérskolans kursplaner men den
bor syfta hdgre eftersom c¢n eftermognad ofta sker. Den bor vara malinrik-
tad och systematiskt uppbyggd men medge individualisering efter vars och
ens behov. Innehillet bor vara anpassat till vuxnas behov och intressen.
Under dessa forutsittningar kommer sirvux att bli en bra forberedelsc for
den teoretiska delen vid Ami-S/ia (Arbetsmarknadsinstitut med sarskilda
resurser for intellektuellt arbetshandikappade). for ungdomslagen och {or
anstiilida vid Sambhall.

Landstingsforbundet anser att sirvux bér omfatta iven motsvarighcten
till A-, B- och C-niva inom sirskolans triningsskola och yrkessirskola.
Landsting och kommuner boér ocksd kunna anordna sdrvux inom sina
reguljara ansvarsomriden. Inom nigra landsting sker detta redan t. ex. vid
jordbruksskolor, vardskolor och lanthushéllsskolor.

Alvsborgs lins landstingskommun konstaterar med tillfredsstéllelse, att
utredningen foreslér, att primirkommunerna skall anordna grundldggande
undervisning i basimnena dven for psykiskt utvecklingsstorda kommun-
innevénare och att undervisningen éven kan syfta till att halla kvar redan
uppnadda firdigheter.

TCO tillstyrker den inriktning som foreslds av utredningen, en grundlég-
gande utbildning och viss yrkesutbildning.

RFPB anfor att inskolningen bor goras med stor forsiktighet och under
ling tid. Dcn pedagogiska diagnostiscringen stiller krav pa ldrarens kun-
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skap om handikappet. Barndomspsykotiska har ofta kunskaper som de Prop. 1987/88:113
inte visar. Detta gor att “'den oinsatte™” litt undervirderar deras formaga.  Bilaga 2

ligger undervisningen pa for lag niva och ibland héller pi med inldrning av

kunskaper som de faktiskt har, men intc visar av sig sjalva.

Enskild undervisning — gruppundervisning. Fristdende kurser

Enskild undervisning kan enligt ldnsskolndmnden i Skaraborgs lin vara
nddvindig, men en stridvan bor vara gruppundervisning med 2—4 elever.
Sjalvstandighetstrianande moment dr viktiga, vilka man bést trinar upp i
grupp.

Ett antagande som enligt Kommunfirbundet inte ar tillrackligt under-
byggt 4r att gruppstorleken, som skall ligga till grund for statsbidrags-
schablon. skall omfatta 2.5 deltagare.

Enligt SACO/SR:s uppfattning bér undervisningen i storre utstrackning
in foreslaget anordnas som gruppundervisning. Det bor endast i undan-
tagsfall bli friga om studier i enstaka &mnen. Huvuddelen av undervisning-
en maste liggas upp som sammanhéllen utbildning pa minst halvtid. Delta-
garna i sirvux behover betydligt mer omfattande lararhandledning och
annan handledning 4n vanliga kursdeltagare i komvux. Sarvuxdeltagarna
behover ocksd vanligen stod av gruppen och tridning i att fungera i en
grupp.

For en del barndomspsykotiska, speciellt for dem som i dag inte har haft
tillgang till regelbunden skolgdng, ir det nédvindigt med enskild undervis-
ning, menar RFPB. Detta for att de bara kan fungera i en en-till-en™
relation. Man skall strdva mot gruppundervisning, dock snarare for att 6ka
det sociala samspelet dn for att ge social traning. Detta kan prioriteras i
annan verksamhet.

ABF menar att studieférbunden likavil som siarvux skulle kunna anord-
na enskild undervisning men de dr nu forhindrade pa grund av bidragsbe-
staimmelsernas utformning. Bestimmelserna borde darfér dndras. Sker
inte detta ar det nist bista alternativet att sarvux anordnar den enskilda
undcrvisningen.

SV anser att undervisningen, si lingt det ir mojligt, skall ske i mindre
grupper. dock kommer enskild undervisning att vara nédvindig. Det dr
angelaget att individens behov och forutséttningar ar végledande.

Studiernas organisation (1vd gdanger per vecka och hagst 1/2-tid)

Linsskolndmnden i Skaraborgs liin anfor, med tanke pa det stora antalet
elever, som enligt utredningen enbart kommit i atnjutande av 1-3 ut/vec-
ka. att satsningen mer tycks se till kvantitcten &n till kvaliteten. 1-3
ut/vecka torde ej vara tillrickligt fér att ens uppritthélla tidigare kunska-
per. 4n mindre till att utveckla nya fardigheter. Namnden papekar ocksa
att det ¢j framgér i milen for sdrvux om grianser har satts for den maximala
utbildningstiden med ersittning. (JAmfor grundvux 1120 timmar eller. om
sarskilda skal foreligger. 2220 timmar.)
Utredningens forslag att hoja kvalitén pad utbildningen genom att 6ka 61
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antalet undervisningstimmar per vecka &r bra och vil motiverat, anser Prop. 1987/88:113
Stockholms lins landstingskommun. Under forsoksperioden har resurser-  Bilaga 2

na varit sa sma och efterfrigan pa utbildning s stor att lirare och skolleda-

re tvingats forsdka undervisa s manga elever som méjligt. Antalet timmar

per elev har blivit for 1agt och undervisningstillfillena for fa. Varje sirvux-

elev behdver minst tva tilifallen per vecka for att inte gldmma vad han lart.

Avgrinsningar

Enligt socialstyrelsen kravs vissa avgransningar i forhatlande till studiefor-
bundens verksamhet liksom till de pedagogiska aktiviteter som skall ingd i
habiliteringsverksamhet vid dagcenter. Socialstyrelsen vill darfor starkt
betona, att det dven i fortsiittningen finns bchov som madste tickas av
studiecirkelverksamhet respektive genom dagcenterverksamhetens pro-
gram for habilitering. Individuella behov maste kunna tillgodoses med
varierande insatser. Socialstyrelsen utgdr ocksé ifrdn att siirvux som en del
av den kommunala utbildningen f6r vuxna inte ger upphov till missfor-
stdnd, som inncbir, att utvecklingsstorda utestiangs frin majligheten att
vid behov kunna delta t grundvux. Som anges i rapporten utgdr grundvux
en betydelsefull mojlighet for vissa.

RRYV anfor betriffande samverkan/grinsdragning mellan sarvux och om-
sorgen: Arbetsgruppens firslag innebir att sarvux blir en del av den
kommunala vuxenutbildningen samtidigt som omsorgen fortsitter att sva-
ra fér en del av den utbildning som sarvux hittills erbjudit. I detta samman-
hang uppkommer frigor om hur grinsdragning och samverkan i framtiden
skall organiseras mellan de bada verksamheterna. RRV finner att arbets-
gruppen inte belyser dessa fragor.

SHR betonar att sirvux ir ett komplement till och inte en erséttning for
den vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda som bl.a. bedrivs i
studiccirklar, folkhogskolor och vid dagcenter.

AMS stoder pi alla punkter utredningens forslag till framtida sdrvux
men vill tilligga att man i malbeskrivningen klart bor avgriinsa verksamhe-
ten dels mot landstingen som skall bedriva habilitering, dels mot folkhog-
skolan som bor dgna sig at personlighetsutvecklande och samhillsoriente-
rande verksamhet.

Enligt ldnsskolndmnden | Skaraborgs lidn bor utbildningsdelen klart
avgrinsas fran terapidelen i elevernas arbetsdag. Skolan bor frin borjan
klart markera — bade gentemot elev och dagcenterpersonal — att ldrarna
har det pedagogiska ansvaret for eleven. Kurators insatser, habilitering
m.m. far ske pd annan tid, med f6r dndamaélet avsedd personal. Klara
grinser mellan dessa omraden bor betonas.

ABF instimmer i utredningens resonemang om hur viktigt det 4r med
enskild undervisning och yrkesutbildning for utvecklingsstorda. ABF for-
ordar darfor att man utifrin ett helhetsperspektiv pi utvecklingsstordas
utbildningsbehov drar grinsen s att yrkesutbildning faller pa siarvux. Om
man foljer ABF:s forslag till grinsdragning s kommer Kkvaliteten pa det
totala utbudet av utbildningsmaojligheter att 6ka och dessutom skulle kvan- 62



titcten kunna 6kas vasentligt om studieforbunden fick samima ekonomiska ~ Prop. 1987/88:113

resurser per studietimme som SArvux. Bilaga 2
NBYV anfér att det ar mycket angeliget att syftet med och uppgiften for

sarvux definieras sa cntydigt som mgdjligt och att avgrinsningen mellan

siarvux verksamhet och studicforbundens blir klarlagd och faststilld. Detta

skall ske i samrad med studieférbunden. NBV instammer i SO:s kommen-

tar om vikten av att sirskilja sarvux frdn annan verksamhet och att en

tydlig beskrivning gors av vilken kompetens utbildningen avser att ge.

Aven i detta sammanhang férordas samrad med studieférbunden.
SV forutsétter att sirvux foljer de vedertagna regler som uppstéllts for

komvux. Sarvux skall ge en kompetensinriktad utbildning. SV:s verksam-

het som bl. a. syftar till att 6ka medvetenheten om den egna personen samt

att oka de utvecklingsstordas medinflytande och delaktighet i samhiillet ar

ett mycket viktigt komplement till sdrvux.

Samarbete med annan vicenutbildning

Linsskolnédmnden i Skaraborgs lin pekar pa att cn inskolningsperiod med
diagnostisering ir féreslagen. Utifrin denna skall cn individuell handlings-
plan upprittas for varje elev, vilken bor folja bade skolformens och ele-
vens mal. Detta ar fullt jaimférbart med grundvux nuvarande arbetsformer.
I vuxcnutbildningslagen star att “undervisningen for en grundvuxelev
skall upphéra om eleven inte gor tillfredsstillande framsteg’”. Denna para-
graf ar viktig for grundvux del och borde kunna gilla dven for sarvux. Att
under en inskolningsperiod beddma vilka psykiskt handikappade elever
som kan forvintas klara en kompetensinriktad undervisning med dess krav
pa engagemang, aktivitet, ansvar, eget arbetc, nérvaro, punktlighet m. m.,
blir en svar uppgift. Uppfyller eleven inte det ovan sagda och forméga till
ny inlidrning, bor det klart anges huruvida eleven ifraga far fortsitta som
siarvuxclev eller t. ex. bor rekommenderas 6vergi till verksamhet i studie-
cirkelform.

Stockholms lins landstingskommun har deltagit frAn boérjan i for-
soksverksamheten med vuxenundervisning for psykiskt utvecklingsstor-
da. Anvisningar med malbeskrivning och vigledning har forekommit myc-
ket sparsamt. Inom landstinget har vuxenundervisningen frin mitten av
1970-talet haft en egen skolledning. Den har svarat bade for sarvux och
andra former av vuxcnutbildning sisom folkhégskolekurser och studie-
cirklar. Detta har visat sig vara till fordel for verksamheten da de olika
utbildningsformerna kompletterat varandra och gett en viss valfrihet for
eleverna. _

SV framhadller det fina resultat som folkhogskolornas arbete med psy-
kiskt utvecklingsstorda ger. Det dr viktigt att ta tillvara den mgjlighet till
utbildning pa deltagarnas villkor som folkhogskolorna ger psykiskt utveck-
lingsstorda.

Allmdnna synpunkter pd huvudmannaskapsfrdgan

Rapportens tvd alternativa losningar aktualiserar cnligt Kommunfirbun:
dets mening var for sig forindringar i den nuvarande rollférdelningen 63



mellan primir- och landstingskommunala 4taganden och ar f6ljaktligen av
stort kommunalpolitiskt intresse. Avgérande {6r hur organisationen av
siarvux skall se ut och vem som skall organisera den maste vara den
samhdllsinstans som har de basta méjligheterna och kompetensen att ge-
nomfora utbildning f6r denna speciella malgrupp.

Avslutningsvis anfor Kommunférbundet att frigan om ett férindrat
ansvar och en annan rollférdelning mellan primir- och landstingskommu-
nala dtaganden har ett sa stort principiellt intresse att de redan frin borjan
borde ha varit foremaél for politiska dverviganden. Kommunforbundet kan
inte tillstyrka foreliggande forslag.

Lénsskolndmnden i Stockholms lin menar att det finns bade for- och
nackdelar med savil en knytning till sirskolan som en knytning till den
kommunala vuxenutbildningen. Linsskolndmnden vill i detta lage inte ta
stillning till huvudfragan utan istéllet peka pé vissa frigor som maste 16sas
om sidrvux skall kunna knytas till den kommunala vuxenutbildningen.
Nimnden erinrar bl. a. om att SO, med tanke pé de laga studerandetal som
sarvux i manga fall skulle fa i den enskilda kommunen, pekar pa behovet
av samordning mellan olika kommuner. Linsskolnimnden delar denna
uppfattning liksom att linsskolndmnden kanske bor vara det organ som ges
ansvar for att en samordning kommer till stind. Nimnden saknar dock i
nuldget personella resurser men dven kompetens for att péta sig dessa
arbetsuppgifter. Enligt nimndens uppfattning boér vidare mot bakgrund av
de laga studerandetalen méjligheterna till en samverkan med yrkessirsko-
lan undersékas.

Alvsborgs lins landstingskommun papekar vikten av att ett samarbete
far vixa fram mellan den obligatoriska sirskolan och vuxensirskolan dven
om huvudmannaskapet kan bli olika. Initiativ bor tas till planeringssamrad
med foretridare for kommunens vuxenutbildning och omsorgerna om hur
vuxenundervisningen skall genomforas.

Bdde primdrkommunalt och landstingskommunalt huvudmannaskap

Landstingsforbundet menar att huvudmannaskap ir ointressant for kurs- -

deltagarna. Daremot ir det viktigt att den kompetens som finns hos olika
huvudmin tas tillvara, samtidigt som komvux organisationsmdjligheter
utnyttjas. Landstingsforbundet anser darfor att sirvux bor kunna ingé i
komvux om det finns mojlighet att anvinda detta system flexibelt. Savil
kommuner som landsting skall kunna anordna sarvux. Den som har ansvar
och kompetens for utbildning inom en viss sektor for unga skall ocksé
kunna erbjuda vuxenutbildning. Det innebar att om en kommun dvertagit
sirskoleundervisningen helt eller delvis ar det naturligt, och helt i linje med
den utveckling som sker, att dven sidrvux anordnas didr. Landsting som
idag anordnar bade siirskoleundervisning och siarvux skall ocksd kunna
gora det framover.

Skaraborgs lins landstingskommun tillstyrker i princip att sarvux inord-
nas i den primdrkommunala vuxenutbildningen och att lansskolnimnden
ges ett overgripande samordningsansvar. Det forutsitts att den erfarenhet
av yrkesutbildning och kompetens som finns inom yrkessirskolan och
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utbildningar inom omradena jordbruk, tradgard, skogsbruk och vérd tillva-  Prop. 1987/88:113
ratas pd ett siitt som gagnar de utvecklingsstordas integrering i samhéllet.  Bilaga 2.

Mot denna bakgrund bor sarvux inom dessa omraden bedrivas i landstings-

kommunal regi.

Primdérkommunalt huvudmannaskap

Socialstyrelsen har funnit f6r- och nackdelar med cn anknytning till den
kommunala vuxenutbildningen men funnit, att skil talar for en anknytning
till en utbildningsform inom en formell ram av den kommunala och statliga
utbildningen for vuxna. Socialstyrelsen anser. att en sadan organisation
bist frimjar en fortsatt utveckling. Samtidigt hivdar socialstyrelsen vikten
av att kunskap och erfarenheter som finns inom sirskolan tas tillvara och
vidareutvecklas. Detta bor dels beaktas genom séirskilda kompetenskrav
for lirare inom sidrvux. dels ingd som ctt naturligt led foér att garantera
kvalitetskrav, da samordning mellan kommuner aktualiseras.

Sirvux ar en parallell till den kompetensinriktade vuxenutbildning som
dvriga vuxna medborgare har tillgang till och bor enligt SHR darfor ha
samma organisatoriska anknytning. En anknytning till den kommunala
vuxenutbildningen ligger i linje med utvecklingen av sirskolans organisa-
tion. SHR vill ocksé understryka betydelsen av att de erfarenheter och den
kunskap som i dag finns i landstingskommunerna i frigor som rér utveck-
lingsstorda tas till vara vid ett dndrat huvudmannaskap.

Enligt AMS uppfattning bor sirvux inte knytas till sirskolan. Utbild-
ningen bor ingd i kommunernas ordinaric grundvux- och komvuxutbild-
ning, framfor allt for att fi karaktiren av regelritt vuxenutbildning. Enbart
detta kan sékerligen for manga eclever innebira ett vilbehovligt “lyft™”.
Aven andra skil talar for kommunalt huvudmannaskap, t.ex. att flera
kommuner redan har vertagit sarskolan och att ett antal utvecklingsstor-
da clever redan finns i grundvux. Ytterligare skil ar att elever som limnat
omsorgen inte girna vill tervinda dit. Samtidigt ar det enligt AMS upp-
fattning viktigt att dnda upprétthélla ett samarbete med omsorgen och
sirskolan. Lansskolndmnderna bor kunna ta ansvaret {or denna samver-
kan. Ett gemensamt huvudmannaskap for sdrvux, grundvux och komvux
bor ocksad kunna underlitta 6vergingar mellan sirvux och grundvux och
vice versa, si att eleverna alltid kan f& undervisning pa optimal niva.

Sérvux bor vara ett flexibelt system nar det giller yrkesutbildning. AMS
lagger stor vikt vid att eleverna vid sirvux fir yrkesutbildning eller delar
dirav inom den befintliga siiryrkesskolan sa att de far del av denna skolas
samtliga resurser och erfarenheter.

Eftersom det d4r en kompetensinriktad, vuxenanpassad utbildning som
saknas for de psykiskt handikappade ter det sig, cnligt lansskolnimnden i
Skaraborgs lin, naturligt att sarvux i framtiden bor knytas till den kommu-
nala och statliga vuxenutbildningen. Ledningsansvarct kan redan i dag
overlitas pa primirkommunen. Vidare anfér nimnden att en samordning
kommunerna emellan bor komma till stind.

Kommunforbundets yttrande utmynnar i att man inte kan tillstyrka SO:s
forslag om primirkommunalt huvudmannaskap. SO har forutsatt att den ' 65



samlade kompetens for undervisning av psykiskt utvecklingsstorda som
idag finns inom landstingen pé sikt kommer att éverféras till primérkom-
muncrna. Ménga sociala skil kan tala for en sidan utveckling. A andra
sidan dr det nodvindigt att forst etablera de pedagogiska forutsiattningarna
for en sadan éverforing innan ett primirkommunalt dvertagande av det
ansvar som idag avilar landstingen kan ske. En 6verféring enbart av
organisatoriska cller ekonomiska skiil kan missgynna de utvecklingssior-
da. De sociala vinster som kan goras genom ait utvecklingstérda far
tillgang till det kursutbud som crbjuds inom den kommunala och statliga
vuxcnutbildningen kan latt forverkas om man inte férst fatt mojlighet att
utveckla den sarskilda kompetens som erfordras vid undervisning av den-
na speciella milgrupp. Kommunforbundet vill med detta synsétt viirna om
den kvalitet pd undervisningen som mélgruppen 4r i s3 stort behov av.,

Staockholms ldans landstingskommun crinrar om att fér- och nackdelar
med tva olika alternativ i huvudmannaskapsfrigan diskuteras. Pagiende
forsoksverksamhet har visat positiva resultat av en samordning mellan
sdrvux och andra utbildningsformer {6r utvecklingsstorda sdsom folkhog-
skolekurser och studiccirklar. Vid en samlad bedémning stiller sig lands-
tingskommunen posititiv till ctt principbeslut om att dverfora siarvux till
primidrkommunalt huvudmannaskap. Overforandet maste ske planerat och
efter nédvindiga informations- och utbildningsinsatser. Ett 6verforande av
siarvux till den kommunala vuxenutbildningen kan eventuellt tinkas ske
stegvis. Aven om sirvux helt eller delvis verfors till kommunalt huvud-
mannaskap behdver resurser finnas kvar inom landstingets omsorgsvard
for andra utbildningsinsatser for vuxna utvecklingsstérda, t. ex. folkhog-
skolekurser och studiecirklar. Sammanfattningsvis stéller sig landstings-
kommunen positiv till att sarvux inordnas i den kommunala vuxenutbild-
ningen. Formerna och tidpunkten for overforandet maste noggrant dvervi-
gas och forberedas.

Alvsborgs lins landstingskommun anser att den kompetensgivande ut-
bildningen kan administreras av den primédrkommunala vuxenutbildning-
en, och om det befinns lampligt forldggas till den befintliga yrkessidrskolan
och bedrivas av personalen ddr. Avslutningsvis understryks att en decen-
tralisering av vuxenundervisningen for berérd mélgrupp kan skapa forut-
sittningar att anpassa verksamheten, och dé siirskilt den kompetensgivan-
de verksamheten, till de lokala forhallandena. Forhoppningsvis kan genom
detta den onskvirda integreringen mellan olika vuxengrupper komma 1till
stind.

RFPB finner det naturligt att sirvux skall knytas till den reguljira
vuxenundervisningen.

NBYV tillstyrker ett kommunalt huvudmannaskap for sdrvux. Svéarighe-
ten att i en del kommuner ha clevunderlag for en siirvuxundervisning kan
16sas t. ex. genom internat i nigon samordnande kommun. Hir bor dock
provas mdjligheten att dir svarigheter féreligger uppdra it studieforbund
att svara fér undervisningen.

SV finner det naturligt att sdrvux utformas som en parallell till den
kompetensinriktade vuxenutbildning som Ovriga vuxna har tillgdng till
inom ramen for den kommunala och statliga utbildningen for vuxna och att
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sirvux organisatoriskt knyts till denna. Vuxna som &r psykiskt utveck- Prop. 1987/88:113
lingsstorda maste behandlas och bemétas som 6vriga vuxna och fa tillgdng  Bilaga 2
till reguljar vuxenutbildning pd samma villkor som dvriga. Dessutom skulle

den erfarenhet som finns inom den kommunala och statliga utbildningen

for vuxnas orgariisation komma siirvux till del. Samtidigt méste de erfaren-

heter och kompetens som idag finns i sirskolan utnyttjas. Genom att
organisatoriskt knyta siarvux till den évriga kommunala och statliga utbild-

ningen for vuxna kan man skilja undervisningen fran dagcentra. Det dr

viktigt att undervisningen jamstiills med 6vrig undervisning i samhillet.
Forhoppningsvis nir man dven grupper som ¢j regelbundet besoker dag-

centra.

Landstingskommunalt hivudmannaskap

Ldnsskolnimndens i Visterbottens liin synpunkter bottnar i stor oséikerhet
om det till synes rationella forslaget om knytning av sarvux till kommunal
och statlig vuxenutbildning ger en l6sning som ér till fordel for malgrup-
pen. SO:s forslag passar antagligen de stora och resursstarka kommuner-
na. Om hiinsyn ocksa skall tas till de minga 'sma"" kommunerna med
begriinsade resurser och kompetens kan det ifrigasiittas om inte ansvarct
for sarvux med dess speciella krav bor ligga i sdarskolan. Detta utesluter
inte mojligheter till en decentraliscrad verksamhet. Genom samverkan
med kommunal och statlig utbildning kan cnskilda eller grupper av sidrvux-
studerande beredas undervisning pa hemorten — cfter en individuell prév-
ning av individens bchov och forutsittningar. Denna prévning bor avila
sdrskolan.

Ocksa sarskolans resurser och kunskaper i dvriga trigor som kan vara
av betydelse t6r bade studerande och kursanordnare, t. ex. liromedelsfra-
gan, talar enligt linsskolndmnden i Visterbottens lin fér en anknytning av
sarvux till sarskolan. Med knytning av sarvux till sarskolan kan man ocksa
crhalla den samordning mellan linets kommuner som sdrvux forutsitter —
pi ett mera smidigt. cleveentrerat och effektivt sidtt 4n om den uppgiften
laggs pé ldnsskolnimnden.

Linsskolnimnden pdpekar sarskilt att den i detta yttrande inte tar still-
ning i debatten om cventuell dndring av huvudmannaskapet for sirskolan.
Oavsett om kommun eller landsting dr huvudman for sarskolan bor sérvux
vara knuten till sdarskolan.

Visterbottens liins landstingskommun anser att sirvux — dtminstone si
linge som sirskolan har landstingskommunalt huvudmannaskap — bor
inga som en del av sérskolans organisation. Landstingen har stora kunska-
per och erfarenheter av vuxcenundervisning efter 17 ars forsoksverksam-
het. Behovet av samordning av sdrvux mellan landets minga sma kommu-
ner och de problem detta medfor talar ockséa for ett fortsatt landstings-
ansvar for sirvux men med helt andra statliga insatser.

SACO/SR avstyrker forslaget att sirvux inordnas under den kommunala
och statliga utbildningen for vuxna. SACO/SR anser att sarvux organisato-
riskt bor knytas till sirskolan. Inom komvux finns inte erfarenhet av eller
kompetens i friga om undervisning av psykiskt utvecklingsstérda. SA- 67



CO/SR anser denna kompetens viktigare for den aktuella malgruppen 4n
erfarenhet av vuxenundervisning. I de fall primdrkommuner har tagit an-
svarel for siarskolan bor det vara naturligt att dessa kommuner ocksa tar
ansvarct for sdarvux. For en knytning till sarskolan talar dven att det i
huvudsak kommer att vara sérskolans larare som kommer att undervisa
dven i sirvux. Vidare kommer undervisningen huvudsakligen att forliggas
lill dagcentra dir relevant utrustning finns tillgénglig.

TCO péapekar att sirvux innebir ett nytt uppdrag, oavsett var man
forlagger det, och savil primirkommunerna som landstingskommunerna
ir idag utbildningsanordnare och bor alltsd ha méjlighet att fullfélja ett
uppdrag att ansvara tor ledningen av sirvux. TCO anser att det visentliga i
diskussionen om huvudman bor vara de utvecklingsstordas behov, att de
kan motas av kompetens och till deras speciclla behov anpassad studie-
gang. Darfor bor en anknytning till sirskolan ha stor betydelse f6r att
tillvarata de samlade specialkunskaper som finns dar idag. Det méste vara
sarskilt visentligt att ¢n hog kvalitet i undervisningen méter dem som har
behov av en speciell pedagogik och metodik. Det ar ocksd viktigt att de
som planerar sarvux kinner till de férhillanden som moéter de utvecklings-
storda utanfor skolsituationen. i boende och under fritid. 1dag finns ingen
sddan kompetens eller erfarenhet av psykiskt utvecklingsstérdas undervis-
ning i primdrkommunerna. Sarvux bor utgdra en regelritt vuxenutbildning
och knytas till sirskolan samt ocksa tillgodogora sig kunskaper och erfa-
renheter frin den kommunala och statliga utbildningen.

RFUB anser att SO:s f6rslag i stort sctt ir bra med undantag av att
huvudmannaskapet bér folja huvudmannaskapet for sirskolan. Skilet till
det dr frimst den samlade kunskap om inlarningssituationen for utveck-
lingsstorda som finns inom sirskolan.

Sérvuxldrarna @ Stockholms lins landsting finner {orslaget att huvud-
mannaskapet for sarvux skall avila den kommmunala vuxenutbildningen
som oacceptabelt. De kriver att fa tillhéra samma huvudman som sérsko-
lan. PA manga hill i Sverige finns en fungerande organisation for sirvux
med speciell pedagogik. mctodik., med kiinnedom om miljé och resurser
omkring de utvecklingsstéorda vuxna. Nuvarande huvudman har alltsi
storre mojlighet att ge en adekvat och anpassad vuxenutbildning. LAt
darfor sarvux folja siirskolan och Gverforas till kommunal huvudman néar
siarskolan i §vrigt fors over.

Kompetenskrav for lirare

SHR anser det sjdlvklart att man vid undervisningen inom sirvux tar
hansyn till psykiskt utvecklingsstérdas speciella behov. De sérskilda kom-
petenskrav for lirare inom sdrvux som foreslagits ar ett steg i rétt riktning.

Linsskolndmnden i Stockholms liin anser det vésentligt att den pedago-
giska kompetens som finns nér det giller utbildning av utvecklingsstérda
kan komma den nya organisationen tillgodo. De sirskilda kompetenskra-
ven for ldrare inom sidrvux som arbetsgruppen foreslagit bér vara en
garanti f6r detta. Det éir emcllertid ockséd angeliiget att denna kompetens
kan tillgodoses pa skolledarniva. En verksamhet som sarvux kan naturligt-
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vis inte tillféras den befintliga komvuxorganisationen utan att skolledarre- Prop. 1987/88:113
surser tillfors bade kvantitativt och kompetensmissigt. Bilaga 2

Léinsskolndmnden i Skaraborgs lin framhaller att undervisning av psy-
kiskt utvecklingsstorda ar ett kvalificerat arbete. Darfér bér de angivna
meriterna som anges i utredningen podngteras. Speciallararutbildning skall
vara ett grundlaggande kompetenskrav. Diarutover bor starkt betonas vik-
ten av vuxenpedagogisk fortbildning med inriktning pd psykiskt utveck-
lingsstorda vuxna. Det ar betydelsefullt att ldrarna har god kinnedom om
uppliggningen av den utbildning som eleven genomgatt tidigare och har
kunskap om inldrningssituationen for psykiskt utvecklingsstorda och om
Ovriga resurser i samhillet som utvecklingsstorda kan vara beroende av.
Talpedagog behovs for ett flertal elever med tillaggshandikapp.

Stockholms lins landstingskommun instimmer i att de studerandes ut-
bildningsbehov skall vara vigledande vid val av lararkategori. Under for-
soksperioden har resurserna varit s sma att en lirare, oavsett utbildning.
ofta fatt undervisa elever pa olika begivningsniver och med olika tilliggs-
handikapp. Bést dr naturligtvis att man kan ge clever en larare med rétt
grund- och tilliggsutbildning. Dessutom kommer det att behovas lirare
som ir specialutbildade for invandrare samt hcmsprakslarare. Till mal-
gruppen for siarvux hér ocksa de som drabbats av en hjarnskada efter 16
ars alder (nyhjarnskadegruppen). Till denna clevgrupp behovs sérskilda
specialldrare. Sarvuxlirare behover forst och framst ha lamplig specialld-
rarutbildning. Vuxenpedagogik som pabyggnad ar 6nskvird. I planerna for
ny speciallidrarutbildning finns en sirskild gren rérande vuxna begavnings-
handikappade som pabyggnad efter genomgéngen speciallirarutbildning.
Detta bor efterstriavas som limplig behorighet for larare och skolledare
inom sirvux.

For att tillférsikra undervisningen i sdrvux en hog kvalitet, anser TCO
att de studerandes utbildningsbehov skall vara végledande vid val av
lararkategori. Erfarcnhet av att undervisa utvecklingsstérda tillsammans
med en adekvat speciallararutbildning bor vara ett krav f6r undervisning
inom sérvux. Vuxenpedagogik med sirskild inriktning pa psykiskt utveck-
lingsstérda vuxna och metodik ir visentliga moment som skall ingd i
sarvuxlararnas fortbildning.

RFUB scr positivt pa kompetenskraven pa lararna.

RFPB anfor att barndomspsykotiska ar en grupp med sérskilda behov
ocksd inom sirskolans kompetensomrade. Detta giller hela handikapp-
gruppen men i sarskilt hog grad de vuxna. Barndomspsykotiska har for-
utom sina inldrningssvéarigheter, stora svarigheter bl. a. vad giller kontakt
och kommunikation, vilket stiller speciella krav pé sivil bemotande som
metodik. En del av de ldrare som i dag undervisar barn och ungdom inom
handikappgruppen har skaffat sig *“specialkompetens’™™ genom en pabygg-
nadskurs av specialldrarutbildningen tor larare till barndomspsykotiska
elever. RFPB betonar att denna kompetens krdvs i minst lika hog grad for
de larare som undervisar vuxna barndomspsykotiska. Detta giller ocksa
yrkessidrskolans larare som. enligt RFPB:s erfarenhet, ofta saknar kun-
skap om denna handikappgrupp. Dessutom understryks behovet av all-
ménna kunskaper om vuxenundervisning och att det dr utbildningsbehovet 69



som skall vara végledande vid val av ldrarkategori och inte motsatsen,
vilket di och di forekommer.

NBYV har inget att invinda mot utredningens forslag angdende ldrarkom-
petens och lararutbildning. Vikten av kompletterande vuxenpedagogisk
utbildning med inriktning pa psykiskt utvecklingstérda vill NBV under-
styrka. Fortbildningen ér nddviindig bide pa kort och lang sikt.

Sdrvuxlirarna i Stockholms lins landsting vill €j ha en splittring av
skolformerna. Deras forankring dr sirskolan och de stiller krav pd att
sirvuxlararna bor ha specialldrarutbildning med mycket goda kunskaper
om begavningshandikapp och om vad det innebér att vara utvecklingsstérd
vuxen. Det finns ¢n samlad bred erfarenhet i Stockholms lins landsting
och den bor ligga till grund for fortsatt verksamhet.

Lérarnas fortbildning

Alvborgs lins landstingskommun anser att omsorgspersonal bor medverka
i fortbildningsinsatser {6r all personal som skall ansvara for undervisning-
en.

RFPB fragar vad som menas med att fortbildningen i vuxenpedagogik
skall tiligodoses inom ramen for den reguljara personalutvecklingen. En-
skilda studiedagar kan inte anses fylla kraven pa en siddan utbildning.

Verksamhetens omfattning (totalt antal timmar och deltagare)

Det finns enligt Kommunforbundets mening starka skil att tro att antagan-
det att 7% for sirvux av hela mélgruppen ar for 1agt tilltaget i synnerhet om
de positiva vinster som arbetsgruppen forespeglar gar i uppfyllelse.

Visterbottens lins lundstingskommun anser att den foreslagna begrins-
ningen av deltagare i sarvux frin 11.8 % (2731 elever) till 7% (1 540 elever)
ar oacceptabel. Att man dartill i startskedet sinker andelen vuxenstude-
rande till 2,3 % (506 elever) dr stotande. Nuvarande andel vuxenstuderan-
de 11,89 bdr vara ett absolut minimum.

RFUB vill understryka att det torde vara fler utvecklingsstorda dn de ca
1540 som anges i forslaget, som har behov av vuxenundervisning. I den
enkit som ligger till grund for rapporten uppskattar skolledarna behovet
till 6ver 5000! RFUB forutsitter att sdarvux efterhand byggs ut sa att det
verkliga behovet kan tickas.

Timersdttning

CSN anser att deltagare i sirvux som har arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden och som forlorar arbetsinkomst nédr de deltar i utbildningen bor fa
timersattning. Nar det giller andra deltagare som arbetar pd institutioner
eller i olika former av skyddat arbete, forutsitter CSN att de kan delta i
utbildningen utan att &samkas nagot inkomstbortfall. CSN tillstyrker alltsa
i princip SO:s forslag. Kostnaderna bor bestridas med skattemedel och
inte — ssom for niarvarande ir fallet med den hégre timersdttningen vid
grundvux — via medel som inflyter genom vuxenutbildningsavgiften.
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RFV anfér att vad betriffar den nuvarande utbildningsformen grundvux  Prop. 1987/88:113

sker ingen handliggning avseende utbetalning hos forsikringskassorna.  Bilaga 2

Den handliiggning som sker dr nir forsidkringskassan fir anledning utreda

dessa forsakrades sjukpenninggrundande inkomst. Enligt 3 kap. 5§ 2 AFL

skall den sjukpenninggrundande inkomsten inte sdnkas for férsikrad som

genomgar grundvux och uppbdr timerséttning for studierna. Om sdrvux

infors bor darfor namnda lagbestimmelse, i samband med att sirvux

infors, utvidgas till att omfatta dven studerande vid sidrvux.

Syo

Socialstyrelsen framhaver vikten av att kompetenta studie- och yrkesvig-
ledningsinsatser knyts till utbildningen for att frimja utvecklingsstordas
mojligheter att etablera sig i arbetslivet.

AMS anfor att syofunktionen inom sarvux kommer att bli utomordent-
ligt viktig och vill fasta uppmérsamheten p4 att konkurrensen om pryoplat-
ser numera ar stor. Man bor diarfor etablera ett niara samarbete med
arbetsférmedlingen i god tid nér flera clever samtidigt skall ut pa pryo.

TCO tillstyrker SO:s forslag att studie- och yrkesvigledningsresurser
knyts till utbildningen.

Lokaler

Liinsskolndmnden { Skaraborgs lin anser att undervisningen i méjligaste
mén bor ligga i anslutning till grundvux och inte inom dagcentret. Vid
behov bor taxiresor till och frn skolan erbjudas. Miljbombytet och att
eleven fir kdnna sig som studerande pa “‘en riktig skola’ boér gora att
eleven far en positiv syn pa inldrningen.

Landstingsforbundet anser att for de kursdeltagare som inte kan delta i
undervisning utanfor omsorgsverksamheten t. ex. gravt utvecklingsstérda
och de som dven har andra handikapp. barndomspsykotiska eller hjarnska-
dade vuxna &r det naturligt att larare anlitas for undervisning t.ex. vid
dagcenter, institution eller annan limplig lokal med nddvindig utrustning.

Stockholms lins landstingskommun framhéller att det maste beddémas
utifrin den studerandes behov var undervisningen lokalmissigt bor fga
rum. Det bor inte anses vara fel att ha undervisning pé ett dagcenter om
den utvecklingsstorde och personalen ser det som den bésta 16sningen. 1
andra fall kan lokaler pa distriktskontor eller p& en skola vara att foredra.
Lokalfragan bor losas pd ett flexibelt siitt.

RFPB finner det naturligt att sdrvux skall ha lokaler i anslutning till
annan vuxenundervisning, men d& med de speciella arrangemang som
erfordras for varje individ. RFPB vill dock klargora att for vissa barndoms-
psykotiska méste undervisningen pa grund av bl. a. deras svarigheter att
viixla mellan olika miljoer. lokalmaissigt knytas till den dagliga verksamhe-
ten. 71



Léiromedel

NBYV framhiller att det i dag finns ett mycket litet urval av vuxenanpassade
liromedel for psykiskt utvecklingsstérda vid sidan av studicféorbundens
produktion. Den senare ar utarbetad med studiecirkelns arbetsmetod som
grund. Dessa liromedel bor inte anvédndas inom sdrvux. dels darfor att de
har en annan pedagogisk utgingspunkt dn siarvux, dels darfér att dessa
studiematerial redan skulle vara forbrukade {or de studiecirklar som siir-
vuxelever kan komma att soka sig till. I planeringen for sirvux maste
ocksa kostnader for laromedelsproduktion och metodutveckling inriknas.

Statshidragsfragor

Landstingsforbundet forordar att varje linsskolnidmnd far en sirskild pott
med statsbidragstimmar och sirskilda resursbidrag att fordela till huvud-
min som anordnar sirvux. Finansicringen av verksamheten bor ske med
statsbidrag som motsvarar det som landsting och kommuner behover for
motsvarande undervisning inom grundsirskola. traningsskola och yrkes-
siirskola. Landstingsforbundet forordar hiir, liksom i andra sammanhang,
ett enkelt och samlat bidragssystem for de olika skolformerna inom grund-
skolan, gymnasieskolan och komvux. Naturligtvis med tillagg for sarskilda
insatser for specialundervisning och sirskild undervisning.

SACO/SR erinrar om att. utredningen foreslar att ett schablontilligg fér
bl. a. syo, studiehandledning och Kkurativa insatser skall beriknas p4 sam-
ma sétt som i komvux, dvs. med ett paslag av 15% av antalet undervis-
ningstimmar. Enligt SACO/SR:s uppfattning ir ett sdant schablontilligg
helt otillrickligt t6r denna mdlgrupp. Behovet av Kurativa insatser och
annan elevsocial verksamhet tor psykiskt utvecklingsstorda dr betydligt
storre an for vanliga komvuxelever. Man maste diarfor berdkna ett minst
dubbelt sé stort schablontilligg for sarvux som for vanlig kursverksamhet.

Finansiering. Genomforande

Psykiskt utvecklingsstorda dr utbildningsmassigt en eftersatt grupp. Aven
om direktiven ¢j medger nya ckonomiska ataganden anser socialstvrelsen
att det nu ar angeliget med en kraftfull satsning. Forsoksverksamheten
med sidrvux har under manga ar huvudsakligen fatt kompensera att utveck-
lingsstorda inte haft tillgang till skolging som andra barn och ungdomar.
Det finns i detta perspektiv anledning att 6ka utbyggnadstakten for att i
nagon man utjamna den skillnad som hittills férelegat och foreligger i
forhallande till andra medborgares majligheter inom den kommunala och
statliga vuxcnutbildningen.

Socialstyrelsen vill ocksa dberopa det forhéllandet att en avsevird tid
forflutit sedan omsorgskommittén i sitt slutbetinkande foreslog att sarvux
skullc anknytas till den kommunala vuxenutbildningen.

SI1IR anscr att ytterligare drgjsmél med utbyggnaden av siirvux ej kan
accepteras. Manga vuxna utvecklingsstorda har inte fatt nigon undervis-
ning alls. Manga psykiskt utvecklingsstorda behéver vuxenundervisning
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minst lika bra som andra: det ligger i funktionshindrets natur. Det dr hog  Prop. 1987/88:113
tid att de nu efter 17 ars forsoksverksamhet far den riitt som tillkommer  Bilaga 2
andra. En 6kad och forbittrad vuxenundervisning for psykiskt utveck-
lingsstorda medfor att de utvecklas och fér en dkad sjilvstiandighet. Hir-
igenom minskar utvecklingsstdrdas omsorgsbehov och dirmed samhillets
kostnader.

RRYV delar SO:s beddmning att arbetsgruppens analys av kostnads- och
finansieringsfrigorna inte ger ett tillrickligt underlag for beslut. RRV
finner daremot den av SO foreslagna beslutsgingen olamplig, dvs. att
staten forst beslutar i princip och att SO sedan beriknar kostnaderna. RRV
anser att statsmakternas beslut i frigan bor ansta till dess SO kan redovisa
ett tillrackligt underlag dven om de finansiclla férutsittningarna. Bl. a. bor
foljande belysas ytterligare:

— Ekonomi: Av arbetsgruppens resonemang framgir att man tinker sig
att delar av den undervisning som nu finns inom sarvux i framtiden skall
leva vidare inom omsorgens habiliteringsverksamhet. Savitt RRV kan se
betyder detta att arbetsgruppens forslag far kostnadskonsekvenser bade
inom sdrvux och inom omsorgen. Arbetsgruppen redovisar emellertid inga
bedomningar av kostnadskonsekvenserna inom omsorgen och hur dessa
fordelas pa staten och huvudméinnen. RRV anser att forslaget bor kost-
nadsberiknas bade for sirvux och for omsorgsverksamheten.

Léiinsskolndmnden i Skaraborgs lin anfor att en successiv utbyggnad pé
en sexarsperiod torde vara rimlig for att ej dterigen séinka kvalitetsambitio-
nerna. Tydliga direktiv bor utgd hur resursramen skall utnyttjas vid en
organisatorisk knytning till kommunal och statlig vuxenutbildning. Resur-
serna bér specialinriktas till de berérda verksamheterna. Linsskolnamn-
den anfor att ett alternativ att 16sa finansicringen kan vara att omsorgssty-
relsen kdper utbildningen av komvux, dvs. dar kompetensen finns.

Viisterbottens lins landstingskommun anser att nuvarande statsbidrag
4.8 milj. kr. bor tiodubblas for att ge 11,8 %, dvs. nuvarande andel vuxen-
studerandc i sdrvux, vuxenutbildning med foreslagen kvalitetshdjning.

Vad giller kostnader och finansiering av den foreslagna siirvuxreformen
anser Kommunforbunder det omojligt att ta stillning till de forslag arbets-
gruppen framldgger. Kommunférbundet saknar t. ex. en analys av de kost-
nader och den tid det skulle ta for primiarkommunen att utveckla en
crforderlig kompetens. De antaganden som ligger bakom den ekonomiska
analysen &r orealistiska. Forslagct skulle t. ex. innebiira att vi under lang
tid framéver kommer att aterfinna malgruppen antingen i sarskolan i lands-
tingens regi, i sarvux i kommunal regi eller utanf6ér utbildningssystemet.
Det finns starka skél att anta att 7% av hela malgruppen ar for gt tilltaget.
Antagandet om gruppstorlek ir inte heller tillrackligt underbyggt. En dju-
pare analys av kostnaderna for en sarvuxrcform méiste darfor goéras.

Utredningen foreslar ingen finansiering av forslaget. Detta dr enligt
SACO/SR:s uppfattning en allvarlig brist. Det idr naturligtvis helt omojligt
att inordna sarvux i den reguljara komvuxverksamheten utan att tillskjuta
medel i motsvarande omfattning. SACO/SR:s forslag att sdrvux bor knytas
till sarskolan bor leda till att staten och landstingen delar pa kostnaderna
for denna verksamhet. SACQ/SR anser att finansieringsfragan bor utredas 73



ytterligare. Vidare behover genomforandefragorna biittre analyseras och
belysas. i

SACO/SR forordar fler undervisningstimmar och hogre schablontillagg.
I stillet for en berdknad kostnad for sdrvux pa 50 milj. kr. per ar skulle man
i stillet fa rikna med ca 85 milj. kr. per ar.

LO anfor att den foreslagna utbildningen inte bor genomforas pa bekost-
nad av minskade anslag till t. ex. folkbildningsarbete som riktar sig till
malgruppen.

HCK kriaver att man vid ett genomférande av en permanent sarvuxut-
bildning gar ifran nolldirektiven. Nu mdste man, efter 16 ars forsoksverk-
sambhet, satsa de resurser som behovs for en utbildning med god kvalitet
och som nér alla som har behov av och riitt till utbildningen. Pengar maste
avsittas till uppsokande verksamhet. Det finns i vart samhélle manga som
inte pa annat sétt nas av information om ritt till vuxenutbildning.

Nir nu omsorgslagens personkrets for forsta gdngen ges samma rittighe-
ter som andra vuxna manniskor i samhillet, kan RFPB naturligtvis inte
acceptera att utredningens forslag inte far leda till merkostnader. Ny
verksamhet méste sjalvklart fa kosta pengar! RFPB menar dessutom, att
man forutom att bygga upp verksamheter enligt SO:s principer och kost-
nadsforslag. ocksd méste avsiitta pengar for uppsokande verksamhet, rik-
tad till de ménga vuxna som idag sitter isolerade utanfér samhillets-ordina-
ric utbud.

NBYV stiller sig tveksamt till att principbeslut fattas innan kostnader och
finansieringsmajligheter blivit fullstéiindigt belysta.

NBYV finner utredningen oklar nir det géller kostnader och finansiering
av sirvux. For bade handikapprorelsen och studicférbunden ar det av stor
vikt att inte ndgra av de medel, som nu gar till sidan verksamhet tas i
ansprik. Siarvux fir inte inrattas p& bekostnad av andra verksamheter for
psykiskt utvecklingsstorda. Detta géller sdvil statliga som landstings- och
kommunbidrag. En malbeskrivning for sdrvux méste atfoljas av en ekono-
misk plan dér inte bara driftskostnaderna utan dven kostnader for lirarut-
bildning och produktion av liromedel beaktas. Ett sadant arbete bor goras
i samrad med landsting, kommuner och studicforbund.

SV anser att det ar viktigt att sirvux tilldelas de medel som krivs for att
genomfora forslaget om kvalitetshgjning.

Prop. 1987/88:113

Bilaga 2

74



Innehallsforteckning

Propositionens huvudsakligainnehall ...........................
Propositionens lagforslag ........... .o e .
1 Lag om dndring i vuxenutbildningslagen (1984:1118) ..........

2 Lag om dndring i lagen (1986:159) om grundliaggande svensk-
undervisning forinvandrare ........ .. .. o o,

3 Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370) ............

4 Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623) ...................

5 Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring ........

6 Lag om iindring i lagen (1987:1321) om dndring i lagen (1962:381)
omallman forsakring .. ..ot e

7 Lag om andring i kungorelsen (1973: 1125) om skatteavdrag frin
sjukpenning m.m. ... o oo o

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1988 .
TInledning ..ot e e
2 Vissaavgransningsfragor .......... ... . i
3 AIMAn MOUVErNING . ..ot e e e it
3.1 Inriittande av en kompetensinriktad vuxenutbildning for psy-
kiskt utvecklingsstorda .......... ... ... .. i i,

.2 Huvudmannaskap ........... ... i
.3 Tillampning av regelsystemet {6r kommunal utbildning fér
70541 - e e
3.4 Sirskilda mal och mélgrupper for sirvux ..................
3.5 Kostnadsfriundervisning ........ .. ... ...
3.6 Information, rekrytering, intagningm.m. .................
3.7 Studictidenslangdm.m. ......... ... ... ... L,
3.8 Utbildningsprogrammet for sarvux .......................
3.9 Kursplancrochtimplaner ........ ... ... ... ... .. ......
10 Betygsiragor oo e
.11 Undervisningens organisation ..................ccevueenn.
2 Timersattning ML M. ..ot i i e i i e
A3 LArare .o e e e
.14 Skolledningsresurser och undervisningsresurser ...........
5 Statsbidragsfragor ... e e
Jd6 Tkrafurddande ..o e
.17 Omfattningen av siirvux budgetirct 1988/89 . ...............
3.18 Kostnader budgetdret 1988/89 ...........................

4 Upprittade lagforslag ... i i
5 Specialmotivering ... ... e
6 Hemstallan .. ... ... . . e
7 Beslul e e

PRI INR Y

(VS IS |

W W

Bilaga 1 Sammanfattning av skoloverstyrelsens utredning angdende
vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda —sarvux ..
Bilaga 2 Forteckning over remissinstanser och sammanstillning av
remissyttranden 6ver skoloverstyrelsens utredning anga-
ende vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda —sir-
1727 B A P

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988

12
13
15

17

19

21

r4

27

Fy4
M
i

23
25

25
26

27
28
28
29
30
31
33
34
34
35
36
36
37
38
39
39
40
40
45
46

47

56

Prop. 1987/88:113

75






