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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds nya regler for urval till h(")gs'koleulhild‘ning. Betyg
fran gymnasieskolan och motsvarande vuxenutbildning samt studieféardig-
hetsprov foreslas uigora de huvudsakliga grunderna for urval till allménna
och lokala utbildningslinjer. Poidng for arbetslivserfareahet under minst
kunna antas pa grundval av studieomddme. Vid urval till fristicnde kurser
foreslds den lokala hogskolemyndigheten besluta vilka kriterier som skall
anviandas. Beslut om a'ntagning till ulbildriingslinjer bor dven fortsittnings-
vis kunna 6verklagas till en sirskild nimnd.

I propositionen foreslds ocks& vissa mindre fordndringar niir det géller
behdrighet f6r hdgskoleutbildning.

Den nya antagningsordningen foreslas trada i kraft vid antagningen infor
héstterminen 1991,
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Proposition om urval m. m. till hogskoleutbildning
1 Inledning

Regler for behdrighet, urval och antagning till hdgskoleutbildning har i sina
grunddrag varit gillande sedan hogskolereformen 1977. Fériandringar har
gjorts dren 1979 och 1980. En beskrivning av nu giillande bestimmelser bér
fogas som bilaga 1 till protokollet i detta drende.

Hosten 1983 tillkallade min foretradare, statsrddet Hjelm-Wallén, efter
bemyndigande av regeringen den 18 augusti 1983, sakkunniga for att géra
en Gversyn av reglerna. De sakkunniga antog namnet tilltriidesutredning-
en.

Utredningen Overlamnade i november 1985 betinkandet (SOU 1985:57)
Tilltrade till hogskolan jamte rapporten (SOU 1985:59) Prov for urval till
hégskolan. En sammanfattning av utredningens forslag bor fogas som
bilaga 2 till protokollet. -

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna och en sammanfattning av remissyttrandena bor fogas som bilaga 3
till protokollet. Vidare har ett antal skrivelser fran myndigheter, organisa-
tioner och enskilda kommit in som rér frigor som jag nu behandlar.

2 Allménna utgangspunkter
2.1 En tillbakablick

Langt fram i tiden anordnade universiteten intridesprov som villkor for att
fa paborja hogre studier. De som avlagt avgangsexamen frin liroverk blev
forst ar 1864 beriittigade att utan ytterligare prévning skrivas in for akade-
miska studier. Studentexamen, som denna avgingsexamen sedermera
kom att kallas, var ocksd en forutsittning for studier vid andra hogre
utbildningsanstalter, t. ex inom de medicinska och tekniska omridena.
Utbildning vid vissa andra utbildningsanstalter likstilldes ar 1953 med
studentexamen vid antagning till universitet och hogskolor. Redan desstor-
innan hade det dock varit méjligt att fa dispens fran examenskravet. Ar
1969 inleddes en forsoksverksamhet som innebar att det blev méjligt att
studera inom vissa dmnesomraden vid filosofisk fakultet utan att alla
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formella krav pa fullstindig uibildning frdn gymnasieskola var uppfylida.
Villkoren var att de sékande fyllt 25 ar och varit yrkesverksamma under
minst fem ar samt att de uppftyllde de krav pa forkunskaper som gillde for
studier inom resp. Amnesomrade.

Under 1960-talet 0kade antalet studerande starkt. Samtidigt var det
fortfarande sa att flertalet hogskolor och institutioner sjalva skottc sin
antagning. Reglerna f6r urval till de linjer som hade fler s6kande &n
utbildningsplatser kom dirigenom att tilldra sig ett vixande intresse. Det
tedde sig oriittvist, att bestaimmelserna var sd olika for utbildningar av
samma slag pa skilda hall i landet. Ar 1967 fick det ddvarande universitets-
kanslersiimbetet ansvar for en central antagning till ett stort antal hogsko-
leutbildningar. .

I dag dr utbildningen vid universitet och hogskolor mer omfattande én
négonsin tidigare. Antalet sékande till grundliggandc utbildning ar varje &r
cirka 100000 och antalet nyborjare drygt 70000. Niarmare 175000 personer
studerar érligen i hogskolan. Den stora 6kningen beror delvis pa att hog-
skolan cfter hogskolereformen ar 1977 omfattar fler utbildningsanstalter dn
tidigare. Till bilden hor ocksa att det nu dr mojligt att studera under kortare
tid och att pi olika sitt komplettera sin tidigare utbildning.

De regler {or behorighet och urval som tillimpas nu har i sina huvuddrag
varit gillande sedan hogskolereformen 1977. De erfarenhcter som vunnits
och de forslag om forandringar som forts fram har legat till grund for
tilltriaddesutredningens 6verviiganden och férslag. Innan-jag gar in pd mina
stillningstaganden till dessa forslag vill jag ange nagra principiella utgangs-
punkter som ir viigledande fér min bedémning.

2.2 Nagra principiella utgangspunkter

Den hogre utbildningen 4r en viktig del av de mgjligheter till utbildning,
som vi kan erbjuda i vart land. Tillgang till god utbildning ar betydelsefull
for varje medborgare. Utbildning ér en forutsittning for att var och en skall
kunna utnytgja sina inncboende resurser, utveckla sina anlag och intressen
och fullgéra en for samhéllsgemenskapen vardefull arbetsuppgift. Varje
ménniska har ritt att utvecklas efter sina egna forutsattningar och ambitio-
ner. De villkor som finns for att fa ta del av utbildningen vid universitet och
hogskolor har darfor stor betydelse for den enskilda ménniskan och hennes
mojligheter. Han eller hon bor kunna vilja yrke och vig i livet efter hig
och fallenhet snarare én efter tillfalligheter och social bakgrund.

Den enskilde medborgaren kan ha olika 6énskemal om sdir i sitt liv han
cller hon vill skaffa sig kunskap genom hégskoleutbildning. Manga ungdo-
mar har redan tidigt klart f6r sig vilken utbildning de vill vélja, andra har
svarare fOr att bestimma sig. Andra iterigen kommer senare i livet, kanske
efter ménga ars yrkesverksamhet, att vilja forbittra sina kunskaper och sin
livssituation genom hogskoleutbildning. Nir villkoren for tillgang till hog-
vara s stora som majligt.

Hogskolan har ritt att krava att den studerande iir vil forberedd for sina
insatser. Studicrna i hégskolan férutsétter i allménhet, att den studerande
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har kunskaper motsvarande dem som kan inhdmtas i gymnasieskolan.
Vilka krav pé forkunskaper som bor stéllas beror pa vad hdgskolestudierna
skall omfatta. Den studerande kan ha tillignat sig dem pa skilda sitt,
genom utbildning i olika former, genom egna studier eller genom yrkes-
verksamhet. Kvaliteten i denna férberedelse kan vara avgérande for moj-
ligheterna att klara utbildningen 1 hégskolan. Gymnasieskolan och andra
utbildningsformer pi motsvarande nivé har ansvaret for den forberedande
utbildningen. I sista hand blir det dock den studerande sjilv, som miste ta
ansvaret {or att forberedelserna-ar tillrickliga och géra en bedémning av
sina mojlighcter att klara hogskolestudierna. .

Den studerande har ocksé ritt att stélla krav pd hogskolan. Den mforma-
tion och vigledning, som hogskolan ger om utbildningen och vad den
kriver, maste vara si klar och uttémmande som mdjligt. Skillnaden mellan
gymnasieskolans arbetssitt och hogskolans dr manga ganger stor. Unga
studerande kan behova tranas i att arbeta sjilvstindigt med fakta och
problemldsningar. De aldre studerande i hogskolan kan fordra att deras
erfarenheter tas tillvara och kriava en annan studieteknik. En anpassning
till de studerande och deras skilda férutsattningar 4r nédvindig om studier-
na skall bli framgéngsrika.

Efterfrigan pd olika utbildningar varierar. Nir efterfragan ir stor, kom-
mer endast de hogst kvalificerade in pa utbildningen. Nir efterfrgan ar
lag, antas alla som ar behériga och nigot urval behovs inte. Behorighets-
kraven blir i det senare fallet ensamma avgérande for vilka kvalifikationer
de studerandc har. :

Inga ovidkommande hénsyn bor tas nir behorighetskrav faststélls. De
skall spegla de kunskaper och crfarenheter som behévs for att den stude-
rande skall kunna tillgodogédra sig utbildningen. Nar de studerande moter
hégskolans krav i utbildningen. skall de kunna férstd och acceptera behs-
righetskraven. Behdrighetskraven for ndgon viss utbildningslinje far séle-
des inte vara motiverade av det fran saklig synpunkt omotiverade dnske-
mélet att fi vilja studerande ur en sd exklusiv grupp av sokande som
mojligt.

Bchorighetskraven, sokandestrukturen och utblldnmgsorgamsatlonen ar
faktorer, som dr beroende av varandra. Om forkunskapskraven sitts hogt,
minskar behovet av urval bland de s6kande. Utbildningsorganisationen
utsitts dirmed ocksi for mindre péfrestningar. Om kraven sétts lagt, okar
péfrestningarna pa hogskolan och de utbildningsansvariga. En fériandring
av antalet sokande till en utbildning kan automatiskt medfora en férindring
av niviin pa de studerandes forkunskaper. Detta utsitter i sin tur utbild-
ningsorganisationen fér krav pa forandring av utbildningen. I detta sam-

manhang vill jag understryka att det huvudsakligen 4r hogskolan, som .

avgor vad som krivs av den studerande for att en genomgangen utbildning
skall godkinnas. Bristande forkunskaper far enligt min mening inte tas till
intdkt for att sinka kraven enbart i syfte att den studerande skall klara
studierna. ) .

De regler som giller for att fa en utbildningsplats i hégskolan méste std i
samklang med de mal for hogskolan som lagts fast. Ett av malen for
hégskolepolitiken dr att Astadkomma en vidgad social rekrytering. Av de
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studier om rekryteringen till hogskoleutbildning som utforts i anslutning till
studiemedelskommitténs arbete (Reuterberg och Svensson, Studiemedel
— medel for jamlikhet?, UHA:FoU projektrapport 1987: 1) framgir att en
stark social selektion sker sdvil vid valet av gymnasiclinje som vid éver-
gangen frin gymnasieskola till hogskola. Pa.de 3- och 4- ariga linjerna i
gymnasiceskolan 4r socialgrupp 1 klart dverrepresenterad samtidigt som
socialgrupp I ir starkt.dverrepresenterad pa de 2-ariga yrkesforberedan-
de linjerna. Den sociala ojimlikheten fortsiitter i valet till hogskoleutbild-
ning.

Av de gjorda undersékningarna framgar bl. a. {6ljande. Av tva individer
med samma studieférutsittningar och samma tidigare utbildning men med
olika social bakgrund ir det mest sannolikt att individen {rin den hogre
socialgruppen viljer en utbildning, som leder fram till den bredaste beho-
righeten for fortsatta studier eller de mest prestigefyllda yrkena.

Ett medel att vidga den sociala rekryteringen dr darfor att underlitta

overgangen till hogskolan frin de yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan. -

Samtidigt som det ar angeliget att varje individ har en sa god grund som
majligt t6r sin hogskoleutbildning dr det viktigt att kraven pa allmén och
siirskild behérighet inte utgdr i sammanhanget ovidkommande hinder for
en sddan overging. Likasé bor vid urvalet till utbildningarna hinsyn tas till
behovet av en vidgad social rekrytering.

Bedémningar i samband med behorighet. urval och antagning till hog-
skoleutbildning ar en del av verksamheten i hogskolan. Det arbete och de
resurser som liggs ner pd detta méste stéllas i relation till utbildningen i
ovrigt och till det resultat den ger. De regicr som jag nu foreslar for
behdrighet och urval kommer att gilla for huvuddelen av all hogskoleut-
bildning. Det ér viktigt att tillimpningen av dem blir s& smidig som méjligt.
Det bor 1. ex. vara mojligt att helt slopa urvalsférfarandet till vissa utbild-
ningar dir man redan fore ansokningstillfallet kan beddma att platserna
riacker till for alla sokande. Detta kan gilla ménga fristiende Kurser men
ocksé flera allminna utbildningslinjer.

Jag har nu angett nigra av de utgéngspunkter jag anser viktiga vid mitt
stillningstagande till utredningens férslag. | det féljande dterkommer jag
till vad dessa utgngspunkter mera konkret innebiar.

Mina forslag i det foljande innebir forindringar i det antagningssystem -

som nu giller for flertalet utbildningar i hogskolan. De sirskilda regler som
tillampas for vissa utbildningar. t. ex. de konstnarliga, skall gélla dven
fortsattningsvis. 1 minga frigor som utredningen behandlat ankommer det
pa regeringen-att besluta. Jag kommer att ange nir s 4r fallet.

3 Behorighet for hogskoleutbildning

En sokande till hogskolan skall for att bli antagen ha den grundliggande
utbildning och den allminorientering som en fullstindig gymnasieutbild-
ning ger. Detta ar vad som kallas allmdn behorighet. Denna behdrighet kan
ocksd uppnas genom studier i komvux eller pé folkhégskola.-Sokande som
ar 25 ar och har minst fyra ars yrkeserfarenhet har pa grund hirav allmin
behorighet (25:4-regeln). Gymnasieutbildningen eller motsvarande utbild-
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ning skall innefatta minst tva arskurser svenska och cngelska. Den som har
behorighet enligt 25:4-regeln skall ha kunskaper motsvarande tva arskur-
ser engelska.

Till kraven pa allmén behorighet kan liggas krav pé sdrskild behérighet.
Dessa krav stills upp sarskilt for varje utbildningslinje eller kurs.

Sokande till fristiende kurs som har behorighet enligt 25:4- regeln far
sjilv beddma om han eller hon har de kunskaper som behovs for att
genomgd utbildningen (sjialvprévningsritt). En utforligare redovisning av
behdorighetskraven finns i bilaga 1.

Mitt forslag: Nuvarande krav pa allmin behoérighet till hogskoleut-
bildning skall i huvudsak galla.

Sokande till fristdende kurs, som uppnatt 25 ars alder och har
minst fyra ars yrkesverksamhet, far sjalv beddma om han eller hon
har de kunskaper som behovs for att genomgé utbildningen (sjalv-
provningsritt). Antagningsmyndighet far besluta om sjdlvprévnings-
ratt dven for andra kategorier sokande till fristdende kurs.

Utredningen har foreslagit att nuvarande krav for allmdn behdorighet
avseende kunskaper i svenska och engelska motsvarande tva arskurser pa
tvadrig linje i gymnasieskolan skidrps genom att krav pa minst betyget 3 i
vartdera amnet infors. Utredningen har vidare foreslagit att det skall vara
antagningsmyndighcten som beslutar om sjilvpréovningsratt skall foreligga
for viss kurs eller studerandegrupp. '

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har stillt sig bakom forslaget
om skirpning av Kravet pa allmiin behorighet. Nagra ir emellertid kritiska

och menar att detta villkor automatiskt kommer att utesluta en betydande.

del av gymnasiceleverna frin hogskolestudier. Andra anser att det ar
battre att forbittra undervisningen i gymnasieskolan.

Flertalet hogskoleenheter, liksom Sveriges forenade studentkarer (SFS)
och Centralorganisationen SACO/SR, anser att sjilvprovningsritten bor
tas bort. Universitets- och hogskoleambetet (UHA) menar att samma krav
pa dokumentation bor gilla for alla studerande. Landsorganisationen i
Sverige (LO) vill ha kvar sjalvprovningsritten och Tjansteminnens Cen-
tralorganisation (TCO) anser att den boér kunna utvidgas till att omfatta
aven andra grupper.

Skiilen for mitt forslag:
3.1 Allmén behérighet

Tilltradesutredningens forslag innebir att de som avslutar sin utbildning pé
en tvadrig linje i gymnasieskolan och inte har uppnétt betyget 3 i svenska
och engelska inte utan komplettering av sina kunskaper i dessa &mnen har
allmén behorighet till hogskoleutbildning.

Alla barn och ungdomar bér i sin utbildning fa goda kunskaper i svenska
och engelska bide med tanke pa fortsatta studier och som férberedelse f6r
yrkesverksamhet. Det maste vara grundprincipen. Olika atgéirder har un-
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der senare ar vidtagits for att stirka undervisningen i svenska. Riksdagen
har slunda stéllt sig bakom ett forslag fran statsradet Goransson att dka
timtiden i svenska med tvd stadieveckotimmar pa hogstadiet i grundskolan
{prop. 1984/85:100, bil. 10, UbU 16, rskr. 234). | &rets budgetproposition
(prop. 1987/88:100, bil. 10, s. 147) har jag foreslagit att medel anvisas for
att gora det mojligt att anordna undervisning i svenska i mindre grupper pa
vissa yrkeslinjer for att dirmed stirka kvaliteten i utbildningen.

Sistndmnda fordndring ingdr som ett led i den férséksverksamhet och
det utvecklingsarbete inom gymnasieskolan, som jag denna dag f6reslar i
propositionen om utveckling av den gymnasiala yrkesutbildningen. 1 den-
na féreslar jag att en tredrig forsoksperiod inleds redan nista budgetdr.
Syftet ar att forbittra kvaliteten pa flera av gymnasieskolans yrkeslinjer
och darigenom komma ifrdn den skillnad i mojligheter och valfrihet som
finns mellan elever som gitt en yrkeslinje och elever som gitt en mera
teoretisk linje. Yrkeslinjerna inom férsGksverksamheten blir tredriga.

Alla elever i férs6ksverksamheten skall f en bredare medborgarkompe-
tens genom ett O6kat inslag av allmdnna amnen, varvid bl. a. engelska skall
inga som obligatoriskt amne.

I nyssnimnda proposition foreslar jag ocksé att intagningen till de tvaari-
ga ekonomiska och tekniska linjerna upphor fr. o. m. budgetaret 1991/92.
Jag anmiler vidare min avsikt att gora en Oversyn av de fyra aterstdende
tvidriga. icke yrkesinriktade utbildningarna i gymnasieskolan, néimligen
musiklinjen, sociala linjen. estetiskt praktiska linjen och konsumtions-
linjen.

Av dessa utbildningar har sociala linjen haft den storsta 6vergéngs-
frekvensen till hogskolan, bl. a. till olika former av lararutbildning. Detia
forhallande kan dock férandras nu, eftersom den nya grundskolldrarutbild-
ningen stiller krav p& kunskaper motsvarande tre arskurser i bl. a. svens-
ka. Sociala linjen kvarstir dock som rekryteringsvag till férskolldrarutbild-
ningen.

Av vad jag nu har anfort framgéar att utbildningen i gymnasieskolan star
infor stora forandringar som ir dignade att minska den skillnad i mojligheter
och valfrihet som finns mellan elever som gatt en yrkesutbildning i gymna-
sieskolan och dem som gatt en mera teoretisk utbildning. Det star inte i
Overensstimmelse med dessa stravanden att nu ldgga fast skillnader i
allmin behoérighet mellan dem som gétt igenom en tvaarig utbildning och
dem som gétt igenom en tre- eller fyraérig utbildning i gymnasieskolan.

Tilltradesutredningens férslag kan ocksa fa den inneborden att studeran-
de fran tre- och fyradriga linjer i gymnasicskolan blir obehoériga for hogsko-
lestudier, om de har betyget 1 i svenska och engelska. Det relativa betygs-
systemet medfor att en viss andel elever pa dessa linjer inte kan fa hogre
betyg och att de séledes miste komplettera sin allminna behérighet. Jag
finner detta vara principiellt otillfredsstéllande.

De elever som har svenska som modersmal kan oftast enligt utredningen
ldsa och tala svenska tillriackligt vél for att klara hégskolestudierna. Bris-

terna hanfor sig framfor allt till formagan att skriva svenska. Sadana brister -

har enligt utredningen redovisats for klassldrarutbildningen, journalist-

linjen och juristlinjen. Bristerna har emellertid inte uttryckligen hinforts

till studerande med de ldgsta betygen i gymnasieskolan,
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Formiga att kunna uttrycka sig i skrift &r enligt min mening viktig for
varje samhillsmedborgare. Vissa utbildningar och vissa yrken staller siir-

skilda krav i detta avseende. For sddana hogskoleutbildningar som grund- .

skolldrarlinjen, journalistlinjen och juristlinjen stills numera krav pé for-
kunskaper i svenska motsvarande minst tre arskurser i gymnasieskolan.

Den triining i férmagan att uttrycka sig som den studerande kan fi under
utbildningen dr betydelsefull, Sarskilda insatser gors nu i dkad utstrack-
ning inom hogskolan for att utveckla de studerandes forméaga i detta
avseende. Lirare i svenska spriket medverkar t. ex. i juristutbildningen.
S&dana atgiirder dr betydelsefulla och bidrar sidkerligen till att de studeran-
de far en klarare bild av vilka krav som ocksé det framtida yrket stiller.
Enligt min mening bor kravet pé bittre kunskaper i svenska och engelska
sdledes ocksid motas med dtgirder som tar sikte pa den enskilda utbildning-
cns och pia yrkets krav. De allmédnna behorighetskraven skall enbart spegla
den gencerella grund som skall vara gemensam {or alla studerande i hogsko-
lan. ' . .

Utredningen {or fram tanken om en kurs for vuxenstuderande, dar
tonvikten skall ligga pé dels studieteknisk triining, dels diagnos av kunska-
per och firdigheter i centrala &mnen — svenska, engelska och dvriga
forkunskapsamnen. Pé regeringens uppdrag har Skoloverstyrelsen (SO) i
sanmrid med UHA belyst forutsittningarna for att anordna en sdan utbild-
ning. SO framhaller att det ir majligt att utforma en kurs med det syfte som
utredningen har tinkt sig inom den ram som géller for orienteringskursen
for vuxenstuderande inom komvux. Kursen kan enligt SO anordnas inom
komvux och tolkhogskolan och olika modeller kan prévas.

For egen del anser jag att sddana kurser kan fylla en viktig uppgift som
forberedelse infér hogskolestudier. De bor ocksi kunna bidra till att {or-
hindra framtida studiemisslyckanden hos vuxenstuderande. SO bor darfor
fi i uppdrag att medverka till att kurser med sidan inriktning kommer till
stand. .

Tilltridcsutredningen har framhillit att utlindska studerande i méanga
fall har allvarliga studicproblem p. g. a. bristande kunskaper i svenska.
UHA har nyligen genomf{6rt en undersokning av den reformerade prepa-

randutbildningen i svenska som startade hostterminen 1985 (UHA-rapport .

1987:16). Denna utbildning ar obligatorisk for giiststuderande, .men dven
invandrarstuderande har tillging till -den i man av_plats.. Utbildningen

avslutas med ctt prov av den muntliga och skriftliga sprakfirdigheten. Av-

rapporten framgar att en studerande som misslyckas i detta prov kan ga
upp i sirskild provning vid en gymnasieskola eller i komvux och fa betyget
| eller 2 och diirmed bli behorig for hogskolestudier. -

Jag anser det angeléget att studerande i hogskolan, som inte har svenska
som modersmdl, har tillrackliga kunskaper i svenska for att tillgodogora sig
utbildningen. Det prov som anordnas i anslutning till preparandutbildning-
¢n bor kunna anvindas som prov dven {Or de studerande som pa annat sétt
skaffat sig kunskaper i svenska spriket. Givetvis bdr det ocksd vara

mdjligt fér den studerande att pd annat sétt visa sig dga motsvarande *

kunskaper. Det bor ankomma pé regeringen eller den myndighet regering-
en forordnar att besluta i denna fraga.
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3.2 Sjalvprovningsritten

Enligt nuvarande bestimmelser far en s6kande som uppnatt 25 ars dlder
och har minst fyra érs yrkeserfarcnhet sjialv beddma om han eller hon har
de kunskaper som behovs for sirskild behorighet till fristacnde kurser i
vad avser krav pd gymnasiebetyg i olika dmnen. Utredningens férslag
innebar en utvidgning av denna ratt till att avse dven den allméinna behdrig-
heten. Ritten skall dock inte vara generell utan antagningsmyndighcten
skall besluta om och niir den skall kunna tillampas.

Sjalvprévningsritten skall inte uppfattas som nigon form av dispens
frin behorighetskraven utan som en frihet for den sékande att pa eget
ansvar bedoma om de cgna forkunskaperna motsvarar de uppstillda
kraven. UHA har p4 grundval av uppgifter fran universitet och hégskolor
redovisat 6vervigande goda crfarenheter av sjalvprévningsritten.

Enligt min mening har sjialvprovningsratten stor betydelse {or rekryte-
ringen till fristhende kurser av dldre studerande med crfarenheter frin
yrkeslivet och med avsikt att fortbilda sig tnom hogskolan. Krav pa at
forkunskaper skall kunna slyfkas kan for dem utgéra ctt avgdrande hinder
for att soka till utbildningen. Detta géller givetvis ocksa de krav pa kunska-
per i svenska och engelska som ligger i den allmiinna behéorighéten. Sjalv-
provningsritten har dirmed betydelsc for en vidgad social rekrytering till
hogskolan. _ '

Det aliggande for antagningsmyndigheterna att fatta beslut om sjz'ilv-'
provningsritt, som utredningen ténker sig, innebir en 6kad reglering och
diarmed en okad administration i forhillande till i dag. De remissinstanser
som foresprakar att lika krav bor gilla alla sokande bor emellertid tiligodo-
ses i s& matto att antagningsmyndigheterna, som TCO féreslar, bor kunna
besluta om sjéiilvprovningsritt dven for andra kategorier studerande vid
antagning till fristdende kurs.

Jag har tidigare berort behérighetsfragor avseende utlindska studeran-
de. Mot bakgrund av vad jag dir har anfért bor studerande som inte har
svenska som modersmil alltid styrka sina kunskaper i svenska. Négon
sjdlvprovningsriitt for dem bor alltsa inte foreligga.

4 Sarskilda behorighetsvillkor

Jag tar nu upp vissa frigor om sirskild behorighet som utredningen aktuali-
serat. Det bér ankomma p& regeringen att besluta i dessa fragor. Jag vill
cemellertid redovisa min uppfattning for riksdagen.

Varje sOkande till en utbildning skall for att kunna antas inte bara ha
allmin behorighet for hogskolestudier utan ocksd upptylla de krav pa
sirskild behorighet som stills upp for varje utbildning. Dessa krav géller i
huvudsak kunskaper i dmnen, som den sokande skall ha tillignat sig i
gymnasieskolan eller i motsvarande skolformer. De skall avse sidana
kunskaper, som den sokande anses behova for att kunna tillgodogora sig
utbildningen.

Kraven pa forkunskaper i gymnasicskolimnen uttrycks enligt nu giillan-
de bestimmelser sa att den sokande skall ha minst betyget 3, om forkun-
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skaperna avser endast ctt dmne. Om flera dmncen ingdr i kraven, kan det
vara tillrickligt med medelbetyget 3 i grupper av dem. Jag delar utredning-
ens och remissinstansernas uppfattning att betyget 3 bor ha uppnatts i vart
och ett av de dmnen som ingdr i forkunskapskraven. Detta bor vara
huvudregeln. Skilet dr inte bara att det innebir en forenkling. Det bidrar
ocksa till att understryka vikten av att den sokande forbereder sig vl for
utbildningen. Aven i fortsittningen bor det dock vara mojligt att i sidana
fall dar det anses motiverat, lata kravet pa betyget 3 avse medelbetyget i
flera Amnen. _

Det bor ocksd vara majligt att i undantagsfall stilla krav pa hogre betyg
in 3 i ett enskilt Amne. Avsteg {ran nu nimnda generella regler bér ocksa
kunna goras vid forsoksverksamhet. Sidana avsteg synes nédvindiga nir
det giller Overgangen frin arskurs 3 av 4-drig teknisk linje till hogskoleut-
bildning enligt de forsok med samordnad ingenjorsutbildning som f6reslas
starta hosten 1988.

Utdver kraven pa sirskilda forkunskaper finns for tilltride till enstaka
utbildningar siirskilda villkor som inte enbart kan hinforas till vad utbild-
ningen kraver. Det giller exempelvis begriinsning i friga om hogsta alder
for liakarlinjen och krav pa arbetslivserfarenhet for psykologlinjen, SYO-
linjen och linjen for personal- och arbetslivsfrigor. Det bor dven i fortsitt-
ningen vara mojligt att stilla upp sddana villkor som huvudsakligen kan

relateras till den yrkesverksamhet som utbildningen avses forbereda for.

Jag utgér ifrdn att det endast kan bli friga om enstaka utbildningar och att
mojligheterna tillimpas restriktivt, tills ytterligare crfarenheter har vun-
nits, Jag dterkommer till denna fraga i samband med att jag tar upp
utvecklingen av behorighets- och urvalsfrigorna i framtiden.

De sérskilda behorighetsvillkor som skall gilla for tilltrade till en alimin
utbildningslinje anges 1 den utbildningsplan som faststills och dir det
huvudsakliga innehdllet i linjen beskrivs. 1 &rets budgetproposition har jag
forordat att de centrala utbildningsplanerna slopas for huvuddelen av de
allménna utbildningslinjerna. Dc sirskilda forkunskapskraven bor emeller-
tid enligt min mening vara desamma for en allméin utbildningslinje oavsett
studicort. Det idr diarfor nodviindigt att kraven beslutas centralt vare sig
utbildningsplan finns cller inte.

5 Urval till allménna och lokala utbildningslinjer

Urval till flertalet langre utbildningar i hogskolan sker i dag pa grundval av
betyg. Sokande kan, utom till en tredjedel av platserna pa varje linje, fa
tillgodordkna sig arbetslivserfarenhet. Vid urvalet indelas de sokande i
kvotgrupper med hinsyn till den utbildningsbakgrund m. m. de &beropar.
Sokande med behorighet enligt 25:4-regeln far tillgodorikna poang for
hogskoleprov. En niirmare beskrivning av urvalsreglerna éterfinns i bilaga
l.
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Mitt forslag: Betyg fran gymnasieskolan eller motsvarande utbild-
ning inom vuxenutbildningen samt studiefirdighetsprov skall utgéra
de huvudsakliga grunderna for urval till utbildningslinjer. Fordel-
ningen av platserna mellan gruppen for betygsurval och gruppen for
provurval skall kunna variera mellan olika utbildningslinjer inom
intervallet 1/3 - 2/3. Poing for minst fem &rs arbetslivserfarenhet
skall kunna komplettera poing for studiefirdighetsprov. Sokande
som uppnatt allmin behérighet endast genom studier vid folkhog-
skola skall kunna antas bade inom provurvalet och inom betygs-
urvalet. Antagningsmyndigheten fir méjlighet att p& grund av sér-
skilda skil anta enstaka studerande. Studerande med utlandsk forut-
bildning skall kunna antas dven inom betygSurvalet genom ¢n mot-
svarandebedémning.

Utredningens forslag: 6verenstimmer huvudsakligen med mitt néir det
géller betyg och studiefirdighetsprov som urvalsgrunder. Utredningen
foreslar ocksé att hogst 15 % av platserna pa en utbildningslinje tillsiitts pa
grundval av fri provning. Poidng for arbetslivserfarenhet bor enligt utred-
ningen ges dels efter 15 manaders arbete, dels efter sju ars arbete. S6kande
med behdérighet fran folkhégskola bor antas endast inom-provurvalet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till betyg, prov
och fri provning som urvalsgrunder och tillstyrker dirfér huvuddragen i
det foreslagna urvalssystemet. Nigra remissinstanser forordar i varje fall
pé sikt urval som bygger enbart pa prov och fri prévning.

Manga remissinstanser tillstyrker forslaget till férdelning av platser mel-
lan betygsgruppen och provgruppen. Méanga universitet och hogskolor
anser dock att betygsgruppen bor vara storre dn provgruppen, medan
andra remissinstanser anser att provgruppcen bor véga éver.

Fri provning tillstyrks av de flesta men olika uppfattningar om gruppens
storlek redovisas. Flera myndigheter varnar for subjektivitet och missbruk
och andra framhaller vikten av riattssikerhetsgarantier.

Méinga ar positiva till att arbetslivserfarenhet tillgodoriknas den sokan-
de vid urval. Flera olika synpunkter pa podngberikningen redovisas, och

SO samt ménga remissinstanser i Gvrigt, diribland foretradare 6r folk-
hogskolorna, deras larare och elever, férordar att det finns en sarskild
kvotgrupp for folkhogskoleelever dven i fortsittningen.

Skiilen for mitt forslag:
5.1 Principerna for urvalet

Inledningsvis har jag angivit att det dr nodvéndigt att s13 fast vilka grunder
som skall tillimpas vid urval mellan sékande i .de fall nir inte alla kan
beredas plats pé utbildningen.

Betyg har visat sig vara det hittills bésta instrumentet nér det giller att
beddéma studiefirdigheten. Denna firdighet miste enligt min uppfattning
dven i fortsattningen vara en avgorande faktor vid urval till hogskolestudi-
er.
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-Hogskoleprovet har anvénts som ett allmént studiefardighetsprov under
ett antal ir och de erfarenheter som finns av det dr goda. De undersdkning-
ar som gjorts visar ocksa att det finns ett klart samband mellan resultat av
hogskoleprov och framgéng i hogskolestudierna 4ven om sambandet, som
utredningen framhéller, oftast 4r nigot svagare an for betygen.

Det finns flera skil for att i storre utstrickning dn for niarvarande lata
hogskoleprovet komplettera betygen som urvalsgrund. Om gymrfasiebety-
get blir helt avgdrande for ungdomarnas m'6jlighet att skaffa sig hogskole-
utbildning, inriktas studierna i gymnasieskolan litt i forsta hand pa att
uppn ett hogt medelbetyg. Detta kan inverka negativt pa undervisningssi-
tuationen och pd samarbetet mellan eleverna i gymnasieskolan. Det kan
ocksa medtdra, att en elev viljer en studievig dar det ar litt att fa ett hogt
" medelbetyg. Vetskapen om att det for varje studerande i gymnasieskolan
finns ytterligare en mojlighet att dokumentera sina studiefardigheter kan
ha en positiv inverkan pa studievalet och pa arbetet i gymnasieskolan.

Studiefdrdigheten ir inte given en gang for alla utan den kan-sjilvfallet
utvecklas dven efter en avslutad gymnasieutbildning. Ocksi den som inte
har fau si hoga betyg i gymnasieskolan men som senare har utvecklat sin
studiefiirdighet bor ha majligheter att antas till hdgskoleutbildning. Likasé
bér sadana studerande som pa annat sitt dn genom gymnasieutbildning
skaffat sig behorighet for hogskoleutbildning kunna deltaga i konkurren-
sen.

Hogskoleprovet bor dirfér enligt min mening kunna anvandas vid urval
tll hégskoleutbildning i storre utstrdckning an for niarvarande just for att
tillgodose de behov som jag nu har redovisat. En andel s6kande bér
siledes kunna antas pa grundval av betyg och en annan ande! pa grundval
av prov. Dessa andelar bor som utredningen har foreslagit kunna variera
mcllan olika utbildningar. Hansyn bor harvid 1as bl. a. till innehéllet i
utbildningen och syftet med den, liksom till efterfrigan fran olika grupper
av studerande. '

Andelarna bor, som utredningen féreslagit, kunna variera mellan 1/3 och
2/3 och det boér ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen
forordnar att besluta om hur manga platser pa varje linje som bér tillfalla
de skilda urvalsgrupperna. UHA har i sitt remissyttrande framhallit att de
av utredningen foreslagna ramarna ger méjlighet att inledningsvis, till dess
att storre erfarenhet vunnits av provets funktion for en stérre grupp.
prioritera betygsurvalet. Det finns enligt min uppfattning anledning att
noga folja de erfarenheter som hogskoleprovet ger. Det dr dock viktigt, att
man redan i ett inledningsskede tar hidnsyn till savil de olika krav och
forutsittningar som géller for utbildningarna som den efterfragan som finns
frin olika s6kandegrupper. De angivna grinserna bor gilla dven i ett
inledningsskede men det bor vara mojligt att i undantagsfall gora en annan
fordelning. Det giller exempelvis om andelen i férhallande till antalet
sokande i de olika grupperna skulle visa sig orimlig.

Liksom hittills bor inom betygsurvalet en indelning géras sa att sdkande
som har gatt igenom en treérig utbildning och sokande som har gatt igenom
en tvaarig utbildning behandlas i skilda kvotgrupper, dér platserna fordelas
proportionellt i forhallande till andelen s6kande. De som i enlighet med
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propositionen om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan ge-
nomgér en treérig utbildning bor dock inte i detta hanseende skiljas frin

dem som genomgatt tvaarig yrkesinriktad utbildning. Det bor ankomma pé .

rcgeringen eller den myndighet regeringen férordnar att besluta i dessa
fragor.

Till studerande med behorighet fran folkhogskola aterkommer jag i det
foljande.

5.2 Hogskoleprov

Hogskoleprovet har anvénts sedan 1977 for urval i nuvarande kvotgrupp 4,
dvs. huvudsakligen for dem som ar behdriga enligt 25: 4-regein. Hittills har
provet, som arrangerats tva ginger per r, genomforts av omkring 100000
personer. Deltagarnas utbildningsbakgrund har varierat kraftigt och de har
haft en medeldlder pa drygt 30 ar.

Provet miter allmanna studicfardigheter och omfattar sex delprov, nim-
ligen ordkunskap, lasforstielse, allménorientering, tolkning av diagram,
tabeller och kartor, kvantitativa resonemang samt studietekniska fardighe-
ter. Proven har av deltagarna bedomts positivt och som relevanta. En
studic¢ (SOU 1985:59) som utforts pa utredningens uppdrag visar att hog-
skoleprovet mycket vil kan anvindas pa en storre studerandegrupp én i
dag.

Studien visar att elever fran tre- och fyradriga linjer i gymnasieskolan
genomsnittligt presterar bittre resultat pa hogskoleprovet in elever fran de
tvadriga linjerna. Dessa skillnader kan enligt min mening, i varje fall delvis,

forklaras av att dessa senare elever har en kortare teoretisk utbildning och -

ofta ocksa simre studieresultat i grundskolan. Man kan alltsd inte rikna
med att hogskoleprovet, om det genomfors direkt efter gymnasieskolan,
skall jamstalla elever med nu angivna utbildningsbakgrund. Om de stude-
rande cfter sin gymnasieutbildning pa olika sitt utvecklar sina allméinna
studiefardigheter bér férutsattningarna for att na goda resultat i hogskole-
provet vara battre. De har da stérre mojligheter att delta i konkurrensen
om en hdgskoleutbildning pd samma villkor som studerande med annan
bakgrund. _ . :

Sambandet mellan utbildning och provresultat tyder pd att det ocksa
finns ett samband mellan social bakgrund och provresultat. Detta samband
ar doek enligt vissa undersokningar svagare 4n sambandet mellan betyg
och social bakgrund. Det finns enligt studien ocksa ett samband mellan
kén och provresultat, som till stor del kan hénforas till skillnader mellan
méins och kvinnors traditionella intressen. De undersokningar som utforts
ar emellertid begriinsade, och det ar darfor vanskligt att dra niigra bestam-
da slutsatser av dem. Jag vill darfor i detta sammanhang understryka, att
Jjag anser det viktigt att resultatet av provurvalet fortlépande foljs upp. Det
ir ocksa angelaget att det fortsatta arbetet med provet inriktas pa att si
langt mojligt eliminera konsskillnader i provresultatet.

I utredningen diskuteras méjligheterna att utforma och tillampa ett stu-
diefirdighetsprov som mera direkt méter forutsittningarna for studiefram-
ging inom skilda utbildningar. Det anses inte rimligt att man bygger upp ett
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system som torutsitter cn utveckling av specifika prov for alla utbildning-
ar. Utredningen anser-emellertid att sidana kan utvecklas pa sikt. For att
Okad erfarenhet av sadana urvalskriterier skall kunna vinnas foreslar ut-
redningen att speciclla urvalsmetoder far anviandas for ¢cn mindre andel,
t.ex. hogst en tredjedel av platserna pé en utbildningslinje. Minga remiss-
instanscr har tagit upp denna friga. Jag aterkommer hértill i det féljande.

Utredningen har foreslagit att hogskoleprovet bor kunna genomgés ett
obegriinsat antal ganger och att resultatet skall vara giltigt i tva ar. Poiingen
for provet bor enligt utredningen redovisas i skalan 0,0 — 2,0 poing.
Vidare har utredningen foreslagit att sokande under 25 ar med gymnasicbe-
tvg bor fa delta i urval pa grund av hogskoleprov tidigast ett ar efter
avslutad gymnasicutbildning. Jag delar utredningens uppfattning. Det bor
ankomma pé regeringen eller den myndighet regeringen férordnar att be-
sluta i dessa fragor.

5.3 Arbetslivserfarenhet

Arbetslivserfarenhet har enligt min mening betydelse for bide de studeran-
dc och for utbildningen i hogskolan. Den kan ge de studerande som
kommer dirckt frAn gymnasieskolan ctt vidgat perspektiv och forbittra
deras mojligheter att vilja ritt utbildning-och yrke. Genom att det i hog-
skolan finns studcrande med erfarenhet fran arbetslivet tillfors ockséd hog-
skoleutbildningen kunskaper och erfarenheter fran skilda samhéllsomra-
den. Det édr darfor viktigt att hogskolan kan rekrytera studerande med
sidana erfarenhcter. Det ar dock inte méjligt att, som LO foreslar, gene-
rellt kriava arbetslivserfarenhet som villkor for tilltrade till hogskoleutbild-
ning. Ett sddant krav skulle innebira alltfor starka pafrestningar pa arbets-
marknaden men ocksa for de studerande. Diaremot bor det liksom hittills
vara mojligt att krava erfarenhet frin arbetslivet till vissa utbildningar dar
sadan ir av sarskild betydelse. '

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att vid
urval till hogskoleutbildning poing for arbetslivserfarenhet inte skall kun-
na kombineras med betyg. Diremot bér den kunna kombineras med podng
for hogskoleprov. Jag delar UHA:s uppfattning att cn avsevird férenkling
av urvalssystemet bor kunna uppnas. om poing for arbetslivserfarenhet
endast far tillgodoriknas cfter en lingre tid. Utredningens 6nskemal att
markera virdet av arbetslivserfarenhet genom att ge ungdomsstuderande
poing efter IS manaders arbete anser jag inte tillrackligt vigande. Eftersom
poing for hogskoleprov inte far tillgodoraknas forrdn efter ett ar efter
avgingen fran gymnasieskola, kommer ungdomarna dndé s langt mojligt
att skaffa sig ett arbete i avvaktan pa att fi en ny chans att komma in i
hogskolan. Svérigheterna att fi arbete inom skilda regioner i landet far
heller inte, som AMS pipckat, medfora att ungdomar fran vissa régioner
far storre svarighcter 4n andra att komma in pa en eftersokt utbildning.

Vardet av att en ldngre tids erfarenhet tillgodordknas vid urvalet anser
jag daremot obestridligt. Detta kan stimulera dldre sokande med arbets-
livserfarenhet att soka till hogskolan. Grinsen sju ar anser jag dock i likhet
med flera remissinstanser fér hog. En arbetslivspodng om 0,5 bor enligt
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min uppfattning kunna uppnds efter fem ar. Ytterligare arbetslivserfaren-
het bér inte ge urvalspoing. Det bor ankomma pi regeringen eller den
myndighet regeringen férordnar att avgéra vilka verksamheter som skall
tillgodoriiknas som arbetslivserfarenhet och vilken omfattning den bor ha
for att fa tillgodoriknas.

5.4 Antagning av studerande pa grund av sirskilda skal

Jag delar utredningens och remissinstansernas synpunkter att det hos en
sOkande kan finnas unik kompetens, vartill hinsyn inte kan tas vid tillimp-
ning av formella urvalsbestimmelsecr. Det ar viktigt att ocksa en individuell
beddomning kan goras av sadana sékande och att plats kan beredas dem
trots att formellt angivna meriter inte ricker till. Det kan ocksa rora sig om
enstaka sokande till en utbildningslinje som missgynnats av urvalsreglerna
eller om handikappade eller andra, som av siirskilda skil dr bundna till ¢n
utbildningsort.

Vid en sidan provning bor det vara mojligt att ocksd ta hinsyn till
enstaka sokande som dberopar sirskilt virdefull arbetslivserfarenhet eller
viss utbildningsbakgrund. Det antal platser som bor kunna tillsittas genom
den form av sirskild bedomning som jag nu férordar kommer att bli
mycket litet: pd manga linjer kan det kanske inte bli friga om ndgon. Vid
urval till vissa utbildningar kan det & andra sidan finnas anledning att mera
generellt beakta s6kande med viss utbildningsbakgrund eller viss arbets-
livserfarenhet. 1 sddana fall bor forsdksverksamhet med speciella urvals-
metoder startas for att ge erfarenheter for ett staliningstagande till differen-
tierade urvalsregler av mer permanent karaktir. Jag dterkommer till denna
friga senare.

5.5 Antagning av studerande med utliindsk forutbildning

Sokande med utliindsk férutbildning 4r ingen enhetlig grupp. For utom-
nordiska giststuderande giller att de antas till grundliiggande utbildning
samtidigt som de antas till preparandutbildning i svenska. Den totala
dimensioneringen av preparandutbildningen avgér hur ménga studerande
av denna kategori som kan antas till den grundliaggande hogskoleutbild-
ningen. Antalet platser ér for nidrvarande 300. Antalet utomnordiska gast-
studerande inom varje linjc och ort far inte Overstiga fem procent av
antalet nybérjarplatser.

Till higst tio procent av nyborjarplatserna pé grundlaggande hogskoleut-
bildning kan dessutom antas sokande med utldndsk forutbildning, sdsom
invandrarstuderande, flyktingar. nordiska studerande och svenskar som
studerat utomlands. Utredningens forslag ar att dessa sokande skall ingé i
den fria prévningen. Min uppfattning ar att invandrarstuderande, flykting-
ar, nordiska studcrande och svenskar med utlindsk {6rutbildning i urvals-
hianscende bor jamstillas med sékande med svensk utbildning. En bedom-
ning av deras tidigarc utbildning och deras betygsmeriter bér géras och
urval mellan de s6kande ske i férhallande till vad som krivs for studerande
med svensk forutbildning. Givetvis bor dessa studerande ocksd kunna
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antas i provurvalet men jag riknar med att det kan vara svért for dem att
hiivda sig dir. cftersom hoégskoleprovet i stor utstrickning forutsitter
kunskaper om svensk kultur och svenska forhéllanden.

Som jag tidigare framhallit bor kravet pa goda kunskaper i svenska for
dem som inte har svenska som modersmal uppriitthllas. Under dessa
forhallanden finner jag ingen anledning att férorda att man begrinsar
antalet studerande inom denna kategori till tio procent. Jag dr medveten
om att den jimlGrelse som pd detta sidtt maste goras kan vara bade
grannlaga och betungande men jag anser det vara utomordentligt viktigt att
de kategorier sokande som avses hir far en behandling som ér likvardig
med den som de far som har svensk forutbildning. Detta géller naturligtvis
siarskilt barn till svenskar som arbetar utomlands. Dessa kan ha svart att
hivda sig i hogskoleprovet nir de tillbringat manga ar utomlands. Det &r
emellertid ocksd angeliget att. sokande frin véra nordiska grannlander
bereds utbildning i Sverige. Det kan innebéra problem om antalet sokande
blir ovanligt stort som en konsckvens av brist pa utbildning i hemlandet.
Denna friga bor emellertid d& behandlas inom ramen for det nordiska
samarbetet.

Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen férord-
nar att besluta nirmare i frigan om urval for studerande med utlindsk
forutbildning.

5.6 Urvalsreglerna och snedférdelningen mellan mén och kvinnor i
hogskolan ’

Konsfordelningen totalt i hdgskolan ér i stort sett jamn. Rekryteringen till
olika utbildningslinjer ar diaremot utomordentligt ojimn. Vid urval till
hogskoleutbildning har kvotering tidigare anvints vid urval till férskolla-
rarutbildning. For narvarande anvinds konskvotering endast vid antagning
till idrottslirarlinjen. I likhet med tilltradesutredningen och merparten av
remissinstanserna anser jag inte att konskvotering bér anviandas generellt.
Den bor dock kunna anvindas som metod att 6ka representationen for
niigot kén i en utbildning. dir detta bedéms som sirskilt angeliget.

For att fi underlag for ett stiliningstagande i denna riktning avser jag att
foresla regeringen att ge UHA i uppdrag att nirmare undersoka forutsitt-
ningarna for och konsckvenserna av former for prioritering av underrepre-
senterat kon vid antagning till ndgra utbildningar i hégskolan.

Utredningens forslag att vid lika poédngtal ta hansyn till konsfordelningen
och ge foretride till det underrepresenterade konet anser jag vara ett
lampligt sitt att mer generellt markera ambitionen att minska snedfordel-
ningen. ’

5.7 Urval for folkhogskoleelever

Folkhégskolan ér vid sidan av gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen en vég att uppna alimin behérighet for hogskoleutbildning.
Det dr viktigt att denna viig finns som ett alternativ for elever, som inte
skalfat sig behorighet pa annat sitt. En stor del av dem som soker till
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hogskoleutbildning med folkhégskola som grund har emellertid ocksa gym-
nasicutbildning. Dessa elever har hittills sett folkhogskolan som en andra
chans att komma in i hogskolan. Genom hégskoleprovet dppnas nu ¢n ny
mojlighet for dem. Kvar stir emellertid de elever som enbart har folkhog-
skola som behorighetsgrund.

Jag delar den uppfattning som framforts frin vissa remissinstanser att
ocks dessa elever bor ha tva mojligheter att antas och siledes inte enbart
vara hiinvisade till hogskoleprovet. Ett forslag som UHA redovisat i sitt
remissyttrande och som innebér att sokande med enbart studieomdéme
provas i en undergrupp inom betygsurvalet finner jag dverenstimma med
detta syfte. Tillsammans med mojligheterna att delta i provurvalet kan
férutsattningarna for sdkande med enbart studieomdéme frén folkhogskola
att komma in i hégskolan darmed anses jamforbara med vad som giller for
dvriga sokande med gymnasial utbildning eller motsvarande.

6 Meritvardering av betyg

Jag tar nu upp vissa frgor om meritvirdering av betyg. Det bor ankomma
pA regeringen att besluta i dessa frigor. For riksdagens information re-
dovisar jag min uppfattning. _ )

Nuvarande regler innebir, att betygen i samtliga obligatoriska dmnen i
avgéngsbetyget riknas in i medelbetyget, oavsett i vilken arskurs dmnet
avslutats. Om avgiingsbetyget innehdller fler dn tio betyg, far de tva lagsta
betygen riknas bort, om Amnena inte kravs for siarskild behorighet. Betygi
frivilligt Amne kan sdvil sinka som hoja betygspoidngen. om det krivs for
siirskild behorighet. Betyget i idrott far inte sinka medelbetyget. Betyg i
iamnen eller {rin pibyggnadsutbildning, som kompletterats fér behérighet,
kan sdnka men inte h6ja betygspodngen.

Utredningen féreslir, att — som hittills — de tva ligsta betygen far
riknas bort vid berdkningen av medelbetyget, om antalet betyg dverstiger
tio. Betygen i svenska, engelska och matematik samt i de &mnen som ingr
i kraven for sarskild behorighet tar dock inte rdknas bort. Vid urval till
vissa utbildningar bor viktning av nu nimnda betyg kunna tiliampas. Betyg
i trivilligt Amne som kravs {6r siarskild behorighet bor endast kunna héja
betygsmedelvirdet. Betyg i idrott bor inte alltid kunna riaknas bort. Betyg i
amne som kompletterats for behorighet bor kunna sinka men inte hoja
betygsmedelvirdet. Betyg frin pabyggnadsutbildningar i gymnasieskolan
bor liggas ihop med avgingsbetyget vid berdkning av betygsmedelvirdet.

Minga remissinstanser stoder utredningens forslag nar det giller sittet
att berikna betygsmedelviardet. Betyget i idrott bor dock fa riknas bort
enligt alla som yttrat sig i frigan. Syncn pa betyg i kompletteringsimnen
varierar. SFS menar att bade betyg i kompletteringsimne och betyg i
frivilligt amne bor paverka betygsmedelvirdet. SO foreslar att betyg i
imne som kompletterats for siarskild behoérighet bade skall kunna héja och
sinka betygsmedelvirdet. Landstingsforbundet och SACO/SR framfor lik-
nande synpunkter. UHA anser att férenklingar i regelsystemet bor efter-
strivas i férhallande till utredningens forslag och foreslar att bara idrotis-
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betyget far strykas och att inte vare sig kompletteringsbetyg eller betyg i
frivilligt &mne bor padverka medelvérdet.

Remissopionen betriffande viktning dr delad bland hogskolans féretra-
dare. Manga vill inte ha nagon viktning alls, andra tillstyrker men vill ha
andra principer for viktning. UHA anser att viktningen skall goras med
utgdngspunkt 1 vad som ér visentligt for den sokta hogskoleutbildningen.
SO vill ta arbetssituationen i gymnasieskolan till utgingspunkt och vikta de
tunga dmnena i en gymnasiclinje. TCO avstyrker, SAF tillstyrker och
SACO/SR vill ha fortsatt utredning med utgingspunkt i antalet timmar i
gymnasicskolan. SFS tillrader forsiktighet.

For egen del fér jag anfora foljande. En vésentlig avsikt med en forind-
ring av nu géllande regler ar att férenkla dem. Min uppfattning ar darfor att
det medelbetyg som den studerande far i gymnasieskolan bor ligga till
grund fér betygsurvalet i s& stor utstrickning som mdjligt utan att allt for
manga justeringar skall behova goras.

Jag har inledningsvis angett att ytterligare en utgéngspunkt {6r mina
stillningstaganden till utredningens forslag ar att den enskildes valmgjlig-
heter bor vara sd stora som mojligt och att ett relativt sent yrkesval skall
underlittas. En elev i grundskolan skall ha méjlighet att vilja studievag i
gymnasieskolan efter intresse och forutsittningar och intec med tanke pa
vad som ir fordelaktigt infor en eventuell framtida hégskoleutbildning.

Denna syn leder mig fram till uppfattningen att en studerande som
skaffat sig en utbildning som ger behérighet bor ha lika stor mojlighet att
komma in pa en hogskolcutbildning oavsett pa vilket satt han nétt den.
Konkret innebir detta att betyg i ett imne som kompletterats for behorig-
het enligt min uppfattning bor riknas in i betygsmedelvirdet och s&lunda
kunna bade hdja och sinka medelviardet. Utredningen har forslagit en
sddan ordning niir det giller meritvardering av betyg frin pabyggnadsut-
bildning. I den framtida gymnasieskolan med en mera flexibel studieorga-
nisation kan det vara svart att dra bestimda grinser mellan sidana kom-
pletteringar som avser enskilda dmnen och sddana som avser lingre
sammanhéllna komplectteringskurser. Min 16sning bor sammantaget kunna
medfora en avsevird forenkling av sittet att berikna bclygspoangcn
nigot som UHA i sitt remissyttrande framhallit vikten av.

Naturligtvis kan det forhallandet att ett kompletteringsbetyg kan hoja
medelvirdet leda till att benéigenheten for taktiska val i gymnasieskolan
6kar. Men eftersom hdgskoleprovet kommer att komplettera betygen som
urvalsgrund, vill jag inte ge denna aspekt alltfor stor vikt. Den berdkning
av medelbetyget som jag nu forordar kan motverka en social selektion,
eftersom studerande fran ligre socialgrupper oftare viljer en yrkesinriktad

utbildning i gymnasieskolan och dirfor oftare maste komplettera sin beho-

righet fér hogskolestudier.

Med hiinsyn till de svérigheter vissa elever kan ha i amnet idrott &r jag
beredd att medge att betyget i detta 4mne fir raknas bort fran betygsme-
delviirdet.

Den mycket splittrade remissopinionen i frigan om viktning manar till
forsiktighet i en fraga, dir erfarenheter saknas. Bland annat kan effekterna
av cn viktning komma att fortas i ett system, dar hégskoleprovet anvinds,
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och enbart leda till att intriadet i hogskolan forsenas. En sékande fran
gymnasieskolan med ritt behérighet men med héga betyg i fel Amnen blir
namligen i storre utstriackning hinvisad till hogskoleprovet. I ett framtida
system med differentierade urvalsregler for olika linjer ar det inte uteslutet
att siirskild hinsyn kan tas till betyg i vissa dmnen. [ det fortsatta utveck-
lingsarbetet med urvalsfragorna kan ocksa fragan om viktning i nigon form
tillsammans med andra urvalsfaktorer 6vervigas.

Deltagarna i komvux utgor en sarskild referensgrupp vid betygsattning-
en, och betygsnormerande prov finns énnu inte. Utredningen menar att
sidana prov ir en forutsittning for att komvuxstuderande skall fa delta i
betygsurvalet. SO har sedermera redovisat ett regeringsuppdrag i fragan
och rapporterar darvid att det &r mgjligt att konstruera och genomféra
betygsnormerande prov. Forsoksverksamhet har paborjats. Enligt min
mening ir det viktigt att betygen i komvux blir jamforbara med betygen i
gymnasicskolan, nagot som ir en forutsittning for att betygsurvalet for
olika kategorier sbkande skall bli rattvist. Riksdagen har anvisat medel for
fortsatt arbete med att ta fram sadana prov (prop. 1986/87:100, bil. 10,
s. 82, UbU 11, rskr. 146). T arets budgetproposition har ytterligare en milj.
kr. beriknats foér detta dndamal (prop. 1987/88:100. bil. 10. s. 95). Stude-
rande frin komvux bér diarfor forvintas kunna delta i betygsurvalet pa
samma villkor som de studerande i gymnasieskolan.

7 Sarskilda urvalsmetoder

Utredningen anser att andra urvalsmetoder som komplement till de
foreslagna generella urvalsmetoderna bor fa anvindas for hogst 1/3 av
platscrna pa en utbildningslinje. P4 langre sikt bor urvalsregler kunna
utvecklas som ér mera anpassade till olika utbildningars krav.

Mainga remissinstanser ar positiva till mdjligheterna att anvénda linje-
cller sektorsanpassade urvalsmetoder men nagra varnar for att urvalssy-
stemet darmed kan bli komplicerat och svart att dverblicka. UHA framhal-
ler att det ocksa finns ett virde i att gemensamma urvalsregler giller f6r
flertalet utbildningar i hogskolan.

Sirskilda urvalsregler giller for flera konstnirliga utbildningar dar hian-
syn kan tas till bl. a. resultat av prov som ar avsedda att ligga till grund foér
en bedémning av den sdkandes lamplighet eller fallenhet t6r den sokta
utbildningen. Erfarenheter av urvalsmetoder som mater kunskaper, fardig-
heter och egenskaper som kan vara sérskilt virdefulla for en utbildning
eller ett yrkesomréde ar hiarutéver relativt begransade. Inom arkitektut-
bildningen antas frin och med antagningen infér hostterminen 1987 en
tredjedel av de studerande efter sarskilda prov som mater fardigheter av
betydelse for utbildningen eller yrket. Karolinska institutet har sedan
antagningen infér hostterminen 1986 bedrivit forsoksverksamhet vid an-
tagningen till likarutbildningen. Verksamheten avser tio nyborjarplatser
och ir avsedd att framja rekryteringen till forskarutbildningen och att
stiarka sambandet mellan biomedicinsk grundforskning och klinisk verk-
samhet. De erfarenheter som redovisats hittills 4r positiva och institutet dr
darfor intresserat av att, med ledning av utlindska erfarenheter, ocksa
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péborja en forsoksverksamhet vid antagningen till den ordinarie ldkarut-
bildningen. .

Universitetet i Linkoping har lagt fram ett forslag om urvalsforfarande
till utbildningslinjer vid hilsouniversitetet. UHA har i sitt yttrande till
regeringen Over forslaget narmare utvecklat forutsattningarna for att en
forsoksverksamhet skall komma till stind. UHA pekar pa de svérigheter
som finns nar det giller att definiera urvalskriterierna i forhallande till
utbildningen och det framtida yrket. Det &r enligt UHA mycket angeliget
att dessa kan tjdna som information och vigledning for de sokande s§ att
man inte riskerar godtycke vid urvalet. Anvindningen av intervjuer och
liknande innebar enligt UHA subjektiva inslag i antagningen. Méjligheten
att kontrollera dessa inslag bor belysas och utbildning av intervjuare och
bedOmare dvervigas.

Jag anser att UHA i sitt yttrande angett ndgra viktiga utgingspunkter for
en forsoksverksamhet. Pa sikt bor erfarenheter av forsoksverksamhet med
linjespecifika prov kunna ge erfarenheter till grund for stéllningstagande
till frigan om anvindningen av sddana urvalsinstrument i stdrre omfatt-
ning. Det vetenskapliga rad som jag anser bor inrittas for hogskoleprovet
bér ha inseende ocksa 6ver forsoksverksamhet av detta slag.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om férséksverksamhet med
sérskilda urvalsmetoder.

8 Urval till fristiende kurser m. m.

Nuvarande urvalsregler utgar frin en kvotgruppsindelning av de sékande

efter foregiende utbildning och en rangordning av de sékande inom grup- .

perna efter de s6kandes prioritering av- kurser. Sokande kan antas med
fortur efter beddmning av varje sékandes behov av utbildningen, tidigare
utbildning och yrkesverksamhet. Lottning far tillimpas.

Mitt forslag: Vid urval till fristdende kurs skall urvalskriterierna
betyg, tidigare utbildning, hogskoleprov och arbetslivserfarenhet

" anvindas. Aven behov av utbildning och andra av sékanden abero-
pade sirskilda skal skall kunna l&ggas till grund for urval. De lokala
hégskolemyndigheterna beslutar for varje kurs vilka kriterier som
skall tillampas.

Utredningens forslag: Olika urvalskriterier bor anvindas alltefter kur-
sens syfte. Om syftet dr fortbildning eller vidareutbildning, bor langd av
och innehéll i arbetslivserfarenheten bli avgérande. Om det ar friga om
linjealternativ utbildning, bor betyg eller prov samt eventuell arbetslivser-
farenhet vara urvalskriterier. Vid urval till pabyggnadskurser bor hogsko-

lemeriter vara avgorande. Utredningen foreslar att hogskolestyrelsen be- .

stimmer vilken urvaisgrund som kan anvindas och eventuellt om olika
urvalsgrunder kan anvindas fér samma kurs. Aven lottning och fortur kan
forekomma. Ett forenklat antagningsforfarande kan anviandas, nir alla
sdkande till en kurs beriaknas kunna antas.
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Remissinstanserna: UHA foreslar, att urvalsreglerna till fristiende kur-
ser helt dverlamnas till hogskoleenheterna, sedan statsmakterna uttalat en
viljeinriktning betréffande vilken hinsyn som bor tas vid urvalet. Flera
hogskolemyndigheter stéller sig bakom de principer {6r urval som utred-
ningen redovisar. Daremot &r man tveksam till mojligheterna att genomfo-
ra dem med hinsyn till kostnaderna. Andra menar att systemet blir admini-
strativt betungande och svért att forstd och att universiteten och hogsko-
lorna i stillet borde fi fortsitta att utveckla egna modeller for urvalet. De
remissinstanser utanfor hbgskolan som yttrat sig dver forslaget ar i allmén-
het inne pa denna linje. ’

Skillen for mitt férslag: Den mojlighet till fortursantagning som féreligger
i dag har medfért att universitet och hogskolor har borjat utveckla ett
system for urval, vilket i princip gor det mojligt att ta hiansyn till sddana
faktorer som utredningen angett som Kkriterier for ett framtida urvalssy-
stem.

Ett forenklat antagningssystem har ocksé borjat anvindas till kurser, dir
antalet sOkande ar begrinsat. Jag anser det mycket virdefullt att en sidan
utveckling av antagning till fristdende kurser nu har kommit iging lokalt.
De resurser som budgetaret 1987/88 kan beriknas finnas for fristiende
kurser uppgér till nirmare 300 milj. kr. Det 4r utomordentligt angeldget att
dessa medel anvinds rationellt och att inte administrationen kring antag-
ningen blir onddigt omfattande.

Utbildning i form av fristdende kurser skall tillgodose behov av sdvil
grundutbildning inom vissa omraden som for_tbildning och vidareutbild-
ning. Behovet av utbildning kan variera mellan skilda delar av landet och
dven over tid. Samma kurs kan for olika individer fylla olika behov.
Universitet och hégskolor maste utifran de utbildningsbehov, som finns i
sambhiillet och hos individerna, avgora vilka kurser som skall anordnas och
vilka som skall ha fértur till dem. om inte alla kan beredas plats.

En sokande bér pd forhand kunna bedoma vilka forutsittningar som
finns for att vederborande skall bli antagen. I informationen om utbildning-
en bor darfor anges vilka urvalskriterier som tillampas for varje kurs.
Slumpmissiga faktorer som lottning bor helt undvikas i urvalsprocessen.

Riksdagen och regeringen kan uttala sig om prioriteringar nir det géller
att fordela resurser for olika kategorier kurser och vilka syften de skall
fylla. Sidana uttalanden bor frimst kunna géras i anslutning till medelsan-
visningen vid den irliga budgetbehandlingen. Beslut om urvalsreglerna
kan darefter fattas lokalt i enlighet med de av riksdagen och regeringen
uttalade prioriteringarna. '

Antagningen till sddana individuella linjer som bestir av successivt
valda kurser gors for nirvarande genom att i huvudsak reglerna for urval
till fristiende kurser tillimpas. En ordning bor finnas dvén i fortsattningen
som inncbdr att urval till den forsta kursen pa linjen gors med utgéngs-
punkt i de kriterier som tillampas vid urval till allmérna utbildningslinjer.
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9 Ratt att dverklaga beslut

Utredningen foreslar att endast beslut om behorighet skall kunna dverkla-
gas och att besvirsnimnden for hogskoleutbildning avskaffas. Vad giller
beslut om urval till utbildningslinjer menar utredningen att de nya urvals-
reglerna kommer att minska behovet av att éverklaga beslut. Meritvirde-
ringen och urvalet kommer att goras enligt strikt formaliserade regler,
vilket gor att det normalt inte kommer att finnas anledning att dverklaga
besluten. Den fria provningen har enligt utredningen s starka individuella
inslag att det inte finns fOrutsattningar att fatta juridiskt béttre beslut én
antagningsmyndighctens. ,

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om ritt att 6verklaga
beslut om behorighet. Olika uppfatiningar redovisas nir det giller rétt att
overklaga beslut i urvalsfrigor. De som hivdar att besluten skall kunna
overklagas dberopar i allminhet att det ar viktigt for den enskilde att f4 sin
ratt provad. Flertalet har dock inget att erinra mot att besvirsnimnden
avskaffas och menar att besluten i stillet bor 6verklagas till regeringen.

Jag delar utredningens och remissinstanscrnas uppfattning att beslut om
behdrighet dven i fortsitiningen bor kunna 6verklagas. Nir det giller
urvalct anser jag det viktigt for den sokande att kunna fa sin ratt till
utbildningsplats i hogskolan provad i tva instanser. Rétten att dverklaga
beslut om antagning till utbildningslinje bor darfér finnas kvar. Mitt forslag
innebir att urvalet i mindre grad 4n utredningen tinkt sig bygger pa
individuella bedémningar. De forsok med nya urvalsmetoder som pégar
och som kan komma att starta bygger i viss utstrickning pa sddana bedom-
ningar. Dessa ar svara att forena med ratt att Overklaga urvalsbeslut. Det
b6ér ankomma pd regeringen att avgdra om ritt att dverklaga beslut i
sidana fall gar att forena med urvalsmetoderna.

Mitt stiillningstagande foranleder inte nagra fordndringar i de beddm-
ningar som gjordes i anslutning till riksdagens stéllningstagande till inrét-
tandet av besvirsnimnden (prop. 1980/81: 184, UbU 39, rskr. 418) i fraga
om vilken myndighet som skall prova besluten. ’

10 Kostnader m. m.

Arbetet med konstruktion m. m. av hégskoleprovet bedrivs vid pedagogis-
ka institutionen vid universitetet i Umed. Nar provens omfattning och
betydelse Okar, behover verksamheten cn fastare organisation. Jag fore-
méitningar, inriittas vid universitetet den | juli 1989. Tjansten bor vara
férenad med uppgiften som forestandare for provverksamheten. Tjiansten
finansieras genom att, i samband med anslagsberikningarna for budgetéret
1989/90, medel berdknas under anslaget samhillvetenskapliga fakulteter-
na, anslagsposten till universitctet i Umed och motsvarande minskningar
gors under anslaget D 1. Universitets- och hogskoleimbetet, anslagspos-
ten Hogskoleprov samt anslaget B 7. Forskning och centralt utvecklingsar-
bete inom skolvisendet.
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I 6verensstaimmelse med utredningens forslag bor ett vetenskapligt rad
inriittas for att folja provverksamheten.

Fragor om behorighet, urval och antagning har en styrande cffekt pi
utbildningen och har dirmed ekonomiska konsekvenser bade for dem som
vill studera i1 hiégskolan och fér hogskolan. Kostnaderna for urval och
antagning som jag hir avser att behandla ér séledes en del av de totala
utbildningskostnaderna. Utredningen har beriiknat antagningskostnaderna
for budgetaret 1984/85 till omkring 40 milj. kr. vilket motsvarar ca en
procent av kostnaderna for grundliaggande hogskoleutbildning.

1 det foregiende har jag forordat ett nytt urvalssystem for central antag-
ning till utbildningslinjer. Jag forordar didremot inte nigon férindring i
fraga om ansvaret for antagningen. Den kommer dirmed att dven i fortsatt-
ningen avila UHA och Landstingsforbundets antagningsnamnd for hog-
skolcutbildning.

UHA har pa regeringens uppdrag i samarbete med statskontoret gjort en
forstudie till och beriknat kostnaderna for ett nytt ADB- system. Prelimi-
niirt beriknas kostnaderna till ca 22 milj. kr., fordelade pi en 4-arsperiod.
Eftersom befintlig personal enligt UHA:s berdkningar bor kunna dclta i
arbetet, kan kostnaderna reduceras till sammanlagt 15 milj. kr.

Kostnaderna for den l6pande driften har av utredningen bedémts kom-
ma att ungefir motsvara nuvarande kostnader. Mina forslag innebir i vissa
avseenden forenklingar i férhallande till vad utredningen foreslagit. Sle-
dcs har jag forordat en begrinsning av den fria provningen och av virde-
ring av arbetslivserfarenheten. A andra sidan har jag riknat med att folk-
hogskoleeleverna skall utgora en sarskild undergrupp i betygsgruppen. Jag
riknar sammantaget med att vissa besparingar skall vara majliga att gora
nir det géller driftskostnaderna centralt. I kommande budgetpropositioner
Aterkommer jag till denna fraga.

1 friga om antagning och urval till fristiecnde kurser riiknar jag inte med
pi styrelserna for universitet och hogskolor att géra de avviigningar som
behovs.

Jag berdknar de Skade driftkostnaderna for hégskoleprovet till drygt
3 milj. kr. Ett engangsbelopp om 500000 kr. beriknas i anslutning till
for genomférande av provet. Jag anser att en avgift av denna storlck bor
tas ut dven i fortsittningen. Ovriga kostnader for provet bor tickas med
statliga medel.

Information och utbildning om beslutade forindringar behdvs framfor
allt for syofunktiondrer inom skolvisendet och hogskolans studicvigleda-
re. UHA har beriiknat kostnaderna for information och utbildning i anslut-
ning till reformen till 745000 kr. Med hinsyn till att jag inte féreslar nagra
foriandringar nar det géller allmian behorighet och urval till fristdende
kurser beriknar jag informationskostnaderna till 600000 kr., varav 200000
kr. bor anvisas arligen under en 3-arsperiod.

For budgetret 1988/89 har jag beriknat vissa kostnader for UHA:s
planeringsarbete under anslaget D 1. Universitets- och hogskoleiimbetet,
anslagsposten 4.
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11 Genomforandefragor

Det nya urvalssystemet for utbildningslinjerna bor trida i kraft vid antag-
ningen infor studier hostterminen 1991. De nya reglerna fér urval till kurser

Det bor ankomma pa regeringen att besluta i fragan.

12 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hémsiéllerjag ait regeringen

dels foreslar riksdagen att o }
1. godkénna vad jag har férordat om behérighel (avsnitt 3),
2. godkidnna vad jag har forordat om urval (avsnitt 5 och 8),
3. bemyndiga rcgeringen att inritta en tjinst som professor i

enlighet med vad jag har forordat (avsniit 10),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om
sarskilda behorighetsvillkor,
meritvirdering av betyg, .
sirskilda urvalsmetoder,
riitt att 6verklaga beslut.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som féredragan-

den har lagt fram.
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Bilagal Prop. 1987/88: 109
Bilaga 1

Nuvarande behorighetskrav
1 Allmént

For tilltrade till grundldggande hégskoleutbildning gatler dels krav pa all-
miin behirighet, dels for nédstan alla utbildningslinjer krav pé sdrskild
behérighet. Den allmidnna behdrigheten dr gemensam for de flesta av
hégskolans utbildningar. Den sérskilda behorigheten innebir krav pa spe-
ciella forkunskaper for en viss utbildningslinje eller enstaka kurs.

2 Allmén behorighet

Kraven pad allmin behdrighet beslutas av statsmakterna. Kraven finns i
hogskoleférordningens 5 kap. 14—17 §§. 1 hogskoleférordningens bilaga 5
fortecknas de utbildningslinjer for vilka kraven pa allmén behérighet gil-
ler. :
Allmiin behorighet har den som

O genomgatt en fulistindig minst tvaarig utbildning i gymnasieskolan eller
annan likvirdig utbildning (Till utbildningar som bedéms som likvirdiga
hér bl. a. motsvarande utbildning i komvux och sadan tvaarig utbildning
i folkhégskola som bygger p& genomgéngen grundskola.) och

har kunskaper i svenska och engelska som motsvarar slutford larokurs
om minst tva drskurser i gymnasieskolan '

eller -

4r minst 25 dr och har minst fyra ars arbetslivserfarenhet och

har kunskaper i engelska som motsvarar slutford lirokurs om minst tva

el

mna

arskurser i gymnasieskolan och

O ar svensk medborgare eller ar bosatt i Sverige och har bosatt sig hér i
annat syfte in att studera
eller

T har minst 11-rig avslutad skolutbildning som normalt slutfors tidigast
vid 17 ars alder, eller pd annat vis ir behorig for hogskolestudier i det
land dir han/hon fatt skolutbildning och

T har kunskaper i engelska som motsvarar slutférd ldrokurs om minst tva
drskurser i gymnasieskolan och

OJ har vissa kunskaper i svenska (faststalls av UHA).

3 Sirskild behorighet

Foreskrifter om krav for sirskild behdrighet anges i utbildningsplanen for
resp. utbildningslinje och beslutas av den myndighet som faststéller utbild-
ningsplanen. :
Kraven far (hdgskoleforordningen 5 kap. 20 §) utformas endast med
utgéngspunkt i vad som betingas av utbildningen. Det vanligaste ar att
forkunskapskraven avser dmnen och &rskurser i gymnasieskolan. Om 25
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kraven avser endast ctt amne skall den sokande ha ligst betyget 3 i detta
amne. Om kraven avser flera &mnen kan Krivas antingen ligst betyget 3 i
varje dmne eller lagst medelbetyget 3,0 av tva eller flera &mnen.

Férkunskapskraven innefattar for vissa utbildningslinjer andra krav:
arbetslivserfarenhet, alder (for likarlinjen giller en hégsta dlder, 44 r)
eller t. ex. krav pa normal syn.

Nir sokande har andra meriter 4n dem som formellt anges som krav
bedémer antagningsmyndigheten om kunskaperna motsvarar de formellt
angivna (motsvarandebeddémning). Antagningsmyndigheten kan ocksa be-
sluta om dispens fran nigot eller nagra behorighetskrav.

Sokande till enstaka kurser pa grundniva som ar behoriga enligt 25:4-re-
geln behover inte dokumentera forkunskaper som kravs for sirskild beho-
righet och som avser kunskaper i dmnen frin gymnasieskolan. De fér
sjilva avgdra om de har erforderliga forkunskaperna (den s.k. sjalvprov-
ningsritten).

4 Utbildningslinjer med andra regler

Regler for behoérighet och urval for pdbvggnadslinjer beslutas av den
myndighet som faststaller utbildningsplanen.

For en rad allmdnna uthildningslinjer galler ocksa att regler fér behorig-
het och urval beslutas av den myndighet som faststéller utbildningsplanen.

Fér dessa galler som regel av olika skél inte kravet pa allmin beht’)righct.'

Bland dcssa ingar yrkesteknisk hogskoleutbildning (Y TH), nagra forkorta-
de varianter av vissa linjer samt flertalet konstnirligt inriktade utbildnings-
linjer.

Nuvarande urvalsregler

De¢ nuvarande reglerna f6r urval aterfinns i hogskoleforordningens S kap.
UHA har utfardat tillimpningsforeskrifter till dessa (UHA-FS 1977:10—
11, senaste andring i UHA-FS 1987: 1)

1 Urval till utbildningslinjer enligt normalregierna

Reglerna beskriver urvalet till utbildningslinjer som tillimpar '*normalreg-
lerna™ for urvalet. P4 dessa utbildningslinjer aterfinns f6r niirvarande
omkring 90 % av utbildningsplatserna pa de allménna utbildningslinjerna
samt flertalet lokala utbildningslinjer.

Om det finns fler behoriga s6kande dn antalet tillgédngliga platser till en
viss utbildningslinje, miste ett urval goras. De sokande delas in i kvotgrup-
per efter utbildningsmeriter och arbetslivserfarenhet. Varje sékande far
vid meritvarderingen en poingsumma. De sokande inom varje kvotgrupp
rangordnas efter podngsummans storlek.
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Kvotgrupperna

D1 Sokande med hdgst tre dr gamla betyg fran tre- eller fyradrig linje i
gymnasieskolan. Pozng ges for betyg. Maximal poing 5.0.

D2 Sokande med hégst tre dr gamla beryg fran tvdarig linje eller spe-
cialkurs i gymnasieskolan. Poing ges for betyg. Maximal poing 5.0.

1 Sokande frén tre- eller fvradrig linje i gymnasieskolan eller motsva-

rande svensk utbildning (samtliga i grupp D1 ingir ocksa i denna

grupp). Podng ges for betyg och eventuell arbetslivserfarenhet.

Maximal podng 5.0+ 1,7 =6,7.

Sokande fran rvadrig linje eller specialkurs i gymnasieskolan eller

motsvarande svensk utbildning (samtliga i grupp D2 ingéar ocksi i

denna grupp). Poiing ges for betyg och eventuell arbetslivserfaren-

het. Maximal podng 5,0 + 1.7 =6.7.

3 Sokande som har allméin behérighet genom utbildning vid folkhog-
skola. Poing ges for studieomddme och eventuell arbetslivserfaren-
het. Maximal poidng 4.0 + 1,7 = 5,7.

4 Ovriga behoriga sokande, fraimst de som har allmin behérighet
genom dlder och yrkesverksamhet (25:4-regeln). Hit fors dven so-
kande vilkas behorighetsgivande utbildning har betyg som inte gér
att poidngberikna i grupperna 1-3 (t. ex. betyg med 2- eller 3-gradig
betygsskala). Sokande med enbart utlindsk gymnasieutbildning in-
gar ocksé i denna grupp (ej géststuderande). Poing ges for hogsko-
leprovet och arbetslivserfarenhet. Maximal podang 2.0 + 1,7 = 3,7.
Halften av platserna i kvotgrupp 4 fordelas bland dem som enbart
tillhor kvotgrupp 4. '
Resterande platser fordelas bland samtliga s6kandegrupper.

5 Sokande med utlandsk gymnasieutbildning. Hénsyn tas till gymna-
siebetyg. Kvotgrupp S omfattar normalt hogst tio procent av platser-
na pa ett visst utbildningsalternativ. For s6kande med utlandsk
hogskoleutbildning eller yrkesverksamhet finns mojlighet att antas
med foretrade. "

(89

Fordelning av platserna mellan de olika kvotgrupperna

Vid urvalet till varje utbildningslinje/ort avsiitts férst en tredjedel av plat-
serna till kvotgrupperna D1 och D2 (sokande med hogst tre ar gamla
betyg). Platserna fordelas proportionellt mellan s6kande fran tre/fyraérig
och tvaarig gymnasieskola. Direfter fordelas resterande platser mellan
kvotgrupperna 1 —4 proportionellt efter antalet sokande i resp. kvotgrupp.

En del sdkande har behérighet i mer dn en kvotgrupp. Sadana sokande
konkurrerar i samtliga dessa grupper. Alla i kvotgrupperna D1 och D2
ingér ocksa i ndgon av kvotgrupperna 1 och 2.

Man fir delta i urvalet inom "dircktkvoten'” (D1 och D2) om man har ett
avgangsbetyg som ar uttiardat hogst sju terminer fore den termin man skall
borja pd hogskolan. Vid antagningen till hostterminen 1988 far betyget vara
tidigast fran varterminen 1985. Man kan delta i “"direktkvoten’ dven om
man har arbetslivserfarenhet.
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Sékande med avgangsbetyg fran komvux fir sedan hostterminen 1984
inte delta i “"direktkvoten’. De som har avgéngsbetyg frin gymnasicsko-
lan som &r dldre in tre ar eller avgangsbetyg fran komvux, kan i vissa fall
ind4 fa tillhora *"direktkvoten’’. Det galler t. ex. dem som varit lingvarigt
sjuka eller som har andra speciella skal.

Virdering av betvg i kvotgrupperna [ och 2

Poing for betyg ges for samtliga betyg i obligatoriska d4mnen, oavsett i
vilken arskurs dmnet avslutats. Bokstavsbetyg riaknas om till sifferbetyg:
A.a=5 AB =4,Ba=3,B=2Bc,C=1.Betygi frivilligt imne (utékad
studiekurs) riknas med om det kravs for sdrskild behorighet. Om avgings-
betyget omfattar fler dn tio betyg enligt detta sitt att rakna far de tva ligsta
betygen riknas bort. Betyg i amnen som kréivs for sirskild behorighet far
dock inte riiknas bort: Betyg i idrott/gymnastik fir riknas bort om det &r
lagre dn medelbetyget. Betyg i &mnen som kompletteras for behérighet kan
siinka, men inte hoja medelbetyget. Podngen anges med en decimal.

Viirdering av studieomdime i kvotgrupp 3

Studicomdémet fran folkhogskolan omriknas till sifferviirden enligt foljan-
de:
Utmirkt = 4, Mycket god = 3, God = 2, Mindre god = 1.

Om det finns fler dn ett studieomddme i intyget fran folkhogskolan,
riknas medelvirdet av dem (med en decimal).

Virdering av hogskoleprovet i kvotgrupp 4

Hogsta poing f6r provet dr 2,0. Man far delta i provet hur ménga génger
som helst. Det bista resultatet riknas. Ett provresultat ar giltigt vid anma-
lan till studier som borjar senast fyra terminer efter provet.

Vidrdering av arbetslivserfarenhet

For att {2 podng maste man ha arbetat (minst pa halvtid) i sammanlagt 15
manader. (For den som ar behdrig enligt 25:4-regeln giller inte 15-mana-
derskravet.) Endast arbete efter fyllda 16 ar riknas. Kortare arbetsperiod
4n tre manader i samma anstéllning (med minst halvtid) riknas inte. Arbete
parallellt med studier i gymnasieskolan eller annan motsvarande skola far
inte rdknas. Den som studerat i kommunal eller statlig vuxenutbildning
eller vid folkhogskola far dock rikna arbete parallellt med studier.

Som arbetslivserfarenhet riknas bl. a. arbete i anstillning, vard av barn

(yngre dn tio ar) eller annan anhérig. varnpliktstjanstgéring, vapenfri
yjdnst, arbete i eget foretag och praktik. Arbete utomlands far raknas enligt
samma regler. T )
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For podngberikningen giiller foljande regler:

O Arbete som kriivs for behorighet ger aldrig poéng.

[ Deltid riknas om till motsvarande kortare tid pa heltid (sex manader pa
halvtid motsvarar tre minader pa heltid). All tid ldggs ihop. inte enbart
jamna treminadersperioder. )

O For tid upp till 15 mandder ges 0,2 poiing per treménadersperiod.

O For tid utéver 15 méinader ges 0,1 podng per tremdnadersperiod.
Maximalt ges 1,7 poing, vilket motsvarar tre ars arbete pa heltid.

(Om man t.ex. arbetat halvtid fir man maximal poing efter sex ars

arbete.)

Urval vid lika podngtal

Om tva eller flera sokande till ett utbildningsalternativ har samma
poiangsumma i en kvotgrupp avgdrs rangordningen i forsta hand efter
hur de har prioriterat alternativet. Den som har alternativet som sitt
forstahandsval (cller enda val) gir alitsa fore den som valt alternativet i
andra hand osv. ]

Om dc sokande inte kan skiljas at genom den rangordning de angivit
for alternativet i sin anmalan tillgrips lottning.-

Lotiningsgaranti vid maximal poing

Till vissa mycket eftertraktade utbildningar kan det hinda att man inte
blir antagen trots att man har maximal poédng (antingen hogsta _betyg
eller hogsta poing for betyg/studieomdome/hogskoleprov jaimte arbets-
livserfarenhet). Om man pa detta sitt blir utan utbildningsplats (*’bort-
lottad’") vid tvd anmilningstillfillen till samma utbildningslinje har man
foretrade vid det tredje anmiélningstillfallet.

Eéretride

Man kan fa foretriade till utbildningsplats pa grund av starka medicinska
eller sociala skél eller pd grund av annan synnerlig omstindighet. S6-
kande som har nagot av de stora invandrarsprdken som modersmal kan
fi foretrade till utbildningslinjer som férbereder fér yrkesverksamhet
inom samhéllsfunktioner med sérskilt behov av tvasprikig personal. -

Giststuderande

Utomnordiska gaststuderande antas enligt en sérskild ordning. Antag-
ningen samordnas med ansokan om uppehallstillstdnd fér de giststude-
rande som inte befinner sig i Sverige. Studierna bérjar med en sirskild
preparandutbildning. Varje ar reserveras 300 platser fér utomnordiska
géststuderande.
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2 Urval till utbildningslinjer enligt andra regler

Urvalsregler fér de utbildningslinjer som inte {oljer *'normalreglerna™
for urval beslutas av den myndighet som faststiller utbildningsplanen,
dvs. for flertalet allmanna utbildningslinjer av UHA. Exempel pi sida-
na linjer dr de vyrkestekniska hogskoleutbildningarna (YTH), djur-
sjukvardarlinjen, tandhyvgienistlinjen, handels- och kontorslérarlinjen
och industri- och hanrverkslirarlinjen samt flertalet konstnérliga utbild-
ningslinjer.

3 Urval till enstaka kurser

Vid urvalet till enstaka kurser far sokande antas med fortur efter en
bedémning av varje s6kandes behov av utbildningen, tidigare utbildning
och yrkesverksamhet. Omfattningen av fortursantagningen ér inte be-
gransad. : : :

De sokande som inte antagits enligt fortursregeln fordelas pa foljande
grupper: oo : :
Grupp 1 Sokande med minst tvadrig hogskoleutbildning
Grupp 2 Sdékande som inte har minst tvaarig hogskoleutbildning men som

har minst 15 méanaders arbetslivserfarenhet

Grupp 3 Ovriga sokande

De utbildningsplatser som inte tillsatts med foretrdde férdelas mellan
grupperna 1—3 i forhdllande till antalet sdokande i varje grupp (**propor-
tionell kvotering™). Urvalct inom varjc grupp avgors av hur den sokan-
de prioriterat utbildningsalternativet. dvs. i forsta hand antas forsta-
handssokande, sedan andrahandssokande etc. I sista hand tillgrips loti-
ning. ' '

Sokande fir normalt antas till kurser motsvarande hogst 30 poing per
termin eller 60 poing per lisar.
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Bilaga 2 Prop. 1987/88: 109

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1985: 57)
Tilltrade till hogskolan

Kapitel 3 Tilltrddesfragorna fore 1977 drs reform

Antagning till universitet och hégskolor var ett uppmirksammat pro-
blem redan p4 1950- och 1960-talen. Flertalet hogskolor och institutioner
skotte sjilva sin antagning, vilket medférde en mycket stor variation
i fraga om urvalsregler. For en del utbildningar var det ocksa svart att
fylla alla nyborjarplatser pd grund av att manga antagna senare antogs
till annan spdrrad utbildning. Detta ledde till att det ddvarande univer-
sitetskanslersimbetet &r 1967 fick ansvaret for en central antagning till
ett stort antal hogskoleutbildningar.

Innan mojligheten till s.k. konkurrenskomplettering togs bort under
1960-talet tvingades minga ungdomar till ett par &rs studier innan de
lyckades bli antagna till dnskad spirrad utbildning. Samtidigt var hu-
vuddelen av utbildningen vid de filosofiska fakulteterna osparrad, vilket
medforde en stark 6kning av antalet studerande vid dessa fakulteter.

De tilltridesregler som inférdes i samband med hdgskolereformen ar
1977 byggde pa forslag frdn kompetensutredningen. Denna arbetade
fran ar 1965 till ar 1970. Dess forslag ledde till principbesiut av riksdagen
ar 1972, Pa grundval av detta beslut fortsatte utredningsarbetet inom
kompetecnskommittén, vars forslag lag till grund for riksdagsbeslut &r
1975.

Kapitel 4 Efterfrdgan pd hogskoleutbildning

Efterfragan pa hogskoleutbildning fran de enskildas sida kan inte berik-
nas eller anges pd ndgot enkelt siitt, bl.a. beroende pé att mdnga min-
niskor har 6nskemal om utbildning som de av olika skil inte kan for-
verkliga. Om f6rutsittningarna dndras, t.ex. genom andringar av tilltra-
desregler, studiesociala villkor, lokalisering etc., kan antalet individer
som sOker hogskoleutbildning dndras. Exempelvis 6kade antalet dldre
sokande nir mojligheterna for dldre att antas till hogskoleutbildning
forbittrades ar 1977. De hdjda poidngkrav som detta medférde for de
yngre ledde samtidigt till att ungdomar numera i dkad utstrickning
planerar ett eller ctt par &rs forvarvsarbete fére ansdkan till hogskolan.

Fordndringar av olika yngre aldersklassers storlek i befolkningen
paverkar antalet sokande till hogskolan, Av visentligt storre betydelse ar
dock gymnasieskolans dimensionering. Dimensioneringen av olika stu-
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dieforberedande linjer i gymnasieskolan har stor betydelse for ungdo-
mars behorighet for olika hogskoleutbildningar och ddrmed ocksé for
deras bendgenhet att soka hogskoleutbildning. Den naturvetenskapliga
linjen har en central stilining i detta avseende, dels genom att den ger
behdrighet for en mycket stor del av hdgskolans utbildningar, dels darfér
att elever frdn denna linje i hdgre grad 4n elever fr&n ndgon annan linje
fortsiitter till hdgskolan. En fortsatt minskning av antalet elever pa
naturvetenskapliga linjen kan tinkas medfora problem for rekrytering-
en till bl.a. civilingenjorsutbildningarna.

Arbetsmarknaden pd sikt for olika hogskoleutbildade ar svar att for-
utse. Samtidigt pdverkar aktuella brist- och dverskottstendenser i hog
grad antalet s6kande till motsvarande utbildningar. Harigenom forelig-
ger stora risker for odnskade sviangningar i antalet sékande. Under den
niarmaste tiodrsperioden kan en lag efterfrdgan pa manga kategorier av
hogskoleutbildade verka aterhallande p4 tillstrémningen till hogskolan.
Stora pensionsavgingar av hdgskoleutbildade fédda under 1940-talet

kan emellertid leda till et stort ersittningsbehov av hogskoleutbildade .

efter ar 2000. Struktureila férandringar pa arbetsmarknaden, t.ex. krav
pd en hdjd kunskapsniva for olika grupper, far konsekvenser for hdgsko-
lan som &r svdra att forutse. :

Det ir inte mojligt att pa sikt och mera precist forutse utvecklingen i
frdga om antalet sékande till olika utbildningar. Utifran hittillsvarande
erfarenheter kan vi emellertid utgd fran att sdval dimensioneringen som
de enskildas efterfrigan kommer att indras for m&nga utbildningar. Det
ar angeliget att tilltrddesreglerna utformas si att de fungerar dven vid
sddana forindringar. Téta lindringar av tilltrddesreglerna bér undvikas
med tanke pa de s6kande. Om en dndring gors for en utbildning far den
som regel effekt forst pa ldngre sikt. Detta maste ses i relation till att
antalet sokande till olika utbildningar av och till kan férindras snabbt.

Kapitel 5 Erfarenheter av tilltrddesreglerna efter dr 1977

Redan innan vi bérjade vért arbete hade UHA pabérjat flera utvirde-
ringar av de nya tilltridesreglerna. Vi har kunnat utnyttja UHA:s studier
fér vart arbete. Vi har dven kunnat bygga pa ett flertal lokala undersok-
ningar som belyst bl.a. sambanden mellan tilltridesreglerna och senare
studieresultat. .

Det finns ett stort antal undersdkningar som pavisar tydliga samband
mellan de studerandes forkunskaper och senare studieresultat i hogsko-
lan. Skillnaderna i studieresultat 4r dock som regel inte stora. Det beror
dels pa att alla studerande uppfylier de uppstillda behorighetskraven
och sdledes skall kunna klara utbildningen, dels pa att det finns ménga
andra forhallanden som péverkar studieresultaten. De senare forhallan-
dena — dndrade yrkesplaner, studiesociala problem m.m. — "6verskug-
gar” de samband som uppenbarligen finns mellan forkunskaper och
studieresuliat.

For ndgra tiotal av hégskolans totalt ca 120 allmédnna utbildningslinjer
har vi tagit del av unders6kningar som visar p4 problem med de stude-
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randes forkunskaper. Problemen kan sittas i samband med de formella
behorighetskraven. Dessa problem ror i huvudsak bristande férkunska-
per och firdigheter i svenska, engelska, matematik, fysik och kemi.
Studerande med betyg fran komvux har i flera fall visat sig ha simre
kunskaper in studerande fran gymnasieskolan med samma betyg. Aldre
studerande har i manga fall klarat studierna bra och haft fordelar av sina
yrkeserfarenheter. Aldre har & andra sidan oftare dn de yngre haft

problem istudierna genom bristande forkunskaper eller drforatt de har -

haft svart att hinna med studierna pa grund av arbete, familj, etc.
Kunskaper i svenska och engelska ingér i den allmdnna behorighet

som i princip alla studerande skall ha. Nuvarande behdrighetsregler ger

emellertid formell behorighet dven till studerande som har kunskaper i

svenska och engelska som i praktiken ir otillrickliga fér hogskolestu-

dier.

Dagens regler for urval bland behériga s6kande ir kréngliga att forsta

for de sokande och har tekniskt sett svaroverskadliga egenskaper. Detta

géller sirskilt kvoteringssystemet med den proportionella kv oteringen
Sokande i kvotgrupper med f& sdkande far ingen chans att bli antagna
oberoende av hur goda meriter de har.

De nya tilltridesreglerna &r 1977 medforde att dldre sokande premie-
rades genom tillgodoriknande av arbetslivserfarenhet och genom den
sdrskilda kvotgruppen for s.k. 25:4-behdriga. Detta medférde dels en
okad betygskonkurrens bland yngre sokande, dels att medelaldern bland
de antagna steg. Det sistnimnda géllde frimst utbildningar med hard
konkurrens om platserna, medan effekten var mmdre for utbildningar
med méttlig konkurrens. .

Under aren 1980 1982 gjordes mot bl.a. denna bakgrund ett ﬂertal
tredjedel av platserna pz‘t varje utblldmng sl\ulle; tllldelas sol\dnde med
hogst tre ar gamla betyg frdn gymnasieskolan, att féreningsmeriter inte
langre tillgodoriknades och att den maximala podngen for arbetslivser-
farenhet sdnktes. Dessa fordndringar har medverkat till att andelen
yngre antagna har 6kat nagot. -

Genom att all grundldggande higskoleutbildning sedan 1979 i princip
har antagningsbegrinsning har gymnasiebetygen fatt en storre betydelse
tor mojligheterna att paborja hégskoleutbildning dn de synes ha haft
ndgon ging tidigare. Detta har medfért en av ménga omvittnad betygs-
hets inom gymnasieskolan. Behorighets- och urvalsreglerna kan ocksa
utnyttjas taktiskt av elever i gymnasieskolan si att de dkar sina chanser
att bli antagna. Samtidigt far de emellemd ofta en simre férberedelse for
den hogskoleutbildning mot vilken de siktar. Tilltridesreglerna fungerar
sdledes inte bra som signalsystem fran hogskoldn tlll ollka grupper av
blivande s6kande.

Utjammngen av den sociala 5elektlonen vid rekryteringen till hdgsko-
lan upphorde kring &r 1970. Selektionen har sedan dnyo skdrpts nigot,
atminstone bland yngre nyborjare. Hogskolereformen innebar i sig en

breddad rekrytering fér hdgskolan som helhet. Samtidigt kvarstar emel- -

lertid stora skillnader mellan olika delar av hdgskolan i fraga om social
och konsmissig rekrytering.

3 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 109
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Kapitel 6 Betygen i gymnasieskolan och antagningen till hdgskolan

Betygen kommer for 6verblickbar tid att vara viktiga vid urvalet. Det 4r
darfor angeliget att betyg som ir satta vid olika tidpunkter och vid olika
skolor ar jaimforbara. De nuvarande relativa betygen har stor jimforbar-
het och relativt god differentieringsférméga, ndgot som ar férdelaktigt
vid urvalet. Ett mera mélrelaterat betygsystem — dir ett visst betyg star
for en bestimd kunskapsnivd — skulle 6ka mojligheten att utforma
hogskolans behdrighetskrav pa ett andamalsenligt sitt. Samtidigt skulle
emellertid betygen riskera att bli mindre rittvisande frin urvalssyn-
punkt. Vir utgingspunkt fér beddmningen av olika betygsystem har
varit de krav som antagningen till hégskolan stiller. Behovet att férind-
ra betygsystemet i gymnasieskolan kan givetvis inte bedémas enbart frin
denna utgdngspunkt. '

Kapitel 7 Allmdnna utgdngspunkter

De erfarenheter av tilltradesreglerna som vunnits sedan &r 1977 motive-
rar en samlad dversyn av reglerna. Denna méste naturligtvis gdras inom
ramen for de av riksdagen fastlagda mélen for hogskolereformen. av
vilka ett var att utjimna den sociala rekryteringen. Vi har emellertid
nddgats konstatera att tilltridesreglerna har ett begrdnsat inflytande pa
den sociala rekryteringen till hogskolan, eftersom huvuddelen av selek-
tionen sker infér och i gymnasieskolan.

Tilltradesreglerna bestér i princip av tre delar: regler for behorighet,
regler {or urval och de rent administrativa reglerna fér antagningen. Vi
har funnit att denna uppdelning ér lamplig dven i fortsdttningen. Beho-
righetskraven skall gilla oberoende av om det ar {4 eller manga sdkande,
medan urvalsreglerna endast trider i funktion om antalet sdkande over-
stiger antalet platser. Det dr vésentligt att bdde behorighetsregler och
urvalsregler fungerar som “signaler™ till dem som planerar att soka till
hogskolan.

Utgangspunkterna f6r konstruktionen av ett nytt tilltrddessystem in-
nehdller manga motsittningar: mellan 6nskan att gynna yngre resp.
dldre sokande, mellan onskemal att beakta den sokandes intresse for en
viss utbildning resp. att anta de for varje utbiidning limpligaste sékande,
etc. Som regel sammanfaller kraven for en viss utbildning med kraven
for senare yrkesverksamhet, men dven i detta avseende kan motsittning-
ar tankas. ’ _

Jamfort med tilltrddessystemen i andra ldnder ar det svenska systemet
ovanligt formaliserat, enhetligt och centraliserat. Detta anknyter till

svensk rittstradition. Aven om systemet har manga férdelar anser vi att '
det dr dnskvirt att utveckla det i riktning mot storre hdnsyn till de

enskilda sokandes kvalifikationer och till olika utbildningars sirart.
Erfarenhcterna frin dagens system talar entydigt for att urvalsreglerna
for olika utbildningar bor kunna variera mera dn for ndrvarande. Ett
nytt generellt regelsystem bor ge utrymme, for variation i friga om
urvalsreglernas utformning. P4 sikt bor det vidare vara mojligt att ut-
veckla urvalsregler som i hogre grad anknyter till kraven for olika
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utbildningar och yrkesomrdden, t.ex. i form av sirskilda prov, intervjuer
m.m. Normalt bdr dock samma regler for behorighet och urval tillimpas
for en och samma utbildningslinje i hela landet.

De studerandes forkunskaper dr visentliga saval for den enskildes
studieresultat som for kvaliteten i utbildningen. De utvarderingar som vi
har tagit del av har tydligt visat att det i vissa fall dr befogat att hdja
forkunskapskraven. Det ar naturligt att pa olika siitt stimulera att de
tredriga studieférberedande linjerna i gymnasieskolan utnyttjas som
forberedelse for atskilliga hogskoleutbildningar. For hogskolelinjer som
i dag framst rekryterar studerande frin vissa tvadriga yrkesinriktade
linjer i gymnasieskolan dr denna koppling naturlig dven i framtiden.

Erfarenheterna har visat att det inte gir att undvika eit taktiskt beteen-
de hos elever som ar angeldgna om att bli antagna till viss hogskoleut-
bildning. Sidana taktiska val av linjer, tillvalsimnen, etc. i gymnasiesko-
lan som far negativa konsekvenser for den enskildes forberedelser for
hégskoleutbildningen bor motverkas. Samtidigt dr det en svar balans-
ging att pa en gdng dels premiera de elever, som i skolan skaffat sig de
bésta forutsdtiningarna for hdgskolestudier, dels inte forsvara foér de
elever som under eller efter gymnasieskolan dndrar studie- och yrkespla-
ner. Tilltriidesreglerna bor utformas pa ett sddant sitt att de stimulerar
till fran hogskolans synpunkt positiva dverviaganden och beteenden frin
de blivande studerandes sida.

Det dr angeldget att se dver nuvarande administrativa ordning for att
sOka finna bista mojliga avvidgning mellan lokala och centrala inslag.
Samtidigt ir det alltjimt angeliget att undvika att samma sdkande kan
antas till flera utbildningar. Det dr ocksa viktigt att 5ka intresset for och
inflytandet éver antagningen hos dem som lokalt dr ansvariga for olika
utbildningar. .

Tilltridessystemet bor utformas under si bred politisk enighet som
mdojligt, s& att det kan férvintas i sina huvuddrag gilla under en lingre
tidsperiod, oberoende av bl.a. skiftningar i riksdagsmajoriteten. Hirige-
nom kan en stabilitet uppnds som ar viktig for de enskildas mojligheter
att forbereda sig for kommande hogskoleutbildning. '

Kapitel 8 Behdrighet for hogskoleutbildning

Kraven {6r behGrighet till en utbildning bér utformas sa artt alla antagna
har goda méjligheter att fullf6lja utbildningen. Vi forestdr att nuvarande
uppdelning p& allmén och sirskild behdrighet bibehalls, varvid kraven
for allmidn behorighet skall beslutas av statsmakterna, medan kraven for
sirskild behorighet skall faststéllas i resp. utbildnings- eller kursplan.

Nuvarande principer fér de allmédnna behérighetskraven bor bibehal-
las. Alltjamt bdr krdvas minst tvaarig gymnasieskolutbildning eller mot-
svarande, tex. utbildning vid folkhdgskola. Likasd bor dven fortsatt-
ningsvis de som &r 25 ar och har fyra ars arbetslivserfarenhet ha alimén
behorighet under férutsittning att de har kunskaper i svenska och eng-
elska. . )

For allmédn behorighet krdvs for ndrvarande kunskaper i svenska och
engelska motsvarande minst tvd arskurser i gymnasieskolan. Det har
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"visat sig att studerande med laga betyg i dessa 4mnen har otillrickliga
fardigheter for hdgskolestudier. Vi foreslar diarfor att for allmin beho-
righet skall krdvas kunskaper som motsvarar minst tvd drskurser i gym-
nasieskolan med betyget 3 i dessa imnen. Dessa krav bor giitla for alla
sokande, dvs. ocksd f6r s6kande som idr behoriga enligt 25:4-regeln.
Vissa sokande kan ha tillrdackliga kunskaper i svenska och engelska utan
att de uppfvller de formella kraven. Vi foreslar att dessa sékande skall
kunna dokumentera sina kunskaper genom behdrighetsgivande prov i
svenska och engelska. Dessa bor inriktas pa skriftlig framstilining
svenska och lisforstelse i engelska.

Det ér inte rimligt for oss att ga in pd vilka sdrskilda behdrighetskrav
som skall gilla for enskilda linjer i hogskolan. Dessa krav méste fortls-
pande ses 6ver av de ansvariga myndigheterna. Vi anser emellertid att
krav pd tre drskurser i olika imnen — frimst sddana som kan betecknas
som karaktirsimnen for resp. linje — br kunna infdras i storre utstriick-
ning in vad som ir fallet i dag. Detta giller dven krav i imnena svenska

och engelska. For siirskild behorighet bor alltid kriivas minst betyget 3 i

resp. imne.

Det finns ett betydande antal linjer dir det for sirskild behorighet i
dag kriivs allmiin arbetslivserfarenhet eller sdrskilt virdefull yrkeslivser-
farenhet. Aven sidana krav bér i framtiden kunna bli vanligare. For
vissa utbildningar bér dven krav pa fy\l\kd torutsattmngdr och liknande
kunna férekomma.

Vi foreslir vissa fordndringar av den rdtt som i dag finns for sokande
med s.k. 25:4-behorighet att sjalva prova sin behorighet vid antagning till
enstaka kurs. Véra forslag innebidr att antagningsmyndigheten skall
besluta om niir en sidan sjalvprovningsritt skall fa tillimpas for en viss
kurs eller en viss studerandegrupp. Sjalvprovningsritt bor idiven kunna
forekomma niir det giller kraven i svenska och engelska for allmiin
behorighet. '

Kapitel 9 Urval till wibildningslinjer

Grunden for urval maste vara studicfirdigheten. Det matt som hittills
visat sig bist kunna forutsiga framging i hogre studier dr betygen.
Samtidigt dr det starka beroende av betygen som urvalsinstrument, som
vii dag har, olyckligt bl.a. genom att arbetssituationen i gymnasieskolan
ibland priglas av jakten pa hoga betyg. Det kan t.ex. leda till att studier-
na inriktas mot sddana kunskaper och fardigheter som Yattast far genom-
slag vid betvgsiittningen.

En persons studieférutsittningar dr inte en gang f6r alla givna. De kan
paverkas tex. genom fortsatta studier eller yrkesverksamhet. Det ir
diirfor viktigt att andra instrument, vid sidan av betygen, kan anviindas
vid urvalet. Detinstrument som pa kort sikt 4r anvindbart som alternativ
till betvgen dr det s.k. hogskoleprovet, som sedan ar 1977 har anvints for
urval bland sékande med behorighet enligt 25:4-regeln. Provet miiter
kunskaper och firdigheter som ar viktiga for all hogskoleutbildning. De
studiefirdigheter som provet miter kan man paverka genom att skaffa
sig battre studiefdrdighet, frimst genom ytterligare studier.
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DDe nuvarande urvalsreglerna har ibland kritiserats for att vara alltfor
mekaniska och for att inte ge nigot utrymme fér mera personliga bedom-
ningar av de sokandes forutsiittningar. Samtidigt ir det angeliget att inte
tynga de formella reglerna med viirdering av olika slag av meriter. Vi

anser att de mera formellt reglerade bestimmelserna om urvalet maste-
kompletteras med regler som g6r det mgjligt att ta hénsyn till speciella.

meriter och férhéllanden som ér betydelsefulla for den enskildes studie-
forutsiittningar men som inte rimligen kan viirderas inom ramen for de
formella reglerna. Ockséa sambhiilleliga behov av utbildade med viss bak-
grund bor kunna végas in i en sadan friare provning.

Det iir viktigt att reglerna for tilltrade till hogskolan utformas sé att de
ir enkla att forsta och litta att tillimpa. Vi har forsékt skapa urvalsregler
som tar fasta pa detta, bl.a. genom att minska antalet urvalsgrupper,
garantier etc. Det urvalssystem som vi foreslir kan sammanfattas s& hér:
O Beftvgsurval. Poidng for medelbetyg, maximalt 5,0 poing
O Provurval. Poz’ing for hogskoleprov jimte arbetslivserfarenhet, maxi-

mal poiing 2,0 resp. 1,0 _
O Fri privaning. Friate bedomning av meriter och sarskilda forhallan-
den.

Betygsurvalet grundas pa betygsmedelvirdet fran gymnasieskolan eller

motsvarande skolform. Sokande fran tva- resp. tre/fyradriga linjer be-

handlas var f6r sig. Betygsurvalet bor normalt omfatta minst en tredjedel
och hogst tva tredjedelar av platserna pa varje utbildningslinje {med
undantag for de platser som besitts genom fri préovning). Genom att t.ex.
lata en hog andel platser tillsdttas pd grundval av betygspoing kan man
gora det littare for dem som kommer direkt frdn gymnasieskolan att
antas till sidana utbildningslinjer diir det dr sdrskilt angeldget att under-
litta dircktévergangen. Omviint kan man genom att anta en hog andel
i provurvalet prioritera sdkande som har arbetslivserfarenhet.

Niir betygsmedelvirdet rdknas ut bor betyg i &mnen som &4r sdrskilt
viktiga for en utbildningslinje kunna ges storre vikt. Sddana betyg skall

vart och ett kunna riknas som tre betyg. Det kommer p4 si sitt att I6na -

sig att i gymnasieskolan satsa pd de dmnen som &r visentliga for den
hégskoleutbildning man érintresserad av. Beslut om viktning skall fattas
av den myndighet som faststiller utbildningsplanen f6r resp. linje.

S4 linge betygen anvinds vid urvalet till hdgskolan ir det visentligt
att de ar riittvisa pa det séttet att det dr lika "latt™ att f4 ett visst betyg
oavsctt vid vilken skola man gér. Ett hjilpmedel f6r betygsattningen ér
centrala prov. Det ir viktigt att sidana anviinds savil pa de tre/fyraariga
linjerna som pé de tvaariga linjerna i gymnasieskolan. Sérskilda atgir-
der miste vidtas for att betygen i komvux skall bli jamférbara med
betygen i gymnasieskolan. :

1 provurvalet, som saledes kan omfatta minst en tredjedel och hogst .

tva tredjedelar av platserna (med undantag for den fria prévningen), ges
poiing for hogskoleprov och arbetslivserfarenhet. Alla sdkande bdr ha
riitt att delta 1 provurvalet. De som gdtt ut gymnasieskolan far dock vinta
ett ar innan de far riikna ett provresultat vid urvalet. Genom provurvalet
far de som inte kunnat bli antagna pd sina betyg en andra chans. Fordem
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som inte har betyg blir provurvalet den enda mojligheten att bli antagna

(vid sidan av den fria provningen). Det giiller t.ex. sdkande som enbart

har behérighet frin folkhdgskola eller som bara dr behoriga enhg(

25:4-regeln.

Den indelning i kvotgrupper efter behdrighetsgrund som ullampds i
det nuvarande urvalssystemet har medfért att vissa kvotgrupper ibland
blivit s& sma att de pd vissa utbildningar inte tilldelats nigon plats,
oavsett hur bra meriter de sdkande i kvotgruppen har haft. Detta har
varit olyckligt inte minst for sokande frin folkhogskolan, som i dag
utgodr en egen kvolgrupp, vilken i allminhet dr mycket liten. Urvalet
bland folkhdgskoleeleverna har ocksd komplicerats av att studieomdo-
mena inte varit nigot bra urvalsinstrument, eftersom néstan alla sokan-
de har de hogsta omdomena. Genom vira forslag forsvinner dessa
nackdelar. Folkhdgskolan iir en viktig rekryteringsbas fér hogskolan. Vi
beddmer att sdbkande fran folkhdgskola kommer att kunna hdvda sig vil
i det regelsystem vi foreslar.

Mojligheten fér alla atw bli antagna pa ett prov, som man kan genomga
hur ménga ganger som helst, gor att man kan forbéttra sin konkurrens-
situation genom att forbittra sin studiefdrmaga. Provurvalet tjinar ock-
s& pa det sdttet ett viktigt syfte genom att beroendet av betygen som det
enda och en ging for alla givna mattet p4 studiefdrméga forsvinner.

Genom att tiligodorikna arbetslwserfdrenhet v1d urvalet vill vi uppna
tva syften:

O Att stimulera ungdomar till ett kortare studieuppehall mellan gym-
nasieskola och hdgskola. Pa detta sitt kan underlaget for deras stu-
die- och yrkesval breddas.

O Att ta vara pd intresse och forutsittningar for hogskolestudier hos
yrkesverksamma med en lingre tids arbetslivserfarenhet.

De regler for podngvirdering av arbetslivserfarenhet som vi fdreslir
utgér frin dessa tva olika syften. Podngsittningen av arbetslivserfaren-
het bor ske i tva steg. Efter 15 manaders arbete ges ett poiingtillskott (0,5
podng) som liggs till podngen for hogskoleprovet. For den som arbetat
i minst sju ar ges ett ytterligare poangtillskott s3 att man sammaniagt kan
fa | poing for arbetslivserfarenhet. Genom att inget poangtillskott ges
didremellan uppmuntrar man inte ungdomar att arbeta en langre tid i
syfte att meritera sig f6r utbildning med hérd konkurrens. .

Arbete som omfattat minst 40 procent av heltid bor ge poéng. Samma
poing bor ges for heltids- och deltidsarbete.

Poing bor ocksd kunna ges for sddan arbetslivserfarenhet som ar
sarskilt virdefull for den hogskoleutbildning man sdker. Normalt bor
sddan erfarenhet tillgodoriknas vid den fria prdvningen, men den bor
ocksd vara mojlig att systematiskt podngviirdera for utbildningar dar det
gdr att ndgorlunda vil avgrinsa vilka verksamheter som bor riknas som
sirskilt vardefulla.

Den fria provningen bor omfatta hogst 15 procent av platserna. Ut-
gangspunkten ir att den i forsta hand bor avse sokande som inte kommer
till sin ritt med de formella meritvirderingsreglerna. I den fria provning-
en bor ocksé ingd sokande med utlindsk forutbildning (utomnordiska
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giststuderande antas dock i sirskild ordning) liksom handikappade.
Den fria provningen bor dven omfatta svenskar med utlindsk férutbild-
ning. Aven andra erfarenheter frin utlandet dn studier bor kunna beak-
tas.

Konsfordelningen dr forttarande sned pAd minga utbildningslinjer i
hogskolan — pé hilften av utbildningslinjerna utgdr det ena kdnet
mindre dn 30 procent av de antagna. Vi avvisar konskvotering som en
generell metod for att komma tillrdtta med detta problem. Nar man gér
urval till en linje med sned fordelning mellan konen bér man emellertid
— nir tva eller flera sdkande har samma podng — i fOrsta hand anta
sokande frin det underrepresenterade kénet. P4 detta sitt kan en utjim-
ning frimjas utan att sokande som tillhor det underrepresenterade konet
gér fére andra med hogre poéng.

Vara forslag innebdr att reglerna redan pa kort sikt kan anpassas till
de olika forutsittningar som géller for olika utbildningslinjer i hégsko-
lan. Det géller t.ex. mojligheten att variera hur stor andel som skall antas
i betygs- resp. provurvalet, den fria prvningen som gor att man inte ir
‘bunden till strikta regler {or hur meritvirderingen skall g till, mojlig-
heten att ge meritvirde at sirskilt relevant arbetslivserfarenhet samt
mojligheten att vikta betygen.

Dessutom foreslar vi att antagningsmyndigheterna skall fi anvdnda
andra urvalsregler @n dem som géller generellt. Upp till en tredjedel av
platserna bor utan sérskilda beslut av statsmakterna fa besittas med
hjilp av andra urvalsinstrument. Det kan t.ex. gilla sérskilda antag-
ningsprov eller andra urvalsmetoder som kan komplettera de "vanliga™
reglerna. P4 det sittet kan man fa erfarenheter av andra metoder, ngot
som pa ldngre sikt kan feda till att allt fler utbildningslinjer far urvals-
regler som ir anpassade till de forutsittningar som giller for resp. linje.
En saddan utveckling dr 6nskvird for manga utbildningslinjer. Det kom-
mer emellertid att ta tid att utarbeta nya relevanta metoder. Darfor
féreslar vi ett system som gor det mojligt att successivt gd over till
urvalsregler som dr biittre anpassade till olika utbildningslinjer.

Kapitel 10 Enstaka kurser

Antagningen till enstaka kurser dgnades relativt ringa uppmiirksamhet

i 1977 ars reform. Regelsystemet utformades med den utgdngspunkten

att de enstaka kurserna i huvudsak skulle tillgodose behov av fortbild-
ning och vidareutbildning. De har emellertid ocksd kommit att fungera
som ett alternativ till linjestudier for dem som inte kunnat tiligodose sina
onskemal inom linjesystemet.

Nuvarande urvalsregler bygger pa en kvotgruppsindelning av de s6-
kande, rangordning inom kvotgrupperna efter de sékandes prioritering
av sOkta kurser och i sista hand lottning. Hirutdver kan sokande antas
med fortur p grundval av en individuell bedomning.

Lottning som urvalsgrund har kommit att tillampas 1 storre utstrick-
ning 4n avsett, samtidigt som fortursantagning utnyttjats i mindre ut-
strickning 4n vad som fGrutsattes i forarbetena och som enligt var
mening har varit motiverat.
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Urvalsforfarandet fir onddigt for en stor del av kursutbudet, eftersom
samtliga kvarstdende sokande i realiteten kan antas. Detta giller i forsta

hand ménga Kkurser i universitetens utbud. Det bor i dessa fall vara’

maojligt att med ett enkelt registreringsforfarande — /orenklaa' antagning
— ta emot samtliga behdriga sdkande.

Nuvarande enhetliga urvalsregler dr inte anpassade till det skiftande
utbudet av enstaka kurser. Olika urvalsregler bor anviindas beroende pa
vilka kategorier av sokande som kursen i forsta hand vander sig till. Vi
har i vara forslag utgatt fran foljande tre huvudsyften:

a fortbildning och vidareutbildning
O linjealternativ utbildning
O pdbyggnadsutbildning

Varje kurs rekryterar studerande med ett eller ett par av dessa syften.
Olika urvalsregler maste dirfor ibland anvindas.vid antagningen till en
och samma kurs. Lottning bor inte tillgripas ndr man har mojlighet att
pd annan grund géra en rimlig rangordning av de s6kande.

Urvalet till kurser f6r fortbildning och vidareutbildning bér bygga pa
langden av och innehdllet i de sékandes arbetslivserfarenhet.

Urvalet till kurser som utnyttjas som alternativ till utbildningslinjer
bor sd ldngt mojligt anknyta till vad som giller for antagningen till
Jimforbara linjer. Betygsurval och provurval bor goras pad i princip
samma sitt som vid linjeurvalet. Det dr ocksa rimligt att antagningsreg-
lerna till linjealternativa kurser ger de studerande en rimlig forutsittning
att planera sina studier genom en “platsgaranti”, som ér jamfoérbar med
vad som giller for de linjestuderande. Detta kan astadkommas genom
att studerande som klarat av vissa kurser ges fortur vid antagningen till
ytterligare kurser. Denna mojlighet ar av sdrskild betydelse inom det
humanistiska omridet, dir allmidnna utbildningslinjer i stort sett saknas.

For kurser pad pabyggnadsniva och andra kurser som ar forskarrekry-
terande bor studieresultaten i tidigare hdgskoleutbildning ha stor bety-
delse vid urvalet.

Liksom vid antagningen till utbildningslinjer bor s6kande kunna an-
tas efter en fri provning. Héarvid bor hansyn kunna tas till sirskilda
behov och omstindigheter.

Genom ett okat utnyttjande av fortursantagning kan ménga av de
forandringar vi foresldr dtminstone delvis genomfdras redan inom ra-
men fOor nuvarande system. Hit hor hdnsynstagande till betygsmeriter
och underlittande av linjealternativa studier. Ockséa forenklad antag-
ning bér kunna genomféras efter beslut vid resp. hogskoleenhet.

Kapitel 11 Antagningens organisation

Antagningen till allméinna utbildningslinjer gérs, med ett fatal undan-
tag, av centrala myndigheter, som utnyttjar datorsystem for antagning-
en. Systemet har kritiserats for att vara alltfér mekaniskt och opersonligt
och f6r att den centrala antagningen maste kompletteras med en omfat-

tande lokal reservantagning. Ansokningar maste dessutom inges relativt

lang tid fére utbildningens start.
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. Vi har noga dvervigt méjligheterna att ersiitta det nuvarande centrala Prop. 1987/88: 109
systemet med.lokal antagning. Vi ser emellertid ndgon form av nationell Bilaga 2
samordning som nddvindig, bl.a. fér att undvika problemen med dub- "~ -
belantagning. Vi anser ocks att ett centralt system dr fordelaktigt for de
sokande dirfor att dessa bara behdver sinda in en ansokan och att flera:
studerande kan antas i ett tidigt skede genom att dubbelantagningen
begrinsas. Inom ramen for det centrala systemet bor emellertid mojlig-
heterna till lokal medverkan utvecklas. Véra forslag ger'6kade saddana
mdjligheter, t.ex. nir det giller utnyttjande av linje- eller omradesspeci-
fika urvalsregler.

Vi vill stirka banden mellan antagningen och utvecklingen av utbild-
ningens innehill och organisation. Det innebér bl.a. att tilltraddesfragor
i 0kad utstrackning bor behandlas som en del av utbildningsplaneringen ~ -
i stort, bade lokalt och centralt.

UHA bér fa i uppdrag att utforma en permanent organisation for
hogskoleprovet. Ett vetenskapligt rdd bor inrdttas med uppgift att folja
och medverka i utvecklingen av provet. '

Hinsyn till de s6kande krdver en snabb handliggning av ansékan och
i allménhet en anmilningstidpunkt som ligger s& néra utbildningens
start som mdojligt. Man bér darfér Sverviga att senareldgga sista ansok-
ningsdag for sokande med meriter som ar enkla att véirdera, t.ex. sokan-
de som bara har betyg. '

Kapitel 12 Besvar i tilltrdadesfragor

Besvdr dver antagningsbeslut som fattats av universitet och hogskolor
anfors enligt nuvarande bestimmelser hos UHA. Antagningsbeslut av
UHA och Landstingsférbundets antagningsnamnd (LFA) kan Overkla-"
gas hos en sérskild besviarsndmnd for hogskoleutbildning, som inritta-
des 1982 for att avlasta regeringskansliet ett stort antal besvirsidrenden.
Besvir far for narvarande inte anforas mot beslut om urval till enstaka
kurs. ' ' '

Behovet att kunna dvérklaga beslut om urvalet minskar genom de
forenklingar som vi foreslar av urvalsreglerna. Ocksa fSrutsattningarna
. attkunna éverprdva antagningsbeslut minskar genom den fria prévning
som vi {Oresldr, eftersom en besvirsinstans inte kan dverblicka alla de
dvervidganden som ingér i den fria prévningen. Vi foreslar darfor for all
hogskoleutbildning att besvar liksom hitintills skall kunna anforas 6ver
beslut om behorighet men att besvir inte skall fa anforas rérande urvalet.

Vid en felaktig bedomning bor den sokande i forsta hand forsoka fa
rittelse hos den antagningsmyndighet som fattat beslutet. Besvar 6vér
behorighetsbeslut som fattats av universitet ¢éller hogskola bor som hit-
tills anféras hos UHA. Med hiinsyn till den minskning av det totala’
antalet besvirsirenden som vara forslag innebir anser vi att en sirskild
besvirsmyndighet inte langre dr motiverad. Besvar bor darfor avgoras av
regeringen (utbildningsdepartementet).
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Information och studievigledning idr visentliga {6r de enskildas val av

utbildning. Kinnedom om tilltridesreglerna ar sdrskilt viktig for att gora

maéanniskor medvetna om mojligheter till hogskoleutbitdning och for att

f4 dem att forbereda sig for hogskolestudier pa ritt sitt, t.ex. genom att

skaffa sig bra férkunskaper. Vi foresprakar en lokal, mera direkt kontakt

mellan hogskola och skola. Utdver den syo-personal som finns i skolan

och hogskolan maste lirare engageras i informationsspridningen. Sir-

skilda grupper kan bildas for kontakter mellan skolan och hégskolan vid

gymnasieskolor och motsvarande skolformer. For att ménniskor i ar-

betslivet skall kunna n&s med information om hogskolestudier ér det

limpligt med samarbete med bl.a. fackliga organisationer.

Kapitel 14 Genomfiorande

Vara forslag innebdr si pass stora fordndringar vad avser framst urvalet,
att det dr nodvindigt med en “férvarningstid™ f6r de s6kande och en
planeringsperiod for hdgskoleorganisationen. Védra huvudfdrslag bdr
darfor genomforas tidigast infor hostterminen 1989, Maojligheterna till
ett genomforande redan hostterminen 1989 bor belysas niirmare i sam-
band med remissbehandlingen av vdra forslag. En rad foriindringar i
linje med vara forslag kan emellertid vidtas redan inom ramen for
nuvarande bestimmelser.

Kapitel 15 Kostnader

Genomforandet av vara forslag kommer att medféra engéngskostnader
bl.a. for att bygga upp nya tekniska system for antagningen och for att
informera om de nya reglerna. Vi raknar pa kort sikt med nagot mins-
kade kostnader for antagningen till utbildningslinjer, frimst genom
forenklade regler for tillgodordknande av arbeislivserfarenhet. P4 nagot
lingre sikt kan de direkta antagningskostnaderna komma att ka som ett
resultat av ett 6kat utnyttjande.av regler som #r anpassade till olika
utbildningslinjer. Ett inférande av linjespecifika urvalsinstrument bér
emellertid ses som en kvalitetsatgird for resp. utbildning och kostnader-
na maste darfér vigas mot kostnaderna for andra dndamal for berdrda
utbildningslinjer. o .

Vira forslag till regler {or antagningen till enstaka kurser innebir en
stor lokal frihet att besluta om den ndrmare utformningen av urvalsreg-
lerna och didrmed ocks4 att paverka vad antagningen faktiskt kommer
att kosta. Urvalsmetoder som tar hdnsyn till olika kursers syfte och déar
de sdkandes studieforutsdttningar vdgs in pa ett annat sitt 4n i dag ser
vi som kvalitativa forbattringar som kommer hdgskolan till godo, dven
om de direkta antagningskostnaderna torde 6ka genom ett mera diffe-
rentierat system.
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Remissammanstéillning

Remissinstanser och sammanstiilllning av remissyttranden 6ver betinkan-
det (SOU 1985:57) Tilltrade till hogskolan jaimte rapport (SOU 1985:59)
Prov for urval till hogskolan. '

1 Remissinstanserna

Over betinkandet (1985:57) Tilltrade till hogskolan jamte rapport (SOU
1985:59) Prov f6r urvat till hdgskolan har efter remiss yttranden avgivits av
datainspektionen, varnpliktsverket (VPV), socialstyrelsen (SoS), univer-
sitets- och hogskoleambetet (UHA), besvirsnamnden for hogskoleutbild-
ning (BNH), centrala studiestédsnamnden (CSN), skoléverstyrelsen (SO),
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyrin (SCB),
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Sveriges lantbruksuniversitet, Handels-
hogskolan i Stockholm, Stiftelsen Stora Skondal, kommunerna i Alingsés,
Avesta, Bollnis, Botkyrka, Briicke, Eksj6, pi Gotland, i Géteborg, Hag-
fors, Helsingborg, Karlstad, Malmg, Mora, Skellefteé, Stockholm, Soder-
tilje och Uppsala, Kungl. Vetenskapsakademien (KVA), Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA), Svenska kommunférbundet, Landstingsférbun-
det, Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Handikapporganisationernas " centralkommitté (HCK),
Elevorganisationen i Sverige, Riksforeningen Sverigekontakt, Rérelse-
folkhogskolornas intresseorganisation, Samarbétsorganisationen for Sve-
riges vuxenstuderande, Svenska utlandsskolors forening, Sveriges folk-
hogskoleelevers forbund (SFEF), Sveriges forenade studentkérer (SFS),
Sveriges sjukskoterskeelevers forbund (SSEF), Utlandssvenskarnas for-
ening. Riksférbundet Hem och Skola, Centerns ungdomsfoérbund, Folk-
partiets ungdomsférbund, Kommunistisk ungdom, Moderata ungdomstor-
bundet och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund..

UHA har bifogat yttranden fran regionstyrelserna for hogskolan. fran
hogskoleenheterna samt {ran landstingens utbildningsnimnder.

Yttranden har dessutom kommit in fran forsvarets skolnamnd. Sveriges
Civilingenjorsforbund, Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoférbund, Te-
lefonaktiebolaget L M Eriksson, Centerns Hogskoleférbund, Sveriges In-
dustriférbund, Liberala Studentférbundet, Svenska Foreningen for Studie-
och Yrkesvigledning, De Handikappades Riksforbund och Overbefil-
havaren.

Dérutdver har synpunkter limnats av ett stort antal folkhégskolor samt
av andra organisationer och féreningar samt enskilda. -
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2 Allminna synpunkter pa utredningens férslag

Merparten av remissinstanserna delar utredningens synsitt och instimmer
i de allminna utgingspunkicrna, liksom i de foreslagna principerna for ett
nytt tilltriddessystem. UHA framhaller att det flexibla tilltridessystem som
utredningen foreslar ger mojlighet till fortlopande forandringar och en
anpassning till utvecklingen. '

Universitet och hdgskolor ér i allmdnhet positiva till utredningens for-
slag. Man vilkomnar framfor allt den utékade mdéjligheten till lokal med-
verkan vid antagningen. Universiteten i Uppsala och Géteborg ar dock
kritiska till forslagen. Universitetet i Uppsala stéller sig frigande tili om de
foreslagna forandringarna ar tillrickligt genomarbetade och genomgripan-
de for att svara mot de krav som 1990-talet kdmmer att stilla pa den hogre
utbildningen i friga om bade behov av hégskoleutbildning och gymnasie-
skolans utformning och diniensionering. Universitetet anser vidare att
mycket skulle vinnas om forslaget underkastades en grundlig éverarbet-
ning dven om detta skulle leda till att reformen maste genomféras senare.

LO beklagar att utredningens direktiv inte gjo'rt det mojligt att koppla
tilltradesfragorna till det framtida behovet av hogskoleutbildning och dess
dimensionering. 1O anser att det dr hog tid att géra en'grlu'ndlig_ oversyn
och analys av hela utbildningssystemet. ] ‘

RRYV anser att utredningens f(irslag innebir en klar forenkling jamfort
med nuvarande antagningssystem. Det 6kade inslaget av decentralisering
skapar férutsittningar for en férbattrad anpassmng till lokala forhallanden

Utredningen har enligt SFS i stort sett lyckats ge sitt forslag till antdg-
ningssystem de cgenskaper SFS anser att ctt sidant ska ha, niamligen
stabilitet, enkelhet och lattéverskadlighet samt flexibilitet och anknytning
till svensk rittvisetradition. )

TCO anscr att en reformering av tillirddesreglerna bor ske med utgdngs-
punkt i de mél som sattes upp i samband med hégskolercformen. Det

innebar bl.a. att den hogre utblldmngen skall bidra till en 6kad social
jamlikhet och jamstilldhet mellan kvinnor och man. TCO vill dock, liksom ;

SACO/SR. markera att en jamnare social rekrytering till hdgskolan aldrig
fir uppnis pa bekostnad av tillrickliga forkunskaper och en god kunskaps-
bakgrund hos alla studerande. '

Briicke och Skellefted kommuner pekar pa de reglonala ollkheter som
finns for rekrytering till hogskolan. De 6nskar en analys for att utréna om
tilltradesreglerna kan utformas s& att den ojimna sociala rekryteringen
som har med regionala skillnader att gora, i ndgon mén utjamnas.

Malmé kommun framhaller det viktiga i att tllltradesreglcrna ger goda
styrsignaler till gymnasieskolan och dess elever, dvs. signaler som inte
uppmuntrar till taktiska val eller satsningar pa fér kommande hégskolestu-
dier mindre vasentliga &mnen. Tilltradesreglerna bor vara sé utformade att
de stimulerar till bista mojliga forberedelse for de planerade hogskolestu-
dierna.

UHA papekar med hinvisning till forslaget om den framtida gymnasiala
yrkesutbildningen (OGY) att det hade varit en fordel om man haft god
kinnedom om utvecklingen inom gymnasieskolan innan beslut tas om
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tittradesreglerna for hogskolan. Flera remissinstanser understryker vikten ~ Prop. 1987/88:109
av samordning med OGY- forslaget. _ Bilaga 3
SO erinrar om behovet av att betygsfrigorna i ungdomsskolan och
vuxenutbildningen blir féremal for allsidig utredning och parlamentariskt
stillningstagande. Aven UHA pétalar det 6nskvirda i att betygssystemet
snarast blir foremal for utredning och anser det angeldget att finna ett
system som dr mera kunskapsrelaterat dn det nuvarande.
Elevorganisationen, SSEF, SFEF, Folkpartiets ungdomsforbund, Sveri-
ges socialdemokratiska ungdom och Kommunistisk ungdom beklagar att
utredningen inte fick tillfalle att utreda en betygsfri antagning till hogsko-
lan. '

3 Behorighet
3.1 Principiella synpunkter pa behorighet till hogskolestudier

Det stora flertalet av remissinstanserna instimmer i utredningens uppfatt-
ning att behdrighetskraven bor sittas pa en sddan niva att alla antagna har
goda forutsittningar att fulifolja studierna. Méanga delar utredningens upp-
fattning att det dr principiellt fel att genom for laga férkunskapskrav
forespegla de studerandc att de har goda mdjligheter att klara en utbild-
ning.

CSN papekar att nimnden — genom studiemedelsnimndernas verksam-
het — har uppmirksammat att studieavbrott och studieforseningar ofta har
sin grund i bristande férkunskaper, dven om ocksa andra forhallanden
inverkar, som t. ex. ekonomiska svarigheter.

SO delar utredningens uppfattning att behérighetskraven i méanga fall
behéver hojas for att en tillfredsstillande kvalitet pd utbildningen skall
kunna uppritthallas, men framfor allt for att studieavbrott skall kunna
undvikas. SO betonar vidare behovet av omsorg om de studerande inom
hégskolans utbildningar i syfte att 6ka deras mdgjligheter att ocksa slutféra
studierna. Insatser av pedagogisk och metodisk karaktiar inom hogskolan
kan exempelvis vara befogade.

3.2 Alimén behorighet

Flera remissinstanser framhéller att de ar positiva till att pa lingre sikt
kriva genomgingen tredrig gymnasielinje for allmin behérighet till hog-
skolan, men stiller sig dndd bakom utredningens forslag da det anses
viktigt att sc till att de tvdiriga gymnasielinjerna inte blir Atervindsgrin-
der. .

AMS framhaller att det knappast finns nigot behov av att dndra kraven
for allmiin behérighet d& man genom de sérskilda behorighetskraven har
ganska stora mojligheter att variera forkunskapskraven till olika utbild-
ningar.

IVA anser att det for framgangsrika civilingenjorsstudier ar betydelse-
fullt med en tredrig studieférberedande gymnasieutbildning. Aven Han-
delshégskolan i Stockholm anser att man borde kriva tredrigt gymnasium 45
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for tilltrade till manga linjer inom hogskolan. Samma syfie kan dock i
huvudsak uppnés genom att hoja kraven {or sirskild behérighet.

SoS hinvisar till det forslag om forlingning till tre ar av gymnasieskolans
yrkesinriktade linjer som just remissbehandlats, och forordar darfér att
stillningstagande till frigan om allmén behérighet till hégskolestudier gors
i anslutning till att detta forslag behandlas. .

Moderata ungdomsforbundet anser att tva aliminna behdrighetsnivéer
bor faststillas: en dar det kridvs minst treérig gymnasieskola och en dir
minst tvadrig gymnasieskola kravs.

SACO/SR foreslar — forutom att det skall kridvas genomgéingen tredrig
gymnasielinje for tilltriade till merparten av hogskolans linjer — att det for
behorighet bor krivas ett ligsta medelbetyg om 3,0 pa avgingsbetyget fran
gymnasieskolan. SACO/SR foreslar vidare att det inritias ett kombinerat
studielimplighets- och kunskapsprov som kan fungera bdde som behérig-
hets- och urvalsinstrument. . _ . ]

Sveriges lantbruksuniversitet forordar att de tva behéfighetsbegreppen
ersiitts av ett enda, baserat pa analyser av vilka forkunskaper som utgér en
lamplig grund for enskilda utbildningar eller grupper av utbildningar.

UHA och Universitetet i Uppsala foreslar att kravet pa fyra &rs yr-
kesverksamhet vid sidan av alderskravet for 25:4-or skall tas bort. Regler-
na och tillimpningen av dessa i praxis ar $ddana att flertalet sékande som
uppnatt 25 ars alder dven uppfyller kravet pa yrkesverksamhet.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund anser att krav pa ett ars
arbetslivserfarenhet borde inforas som allmint behorighetskrav.

3.3 Svenska och engelska for allmén behﬁrighet )

Att kraven for allmin behérighet i svenska och engelska skall skirpas till
att avse betyget 3 fran tvirig linje i gymnasieskolan tillstyrks av manga.

Universitetet i Uppsala uttrycker forstdelse for hGjningen men séger sig
liksom wuniversitetet i Umed sakna en analys av vilken effekt detta kan fa
for tillstromningen till hégskolan.

LO ar tveksam till kravet pa betyget 3 i svenska och engelska och anser
att gymnasieskolan och motsvarande utbildningar skall ge alla séddana
forkunskaper att de kan tillgodogora sig hogskoleutbildning. Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsforbund och Elevorganisationen ar kritiska till
forslaget och anser att atgiarder syftande till att forbittra gymnasieskolans
undervisning skulle vara ett betydligt effektivare satt att 1osa problemet
med bristande sprakfardigheter.

Elevorganisationen och utbildningsnamnden i Uppsala ldns landsting
papekar att utredningens forslag kommer att leda till att ca trettio procent
av eleverna pa de tvaariga linjerna inte kommer att vara behoriga till
hogskolan oavsett kunskaperna i de aktuella &mnena eftersom betygssys-
temet ar relativt. Sveriges lantbruksuniversitet anser att ett generelit krav
pé betyget 3 i svenska och engelska rimmar illa med det relativa betygssys-
temet som automatiskt kommer att obchorighetsforklara en betydande del
av gymnasieeleverna. Enligt universitetet'bor detta dock snarare foranleda
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cn omprivning av det relativa betygssystemet in en omprovning av utred-  Prop. 1987/88:109
ningens [6rslag. Bilaga 3
Centerns ungdomsforbund anser att en mer rittvis bedomning skulle -
uppnis om alla sokande till hogskolan fick gehomgﬁ ett allmant behorig-
hetsprov i svenska och engelska.
TCO avvisar kravet vad giller engelska och framhaller att engelsk kurs-
litteratur forekommer i varierande grad. For de utbildningar dér de stude-
rande behdver goda kunskaper i engelska bor detta aterspeglas i de sdrskil-
da behérighetskraven.
SO avstyrker forslaget att UHA skall fa avgora vilken betygsniva pa de
treariga linjerna som skall anses motsvara lagst betyget 3 pa de tvaariga
linjerna. '

3.4 Sarskild behorighet

Mainga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag om hojning av for-
kunskapskraven i enlighet med utredningens principiella uttalanden om
vikten av hojd kunskapsniva. Forslaget om krav pa betyget 3 i vart och ett
av dc dmnen som krivs for sarskild behorighet tillstyrks i allmanhet.
Manga remissinstanser manar emellertid till en viss forsiktighet. UHA
delar utredningens uppfattning att det ar visentligt att forkunskapernas
betydelse for olika utbildningslinjer fortlopande utvirderas och att resulta-
ten vid behov foranleder forandringar. Vidare anser UHA att det kan vara
motiverat att for vissa utbildningslinjer infora sarskilda behorighetskrayv i
svenska och engelska. A andra sidan fir krav pa sarskilda féorkunskaper
inte inforas i sddan utstrickning att kompletteringsbehoven for sokande
frn de tvaariga linjerna blir odverstigliga. Detta kan medfora rekryterings-
problem till vissa linjer och samtidigt negativt paverka den sociala sam-
mansittningen av de studerande.

Landstingsforbundet pdpekar att en hojning till krav pa tre arskurser i
flera amnen skulle medfora langtgdende krav pa kompletteringar fér dem
som gatt gymnasieskolans vardlinje. '

SO anser att variationen nir det giller de sirskilda férkunskapskraven
méste vara betydande eftersom hogskolan uppvisar en mingd utbildningar
med olika inriktningar och av skiftande lingd. Varje sadant krav far dock
uppstilias forst efter en noggrann prévning och motsvara ett for utbild-
ningen recllt behov. TCO framhaéller att kraven maste vara vidlmotiverade
och provas sarskilt for varje utbildning.

Elevorganisationen, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund och
Centerns ungdomsforbund betonar vikten av att kraven pa sarskild beho-
righet ¢j fAr sittas s hogt att de far formen av en sorts urvalsgrund.

Majligheten att viga in krav betingade av kommande yrkesverksamhet
mottas positivt av alla remissinstanser som yttrat sig i denna friga.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Stockholms kommun
anser — till skillnad frin utredningen — att arbetslivserfarenhet i allméinhet
i storre utstrickning dn for narvarande bor anviandas som ett sarskilt
behorighetskrav. :

SoS menar att det for vissa studier kan finnas behov av arbetslivserfa- 47



renhet eller sarskild yrkeslivserfarenhet. Ocksa krav pa viss minimi- resp.
maximidlder (for exempelvis sociala linjen resp. ldkarlinjen) bor kunna
stillas. Vidare behover studerande i viss hogskoleutbildning (t. ex. logo-
pedlinjen) ha normal horsel. Sarskilda sddana “’fysiska’’ krav behover
darfor uppfyllas fore tilltradet till utbildningen. SoS anser dven att lamplig-
heten for kommande yrkesverksamhet inom socialsektorn bor beaktas och
foreslar att instrument for provning av de sdkandes lamplighet utvecklas.

Karolinska institutet och flera av landstingens utbildningsnimnder stil-
ler sig positiva till forslaget om mojligheten att stilla krav pa fysiska
fardigheter for linjer inom vardomradet. .

HCK anser att eventuella krav pa fysiska forutsittningar skall provas
restriktivt och att det ar viktigt att har vara flexibel och framfér alit se
mojligheter i stéllet for hinder.

Malmdé kommun anser att man i stéllet for att skapa restriktiva och
detaljerade krav pa fysiska forutsittningar etc. bor lita till god information
(medicinsk syo m. m.) om vilka krav som utbildningen och den kommande
yrkesverksamheten stiller.

3.5 Sjalvprovningsriitt

UHA, SFS och SACO/SR anser tillika med flertalet hégskoleenheter som

uttalat sig i frigan att sjilvprovningsritt inte alls bér finnas vid antagning -

till hogskoleutbildning. Den nuvarande sjalvprévningsritten bor séledes
helt tas bort. Enligt UHA:s mening bor samma krav pid dokumentation
gilla for alla sokande till samma kurs. .

SFS framhaller att sjalvprovningsritten strider mot elementéra rittvi-
seprinciper och att den bor avskaffas. Enligt SFS har det visat sig att
sjalvprovningen ofta leder till att de sokande dverskattar sina forkunska-
per.

LO kan inte godta utredningens forslag att antagningsmyndigheten skall
besluta om nir sjilvprovningsratten skall fa tillampas.

TCO anser att sjalvprévningsritt bor vara huvudregel for 25:4 behorig

eftersom det ofta handlar om att tillgodose fortbildnings- och vidareutbild-
ningsbehov. Antagningsmyndigheten bor darutéver.kunna besluta om ett
utvidgande av sjalvprovningsrétten till att omfatta dven andra grupper.

4 Urval till utbildningslinjer
4.1 Allmént

De flesta remissinstanser stiller sig positiva till de allminna principer for
urval som foreslds av utredningen och tillstyrker huvuddragen i urvalssys-
temet med betyg, prov och fri provning framfor allt med hénvisning till att
utredningens forslag innebir en forenkling jaimfort med nuvarande system.

Ocksa bland hogskolemyndigheterna finns en bred uppslutning kring
utredningens huvudprinciper for urval. Universitetet i Uppsala avstyrker
dock genomférande av det urvalssystem som utredningen foresldr och
menar bl. a. att forslaget ar for vagt och oprecist.

Prop. 1987/88:109
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Handelshdgskolan &r negativ till provurvalet och anser att betygsurvalet = Prop. 1987/88: 109
bor vara huvudprincipen. Handelshogskolan anser att det kan finnas an-  Bilaga 3
ledning att anvanda hogskoleprovet nir flera sokande har smé skillnader i
betygspoang.

LO, Elevorganisationen, Folkpartiets ungdomsforbund, Centerns ung-
domsforbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund férespra-
kar — i varje fall pa sikt — en antagning som bygger enbart pa prov och fri
provning. LO och Folkpartiets ungdomsférbund menar att urvalet borde
kunna slopas till flertalet utbildningar. Kommunistisk ungdom anser att’
urvalsgrunderna skall vara arbetslivserfarenhet, kotid, intresse och intyg
frin genomgangen utbildning.

Betriaffande fordelningen av platser mellan betygsurvai och provurval
tillstyrker minga remissinstanser utredningens f(’jrslag.

SAF avvisar forslaget om intervaller och férordar en viss forsiktighet vid
anvindningen av hogskoleprovet. SAF anser att en lamplig balans mellan
de olika grupperna bor astadkommas forst efter en fdrséksperiod. Flera
hogskoleenheter foreslar att betygsgruppen tiildelas en storre andel av
platserna an provgruppen. Universiteten i Stockholm och Uppsala, teknis-
ka hégskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hégskola, Svériges lant-
bruksuniversitet, Handelshégskolan, IVA och SACOISR férordar att 2/3
eller mer av det totala antalet platser tillsétts i betygsurvalet.

LO och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund anser det dar-
emot viktigt att sa stor andel som mdjligt av platserna tillsitts i provurvalet
och férordar att minst 50 %% av platserna tillsatts pa detta sitt. De framhal-
ler att det finns risk for att s6kandegrupper som av olika skél inte kan antas
i betygsgruppen, t.ex. s6kande fran folkhogskola, utestangs om antalet
platser i provurvalsgruppen bllr for litet.’

4.2 Betygsurval

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag betraf-
fande betygsurvalet.

UHA papekar att de forandringar av gymnasieskolan som kan bli resul-
tatet av bl. a. forslagen av OGY kan komma att innebira dndrade forutsatt-
ningar att entydigt dela upp gymndsleskoldns utbildningar med utgéngs-
punkt i deras totala ldngd. '

Universitetet i Goteborg, SSEF, Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
Jorbund och Kommunistisk ungdom anser att arbetslivserfarenhet skall
tillgodordknas dven i betygsurvalet.

Universitetet i Umed forordar att betygens giltighet begrinsas till sju ar
eftersom denna tid bor vara tillracklig for att det stora flertalet skande
med goda betyg skall kunna utnyttja dem for tilltrade till hogskolan.
Elevorganisationen, Folkpartiets ungdomsforbund och Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund framfor llknande synpunkter och anser att
betygens giltighetstid bor begriansas.

Utlandssvenskarnas férening foreslar att utlandssvenska elever bereds
maéjlighet att antas i betygsurvalet i konkurrens med elever fran svenskt
gymnasium. ' 49



Merparten av remissinstanserna stoder utredningens forslag att samtliga
obligatoriska amnen i avgangsbetyget medriknas vid utriikning av betygs-
medelvirdet. Majoritcten 4r ocksi positiva till att de tv3 ligsta betygen bor
fa riknas bort — dock inte betyg i svenska, engelska, matematik och
siirskilda behdrighetsimnen. Manga anser att nuvarande regler dven fort-
sittningsvis skall gilla {or betyget i idrott. dvs. att idrottsbetyget riknas
bort om det sinker medelbetyget. Aven flera hogskoleenheter har denna
uppfattning.

Betriffande betyg som komplelterats for behdrighet samt betyg i frivil-
ligt imne som kravs for behorighet instammer flera remissinstanser i
utredningens forslag.

UHA forordar av forenklingsskal att varken komplctteringsbetyg eller
betyg i frivilligt imnc skall paverka betygsmedelvirdetl, samt att inget
betyg — forutom idrottsbetyget — far strykas. SO menar diremot att
kompletteringsimne skall kunna bade héja och sanka medelbétyget.

Landstingsforbundet, SACO/ISR, SFS, Elevorganisationen och Modera-
ta ungdomsfirbundet anser att kompletteringsbetyg. och betyg i frivilligt
amne skall kunna bide hoja och sdnka betygsmedelvirdet.

Bland hégskoleenheterna dr remissopinionen delad nar det giiller forsla-
get om viktning. De hogskoleenheter som foretrader de teknisk-naturve-
tenskapliga utbildningarna ir positiva till att viktning inférs medan det hos
andra rader tveksambet till forslaget. Medan CTH "med stor tillfredsstal-
lelse hilsar inforande av viktning™' menar universitetet i Lund att *'i en tid
da samspelet mellan humaniora, sanﬁhﬁllsvctenskap, naturvetenskap och
teknik alltmer betonas, kiinns det lite frimmande att infora ett system som
kan befaras verka i motsatt riktning*.

UHA tillstyrker den modell 6r viktning som utredningen foresldr men
papekar att viktning endast bor fa ske till sddana utbildningar dir en 6kning
av betygens prognosvirde kan pavisas.

AMS, Landstingsforbundet, Riksfirbundet Hem och Skola, SFS, Rorel-
sefolkhdgskolornas intresseorganisation, hogskolan i Vixjo, regionstvrel-
sen for Stockholms hogskoleregion samt utbildningsndamnderna i Kristian-
stads, Visterbottens och ()_.\'tf@dtlﬂﬂdy lans landsting framfor att res-

triktivitet bor iakttas betriffande viktning och att atgéirden maste genomfo- .

ras med storsta omsorg.

Sveriges lantbruksuniversitet, SO och SACOISR foresldr €n annan mo-
dell for viktning dar hinsyn tas till resp. @mnes timtal i gymnasieskolan.
Aven universitetet i Uppsala framfor liknande tankar. '

TCO. LO, SFEF, Elevorganisationen, Centerns ungdomsforbund, Folk-
partiets ungdomsforbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
och Kommunistisk ungdom liksom flera hégskoleenheter och urbildnings-
nédmnderna inom flera landsting avvisar utredningens forslag om viktning.
Man pekar frimst pd att det kommer att paverka gymnasieutbildningen
negativt. Eleverna maste redan fore eller i borjan av gymnasietiden be-
stimma vilken hogskoleutbildning de vill soka, for att under gymnasiétiden
kunna satsa pé ritt dmnen menar man. Remissinstanserna framfor ocksé
oro {or att kunskaperna i samhillsvetenskapliga och humanistiska dmnen
kommer att bli lidande, och att betygshetsen i vissa fall kan bli 4nnu mera
uttalad.

Prop. 1987/88: 109
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4.3 Provurval . Prop. 1987/88:109

. . ) ; Bilaga 3
Merparten av remissinstanserna tillstyrker att provurvalet bor ge sékande

utan betyg fran gymnasicskolan en méjlighet att bli antagna och fungera
som en andra chans f6r sokande med betyg frin gymnasieskolan.

Bland hogskolemyndigheterna finns en bred uppslutning kring principer-
na for provurvalet. Universitetet i Uppsala och universitetet i Giteborg ar
dock tveksamma till om provet kan ge studerande frin gymnasieskolan en
“andra chans’ beroende pd dess sammanvigning med arbetslivserfaren-
heten och poédngberiikningen for denna. ' S

Merparten av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag betral- _
fande podngberikning, provresultatets giltighet och forsldgct dll provet far
genomgas ctt obegrinsat antal ganger.

Bland remissinstanserna kan man utlisa en viss tveksamhet till hogsko-
leprovets nuvarande utformning. Flertalet menar att det kan anviindas som
en utgangspunkt for ett nytt prov som miiter studiclimplighet i allmiinhet.
Nigra remissinstanser pekar ocksa pa vikten av att provet utformas pa ett
sadant sitt att resultatet inte paverkas av kon, alder. social cller kulturell
bakgrund. Bl.a. frin hogskolemyndigheterna poidngteras vikten av att
hogskoleprovets utformning, utveckling och prognosvirde fortlépande
foljs upp. ' o o '

Manga remissinstanser anser att provet bor delas upp i en allmin och
specifik del for resp. utbildning cller sektor. SoS och Mz)lmb' kommun
foreslar att ett lamplighetsprov for vissa ulblldnlngdr t.ex. sociala utblld-
ningar samt lararutbildningar, infors.

4.4 Arbetslivserfarenhet

Merparten av remissinstanserna dr positiva till att arbct%llvscrfdrcnhcl
aven i forisittningen skall ge poiing vid urvalet.

SACOISR, KVA, SAF, Civilingenjorsforbundet, Moderata um:a'mnsjor-
bundet samt bland hogskolemyndigheterna universitetet i Lund och univer-
sitetet i Umed avstyrker forslaget.

SACO/SR anser att arbetslivserfarenhet inte lingre behévs som urvals- -
instrument. Den betydelse arbetslivserfarenheten tidigare hade for aldre
personer som en signal att hogskolan ér tillgiinglig diven for dem behévs
inte lingre. Ungdomar arbetar numera i mycket stor utstridckning redan
under gymnasietiden samt i olika linga perioder mellan gymnasieskola och
hégskola. : :

SAF menar att poiingen for de forsta 15 ménaderna i princip enbart
handlar om att ett ar skall ha forflutit mellan de avslutade gymnasiestudier-
na och ansokan. Betriiffande sjuirsgrinsen kan poingtillskotiet - endast
motiveras av att man vill ge kompensation at i hogskolan underrepresente-
rade grupper. SAF anser att detta inte &r uxvalsrcglemas uppgn‘t och att-
poingtillskottet siitter urvalsreglerna ur spel.

LO och Sveriges socialdemokratiska ungdomsfirbund anser att arbets-
livserfarenhet i forsta hand skall anviindas som ctt behoérighetskrav. Sa 51



lange inte arbetslivserfarenhet i ndgon storre omfattning krivs for behorig-  Prop. 1987/88: 109
het till hogskolan bor den anvindas som ett urvalsinstrument. Bilaga 3

Forslaget att arbetslivserfarenhet skall tillgodoriknas endast i provurva-
let mottas positivt av manga remissinstanser. SSEF, Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsforbund och Kommunistisk ungdom, liksom universite-
tet i Goteborg menar dock att arbetslivserfarenhet skall kunna tillgodorik-
nas dven tillsammans med betyg.

Minga remissinstanser som ar positiva till att arbetslivserfarenhet skall
ge podng vid urvalet har synpunkter pa foérslaget om posngberikning.

UHA, universitetet i Uppsala, universitetet i Umed och AMS anser att
poang fér den kortare perioden bor slopas med hénvisning till att den
foreslagna karenstiden pa ett &r for tillgodoriknande av provet vid urval,
gor det obehovligt med ytterligare incitament for att stimulera till ett
kortare studicuppehdll, Hirigenom uppnas ocksa en avsevird forenkling
av regelsystemet, samtidigt som besparingar av antagningsverksamheten
mojliggors.

AMS pépekar att mgjligheterna for ungdomar att f3 arbete kan variera pa
olika orter och att arbetslivspodngen kan forsvara méjligheterna fér ungdo-
mar pa orter med dalig arbetsmarknad att havda sig i konkurrensen.

Alternativ till den ligre grinsen foreslds av ndgra remissinstanser med
hanvisning till att endast ett ars studicuppehall skall ge utdelning i arbets-
livspoing. Chalmers tekniska hégskola foreslar nio manader, IVA och
Riksforbundet Hem och Skola, foreslar tio manader medan universitetet i
Linkdping, hogskolan i Vixjo, SFS och Centerns ungdomsforbund fore-
sprakar tolv mnader som légsta grins.

Aven Sveriges lantbruksuniversitet och universitetet i Géteborg foror-
dar att poiing ges endast efter en ldngre tids arbetslivserfarenhet men anser
att sju ar ar ett for hogt gransvarde och féreslar att gransen sitts till tre ar.

UHA, Handelshégskolan i Stockholm, universitetet i Uppsala, universi-
tetet i Linképing, Chalmers tekniska hogskola och hogskolan i Karlstad
foreslar ett minskat inflytande for arbetslivserfarenhet genom lagre poing.

4.5 Den fria provningen

Merparten av remissinstanserna ir positiva till den fria prévningen. Man
pekar framst pa att handikappade, invandrare, sGkande med relevant ar-
betslivserfarenhet m. m. har ges en stérre mojlighet till tilltriade till hogsko-
lan. )

Bland hégskolemyndigheterna finns en bred majoritet fér en fri provning
som komplement till de formella bestimmelserna.

Flera remissinstanser ar positiva till utredningens forslag om tillgodorak-
nande av sirskilt relevant arbetslivserfarenhet vid den fria provningen,

Universitetet i Umed avstyrker utredningens forslag om fri prévning och
hinvisar till att de administrativa konsekvenserna av lokal medverkan inte
belysts tillriickligt. Flera hogskoleenheter forutser problem av administra-
tiv art vid den fria provningen. Andra framhéaller vikten av att rattssiker-
hetsgarantier finns.

SO, AMS, Sveriges lantbruksuniversitet, KVA, SFS och Sveriges so- 52



cialdemokratiska ungdomsforbund varnar for risken for subjektivitet och  Prop. 1987/88:109
missbruk, samt pekar ocks& pa vikten av att utbildningsmyndigheterna  Bilaga 3
informerar sdkande om vilka huvudriktlinjer som giller for att antagning
genom fri provning skall bli aktuell.
UHA menar att det finns anledning att skilja pa antagningen av en viil .
definierad och relativt stor grupp som sokande med utlandsk forutbildning,
och den i verklig mening fria provningen av enstaka sokande med excep-
tionella meriter. :
Flertalet remissinstanser ar positiva till utredningens forslag betriffande
sokande med utlindsk forutbildning.
SAF och Utlandssvenskarnas forening tar avstand fran utredningens
forslag di det giller svenska ungdomar som fullfoljt sin gymnasieutbild-
ning utomlands. De framf6r tv4 alternativa forslag, dels ett system dar de
utlandssvenska eleverna konkurrerar som en egen undergrupp i betygs--
urvalet, dels ett system dir de fir utgora en egen grupp inom den fria
proévningen.
Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredningens forslag att hogst
15% av platserna tillsitts genom fri provning. Bland hogskolemyndighe-
terna ar bl. a. tekniska hogskolan i Stockholm och universitetet i Uppsala
kritiska och forordar att gransen sitts lagre, 5% resp. 10%%. Aven handels-
hégskolan i Stockholm, Sveriges lantbruksuniversitet, AMS, IVA, SFS
och Moderata ungdomsforbundet anser att 15 % ar en for hog andel. Man
pekar bl. a. pa risken att godtyckliga regler kan komma att anvandas for en
del av denna antagning.
Hégskolan for ldrarutbildning i Stockholm, karolinska institutet och
utbildningsnimnden i Vistmanlands lins landsting foreslar att grinsen
sitts hogre. 20 % resp. 30 %.

4.6 Sokande med behérighet fran folkhogskola

Minga av remissinstanserna ér ncgativa till utredningens {orslag om att
den sirskilda kvotgruppen for sokande frin folkhogskola avskaffas.

Yttranden har inkommit fran ldrare och elever vid en méingd folkhégsko-
lor dar man uttrycker sin oro over att en méjlighet for folkhogskoleelever-
na att antas till hogskolan nu forsvinner. Aven en majoritet av landstingens
utbildningsndmnder 4r negativa till att kvotgruppen tas bort.

SO avstyrker utredningens forslag och anser att folkhogskolans elever
skall kunna antas pad grundval av savil studiecomdéme som prov och fri
prévning. Folkhogskolans clever bor antas inom betygsurvalet genom att
tilldelas platser i forhallande till antalet sokande. SO anser inte minst med
hansyn till hogskolans sociala rekrytering att folkhogskolans elever inte
ska komma i ctt mindre gynnsamt ldge 4n andra vuxenstuderande.

SFEF och Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation menar att det
ar oacceptabelt att folkhogskoleeleverna endast kan séka i en kvotgrupp
medan gymnasie- och komvuxeleverna far tva chanser.

Elevorganisationen anser, liksom TCQ, att en viss andel av platserna i
provurvalet bor tilldelas folkhdgskoleeleverna. Det innebir att dessa s6-
kande kan konkurrera i tva urvalsgrupper inom ramen for provurvalet. 53
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foreslar. Om statsmakterna trots allt anscr att folkhégskolan bor bedémasi  Bilaga 3
en egen kvotgrupp bor detta ske i en undergrupp inom betygsurvalet.

4.7 Snedférdelning mellan mén och kvinnor i hégskolan, urval vid lika
poéngtal

Merparten av remissinstanserna avvisar liksom utredningen kdnskvotering
som generell metod. Minga menar att den sneda kénsférdelningen inom
hogskolan inte 16ses genom foériandrade antagningsregler, utan att insatser
maéste sittas in langt tidigare.

Flertalet remissinstanser stoder dock utredningens forslag om foretrade
for underrepresenterat kon vid lika poangtal.

TCO foreslar att tilliggspodng infors for underrepresenterat kén vid .
urval till liingre tekniska utbildningar.

UHA anser att vid lika poiingtal bor i forsta hand foretrade ges &t
underrepresenterat kon. Darefter bor den prioritet som den s6kande givit
alternativet avgdra och i sista hand bor lottning tillgripas. -

4.8 Varierade urvalsregler pa kort och lang sikt

Utredningens forslag vilkomnas av de flesta remissinstanscrna. Man ér
framfor allt positiv till att anvinda speciella prov och intervjuer som éir
linje- eller scktorsanpassade.

UHA framhaller virdet av att gemensamma regler géller for flertalet
utbildningar i hogskolan, men tillstyrker dock en successiv utveckling dar
man 1 mindre skala prévar alternativa instrument.

SoS anser det vara viktigt att utbildningsmyndigheterna tar fasta pa
detta forslag och utvecklar nya urvalsinstrument for olika utbildnings-
linjer, som forbereder for yrkesverksamhet inom socialsektorn.

Universitetet i Uppsala avstyrker den angivna ""utvecklingspotentialen®’
omfattande 1/3 av platserna pd en linje i landct. Universitetet menar dock
att det i manga tall finns goda skal att genomfora forsdksprojekt med andra
urvalsmodeller. men siddana projekt hor beslutas av regering och riksdag i
varjec sirskilt fall.

Landstingsforbundet anser att man bor iaktta en viss aterhallsamhet
med alltfor manga olika férsok samtidigt och pekar pd vikten av att for-
sOksverksamhetcen noggrant utvirderas.

5 Urval till enstaka kurser
5.1 Allmant

Hogskolcenheterna ar i allménhet positiva till minskad lottning, forenkiad
antagning samt till utdkad foretridesantagning. Aven mojligheterna till
utokat lokalt inflytande Gver urvalsreglerna samt utékad medverkan av
institutioner och linjendmnder i utformningen av regelsystemet och i ge-
nomférandet av antagningen tillstyrks i stort av hégskoleenheterna. 54



Diremot har minga synpunkter pa forslaget till nya urvalskriterier fram-  Prop. 1987/88:109
forts frin hogskoleenheternas sida. Méinga irtveksamma eller kritiska mot ~ Bilaga 3
konsckvenserna av utredningens forslag till indelning i urvalsgrunder och
diarmed sammanhingande forslag.

Forslaget att ersitta urvalsforfarandet med ett enkelt registreringsforfa-
rande f6r alla kurser som erfarenhetsmissigt inte beddms fa fler sékande
an kursplatser tillstyrks av UHA, SO, AMS, TCO, SACOISR, SFS och
Moderata ungdomsforbundet.

5.2 Urvalskriterier

De flesta hogskoleenheter accepterar (med vissa lokala tillimpningar) for-
slaget att olika urvalskriterier anvénds for olika kurser beroende pa kur-
sens huvudsakliga syfte. Minga dr dock tveksamma till méjligheten att
praktiskt anvinda kriterierna. Svarigheten att sirskilja kurser efter sytten
podngteras samtidigt som informationsproblem och kostnadsékningar be-
faras av hogskoleenheterna.

SACO/SR stiller sig bakom de grundliggande principerna med olika
urvalskriterier. ,

UHA finner den uppdelning i urvalskriterier som utredningen presente-
rat i forslaget till forordning i huvudsak adekvat. Med hansyn till svarighe-
ten att entydigt indcla kurser beroende pi deras syfte ar UHA dock
tveksam lill atti f(’)rordning rcglcrd vilka urvalskn'terier som skall tilléim-
Cnhtdkd kurser hcll overlimnas tlll hoégskoleenheterna. For att anda astad-
komma en viss styrning bor statsmakterna uttala en viljeinriktning betraf-
fande vilka hinsyn som bor tas vid urval. Det ankommer sedan pé antag-
ningsmyndigheten att faststilla de exakta kriterierna och hur dessa skall
anvindas.

Landstingsforbundet ir mycket tveksam till forslaget om urval till ensta-
ka kurser och anser rent allmént att forslagen innebér ett avsteg fran den
vigledande principen att det nya tilltriddessystemet skall vara enklare och
mer flexibelt. Enligt Landstingsforbundcts uppfattning kommer en indel-
ning av dc cnstaka kurserna utifrin syftet med Kurserna att leda till ett
bade dyrare och betydligt mer sviradministrerat system.

SFS tillika med FPU anser att alla behoriga sokande till enstaka kurs bor
antas. SFS menar att denna fria sektor sannolikt ar billigare och enklare att
genomfora an utredningens komplicerade forslag till urvalsregler. Om
spirrar 4ndd méste inforas anser SFS att urval skall ske enligt beslut av
antagningsmyndigheten utifran kursens syfte. Antagningsmyndigheten bor
da f4 stor frihet att sjilv utforma urvalsreglerna.

Sédertdlje kommun — som tillstyrker utredningens forslag — foreslar
aven att s. k. lokal fortur skall tillimpas, dvs. att sokande fran den ort eller
den region ddr kursen dr forlagd skall antas fore andra s6kande.

Utredningens forslag att antagningen till enstaka kurser bor vara lokal
och att hogskolestyrelsen (motsv.) bor f& besluta nar och i vilken omfatt-
ning urvalsprinciperna skall utnyttjas tillstyrks uttryckligen av SO, Eksjé
och Gotlands kommuner samt av TCO. 58
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iven den lokala antagningsnidmnden forutsitts fa inflytande 6ver vilka
kriterier som skall utgora riktlinjer for antagning genom fri provning.

6 Besvar

Ingen remissinstans motsatter sig forslaget att behorighetsbedomning i
samband med eller vid sidan av antagning dven fortsattningsvis skall kunna
Overklagas.

Diremot redovisas delade meningar angdende utredningens forslag att
besvir inte skall kunna féras mot beslut om urval.

UHA, Universitetet i Uppsala samt Alingsds och Botkyrka kommuner
tillstyrker allmént utredningens forslag.

UHA framhéller att besvirsritten har betydelse ur rittvise- och réttssa-
kerhetssynpunkt men kan samtidigt ansluta sig till utredningens uppfatt-
ning att-det dven kan finnas andra garantier for riattssikerheten, bl. a. den
kommande omprovningsskyldigheten for myndigheter. I likhet med uni-
versitetet i Uppsala anser UHA att huvudskalet till att besvir inte skall fa
foras mot beslut om urval till linjer och enstaka kurser ir inférandet av den
fria provningen. For att kunna ifrigasitta antagningsmyndighetens beslut:
skulle besvirsinstansen behova prova alla som antagits for att géra en
jamforelse i ett speciellt fall, nigot som enligt UHA:s mening inte forefaller
genomforbart.

BNH, Universiteten i Stockholm, Lund och Gdéteborg, SFS, SSEF,
RHS, Folkpartiets ungdomsforbund och S veriges socialdemokratiska ung-
domsforbund avstyrker forslaget att besvarsritt inte skall finnas vid urval
till linjer.

BNH ir mycket kritisk till utredningens forslag och foreslar att besvirs-
ritten i stillet skall utdkas, med bl. a. den motiveringen att den foreslagna
antagningsordningen i Jikhet med nuvarande antagningsordning kommer
att inrymma en rad virderings- och bedémningsfragor som kan lamna rum
for olika meningar och att man ingalunda kan utga fran att just antagnings-
myndigheten alltid fattar det bésta beslutet.

Forslaget att regeringen bor bli besvirsinstans och att den sérskilda
besvirsnimnden skall avskaffas, tillstyrks av UHA, Landstingsforbundet,
SSEF, TCO och Alingsds kommun. UHA betonar sirskilt vikten av att
regeringen far en direkt aterkoppling av erfarenheterna av regeltillimp-
ningen.
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