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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om brandfarliga och explosiva varor,
som skall ersitta det nu gillande regelsystemet pd omradet. Detta uppfyl-
ler inte dagens krav pa ctt modernt och Ilattillgingligt regelsystem.
Skyddsprinciperna och kraven i den nya lagen ér dock i huvudsak desam-
ma som enligt nuvarande regler.

Den foreslagna uppliggningen av regelsystemet foljer i stort sett den
modell cnligt vilken lagen (1985:426) om kemiska produkter ér utformad.
Den nya lagen innehdller i huvudsak allmédnna krav som ger uttryck for
skyddsprinciperna, erforderliga bemyndiganden samt vissa administrativa
bestimmelser. For att grinsdragningen gentemot andra lagstifiningsomra-
den skall bli klarare, har det uttryckligen angivits i forslaget, att syftet med
lagen ir att forhindra att brandfarliga och explosiva varor véllar brand eller
explosion och att férebygga skador genom brand eller explosion. Atgirder
for aut forebygga andra skador som kan uppkomma vid hanteringen av
dessa varor skall sdlcdes regleras genom annan for dndamalet avsedd
lagstiftning.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 juli 1989,

Den i propositionen foreslagna nya lagen innebir att sprangimnesin-
resursforstirkning. Spriangimnesinspektionen bor vidare f& majlighet att
frin och med budgetiret 1988/89 arbeta utifrin en treérig budgetram.
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1 Forslag till

Lag om brandfarliga och explosiva varor
Hiirigenom foreskrivs f6ljande

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag galler hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor.

Lagens syfte dr att hindra att sddana varor orsakar brand eller explosion
som inte dr avsedd samt att forcbygga och begriinsa skador pd liv, hilsa
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sddana varor.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin
sammanséttning eller av annan orsak skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor.

3 § Med hantering avses i denna lag tillverkning, bearbetning, behand-
ling, forpackning, fOrvaring, transport, anvindning, omhindertagande,
forstoring, saluférande, underhall, overlatelse och dirmed jamférliga for-
faranden.

4 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I lagen (1985:426) om kemiska produkter finns bestimmelser avsedda
att forebygga andra skador én sddana som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor. Bestim-
melser om skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsét-
giarder mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av brandfarliga eller explosiva varor finns i arbetsmiljélagen
(1977:1160). 1 raddningstjinstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om
skyldighet for dgarc cller innehavare av byggnad eller andra anliggningar
att vidta olycks- och skadeférebyggande atgirder vid brand.

I frAga om spriingning och fyrverkeri inom omrade med detaljplan, inom
vilken kommunen dr huvudman fér allménna platser. finns bestimmelser i
6 § allminna ordningsstadgan (1956:617).

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frin lagens tillimpning i fraga om viss vara
eller viss hantering eller import.

Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva varor

6 § Byggnader och andra anliaggningar dir brandfarliga cller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sddana varor skall vara
inriittade sa att de ér betryggande frin brand- och explosionssynpunkt och
forlagda pa sadant avstind ifrin omgivningen som behdvs med hénsyn till
hanteringen. Detta giller ocksé omraden med sidana byggnader, anligg-
ningar och anordningar.

Regeringen eller den myndighet som rcgeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att byggnaderna, anliggningarna, anordningarna och omré-
dena skall omfattas av sarskilda krav. Regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att sidana byggnader,
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anliggningar och anordningar inte far anvindas. saluhéllas eller siljas om
de inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning eller annan
undersokning har befunnits vara betryggande fran skyddssynpunkt.

7 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de
atgarder och de forsiktighetsmétt som behovs for att f6rhindra brand eller
explosion som inte ér avsedd och for att férebygga och begriinsa skador pa
liv, hilsa eller egendom genom brand cller explosion.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddcela
sirskilda foreskrifter om sédana atgirder och forsiktighetsmatt.

8 § Den som bedriver yrkesmissig verksamhet, i vilken ingar hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall ha den kompetens eller tillgang
till den kompetens som behévs med hidnsyn till hanteringens omfattning
och varornas egenskaper. Detta giiller ocksé den som hanterar brandfarliga
eller explosiva varor i storre méangd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ndrmare foreskrifter om sadan kompetens.

9 § Den som bedriver verksamhet, i vilken ingir yrkesmissig hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstil-
lande utredning om riskerna for brand eller explosion i verksamheten och
om de skador som dérvid kan uppkomma.

Regeringen ecller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
narmare foreskrifter om sadan utredning.

10 § Den som tillverkar, importcrar eller 6verlater brandfarliga eller
explosiva varor skall genom markning eller pd annat sitt limna de uppgif-
ter som dr av betydelse fran brand- och explosionssynpunkt (varuinforma-
tion).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
niarmare foreskrifter om varuinformation.

Tillstand m. m.

11 § Den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmissigt eller i storre mingd hanterar brandfarliga varor skall ha
tillstand till det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far om det
behovs frin brand- eller explosionssynpunkt meddela foreskrifter om att
annat sirskilt krav skall gilla for hantering eller import av brandfarliga
eller cxplosiva varor.

12 § Ar det av sirskild betydelse fran brand- eller explosionssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forbjuda
hantering ¢ller import av en brandfarlig eller explosiv vara.

13 § Byggnadsnimnden provar fragor om tillstind betriaffande brandfar-
liga varor. Polismyndigheten cller spriangdmncsinspcktionen provar enligt
vad regeringen nérmare foreskriver fragor om tillstand betréffande explo-
siva varor.

14 § Tillstind skall begrinsas till viss tid och innehalla de villkor. som
kan forutses vara erforderliga frin brand- och ¢xplosionssynpunkt under
tillstdndets giltighetstid.

Om det behovs fran brand- eller explosionssynpunkt far tillstindsmyn-
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digheten under tillstindets giltighetstid foreskriva att nya eller dndrade
villkor skall galia for tillstandet.

15 § Ett tillstAnd far iterkallas, om

1. bestimmelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stod
av denna eller villkor som uppstillts med stéd av 14 § i nagot
vasentligt avseende inte iakttas, eller

. det i annat fall ir av visentlig betydclse fran brand- eller
explosionssynpunkt.

ro

Tillsyn

16 § Springamnesinspektionen utévar den centrala tillsynen 6ver efter-
levnaden av denna lag samt de féreskrifter och villkor som meddelats med
stdd av lagen.

Pi det lokala planet utdvas tillsynen, om inte regeringen foreskriver
annat, av kommunens riddningsndmnd i friga om brandfarliga varor och
av polismyndigheten i friga om explosiva varor.

17 § Entillsynsmyndighet har rétt att pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

18 § Entillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande cller forbud far forenas med vite.

Om négon underliter att iaktta vad som har angivits i ett foreliggande
eller ett forbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet férordna om
rittelse pa hans bekostnad. Finns forutséattningar att meddela.ett forelag-
gande eller forbud. fir ett sddant férordnande ges utan att féreliggande
eller forbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med hansyn till risken for
allvarliga skador cller av andra sarskilda skal finner att riittelse bor ske
utan drojsmal.

19 § Fortillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till tilltride
till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far géra undersok-
ningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheten skall limna det bitridde som beho6vs for tillsynen.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning och undersékning av prov.

Avgifter

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddcla foreskrifter om avgifter for statliga myndigheters verksamhet
enligt denna lag.

Kommunfullméiktige far meddela foreskrifter om sidana avgifter for
kommunala myndigheters verksamhet.

Ansvar m. m.

21 § Densom
1. med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 7 §,
2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot 11 § forsta stycket eller mot
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foreskrift, villkor eller forbud som har meddelats med stéd av 6—12

eller 14 §§. eller
3. med uppsat eller av oaktsamhet underlater att efterkomma en begiran

enligt 17 §

doms till béter cller fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall d6ms inte till ansvar.

Till ansvar cnligt forsta stycket doms inte om ansvar {oér girningen kan
adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960: 418) om straff for varu-
smuggling.

22 § Den som har dvertritt vitesforelaggande eller vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag fér garning som omfatias av férelaggandet eller
forbudet.

23 § Den som med uppsat cller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om
forhallande av betydelse’i en ansokan eller annan handling som avges
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen doms till boter.

24 § Brandfarliga ellcr explosiva varor som varit foremal {6r brott enligt
denna lag eller virdet av varorna samt utbytet av sddant brott skall férkla-
ras forverkade, om det inte &r uppenbart oskiligt.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far dven
varans {orpackning forklaras férverkad.

25 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor som
varit foremadl {6r brott enligt denna lag eller virdet av anordningarna skall
forklaras férverkade, om den brottsliga garningen har medfért uppenbar
risk for en betydande skada genom brand eller explosion och forverkande
inte ar uppenbart oskiligt.

Om en anordning forklaras forvcrkdd far dven anordningens innehall
och foérpackning férklaras forverkade.

Sekretess

26 § Den som har tagit befattning med ett &rende som avses i denna lag
far inte obehorigen roja eller utnytija vad han darvid erfarit om nigons
affirs- eller drififorhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Overklagande m. m.

27 § Byggnadsnimndens beslut i tillstdindsdrenden far dverklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarritten.
Spriangimnesinspektionen far 6verklaga byggnadsnimndens beslut om till-
stand.

Polismyndighetens beslut i tillstindsirenden fir dverklagas hos spriang-
amnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte 6verklagas.

Springamnesinspektionens beslut i tillstindsirenden, som inspektionen
har prévat som forsta instans, far 6verklagas hos kammarritten.

28 § Polismyndighetens och ridddningsndmndens beslut i tillsynsdrenden
far 6verklagas hos springimnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte
overklagas.

Sprangiamnesinspektionens beslut i tillsynsidrenden och i §vriga drenden
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som inspektionen provar som forsta instans far 6verklagas hos kammarrét-
ten.

Beslut om foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som har

meddelats med stéd av bemyndigande enligt denna lag far inte 6verklagas.

29 § Ibeslut enligt 14 § andra stycket om nya eller dndrade villkor, enligt
15 § om aterkallelse av tillstand och enligt 18 § om féreliggande, forbud
eller rittelse far forordnas att beslutet skall gilla med omedelbar verkan.

(9]

.Overgangsbestimmelser
1.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989, da lagen (1975:69) om explosiva
och brandfarliga varor skall upphora att gilla.

. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till bestimmelser som

ersiitts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stdllet de nya
bestimmelserna tillimpas.

. Ett beslut om foreskrifter, godkidnnande, tillstdnd, mcdglvande eller

undantag som har meddelats med st6d av ildre bestimmelser skall
anses meddelat med stdd av motsvarande bestimmelser i den nya
lagen, om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer foreskriver nagot annat.

. I friga om tillstind som enligt ildre bestimmelser har meddelats att

gilla tills vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for tillstindshavaren att
gora anmilan hos viss myndighet. [akttas inte foreskriven anmélnings-
skyldighet skall tillstdndet anses ha upphort att gilla.
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2 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hiirigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

8kap.7§

Nuvarande lydelse enligt prop. 1986/87: 151

Sekretess giller i verksamhet, som bedrivs av annan 4n statlig myndig-
het och som bestar i tillsyn eller stddverksamhet med avseende pé narings-
livet, for uppgift om
1. enskilds affars- cller driftférhéllanden. uppfinningar eller forskningsre-
sultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs,
andra ekonomiska eller personliga forhillanden for den, som har tratt i
affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ar féremal for
tillsyns- eller stddverksamhet som avses i denna paragraf.

9

Motsvarande sekretess giller hos
kommunal myndighet i drende om
tillstdnd till hantering av brandfar-
liga varor. Sekretessen giller dock
. inte beslut i sadant drende.
Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag frén sekretes-
sen enligiforsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften
lamnas.
1 friga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst tjugo
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

! Lagen omtryckt 1988:9.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 mars 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande., och statsraden Feldt,
Sigurdsen. Hjelm-Wallén, Peterson. Bodstrom. Géransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmbcrg. Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist, Thalén.
Foredragande: statsradet Peterson

Proposition om lag om brandfarliga och explosiva
varor

1 Inledning

Hanteringen av de brandfarliga och explosiva varorna regleras i foreskrif-
ter pa flera olika nivaer. I lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga
varor finns i huvudsak bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillverkning, handel, hantering, férvirv, verlatelse, transport
eller import av varorna. Sidana foreskrifter finns i férordningen (1949:341)
om explosiva varor och i féorordningen (1961:568) om brandfarliga varor
samt i tillimpningsforeskrifter till forordningarna. Bada forordningarna har
beslutats efter riksdagens horande. Inom foérsvarsmakten finns sdrskilda
bestimmelser i friga om hanteringen av dessa varor i forordningen
(1957:232) om explosiva varor for forsvarcts behov, m. m. och i férord-
ningen (1962:500) om brandfarliga varor som omhindcrhas av forsvars-
makten, m, m.

De gillande forfattningarna ar av ildre datum. Lagen tillkom som en
foljd av den nya regeringsformens krav pa sarskilda bemyndiganden i lag
for att meddela bl. a. foreskrifter som innebar aligganden for enskilda.

Det nuvarande regelsystemet utgérs saledes av fyra ildre férordningar.
en i efterhand tillskapad lag samt tillampningsforeskrifter till féorordningar-
na. Detta regelsystem har med tiden blivit allt svérare att dverblicka sdval
for berorda myndigheter som for néringslivet och kan inte anses uppfylla
dagens krav pa ett modernt regelsystem.

Det finns varor som, utan att omfattas av gallande regler om brandfarliga
och explosiva varor, kan vélla brand eller explosion. Som exempel kan
namnas sadana varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten
och sidana oxiderande och sjilvantindande dmnen som kan medféra
brand- eller explosionsrisk.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 7 november 1985 tillkallade
chefen for industridepartementet en sirskild utredare (kammarrittslag-
mannen Bjorn Rydholm) med uppgift att forenkla det géillande regelverket
och att foresla regler for hanteringen av de varor, som {or nérvarande inte
inryms i regelsystemet. Enligt direktiven (Dir 1985:5) skulle utredaren
med bibchéllna krav pd skyddsnivier lamna forslag till ett modernt och
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littillgingligt regelsystem. Dirvid skulle sarskilt mojligheterna till férenk-
lingar och avregleringar uppmiirksammas liksom mojligheterna till samord-
ning med annan berord lagstifining och behovet av internationell harmoni-
sering.

Utredaren overlamnade i maj 1987 sitt betankande {Ds 1 1987:4) Ny
lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor. Betidnkandet har remiss-
behandlats.

Till protokollet i detta drecnde bor fogas dels utredningens sammanfatt-
ning av betdnkandet som bilaga /. dels utredningens lagforslag som bilaga
2, dels ock en forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstallning
av remissyttrandena som bilaga 3. '

Regeringen beslutade den 4 februari 1988 att inhamta lagradets yttrande
dver inom industridepartementet uppréttade {orslag till lag om brandfarliga
och explosiva varor samt lag om #dndring i sekretesslagen (1980:100). De
till lagradet remitterade lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 4 och lagradets yttrande over forsiagen som bilaga 5.

Lagradet har i sitt yttrande (bilaga 5) i allt visentligt godtagit forslagen i
sak utom i friga om den foreslagna punkten 4 i dvergdngsbestimmelserna
till det till lagradet remitterade foérslaget med lag om brandfarliga och
explosiva varor. Lagradet har avstyrkt denna punkt i 6vergingsbestdm-
melserna, eftersom det enligt lagradets mening framstar som alltfor ingri-
pande gentemot tillstindshavarna att utan prévning utslacka giltigheten av
de tillstdnd som enligt de édldre bestammelserna har meddelats att gilla tills
vidare. Betriffande ndgra paragrafer har lagridet foreslagit dndringar och
kompletteringar av i huvudsak fortydligande karaktir. Lagridet har ocksé
foreslagit att tva paragrafer i det remitterade forslaget byter plats och
vidare att tva paragrafer om avgifter i det remitterade lagférslaget samman-
slds till en paragraf och att den lucka som darigenom uppkommer i para-
grafféljden fylls ut genom att ett stycke i 22 § i det remitterade forslaget
avskiljs som en ny paragraf.

Lagradet har slutligen féreslagit att en bestimmelse om verkstillighet av
beslut enligt lagen infors. I {riga om punkten 4 i dvergingsbestimmelscrna
lar lagradet forordat en ordning med anmélningsskyldighet for innehavare
av inte tidsbegriinsade tillstind. Jag finner att detta forslag ar tillrackligt i
férhallande till syftet med den foreslagna ordningen i remissen och vidtar

den av lagradet férordade dndringen. Jag har séaledes inte haft ndgot att -

erinra mot lagridets férslag och har, med nigra sprikliga avvikelser,
vidtagit de dndringar och kompletteringar som lagridet {oreslagit.

2 Foredragandens 6vervaganden och forslag

2.1 Allméinna utgangspunkter for en ny lag om brandfarliga
och explosiva varor

2.1.1 Gillande reglering och dess bakgrund

Forfaranden med brandfarliga och explosiva varor regleras pa flera olika
forfattningsnivaer. Lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor
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tillkom i samband med regeringsformens ikrafttridande och innehaller i
huvudsak nédviandiga bemyndiganden samt vissa bestimmelser om in-
grepp i enskildas forhallanden,t. ex. om myndigheters réatt till tilltrade for
att utdva tillsyn, bestimmelser om ansvar och om foérverkanden m.m.
Bemyndigandena ger regeringen ritt att meddela foreskrifter som géller
tillverkning, handel. hantering, forvarv, overltelsc, transport, inforsel
eller som i 6vrigt dr pakallade fran sikerhetssynpunkt. Genom att fore-
skrifterna skall vara pakallade fran siikerhetssynpunkt antyds syftet med
lagen.

Vad som avses med explosiva resp. brandfarliga varor och hur de skall
hanteras anges i forordningen (1949:341, omtryckt 1977:361) om explosiva
varor (FEV) och i forordningen (1961:568, omtryckt 1984:196) om brand-
farliga varor (FBV). Som jag tidigare redovisat dr bada férordningarna
beslutade efter riksdagens hérande.

Med explosiva varor avses huvudsakligen sddana varor som bestar av
eller innehdller explosiva eller pyrotekniska d4mnen. Dessa varor indelas
dels i huvudslagen spriangiamnen, krut. ammunition, tindmedel och pyro-
tekniska dmnen, dels i olika transportklasser (A-E) som utgér frin hur
farliga de olika varorna ér.

En grundliggande bestimmelse i FEV ir att endast sddana explosiva
varor som har godkénts av springimnesinspektionen (SAI) far tillverkas
eller innchas inom riket eller inforas till riket. I FEV bestims sidkerhets-
krav och skyddsniva. Det finns detaljerade bestimmelser om olika forfa-
randen med varorna, namtligen tillverkning (2 kap.), handel (4 kap.), inne-
hav. férvirv och forvaring (5 kap.) samt import (7 kap.). Bestimmelserna
innehéller dels krav pé tillstind for de olika forfarandena, dels krav pa hur
den angivna verksamheten skall bedrivas for att anses vara betryggande
fran skyddssynpunkt. :

Tillstaindsmyndigheter i friga om de explosiva varorna ar linsstyrelse
resp. polismyndighet. Bestimmelserna gar i huvudsak ut pé att lansstyrel-
sen meddelar tillstind for att fa tillverka explosiva varor medan polismyn-
digheten meddelar de nédvindiga tillstanden for att fi inneha eller bedriva
handel med varorna. : :

Den allménna tillsynen 6ver cfterlevnaden av bestimmeclserna utévas av
linsstyrelsen med bitriide av polisen och, i friga om tillverkning, SAL.

Till brandfarliga varor hinférs enligt FBV. dels gaser som kan anténdas
och brinna i luft vid +21°C (brandfarliga gaser), dels varor i flytande eller

halvfast form med cn flampunkt av lika med eller lagre &n +55°C samt -

dieselbrinnolja och eldningsolja (brandfarliga vitskor), dels andra varor i
den man regeringen foreskriver det. Fran tillimpningsomradet finns vissa
undantag. Si t.ex. undantas varor som omfattas av férordningen om
explosiva varor. Brandfarliga varor som ingar i fordons brénslebehdllarc
samt vissa brandfarliga vitskor som ar blandbara med vatten dr undantag-
na fran nagra av de gillande bestimmelserna.

Aven i FBV finns bestammelser om de sikerhetskrav och den skydds-
nivd som skall gilla vid befattningen med dessa varor. FBV innehéller
ocksa detaljerade skyddsbestammelser och tillstdndskrav om férvaring
(18—-29 §§), hantering (30—35 §§). transport i rorledning (36—39 §§) samt
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forsiljning (43—47 §§) av varorna. Byggnadsnimnden meddelar tillstand
till hanteringen av' de brandfarliga varorna, medan dect ankommer pa SAI
att utéva tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna under medverkan
av rdddningsnimnden.

Sedan den 1 juli 1981 har SAI det centrala myndighetsansvaret for
tilimpningen av bestimmelserna om explosiva och brandfarliga varor.
Enligt férordningen (1981:499) med instruktion for springdmnesinspektio-
nen Aligger det SAI sarskilt att meddela foreskrifter och anvisningar om
dessa varor. SAI skall dessutom lamna de dvriga myndigheterna tekniskt
bitriade och dessutom hjilpa allménheten med rdd och anvisningar.

Som tidigare angivits finns det sirskilda bestammelser fér brandfarliga
och explosiva varor inom forsvaret.

Forordningen (1957:232) om explosiva varor for férsvarets behov, m. m.
tillimpas i stillet f6r FEV pa explosiva varor inom forsvarsmaktens och
civilforsvarets fabriker, verkstider, forskningsanstalter och forrad samt pa
explosiva varor som tillhor staten och ar avsedda for forsvarsmaktens och
civilférsvarets behov. Skyddsnivan dar densamma som i FEV. Den vikti-
gaste skillnaden ir att i bestimmelserna for forsvarsmakten saknas krav pa
tillstand for att fi hantera de explosiva varorna. Férordningen (1962:500)
om brandfarliga varor som omhinderhas av {orsvarsmakten, m. m. inne-
héller frimst vissa bemyndiganden f6ér den centrala forvaltningsmyndighe-
ten inom {orsvarsmakten, som ar térsvarets materielverk, och utgor ett
komplement till FBV. '

2.1.2 Utredarens uppdrag och forslag

Reglerna om explosiva och brandfarliga varor har tillkommit vid olika
tidpunkter och med delvis olika utgingspunkter. De skiljer sig ifrdn var-
andra i friga om uppliggning, terminologi och innehall. Férordningarna
innehéller dels allmdnna bestimmelser som ldgger fast den skyddsniva
som skall gilla vid hanteringen av de farliga varorna, dels foreskrifter som
ar i hog grad detaljerade och ror forhillanden av utpriglat teknisk natur.
Innehdllet i dessa f6rordningar blir redan av detta skal svartillgingligt.
Som tidigare angivits tillkom lagen, som tradde i kraft den 1 januari 1975,
efter de bida forordningarna i samband med att regeringsformen triadde i
kraft. Tillimpningsforeskrifter har utfirdats, férutom av SAIL av andra
myndigheter, som tidigare har varit foreskrivande myndigheter, sdsom
kommerskollegium och statens industriverk. Dessa foreskrifter har darfor
publicerats i ett flertal forfattningssamlingar. Resultatet av det nu redovi-
sade regelsystemet har blivit ett detaljrikt, otidsenligt och inte alltid sam-
manhingande regelsystem, som med tiden har blivit allt svarare att dver-
blicka bade for statliga och kommunala myndigheter och for néringslivet.
Utredaren har haft i uppdrag att limna forslag till ett modernt och lattill-
géngligt regelsystem, med bibehallande av skyddsnivierna.

Genom ett regeringsbeslut den 11 mars 1982 fick SAI i uppdrag att
kartldgga forekomsten av siddana varor som utvecklar brandfarlig gas vid
kontakt med vatten och sddana oxiderande och/eller sjilvantindande
amnen som kan medfora brand- eller explosionsrisk men som enligt nuva-
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rande regler inte utgdér brandfarliga eller explosiva varor. 1 april 1985
overlimnade SAI rapporten Brandskapande varor, som innehdll ett forslag
till en fristdende reglering av sddana varor. Remissbehandlingen av rappor-
ten tillstyrkte en reglering men avvisade forslaget om ett fristdende regel-
system. Utredaren fick darfér i uppdrag att med utgingspunkt i SAI:s
rapport och de avlimnade remissvaren utarbeta regler fér hanteringen av
dessa varor.

Utredaren avlimnade i maj 1987 sitt betinkande (Ds I 1987:4) Ny
lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor, som har remissbehand-
lats under hosten 1987. I betiankandet foreslas att en ny lag om brandfarliga
och explosiva varor ersitter den nuvarande lagen. Den féreslagna lagen
innehdller huvudsakligen bestimmelser av §versiktlig karaktir. Den inleds
med bestimmelser om lagens syfte och tillimpningsomrade. Vidare inne-
héller den bestimmelser om skyddsprinciper for hanteringen av varorna,
regler om tillstdnd och tillsyn av lagens efterlevnad samt bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ndarmare foreskrifter fr tillimpningen av lagen. Slutligen finns bestimmel-
ser om avgifter, ansvar, dverklagande och sekretess. Syftet med den nya
lagen skall vara att férhindra att brandfarliga och explosiva varor vallar
brand eller explosion samt att forebygga och begrinsa skador pé liv, hilsa
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sidana varor.
Den foreslagna regleringen omfattar saledes enbart brand- och explosions-
risken med varorna till skillnad frdn nuvarande lag som dven innefattar
vissa miljorisker. Lagen avses bli tillamplig pa hantering och import av
brandfarliga och explosiva varor. I jimférelse med den nuvarande ordning-
en utvidgas varuomridet brandfarliga varor. Utredaren foreslar darvid att
vissa varor, som hittills varit oreglerade, skall riknas som brandfarliga
varor. Samma bestimmelser foreslds alltsa gilla for dessa varor som for de
varor som hittills riiknats till de brandfarliga varorna. Som en sammanfat-
tande bendmning pa alla férfaranden med brandfarliga och explosiva varor
som kan komma i fraga infor utredaren begreppet hantering.

Utredarens forslag tillstyrks i sina huvuddrag av de flesta remissinstan-
serna. Négra remissinstanser har invindningar mot tckniska detaljer i de
framlagda forslagen och har ocksé i flera fall limnat alternativa férslag till
l6sningar. Detta giller bl.a. SAI, riddningsverket, arbetarskyddsstyrel-
sen, rikspolisstyrelsen samt polismyndigheten i Stockholm,

2.1.3 Allmént om mitt forslag

P4 grund av de risker som ér férenade med hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor miste sddan hantering kringgirdas med stringa skydds-
bestimmelser. Sivil utredningens som remissinstansernas instillning vi-
sar att cn reglering dr nodvindig och att det materiella innehdllet i och
tillimpningen av den gillande regleringen vil har svarat mot kontrollbe-
hovet. De gillande bestimmelserna har dock varit onddigt svardverskadli-
ga och otillgiingliga av de skil som jag tidigare har angivit. Krangliga regler
av ildre modell férenat med varornas farlighet har ocksd medfért att nya
regler kunnat tillkomma utan att man upphivt dldre, eventuellt férildrade,

Prop. 1987/88:101



bestaimmelser, eftersom man inte har haft nidgon siker uppfattning om de
ildre bestimmelsernas rickvidd. Det nuvarande regelsystemet ar inte bara
detaljrikt utan brister ocksi i sammanhang.

1 utredarens uppdrag ingick ocksa att sirskilt uppmarksamma mojlighe-
ter till forenklingar och avregleringar. En viss detaljeringsgrad har varit
noédvandig for att bibehdlla de nuvarande skyddsnivaerna. Jag har dock
med tillfredsstéllelse konstaterat att utredarens férslag innehéller ett regel-
system som i jimforclse med det nuvarande har en forenklad och mer
systematisk uppldggning samt ett enklare sprak. Att lagen har ett allmént
innehall och de tekniska detaljbestimmelserna aterfinns pa samma niva
innebir, att det blir lattare att fa en dverblick dver de gillande bestimmel-
serna. De blir dirmed ocksé littare att terfinna. Grinsdragningen gent-
emot andra lagstiftningsomraden blir ocksa klarare genom att syftet med
den foreslagna lagen uttryckligen finns angivet. Jag har saledes funnit att
utredarens forslag ar val dgnat att laggas till grund for ny lagstiftning. I
vissa hinseenden har jag dock tagit intryck av remissinstansernas invind-
ningar och synpunkter.

Utover den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor foreslar jag,
cfter samrad med chefen for justiticdepartementet, en indring i sekretess-
lagen (1980:100). Syftet 4r att dstadkomma sckretess hos byggnadsnimn-
deni vissa tillstindsdrenden. .

I det foljande kommer jag att nirmare gi in pd de olika forslagen och
darvid behandla frigorna om
— den nya lagens syfte och uppbyggnad (avsnitt 2.2),

— den nya lagens forhallande till annan lagstiftning (avsnitt 2.3).
— den nya lagens tillimpningsomrade (avsnitt 2.4),
— de grundliggande skyddsprinciperna (avsnitt 2.5),
— den centrala myndighetens namn (avsnitt 2.6).
Vidare avser jag bchandla vissa anslagsfrigor (avsnitt 2.7).

2.2 Den nya lagens syfte och uppbyggnad

Mitt forslag: Lagens syfte ar att forhindra att de brandfarliga och
explosiva varorna vallar brand eller explosion samt att forcbygga
och begrinsa skador genom brand eller explosion vid hanteringen av
sddana varor.

Den nya lagens innehdll begransas till generellt utformade bestim-
melser som innchaller grundldggande skyddsprinciper, de erforderli-
ga bemyndigandena samt vissa administrativa bestammelser.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. .
Remissinstanserna: Dec flesta remissinstanser tillstyrker utredarens for-
slag.

Skalen for mitt forslag: Enligt utredarens forslag skall syftet med regle-
ringen framgd av den nya lagen. I nuvarande lag och férordningar om
explosiva och brandfarliga varor ar syfict med regleringen inte klart angi-
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vet utan framgar i stillet indirekt av innehéllet i bestimmelserna. Silunda
framgar det av 1 § forsta stycket lagen att regleringen sker fran sikerhets-
synpunkt samt av de olika bestimmelserna i forordningarna att syftet ar att
forebygga skador genom brand eller explosion. I FBV namns ocksa skador
annorledes dan genom brand (4 §). Med detta avses enligt forarbetena till

forordningen (prop. 1961:173, s.31) skador pa vattentikter till foljd av

utfléde av brandfarliga vétskor, dvs. andra skaderisker i miljon 4n de som
kan orsakas genom brand eller explosion.

Att syftet med nuvarande regler inte dr tydligt angivet. har medfort vissa
svarigheter vad giller avgrinsningen till annan lagstifining med delvis
sammanfallande syfte. Det giller t.ex. forhallandet till riddningstjénst-
lagen (1986:1102) i friga om forebyggande Atgirder mot brand samt i
forhallande till lagen (1985:426) om kemiska produkter i friga om atgérder
mot vattenfororening. '

Jag delar darfor utredarens uppfattning att syftet med regleringen maste
klargoras. Syftet med lagen bor dirvid preciscras till att forhindra att
brandfarliga och explosiva varor vallar brand eller explosion samt att
forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa eller egendom genom brand
cller explosion vid hantering av sidana varor. Genom tillkomsten av lagen
om kemiska produkter finns moderna regler for hantering av varorna fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt. Darfor bor regleringen av de miljorisker
frin brandfarliga och explosiva varor som giller vattenfororening.t. ex.
genom utfléde av petroleumprodukter, inte omfattas av lagen. I fortsitt-
ningen bor sadana regler meddelas med stéd av lagen om kemiska produk-
ter. Den nya lagens syfte bor begrinsas till de brand- och explosionsrisker
som kan finnas for berérda personcr eller berérd omgivning.

Vad giller regelsystemets uppbyggnad ar det enligt min mening nédvén-
digt att hanteringen av de brandfarliga och explosiva varorna kringgérdas
av stringa skyddsbestimmelser med hidnsyn till de risker for savil de
personer som den omgivning som ir berdrda av en sddan hantering. For en
effektiv och smidig tillimpning hos berdrda statliga och kommunala myn-
digheter maste regelsystemet utformas péa ett sitt som uppfyller dagens
krav. Detaljutformningen kommer liksom hittills att vara en uppgift for
SAI. Det ar av vikt att nodvandigheten av bestimmelserna provas och att
utfirdade regler 4r tekniskt korrekta och bygger pa en kompetent riskvér-
dering. En omfattande hantering av brandfarliga och explosiva varor dger
rum inom naringslivet. Inte minst {or foretagens skull bor regelsystemet
vara 6verskadligt och litt att tillimpa. Det betyder bl. a. att kostnadseffek-
terna av reglerna skall vara forutsigbara.

Som jag tidigare redovisat har utformningen av de gillande bestimmel-
serna uppenbara brister. Till svartillgangligheten hor att detaljregler finns i
forfattningar bade péa regerings- och myndighetsnivd. Att dven regerings-
férordningarna innehdller foreskrifter som ir i hog grad detaljerade och ror
forhéllanden av utpriglat teknisk natur har framhailits som otidsenligt.

Jag delar utredarens uppfattning att lagen enbart skall innehélla grund-
laggande bestimmelser av generell karaktir. Lagen foreslas sdledes inne-
hélla allménna skyddsprinciper, bestimmelser om tillstdnd och tillsyn av
lagens efterlevnad, bestémmelser om avgifter och ansvar m. m. samt be-
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myndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att utfarda ytterligare bestimmelser. Detaljbestimmelser av utpriglat
teknisk karaktdr bor utfirdas pd myndighetsniva dir den tekniska kompe-
tensen finns for att utfiarda sddana bestimmelser.

De flesta remissinstanserna, t.ex. SAL. statens raddningsverk, statens
provningsanstalt, rikspolisstyrelsen, har funnit utredarens utformning av
lagforslaget vara tillfredsstéllande och har ocksd instimt i utredarens slut-

sats att det dr limpligt att de tckniska detaljbestimmelserna till stor del
skall meddelas pA myndighetsnivd. Tva av remissinstanserna, riksrevi-
sionsverket och Sméaforetagens Riksorganisation har avstyrkt det avgivna
forslaget till uppbyggnad av lagen med hénvisning till att denna inte ger
tillrckligt klara besked om vilka krav som kan komma att gilla i friga om
en viss hantering av de brandfarliga och explosiva varorna.

Det ér enligt min mening angeliget att bestimmelser som stéller krav pa
enskilda ar utformade sa att det enkelt kan utlidisas vad den enskilde har att
iaktta. I flera sammanhang har det framforts kritik mot att ha en lag
detaljeringsgrad i lagstiftningen. s. k. ramlagstiftning. Kritiken har pekat
pa att det blir svart att dverblicka regelbestdndet och dess effekter samt att
riksdagen alltior mycket avhéinder sig sin normgivningsmakt till f6rman for
regeringen och dess myndigheter. :

Fragan om lagstiftningens dctaljeringsgrad har vid ctt flertal tillfillen
varit foremal for riksdagens behandling (KU 1983/84:24 s. 13 ff. och
1986/87:13 s. 4 ff). I regeringens proposition Vissa grundlagsfrigor m. m.
(prop. 1987/88:22 5.37) framhélls det att rcgeringen givetvis fortlopande
prévar fragan om hur forfattningar limpligen bor utformas och darvid
beaktar de omstandigheter som har aberopats ovan. Féredragande statsrad
konstaterar ocksa att en ordning med hog detaljeringsniva kan ha fordelar
ur forutsebarhetssynpunkt men att den ocksd kan vara férenad med nack-
delar, eftersom verkligheten inte alltid later sig beskrivas och regleras i
detalj och ett visst utrymme {6r anpassning i tillimpningen ofta bor finnas.
Fragan om hur detaljerat en lag bor utformas maste darfor prévas noggrant
utifrin de foérutsittningar som foreligger i varje sarskilt fall.

Vid en provning av hur lagstiftningen om de brandfarliga och explosiva
varorna bor vara utformad. méste utgdngspunkten vara att dstadkomma en
s& siaker hantering som mojligt. Det blir dirvid nddvindigt att ha detaljbe-
stimmelser av utpraglat teknisk natur. Den riskvardering som ocksé be-
hovs i samband med ett foreskriftsarbete i (rdga om dessa varor kriver
ocksé speciell teknisk kompetens. Denna kompetens finns redan nu fram-
forallt hos SAI, som dirfor i princip bér vara den myndighet som skall
meddela de nédvindiga detaljbestimmelserna.

Jag vill ocksd framhélla att bestimmelser med ett utpriglat tekniskt
innehdll ofta kan komma att behéva dndras med hinsyn till den tekniska
utvecklingen, nya insikter och rén m. m., vilket talar for att lagformen kan
bli ett otympligt och snart nog odverskadligt instrument. Jag finner dirfor
att det i detta sammanhang 4r dvervigande fordelar med att lagen enbart
skall innehélla de grundlaggande bestaimmelserna och att detaljbestammel-
serna meddelas pd myndighetsniva. Sjilvlallet méste tidpunkten for lagens
ikraftiraidande bestaimmas s§ att tidsutrymme finns att fardigstilla de kom-
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pletterande foreskrifter som ar nédvindiga for lagens tillimpning och for
foretagen att vidta de atgérder som kan komma att kravas till foljd av den
nya regleringen. Jag vill dock erinra om att nigra stora dndringar i sak inte
forutsitts vara nodvindiga.

Jag vill slutligen ocksa framhélla att den foreslagna lagstiftningen dr
uppbyggd pa liknande sdtt som regelsystemet inom vissa nérliggande om-
raden som t. ex. lagen om kemiska produkter och det férslag till ny stril-
skyddslag som nyligen har granskats av lagridet.

2.3 Den nya lagens forhallande till annan lagstiftning

Mitt forslag: For att uppna cn klarare griansdragning till olika nirlig-
gande lagstiftningsomraden infors hianvisningar till viss annan lag-
stiftning i den nya lagen.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. Utre-
daren har ocksé foreslagit att en upplysning om bestimmelserna i den nya
lagen infors i arbetsmiljélagen och att ett tilligg gors i raddningstjanst-
lagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inget att invinda
mot utredarens forslag. Statens riddningsverk och arbetarskyddsstyrelsen
har motsatt sig forslaget i friga om riddningstjanstlagen resp. arbetsmiljo-
lagen.

Skalen for mitt forslag: Som jag framfort tidigare skall den foreslagna
lagstiftningen endast ha som syfte att forebygga skador genom brand eller
explosion. Detta syfle anges uttryckligen i lagen. Atgirder for att férebyg-
ga andra skador som kan uppkomma vid hantering av de brandfarliga och
explosiva varorna skall regleras genom annan f6r dndamaélet avsedd lag-
stiftning. S& skall t.ex. frigor om dessa varors miljopaverkan regleras
genom lagen om kemiska produkter. Griansdragningen mellan lagen om
brandfarliga och explosiva varor gentemot andra lagstiftningsomréden blir
hirigenom klarare. En sidan grinsdragning ingér enligt min mening som
en vasentlig del i ett forenklat regelsystem, sarskilt som férhillandet mel-
lan den nuvarande lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor och
annan lagstiftning inte alltid ir helt klart. For att gora detta forhillande
tydligt bor i lagen sérskilda hanvisningar till viss annan lagstiftning goras,
som ocksa kan vara tillimplig p4 hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor. Hénvisning bor goéras till lagen om kemiska produkter, lagen
(1982:821) om transport av farligt gods, arbetsmiljolagen (1977:1160),
riddningstjinstlagen och allminna ordningsstadgan (1956:617).

Lagen om kemiska produkter ar tillimplig p& hantering och import av
kemiska &mnen och beredningar. vilket i princip omfattar dven de brand-
farliga och explosiva varorna. Denna lag dr emellertid inte avsedd att
reglera brand- och cxplosionsriskerna med de kemiska produkterna. Detta
uttrycks i lagens 3 § dér det foreskrivs att lagen om kemiska produkter
enbart skall reglera de brandfarliga och explosiva varorna fran hilso- och
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miljdskyddssynpunkt. I den nya lagen bor anges att i lagen om kemiska
produkter finns sérskilda bestimmelser till skydd mot andra skador vid
hantering av de brandfarliga och explosiva varorna an sédana som kan
uppkomma genom brand eller cxplosion.

Lagen om transport av farligt gods innehéller bestammelser till skydd
mot skador vid transport av farligt gods. Hirigenom innefattas enligt 2 §
dven brandfarliga och explosiva varor. 1 den nya lagen bor anges att den
inte skall gilla i friga om sédana transporter av brandfarliga och explosiva
varor, som omfattas av lagen om transport av farligt gods.

Arbetsmiljélagen och géllande lag om explosiva och brandfarliga varor
har utformats s att lagarna lappar dver varandra. Arbetsmiljélagen tillim-
pas pa hela arbetsmiljbomradet parallellt med forekommande speciallag-
stiftning. En upplysning bor inféras i den nya lagen om de skyldigheter
som enligt arbetsmiljolagen finns for arbetsgivare resp. arbetstagare att
vidta skyddsétgérder i samband med hanteringen av de brandfarliga och
explosiva varorna. Utredaren har foreslagit att motsvarande upplysning
om lagen om brandfarliga och explosiva varor infors i arbetsmiljolagen.
Arbetarskyddsstyrelsen har i sitt yttrande avstyrkt detta férslag och anfort
att en sidan hinvisning endast dr Aindaméilsenlig om liknande hiinvisningar
sker till alla lagar som ticks av arbetsmiljélagens tillimpningsomrade. En
sddan upprikning skulle enligt arbetarskyddsstyrelscen bli alltfor omfattan-
de for att vara praktisk, och det skulle dessutom vara svart att dra griinsen
for vad som skulle behova tas med i en sddan upprikning. Jag delar
arbetarskyddsstyrelsens uppfattning i denna del och har darfor inte fore-
slagit ndgon dndring i arbetsmiljolagen.

I allméinna ordningsstadgan finns bestimmelser i friga om anvindning-
en av fyrverkerier och andra explosiva varor inom vissa omriden, varfor
cn upplysning om detta bér inféras i den nya lagen. 1 detta sammanhang
skall ocksé nimnas att ordningsstadgeutredningen i sitt betinkande (SOU
1985:24) Ordningslag har foreslagit att dessa bestimmelser skall utvidgas
till att i princip omfatta alla pyrotekniska varor och att de bér gilla inom
alla omriden med en sammanhidngande bebyggelse.

Syftet med rdddningstjdanstlagen ér att reglera hur samhéllcts riddnings-
tjisinst skall organiseras och bedrivas. Lagen innehéller ocksé bestimmel-
ser om olycks- och skadeforebyggande atgiarder, (41—43 §§). Enligt dessa
bestimmelser skall vissa bestimda atgirder samt i Ovrigt nodvindiga
atgarder vidtas for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till f6ljd av brand. Enligt bestimmelserna ér dgaren eller innehava-
ren till en anldggning, dar verksamheten innebir fara for att en olyckshin-
deisc skall orsaka allvarliga skador pd manniskor eiler i miljén skyldig att i
skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med personal och egendom
och i dvrigt vidta erforderliga atgirder for att hindra eller begriansa sddana
skador. Med egendom avses t. ex. riddningstjinstutrustning cller annan
skadebegransande materiel. Den omedelbara tillsynen dver efterlevnaden
av lagen utdvas inom varje kommun av riddningsndmnden. Tillsynsansvar
har ocksa lidnsstyrelsen , statens riddningsverk m. fl. Enligt 56 § far en
tillsynsmyndighct meddela behovliga forelagganden och forbud i enskilda
fall.

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 101

Prop. 1987/88:101



Riddningstjianstlagen har allmén Karaktir och paverkar i vissa avseen-
den verksamheten, vari ingdr hantering av brandfarliga och explosiva
varor. Eftersom det inte funnits nigon skarp grians mellan riackvidden av &
ena sidan speciallagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor och i
andra sidan ridddningstjanstlagen, kan skyldigheter med atfoljande tillsyn
uppkomma enligt bada lagstiftningarna. Konkurrens eller osikerhet kan
finnas vid tillimpning i enskilda fall, eftersom det kan vara svért att avgéra
vilka atgérder som har ett direkt samband med hanteringen av brandfarliga
eller explosiva varor.

Utredaren har forsokt 16sa detta problem genom att i ett tillagg till
raddningstjinstlagen angc att denna inte skall gilla i friga om sidana
olycks- och skadeférebyggande atgirder som avses i lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Forslaget innebar bl. a. att foreskrifter om forebyg-
gande atgirder mot brand vid hantering av dessa varor enbart skall kunna
meddelas med stod av den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Statens riaddningsverk, lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn, samt
Karlskoga kommun har avstyrkt forslaget. Raddningsverket framhéller i
sitt yttrande, att det ingér i ett sedan linge ctablerat och vil fungerande
system, att de féreliggande och forbud som ar nodvéandiga frin brand-
skyddssynpunkt meddelas med stod av raddningstjdnstiagen samtidigt som
olika speciallagstiftningar.t. ex. bygglagstiftningen innehaller preciserade
krav som ocksd har sin grund i intresset att forebygga brand. Enligt
riddningsverket bryter utredarens forslag mot detta system och medfor i
stallet risk for onddiga problem med att analysera vilken av de berérda
lagarna som ett forelidggande eller férbud skall grundas pa.

Jag delar utredarens uppfattning, att det 4r angeldget med en griansdrag-
ning mellan de bada lagarna. Reglernas karaktir och innehéll gor det dock
omdjligt att dra en rak linje mellan dem, eftersom syftet med dem. i likhet
med vad som t.ex. giller inom bygglagstiftningen har sin grund i ett
gemensamt intresse, namligen att férebygga brand. Nagot tillagg i radd-
ningstjanstlagen bor darfor inte goéras. Den asyftade gransdragningen kan
enligt min mening bist dstadkommas genom nira samrad och samarbete
mellan de berorda myndigheterna. bade pa central och lokal niva. T sam-
manhanget vill jag peka pa att huvudsakligen SAI, som central forvalt-
ningsmyndighet enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor i likhet
med vad som for nirvarande giller, skall utfarda féreskrifter om hantering
av brandfarliga och explosiva varor i syfte att forhindra att brand eller
explosion uppkommer och ocksd for att begriansa eventuella skador i
samband med sidan brand eller explosion. Tillsyncn av varornas hantering
skall utovas av SAI och riddningsnimnden i enlighct med bestimmelserna
1 lagen om brandfarliga och explosiva varor. Det betyder att riddnings-
namnden ocksa kommer att kunna meddela foreligganden m. m. med stéd
av den nya lagen. Nir det giller skadebegrinsande étgiirder med stéd av
riaddningstjinstlagen 4r utgingspunkten att minniskor si riskfritt som
mojligt skall kunna vistas i och utanfér en anliggning dir en olyckshindel-
sc kan orsaka allvarliga skador. Krav kan stillas pa beredskap med perso-
nal och egendom liksom andra beredskapsatgirder. Vilken lagstiftning
som skall ligga till grund fér atgiirder far vid tveksamhet avgoras fran fall
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till fall. Som jag tidigare framfort bér det ankomma pa de ansvariga
myndigheterna att utforma ett praktiskt samarbete pi omradet.

2.4 Den nya lagens tilldmplighet

Mitt forslag: T lagen ges ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att bestimma vilka varor som
pa grund av sina egenskaper cller sin sammansittning eller i annat
fall skall omfattas av lagen.

Lagen skall vara tillaimplig pa hantering och import av de angivna
varorna, vilket inbegriper alla férfaranden med dessa varor.

Bestammelserna i lagen skall tillampas inom férsvarsmakien. De
sarskilda forordningarna for explosiva och brandfarliga varor inom
forsvarsmakten upphévs.

For riksdagens information lamnas en redogorelse for huvuddra-
gen av vad jag dmnar foresla regeringen i friga om vilka varor som
skall omfattas av lagen.

Utredarens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna; Remissinstanserna tillstyrker utredarens forslag.

Skalen for mitt forslag:

De olika varorna

Jag har tidigare redogjort fér min syn pa vilken detaljeringsniva som bor
tillimpas i detta drende vad giller lag, forordning och myndighetsforeskrif-
ter. Jag foreslar att den nidrmare bestimningen av vilka varor som skall
omfattas av lagens tillimpningsomriide bor 6verliamnas till regeringen eller
till expertmyndigheten SAI som darvid givetvis ir bundna av lagens syfte
att ge skydd mot brand eller explosion.

For riksdagens information vill jag dock i detta sammanhang redogora
for huvuddragen av vad jag senare avser att foresla regeringen i detta
avscende. Detta ir sarskilt angeliiget eftersom jag avser att. i anslutning till
utredarens forslag. foresla vissa nyheter i {6rhillande till géillande rtt.

Vid fastldggandet av tillimpningsomradet for lagstiftningen om de
brandfarliga och explosiva varorna maste utgangspunkten vara de brand-
och explosionsrisker som hinger samman med varorna. Liksom tidigare
avses varor som bestar av eller innchéller explosivimnen samt brandfarli-
ga gaser och vitskor hinféras till tillimpningsomrédet. Allmént vedertag-
na tekniska definitioner av begreppen gas och vitska aterges bl. a. i till-
lampningsforeskrifter till arbetsmiljolagen resp. lagen om transport av
farligt gods.

Till skillnad frin vad som nu géller bor, enligt utredarens mening. de
brandfarliga vitskorna renodlat avgriinsas utifran brandfarlighetsprinci-
per. Hirvid bor hiinsyn tas dels till sannolikheten for att vitskan skall
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antindas, vilket hanger samman med viitskans flampunkt, dels till omfatt-
ningen av de effekter som blir féljden av att vétskan antinds, vilket bl. a.
hidnger samman med den médngd av vétskan som hanteras.

Jag instammer i utredarens uppfattning att avgransningen av de brand-
farliga vitskorna bor ske endast utifrdn deras brandfarlighet, bestimd
genom deras flampunkt och den miingd som hanteras.

Som huvudregel bor gilla att som brandfarliga vitskor skall raknas alla
vitskor med flampunkt upp till en viss grans (den gencrella flampunkts-
grinsen). Detta skiljer sig inte frdn den nuvarande ordningen. Dessutom
skall som brandfarliga vétskor dven kunna riknas vitskor med flampunkt
Over den generella gransen i de fall deras hantering beddms 6verstiga en
viss minsta risknivad. Dirigenom 6ppnas mojligheten for att saval utoka
som krympa tillimpningsomradet i forhallande till den nuvarande ordning-
en. Att faststilla aktuell riskniva fordrar kvalificerade bedomningar frin
skyddssynpunkt. Av det skilet foreslir jag att SAI bemyndigas att fore-
skriva nir en reglering skall ske p4 nimnda grund. Vagledande fér SAl:s
bedémning bor vara om vitskan hanteras i stor mingd pa samma stille och
om hanteringen kan orsaka betydande skada genom brand eller explosion.

I utredarens uppdrag ingick att foresld regler for hantering av sidana
varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten och siddana
oxiderande eller sjilvantandande varor som kan medfora brand- cller
explosionsrisk, m. m. Hanteringen av dcssa varor ar for nirvarande i
huvudsak oreglerad, utom att lagen om transport av farligt gods ar tillamp-
lig vid transport. Som utredaren har foreslagit bor samma bestammelser
gilla for sadana varor som foér de brandfarliga gaserna och vitskorna,
eftersom alla dessa varor kan orsaka skada genom brand eller explosion.
Det nya varuomradet bor darfor i huvudsak lagtekniskt inrymmas i begrep-
pet brandfarliga varor och omfattas av bestimmelserna om dessa varor.
De brandfarliga varorna i lagens mening avses saledes i fortsattningen
bestd av brandfarliga gaser, brandfarliga vitskor, brandfarliga fasta varor,
sjalvantindande varor, varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten, oxiderande varor och organiska peroxider. Eftersom det nya
varuomradet ocksa kan innehélla vissa varor, som t. ex. enbart kan utgora
en explosionsrisk i smi méngder, bor det vara mgjligt att de foreskrifter
som giller de explosiva varorna skall kunna vara tillimpliga.

Med hidnsyn till vad jag tidigare har anfért i friga om brand- och explo-
sionsriskens betydelse for lagens tillimplighet foljer att vissa undantag fran
lagens tillimpning 4r nddviindiga. S3 ar t.ex. inte alla varor som defini-
tionsmiissigt tillhér ndgon av de nya varugrupperna lika farliga frin brand-
och explosionsskyddsynpunkt. Inom var och en av varugrupperna finns
hela skalan fran mycket farliga varor till praktiskt taget ofarliga varor
representerad. Vissa varor férekommer ocksé i mer eller mindre utspiadd
form, varvid farlighcten avtar med avtagande koncentration av varan.
Regleringen bor dirfor avpassas med utgangspunkt i en riskbedémning
fran fall till fall. Saddana riskbedémningar bor anfortros expertmyndighe-
ten.
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De olika forfarandena

Giillande lag om explosiva och brandfarliga varor saknar en samlande
benimning for de tinkbara forfarandena med varorna. I lagen om kemiska
produkter och i livsmedelslagen (1971:511) finns en s&dan samlande be-
ndmning, nimligen hantering. I férordningen om brandfarliga varor an-
viinds begreppet hantering med den inskrinkta betydelsen tillverkning,
bearbetning och anvindning. Att begreppet har olika innebord i foérord-
ningen och i t.ex. lagen om kemiska produkter har i praktiken vallat
problem f6r dem som berérs av bada forfattningarna. For att kunna ge
forfattningarna om brandfarliga och explosiva varor en enkel och praktisk
utformning beh6vs en samlande benamning for de olika forfarandena med
varorna. Utredaren har dérvid funnit det naturligt att utgd fran begreppet
hantering sdsom det anvinds i lagen om kemiska produkter och livsme-
delslagen.

Med hantering avses i lagen om kemiska produkter tillverkning, bearbet-
ning, behandling, férpackning, férvaring, transport, anvindning, omhin-
dertagande, destruktion, konvertering, saluférande, Gverlatelse och dir-
med jamforliga férfaranden. Av ordalydelsen framgér att de nimnda slagen
av hantering frimst skall ses som exempel och att begreppet hantering
skall anses inbegripa alla mojliga férfaranden med varorna med undantag
for import.

I likhet med utredaren foreslar jag att lagen om'brandfarliga och explo-
siva varor skall vara tillamplig pa hantering och import av de avsedda
varorna. Begreppet hantering forutsitts diarvid ha samma betydelse som i
lagen om kemiska produkter. Sjilva exemplifieringen bor dock modifieras
sa att den blir anpassad till den faktiska hanteringen av de brandfarliga och
explosiva varorna.

Lagens tillampning inom forsvarsmakten

Som jag tidigare redovisat finns det sirskilda forfattningar som avser
forsvarsmaktens hantering av de brandfarliga cch explosiva varorna.

FBYV giller i princip éven inom forsvarsmakten. Regeringen far dock
undanta forsvarsmaktens anlidggningar samt dess innehav av brandfarliga
varor frén tillimpningen av férordningen eller viss bestimmelse i den.
Saddana undantagsbestimmelser har meddelats i forordningen (1962:500)
om brandfarliga varor som omhéanderhas av forsvarsmakten, m. m. For-
ordningen (1957:232) om explosiva varor for férsvarets behov m. m. ersit-
ter for forsvarsmaktens del FEV.

Det materiella innehéllet i de sirskilda férordningarna for forsvarsmak-
ten 4r i huvudsak detsamma som i FBV och FEV. Det ir i stort sett fraga
om samma restriktioner vid hantering och import av dessa varor inom
forsvarsmakten som inom samhillet i ovrigt. Att sdrskilda forordningar fér
forsvarets verksamhet forekommer vid sidan av de dvriga férordningarna
bidrar till att gora lagstifiningsomradet svardverskadligt. Det har ocksa
ifrigasatts om de formella skillnaderna i bestimmelserna ir sakligt motive-
rade.
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Enligt utredarens mening bér dven fortséttningsvis férsvarsmaktens be-
fattning med de brandfarliga och explosiva varorna i princip folja de
allménna reglerna. Jag har darfor utformat forslaget till lag om brandfarliga
och explosiva varor med tanke pa att den dven skall tillimpas inom
forsvarsmakten. De siarbestammelser som kan vara nddvindiga inom
forsvarsmakten far inforas i de allménna foreskrifterna fér hanteringen av
dessa varor. Det skall tillaggas att begreppet forsvarsmakten i detta avse-
ende anvdnds i betydelsen forsvarsmaktens fredsorganisation enligt 6 §
forordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvarsmakten.

2.5 De grundliaggande skyddsprinciperna

Mitt forslag: Lagen skall innchélla grundidggande bestimmelser
om skyddsétgirder i friga om platsen dar de brandfarliga och explo-
siva varorna hanteras och i friga om dem som hanterar sddana varor
samt bestammelser om kompetenskrav, utredningsskyldighet, infor-
mationsplikt och upplysningsskyldighet. vilka i huvudsak riktar sig
mot dem som yrkesmissigt hanterar varorna.

Bemyndigandc ges till regeringen cller den myndighet som rege-
ringen bestammer att féreskriva om kontrollatgirder m. m.

Lagen skall innehélla regler om tillstdnd, sirskilda villkor eller
forbud i friga om hantering eller import av varorna.

Byggnadsnamnden skall vara tillstandsmyndighet i friga om de
brandfarliga varorna och polismyndigheten och SAI i friga om de
explosiva varorna.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte haft nagot att
invinda mot utredarens forslag.

Skalen for mitt forslag:

Grundliggande bestimmelser om skyddsatgiirder

Jag har tidigarc (avsnitt 2.2) redovisat varfér den nodvandiga regleringen
av de brandfarliga och explosiva varorna i lagen bér sammanfattas i ett
antal allmédnt héllna bestimmelser om de skyddsprinciper som bor gélla.
Darfor har de skyldigheter som skall gilla vid hanteringen av dessa varor
uttryckts i generella termer. De detaljbestimmelser som dr nédvandiga for

den faktiska hanteringen forutsiitts, som jag tidigare sagt, meddelas av-

SAIL

Skyldigheterna vid hanteringen av de brandfarliga och explosiva varorna
har redovisats i ett antal generella bestimmelser som berdr sdvil de
byggnader, anldggningar och verksamheter, i vilka varorna hanteras som
dem som hanterar dessa varor. Bland dessa vill jag sédrskilt nimna en
bestammelse med krav pé utredning om riskerna for brand clier explosion i
vissa fall som saknar dirckt motsvarighet i nuvarande regler. Dectta har

Prop. 1987/88: 101

(35
(5]



patalats som en brist frdn bl. a. SAL. En motsvarande bestimmelse finns i
friga om de kemiska produkterna. For motiven i 6vrigt till de foreslagna
bestimmelserna hinvisas till specialmotiveringen (avsnitt 4).

Tillstandspliktens omfattning

De gillande reglerna i friga om explosiva varor innebir att det stillls krav
pa tillstand for tillverkning av, handel med och innehav av sadana varor. 1
praktiken giller tillst&ndsplikten {6r all hantering av dessa varor med vissa
uttryckligen angivna undantag. Utredarens forslag foljer samma linje och
huvudregeln har formulerats sé att den som hanterar explosiva varor skall
ha tillstdnd till hanteringen. Detta inncbir att alla former av hantering av
varorna pé en plats cller i en verksamhet bor ingd i tillstindsprévningen.
SA t.ex. skall vid granskning av cn tilltinkt verksamhet i samband med
provning av ett drende om tillstand till tillverkning dven den i verksamhe-
ten ingdende forvaringen (innchavet) granskas. En ans6kan om tillsténd till
viss hantering skall darfér uppta all aktucll hantering. Som jamférelse kan
nimnas att denna ordning redan nu giller vid prévning av tillstand till
hantering av dc brandfarliga varorna.

I fréga om de brandfarliga varorna bor tillstandsplikten i huvudsak vara
eller nir det annars ar trdga om en stérre midngd. Jag har tidigare redovisat
att ett antal nya varugrupper skall ingé i varuomréadet brandfarliga varor
(avsnitt 2.4). Dc foreslagna bestimmelserna om tillstind medfér att till-
standsplikten dven skall omfatta dessa varugrupper. Det ar dock inte givet
att alla varor i dessa varugrupper alltid cller ens alls behéver omfattas av
nigon tillstindsplikt. Som jag tidigare sagt skall regleringen i friga om
dessa varor avpassas i en riskbedomning frén fall dill fall.

Utredaren har forcslagit att tillstinden i motsats till vad som nu géller
skall meddelas att gilla for viss tid. Skélet dr de férandringar som kan
uppkomma i verksamheter, vari en hantering av brandfarliga eller explo-
siva varor ingir. Jag delar utrcdarcns uppfattning att villkoren for en
tillstdndspliktig hantering boér omprovas efter en viss tid. Genom att alla
tillstand blir tidsbegrinsade uppndr man dven att tillstand till verksamhet
som inte ldngre pagar automatiskt férfalicr.

Tillstindsmyndigheter

Utredaren har foreslagit att linsstyrelsens hittillsvarande uppgifier att
préva fragor om tillverkning m. m. av dc cxplosiva varorna skall upphora.
Utredaren har dérvid hanvisat till en rapport fran statskontoret, Linssty-
relsernas arbetsuppgifter — forenkling och avveckling (1985:53). samt
uppgifter trin foretrddare for nigra av de ldnsstyrclser som har flest
drenden av ifrigavarande slag och fran SAIL

Enligt statskontorets rapport ar antalet drenden om hantering av explo-
siva varor som ankommer pa linsstyreiserna férhallandevis litet. Vid de
fyra linsstyrelser som niarmare studerats enligt rapporten varierar antalet
drenden om tillverkning av explosiva varor mellan 0 och ca 50 per ar och
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om innchav av fabriks- och upplagsmagasin mellan ca 5 och ca 30 per &r.
Motsvarande resursatging anges vara mellan 0 och ca 25 mantimmar per ar
resp. mellan ca 10 och 30 mantimmar per ar. Rapporten visar ocksa att
drendena dr ojamnt fordelade mellan lansstyrelserna. I praktiken svarar tre
a fyra av landets lansstyrelser for merparten av de forckommande dren-
dena och dirtill de mest omfattande. Detta har att gora med att den
tillverkande explosivvaruindustrin 4r koncentrerad till vissa regioner inom
landet.

Vid de flesta linsstyrelser ar sdledes drenden om tillstind till hantering
av explosiva varor forhillandevis sillsynta. Det kan dirfor forutséttas att
sddana lidnsstyrelser har svart att uppritthalla den nédviindiga kompeten-
sen och handlingsberedskapen for sadana drenden. Detta drabbar indirekt
sokandcna.

Jag delar darfor utredarens bedémning att tillstAndsgivningen bor dver-
foras till en central niva dir en sddan kompetens och handlingsberedskap
finns. Lansstyrelsens uppgifter som tillstindsmyndighet i friga om hante-
ringen av de explosiva varorna bor darfor dverforas till SAILL

For 6vrigt bor polismyndigheten och byggnadsnidmnden dven fortsitt-

ningsvis prova drenden om tillstind till hantering av de explosiva och
brandfarliga varorna. Det finns flera skil som talar for att byggnadsnamn-
den behaller sin funktion som tillstindsmyndighet i friga om de brandfarli-
ga varorna. Byggnadsnimnderna har, som tidigare sagts, redan erfarenhet
av denna drcndehandliggning. Dessutom ar det av savil skyddsméssiga
som rationclla skiil nddviandigt att samordna tillstdndsgivningen nir det
giller de brandfarliga varornas hantering med kommunernas verksamhet
med fysisk planering och bygglovsgivning.

2.6 Den centrala myndighetens namn

Mitt forslag: Namnet pd den centrala forvaltningsmyndigheten for
drenden som ror brandfarliga och explosiva varor skall som hittills
vara spriangamnesinspektionen. ‘

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att namnet andras till In-
spektionen for brzindfarliga' och explosiva varor.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan avstyrker
med ett undantag utredarens forslag.

Skilen for mitt forslag: Utredaren anser att namnet sprangdmnesinspek-
tionen ger en missvisande bild av myndighetens totala verksamhet. Skilet
harfoér dr att ungefir tva tredjedelar av verksamheten avser brandfarliga
varor och ungefir en tredjedel explosiva varor.

Jag kan hdlla med om att myndighetens nuvarande namn inte helt &ter-
speglar verksamheten. Det dr dock forknippat med vissa nackdelar, bl. a.
Okade kostnader for information, att dndra ett sedan linge inarbetat och
hos berérda intressenter i allt visentligt vilkdnt namn. Jag anser intc att
fordelarna med en namniindring i enlighct med utredarens forslag uppviger
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nackdelarna. Jag dr dirfér inte beredd att foresla en dndring av myndighe-  Prop. 1987/88:101
tens namn.

2.7 Anslagsfragor

Jag tar nu upp vissa anslagsfrigor for SAI.

Under tolfte huvudtiteln B 3. Spriangidmnesinspektionen har i statsbud-
geten for budgetaret 1988/89 regeringen foreslagit riksdagen att anvisa ett
forslagsanslag av 1000 kr.

Mitt forslag till lag om brandfarliga och explosiva varor innebir att SAI i
forhallande till nu gillande ordning paférs nya arbetsuppgifter. Salunda
skall inspektionen utarbeta erforderliga skyddsforeskrifter och allminna
rad for samt utova tillsyn dver hanteringen av sddana varor som innefattas
i de nya varugrupperna brandfarliga fasta varor, sjilvantandande varor,
varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten, oxiderande
varor samt organiska peroxider. SAI pafors vidare uppgiften att prova
drenden om tillstind till tillverkning m. m. av explosiva varor som det for
narvarande ankommer pé lansstyrelse att prova.

Enligt den sirskilda utredarens bedomning behdver SAl:s resurser dar-
igenom {Orstirkas. Remissinstanserna har inget att inviinda mot utredarens
bedémning. .

Jag delar utredarens uppfattning att de nya arbetsuppgifter som péfors
SAI ir av sddan omfattning att inspektionens resurser behdver forstirkas.
Jag vill samtidigt framhélla att en 6verforing av provningen av tillstand till
tillverkning m. m. av explosiva varor till SAI bér leda till en minskning av
ldnsstyrelsernas resursbehov.

Springimnesinspektionen

SAI har hosten 1987 i en siirskild skrivelse till regeringen redovisat sin
bedémning av det resursbechov som de féreslagna nya arbetsuppgifterna
medfor for inspektionen.

SAl bedémer. med det underlag som finns om antalet tillstdndsirenden,
resursbehovet for en dverforing av tillstdndsirenden om explosiva varor
till en handlaggartjanst och ca tre fjardedels handliaggartjanst/kanslitjanst
(sammanlagt + 500000 kr./ar).

SAI framhaller i skrivelsen att det inte gér att géra en totalbedémning av
insatsbehovet for de fem dmnesgrupper. som enligt lagforslaget skall om-
fattas av den nya lagstiftningen, eftersom underlag i form av en djupare
analys av behovet dnnu saknas for flertalet imnen. Inspektionen foreslar
att det till att borja med inrittas en handlidggartjinst for denna arbetsupp-
gift. Vad avser stoédfunktioner bedomer inspektionen behovet till en fjarde-
dels kanslitjanst. Det sammanlagda medelsbehovet uppgar till +380000
kr./ar.

Vidare berdknas ovriga forvaltningskostnader som materialkostnader,
resekostnader m. m. att 6ka. (+270 000 kr./ar varav 175000 kr. 4r engéngs-
kostnader).

SAI anser att inspektionens arbete inom ifrigavarande omraden limpli-
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gen bor starta senast ett halvar fore det att lagen trider i kraft och att
resurser for denna period bor stéllas till inspektionens forfogande.

Foredragandens dverviganden

Jag delar i huvudsak SAl:s bedomning av det resurstillskott som fordras
for att inspektionen skall kunna utféra de nya arbetsuppgifterna. Jag anser
vidare att forstirkningen bor ske ett halvéar fore lagens ikrafttridande. Med
utgdngspunkt i mitt férslag att den nya lagstiftningen skall trida i kraft den
1 juli 1989 har jag for de nya arbetsuppgifterna beraknat medelsbehovet till
662000 kr. for budgetaret 1988/89. Av detta belopp avser 175000 kr. en
engingsanvisning.

Vid min anmdlan till regeringen av forslag till 1988 ars budgetproposition
(prop. 1987/88:100 bil. 14) anforde jag att jag hade for avsikt att aterkomma
till frigan om kostnadsram for SAI for treirsperioden 1988/89—1990/91 i
anslutning till forslag om ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva
varor. Jag tar darfor nu upp denna fraga.

En forsoksverksamhet med treériga budgetramar inom statsforvaltning-
en paborjades budgetaret 1985/86. En utvidgad forsoksverksamhet inled-
des under hosten 1986 och omfattar bl. a. springidmnesinspektionen. In-
spektionen fick darfor infor perioden 1988/89—1990/91 sirskilda direktiv
for anslagsframstillningen for budgetaret 1988/89.

Enligt direktiven skulle SAI i en rapport bl. a. analysera verksamheten
och bedéma utvecklingen inom verkets olika verksamhetsomriden. Mot
denna bakgrund skulle verket limna forslag till riktlinjer for verksamheten.

SAI lamnade sin rapport till regeringen i mars 1987. I rapporten har
verket redovisat sin verksamhet, analyserat resultatutvecklingen, gjort
framtidsbedomningar och foreslagit atgérder i syfte att bittre anpassa sin
verksamhet till de krav som stills pé inspektionen.

Det évergripande mélet for SAlL:s verksamhet #r att genom foreskrifter,
rad och anvisningar samt genom tillsyn och inspektioner férhindra att
personer och egendom kommer till skada vid tillverkning, forvaring eller
annan hantering av brandfarliga eller explosiva varor.

Jag delar i huvudsak SAL:s slutsats att nigra betydande forandringar inte
behéver vidtas i inriktning och arbetssatt. Jag vill dock framhélla vikten av
att inspektionen fortsatter att utveckla informations-, utbildnings- och
serviceinsatser som komplement till den traditionella tillsynsverksamhe-
ten. Det ir vidare enligt min mening viktigt att de av inspektionen foreslag-
na atgirderna for att utveckla och effektivisera tillsynen genomfors.

SAl:s forslag att fa forsoksvis till viss del utvidga sin verksamhet inom
omradena filttillsyn, service, utbildning och radgivning anser jag i allt
visentligt bor tillstyrkas. Bl. a. med hdnsyn till att detta gér det mojligt fér
inspektionen att vid behov med ett férenklat forfarande kunna tillgodose
en begrinsad efterfragan fran olika industrigrenar och branschorganisatio-
ner.

SAl foreldr att inspektionen forsoksvis far mojlighet att under vissa
forutsittningar ata sig uppdragsverksamhet. Det kan dock fran principiella
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utgingspunkter resas inviandningar mot en siddan ordning. Jag ar darfor
inte beredd att foresla att SAI far bedriva uppdragsverksamhet.

Jag delar vidare SAI:s uppfattning att det nuvarande avgiftssystemet bor
behéllas. Enligt min mening bor inspektionen dven i fortséittningen fortlo-
pande utvirdera avgiftssystemet si att limpliga forandringar och forbatt-
ringar av storre eller mindre omfattning kan genomféras.

Enligt min mening bor den av SAl foreslagna inriktningen av verksam-
heten ldggas till grund for en tredrig budgetram for sprangdmnesinspektio-
nen under perioden 1988/89—1990/91. Genom att en treéarig budgetram
beriknas for verksamheten bor inspektionens mojligheter att langsiktigt
planera rationaliseringar och omprioriteringar underlittas. Det bor darmed
enligt min mening foreligga goda férutsittningar for att ytterligare 6ka
effektivitcten inom SAI.

Jag beréknar kostnaderna for sprangimnesinspektionens verksamhet till
8912000 kr. for budgetaret 1988/89. For de tva foljande budgetdren bor
kostnadsramen beriiknas till 9570000 kr. budgetaret 1989/90 och 9474 000
kr. budgetaret 1990/91. For tredrsperiodens tva sista ar har jag beriknat att
kostnaderna dkar med hogst 540000 kr. per 4r. Med denna forstirkning far
SAI forsoksvis mojlighet att vid behov under tva &r utvidga sin verksamhet
inom omridena falttillsyn, service, utbildning och radgivning fér att kunna
tillgodose efterfragan fran naringslivet. Huvudforslaget har fordelats med
2 % budgetaret 1988/89, 2 % budgetiret 1989/90 och 1% budgetiret
1990/91. Medelsramen for det andra och tredje budgetéret i perioden bor
senare pris- och loneomriknas.

3 Upprittade lagférslég

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om brandfarliga och explosiva varor

2. lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100)

Forslaget under 2 har upprittats efter samrad med chefen for justitiede-
partementet.

4 Specialmotivering
4.1 Lag om brandfarliga och explosiva varor

I forhallande till det till lagriddet remitterade lagforslaget har dndringar
gjorts 1 enlighet med lagradets forslag. Som lagradet forordat har ocksa 13
och 14 §§ i lagrddsremissen flyttats sd att de i propositionens lagforslag
utgor 14 resp. 13 § samt 20 och 21 §% i lagradsremissen sammanslagits till
en paragraf, 20 §. i propositionens lagforslag. Som en konsekvens hédrav
har det tredje stycket i 22 § i det remitterade forslaget avskiljts som en ny
paragraf. En ny bestimmelse om verkstillighet av beslut enligt lagen har
ocksa inforts. En viss spraklig bearbetning av lagtexten har dessutom
gjorts.
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Lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor ersitts av en ny lag
om brandfarliga och explosiva varor.

I lagen om explosiva och brandfarliga varor bcmyndlgas regeringen att i
friga om sddana varor meddela foreskrifter som géller tillverkning. handel,
hantering, forviirv och éverlatelse, transport i vissa fall eller inférsel eller
som i Ovrigt ar pikallade fran siikerhetssynpunkt. Sadana foreskrifter finns
i forordningen (1949:341) om explosiva varor och i. férordningen
(1961:568) om brandfarliga varor samt i tillimpningsforeskrifter till dessa
forordningar. Bada forordningarna innehéller regler {or bl. a. tillverkning,
hantering, handel, forpackning, mirkning, tillstindskrav och avgifter.

Den nya lagen reglerar till skillnad fran gillande lag inte enbart de
bemyndiganden som ar nédvéndiga for att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall kunna meddela ytterligare foreskrifter
utan uppstiller ocksid de allmédnna skyddskrav som dr nédvindiga for att
astadkomma att varje hantering med de brandfarliga cller explosiva varor-
na blir s betryggande fran skyddssynpunkt som dr méjligt. Lagen far i stor
utstrackning sitt konkreta innehdll genom bestdmmelser som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Lagen ar disponerad pi foljande sétt. Efter de inledande bestimmelser-
na (1-5 §§) foljer de alilminna bestammelserna om skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt i friga om platsen dir de brandfarliga och explosiva
varorna hanteras och i friga om anldggningar och anordningar for sadan
hantering samt i friga om dem som hanterar sidana varor (6—~7 §%8). Daref-
ter foljer ytterligare bestimmelser om kompetenskrav, utredningsskyldig-
het, informationsplikt och upplysningsskyldighet som i huvudsak riktar sig
mot den som bedriver verksamhet i vilken ingér yrkesmissig hantering av
brandfarliga eller explosiva varor (8—=10 §§). Darefter innehaller lagen en
bestammelse om krav pd tillstind samt regler som goér det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att stélla andra
villkor, t.cx. krav pd anmilan av hanteringen till tillsynsmyndigheten
(11 §) eller férbjuda hantering eller import (12 §). 13 § innehdller bestim-
melser om tillstindsmyndigheterna. Att tillstdnd skall ha en bestamd giltig-
hetstid och méjligheten att stélla ytterligare viilkor i samband med ett
tillstindsbeslut regleras i 14 § medan 15 § innehéller bestimmelser om
mojligheten att aterkalla tillstind. Tillsynen Over efterlevnaden av lagen
regleras i 16—19 §§. Enligt 20 § kan avgifter tas ut for verksamhet enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som dr meddelade med stéd av lagen.
Slutligen innehéller lagen i 21—29 §§ regler om ansvar, forverkande, sekre-
tess och dverklagande samt en regel om att meddelade beslut enligt lagen
skall kunna gilla omedelbart eller férordnande diarom.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor. '

Lagens syfte ar att hindra att sidana varor orsakar brand eller explosion
som inte dr avsedd samt att forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sddana varor.
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I denna inledande paragraf anges lagens tillimpningsomrade och syfte.

Utgangspunkten ar att lagen ar tillimplig pa alla brandfarliga och explo-
siva varor vid varje tilifalle som saddana varor hantcras i cller importeras tili
landet. Begreppet vara bibehills ifran den gillande regleringen.

1 paragrafens andra stycke avgransas lagens tillimpningsomriade med
avseende pd dndamalet med lagen. Tillimpningsomrédet begriinsas namli-
gen av att atgarderna inom lagens ram skall syfta till att antingen forhindra
att en brand eller en explosion som inte ir avsedd uppkommer vid hante-
ringen av de farliga varorna eller till att forebygga och begrinsa skador pa
liv, hilsa eller egendom p& grund av att brand eller explosion dnda upp-
kommit i samband med hanteringen.

Syftet med lagstiftningen ar séledes att férebygga olyckor eller skadego-
relse genom brand eller explosion (olycksforebyggande) men ocksé att
forebygga cller begrinsa de skador som uppstar om en brand eller explo-
sion dnd4 skulle intriffa (skadeférebyggande).

Den gillande regleringen av de brandfarliga varorna ir, forutom att den

syftar till att vara forebyggande i fridga om skador pa grund av brand och .

explosion, ocksd forebyggande i friga om skador pa grund av siddan
vattenfororening som kan uppstd pé grund av utfléde av de brandfarliga
vitskorna. Som framgér av den allménna motiveringen (avsnitt 2.2.) rcgle-
ras numera risker for sidana miljoskador i lagen (1985:426) om kemiska

produkter. For att undvika en dubbelreglering har den nya lagen darfor

begransats till risken for brand elier explosion.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller av annan orsak skall anses utgéra brandfarliga eller
explosiva varor.

I forevarande paragraf lamnas bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att nirmare ange omradet for lagens
tillamplighet nidr det giller att bestimma och nidrmare definiera de varor
som skall inrymmas under benimningen brandfarliga eller explosiva varor.

3 § Maed hantering avses i denna lag tillverkning. bearbetning, behand-
ling, forpackning, férvaring, transport, anvindning, omhéndertagande,
forstoring. saluforande. underhéll, 6verlitelse och darmed jaimforliga for-
faranden.

Det i lagrummet foreslagna hanteringsbegreppet har en avsevart vidare
innebérd én vad som géller enligt t.ex. forordningen om brandfarliga
varor. | féorordningen (30 §) omfattar begreppet enbart tillverkning, bear-
betning och anvandning. _

Det foéreslagna hanteringsbegreppet med dess vidare inneboérd motsvarar
i huvudsak vad som géller enligt lagen om kemiska produkter och livsme-
delslagen (1971:511). Meningen med det vidgade begreppet ér att allt som
gér att géra med en brandfarlig eller explosiv vara skall kunna inrymmas i
detta. Dessutom ér det, som det framgar av den allminna motiveringen
(avsnitt 2.4), lampligt att hanteringsbegreppet sa langt det dr mojligt dver-
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ensstdmmer i friga om lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor
och lagstiftningen om kemiska produkter.

4 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I lagen (1985:426) om kemiska produkter finns bestimmelser avsedda
att forebygga andra skador @n sddana som kan uppkomma genom brand
eller explosion vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor. Bestim-
melser om skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skydds-
atgirder mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av brandfarliga eller explosiva varor finns i arbetsmiljolagen
(1977:1160). I raddningstjanstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om
skyldighet for dgare eller innchavare av byggnad eller andra anldggningar
att vidta olycks- och skadeférebyggandc atgirder vid brand.

I friga om spriingning och fyrverkeri inom omrade med detaljplan, inom
vilken kommunen ar huvudman for allméanna platser, finns bestimmelser i
6 § allminna ordningsstadgan (1956:617).

Paragrafen anger lagens forhéllande till annan lagstiftning. Med transport
enligt lagen om transport av farligt gods avses forflyttning med transport-
medel samt sddan lastning, lossning, f6rvaring och annan hantering av det
farliga godset, som utgér ett led i forflyttningen. P4 siddana transporter av
brandfarliga och explosiva varor skall den foreslagna lagen inte vara till-
lamplig. Detta évercnsstémmer med gillande reglering.

I friga om de brandfarliga och ¢xplosiva varorna som ocksa omfattas av
lagen om kemiska produkter giller att den lagen skall tillimpas pé sidana
varor i den mén som det behévs for att motverka och forebygga risker for
andra hilso- och miljoskador 4n sddana som kan uppkomma pa grund av
brand eller explosion. Som cxempel pa sddana varor kan nimnas brandfar-
liga 16sningsmedel vilkas angor kan vara ohilsosamma vid inandning samt
oljor som vid lickage kan ge upphov till vattenfororening.

Paragrafens tvj sista stycken innehaller ocksa fortydligande upplysning-
ar om att bestammelser om atgirder till skydd mot skada genom brand
eller explosion aterfinns i annan lagstiftning. 1 den allménna motiveringen
(avsnitt 2.3) redovisas forhillandet mellan lagen om brandfarliga och ex-
plosiva varor och riddningstjinstlagen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran lagens tillimpning i friga om viss vara
eller viss hantering eller import.

Enligt gillande reglering finns tva specialforfattningar som reglerar
forsvarsmaktens befattning med brandfarliga resp. explosiva varor. I den
foreslagna lagen finns ingen specialbestimmelse angdende forsvarsmak-
ten, eftcrsom det inte finns ndgot behov av att denna séirbehandlas i lag (se
den allmidnna motiveringen avsnitt 2.4). 1 stillet kommer dect allménna
bemyndigandet i paragrafen att férordna om undantag att kunna anvéndas
for bl. a. férordnanden i friga om forsvarsmaktens hantering av varorna.
Férutom méjligheten att forordna om undantag frin lagens tillimpning i
forhallande till en viss hantcring, ger paragrafen ocksd mdjlighct att be-
stimma en nedre griins eller ndgon annan avgrinsning i forhallande till en
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bestimd vara eller en viss méingd av en farlig vara. Si t. ex. kan med stod
av paragrafen undantag goras for den foreslagna tillstindsplikten i fréga
om en viss vara éverhuvudtaget eller en viss mindre mingd av nigon
brandfarlig eller explosiv vara.

For de nya varugrupper som skall regleras genom bestimmelserna om
brandfarliga varor, dvs. brandfarliga fasta varor. sjilvantandande varor,
varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten, oxiderande
varor samt organiska peroxider, giller, att alla varor som kan definieras
tillhéra nagon av de nimnda varugrupperna inte ir lika farliga frin brand-
och explosionsskyddssynpunkt. Inom var och en av varugrupperna finns
hela skalan frin mycket farliga varor till praktiskt taget ofarliga varor.
Vissa varor kan ocksa forekomma i mer eller mindre utspidd form, vilket
medf6r att farligheten avtar med en avtagande koncentration. Darfor bor
bestimmelserna om cxempelvis tillstandsplikt kunna avpassas i en riskbe-
démning fran fall till fall. Genom bemyndigandet i paragrafen kan regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva om undantag
fran lagens tillimpning i friga om de angivna varugrupperna.

Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva varor

6 § Byggnader och andra anldggningar dir brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sidana varor skall vara
inrdttade s att de ir betryggande fran brand- och explosionssynpunkt och
forlagda pa sddant avstand ifrdn omgivningen som behovs med hinsyn till
hanteringen. Detta giller ocksa omréden med s&dana byggnader, anligg-
ningar och anordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att byggnaderna, anlédggningarna, anordningarna och omra-
dena skall omfattas av sirskilda krav. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att sddana byggnader.
anlaggningar och anordningar inte fir anvéndas, saluhéllas eller séljas om
de inte efter kontroll genom tcknisk provning, besiktning cller annan
undersokning har befunnits vara betryggande fran skyddssynpunkt.

Paragrafen innehéller de grundlidggande och allminna skyddskraven pa
alla byggnader eller andra slags anliggningar eller anordningar for hante-
ring av de brandfarliga cller explosiva varorna samt omraden med sddana
byggnader och anliaggningar, dar de farliga varorna hanteras. Sadana bygg-
nader, anliggningar, anordningar och omraden med sédana byggnader
eller anlidggningar skall enligt paragrafens forsta stycke dels vara inrattade
sa att de ar betryggande fran brand- och explosionsskyddssynpunkt, dels
vara forlagda p& sAdant avstand frin omgivande bebyggelse, vigar eller
andra anlidggningar som beh6vs med hinsyn till hanteringens innehall eller
omfattning.

Skyddskraven giller séiedes i friga om varje plats dér de farliga varorna
hanteras utan nigon begrinsning i friga om sddan hantering. De omfattar
all hantering, dvs. dven sadan som inte inryms under en yrkesmissig
verksamhet. Kraven begrinsas i stillet pd ett sidant satt att de skall
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avvigas mot behovet av skyddsatgirder, med hiansyn tagen till arten och
omfattningen av hanteringen av de farliga varorna. Bestimmelsen far ett
konkret innehdll genom de uttryckliga krav pa skyddsatgirder for sirskilda
situationer som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kommer att foreskriva med stdd av bemyndigandet i paragrafens andra
stycke.

I paragrafens andra stycke bemyndigas ocksa regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att besluta om kontroll genom teknisk
provning e. d. som en férutsittning for att sddana anordningar 6ver huvud
taget skall fa anvéindas.

7 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de
atgirder och de forsiktighetsmatt som behovs for att forhindra brand eller
explosion som inte ir avsedd och for att forebygga och begriinsa skador pa
liv, hiilsa eller egendom genom brand eller explosion.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela _

sarskilda foreskrifter om sidana dtgarder och forsiktighetsmatt.

Den som hanterar en brandfarlig eller explosiv vara skall vidta de atgéarder
och iaktta de forsiktighetsmétt i ovrigt som behévs for att hindra att brand
eller explosion uppstar oavsiktligt och for att motverka skada pa ménni-
skor eller egendom. Denna grundregel for hanteringen av de brandfarliga
och explosiva varorna riktar sig till alla som pa ett elier annat sitt befattar
sig med hanteringen av en saddan vara. Liksom féregiende paragraf begrin-
sas aktsamhetsregeln inte tili hantering i samband med yrkesmaéssig verk-
sambhet.

Bestammelsen far ett konkret innehéll genom de foljande paragraferna i
lagen och genom féreskrifter som kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stod av bemyndigandet i para-
grafens andra stycke.

Denna bestammelse ar direkt straffsanktionerad.

8 § Den som bedriver yrkesmissig verksambhet, i vilken ingar hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall ha den kompetens eller tillgang
till den kompetens som behdvs med hiansyn till hanteringens omfattning
och varornas egenskaper. Detta giiller ocksa den som hanterar brandfarliga
eller explosiva varor i stérre mingd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
niarmare foreskrifter om sddan kompetens.

Pa forslag av lagradet har paragrafens forsta stycke fortydligats.

Enligt paragrafen giller att de som yrkesmassigt hanterar brandfarliga
eller cxplosiva varor eller en storre mingd sddana varor maste antingen
sjalva ha en viss kompetens eller kunskap eller ha tillgang till sidan. Med
yrkesmissig hantering avses i detta sammanhang all hantering, dir det inte
kan vara friga om privat bruk eller ndgon annan form av privat hantering.
Sjalvtallet maste det foreskrivna kompetens- eller kunskapskravet gilla
med olika styrka beroende pé i vilket led hanteringen sker och arten eller
graden av de farliga egenskaperna hos varorna.

I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen cller den myndighet
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som regeringen bestimmer att uppstélla krav pa kunskap och kompetens,
som dven inrymmer Krav pa ansvar och limplighet. De olika kraven pa
kunskap och kompetens skall darvid galla med olika styrka beroende pa i
vilka led den yrkesmaissiga hanteringen sker. Kraven kan ocksd begriinsas
av hanteringens omfattning eller de skilda varornas olika egenskaper med
avseende pa den brand- eller explosionsrisk som hanteringen av dem kan
orsaka.

Sa skall exempelvis den som tillverkar en brandfarlig eller explosiv vara,
i den omfattning som behdvs med hdnsyn till arten och omfattningen av
verksamheten, ha tillgang till kompetens med kunskaper om varans egen-
skaper och dirmed sammanhingande risker eller egna sadana kunskaper.
Han skall vidare halla sig underridttad om den forskning och tekniska
utveckling som dels hanfor sig till den aktuella varan, dels till n6dvandiga
skyddsatgéarder som ar av betydelse for skyddet av liv. hilsa eller egen-
dom.

Den som yrkesmaissigt 6verlater en brandfarlig eller explosiv vara bér ha
det kunnande som behdvs med hansyn till varans egenskaper bl. a. for att
kunna ge kdparna en korrekt risk- och skyddsinformation.

Foretag som hanterar brandfarliga eller explosiva varor, 1. ¢x. i samband
med tillverkning av andra produkter, behdver ocksa kunskaper for att
kunna beddma vilka risker som kan uppstd pid grund av hanteringen.
Arbetsmiljélagstiftningen innehaller ocksa krav som bor stillas pa en yr-
kesmiissig anvindning av brandfarliga eller explosiva varor. Férevarande
paragraf ger mojlighet att stélla de ytterligare kompetenskrav som kan
behdvas for en fran brand- och explosionsskyddssynpunkt séker hantering
av de farliga varorna inom féretagen.

9 § Dcn som bedriver verksambhet, i vilken ingar yrkesmaissig hantering
av brandfarliga cller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstél-
lande utredning om riskerna fér brand eller explosion i verksamheten och
om de skador som dérvid kan uppkomma.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
nirmare féreskrifter om sédan utredning.

I paragrafen foreskrivs en sdrskild utredningsskyldighet for dem som be-
driver en verksamhet i vilken en yrkesmissig hantering av brandfarliga
cller explosiva varor ingar. Kravet pad undersokning syftar till att klargora
de brand- och explosionsrisker som 4r férenade med en viss verksamhet.
Medvetenheten om riskerna &dr en forutsattning for att erforderliga skydds-
atgirder skall kunna vidtas.

I paragrafens andra stycke anges att de niarmare foreskrifterna om utred-
ningsskyldigheten meddelas av regeringen eller den myndighct som rege-
ringen bestammer. Genom sddana foreskrifter bor bl. a. kunna preciseras
hur och till vilka en utredning skall redovisas och hur den skall genomforas
med avseende pé arten och graden av de farliga egenskaperna hos olika
varor och behovet av lampliga skyddsatgérder.

10 § Den som tillverkar, importerar eller ¢verliter brandfarliga eller
explosiva varor skall genom mirkning eller pa annat satt lamna de uppgif-
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ter som &r av betydelse fran brand- och explosionssynpunkt (varuinforma-
tion).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiammer fir meddela
niarmare foreskrifter om varuinformation.

I paragrafen foreskrivs en upplysningsskyldighet for dem som tillverkar,
importerar eller dverlater brandfarliga eller explosiva varor. Det skall
darvid sirskilt anmérkas att paragrafen kommer att gilla alla som dverlater
brandfarliga eller explosiva varor, siledes inte bara i sadana fall da 6verla-
telsen kan betecknas som yrkesmiissig. Den foreskrivna skyldigheten inne-
bir att sédana upplysningar skall limnas som #r av betydelse for att
forhindra att olyckor intriffar hos dem som anvinder varorna och for att
motverka skador pa grund av varorna. Syftet med informationen &r saledes
primirt att sprida upplysning om de risker som kan vara férenade med
hanteringen av de farliga varorna.

Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer att meddela nirmare foreskrifter om denna upplysningsplikt
och hur den skall utévas. Andra stycket innehaller ett bemyndigande for
detta andamal.

Tillstind m. m.

11 § Den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmadssigt eller i storre miangd hanterar brandfarliga varor skall ha
tillstand till det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far om det
behovs fran brand- eller explosionssynpunkt meddela féreskrifter om att
annat sarskilt krav skall gilla for hantering eller import av brandfarliga
eller explosiva varor.

1 paragrafen foreskrivs nér det behovs tillstand i fraga om hantering eller
import av de farliga varorna.

For de explosiva varorna giller att all hantering och import av dessa
varor ar tillstandspliktig.

Med hinsyn till definitionen av begreppet hantering i 3 § innebir detta
att alla tinkbara forfaranden med de explosiva varorna ar tillstandsplikti-
ga. Sa ar t.ex. forvarv, innehav, underhdll, bearbetning, saluhillande,
forsiljning m. m. tillstandspliktig hantering vad giller de explosiva varor-
na. Detta medfor sjalvfallet inte, att det skall krivas sarskilda tillstind for
varje led i cn hantering av de explosiva varorna nir det ér friga om samma
tillstdndshavare och samma varuslag. I varje ansékan om tillstand till en
viss hantering skall didremot varje led av hanteringen redovisas, si att
berord tillstindsmyndighet kan ta stéllning till vilka villkor som bor stéllas
for de olika hanteringsleden.

I friga om de brandfarliga varorna krivs tillstind bara niir det giller en
storre mingd sddana varor eller yrkesmaissig hantering, som t.ex. kan
omfatta tillverkning. bearbetning eller anvindning, forvaring. transport i
rorledning eller dverlatelse av varorna.

Av betydelse i detta sammanhang ir dct generella bemyndigandet i 5 §
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
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undantag frén lagens tillimpning i friga om vissa varor ¢ller viss hantering.
Det kan gilla en viss hantering av en explosiv vara som inte behover vara
tillstdndspliktig, exempelvis pa grund av att det ir friga om en sédan liten
méingd av varan som hanteras att risken for explosion ar liten. Samma
forhallanden kan #dven gilla i friga om de brandfarliga varorna. Det kan
sdledes antingen vara fraga om en yrkesmiissig hantering av brandfarliga
varor, som inte behover vara tillstAndspliktig exempelvis pa grund av att

sjalva hanteringen inte ér farlig eller pd grund av att det ar fraga om sma

maingder av varorna.

I fridga om hanteringen av sdvil de brandfarliga som de explosiva varor-
na giller i bada fallen enligt paragrafen att det 4r den som hanterar varorna
som dr skyldig att ha tillstind. Om verksamheten bedrivs av en'fysisk
person dr siledes denna tillstindsskyldig, och om den bedrivs av en
juridisk person skall tillstdndet meddelas den juridiska personen. Om den
tillstandspliktiga verksamheten bedrivs t. ex. i bolagsform, blir inneborden
att berbrda -anstilida i bolaget far rdtt att hantera varorna. Det krivs
saledes inte att var och en som hanterar de farliga varorna alitid behéver ha
tillstand. I de fall en arbetsgivare skall ha tillstdnd till en viss hantering,
innefattar detta tillstdnd dven arbetstagarcs befattning med dessa varor.
Det ér dock arbetsgivaren som svarar for att de skyldigheter som foljer av
tillstandet iakttas.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela andra sirskilda villkor,t. ex. krav
pa anmélan hos berord myndighet i fraga om vissa varor eller i fraga om
innehav av en viss mingd brandfarliga cller explosiva varor.

12 § Ar det av sarskild betydelse fran brand- eller explosionssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forbjuda
hantering eller import av en brandfarlig cller explosiv vara.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer omedelbart ingripa med ett generelit forbud mot hantering eller
import av en viss brandfarlig eller explosiv vara. Sjalvfallet skall det vara
friga om en sddan vara som antingen genom egna egenskaper eller genom
hanteringen av varan kan medféra en sérskilt betydande risk for skada
genom brand eller explosion. En ytterligare forutsattning {or ett forbud
enligt paragrafen bor vara att tillstdndskrav eller andra villkor enligt fére-
giende paragraf inte r tillrickliga for att undanrdja riskerna. Med stoéd av
bestimmelsen dr det mojligt att ingripa bade mot en enstaka vara och mot
en grupp varor av ett visst slag.

13 § Byggnadsnamnden provar fragor om tillstand betriffande brandfar-
liga varor. Polismyndigheten eller springamnesinspektionen prévar enligt

vad regeringen ndrmarc foreskriver fragor om tillstand betriffande explo-

siva varor.

Paragrafen motsvarar 14 § i det till lagridet remitterade lagforslaget. Ut-
formningen har berorts i lagriadets yttrande.
I paragrafen anges vilka myndigheter som skall prova fragor om tillstand
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till hanteringen av de brandfarliga och explosiva varorna. Som framgér av
paragrafen skall byggnadsndmndcn i likhet med vad som nu giller, prova
fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor, mcdan polismyndig-
heten cller spriangimnesinspektionen skall vara tillstindsmyndigheter i
friga om de explosiva varorna. Som redovisas i den allmdnna motivering-
en (avsnitt 2.5) skall springamnesinspektionen 6verta tillstindsprévningen
i frdga om de explosiva varorna fran linsstyrclsen. Narmare foreskrifter
om hur denna tillstindsprévning skall férdelas mellan polismyndigheten
och spriangimnesinspektionen kommer att utfardas av regeringen.

14 § Tillstdnd skall begrinsas till viss tid och innehélla de villkor som
kan forutses vara erforderliga fran brand- och cxplosionssynpunkt under
tillstandets giltighetstid.

Om det behovs fran brand- eller explosionssynpunkt far tillstindsmyn-
digheten under tillstindcts giltighetstid féreskriva att nya cller dndrade
villkor skall giilla for tillstandet.

Paragrafen motsvarar 13 § i det till lagradet remitterade lagforslaget. |

paragrafen har tillstdindsmyndighetens skyldigheter preciserats i enlighet

med lagridets forslag. s& att det klart framgér att tillstindsmyndigheten
alltid skall vara skyldig att 6verviaga vilka villkor som kan anses vara
noédvindiga i forhallande till tillstdndets giltighetstid.

1 paragrafens forsta stycke anges att tillstind skall tidsbegrinsas, vilket
skiljer sig frin nuvarande ordning. Som framfors i den allminna motive-
ringen (avsnitt 2.5) kan sadana forindringar uppkomma i cn tillstandsplik-
tig verksamhet, som gor att det ar nddvindigt att omprova hanteringen.
Enligt paragrafens forsta stycke skall tillstindsmyndigheten i samband
med tillstdndsprovningen i varje enskilt drende meddela de villkor for
tillstindet, som ar nédvindiga med hinsyn till brand- och explosionsskyd-
det. Sadana villkor torde oftast komma att rikta sig mot den som tillverkar,
importerar eller forsiljer vissa varor. Villkoren kan dock ocksé avse bru-
karens skyldighcter.

I paragrafen ges ocksi mojligheter for tillstindsmyndigheten att dndra
tidigare meddelade villkor samt att meddela nya villkor under tillstindets
giltighetstid. Rétten att uppstélla villkor &ér dock alltid knuten till de syften
som lagstiftningen avscr att tillvarata. Villkoren skall siledes alltid vara
pikallade frin brand- och explosionssynpunkt,

15 § Etttillstdnd far aterkallas. om

1. bestimmelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stdd av denna
eller villkor som uppstillts med stéd av 14 § i ndgot visentligt avseende
inte iakttas, cller

2. det i annat fall 4r av visentlig betydelse fran brand- cller explosions-
synpunkt.

I paragrafen anges i vilka fall ett tillstand enligt lagen kan aterkallas. Enligt
punkt 1 kan ett tillstand aterkallas. om ett villkor eller foreskrift, som
tillstindsmyndigheten meddelat i samband med tillstindet helt dsidosétts
eller inte iakttas i ndgot visentligt avseende.

Om ett villkor &sidosatts i nagot mindre betydelsefullt hiinscende eller
om det villkor som &sidosatts i och for sig 4r av mindre vikt bor det inte
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komma i friga att &terkalla ett tillstind. Endast vid mera allvarliga eller
upprepade forsummelser frin tillstindshavarens sida bor dterkaliclse till-
gripas. I flertalet fall torde rittelse kunna uppnis genom att limpliga
forelagganden meddelas, vilka enligt den féreslagna lagen kan kombineras
med vitesforeldgganden enligt 18 §.

[ punkt 2 anges att ett tillstind kan aterkallas, om det i annat fall ir av
visentlig betydelse fran brand- eller explosionsskyddssynpunkt. Med stod
av bestimmelsen kan ett tillstand aterkallas pa grund av tidigare inte
uppmirksammade allvarliga brister i samband med en tillstandspliktig
verksamhet. Det kan t. ex. kriivas att ett tillstand &terkallas med hansyn till
omstindigheter, som framkommit forst efter det att tillstindet meddclas.
Det kan dérvid bade vara friga om omstindigheter kring de farliga varor
som kring sjialva hanteringen cller verksamheten. Avsikten éar att aterkal-
lelse med stod av punkt 2 skall ske endast i undantagsfall.

Tillsyn

16 § Springamnesinspcktionen utévar den centrala tillsynen 6ver efter-
levnaden av denna lag samt de foreskrifter och villkor som har meddclats
med stod av lagen.

P4 det lokala planet utdvas tillsynen, om inte regeringen foreskriver
annat, av kommunens riaddningsnamnd i friga om brandfarliga varor och
av polismyndigheten i friga om explosiva varor.

I enlighet med lagradets forslag har paragrafen omformulerats s§ att det
dirckt kan utldsas vilka myndigheter som skall ha ansvaret for tillsynen.

Forevarande paragraf innehiller den grundliggande bestimmelsen om
tillsyn.

P4 det centrala planet ar det springamnesinspektionen som avses svara
fér tillsynen, medan tillsynen pa det lokala planet skall tillkomma kommu-
nens riaddningsnimnd i friga om de brandfarliga varorna och polismyndig-
heten i friga om de explosiva varorna.

17 § Entillsynsmyndighet har ritt att pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

Bestimmelsen ger tillsynsmyndigheten mojlighet att som ett led i den
I6pande tillsynen i ett visst drende besluta att den som hanterar eller
importerar en brandfarlig cller explosiv vara skall limna de upplysningar
eller handlingar som behdvs for att tillsynen skall kunna utévas. Upplys-
ningarna kan gilla cn varas egenskaper och sammansittning, den avsedda
hanteringen, verksamheten, omsittningen e. d. Myndigheternas befogen-
heter skall ockséd kunna omfatta ritningar, beskrivningar, riskutredningar,
analys- eller testprotokoll eller likartade handlingar m. m.

De uppgifter som framkommer i samband med tillimpningen av denna
paragraf kan i sin tur ligga till grund for vitesbeslut och andra ingripanden.
Underlatenhet att lamna upplysningar kan medféra straffansvar enligt 21 §
forsta.stycket punkt 3, om det ar frdga om en uppsatlig underlatenhet och
underldtenheten dger rum pé grund av oaktsamhet.
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18 § Entillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och férbud som
behovs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Om nagon underléter att iaketa vad som har angivits i ett foreliggande
eller ett férbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet férordna om
rittelse pa hans bekostnad. Finns forutséttningar att meddela ett forelig-
gande cller férbud, far ett sadant férordnande ges utan att foreliggande
eller forbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med hénsyn till risken for
allvarliga skador eller av andra sarskilda skil finner att rattelse bor ske
utan drgjsmal.

I paragrafens tredje stycke har tillsynsmyndigheternas befogenheter preci-
serats i enlighet med lagridets forslag, sa att de inte skall kunna vidta
storre ingrepp eller mer omfattande atgirder én som behdvs i det sirskilda
fallet.

Enligt paragrafen som inte haft ndgon tidigare motsvarighet, fir en
tillsynsmyndighet meddela de foreligganden och forbud som behovs for
att lagens bestimmelser eller andra foreskrifter eller villkor som har med-
delats med st6d av dessa skall kunna efterlevas. Sjalvfallet bor en tillsyns-
myndighet i férsta hand vid bristande efterlevnad forsoka fa rittelse pa
frivillig vag genom rad och anvisningar. Nar den frivilliga vigen inte ar
framkomlig, ger paragrafen tillsynsmyndigheterna vissa befogenheter for
att kunna ingripa med sidana Atgirder som #r nodvindiga i varje enskilt
fall. Dessa befogenheter bor naturligtvis bara utnyttjas nar det dr pakallat
med hinsyn till syftet med lagens bestaimmelser och de foreskrifter som ar
utfirdade med stéd av lagen. '

Enligt andra stycket fir myndigheten forena beslut om foreligganden
clier forbud med vite. Enligt tredje stycket far tillsynsmyndigheten ocksa
férordna om rittelse pa de forsumligas bekostnad. _

I friga om utdémande av forelagt vite giller foreskrifterna i lagen
(1985:206) om viten. ’

Det ligger i sakens natur att en myndighet aldrig skall tillgripa mer
omfattande tvangsatgirder an som behdvs i varje enskilt fall. I enlighet
hiarmed bér ingripandeﬁ i forsta hand ske genom foreldgganden och for-
bud. Ett forordnande om rittelse pa den felandes bekostnad boér aktualise-
ras forst om det finns skl att anta att forelaggande eller féorbud, med eller
utan vite, inte kommer att atlydas eller att det inte skulle ske tillrackligt
snabbt eller inte skulle leda till Asyftat resultat.

19 § Fortillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ritt till tilltiride
till omréden, lokaler och andra utrymmen som anviinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far géra undersok-
ningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte ersittning,.

Polismyndigheten skall limna det bitride som beh6vs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet att ersatta en tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning och undersékning av prov.

For att kunna tillse att lagen efterlevs behover tillsynsmyndigheterna ha
rétt till tilltride till lokaler eller omréden i Gvrigt dir brandfarliga eller
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explosiva varor hanteras. Genom forevarande paragraf far tillsynsmyndig-
heten sddan ritt. Tillsynen kan ocksé avse hantering av de farliga varorna i
de enskilda hushéllen. Liknande befogenhet forekommer i raddningstjanst-
lagen, enligt vilken den som forrittar brandsyn och den som utfér sotning
och kontroll av brandskyddet har ritt att fa tilltrdde i de enskilda hushallen
for att fullgora sina uppgifter.

Ritten till tilltrade begrinsas av att tillsynen skall gélla en saddan hante-
ring av de berdrda varorna som kriver tillstind eller annars omfattas av
lagens regler. Tillsynsmyndigheten bér naturligtvis vad giller enskilda
hushill utnyttja befogenheten med sirskild forsiktighet. Nagon uttrycklig
bestammelse om detta har dock inte ansetts nddvéndig. Eventuella tvangs-
ingripanden i bostdder som pékallas fran brand- eller explosionsskydds-
synpunkt har ofta sddan bakgrund att ingripandet kan ske med stéd av
rattegdngsbalkens bestimmelser om husrannsakan. Avsikten med paragra-
fen ar framst att underldtta for tillsynsmyndigheten att utova tillsyn over
verksamhet som bedrivs yrkesmassigt.

Det ligger ocksé i sakens natur, att tillsynsorganen i forsta hand skall
forsoka fa tilltrade genom frivillig medverkan fran den som iger eller
innchar omrdden, lokaler eller andra utrymmen, i vilka brandfarliga och
explosiva varor hanteras. '

Enligt paragrafens sista stycke skall ¢n tillsynsmyndighets kostnader for
provtagning eller undersokning av prov ersittas i den utstrackning som
regeringen eller den foreskrivande myndigheten bestimmer.

Ersittning skall erliggas av den vars hantering har foranlett provtag-
ningen eller undersékningen och motsvara uppkomna kostnader for till-
synsmyndigheten i ett specielit fall.

20 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for statliga myndigheters verksamhet
enligt denna lag.

Kommunfullmiktige far meddela foreskrifter om sddana avgifter for
kommunala myndigheters verksamhet. '

Pé lagradets inrddan har bestimmelserna om avgifter slagits samman till en
paragraf, som inleds med regler om avgifter for de statliga myndigheternas
verksamhet. Regler om avgifter for de kommunala myndigheternas verk-
samhet finns i paragrafens andra stycke.

Springimnesinspektionens verksamhet finansieras genom avgifter. Sa-
dana avgifter far tas ut av dem som tillverkar brandfarliga eller explosiva
varor inom landet och av dem som infoér sddana varor till landet. Avgifts-
skyldigheten géller dirvid ocksa den som tillverkar eller importerar varor-
na at annan. For dem som projekterar eller uppfor anlidggningar for hante-
ring av sddana varor galler avgiftsskyldigheten enbart for sddana anligg-
ningar som projekteras i Sverige for att uppforas inom landet. .

Enligt andra stycket i paragrafen far kommunfullméiktige meddela fore-
skrifter om avgifter i drenden om tilistand eller i tillsynsdrenden. Dessa
avgifter far tas ut med hogst det belopp som motsvarar kommunens ge-
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nomsnittliga kostnad for atgirder i samband med tillstindsprévningen eller
tillsynen. Kostnadsuttaget skall grundas pa den s. k. sjalvkostnadsprinci-
pen, som innebér att avgift for verksamheten inte far tas ut med hogre
belopp 4n som svarar mot sjalvkostnaden. Grunderna fér denna berakning
av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfullméiktige.
Kommunfullmiktiges beslut att faststilla taxa kan 6verklagas genom kom-
munalbesvir. Vid sidan hirav kan inte bara fridgan om avgiftsskyldighet,
om sadan foreligger. utan ocksé taxans riktighct prévas av domstol, om
sokanden bestrider kommunens krav pa betalning enligt lagen. Dessutom
kan byggnadsnimndens avgiftsbeslut i ett tillstindsarende overklagas med
stod av 27 § i lagen.

Ansvar m. m,

21 § Densom

1. med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 7 §,

2. med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot 11 § forsta stycket eller
mot foreskrift, villkor eller forbud som har meddelats med stod av 6—12
eller 14 §§, cller

3. med uppsat eller av oaktsamhet underlater att efterkomma en begiran
enligt 17 §
doms till boter eller fingelse i hégst ett ar.

I ringa fall déms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket déms inte om ansvar for girningen kan
Adomas enligt brottsbalken eller enligt lagen (1960: 418) om straff for varu-
~smuggling. :

I den nuvarande lagen om explosiva och brandfarliga varor gors en atskill-
nad mellan brott som giller brandfarliga varor och brott som géller explo-
siva varor, bl. a. i fraga om det straffmaximum som kan komma i fraga for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet hanterar sidana varor i strid mot
bestimmelserna. For brottsliga forfaranden med explosiva varor kan dom-
stolen déma till fingelse i hégst tva ar, medan fingelsestraff i hogst ett ar
kan utddémas nir det ar friga om de brandfarliga varorna. Att gora en sidan
Atskillnad i friga om hogsta mojliga straff i samband med en brottslig eller
oaktsam hantering av de farliga varorna har inte bedémts vara motiverat.
Straffskalan har darfor gjorts gemensam. Skillnader mellan olika gérningar
far i stallet komma till uttryck genom domstolens straffmétning.

I den nya lagen har straffmaximum sinkts till ett &rs fingelse med
hinsyn till relationen mellan den foreslagna ansvarsbestimmelsen och
bestimmelsen i 13 kap. 6 § brottsbalken om allménfarlig vardsloshet. Med
den foreslagna bestammelsen undviks eventuella tillimpningsproblem
mellan de angivna ansvarsbestimmelserna.t. ex. med hinsyn till bestim-
melserna om preskription.

Enligt forsta stycket forsta punkten i paragrafen dr det endast bestdm-
melsen om forsiktighetsmétt i 7 § som ar direkt straffsanktionerad. For
ansvar vid 6vertridelse av denna allménna bestimmelse om forsiktighets-
matt krivs att girningen har begatts med uppsat eller av grov oaktsambhet.

Ansvarsbestimmelsen i andra punkten avser Overtradelse av kravet pd
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tillstdnd och évertridelse av foreskrifter som regeringen eller myndigheter
som regeringen bestimmer har meddelat om skyddskrav i friga om bygg-
nader och anlidggningar, krav pa kontroll genom teknisk provning m. m. i
samband med anviindningen av varorna (6 §). forsiktighetsmétt vid hante-
ringen av brandfarliga eller explosiva varor (7 §), kompetenskrav i sam-
band med en yrkesméssig hantering av de farliga varorna (8 §), utrednings-
skyldighet (9 §), varuinformation (10 §), tillstind och generella villkor
(11 §), forbud mot viss hantering eller import (12 §) samt villkor som
meddelats i ett tillstAndsdrende (14 §).

Enligt tredje punkten straffsanktioneras brott mot upplysningsplikten
gentemot tillsynsmyndigheteni 17 §.

Enligt andra stycket i paragrafen skall det inte domas till ansvar i ringa
fall.

Enligt tredje stycket skall det inte démas till ansvar om ansvar fér
girningen kan 4domas enligt bestimmelserna i brottsbalken. Detta innebar
vid lagkonkurrens. dvs. nér brottsbalken och lagen om brandfarliga och
explosiva varor &r tillimpliga samtidigt, att bestimmelserna om skadego-
relsebrott i brottsbalkens 12 kap. och om allménfarliga brott i 13 kap. har
foretrade framfor ansvarsbestimmelserna i denna paragraf. Det skall inte
heller domas till ansvar enligt denna lag, om ansvar for giarningen kan
adomas enligt varusmugglingslagen.

22 § Den som har 6vertratt vitesforelaggande eller vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av forelaggandet cller
forbudet.

Som en konsekvens av den lucka som uppkommit i paragrafféljden genom
att 20 och 21 §§ i det remitterade forslaget slagits samman till en ny
paragraf, har det sista stycketi22 § i det remitterade forslaget pa lagradets
inradan avskiljts som en ny 22 §.

Paragrafen ger uttryck for den aliménna principen att inte ingripa med
bade straff- och vitespaféljd mot samma forfarande.

Slutligen skall ocksé erinras om reglerna om foretagsbot i 36 kap. 7—
10 §§ brottsbalken.

23 § Den som med uppsét cller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift om
férhallande av betydelse i cn ansdkan eller annan handling som avges
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen déms till béter.

Tillimpningsomradet for 23 § avser de fall dar ett oriktigt uppgiftslimnan-
de inte &r kriminaliserat enligt nigon annan straffbestimmelse. Enligt 21 §
straffas t.ex. underlatenhet att fullgéra foreskrivna uppgiftsskyldigheter
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 § angdende utrednings-
skyldigheten eller 10 § angdende kravet i friga om varuinformation.

24 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit foremal for brott enligt
denna lag eller virdet av varorna samt utbytet av sadant brott skall forkla-
ras forverkade, om det inte 4r uppenbart oskiligt.
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Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far dven
varans forpackning forklaras forverkad.

Enligt aldre reglering kunde endast explosiva varor som har varit foremél
for brott forklaras forverkade. Enligt den nya lagen kan ocksé de brandfar-
liga varor som har varit foremal for brott férklaras forverkade om det inte
ar uppenbart oskdligt.

I paragrafens sista stycke fore%krlvs att forpackningar med de farliga
varorna ockséa kan forklaras forverkade i de fall sjialva varorna dr féorverka-
de. P4 samma sétt som i paragrafens forsta stycke har bestimmelsen
andrats i férhéllande till dldre lag till att avse dven brandfarliga varor.

25 § Anordningar fér hantering av brandfarliga eller explosiva varor som
varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet av anordningarna skall
forklaras forverkade, om den brottsliga gidrningen har medf6rt uppenbar
risk for en betydande skada genom brand eller explosion och férverkande
inte ir uppenbart oskaligt.

Om en anordning forklaras forverkad. fir aven anordningens innehéll
och forpackning forklaras forverkade.

Paragrafens andra stycke har, liksom foregdende paragraf, dndrats i forhal-
lande till gillande reglering pa sa sitt att ocksé innehall och forpackningar
med explosiva varor kan férklaras forverkade om en anordning forverkas.

Sekretess

26 § Den som har tagit befattning med ett arende som avses i denna lag
far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han darvid erfant om nagons
afférs- eller driftférhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Vid beredningen av tillstindsirenden enligt lagen kommer kinsliga upplys-
ningar om bl. a. enskildas affiarsforhallanden att kunna spridas. _
Sekretess hos statliga myndigheter kan foreskrivas genom en dndring av
punkten 62 i bilagan till sekretessférordningen (1980:657). Vad giller se-
kretess hos kommun (byggnadsnimnd) foreslas en dndring i 8 kap. 7 §

sekretesslagen. Tystnadsplikt bor gélla dven for enskilda som far ta del av -

vad som forekommer i ett tillstdndsarende. I paragrafen finns bestimmel-
ser om en sadan tystnadsplikt.

Den som bryter mot tystnadsplikten kan cnligt 20 kap. 3 § brottsbalken
domas till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Overklagande m. m.

27 § Byggnadsndmndens beslut i tillstindsidrenden far dverklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut. far overklagas hos kammarritten.

Spriangdmnesinspektionen far dverklaga byggnadsnimndens beslut om till-

stand.
Polismyndighetens beslut i tillstindsirenden far 6verklagas hos spring-
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amnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte 6verklagas.
Springimnesinspektionens bestut i tillstindsirenden. som inspektionen
har provat som forsta instans, far 6verklagas hos kammarrétten.

P4 lagridets inrddan har innchillet i paragrafen omredigerats, sa att de tre
tillstindsmyndigheterna behandlas var for sig.

I paragrafen behandlas mojligheten att 6verklaga olika tillstandsbeslut.
Vidare anges hos vilka myndigheter sddana-beslut skall 6verklagas.

Paragrafens forsta stycke motsvarar vad som giller enligt 61 § i férord-
ningen om brandfarliga varor i friga om ritt att éverklaga byggnadsnamn-
dens beslut om tillstand till hantering av brandfarliga varor. Sidana beslut
far 6verklagas hos berord linsstyrelse. Liksom tidigare och i likhet med
vad som giller i friga om byggnadsnimndcns beslut om bygglov enhgt
plan- och bygglagen (1987:10) far lansstyrelsens beslut dverklagas till
kammarratten. Rétten for sprangamnesinspektionen att éverklaga en bygg-
nadsnamnds beslut om att bevilja nigon tillstand har ocksé bibehallits.

Paragrafens andra stycke upptar en bestimmelse om 6verklagande av
polismyndighetens beslut om tillstand till hantering ecller import av de
explosiva varorna. Till skillnad fran gillande reglering skall saddana beslut
overklagas hos spriangamnesinspektionen i stillet for hos berord lénssty-
relse. Springdmnesinspektionen foreslas darvid bli sista instans i friga om
sadana drenden,

Till skillnad fran den géillande regleringen foreskrivs det att sprangam-
nesinspektionens tillstindsbeslut t. ex. i friga om tillverkning av explosiva
varor skall kunna 6verklagas hos kammarritten.

28 § Polismyndighetens och riddningsndmndens beslut i tillsynsdrenden
far overklagas hos springdmnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte
overklagas.

Sprangimnesinspektionens beslut i tillsynsdrenden och évriga drenden
som inspektionen provar som forsta instans far verklagas hos kammarrat-
ten. '

Beslut om f6reskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som har
meddelats med stod av bemyndigande enligt denna lag far inte 6verklagas.

I p'aragrafen behandlas ritten att 6verklaga de beslut som har meddelats i
samband med den féreskrivna tillsynen 6ver eflerlevnaden av denna lag
och de foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen.
Sidana beslut i tillsynsidrenden kan t. ex. vara beslut om foreldggande eller
forbud. Enligt paragrafen skall polismyndighetens och riddningsnidmndens
beslut i tillsynsdrenden dverklagas hos spriangidmnesinspektionen som &r
sista instans i sidana drenden.

Spriangamnesinspektionen skall vara den centrala tillsynsmyndigheten
medan polismyndigheten och riddaingsnimnden skall svara for den lokala
tillsynen. I paragrafen foreslas att beslut av de lokala tillsynsmyndigheter-
na enbart skall kunna 6verklagas hos den centrala tillsynsmyndigheten,
medan spriangiamnesinspektionens egna beslut i sddana drenden far over-
klagas hos kammarritten.

Andra stycket i paragrafen innebir ocks att springdmnesinspektionens
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beslut i 6vriga drenden skall kunna 6verklagas hos kammarritten. Som
exempel pd sddana Gvriga drenden, som varken kan hinforas till tillstands-
eller tillsynsiarenden, kan nimnas drenden om godkinnande av explosiva
varor, drenden om avgifter for inspektionens verksamhet samt &renden om
godkiannande av anordningar efler kontroll genom teknisk provning m. m.

Slutligen har det i tredje stycket inforts en bestimmelse om att normbe-
slut inte far overklagas.

Det skall i detta sammanhang ocksé erinfas om att bestimmelserna i
lagen (1985:206) om viten giller i fraga om utdomande av forelagt vite.

29 § | beslutenliglt 14 § andra stycket om nya eller indrade villkor, enligt
15 § om aterkallelse av tillstind och enligt 18 § om férelaggande, forbud
eller réttelse far férordnas att beslutet skall giillla med omedelbar verkan.

Paragrafen har inforts pé forslag av lagradet och innebir att i ett beslut om
nya eller dndrade villkor till ctt redan meddelat tillstindsbeslut eller om
aterkallelse av ett tillstind eller om foreldggande, férbud eller férordnande
om rattclse skall kunna bestémmas att beslutet skall ¥inda till omedelbar
efterrittelse.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989, da lagen (1975:69) om
explosiva och brandfarliga varor skall upphéra att gilla.

2. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till bestimmelser som
ersitts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stillet de nya
bestimmelserna tillimpas.

3. Ett beslut om foreskrifter, godkannande, tillstind, medgivande eller
undantag som har meddelats med s16d av dldre bestimmelser skall anscs
meddelat med stéd av motsvarande bestimmelser i den nya lagen. om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriver
nigot annat.

4. 1 friga om tillstind som enligt ildre bestimmelser har meddelats att
giilla tills vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter om skyldighet for tillstindshavaren att goéra an-
miilan hos viss myndighet. lakttas inte foreskriven anmilningsskyldighet
skall tillstindet anses ha upphort att gilla.

1 férsta punkten av 6vergéngsbhestimmelserna anges nir den nya lagen
skall trada i kraft och att lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga
varor skall upphora att gélla vid ikrafttradandet. Tidpunkten for ikrafttra-
dandet har foreslagits med hédnsyn till den tid som krédvs for att springim-
nesinspcktionen skall kunna utfarda de detaljféreskrifter som ar nédvindi-
ga for cn tilampning av lagen och de bestimmelser som regeringen kom-
mer att utfarda med stéd av denna. ’

Enligt tredje punkten skall foreskrifter, beslut om godkidnnande, till-
stind m.m. som har meddelats med s16d av de dldre bestimmelserna i
stillet anscs meddelade med stéd av den nya lagen, om intc regeringen
eller annan myndighet efter delegation frin regeringen har bestimt annor-
lunda.
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Den fjirde punkten i dvergdngsbestimmelserna avser de tillstind for
hantering av brandfarliga eller explosiva varor som, med stéd av dc nu
upphivda bestammelserna, har meddelats att galla tills vidare. Som fram-
gér av lagen skall tillstdnd i fortsattningen meddelas att gilla for en be-
stimd tid. Syftet med bestimmelsen &r att varje hanterings- eller import-
tillstand som dr meddelat enligt dldre bestimmelser och som fortfarande
krivs enligt den nya lagen s& sméaningom skall ersittas med tillstind som
har meddelats att galla for en viss tid. Pa lagradets inrddan har en ordning
med anmilningsskyldighet inforts {or innchavare av tillstind som enligt
aldre bestimmelser har meddelats att gilla tills vidare. En sddan ordning dr
inte lika ingripande for en tillstdndshavare som den foreslagna ordningen i
remissen, men kommer dndi att medfora att alla tillstdnd s& sméiningom
blir tidsbegrinsade. 1 detta sammanhang skall ocksé erinras om bestam-
melserna i 14 §, som inncbir att nya eller dndrade villkor alltid kan fore-
skrivas under ctt tillstands giltighetstid, om det behovs for brand- eller
cxplosionssynpunkt.

4.2 Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)
8 kap. 7 §

Sekretess giller i verksamhet, som bedrivs av annan én statlig myndighet
och som bestdr i tillsyn eller stodverksamhet med avseende pa néringsli-
vet, for uppgift om

1. enskilds aftirs- eller driftférhéllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs,

2. andra ekonomiska eller personliga férhallanden for den, som har trétt
i affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som dr foremal for
tillsyns- eller stddverksamhet som avses i denna paragraf.

Motsvarande sekretess giller hos kommunal myndighet i drende om
tillstAnd till hantering av brandfarliga varor. Sekretessen giller dock inte
beslut i sidant drende.

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgificn limnas.
I fraga om uppgift i allméin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen finns regler om sekretess inom den kommunala verksamheten
i forhallande till niiringslivet. Andringen innebir att sckretess skall kunna
gilla hos byggnadsndmnden i friga om vissa uppgifter i tillstindsirenden
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor, om de dvriga forutsatt-
ningarna i paragrafen ar uppfyllda.

5 Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslér riksdagen att

dels anta forslagen till

1. lag om brandfarliga och cxplosiva varor

2. lag om indring i sekretesslagen (1980: 100)
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dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfoért om
3. den centrala myndighetens namn (avsnitt 2.6)
4. sprangimnesinspektionens anslag (avsnitt 2.7)

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition forelidgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgirder och Andamal som han har hemstillt om.
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Utredningens sammanfattning av betadnkandet

En ny lag om brandfarliga och explosiva varor ersétter den nuvarande
lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor. Den foreslagna lagen
ar utformad som en ramlag. Den inleds med bestimmelser om lagens syfte
och tillampningsomrade. Vidare innehdller den i huvudsak dels allminna
bestimmelser som anger skyddsprinciperna for hanteringen av varorna,
dels bestimmelser om tillstand och tillsyn av lagens efterlevnad, dels
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela narmare foreskrifter for tillimpningen av lagen. Den
avslutas med bestammelser om avgifter, ansvar, gverklaganden och sekre-
tess.

Vissa tillampningsforeskrifter till lagen tas in i en férordning om brand-
farliga och explosiva varor. Den ersitter de nuvarande forordningarna pa
omréadet, dvs. férordningen (1949:341) om cxplosiva varor, férordningen
(1957:232) om explosiva varor for forsvarets behov, m. m., forordningen
(1961:568) om brandfarliga varor samt férordningen (1962:500) om brand-
farliga varor som omhinderhas av férsvarsmakten, m. m. Forsvarsmak-
tens befattning med de aktuella varorna skall saledes inte som nu regleras i
sérskild ordning.

Forslaget till forordning innehaller bl. a. bestimmelser om varuomrédets
ndrmare avgransning samt om skyldigheter vid hantering av varorna. Dar-
emot ingdr — till skillnad mot i de nuvarande forordningarna — inga
detaljbestaimmelser rérande varornas handhavande. 1 den mén sidana
bestimmelser behodvs skall de meddelas av sprangdmnesinspektionen och
— betriffande férsvarsmakten — av férsvarets materielverk.

Den nya lagen skall ha som syfte att forhindra att brandfarliga och
explosiva varor véllar brand eller explosion samt att forebygga och begriin-
sa skador pi liv, hilsa eller egendom genom brand eller explosion vid
hantering av siddana varor. Regleringen skall siledes enbart omfatta brand-
och explosionsriskerna med varorna. Den nuvarande ordningen. enligt
vilken skyddet mot vattenférorening av brandfarliga vitskor regleras bade
i forordningen om brandfarliga varor och lagen (1985:426) om kemiska
produkter, skall siledes inte gilla langre. Regleringen av varorna frin
miljoskyddssynpunkt skall i stéllet ske enbart genom lagen om kemiska
produkter. Springamnesinspektionen skall dock daven i fortsattningen vara
den myndighet som meddelar féreskrifter om skydd mot vattenférorening
genom utflode av brandfarliga vitskor och som — liksom hittills — tillsam-
mans mcd rdddningsnimnderna utévar tillsynen 6ver efterlevnaden av
foreskrifterna.

Nir det i dvrigt giller forhallandet till annan lagstiftning ir de viktigaste
forslagen foljande. I riddningstjinstlagen (1986:1102) féreslas en dndring
med den inneborden att lagen inte skall gilla i friga om sddana olycks- och
skadeforebyggande Atgirder som avses i lagen om brandfarliga och explo-
siva varor. Den nya lagen skall, liksom den nuvarande, inte tillimpas pa
sadan transport av brandfarliga och explosiva varor som omfattas av lagen
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(1982:821) om transport av farligt gods. Forordningen (1982:923) om
transport av farligt gods dndras dock sé att sprangimnesinspektionen skall
meddela beslut om en viss vara ar att anse som farligt gods i de fall varan
omfattas av lagen om brandfarliga och explosiva varor. Den nya lagen skall
inte innebdra ndgon inskriankning av tillimpningsomradet for arbetsmiljé-
lagen (1977:1160).

Den nya lagen ir tillimplig pd hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor. 1 lagen anges inte varuomradet nirmare. Det gors i
forordningen. I jaimforelse med nuvarande bestimmelser utvidgas varuom-
radet brandfarliga varor. Salunda skall sddana brandfarliga fasta varor,
sjdlvantindande varor, varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt
med vatten, oxiderande varor och organiska peroxider som springimnes-
inspektionen anger riknas som brandfarliga varor. Dessa varugrupper &r
f.n. oreglerade frn brand- och explosionsskyddssynpunkt utom nir det
géller transport. Forslaget innebar att samma bestimmelser skall gélla for
sadana varor som for brandfarliga gaser och vatskor.

Omrédet brandfarliga varor utvidgas ocksa till att omfatta vitskor med
flampunkt hégre dn 55 °C nar de hanteras i stor mingd pa samma stille och
hanteringen kan orsaka betydande skada genom brand eller explosion samt
om sprangdmnesinspektionen foreskriver det. Daremot slopas bestammel-
sen om att dieselbrdnnolja och eldningsolja generellt skall rdknas som
brandfarliga vitskor. De undantag for vissa vattenblandbara brandfarliga
vitskor som ingér i nu gillande férordning om brandfarliga varor slopas i
huvudsak och skall endast gilla for spritdrycker i livsmedelslagens me-
ning. En ny och modernare definition av begreppet explosiva varor infors.

Som en sammanfattande benimning pa alla forfaranden med brandfarli-
ga och explosiva varor som kan komma i fraga infors begreppet hantering.
Begreppet har samma betydelse som t.ex. i lagen om kemiska produkter
men innebir en utvidgning i forhallande till nu gillande forordning om
brandfarliga varor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om undantag frin lagens tillimpningsomrade. Vissa sidrbestimmelser
kommer att giilla i friga om forsvarsmaktens befattning med varorna. De
reglerar huvudsakligen vissa undantag, sirskilda samradskrav samt be-
myndiganden for forsvarets materielverk i olika avseenden. Séarbestam-
melserna motsvarar i stort sett vad som f.n. géller enligt de sarskilda
férordningarna for forsvarsmakten. Tillimpningsomradet for dessa siirbe-
stimmelscr begrinsas till forsvarsmaktens fredsorganisation. Detta inne-
bar att t.cx. civilférsvaret och forsvarets forskningsanstalt kommer att
omfattas av de allminna bestimmelserna.

Om det iir av sirskild betydelse fran brand- eller explosionsskyddssyn-
punkt fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for-
bjuda hantering cller import av viss brandfarlig cller explosiv vara.

Lagen och forordningen om brandfarliga och explosiva varor innehéller
bestimmelser om skyldigheter for dem som hanterar sidana varor. Dessa
bestimmelser motsvaras i de flesta fallen av liknande bestimmelser i nu
gillande forordningar. En av nyheterna dr att den som bedriver verksam-
het. i vilken ingir hantering av brandfarliga och explosiva varor, skall se
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till att det finns tillfredsstillande utredning om riskerna for brand och
explosion i verksamheten och om de skador som dérvid kan uppkomma.
En annan férandring ar att aldersgrinsen 18 ar skall gilla for hantering av
alla slag av explosiva varor. De undantag som kan vara motiverade medde-
las av springamnesinspektionen.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser skall det fordras tillstand i vissa
fall for att fi hantera eller importera brandfarliga etler explosiva varor.
Tillstandsplikten har dock uttryckts allminnare bl.a. genom att vissa
undantag slopats. Salunda féreskrivs i lagen en allmiin tillstindsplikt for
hantering och import av explosiva varor, medan tillstdndsplikten i fraga
om brandfarliga varor avser yrkesmdissig hantering som sker i form av
tillverkning, bearbetning eller annan anvindning. forvaring, transport i
rorledning eller dverlatelse. I forslaget till férordning ingdr vissa undantag
frin den allminna tillstindsplikten. Salunda behover tillstindsmyndighe-
terna inte ha tillstand till sddan hantering som behévs for att utéva tillsyn.
Forsvarsmakten behéver inte ha tillstdnd i annat fall 4n for tillverkning av
explosiva varor. Det nuvarande undantaget fran tillstindsplikten for statli-
ga myndigheter i friga om hantering av brandfarliga varor har déiremot
slopats. Att springimnesinspektionen far medge ytterligare undantag fran
tillstandsplikten foljer av bemyndigandet att meddela undantag i vissa fall.

Fraga om tillstand till hantering av brandfarliga varor skall som hittills
provas av byggnadsnimnden i kommunen. Detta géller d4ven for de fall da
verksamheten skall bedrivas i fler &n en kommun. Frégan skall d& provas
av byggnadsnimnden i den kommun dir verksamheten har sin storsta
omfattning. Regeringens och linsstyrelsens nuvarande roll som tillstands-
myndighet i vissa drenden om transport av brandfarliga varor i rérledning
slopas.

Fraga om tillstind till tillverkning samt till annan hantering eller import
av explosiva varor som hor samman med tillverkningen fors enligt férsla-
get Over fran lansstyrelsen till sprangdmnesinspektionen. I ovriga fall skall
liksom nu fraga om tillstand till hantering eller import av sadana varor
provas av polismyndigheten.

Tillstandsmyndigheterna skall, nér nigon begir det, vara skyldiga att ge
forhandsbesked om en tillstindspliktig hantcring kan tilldtas pa en viss
plats.

Reglerna om forfarandet vid handl4ggning av tillstindséirenden blir enk-
lare och mindre detaljrika dn enligt nuvarande bestimmelser. Som exem-
pel kan namnas att en ansdkan inte langre skall behova kungéras i ortstid-
ning. I friga om giltighetstiden for ett tillstind sker en atstramning genom
att alla tillstind i fortsittningen skall meddelas att gilla for viss tid. Med
hinsyn dértill har medtagits en dvergingsbestimmelse enligt vilken ett
beslut om tillstdnd, som med stéd av dldre bestimmelser har meddelats att
gilla tills vidare, skall gélla i fem &r fran ikrafttridandet av den nya lagen.
Sddana beslut skall dock alltid gilla i tio ar fran dagen f6r tillstindsbeslu-
tet.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser skall det i samband med en
tillstandspliktig hantering utses en forestindare som ansvarar for att hante-
ringen bedrivs enligt gillande bestammelser och villkor. En nyhet ir att

4  Riksdagen 1987/88. 1 sami. Nr 101
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tillstindshavaren skall tillse att forestindaren ges de mojligheter som be-
hovs for att kunna fullgora detta ansvar.

Tillsynen over efterlevnaden av bestaimmelserna om brandfarliga och
explosiva varor skall utévas av sprangamnesinspektionen och kommunens
raddningsndmnd i fradga om de brandfarliga varorna samt av inspektionen
och polismyndigheten i friga om de cxplosiva varorna. Inspektionen skall
som hittills ensam svara for tillsynen inom forsvarsmakten samt over
verksamheter dar explosiva varor tillverkas. Inspektionen far meddela
ndarmare foreskrifter om hur tillsynsarbetet skall férdelas mellan inspektio-
nen och de lokala tillsynsmyndigheterna.

Forslagets bestimmelser om tillsynsmyndigheternas ritt att fa tilltride
till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av varorna och dir gora undersokningar och ta prover skiljer
sig inte fran nuvarande bestimmelser.

Tillsynsmyndigheternas mojlighet att vinna rittelse i de fall dir géllande
bestimmelser och villkor inte foljs foreslas utdkas. Enligt nuvarande ord-
ning dr de, om rittelse inte kan vinnas genom anvisningar till den felande,
hénvisade till att anmaila drendet till tillstindsmyndigheten eller till polis-
eller 4klagarmyndigheten. Enligt den nya lagen far tillsynsmyndigheterna
meddela de féreliggande och forbud som behévs for att bestimmelser och
villkor skall efterlevas och fér vidare forena ett foreldggande eller forbud
med vite.

Kommunen fér ta ut avgift i drenden om tillstdnd till hantering av
brandfarliga varor och forhandsbesked om sédant tillstind av sékanden.
Avgiften fir motsvara kommunens samtliga kostnader for drendehandligg-
ningen. Detta dr en anpassning till den ordning som géller for kommunens
ratt att ta ut avgift i drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10). Enligt
nuvarande ordning far avgiftsuttaget baseras endast pA kommunens upp-
gifter i anslutning till avsyningsforrittningen.

Spriangimnesinspcktionen far féreskriva om avgifter fér inspektionens
verksamhet enligt lagen. Avgifterna skall tas ut av dem som tillverkar
brandfarliga eller explosiva varor inom landet cller importerar sidana
varor eller som projekterar eller uppfor anliggningar for sddana varor.

Ett 6verklagande av polismyndighetens beslut om tillstand till hantering
eller import av explosiva varor skall enligt forslaget géras hos sprangiam-
nesinspektionen och intc som nu hos linsstyrelsen. Byggnadsnimndens
beslut i &rcnden om tillstand till hantering av brandfarliga varor dverklagas
didremot liksom enligt nuvarande ordning hos linsstyrelsen.

I fraga om péfdljder vid brott mot bestimmelserna skall maximistraffet
vara fangelse i hogst tva ar. Vad giller explosiva varor ansluter detta till
den nuvarande ordningen. Vad géller brandfarliga varor innebér daremot
bestimmelsen cn skirpning genom att nuvarande straffmaximum &r fiang-
else 1 hogst ett &r.

Den centrala myndighetens namn foreslas éndras frin nuvarande
sprangimnesinspektionen till ett som mer adekvat aterspeglar myndighe-
tens olika verksamheter. Utredaren foreslir det nya namnet Inspektionen
for brandfarliga och explosiva varor och férordar att namnindringen gors
samtidigt med att den nya lagstiftningen trader i kraft.
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Utredarens f6rslag innebér att sprangimnesinspektionen pafors nya ar-
betsuppgifter. Sdlunda skall inspcktionen dels utarbeta erforderliga fore-
skrifter for och utéva tillsyn éver hanteringen av de nya varugrupperna
som tidigare omtalats, dels prova drenden om tillstdnd till tillverkning
m.m. av explosiva varor som f.n. ankommer pa linsstyrelsen. Enligt
utredarens bedomning behéver inspecktionens resurser diarigenom forstér-
kas. Samtidigt forutses en minskning av lansstyrelsernas resursbehov. I

Ovrigt beraknas forslaget inte medfora ngra namnvarda kostnadsforind-
ringar.
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Prop. 1987/88:101
Bilaga 2

Utredningens lagforslag
1 Forslag till

Lag om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom féreskrivs foéljande

Inledande bestammelser

1 § Denna lag ér tillimplig pd hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor.

Lagens syfte &r att férhindra att sddana varor véllar brand eller explo-
sion samt att forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa eller egendom
genom brand eller explosion vid hantering av sddana varor.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka varor som pd grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller i annat fall skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor.

3 § Med hantering avses i denna lag tillverkning, bearbetning, behand-
ling, anviindning. férbrukning, underhall, versyn, omhandertagande, for-
storing, forpackning, férvaring, transport. forvirv, innehav, saluférande,
overlatelse och darmed jamforliga forfaranden.

4 § Denna lag giller inte saddan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I fréga om att forebygga andra skador 4n siddana som kan uppkomma
genom brand eller explosion vid hantering av de brandfarliga och explosiva
varorna finns bestimmelser i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

Om skyldigheter for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsatgar-
der mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av de brandfarliga och explosiva varorna finns bestimmelser i
arbetsmiljolagen (1977:1160).

I friga om anvindningen av vissa explosiva varor (pyrotekniska varor)
inom stadsplanelagt eller byggnadsplanelagt omride finns bestimmelser i
ordningslagen (198x:000).

5 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva om undantag fran lagens tillimpning i friga om en viss vara eller en
viss hantering eller import av brandfarliga och explosiva varor.

Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva varor

6 § Byggnader och andra anlidggningar, i vilka brandfarliga eller explo-
siva varor hanteras, samt omraden, som inrymmer sadana byggnader och
anlaggningar, skall vara inriittade sa att de ar betryggande frén brand- och
explosionsskyddssynpunkt samt forlagda pa sidant avstand ifrin omgiv-
ningen som behdvs med hinsyn till hanteringen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att sddana byggnader och anlidggningar samt sddana omraden skall
omfattas av sarskilda krav. 52



7 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de  Prop. 1987/88:101
dtgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som behovs for att forhindra brand Bilaga 2
eller explosion och for att forebygga och begriansa skador genom brand
eller explosion pa liv, hilsa eller egendom.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sirskilda foreskrifter om sidana atgirder och forsiktighetsmaétt.

8 § Den som tillverkar, yrkesmissigt overlater eller i sin yrkesmissiga
verksamhet anviander anordningar for hantering av brandfarliga elier ex-
plosiva varor skall tillse att anordningarna ir betryggande fran brand- och
explosionsskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far féreskri-
va att sddana anordningar skall omfattas av sirskilda krav samt att byggna-
der, anlaggningar och andra anordningar for hantering av brandfarliga eller
explosiva varor inte fir saluhillas, férsiljas eller anvindas om de inte efter
kontroll genom teknisk provning, besiktning eller annan undersokning har
befunnits vara betryggande frin skyddssynpunkt.

9 § En verksambhet, i vilken ingdr yrkesmdssig hantering av brandfarliga
eller explosiva varor, skall bedrivas sé att den 4r betryggande fran brand-
och explosionsskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskri-
va sarskilda krav i friga om ansvar, kompetens och limplighet for den som
bedriver eller forestar sddan verksamhet samt for den som yrkesméssigt
hanterar sddana varor.

10 § Den som bedriver verksamhet, i vilken ingdr yrkesméssig hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstél-
lande utredning om riskerna for brand eller explosion i verksamheten och
om de skador som dérvid kan uppkomma.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
nidrmare foreskrifter om sddan utredning.

11 § Den som tillverkar, importerar eller yrkesmissigt 6verlater brand-
farliga eller explosiva varor skall genom mirkning eller pa annat sitt limna
de uppgifter som 4r av betydelse fran brand- och explosionsskyddssyn-
punkt (varuinformation).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om varuinformation.

Tillstand

12 § Den som hanterar eller importerar explosiva varor skall ha tillstdnd
till hanteringen eller importen. Den som yrkesmaissigt hanterar brandfarli-
ga varor skall ha tillstand till hanteringen om den avser tillverkning, bear-
betning eller annan anvindning. forvaring, transport i rorledning eller
overlatelse. '

Om det behovs fran brand- och explosionsskyddssynpunkt far regering-
en eller den myndighet som regeringen bestammer féreskriva att for hante-
ring eller import av brandfarliga eller explosiva varor skall gilla annat
sérskilt villkor.

13 § Ardet av sirskild betydelse fran brand- eller explosionsskyddssyn-
punkt, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
forbjuda hantering eller import av en brandfarlig eller explosiv vara. 53



Tillsyn

14 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt av foreskrifter och
villkor som har meddelats med stdd av lagen skall utévas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer.

15 § Entillsynsmyndighet har ritt att pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen.

16 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas.

Beslut om foreliggande eller forbud far forenas med vite.

Underlater nagon att vidta en dtgérd som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen
eller enligt en tillsynsmyndighets foreliggande, far myndigheten férordna
om rittelse pa hans bekostnad.

17 § Fortillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ritt till tilltrade
till omréaden, lokaler och andra utrymmen som anviinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far dir géra undersok-
ningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte crsattning.

Polismyndigheten skall lamna dct bitride som behovs for tillsynen.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndigheten kostnader foér provtag-
ningen och undersokning av prov foreskriver regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Avgifter

18 § Byggnadsnimnden far ta ut avgift i &renden om tillstand och for-
handsbesked enligt denna lag. Avgifterna fir tas ut med hogst det belopp
som motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad for atgarderna. Grun-
derna for berdkning av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av
kommunfullméiktige. )

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om avgifter for springdmnesinspektionens verksamhet enligt denna lag.

Sadana avgifter skall tas ut av den som hér i landet tillverkar eller hit
infor brandfarliga eller explosiva varor eller som projekterar eller uppfor
anlidggningar for sidana varor.

Ansvar, sekretess m. m.

20 § Densom

1. med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter mot 7§,

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, villkor eller
forbud som har meddelats med stod av 6—13 §8, eller

3. med uppsét eller av oaktsamhet underlter att fullgéra vad som
dligger honom enligt 15§

déms till boter eller fingelse i hogst tva ar,

I ringa fall doms inte till ansvar. Till ansvar enligt forsta stycket doms
inte om ansvar for giarningen kan adoémas enligt brottsbalken eller enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Den som har overtritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av férelaggandet cller
forbudet.
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21 § Den som med uppsat eller oaktsamhet lamnar oriktig uppgift om
forhéllande av betydelse i ansdkan eller annan handling som avges enligt
denna lag eller foreskrift som har meddelats med st6d av lagen doms till
béter.

22 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit féremaél for brott enligt
denna lag eller virdet dirav samt utbytet av sédant brott skall forklaras
forverkade om det inte 4r uppenbart oskéligt.

Forklaras en brandfarlig eller explosiv vara forverkad, kan dven varans
forpackning forklaras forverkad.

23 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor som
varit féremal for brott enligt denna lag eller virdet darav skall, dar den
brottsliga giarningen har medfért uppenbar risk fér en betydande skada
genom brand eller explosion, forklaras forverkade om det inte &r uppen-
bart oskéligt.

Forklaras en anordning forverkad, kan dven dess innehall och forpack-
ning forklaras forverkade.

24 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han dirvid erfarit om nagons
affirs- eller driftférhillanden.

I den allménna verksamheten tillimpas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100),

25 § Polismyndighetens beslut i tillstindsdrenden dverklagas hos spriang-
amnesinspektionen. Springimnesinspektionens beslut far inte dverklagas.
Byggnadsndmndens beslut i tillstandsidrenden 6verklagas hos lansstyrel-
sen. Lansstyrelsens beslut i sddana irenden eller sprangdmnesinspektio-
nens beslut i tillstindsirenden 6verklagas hos kammarritten.
Spriangimnesinspektionen har rétt att Sverklaga byggnadsnimndens be-
slut som innebdr att tillstdnd har beviljats.

26 § Polismyndighetens och riaddningsnidmndens beslut i tillsynsirenden
overklagas hos sprangimnesinspektionen. Sprangidmnesinspektionens be-
slut far 6verklagas.

Spriangiamnesinspektionens beslut i tillsynsidrenden 6verklagas hos rege-
ringen.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den , da lagen (1975:69) om explosiva
och brandfarliga varor skall upphora att gélla.

2. Forekommeri lag eller annan férfattning hinvisning till bestimmelser
som ersitts genom bestimmelserna i den nya lagen, skall i stéllet de nya
bestimmelserna tillimpas.

3. Ett beslut om foreskrift, godkinnande, tillstind, medgivande eller
undantag som har meddelats med stéd av dldre bestimmelser skall anses
meddelat med stdd av motsvarande bestimmelser i denna lag om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forordnar an-
nat.

4. Ett beslut om tillstind som med stod av aldre bestimmelser har

meddelats att gilla tills vidare skall gilla i fem ar fran ikrafttradandet av
denna lag. Sadant beslut skall dock alltid gélla, i tio &r frdn dagen for
tillstandsbeslutet.
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2 Forslag till
Lag om édndring i arbetsmiljolagen (1977:160)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 4§ arbetsmiljélagen (1977:1160) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

2kap. 4§ .
Luft-, ljud- och ljusforhillanden och dvriga arbetshygieniska férhéllanden
skall vara tillfredsstillande.

Betryggande skyddsatgirder skall vidtagas mot skada genom fall, ras,
brand, explosion, elektrisk strom eller liknande.

Bestammelser om dtgdrder till
skydd mot skada genom brand eller
explosion finns ocksd [ lagen

(198x:000) om brandfarliga och ex-

plosiva varor.

Denna lag trader ikraft den
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3 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 7§ sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lvdelse

8 kap. 7§

Sekretess giller i kommunal
myndighets verksamhet, som be-
star i tillsyn eller stodverksamhet
med avseende pé niringslivet, och i
tillsynsverksamhet, som annan in
statlig eller kommunal myndighet
utévar med avseende pa niringsli-
vet, for uppgift om

1. enskilds affars- eller driftsforhal-
landen, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgif-
ten rgjs,

2. andra ekonomiska eller personli-
ga forhallanden fér den, som har
trétt i affarsforbindelse eller liknan-
de forbindelse med den som ér fore-
mal for tillsyns- eller stodverksam-
het som avses i denna paragraf.

Sekretess galler i kommunal
verksambhet, som bestér i tillstdnds-
givning, tillsyn eller stédverksam-
het med avseende pa néringslivet,
och i tillsynsverksamhet, som an-
nan an statlig eller kommunal myn-
dighet utévar med avseende pé ni-
ringslivet, for uppgift om

1. enskilds afféirs- eller driftsforhal-
landen, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgif-
ten rgjs,

2. andra ekonomiska eller personli-
ga forhallanden foér den, som har
trétt i affarsforbindelse eller liknan-
de forbindelse med den som ar fore-
mal for tillstdndsgivning. tillsyns-
cller stodverksamhet som avses i
denna paragraf.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.
I friga om uppgift i allmin handling giiller sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag trader ikraft den
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4 Forslag till
Lag om &ndring i raddningstjinstlagen (1986:1102)

Hirigenom foreskrivs att 3§ riddningstjinstlagen (1986:1102) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

3§
Lagen gdller inte hiilso- och sjukvdrd som avses i hilso- och sjukvdrds-
lagen (1982:763).

Lagen giller inte i frdga om sd-
dana olycks- och skadeférebyggan-
de dtgirder som avses i lagen
(198x:000) om brandfarliga och ex-
plosiva varor.

Denna lag trader i kraft den
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Sammanstillning av remissyttranden over
betinkandet (Ds 1 1987:4) Ny lagstiftning om
brandfarliga och explosiva varor

1 Remissforfarandet

Betiankandet (Ds 1 1987:4) Ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva
varor har remissbehandlats.

Efter remiss har yttranden over betidnkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, hovritten for Nedre Norrland, kammarritten i Jonkoping, kommers-
kollegium, overbefilhavaren (OB), fortifikationsforvaltningen, forsvarets
materielverk (FMYV), éverstyrelsen for civil beredskap (OCB), statens radd-
ningsverk, forsvarets forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen — efter ho-
rande av statens miljomedicinska laboratorium, statens giftinformations-
central och statens rittskemiska laboratorium -, statens jarnvagar (S]),
trafiksikerhetsverket, sjofartsverket, luftfartsverket, arbetarskyddsstyrel-
sen (ASS), statens planverk, springamnesinspektionen (SAI), statens prov-
ningsanstalt, statens mit- och provrad, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRYV), linsstyrelsernas organisationsnamnd (LON), lansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lkin, Linsstyrelsen i Orebro lin — som bifogat yttranden
frin polismyndigheterna i Karlskoga och Lindesbherg samt fran riddnings-
namnden i Orebro kommun —, linsstyrelsen i Norrbottens lin, statens
naturvirdsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, kemikalieinspek-
tionen, statens energiverk, Stockholms kommun som bifogat yttrande fran
polismyndigheten i Stockholm, Géteborgs kommun, Karlstads kommun,
Karlskoga kommun, Givle kommun, Svenska Kommunférbundet, Central-
organisationen SACO/SR, Fritidsbranscherna, Kemikontoret, Kemisk-Tek-
niska Leverantorforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbru-
karnas Riksforbund, Smaforetagens Riksorganisation (SHIO), Svenska Ar-
betsgivareforeningen (SAF), Svenska Brandforsvarsforeningen, Svenska
Fabriksarbetareforbundet, Svenska Forsikringsbolags Riksforbund, Svens-
ka Gasforeningen, Svenska Petroleuminstitutet (SPI), Sveriges Grossistfor-
bund och Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

Dessutom har yttranden inkommit frin Skytterérelsens Ungdomsorgani-
sation, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Sportskytteforbundet, Sveri-
ges Speditorforbund och Nobel Chemicals AB.

2 Allménna synpunkter

Ett stort antal remissinstanser inleder sina yttranden med aliminna syn-
punkter pa den féreslagna lagstiftningen. Méinga remissinstanser uttrycker
sin tillfredsstillelse éver att forslaget innebiar en modernisering och till
overviagande del en férenkling av det gillande regelsystemet.

De flesta remissinstanserna anser det vara motiverat atl genomféra en
ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor.
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Rikspolisstyrelsen, polismyndigheten i Stockholm, FMV, SAI, statens
provningsanstalt, statens mit- och provrad, statskontoret, LON, linsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin, kemikalieinspektionen, statens energiverk,
LO, TCO, Brandforsvarsforeningen och Fabriksarbetareférbundet tillstyr-
ker i huvudsak utredarens forslag till ny lagstiftning. Statens riddningsverk
och Grossistforbundet ser i alit visentligt positivt pa forfattningsforslagen
nir det géller deras utformning och allménna innehall.

Tva remissinstanser har stillt sig tveksamma eller helt avvisande till
utredarens forslag till ny lagstiftning.

RRY ifrigasitter om det behovs en sarskild lag om brandfarliga och
explosiva varor. SHIO avstyrker lagforslaget. Enligt bada dessa remissin-
stansers uppfattning bor erforderliga foreskrifter kunna inarbetas i annan
lagstiftning, framfor allt raddningstjanstlagstiftningen och arbetsmiljolag-
stiftningen. .

Ovriga remissinstanser har ingen erinran mot huvuddragen i forslaget till
ny lagstiftning. ' '

3 Lagstiftningens uppbyggnad

Det av utredaren foreslagna regelsystemet bestar av en lag och en forord-
ning. Lagen ar utformad som en ramlag med generella bestimmelser.

Lagstiftningens uppbyggnad kommenteras av ett antal remissinstanser
och flertalet av dessa ar positiva till utredarens forslag.

SAI ser det som en stor fordel med att forslagen till lag och férordning
utformats som en ramlagstiftning. Hirigenom har en rad detaljbestimmel-
ser kunnat utgd, bestimmelser som det i stillet bor ankomma pa de
berérda centrala férvaitningsmyndigheterna att nirmare utforma i sina
tillampningsforeskrifter. :

Liknande synpunkter framfors av statens provningsanstalt och Brandfor-
svarsforeningen. '

Statskontoret tillstyrker, trots en principiell tveksamhet till ramlags-
konstruktioner, forslaget till ny Jagstiftning di det har flera fordelar jaimfort
med nuvarande lagstiftning. Bl. a. uppfattar statskontoret ett antal admini-
strativa forenklingar i det framlagda forslaget som positiva.

Kommunforbundet anser att det genom att forslaget ir utformat som en
ramlag med tillhdrande férordning och senare meddelade detaljforeskrifter
skapas en grundliggande forutsattning for ett latt tillimpat regelverk.

Kemikontoret uttrycker en stor tillfredsstillelse Gver att utredaren sam-
lat regelverket i en lag och en férordning, vilket skapat forutsattningar for
ett enkelt och dverskadligt system.

Enligt Stockholms kommun saknar férslaget en klar motivering till upp-

delningen i en ramlag och férordning. Kommunen anser att regelsystemet
sd langt mojligt skall omfattas av lagen.

SHIO anser att den foreslagna lagen ér ett typiskt exempel pa en ramlag
som inte uppfyller villkoret pa att den som ldser en lag méste kunna fi
klara besked om de krav som stills. Detta drabbar frimst smaf6retagen
som genom den omfattande foreskriftsproduktionen fororsakas hoga kost-
nader.
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4 Lagstiftningens syfte ' Prop. 1987/88:101

. Bilaga 3
Utredaren foreslar att den nya lagen skall ha som syfte att forhindra att g

brandfarliga och explosiva varor vallar brand eller explosion samt att
forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa eller egendom genom brand
eller explosion vid hantering av sddana varor.

Det fatal remissinstanser som yttrat sig om syftet med den nya lagen har
alla i huvudsak framfort detaljsynpunkten att syftet bl.a. bor vara att
forhindra att brandfarliga och explosiva varor oavsiktligt vallar brand eller
explosion.

S Lagstiftningens forhallande till annan lagstiftning

Ett flertal remissinstanser kommenterar den foreslagna lagstiftningens for-
héllande till annan lagstiftning.

5.1 Lagstiftningen om kemiska produkter

Riddningsverket, SAl och Karlskoga kommun ir positiva till utredarens
forslag att de brandfarliga vitskornas miljopaverkan helt skall regleras
inom ramen for lagen om kemiska produkter.

Enligt SAl:s bedomning kriver frigan om skydd av vattentillgdngarna
mot miljépaverkan frin brandfarliga vitskor ytterligare belysning.

5.2 Raddningstjanstlagstiftningen

Utredaren féreslar en dndring i raddningstjanstlagen med den inneboérden
att lagen inte skall gélla i friga om sédana olycks- och skadeforebyggande
atgirder som avses i lagen om brandfarliga och explosiva varor.

ASS finner att den foreslagna inskrdnkningen i raddningstjanstlagens
tillimpningsomrade #r dndamaélsenlig och att den gagnar bista mojliga
utnyttjande av samhillets resurser for tillsyn nér det giller brandfarliga
och explosiva varor.

SAI ser forslaget om en enklare grinsdragning i forhallande till radd-
ningstjdnstlagstiftningen som en positiv faktor.

Gasforeningen anser att den féreslagna éndringen i raddningstjanstlagen
ar viisentlig for en distinkt ansvarsfordelning och f6r att endast en myndig-
het fungerar som tillsynsmyndighet for naturgas.

Réddningsverket, linstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin och Karlskoga
kommun avstyrker forslaget.

Riddningsverket framhaller att det ingér i ett sedan linge etablerat och
vil fungerande system att de forelagganden och forbud som behodvs fran
brandskyddssynpunkt meddelas med stdd av generella bestimmelser i
raddningstjanstlagen, samtidigt som olika speciallagstiftningar, t. ex. bygg-
lagstiftningen, innehdller preciserade krav som ocksa har sin grund i intres-
set att térebygga brand. Utredarens forslag till 4ndring i raddningstjanst-
lagen bryter mot detta system och medfér i stiillet risk for onddiga problem
med att analysera om ett foreliggande eller férbud grundas pa den ena eller 61



den andra av de aktuella lagarna. Enligt riiddningsverkets uppfattning
medfor inte forslaget ndgra fordelar som skulle uppviaga denna risk.

5.3 Arbetsmiljolagstiftningen

ASS avstyrker forslaget att det i arbetsmiljélagen inférs en upplysning om
att det ocksé i lagen om brandfarliga och explosiva varor finns bestimmel-
ser om atgirder till skydd mot skada genom brand och explosion. En sddan
hinvisning ar dndamalsenlig endast om hanvisning sker till alla lagar som
till viisentlig del ticks av arbetsmiljolagens tillimpningsomrade.

ASS anser vidare fran principiella utgdngspunkter att grinsdragningsfra-
gor mellan olika regelkomplex s langt méjligt bor 16sas redan i lagstift-
ningen. Nir det giéller brandfarliga och explosiva varor anser styrelsen att
foreskrifter som avser hantering inom yrkeslivet bor utfardas med stod av
arbetsmiljolagstiftningen. Dessa fragor bor enligt styrelsen penetreras nir-
mare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SACO/SR och Gasforeningen anser att griansdragningen mellan den fore-
slagna lagen och arbetsmiljolagen och dirmed griansdragningen mellan
SAl:s och ASS:s/yrkesinspektionens ansvar dr oklar. Enligt Gasfor-
eningens uppfattning skulle det. aven om SAI och ASS i dagsliget samar-
betar mycket bra, tor gasbranschen och naturgassikerheten vara en klar
forde! om speciallagstiftningen helt ligger pa SAI.

5.4 Lagstiftningen om transport av farligt gods

Utredaren foreslar att forhallandet mellan tillimpningsomridena for lagen
om brandfarliga och explosiva varor och lagen om transport av farligt gods
bor ingd i en sirskild dversyn av lagstiftningen om transport av farligt
gods.

Kommunforbundet tillstyrker att utredarens forslag genomfors.

Rikspolisstyrelsen anser inte att det finns behov av en 6versyn av grins-
dragningen mellan den foreslagna lagstiftningen och transportlagstiftning-
en. Enligt styrelsen ir begreppet transport klart uttryckt i lagen om trans-
port av farligt gods och det finns inte skil att &ndra definitionen av detta.

Liknande synpunkter framfors av socialstyrelsen, SJ och Speditérforbun-
det.

Utredaren foreslar vidare att férordningen om transport av farligt gods
Andras s att SAI skall meddela beslut om en viss vara ér att anse som
farligt gods i de fall varan omfattas av lagen om brandfarliga och explosiva
varor.

SPI stoder utredarcns forslag att SAL skall besluta om och hur en vara
som omfattas av den foreslagna lagen om brandfarliga och explosiva varor
skall klassas som farligt gods.

Luftfartsverket finner forslaget till indring i forordningen om transport
av farligt gods négot svartolkat vad giller tillimpningsomradet. Luftfarts-
verket har dock tolkat forslaget sd att det dven fortsittningsvis ar verket
som skall meddela beslut om en viss vara ar att ansc som farligt gods vad
géller flygtransport.
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Rikspolisstyrelsen, raddningsverket, socialstyrelsen, SJ, sjofartsverket,
ASS, SAI, statens provningsanstalt, Kemikontoret, Kemisk—Tekniska Leve-
rantorforbundet, SAF, Grossistforbundet och Speditorférbundet avstyrker
forslaget att SAI skall besiuta om en brandfarlig eller explosiv vara ir att
anse som farligt gods vid transport. Klassningen bor i enlighet med den i
1982 &rs lagstifining fastlagda principen med en totalansvarig transport-
myndighet inom resp. transportslag ligga hos transportmyndigheten. Nag-
ra av de nimnda remissinstanserna anser att transportmyndigheten bor
aliggas att i varje sirskilt fall samrida med berérda produktkontrollmyn-
dighcter.

6 Lagstiftningens tillamplighet
6.1 Varuomrade

Utredaren féreslar att varuomradet utvidgas till att omfatta. férutom
brandfarliga och explosiva varor, dven sidana varor som innefattas i
grupperna brandfarliga fasta varor, sjilvantindande varor, varor som ut-
vecklar brandfarlig gas i kontakt med vatten, oxiderande varor och organi-
ska peroxider.

Sjofartsverket, SAI, statens provningsanstalt, Kommunférbundet, Kemi-
kontoret, LO, SAF och Brandforsvarsforeningen har godtagit utredarens
forslag.

Brandférsvarsforeningen ansecr dessutom att brannbart damm skall ingd i
lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor.

Ovriga remissinstanser har inte sirskilt kommenterat utredarcns forslag.

Utredaren foreslar vidare att omradet brandfarliga varor utvidgas ocksa
till att omfatta vatskor med flampunkt hogre dn +55°C nar de hanteras i
stor méngd pd samma stiille och hanteringen kan orsaka betydande skada
genom brand eller explosion samt om SAI foreskriver det.

SAI tillstyrker den foreslagna ordningen. Forslaget éppnar méjligheten
att 4stadkomma en minskad reglering av hanteringen av dieselbriannolja
och cldningsolja men gér det ocksd mojligt att regelmissigt jaimstilla vissa
andra for nirvarande oreglcrade vatskor med de naimnda. Dock bor kriteri-
erna “'stor mingd p& samma stille’” och “betydande skada™ utgd ur
forfattningstexten. Inspektionen finner vidare att forslaget till avgransning
av varuomradet brandfarliga vatskor inte ger utrymme for att kunna regle-
ra vissa blandningar av brandfarliga vitskor och andra varor.

Riaddningsverket anser att det bor overvagas om inte mojlighet borde
finnas att klassa vatskor med flampunkt lika med eller hogre én +55°C
som brandfarliga i flera sammanhang 4n de som ndmns i forslaget till
forordning av brandfarliga och explosiva varor.

ASS ser en risk i1 att utvidgningen av begreppet brandfarliga vatskor
leder till orimliga arbetsinsatser pa bekostnad av insatser i friga om mer
brandfarliga varor. Det méste enligt styrclsens asikt bli mycket svart att i
bestimmelserna om brandfarliga och explosiva varor generellt ange om cn
viitska skall betraktas som brandfarlig nir detta gors beroendc av hur den
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hanteras. Avgoérande for om en vara skall klassificeras som brandfarlig bor
enbart vara de innebocnde egenskaperna.

Giteborgs kommun anser att klassificering av den brandfarliga vétskan
dver och under +55°C kan medfora allvarliga konsekvenser om endast
forvaring av stora mingder vitska med flampunkt hégre dn +55°C skulle
klassas som brandfarlig véitska. Aven produkter i smé kvantiteter bor ga
under beteckningen brandfarliga varor, méjligen med nigon sirskild klass-
beteckning.

Karlskoga kommun anser att begreppen ’stor méngd’” och *’betydande
skada' méste definieras sa vil att den lokala myndigheten inte behdver
tveka om tillstAndsplikt foreligger eller ej. Kommunen konstaterar vidare
att den féreslagna definitionen av brandfarliga vitskor efter flampunkt
leder till att tillstindskravet och dartill horande tillsyn av framfor allt
underjordiska tankar for eldnings- och dieselolja upphoér. Om denna #nd-
ring i definitionen av brandfarliga vétskor genomfors bor detta enligt
kommunen fi konsekvenser i annan lagstiftning.

Kemikontoret bitrader forslaget att +55°C bibehalls som generell flam-
punktsgrins for brandfarliga varor och det vore virt att ndrmare prova att
dven infora denna grins i lagstiftningen om transport av farligt gods.
Kemikontoret avstyrker forslaget att utvidga varuomradet till att ocksa
omfatta vitskor med flampunkt hogre dn +55°C nir de hanteras i stor
méingd pa samma stille och hanteringen kan orsaka betydande skada.

Brandforsvarsforeningen anser att forslaget bor dndras sé att det aligger
SAI att avgora vilka vitskor med flampunkt dver +55°C som skall klassas
som brandfarliga.

SPI foreslar att varuomradet brandfarliga vétskor delas in efter flam-
punkt i tre grupper, namligen mycket brandfarliga vatskor (flampunkt upp
till och med +21°C), brandfarliga vitskor (flampunkt fran och med +22°
till och med +355°C) och mindre brandfarliga vatskor (flampunkt frén och
med +56°C till och med +100°C).

Kemikontoret, Kemisk—Tekniska Leverantorforbundet och SPI anser att
den nuvarande ordningen att vatskor som innehéller minst 30 viktsprocent
vatten och som har en flampunkt lika med eller hogre dan +21°C ir
undantagna frén lagstiftningens tillimpningsomréde dven skall gilla i fort-
sdttningen.

SJ och sjofartsverket avstyrker forstaget om att en generell flampunkts-
grins vid +55°C édven skall galla vid transport av farligt gods. Forslaget
leder till att ett stort antal produkter inom vissa flampunktsintervall utgor
brandfarlig viitska vid nationella transporter men inte vid utrikestranspor-
ter. Enligt sjéfartsverkets uppfattning skall klassificeringen av alla “’brand-
skapandc varor’’ folja de internationella bestimmelserna for farligt gods
och kriterierna skall vara identiska.

Statens provningsanstalt konstaterar att den foreslagna flampunktsgrin-
sen kommer i konflikt med de internationella bestimmelserna for transport
av farligt gods.

Socialstyrelsen har inget att erinra mot att undantagen for explosiva
lakemedel upphor. Styrelsen anser att en rimlig séikerhetsniva betriaffande
explosiva varor aven skall innefatta likemedel och likemedelsrivaror.
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6.2 Hanteringsbegreppet

Utredaren foreslar att som en sammanfattande benimning pé alla férfaran-
den med brandfarliga och explosiva varor som kan komma i fraga infors
begreppet hantering.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att inviinda mot utre-
darens forslag. ’ :

FMYV framhaller att begreppet hantering for forsvarsmakten medfér vis-
sa inte avsedda komplikationer i friga om férestindare vid hantering.
Begreppet hantering bor darfor for forsvarsmaktens vidkommande spaltas
upp s4 att det Klart framgar vilken typ av hantering som avses.

Socialstyrelsen konstaterar att hanteringsbegreppet ar utokat i den fore-
slagna lagstiftningen jamfort med lagen om kemiska produkter, i vissa fall
med hanteringssituationer vilkas niarmarc betydelse synes oklar, t.ex.
oversyn. :

6.3 Lagens tillimpning inom forsvarsmakten

Utredaren foreslar att dven fortsittningsvis bor forsvarsmaktens befatt-
ning med de brandfarliga och explosiva varorna i princip f6lja de allménna
reglerna.

Remissinstanserna har i allménhet inte haft nagot att invinda mot utre-
darens forslag. . .

ASS anser att d& inte krig eller beredskapstillstind rader bér samma
sikerhetsniva gilla inom férsvarsmakten som vid civil yrkesmissig hante-
ring. Detta syfte tillgodoses enligt styrelsens mening bist genom att omra-
dena regleras pd samma sétt i lagstiftningen. Det bor inforas en skyldighet
for foreskrivande myndighet att samrdda med FMV.

7 Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva
varor.

Utredarens forslag till bestimmelser om skyldigheter fér dem som hante-
rar brandfarliga och explosiva varor, vilka i de flesta fallen motsvaras av
bestimmelser i den géllande lagstiftningen, har i allt vasentligt godtagits
eller inte sirskilt kommenterats av 6vervigande antalet remissinstanser.

Brandforsvarsforeningen och SPI anser att nir det giller att avgora vilka
skyldigheter var och en har vid hantering av brandfarliga varor bor inte
atskillnad goras mellan hantering och yrkesmissig hantering. Man bor i
stillet strikt hlla sig till begreppet hantering utan att avgéra om den ir
yrkesmaissig eller ej.

FMV och OCB anser att det bér klarlaggas huruvida forsvarsmaktens
verksamhet resp. overstyrelsens lagringsverksamhet ar att anse som yr-
kesmassig.

8 Tillstandspliktens omfattning

Utredaren foreslar att den som hanterar eller importerar explosiva varor
och den som yrkesmaéssigt hanterar brandfarliga varor som huvudregel
skall ha tillstand till hanteringen.

S Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 101
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Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att erinra mot utreda-
rens forslag.

FOA har uppfattningen att forskningsanstalten, i likhet med myndigheter
inom férsvarsmakten, inte skall behéva ha tillstind for annan hantering dn
tillverkning av explosiva varor.

SAI, Kommunforbundet och Brandforsvarsforeningen anser att begrep-
pet yrkesmaissigt bor utgd. Kommunforbundet har vidare uppfattningen att
tillstandsplikt bor giilla for hantering som §verstiger en viss kvantitet.

OCB har uppfattningen att dverstyrelsen i likhet med férsvarsmakten
bor medges undantag fran tillstandsplikten for brandfarliga varor. Uppgift
om anliiggningarnas lige, konstruktion, varuinnehdll m. m. ér sekretessbe-
lagd.

SAF anser att det generella kravet pé tillstand for yrkesmissig hantering
av brandfarliga varor bor utformas mer flexibelt. Tillstandskraven bor
inriktas pd de brandfarliga varor for vilkas hantering den storsta risken
foreligger.

SAI foresiar att explosiva varor far hanteras eller importeras endast av
den som fyllt 18 r, om inte inspektionen medger annat. Vissa fyrverkerier
och handvapenammunition far i dag innehas av personer som inte fyllt 18
ar och savitt inspektionen bedémer finns inte antedning att dndra detta.

OB, FMV, Skytterorelsens Ungdomsorganisation, Pistolskytteforbundet
och Sportskytteforbundet anser att undantag maste medges for hantering
av ammunition av den som 4r under 18 ar alternativt maste SAI fa direktiv
att meddela sddant undantag i foreskrifter. Pistolskytteforbundet forutsat-
ter dessutom att nu gillande undantag fran tillstdndskrav i friga om till-
verkning av ammunition for eget bruk foljs av ett av myndighet meddelat
generellt tillstind for sddan tillverkning men vidgat till att gélla dven
ammunition till enhandsvapen.

NAagra remissinstanser framfor synpunkter pd utredarens forslag att
dverfora tillstindskravet for forvaring av eldnings- och dieseloljor till lagen
om kemiska produkter.

Stockholms kommun anser att det &r angeléget att dven i fortsittningen
rattsligt reglera forvaring av eldnings- och dieseloljor ovan och under jord
da dessa regler foreslds forsvinna fran brandlagstiftningen.

Karlskoga kommun framhéller att det ér tveksamt om skyddet for den
yttre miljon gagnas av forslaget. Genom att t. ex. eldningsolja for uppvarm-
ning inte lingre betraktas som brandfarlig vara och det &nnu ér oklart med
tillstAndsplikten finns det risk for ett forsamrat miljoskydd.

9 Tillstandsmyndigheter m. m.
9.1 Organisatoriska fragor

Utredaren har enligt sina direktiv haft att utgd frén att SAI dven fortstt-
ningsvis skall vara central férvaltningsmyndighet for 4renden inom omra-
det brandfarliga och explosiva varor. Betinkandet innehaller darfér inte
nagra éverviganden om andra alternativ.
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Négra remissinstanser tar upp fragan om vilken myndighet som bor ha
det centrala ansvaret for ifrigavarande sakomrade.

Fabriksarbetareforbundet anscr att Sverige i skyddssammanhang skall
uppritthalla en hog niva och forbéttra denna till fromma for en sikrare
tillverkning och hantering av savil explosiva som brandfarliga varor. For-
bundet tror att detta bist kan ske s linge SAI forblir en egen myndighet.
En liknande synpunkt framférs av Brandforsvarsforeningen.

Riddningsverket foreslar att regeringen pa nytt provar om SAl:s uppgif-
ter, eller i vart fall de uppgifter som berér brandfarliga varor, bor 6verféras
till rdiddningsverket (jfr. prop. 1984/85:161). Riddningsverket anser att den
nuvarande organisatoriska uppdelningen pa central niva ir orationell. Den
innebir att de strivanden till stérre effektivitet och béttre samordning i
ledningen av befolkningsskyddet och riddningstjinsten — som resulterade
i bildandet av riddningsverket — inte helt har fullfoljts.

Socialstyrelsen, Karlstads kommun och Gressistforbundet framfor liknan-
de synpunkter.

SACO/SR anser att det bor prévas om inte SAl:s verksamhet och ansvar
skall intregreras med den tillsynsverksamhet och det ansvar som avilar
ASS och yrkesinspcktionen.

9.2 Tillstindsmyndighet for explosiva varor
9.2.1 Tillverkning m.m.

Utredaren foreslar att fraga om tillstand till tillverkning samt till annan
hantering eller import av explosiva varor som hér samman med tillverk-
ningen fors dver fran lansstyrelsen till SAL

SALI statskontoret, LON, linsstyrelsen i Orebro lin, lansstyrelsen i Norr-
bottens lan och Fabriksarbetareforbundet tillstyrker forslaget.

Av synpunkterna under avsnitt 9.1 foljer att raddningsverket, socialsty-
relsen, Karlstads kommun, SACO/SR och Grossistforbundet i princip av-
styrker forslaget.

Ovriga remissinstanser har ingen erinran eller har inte sarskilt kommen-
terat forslaget.

9.2.2 Ovrigu fall

Utredaren foreslar att i 6vriga fall skall liksom nu friga om tillstand till
hantering eller import av explosiva varor provas av polismyndigheten.
Remissinstanserna har ingen erinran mot forslaget.

9.3 Tillstindsmyndighet for brandfarliga varor

Utredaren foreslar att fréga om tillstand till hantering av brandfarliga varor
skall som hittills provas av byggnadsndmnden i kommunen. Detta géller
aven for de fall dd verksamhcten skall bedrivas i fler in en kommun.
Fragan skall d& provas av byggnadsnamnden i den kommun dir verksam-
heten har sin stérsta omfattning.
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Riddningsverket ifrigasitter om det dr praktiskt och limpligt att bygg-
nadsnidmnden i en kommun skall kunna avgora tillstindsfrigan med giltig-
het dven for andra inblandade kommuner. Det kan bl. a. uppkomma svérig-
heter med att avgdra i vilken kommun en viss verksamhet har sin storsta
omfatining.

RRY och SHIO anser att dct bor undersdkas om inte byggnadsnimndens
tillstindsprévning vid forvaring av brandfarliga varor kan begriinsas. RRV
framhaller att i dag férekommer att villadgare, som har underjordiska
oljecisterner, Overgar fran olje- till eluppvarmning. Ofta meddelar de da
inte detta till byggnadsndmnden. Nir tillstdndstiden for forvaringen gér ut
maste byggnadsniamnden ta kontakt med husagaren och eventuellt fatta
beslut om forbud mot fortsatt férvaring. En praktisk konsekvens av att
tillstAndplikicn begrinsas ér att dessa drenden bortfaller.

Enligt LON ér det fran resurssynpunkt mer rationellt att 13ta riddnings-

niamnden bli tillstandsmyndighet i stéllet for byggnadsnimnden. Den stérs-
ta sakkunskapen i fraga om brandfarliga varor finns hos riddningsnimn-
den. Hartill kommer att raddningsnamnden foreslds bli lokalt tillsynsor-
gan. :
Liknande synpynkter framfors av Karlskoga kommun och Brandfor-
svarsforeningen. Kommunen anser vidare att frigan om provningen av
drenden som beror fler 4n en kommun bor ytterligare dverviagas. Brand{or-
svarsforeningen avstyrker forslaget till provning av verksamhet som avser
fler in en kommun forutsatt att det inte avser en verksamhet som bedrivs i
en anlidggning som ligger i tvd Kommuner.

SACO/SR anser att tillsiind skall provas av yrkesinspektionen eller
eventuellt riddningsnamnden.

Kommunférbundet och SPI tillstyrker forslaget att den lokala byggnads-
namnden skall prova tillstindsfrigor. Kommunférbundet betonar starkt
att SAI maste ges resurser for att vigleda byggnadsnamnderna i frigor som
ror arendehandliggningen si att en enhetlig hantering och beddémning av
ansokningar mojliggors i landets kommuner. '

9.4 Bemyndiganden m. m.

Kammarritten i Jonképing ifrigasitter om inte tillstindsmyndigheten kan
anges direkt i lagen (12 §). Vilka myndigheter som kan komma i fraga
anges dessutom redan i lagforslagets avsnitt om ansvar, sekretess m. m.
(25 och 26 §8§). . o

SAI papekar att i lagforslagets 12 § saknas bemyndigande f6r regeringen
att utse tillstindsmyndigheter.

9.5 Ett tillstands giltighetstid

Utredarens forslag att alla tillstand skall meddelas att gilla for viss tid har
godtagits eller inte sirskilt kommenterats av remissinstanserna.
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9.6 Forestandare

Utredaren foreslar att liksom enligt nuvarande bestimmelser skall det i
samband med en tillstdndspliktig hantering utses en forestidndare som
ansvarar for att hanteringen bedrivs enligt gillande bestimmelser och
villkor.

ASS anser att kravet pa sirskild forestindare vid yrkesmissig hantering
bor utgd. Det finns risk for att forestiindaren inte far befogenheter som
svarar mot dct stadgade ansvaret. Problemet har i arbetsmiljdlagen och
lagen om kemiska produkter losts pa det sittet att ansvaret ligger pa
arbetsgivaren och ér fordelat i linjeorganisationen enligt ridande delege-
ring pi samma sétt som Ovrigt ansvar.

SAF framfor liknande synpunkter.

Fabriksarbetareforbundet har uppfattningen att en férestdndare inte
skall godkiinnas av tillstindsmyndigheten om inte tillstindshavaren ger
forestandaren ctt klart ansvarsomrade och klara direktiv om odelade befo-
genheter for att kunna uppfylla forestandarrollen i alla situationer.

10 Tillsynsmyndigheter

Utredaren foreslar att efterlcvnaden av bestimmelserna om brandfarliga
och explosiva varor skall utdvas av SAI och kommunens riddningsnamnd
i friga om de brandfarliga varorna samt av inspcktionen och polismyndig-
heten i friga om de cxplosiva varorna. Inspcktionen foreslas som hittills
ensam svara for tillsyncn inom forsvarsmakten samt 6ver verksamheter
dér explosiva varor tillverkas.

Riddningsverket anser att den centrala tillsynen av och foreskriftsgiv-
ningen for de brandfarliga vitskornas miljopaverkan bor handhas av sta-
tens naturvardsverk i stillet for av SAL I konsekvens diarmed bér den
lokala tilisynen i detta avseende handhas av miljo- och hilsoskyddsnamn-
den i stillet for av raddningsnamnden.

Liknande synpunkter framfors av Stockholms kommun, Karlskoga kom-
mun och Kommunférbundet.

Socialstyrelsen framhéller att det synes vara en dppen fraga om tillsynen
av skyddet mot vattenférorening i den yttre miljon vid hantering av andra
varukategorier in brandfarliga vatskor dven fortsittningsvis skall utdvas
enbart av miljé- och hilsoskyddsnémnderna eller av riddningsnidmnden.

Riddningsverket har vidare uppfattningen att nér det giller den lokala
tillsynen av hanteringen av brandfarliga varor inom forsvarsmakten talar
starka skil for en samordning av det lokala tillsynsansvaret hos riddnings-
nimnden.

11 Avgifter

Utredarens forslag till avgiftssystem har godtagits eller inte sirskilt kom-
menterats av remissinstanserna.

6 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 101
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12 Overklagningsférfarande

Nagra remissinstanser har framfort synpunkter pa utredarens forslag om
Overklagningsforfarande.
Kammarritten i Jonkoping anser att ctt eventuellt taleforbud mot ldns-
styrelsens resp. SAL:s beslut i tillstindsirenden bér vervigas.
Socialstyrelsen férordar att dverklagande av drenden rérande brandfarli-

ga och explosiva varor handlédggs av forvaltningsdomstol pa samma sitt

som enligt riaddningstjanstlagen.
SAI anfor att reglerna om 6verklagande skulle vinna i. 6verskadlighet
genom en uppdelning i regler fér brandfarliga och explosiva varor.

13 Ikrafttridande

Ett fital remissinstanser tar upp frigan om den nya lagstiftningens ikraft-
tradande.

Riddningsverket anser att det d&r mycket viktigt att erforderliga detalj-
bestimmelser i form av {oreskrifter och allminna rad ar klara att trada i
kraft samtidigt som den nya lagen och forordningen.

Liknande synpunkter framfors av rikspolisstyrelsen och FMV.

14 Den centrala myndighetens namn

Utredaren foreslar att den centrala myndighetens namn édndras {rn nuva-
rande springimnesinspektionen till inspektionen for brandfarliga och cx-
plosiva varor.

LO tilistyrker forslaget till namnandring.

Hovritten for Nedre Norrland, SAI, lansstyrelsen i Norrbottens lan, Ke-
misk—Tekniska Leverantorforbundet, Brandforsvarsforeningen, Fabriksar-
betareforbundet och SPI avstyrker utredarens forslag.

15 Kostnadseffekter

Utredarens [orslag innebir att SAIl pafors nya arbetsuppgifter. Enligt
utredarens bedémning behdver inspektionens resurser diarigenom forstir-
kas. Samtidigt forutses en minskning av ldnsstyrelsernas resursbehov. I
dvrigt beriknas forslaget intc medféra nagra ndmnvirda kostnadsforand-
ringar.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att ett genomforande av forslaget kommer
att innebira en arbets- och kostnadsokning péd polismyndighetens redan
hért utnyttjade resurser.

Statskontoret anser att ett okat resursbehov hos SAI for provning av
tillstand samt tillsyn avseende tillverkning av explosiva varor bor motsva-
ras av minskade resurser hos ldansstyrelserna. Det kan vara nodvindigt
med en mindre resursforstirkning 1 ctt initialskede for att s3 effektivt som
majligt introducera den nya lagstiftningen. Principiellt bor de nigot dkade
kostnaderna for polismyndigheterna tackas av de avgifter som SAI tar ut
for tillstand i fraga om tillverkning av explosiva varor.
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RRYV anser att for det fall en ny lag tillskapas bor de kostnadsmissiga  Prop. 1987/88: 101
konsekvenserna av lagstiftningen béttre belysas. Bilaga 3
Gateborgs kommun har uppfattningen att det dr visentligt att den lokala
tillsynen i friga om de brandfarliga varorna kan resursmiissigt tickas med
avgiftsuttag.



_ o Prop. 1987/88: 101
Lagradsremissens lagforslag _ Bilaga 4

1 Forslag till
Lag om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1 § Decnna lag giller hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor.

Lagens syfte ar att hindra att shdana varor véllar brand eller explosion
samt att férebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa eller egendom genom
brand eller explosion vid hantering av sidana varor.

2 § Regceringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela toreskrifter om vilka varor som p grund av sina egenskaper eller sin
sammansittning eller i annat fall skall anses utgdra brandfarliga eller
explosiva varor. :

3 § Maed hantering avses tillverkning, bearbetning, behandling, anvénd-
ning. omhéndertagande, forstoring. forpackning, forvaring, transport, sa-
luférande, underhall, éverlitelse och dirmed jamforliga forfaranden.

4 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.

I lagen (1985:426) om kemiska produkter finns bestimmelser om att
forebygga andra skador 4n sddana som kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av de brandfarliga och explosiva varorna. Bestim-
melser om skyldigheter {6r arbetsgivare och arbetstagare att vidta skydds-
atgiirder mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av dc brandfarliga och explosiva varorna finns i arbetsmiljolagen
(1977:1160) och om olycks- och skadefdrebyggande atgirder vid brand for
dgare eller innehavare av byggnad eller andra anldggningar i raddnings-
tjdnstlagen (1986:1102).

I friga om anvindningen av vissa explosiva varor inom omride med
detaljplan, inom vilken kommunen dr huvudman for aliminna platser,
finns bestammelser i allménna ordningsstadgan (1956:617).

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva om undantag fran lagens tillimpning i fraga om en viss vara eller en
viss hantering eller import av brandfarliga och explosiva varor.

Skyldigheter vid hantering av brandfarliga och explosiva varor

6 § Byggnader och andra anldggningar, diar brandfarliga elier explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sddana varor skall vara
inrdttade sd att de dr betryggande frin brand- och explosionssynpunkt och
forlagda pa sadant avstand ifrin omgivningen som behovs med hinsyn till
hanteringen. Detta giller ocksd omraden som inrymmer sddana byggna-
der, anldggningar och anordningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att sddana byggnader, anldggningar, anordningar och omraden skall
omfattas av sarskilda krav samt att byggnader, anldggningar och anord-



ningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor inte fir saluhal- Prop. 1987/88: 101
las, séljas eller anvindas om de inte cfter kontroll genom teknisk provning, Bilaga 4
besiktning eller annan undersokning har befunnits vara betryggande frian

skyddssynpunkt.

7 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de
atgiarder och de forsiktighetsmatt som behovs for att férhindra oavsiktlig
brand eller explosion och for att forebygga och begrinsa skador genom
brand eller explosion pai liv, hilsa eller egendom.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sirskilda foreskrifter om sddana dtgirder och férsiktighetsmétt.

8 § Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor i stérre miangd
eller yrkesmiissigt skall ha den kompetens eller tillging till den kompetens
som behdvs med hiinsyn till verksamhetens omfattmng och varornas egen-
skaper.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskn-
va sirskilda krav i friga om sddan I\ompetens

9 § Den som bedriver verksambhet, i vilken ingir yrkesmissig hantering
av brandfarliga eller explosiva varor, skall se till att det finns tillfredsstil-
lande utredning om riskerna for brand cller explosion i verksamheten och
om de skador som darvid kan uppkomma.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ldr meddela
nirmare foéreskrifter om s*tdan utredmng

10 § Den som tillverkar, importerar eller dverlater brandfarliga eller
explosiva varor skall genom mirkning eller pa annat sitt limna de uppgif-
ter som r av betydelse fran brand- och explosionssynpunkt (varumforma-
tion).

Regeringen eller den myndlghet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om varuinformation.

Tillstaind m. m.

11 § Den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
hanterar brandfarliga varor i stérre méngd eller yrkcsmdsmgt skall ha
tillstand till hanteringen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far féreskri-
va att for hantering eller import av brandfarliga eller explosiva varor skall
gélla annat sédrskilt villkor om det behovs frén brand- eller explosnomsyn-
punkt.

12 § Ar det av sarskild betydelse fran brand- eller explosionssynpunkt,
far regeringen eller den myndighet som regeringen- bestimmer férbjuda
hantering eller import av en brandfarlig eller explosiv vara.

13 § Ett tillstdnd skall begrinsas till att avse en viss tid.

I samband med att ett tillstind meddelas eller under tillstindets giltig-
hetstid far tillstindsmyndigheten meddecla sadana villkor for tillstndet
som behdvs fran brand- och explosionssynpunkt.

14 § Frigor om tillstind prévas av byggnadsnamnden i friga om brand- :
farliga varor och av polismyndigheten eller sprangamnesinspektionen en-
ligt vad regeringen narmare foreskriver i friga om explosiva varor. : 73



15 § Ett tillstind kan aterkallas om

1. villkor som uppstillts med stéd av 13 § i ndgot visentligt avseende
inte iakttas, eller

2. det i annat fall 4r av visentlig betydelse fran brand- eller explosions-
synpunkt.

Tillsyn
16 § Regeringen far 6verlata &t myndighet eller kommun att utéva tillsyn

over efterlevnaden av denna lag samt av foreskrifter och villkor som har
meddelats med stéd av lagen.

17 § Entillsynsmyndighet har rétt att pa begéiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

18 § Entillsynsmyndighet fir meddela de f6éreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

Beslut om forelaggande eller forbud far férenas med vite.

Om nagon inte vidtar en atgird, som aligger honom enligt denna lag eller
enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av lagen eller
enligt en tillsynsmyndighets foreliggande. far myndigheten forordna om
riittelse pa hans bekostnad.

19 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet réatt till tilltrade

till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och far dar gora undersdk-
ningar och ta prover i den omfattning som behdvs for tillsynen. For uttaget
prov betalas inte ersittning.

Polismyndigheten skall lamna det bitrade som behovs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for provtag-
ning och undersékning av prov.

Avgifter

20 § Kommunfullmiiktige fir foreskriva att avgift skall erlidggas i drenden
om tillstind eller tillsyn enligt denna lag. Avgifterna far tas ut med hogst
det belopp som motsvarar kommunens genomsnittliga kostnad for atgar-
derna. Grunderna for beridkning av avgifterna skall anges i en taxa som
beslutats av kommunfullméktige.

Avgifterna for tillstind tas ut av sékanden och far tas ut i forskott.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéimmer fér fore-

skriva om avgifter for myndighets verksamhet enligt denna lag.

Ansvar, sekretess m. m.

22 § Densom

1. med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot 7 §,

2. med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, villkor eller
forbud om har meddelats med stdd av 6—13 §§, cller

3. med uppséit eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 17 § -
doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.
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I ringa fall doms inte till ansvar. Till ansvar cnligt forsta stycket déms
intc om ansvar for girningen kan 4ddmas cnligt brottsbalken eller enligt
lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

Den som har dvertritt vitesforelaggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for giarning som omfattas av foreliggandet cller
férbudet.

23 § Decn som med uppsét eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift om
forhillande av betydelse i en ansdkan eller annan handling som avges
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddclats med stod av
lagen doms till boter.

24 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit foremal for brott enligt
denna lag eller virdet darav samt utbytet av sidant brott skall forklaras
forverkade om det inte ar uppenbart oskiligt.

Om cn brandfarlig eller explosiv vara forklaras férverkad, kan dven
varans forpackning forklaras forverkad.

25 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller cxplosiva varor som
varit féremal for brott enligt denna lag eller viirdet darav skall forklaras
forverkade om den brottsliga giarningen har medfort uppenbar risk fér en
betydande skada genom brand eller explosion och férverkandet inte ér
uppenbart oskaligt.

Om cn anordning forklaras forverkad, kan dven dess innehall och {6r-
packning f6rklaras forverkade.

26 § Dcn som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han dirvid erfarit om nigons
affirs- eller driftférhallanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sckre-
tesslagen (1980: 100).

27 § Polismyndighetens beslut i tillstindsirenden far éverklagas hos
sprangamnesinspektionen. Inspektionens beslut i ett 6verklagat arende far
inte 6verklagas.

Byggnadsnimndens beslut i tillstindsidrenden far dverklagas hos lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut i sddana drenden och springamnesinspek-
tionens beslut i tillstindsirenden far dverklagas hos kammarriitten.

Sprangimnesinspektionen har ritt att overklaga byggnadsnamndens be-
slut om tilistind.

28 § Polismyndighetens och riiddningsndmndens beslut i tillsynsidrenden
far overklagas hos springiimnesinspektionen. Inspcktionens beslut i ett
Overklagat drende far inte overklagas.

Springdmnesinspektionens beslut i tillsynsarenden och i 6vriga drenden
som inspcktionen provar som forsta instans far éverklagas hos kammarrit-
ten.

Beslut om féreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som har
meddeclats med stdd av bemyndigande enligt denna lag far inte 6verklagas.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989, di lagen (1975:69) om
explosiva och brandfarliga varor skall upphéra att gilla.
2. Om det i lag eller annan forfattning hdnvisas till bestimmelser som

Prop. 1987/88:101

Bilaga 4

75



ersitts genom bestdimmelserna i den nya lagen. skall i stdllet de nya
bestimmelserna tillimpas.

3. Ett beslut om foreskrifter, godkinnande, tillstand, medgivande eller
undantag som har meddelats med stdd av dldre bestimmelser skall anses
meddelat med stdd av motsvarande bestimmelser i denna lag, om inte
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féreskriver
nigot annat.

4. Ett beslut om tillstind som med stéd av éldre bestimmelser har
meddelats att gilla tills vidarc skall gilla i fem &r fran ikrafttradandet av
denna lag. Ett sddant beslut skall dock alltid giilla i tio ar frin dagen for
tillstéindsbeslutet.
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2 Forslag till
Lag om iindring i sekretesslagen (1980:100)

Hiérigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § sekretesslagen (1980: 100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

8kap. 7§
Nuvarande lydelse enligt prop. 1986/87:151.

Sekretess giller i verksamhet, som bedrivs av annan in statlig myndig- .

het och som bestar i tillsyn eller stédverksamhet med avseende pa nérings-
livet, for uppgift om
1. enskilds affirs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs.
2. andra ekonomiska eller personliga forhdllanden for den, som har trétt
i affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar féremél for
tillsyns- eller stodverksamhet som avses i denna paragraf.

Motsvarande sekretess giiller hos
kommunal myndighet i drende om
tillstand till hantering av brandfar-
liga varor. Sekretess giller dock
inte beslut i sadant dirende.
Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag fran sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.
I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1988-02-26

Narvarande: f. d. justitierddet Erik Nyman, regeringsradet Berglof, justi-
tierddet Lars K. Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1988 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Peterson beslutat inhimta lagradets
yttrande 6ver forslag till :

1. lag om brandfarliga och explosiva varor,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100). s

Férslaget under 2 har uppréttats efter samrad med justitieministern.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Anni-
ka Marcus. . .

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Farslaget till lag om brandfarliga och explosiva varor
8 8

Enligt forsta stycket skall den som hanterar brandfarliga eller cxplosiva
varor i storre mingd eller yrkesméssigt ha den kompetens eller tillgang till
den kompetens som behdvs med hiinsyn till verksamhetens omfattning och
varornas egenskaper. Om man bortser fran rekvisitet '*i storre mingd”’
foreslas i lagtexten alltsd en begrinsning till hantering som &ar yrkesméssig.
Avsikten torde emellertid vara att den verksamhet i vilken hanteringen
ingar skall vara yrkesmissig. Diaremot forefaller det naturligt att relatera
kompetenskravet till hanteringens omfattning i stéllet for som foreslagits
till verksamhetens omfattning. Lagridet forordar pa grund av det anférda
att forsta stycket formuleras pa foljande sitt:

“'Den.som bedriver yrkesmissig verksamhet, i vilken ingar hantering av
brandfarliga eller explosiva varor, skall ha den kompetens eller tillgang till
den kompetens som behdvs med hidnsyn till hanteringens omfattning och
varornas egenskaper. Detta géller ocksa den som hanterar brandfarliga
eller explosiva varor i stérre méingd.”’

11§

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva att for hantering eller import av brandfarliga eller
explosiva varor skall gilla annat sirskilt villkor, om det behovs fran brand-
eller explosionssynpunkt. I motsats till forsta stycket omfattas alltsd dven
import av brandfarliga varor. I remissprotokollet anges som exempel pa
anvindning av detta bemyndigande krav pd anmélan hos berérd myndighet
i friga om vissa varor eller i friga om visst innchav. En sddan anméilnings-
skyldighet kommer normalt att ersatta krav pa tillstind enligt forsta styc-
ket. Ett annat exempel pa anvindning av bemyndigandet ir krav pa god-
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kidnnande betriffande explosiv vara for att den skall fi importeras eller
hanteras.

Det foreslagna bemyndigandet bér formuleras s4 att det avser generella
foreskrifter och inte villkor i enskilda fall. Lagradet férordar att andra
stycket formuleras pa foljande sitt:

’Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far om det
behoévs frin brand- eller explosionssynpunkt meddela foreskrifter om att
annat sarskilt krav skall galla for hantering eller import av brandfarliga
eller explosiva varor.”

13 och 14 §§

Av paragraferna innehaller 13 § regler om tillstandsgivning och 14 § regler
om tillstindsmyndigheter.

Lagradet vill till en borjan fororda att paragraferna far byta plats sa att
bestimmelsen om vilka myndigheter som far meddela tillstind kommer
fore bestimmelsen om de regler myndigheterna skall ha att tillimpa i fraga
om tillstand. _

Betriaffande 14 § (13 § med lagradets numrering) vill lagradet i forenklan-
de syfte foresla att paragrafen redaktionellt dndras pa foljande sitt:
'Byggnadsniamnden provar frigor om tillstdnd betrdffande brandfarliga
varor. Polismyndigheten eller spriangimnesinspektionen prévar enligt vad
regeringen niarmare foreskriver fragor om tillstind betriffande explosiva
varor.”’

Enligt 13 § i forslaget skall ett tillstind begriinsas till att avse viss tid.
Tillstindsmyndigheten far ocksa i samband med att tillstind meddelas och
under tillstindets giltighetstid forordna om siddana villkor som behévs frin
brand- ciler explosionssynpunkt. '

Att beslut om dndrade villkor for ett tillstind skall kunna meddelas
under tillstindets giltighetstid 4r betingat av att hansyn maste tas till det
behov av skydd mot brand eller explosion som vid varje tidpunkt ar
pakallat av omstindighcterna. For innehavaren av ett tillstind kan emel-
lertid ectt dndringsbeslut bli av ingripande betydelse och fi ekonomiska
verkningar. Dct bor bl. a. med hiinsyn hirtill aligga tillstindsmyndigheten
att vid meddelandet av ett tillstand overvaga vilka villkor som kan forutses
vara erforderliga for den tillstdndstid som bestiims och att ta in villkoren i
beslutet.
ring) utformas pé féljande sitt:

“Tillstand skall begréansas till viss tid och innchalla de villkor som Kan
térutses vara erforderliga fran brand- och explosionssynpunkt under till-
standets giltighetstid.

Om det behovs fran brand- och explosionssynpunkt far tillsténdsmyn-
digheten under tillstandets giltighetstid foreskriva att nya cller dndrade
villkor skall gilla for tillstandet.™ '
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15 §

Enligt lagridet bor ocksa den aterkallelsesituation som har sin grund i att
en tillstindshavare i ndgot visentligt avseende bryter mot en bestimmelse
i lagen eller en foreskrift som meddelats med st6éd av denna komma till
direkt uttryck i paragrafen. Detta skulle bli fallet om denna forslagsvis gavs
foljande lydelsc, varvid hansyn tagits till att 13 § i forslaget motsvaras av
14 § enligt lagradets numrering:

“Ett tillstdnd far aterkallas, om

I. bestaimmelse i lagen cller foreskrift som meddelats med stod av denna
eller villkor som uppstillts med stod av 14 § i ndgot visentligt avseende
inte iakttas, eller

2. det i annat fall ir av visentlig betydelse fran brand- eller explosions-
synpunkt.™’ '

16 §

Paragrafen. som ar avsedd att vara den grundlaggande bestimmelsen om
vilka myndigheter som skall utéva tillsynen inom den foreslagna lagens
tillampningsomrade, har utformats som ett bemyndigande for regeringen
att overldta tillsynen at myndighet eller kommun. Dirmed kan inte av
lagen utlidsas var ansvaret for tillsynen i olika fall ligger. Inte minst med
tanke pd lagens karaktir av ramlagstiftning ar det emellertid av betydelse
sdvil for dem som direkt berors av regleringen pa omradet som for allmin-
heten att uppgift om vilka myndigheter som ut6var tillsynen limnas i
lagen. .

Hur det dr avsett att ansvaret for tillsynen skall vara férdelat pa olika
myndigheter beskrivs i den sirskilda motiveringen. Vad som anges dér bor
i enlighet med det anforda ocksd komma till uttryck i lagtexten. Vid
utformningen av denna bor ocksd beaktas atf_, enligt vad som upplysts vid
foredragningen. vissa regler kommer att behovas for tillsynen inom
forsvarsmakten.

Mcd beaktande av det anforda skulle paragrafen forslagsvis kunna utfor-
mas pa foljande sitt:

’Springimnesinspektionen utévar den centrala tillsynen over efterlev-
nanden av denna lag samt de foreskrifter och villkor som meddelats med
stod av lagen. '

Pa det lokala planet utovas tillsynen, om inte regeringen foreskriver
annat, av kommunens riddningsniamnd i friga om brandfarliga varor och
av polismyndigheten i friga om explosiva varor.”

18 §

I paragrafen finns angivet de tvingsatgirder som en tillsynsmyndighet kan
anviinda. Enligt forsta stycket fir tillsynsmyndigheten meddela de férelag-
ganden och forbud som behovs for att trygga efterlevnaden av lagens
bestimmelser eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av
lagen. Ett besiut om foreldggande eller forbud far enligt andra stycket
forenas med vite. Underlater ndgon att vidta en &tgird som aligger honom
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far tillsynsmyndigheten enligt tredje stycket férordna om rittelse pd hans  Prop. 1987/88:101
bekostnad. Bilaga 5

I lagrddsremissens specialmotivering anges att det ligger i sakens natur
att en myndighet aldrig skall tillgripa mer omfattande tvangsatgirder dn
som behovs i varje enskilt fall. Ett férordnande om riittelse pa den felandes
bekostnad bor darfor aktualiseras forst om det finns skl att anta att
forelaggande cller férbud, med eller utan vite, intc kommer att atlydas cller
att det inte skulle ske tillrickligt snabbt eller inte skulle leda till asyftat
resultat. )

Lagridet delar den uppfattning som kommit till uttryck i specialmotive-
ringen och som overensstimmer med den allmént vedertagna uppfattning-
en att en myndighet inte skall tillgripa mer omfattande tvingsitgirder fin
som crfordras. En éterhéllsamhet med férordnanden om riittelse p& den
felandes bekostnad vid asidosiattande av det som &ligger honom enligt lag,
foreskrift eller villkor dterspeglas emellertid inte i den foreslagna lagtex-
ten. Enligt lagrddets mening bor ett beslut om réttelsedtgird pa tillstands-
havarens bekostnad utan foregende foreldggande fa tillgripas endast om
det foreligger sirskild anledning att anta att tillstindshavaren inte kommer
att atlyda ett foreldggande eller forbud eller att det av sarskilda skél fordras
att cn atgird vidtas utan drojsmal.

Lagradet forordar att tredje stycket ges foljande lydelse: "Om négon
underléter att iaktta vad som har angivits i ett foreldggande eller ett forbud
enligt forsta stycket far en tillsynsmyndighet forordna om riittelse pa hans
bekostnad. Finns forutséttningar att meddela ett forelidggande eller forbud,
far ett sddant forordnande ges utan att forelidggande eller forbud meddelats
om tillsynsmyndigheten med hidnsyn till risken for allvarliga skador eller av
andra siirskilda skil finner att rittelse bor ske utan drojsmél.™

20 och 21 §§

120 och 21 §§ finns bestimmelser om finansiering av myndigheters verk-
samheter genom avgifter. Det anges i 20 § att kommunfullmiktige far
foreskriva att avgift skall erliggas i drende om tillstdnd eller tillsyn, att
kostnadsuttaget skall grundas pi den s. k. sjialvkostnadsprincipen och att
fullméktige beslutar om grunderna for berikning av avgifterna. Vidare
innehaller paragrafen regler om att avgift for tillstind far tas ut i forskott.
Regler om avgifter for statliga myndigheters verksamheter finns i 21 §.

Enligt lagradets mening bor avsnittet om avgifter inledas med regler om
avgifter for statliga myndigheters verksamheter. Sévitt avser avgifter for
kommunala myndigheters verksamheter anser lagradet att det endast bor
foreskrivas att kommun skall meddela foreskrifter hdrom. Nagot behov av
att uttryckligen framhélla nodvéndigheten av att iaktta den s. k. sjalvkost-
nadsprincipen kan inte anses foreligga.

Lagradet anser att bestimmelserna om avgifter bor tas in i en paragraf:,
20 §, och foreslar f6ljande lydelse:

“Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for statliga myndigheters verksamhet enligt denna
lag. Kommunfullméiktige f&r meddela féreskrifter om sadana avigifter for 81
kommunala myndigheters verksamhet.™



22 8

Om, siasom lagridet foreslagit, 20 och 21 §3§ i forslaget sammanslas till en
paragraf, bor forevarande paragraf bli ny 21 §. _

Den iéndring av ordningsfoljden som lagradet foreslagit betriiffande 13
och 14 §§ i forslaget bor vidare foranleda att paragrafhanvisningen i forsta
stycket 2. dndras till att avse "6—12 eller 14 §§°°.

Forsta stycket 3. bor for att bittre svara mot bestimmelsen 1 17 §
redaktionellt &ndras pa foljande satt:

3. med uppsét eller av oaktsamhet underlater att efterkomma en begi-
ran enligt 17 §." -

Lagradet foreslar vidare att andra stycket delas sa att den forsta mening-
en blir ett nytt andra stycke och den andra meningen ett nytt tredje stycke i
paragrafen.

Lagradet foreslar slutligen att den lucka i paragraffljden som uppkom-
mer, om 20 och 21 §§ enligt lagradets {orslag slds samman till en paragraf,
fylls ut pa sé siitt att det sista stycket i férevarande paragraf avskiljs som
ny 22 §.

27 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverklagande av beslut i tillstands-
irenden. Paragrafen skulle enligt lagrddets mcning bli littare att forstd om

de tre tillstindsmyndigheterna — byggnadsnimnden, polismyndigheten

och springdmnesinspektionen — behandlades i var sitt stycke.
Lagradet forordar att paragrafen far foljande lydelse:
“'Byggnadsniamndens beslut i tillstdndsédrenden far 6verklagas hos ldns-
styrelsen. Lansstyrelsen beslut far verklagas hos kammarritten. Spréing-
amnesinspektionen far dverklaga byggnadsndmndens beslut om tillstand.
Polismyndighetens beslut i tillstindsdrenden far 6verklagas hos spring-
amnesinspektionen. Inspektionens beslut far inte Overklagas.

Spriangimnesinspektionens beslut i tillstindsédrenden, som inspektionen

har prévat som torsta instans, far 6verklagas hos kammarratten.™

29 § (av lagrddet féreslagen paragraf)

Betriiffande forvaitningsbeslut géller i allmédnhet att de inte trader i tillimp-
ning forrdn de vunnit laga kraft. Den mot vilken beslutet riktar sig kan
dirvid astadkomma att ikrafttradandet skjuts upp enbart genom att han
anfor besvir dver beslutet. I dtskilliga specialférfattningar har emellertid
meddelats bestimmelser om att myndighets beslut skall gélla med omedel-
bar verkan eller om att myndighet kan besluta om att dess beslut skall g i
omedelbar verkstillighet. '

Enligt lagradets mening bor i beslut enligt det av lagridet foreslagna 14 §
andra stycket om nya cller dndrade villkor, enligt 15 § om aterkallelse av
tillstdnd och enligt 18 § om forelidggande, forbud eller forordnande kunna
forordas att beslutet skall linda till omedelbar cfterrittelse. Lagradet for-
ordar att det till forslaget fogas cn ytterligare paragraf, 29 §, med féljande
lydelsc:
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"I beslut enligt 14 § andra stycket om nya eller indrade villkor, enligt
15 § om dterkallelsc av tillstAnd och cnligt 18 § om féreliggande, forbud
eller férordnande far férordnas att beslutet skall gilla med omedelbar
verkan.”

Overgangsbestimmelscrna

I punkt 4 i 6vergingsbestaimmelserna foreskrivs att beslut om tillstédnd
som med stdd av ildre bestimmelser har meddelats att gilla tills vidare
skall gélla i fem &r fran ikrafttridandet av den nya lagen, dock inte alltid i
tio ar frin dagen {or tillstindsbeslutet.

Enligt den nya lagen skall alla tillstand tidsbegrinsas. Aldre tillstind kan
daremot sakna sdidan tidsbegrinsning. Syftet med évergéngsbestimmelsen
anges i remissprotokollet vara att alla éldre tillstdnd, som fortfarande kriivs
cnligt den nya lagen, si smaningom skall ersittas med tillstdnd som har
meddelats att gilla for viss tid.

Forslaget har den fordelen att myndigheterna inte behéver nagon ge-
nomgang av aldre tillstind. Gentemot tillstindshavarna framstér det emel-
lertid enligt lagradets mening som for ingripande att utan nigon prévning
av cnskilda fall utslicka giltighcten av aldre tillstdnd. Lagradet avstyrker
darfor den foreslagna dvergangsbestimmelsen.

Lagradet forordar en ordning med anmiilningsskyldighet for innehavare
av inte tidsbegriinsade tillstdind. Om anmélningsskyldigheten inte iakttas
moéter det enligt lagridets mening inte nigra betanklighcter att anse till-
standet forfallet, Fullgdrs anmélningsskyldigheten kan tillstindsmyndighe-
ten prova enligt den nya lagen om tillstdndet bor dterkallas eller om nya
eller dndrade villkor bér meddelas. Bestimmelsen kan férslagsvis ges
foljande lydelse:

4. 1fraga om tillstdnd som enligt dldre bestimmelscr har meddelats att
galla tills vidare far regeringen eller den myndighet som regeringen bestiam-
mer meddela féreskrifter om skyldighet for tillstindshavaren att géra an-
mélan hos viss myndighet. Takttas inte foreskriven anmélningsskyldighet
skall tillstindet anses forfallet.™ '

F('irslage_:l till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Lagrader limnar (6rslaget utan erinran.
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