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Regeringen foreliigger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 26 februari 1987 for de dtgarder och de dnda-
mal som framgar av féredragandenas hemstillan.

Pi regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bo Holmberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigor som giller riksdagens och regeringens
insyn i och styrning av de statliga myndigheternas verksamhet. Hiarvid
behandlas de forandringar i riksdagens insyn i verksamhceten som forslagen
ger upphov till. regeringens styrning av myndigheterna och myndigheter-
nas ledning. Sarskild uppmirksamhet dgnas ocksi &t myndigheternas pro-
duktivitet och den service som myndigheterna ger till medborgarna.

I propositionen konstateras att regeringsformen ér en tillrdcklig grund
for regeringen att styra myndigheterna. Styrningen foreslis dock iindra
karaktir. Riksdagens styrning bor sélunda enligt propositionen gilla verk-
samhetens huvudinriktning. Regeringens krav pd myndigheterna bor preci-
scras. Myndigheterna bor ges storre frihet vid verksamhetens utévande.
Ansvarsforhillandena bor goras tydligare. framhills det.

1 propositionen féreslis att innan foreskrifter beslutas skall kostnader
och ovriga effekter bedémas for staten, kommunerna och den privata
sektorn.

I propositionen foreslias vidare att forsoksverksamheten med treariga
budgetramar drivs vidare. Myndigheterna ges vidare vidgad ritt att utfor-
ma sin egen organisation. Det konstateras att denna tvp av styrning forut-
sitter en forstarkt och forbitirad uppf6ljning av myndigheternas verksam-
het. Forslag ldmnas om hur detta skall ske.

Forslag lamnas ocksé om att riksdagens revisorers och riksrevisionsver-
kets granskningsritt skall utdkas till att omfatta sadan statlig verksamhet
som bedrivs 1 bolags- eller stiftelseform. Lagforslag limnas angiende en
sidan vidgad riitt.
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Forslag limnas ockshd om riksrevisionsverkets anslag foér budgetéret
1987/88.

1 propositionen behandlas dessutom chefsforsérjningen i statsforvalt-
ningen, dvs. de hogre chefernas rekrytering. rorlighet och utbildning.
Vidare bchandlas vissa frigor om lonesidttningen av chefer samt en del
pensionsfrigor med anknytning till chefstorsorjningen. Regeringen fore-
slas i propositionen td bemyndigande att inriitta tanster for llfaliga
uppgifter.Dessutom foreslds dandringar i férordningen om férordnandepen-
sion och 1 tillaimpningen av denna.

Enligt propositionen infors i lagen (1976:600) om offentlig anstillning
regler om en {orflyttningsskyldighet for visstidsférordnade verkschefer.
En mojlighet att entlediga affirsverkschefer infors ocksa.

1 propositionen foreslas att affirsverken skall ledas av styrelser som 1
egenskap av koncernstyrelser infor regeringen ocksd svarar for verksam-
heten i de bolag dar affarsverken har ett bestimmande inflytande.

Forslag lamnas betriffande arbetsgivarfunktionen for affarsverken och
deras bolag.

Beddmningar limnas angdende uppgifts- och ansvarsfordelning mellan
verkschef och styrelse i allmiinna forvaltningsmyndigheter samt anghende
styrelsernas sammansittning. Forslag limnas om personalforetridarnas
stillning.

En redogorelse lamnas for regeringens strivan att 6ka andelen kvinnliga
chefer och andelen kvinnor i stathiga myndigheters styrelser.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag med instruktion for riksdagens revisorer

Hirigecnom toreskrivs téljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Ianslutning till 12 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen meddelas i
denna lag foreskrifter for riksdagens revisorer.

Uppgifter

2 § Riksdagens revisorer har till uppgift att pé riksdagens véagoar granska
den statliga verksamheten. Granskningen fir ocksd omfatta sidan verk-
samhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verk-
samheten ar reglerad i lag eller ndgon annan {orfattning eller om staten som
agare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller
pa nigot annat sitt har ett bestimmande inflytande dver verksamheten.

Har statsmedel tagits emot som bistind till en viss verksamhet. féir
revisorerna granska hur dessa medel anviinds, i den mén redovisningsskyl-
dighet for medlen foreligger gentemot staten eller sarskilda foreskrifter har
meddelats om medlens anvandning. Vid sadan granskning skall revisorer-
na beakta dc sirskilda betingelser som kan gilla for verksamheten.

Den administrativa praxis som tillimpas vid regeringsarbetet dr undan-
tagen frin revisorernas granskning.

Riksdagen kan besluta om sirskilda uppgifter for revisorerna eller fore-
skriva att en viss verksamhet skall vara undantagen fran revisorernas
granskning.

3 § Revisorernas granskning skall framst ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget men far ocksd avse en beddémning av de
statliga insatserna i allménhet. Huvudintresset skalf knytas till de resultat i
stort som har uppnitts inom olika verksamhetsomriden.

I enlighet med forsta stycket skall revisorerna framfor alit beakta fragor
som dr av mera visentlig betydelse for den statsfinansiella och
forvaltningsekonomiska utvecklingen eller som beror grunderna for det
administrativa arbetets organisation och funktioner.

Revisvrerna har ritt att uttala sig om behovet och angeliagenheten av
olika statliga &taganden.

4 § Revisorerna skall patala forhdllanden som de anser otillfredsstallan-
de samt verka for att en god hushéllning iakttas med statens medel och att
statens tillgdngar utnyttjas efter rationella grunder. De skall diirvid fista
uppmirksamheten pd mdjligheter att 6ka statens inkomster, att spara pi
statens utgifter och att effektivera det statliga férvaltningsarbetet.

Syftet med granskningen skall vara att frimja en s&dan utveckling att
staten av sina insatser pa skilda omraden fir det utbyte som med hansyn
till bade kostnader och aliminna samhillsintressen ir rimligt.
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Organisation

5 § I riksdagsordningen finns foreskrifter om antalet revisorer och om
val av revisorer. suppleanter, ordforande och vice ordforande.

For revisorerna skall det finnas savil en forste som en andre vice
ordférande.

6 § Revisorerna kallas till sammantride av talmannen sd snart val av
revisorerna har forrittats. Direfter sammantrider de pé tider som de
sjilva bestammer.

7 § Om bade ordforanden och de bigge vice ordférandena har forhinder,
fors ordet vid sammantridena av den av de nirvarande revisorerna som
har varit ledamot av riksdagen lingst tid. Om tva eller flera har tillhért
riksdagen lika linge, har den dldste av dem foretriide.

8 § Arcndena skall beredas pé tre avdelningar. Varje avdelning bestar av
fyra revisorer och fyra suppleanter.

Ordféranden och vice ordforandena skall vara ordféorande pa var sin
avdelning. Om avdelningarnas sammanséttning i dvrigt beslutar revisorer-
na.

9 § For den lopande utredningsverksamheten skall det finnas ett av
revisorerna inrattat kansli.

Arendenas handlaggning

10 § Till grund for arbetet hos revisorerna skall det ligga en gransknings-
plan 6ver de irenden som niarmare skall undersékas.

Granskningsplanen faststalls arligen av revisorerna, som ocksé far be-
sluta om granskning av drenden som inte 4r upptagna pa planen.

Nir granskningsplanen upprittas och nar det i gvrigt finns skil till det,
skall revisorerna samrada med riksdagens utskott om granskningsverk-
samheten.

11 § 1 lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahalla riksdagens revi-
sorer vissa handlingar m. m. finns foreskrifter om revisorernas befogenhet
att fordra in de handlingar och dvriga upplysningar som de behover {6r sin
granskning.

12 § Sa snart granskningen av ett arende ar avslutad, skall revisorerna
besluta i drendet. '

Fore beslutet skall revisorerna dock inhamta yttrande av den som har
berorts av granskningen eller har speciell sakkunskap i den behandlade
frigan. om inte detta av nigon sarskild anledning ar onddigt. Sadana
vttranden skall inhdmtas i den omfattning som revisorerna anser limplig
med hansyn till arendets allsidiga bedomning.

13 § Varje forslag som vicks av en avdelning skall féredras till avgéran-
de i plenum.

14 § Arendena avgors efter foredragning i den ordning som revisorerna
bestammer.

Om skiljaktiga meningar uppstar och omrostning begirs. skall revisorer-
na avge sina roster och dessa antecknas i protokollet.
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Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
Varje revisor kan reservera sig mot ett beslut genom att 1ita anteckna
avvikande mening i protokollet.

15 § Revisorerna skall hos riksdagen gora de framstillningar som de
finner befogade med anledning av vad som har uppmiirksammats vid
granskningen.

16 § Revisorcrna skall senast den 15 oktober varje dr limna riksdagen en
beriittelse dver sin verksamhet. Berittelsen skall avse tiden den 1 juli—den
30 juni.

17 § Revisorerna faststéller i en arbetsordning de foreskrifter om éren-
denas handliggning och om personalens dligganden som behovs utdver
denna instruktion.

18 § [ arbetsordningen eller i sirskilda beslut far revisorerna uppdra 4t
kanslichefen eller nigon annan {jansteman vid kansliet att avgdéra admini-
strativa drenden eller grupper av drenden som inte ir sddana att de bor
prévas av revisorerna.

Ersittningar

19 § Sarskilda foreskrifter finns om arvoden till revisorerna och supple-
anterna.

Under de resor och forrittningar som revisorerna och suppleanterna
foretar for sitt uppdrag skall de ha ersitining enligt ersittningsstadgan
(1971:1197) for riksdagens ledamoter och tillimpningsforeskrifterna till
denna.

Nar ersattningen skall berdknas enligt de regler som enligt kollektivavtal
galler for statstjanstemén i allmédnhet eller enligt utlandsresereglementet
(1953:666), skall riksdagens hus i Stockholm anses som tjinstestille under
den tid da riksmote pagar. Under andra tider skall bostaden i hemorten
anses som Yinstestille,

(")verklagande

20 § 1 besvirsstadgan (RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk finns
foreskrifter om 6verklagande av revisorernas beslut.

Denna lag trider i kraft den ! juli 1987, da lagen (RFS 1975:9) med
instruktion for riksdagens revisorer! skall upphora att gilla.

! Kungjord dven i SFS 1974: 1036,
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2 Forslag till Prop. 1986/87:99
Lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga

aktiebolag

och stiftelser

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Riksrevisionsverket far granska den verksamhet som bedrivs i t6ljan-
de aktebolag och stiftelser.

Aktiebolag

Akticbolaget Statens Anliggningsprovning
Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Akticbolaget Tipstjinst

Aktiebolaget Trav och Galopp

Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen
Apoteksbolaget Aktiebolag

Kungliga Dramatiska tcatern akticbolag

Kungliga Teatern Aktiebolag

SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten Aktiebolag
Statens Bostadsfinansieringsakticholag, SBAB
Swedish Geotechnical Systems Aktiebolag
Swedish National Road Consulting Akticbolag
Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB)
Svensk Kirnbransiehantering Aktiebolag
Svenska Penninglotterict Aktiebolag
Systembolaget Aktiebolag

V.T.1. Utveckling Aktiebolag
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag

Stiftelser

Fonden {6r industriellt samarbete med u-lander

Fondecn for industrielit utvecklingsarbete (Industrifonden)
Stiftelsen for framtidsstudier

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Riksutstéaliningar

Stiftelsen Samhall och de regionala stiftelser som ingar i Samhallsgruppen
Stiftelsen Statshilsan

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
Stiftelsen Sveriges tekniska museum

Svenska rikskonserter

Sveriges turistrad

2 § De akticbolag och stiftelser som nidmns i 1§ 4r skyldiga att pa
begiran av riksrevisionsverket limna verket de upplysningar som behovs
om den granskade verksamheten,

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

Granskningen av verksamheten i Svenska rikskonserter skall fram till
utgdngen av ar 1987 i stillet avse verksamheten i Stiftelsen Institutet for
rikskonserter.



3 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ och 8 kap. 10 § sekretesslagen

(1980: 100)* skall ha féljande lydelse

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

6 kap.

Sekretess giller i myndighets af-
firsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- eller driftfor-
hillanden. om det kan antas att na-
gon som driver likartad rorelse gyn-
nas pa myndighctens bekostnad om
uppgiften rijs. Under motsvarande
forutsittning géller sekretess hos
myndighet for uppgift om afférs- el-
ler driftférhallanden hos bolag,
forening, samfillighet cller stiftelse
som driver affirsverksamhet och
vari det allmiinna genom myndighe-
ten utovar ett bestimmande infly-
tande.

Sekretess giiller i myndighets af-
firsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att na-
gon som driver likartad rérelse gyn-
nas pa myndighctens bekostnad om
uppgiften rojs. Under motsvarande
forutsittning giller sekretess hos
myndighet for uppgift om afféars- el-
ler driftforhdlianden hos bolag.
forening. samfillighet cller stiftelse
som driver affirsverksamhet och
vari det aliminna genom myndighe-
ten utdvar ett bestimmande infly-
tande eller bedriver revision. Sck-
retessen hos en myndighet som be-
driver sadan revision gdller dock
inte, om uppgiften ingdr i beslut av
myndigheten.

Har uppgift, for vilken sekretess giller enligt forsta stycket, ldmnats till
annan myndighet. giller sekretessen ocksi dar. Sekretessen galler dock
intc, om uppgiften ingir i beslut av den mottagande myndigheten.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

For den vars anstillning hos myndigheten har upphort giller forbudet
enligt forsta stycket att rgja cller utnytya uppgift endast i den utstrackning
som foljer av 3 § andra stycket lagen (1931:152) med vissa bestimmelser

om illojal konkurrens.

8 kap.
10 §

Sekretess giiller hos myndighet
for upngift om affirs- eller driftfor-
héllanden for enskild, som i annat
fall 4n som avses i 8 och 9 §§ har
tritt i affarsforbindelse med myn-
digheten. om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Sckretess
giller ocksa hos myndighet fér upp-
gift om afférs- eller driftforhillan-
den for enskild som har tritt i af-

! Lagen omtryckt 1985:1059.

Sekretess giller hos myndighet
for uppgift om aftirs- eller driftfor-
héallanden for enskild. som i annat
fall &n som avses i 8 och 9 §§ har
trétt i affarsforbindelse med myn-
digheten, om det av sarskild anled-
ning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs. Sckretess
giller ocksd hos myndighet for upp-
gift om affars- eller driftforhéllan-
den for enskild som har tratt i af-
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Nuvarande Ivdelse

farsforbindelse med bolag, f{ore-
ning. samfillighet cller stiftelse som
driver affiarsverksamhet och van
det allmidnna genom myndigheten
utdvar ett bestiimmande inflytande,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om om uppgiften rajs.

Foreslagen Ivdelse

farsforbindelse med bolag, férc-
ning, samféllighet eller stiftelse som
driver affarsverksamhet och wvari
det allminna genom myndigheten
utdvar ctt bestimmande inflytande
eller bedriver revision, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs. Sekretessen hos
en myndighet som bedriver sddan
revision giller dock inte, om upp-
giften ingdr i beslut av myndighe-
ren.

Har uppgift, for vitken sekretess galler enligt forsta stycket. lamnats till
annan myndighet, giller sekretessen ocksd dir. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingér i beslut av den mottagande myndigheten.

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag frén sekretessen,
om den finner det vara av vikt atl uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allmdn handling giller sekrctessen i hogst tjugo ar.
Betriffande handling som anger villkoren i stutet avtal géller sekretessen
dock langst till dess tva ar har forflutit frin det avtalet slots.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:600) om offentlig anstall-

ning!

dels att nuvarande 7 kap. 9~11 §§ skall betecknas 7 kap. 1113 §§,
dels a1t 15 kap. | och 2 §§, 16 kap. 2 § samt 17 kap. 1 och 3 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 9 och 10 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

7 Kap.

Ar chefen for et statligt affirs-
verk forordnad for bestimd tid, far
han skiljas fran sin tjidanst fore ut-
gangen av denna tid, om det ir
ngdvindigt av hédnsvn till verkets
bésta.

10 §

Ar chefen fér ndgon annan for-
valtningsmyndighet dn som avses i
9§ och som Iyder omedelbart un-
der regeringen forordnad for be-
stamd tid, far han forflyttas till en
annan statlig tiinst som tillsdtts pa
samma sdtt, om det ar pakallat av
organisatoriska skdl eller annars
nédvindigt av hdnsyn till myndig-
hetens biista.

15 kap.

Fraga om anstillnings upphéran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 9 eller
10 § prévas av den myndighet som
tillsédtter tjinsten, om inte annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sarskilt beslut som rege-
ringen meddeclar.

Friga om anstallnings upphdéran-
de enligt 7 kap. S eller 7 § provas av
regeringen. om inte annat foljer av
5% nedan. Nirmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

Fraiga om forflyttning enligt 7
Kap. 8 § provas av regeringen. Frd-

' Lagen omtryckt 1986:430.

Friga om anstillnings upphoran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 1] eller
12 § prévas av den myndighet som
tillsdtter tjinsten, om inte annat
foljer av 5 § nedan cller av fore-
skrift eller sirskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Fraga om anstiillnings upphoran-
de enligt 7 kap. S, 7 eller 9 § provas
av regeringen, om inte annat féljer
av 5 § nedan. Niirmare foreskrifter
meddelas av regeringen.

Fraga om f{orflyttning enligt 7
kap. 8 § rill en gjinst som tillsdtts
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Nuvarande Iyvdelse

ga om forflyttning till tjinst som
tillsdttes av samma myndighet som
har anstillt arbetstagare préivas
dock av myndigheten.

Foreslagen Ivdelse

av den myndighet som har anstéllt
arbetstagaren provas av den myn-
digheten. Fraga om forflyttning till
ndgon annan yanst privas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Fraga om forflyttning enligt 7
kap. 10 § provas av regeringen.

16 kap.

Vill arbetstagare séka andring i
beslut enligt 7 kap. 3—Seller 8 §. 10
kap. 1 &, 11 kap. 1 cller 2 § eller 13
kap. 2 § andra stycket, skall han
viicka talan inom fyra vecKor fran
den dag da han fick ta del av beslu-
tet.

28

Vill en arbetstagare soka dndring
i beslut enligt 7 kap. 3—5 eller 8—
10 §. 10 kap. 1 §, 11 kap. leller 2 §
eller 13 kap. 2 § andra stycket, skall
han vicka talan inom fyra veckor
frin den dag da han fick ta del av
beslutet.

17 kap.

Beslut om anstéllnings upphoran-
de enligt 7 kap. 4 cller S §, om for-
flyttning enligt 7 kap. 8 §, om l6ne-
avdrag som disciplinpafoljd enligt
10 kap. 1 § elier om avskedande en-
ligt 11 kap. far ¢j verkstallas, forrin
beslutet har prévats slutligt efter ta-
lan som avses i 16 kap. 2 § cller
ritten till sddan talan har forlorats,
Detsamma giller beslut om av-
gingsskyldighet enligt 7 kap. 3 §.
om ¢j annat féljer av 2 §.

Beslut om avstiangning enligt 13
kap. | eller 2 § har omedelbar ver-
kan. | tvist om sadan avstingning
dger domstolen dock for tiden intill
dess lugakraftdgande dom eller be-
slut foreligger forordna, att beslu-
tad avstangning skall vara havd.

1§

Beslut om anstilinings upphdran-
de enligt 7 kap. 4 elier S &, om for-
flyttning enligt 7 kap. 8 §, om lone-
avdrag som disciplinpaféljd enligt
10 kap. 1 § eller om avskedande en-
ligt 11 Kap. far inte verkstallas, forr-
an beslutet har provats slutligt efter
talan som avses i 16 kap. 2 § eller
ratten till sddan talan har forlorats.
Detsamma giller beslut om av-
gangsskyldighet enligt 7 kap. 3 § el-
ler forflyttning enligt 7 kap. 10 §,
om inte annat {6ljcr av 2 eller 3 §.

38

Beslut om_skiljande fran tjdnst
enligt 7 kap. 9 § eller om avsting-
ning enligt 13 Kap. 1 eller 2 § gdller
omedelbart.

Beslut om forflyttning enligt 7
kap. 10 § far ges omedelbar ver-
kan, om det finns synnerliga skdl
for der.

I tvist om sidana beslut som
avses i forsta eller andra stycket far
domstolen dock for tiden intill dess
lagakraftigande dom eller beslut
foreligger bestimma, att beslutet
tills vidare inte skall giilla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
Den nya foreskriften i 7 kap. 9 § far dock tillimpas endast i friga om
saddana forordnanden som bérjar 16pa efter ikrafttradandet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande. och statsriden Gustafs-
son, Hjelm-Wallén. Bodstrom, Gradin. R. Carlsson, Holmberg, Wickbom,
Johansson. Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson. Lonngvist '

Foredragande: statsrdden Holmberg och Johansson

Proposition om ledning av den statliga
forvaltningen

Statsradet Holmberg anfor.

Det pagar ctt omfattande férnyelse- och utvecklingsarbete i staten,
landstingen och kommunerna. Milet dr en effektiv offentlig sektor som
erbjuder hog kvalitet och god service pi medborgarnas villkor. En grund
for detta lades i regeringens skrivelse om den offentliga sektorns fornyelse
(skr. 1984/85:202, FiU 35, rskr. 407).

De forslag som senare idag presenteras av mig och av statsradet Johans-
son syftar till att forstirka riksdagens och regeringens fortlopande styrning
och uppfoljning av de statliga myndigheternas arbete. Huvuduppgiften ar
darvid att sikerstalla att verksamhetens inriktning stimmer Overens med
politiskt uttalade riktlinjer och prioriteringar och att Kontrollera att till-
fredsstiillande effekter uppnas med givna ekonomiska ramar for verksam-
heten.

For detta krivs en tydligare ansvars- och befogenhetsfordelning én idag
mellan olika forvaltningsnivaer. En mer medvcten delegering i kombina-
tion med tydligare mdl och riktlinjer, samt férstarkt och forbittrad uppfolj-
ning ar dérvid centrala moment.

Myndigheterna méiste ges praktiska mojligheter att omsitta styrsigna-
lerna i handling och f4 ett stort handlingsutrymme i de angeldgenheter dar
de sjilva dr bist skickade att besluta.

Innan de konkreta forslagen presenteras vill jag redovisa den grundsyn
som ligger bakom férslagen.

I En effektiv forvaltning 1 6verensstimmelse med
folkviljan

Den offentligt drivna verksamheten svarar i dag for ungefir en tredjedel av
landets samlade produktion. En dnnu stérre del av landets samlade in-
komster passerar den offentliga sektorn {or att finansicra verksamheten
eller for att omfordelas mellan medborgare, regioner, kommuner och fore-
tag. Det dr sjdlvklart att den offentliga sektorn mdaste handskas effektivt
med sina resurser. '
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Detta understryks ocksé av att av verksamheterna nu maste finansieras
med den bestimda férutsdttningen att nytillskott av resurser inte kan
komma ifrdga. Befintliga resurser maste utnyttjas effektivare. Omprovning
maste till for att vissa prioriterade omraden. dir behoven fortfarande ar
stora. skall kunna vixa. Jag tanker sarskilt pa barnomsorgen och dldreom-
sorgen, men ocksi pa insatser av annan karaktir, t. ex. miljoskydd, forsk-
ning och insatser for en balanserad regional utveckling.

Den utmaning som de offentliga tjansteproducenterna nu star infor ar att
samtidigt bade utveckla och forbattra de offentliga tjansterna och minska
deras kostnader. Sjilvklart ar detta ingen litt uppgift. Likafullt maste den
utforas.

Fornyelsearbetet maste ske med stor lyhordhet fér medborgarnas 6ns-
kemal. Den offentliga sektorn dr demokratiskt styrd. For att behalla en
vital och levande demokrati mastc demoKratins former anpassas till verk-
lighetens forandrade villkor. Jag menar att en offentlig verksamhet i sam-
kiang med medborgarnas onskemal idag forutsiitter att fler beslut fattas
nirmare verksamheterna, sé att fler kan vara med och paverka det dagliga
arbetet.

Fordandringarna gdller sdvil staten som lundstingen och kommunerna

Mina forslag nu giller den statliga forvaltningen, men fordndringar maste
ske pa alla nivier. Om brukare och personal far ett stérre inflytande éver
t.ex. ett daghem eller ett servicehus stiarks medborgarinflytandet. For att
inflytandet skall bli meningsfullt maste det emellertid finnas ett ordentligt
utrymme for lokala beslut. Varken kommunerna, de statiiga myndigheter-
na eller regeringen och riksdagen far begransa méjligheterna genom detalj-
regleringar.

For att garantera att folkviljan far ett genomslag i det fortsatta utveck-
lingsarbetet i hela den offentliga férvaltningen pagar nu arbete pi flera
olika fronter.

Det s. k. frikommunforsoket, i nio kommuner och i tre landsting. syftar
till att utveckla nya former {or samverkan mellan staten och kommunerna.
Avsikten dr att det skall avlosas av generella forfattningsédndringar for alla
landets Kommuner och landsting. Bade demokratiska skal och effektivi-
tetsskal talar for att staten bor minska sin detaljstyrning av kommunerna.

De specialdestinerade statsbidragen ar for narvarande foremal for en
oversyn. En sarskild arbetsgrupp i regeringskansliet har 1 uppgift att stude-
ra bidragens effekter. Jag menar att detaljreglering via statsbidragen och de
centrala myndigheternas normgivning maste minska. Den centrala regle-
ring som bor finnas kvar skall vara motiverad av nationella mal.

Vidareutveckling av demokratin

I syfte att férdjupa den kommunala verksamhetens medborgerliga forank-
ring avser jag att i ett annat sammanhang under varen 1987 {amna forslag
om vidgat inflytande for brukarna av kommunala tjanster, om béttre moj-
ligheter att decentralisera och anpassa den kommunala nimndorganisa-
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tionen efter kommunernas skiftande behov samt om foérbattrade villkor f6r
partier och fortroendevalda,

Det intensiva arbete som hirtill pagar for att forbittra myndigheternas
service och skapa goda kontakter mellan enskilda och myndigheter hand-
lar ytterst om att vidareutveckla demokratin. Genom en éppnare och mer
serviceinriktad instéillning kan myndigheterna mer dirckt fanga upp med-
borgarnas ansprilkk pa verksamheten.

Nir jag i det foljande behandlar beslutsfordelningen i staten och vilka
forindringar som kriivs for att dstadkomma en verksamhet som star i
samklang med folkviljan, vill jag stryka under att en cffektiv statsférvalt-
ning férutsitter att besluts- och ansvarsfordelningen mellan olika férvalt-
ningsnivéer ar tvdlig och klar.

2 Statsforvaltningen

Den svenska statsforvaltningen skall vara réittskdnnande, 6ppen. effektiv,
smidig och serviceinriktad. Dess verksamhet skall vara ett utflode av
folkviljan genom den demokratiska beslutsprocessen.

Statsforvaltningens arbetc leds — utom vad géller riksdagens och kyrko-
moétets myndigheter — av regeringen. Det ingér i regeringens grundlags-
fista ansvar infor riksdagen att styra de underlydande myndigheterna. I
detta har regeringen tilldelats vidstrackta befogenheter. Samtidigt har
myndigheternas sjilvstindighet givits ett strikt skydd i sddant som ror
myndighetsutévning och tillimpning av lag. Offentlighetsprincipen garan-
terar 6ppenhet och insyn.

En bédrande princip i grundlagen r att folkviljan, sidan den kommer till
uttryck i de allménna valen, skall fa ett omedelbart och effektivt genomslag
i reformarbete och samhiillsférvaltning. For att regeringens ansvar infor
riksdagen och riksdagens ansvar infor folket skall fa verklig innebord,
maste riksdagen och regeringen ha forutsittningar att bestimma inrikt-
ningen av det arbete som bedrivs i forvaltningen.

Men det offentliga 4tagandet ar vidstriackt. Stora delar av samhillslivet
berérs pa nagot sitt av forvaltningens verksamhet. Det ér inte helt latt att i
en vittforgrenad och mangfaldig statsforvaltning finna former for styrning,
befogenhets- och ansvarsfordelning som &r generellt giltiga, enkelt utfor-
made och alltid vil fungerande i det enskilda fallet. Viljan och mdjligheten
att utdva styrning kan skifta fran omréade till omrade beroende pi verksam-
hetens art. Att leda en omfattande och maéngsidig verksamhet kriaver
variationsrikedom ocksé i styrmedel och umgéngesformer. Enhetlighet bor
inte i alla delar efterstriavas.

Tvd utredningar har uppmdrksammat styrproblemen

Med direktiv fran olika regeringar har tva p varandra féljande utredningar
— forvaltningsutredningen (i SOU 1983:39) och verksledningskommittén (i
SOU 1985:40) — brett analyserat vissa allmingiltiga férutsittningar och
problem i den politiska styrningen av den statliga forvaltningen. 1 vasent-
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liga avseenden har de kommit till gemensamma slutsatser om det nuvaran-
de systemets brister. Verksledningskommittén har lagt fram {orslag om
klarligganden och utveckling av nya ledningsformer.

Utredningarna noterar att regeringens styrning av myndigheterna brister
i effektivitet. Orsakerna kan enligt utredningarna bl. a. sokas i den offent-
liga verksamhetens volym liksom i strukturetla brister i forvaltningens
uppbyggnad. Men de kan ocksé sokas i oklara roller {or olika férvaltnings-
nivaer och i en icke andamaélsenlig ansvars- och befogenhetsfordelning
mellan olika beslutande instanser.

De forslag jag i det fortsatta presenterar syftar till att skapa storre
klarhet i dessa senare forhéllanden.

Jag delar de bada utredningarnas gemensamma beddmning att regering-
en kan och bor styra sina underlydande myndigheter pd ett tydligare och
mer konsekvent satt in i dag. Samtidigt bor myndigheterna ges ansvar och
befogenheter som gor det mojligt for dem att effektivt fullgéra de tilldelade
uppgifterna. Det ir enligt min uppfattning fulit méjligt att forena en mer
stringent politisk styrning av forvaltningen med storre frihet for myndighe-
terna att skéta de Iopande angeldgenheterna. Om grundlaggande ansvars-
forhdllanden klarliaggs blir det ocksé littare att i praktiken fordela uppgifter
och befogenhcter mellan olika instanser pa ctt vil avvigt sitt. Det kan
dirvid ingd som ett praktiskt nodvindigt element att ge myndigheterna stor
sjalvstandighet dven i uppgifter av ceatral politisk betydelse, utifran vil
preciserade mal, under ansvar infor regeringen och under insyn av for-
troendevalda pa olika nivaer.

3 Forvaltningstraditionen

Statsférvaltningen i Sverige ar bide sjalvstandig och underordnad de poli-
- tiska beslutstattarna. Traditionellt har grinsdragningen mellan politik och
forvaltning varit skarp. Grundprinciperna har befists under en lang ut-
vecklingsperiod frin 1600-talet och framéat. Att Sverige redan tidigt blev en
forvaltningsstat, dar statsmakten engagerades i ganska breda samhillsbyg-
garuppgifter aterspeglas trots allt ganska litet i den mer forhirskande
forvaltningssyn som linge liknat forvaltningens uppgifter vid domstolar-
nas. Domaren tolkar och tillampar givna lagar i enskilda rittsfall. Ambets-
mannen provar i sin myndighetsutovning fasta regler med begriansade
mojligheter till skénsméassiga bedomningar. Rattssikerheten blir det vikti-
gaste effektivitetskriteriet. Men dmbetsmannen foretrader ocksd staten
och statens ansprak. 1 forvaltningstraditionen ligger dirmed att en avvig-
ning mellan rittssidkerhetens och effektivitetens krav maste goras.

Unik tudelning mellan regeringsmakt och myndighetsutivning

Enligt denna tradition bor férvaltningen vidare vara sjilvstandig och sta fri
frin de politiska beslutsfattarna. Skiljelinjen har fatt sitt organisatoriska
uttryck 1 att regeringens kansli och myndigheterna halls atskilda. Denna
tudelning mellan regeringsmakt och myndighetsutovning ar internationelit
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i det niirmaste unik och brukar vid sidan av offentlighetsprincipen framhdl-
las som det mest sirpriglade draget i svensk statsforvaltning.

Fran traditionell myndighetsutovning till samhdlisplanering och
tiansteproduktion

De aktiva och nyskapande uppgifter som tillkommer dagens myndigheter
blir nya inslag i denna dldre forestillning om en i forhalande till politiken
helt neutral och i ovrigt strikt judiciellt inriktad dmbetsutévning. 1900-ta-
let. sarskilt tiden efter andra virldskriget, har sett en vildig expansion i
den offenliga verksamheten. Antalet centrala statliga myndigheter har
under cfterkrigstiden mer dn fordubblats, vilket aterspeglar hur forvalt-
ningen tagit upp nya dmnesomraden. En offentlig forvaltning kriivs for att
uppritthilla en avancerad industrickonomi och den sociala service ett
sadant samhiille kraver.

Forvaltningen och dess janstemdn har rort sig frin den traditionella
myndighetsutovningen till produktions-, service- och omférdelningsverk-
samhet. Myndigheterna har ocksa fatt ett langigiende inflytande over
samhillsplaneringen. Myndigheternas uppgifter méaste ses i ett samman-
hang, diir deras ftgarder kan fa konsekvenser {0r sittande regering.

Det dr inte bara s& att effekierna av myndigheternas verksamhet i
Okande utstriackning tolkas politiskt. De enskilda tjinsteménnen i de sjilv-
stindiga myndighcterna har ocksd stérre mojlighet att skapa politikens
innehdll. I de regler som styr myndigheterna framhélls det numera ofta att
de har ett ansvar att f6lja utvecklingen inom sitt omrade och ta initiativ till
forandringar. Dessutom far lagarna ibland sitt nirmare materiella innehéll
forst sedan de fyllts ut med nirmare bestimmelser genom myndigheternas
foreskrifter. Ambetsmién som tidigare sett som sin uppgift att tolka och
tillimpa en given och otvetydig lagtext har dirigenom fatt dven andra
uppgifter. Medan foérvaltningen tidigare frimst hade att avgora drenden
som gillde medborgarnas rattigheter och skyldigheter i forhallande till
varandra eller till samhallet, har nu ménga myndigheter vid sidan hérav att
tilthandahélla tjanster, ekonomiskt stod, m. m. till medborgare, kommu-
ner, organisationer och foretag. Dessa valfirdsfordelande uppgifter ér ofta
av mycket stor betydelse for den som berdrs. Myndigheterna paverkar
samhéllslivet pd olika sétt och med olika styrka och genomslagskraft.

Det giller nu féor myndigheterna att under god hushallning och i nira
overensstimmelse med politiskt formulerade riktlinjer nd de mél som
riksdagen och regeringen stallt upp. Beroende pd myndigheternas skiftan-
de verksamhet formuleras méilen och stélls kraven ocksé olika. Gemen-
samt galler att produktivitetskraven dr hoga.

Ett modernt rittssikerhetskrav kan inte bara innebéra att forfarande och
beslut hos myndigheterna dr korrekta i formell juridisk mening genom att
myndigheterna handligger sina drenden opartiskt, omsorgsfulit och enhet-
ligt. Det miste ocksi innebiira att de lamnar snabba. enkla och entydiga
besked och racker den enskilde en hjilpande hand. Myndigheternas sprak
maste vara klart och begripligt.

I myndighetsutévning, servicearbete och samhillsplanering ar spriket
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ctt viktigt arbetsredskap. Beslut skall skrivas, information skall lamnas
och utredningsresultat och forslag presenteras.

Myndighetsspriket maste fornyas for att motsvara de krav de nya upp-
gifterna stillcr. Det maste gilla utformningen av alla olika typer av texter
hos myndigheterna. I arbetet med att forenkla myndigheternas {oreskrifter
och rad ingér som en viktig del en redaktionell och spraklig bearbetning av
dessa. Den nya forvaltningslagen stiller krav pd ett lattbegripligt sprik i
myndighetsutévningen.

Sprakvérdsutredningen har (Ds C 1985:3) limnat forslag till en rad
atgarder for fornyelse av myndighetsspraket. Forslagen har fitt ett positivt
mottagande och nigra av dem har redan genomforts; en bestimmelse om
spraket har tagits in i forvaltningslagen, en gemensam skrivregelsamlig
haller pa att utarbetas. Beredning av de 6vriga {orslagen pagar.

Myndigheterna har ockséa ctt ansvar for att sprida information om sin
verksamhet. I vissa sammanhang kan det vara motiverat att de samordnar
informationsinsatserna med andra organ. I arets budgetproposition (prop.
1986/87: 100 bil. 15 sid. 19) aviseras att stidllningstaganden till den fortsatta
samhillsinformationen skulle presenteras under 1987. Frigan dr under
beredning i regeringskansliet.

4 Riksdagen, regeringen och myndigheterna

Riksdagen och regeringen fattar styrande beslut om myndigheternas indel-
ning, organisation och uppgifter. Besluten foranleds inte sillan av en
indrad rollférdelning mellan de olika offentliga huvudmiéinnen. Enhetlighet
och lika behandling av medborgarna balanseras stiandigt mot lokal anpass-
ning och kommunalt sjiivstyre. Med stérre och béarkraftigare kommuner
har mojligheterna till delegering forbittrats. Det rader emellertid en efter-
slapning i anpassningen av de statliga myndigheternas uppgifter till dessa
nya strukturella forutsattningar.

Olika gencrella metoder for styrning har utvecklats under senare &r.
Bl a. har budgetprocessen forindrats pa olika sdtt under trycket av mins-
kat finansiellt utrymme. Erfarenheter har vunnits som kan tas till varaien
fortsatt modernisering. En annan viktig iakttagelse ar att det uppstitt
brister i beslutsfordelningen som kan innebara att centrala politiska avviag-
ningar far goras pa myndighetsnivin samtidigt som detaljbeslut av admi-
nistrativ karaktar fattas av regeringen eller riksdagen.

Grundliggande spelregler maste gilla

Det ar varken onskvirt eller mojligt att styra de ménga myndigheterna och
deras olikartade verksamheter efter en helt gemensam mall. Den nédvan-
diga gemensamma stommen av grundldggande spelregler for statens olika
organ maste utformas s att den rymmer flexibilitet i forhdllande till for-
valtningens olika funktioner och handlingsfrihet i forhallande till framtida
krav.

I situationer dar medborgarna upptattar myndigheternas handlande som
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bristtiilligt riktas kritiken ofta mot den centrala politiska ledningen i rege-
ringen och riksdagen. Det bér visserligen vara en striivan att myndigheter-
na sjilva skall ritta till brister i umgiinget med medborgarna, men det ar
enligt min mening likafullt ofrinkomligt att regeringen fir sta tll svars for
forvaltningens verksamhet. 1 virt demokratiska system ar det hos de
centrala politiska organen som det slutligah ansvaret skall utkriavas. Ett
grundliggande krav pd forvaltningen blir da f6ljaktligen att den fungerar
som ett effektivt redskap for forverkligandet av riksdagens och regeringens
intentioner. De krympande ekonomiska ramarna fér den offentliga verk-
samheten har skirpt detta krav. Problemen kring styrbarheten stélls dar-
med i fokus.

Delegering en tvingande nadvéndighet

Verksamhetens omfattning ir i sig sjitlv ett hanteringsproblem. Delegering
har blivit en tvingande nddvéandighet. Sivial mojligheten som viljan att
styra har dirtill i praktiken begrinsats av olikartade behov som férutsatter
sjalvstiandighet och ansvar i verksamheten. Krav stills pa specialistkun-
nande. planmissighet, mangfald. lokal férankring. anpassning till mark-
nadsforhillanden, personalinflytande. goda omvirldskontakter, oberoen-
de kunskapsproduktion, etc. Sjdlvstiandiga, aktiva och framatblickande
myndigheter ir nédvindiga i det moderna samhillet. Detta innebiir i sin tur
att det vilar ett stort ansvar pa de enskilda myndigheternas ledning och
medarbetare.

Bl.a. {or att kunna koncentrera sig pa 6vergripande och langsiktiga
avgoranden har riksdagen och regeringen odverlatit delar av sin forfatt-
ningsenliga beslutskompetens péa understillda organ. Att statsforvaltning-
en i motsvarande man har blivit mer sjalvstindig ter sig uppenbart. Manga
ganger har detta varit helt avsiktligt. Riksdagen har medvetet Kringskurit
regeringens och sina egna mojligheter att paverka den lopande verksamhe-
ten. Detta ér tydligt inom t. ex. kulwrpolitikens och mediapolitikens omri-
den. 1 andra fall har styrbarheten visserligen tillmiitts ett positivt virde,
men indd delvis fate std tillbaka for andra 6nskemadl. Detta giller t.cx.
affarsverken, dir saval omfattningen som verksamhetens karaktar och
finansicringsform gjort det nédvindigt att ge verken en vid aktionsram
med stor sjilvstiandighet.

Forvaltningsorgan har ibland fitt formen av stiftelser eller bolag. Skiilen
for detta har varierat men ofta har sérskilda krav stéllts pa sjalvstindighet i
verksamheten. Stiftelse- och bolagsformerna bor enligt min mening dven i
framtiden anvindas just nér sjalvstindignetsargumenten ar starka. men
bor samtidigt kombineras med en insyn fran riksdagen och regeringen som
ar bittre an i dag. En fortlopande uppféljning ér angelagen iven i de fall en
nirmare styrning frin statsmakternas sida inte befunnits dndamélsenlig fér
verksamhetens syfte. Insynsotredningen har lamnat forslag (Ds C 1986:9)
om hur detta kan ske.

Allmént giller att betydande uppgifter efterhand har ¢verforts fran de
politiska till de administrativa organen utan att dc samlade effekterna pa
det demokratiska systemets funktionsduglighet har prévats.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 99
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Lekmannastyrelsernas roll oklar

Under arbetet med 1974 ars regeringsform dgnades fragan om den statliga
forvaltningens forhillande till riksdagen och regeringen endast begrinsad
uppmiirksamhet. Det har inte minst kommit att framsta som angeliget att
studera vad det inneburit att centrala beslutsbefogenheter hos myndighe-
terna i viixande utstriickning Overlimnats 4t styrelser sammansatta av
lekmiin. Lckmannastyrelserna har introducerats snabbt i forvaltningen
utan att deras roll och stillning riktigt klargjorts. De har inriittats med olika
motiv och satts samman pa olika sdtt. Som instrument for samhiillets
demokratiskt valda institutioner, att balansera de professionellt tillsatta
och administrativt starka tjansteméinnen, har de fungerat med varierande
framgang. Som torum och form {0r styrning tycks de ha fungerat val i vissa
typer av statliga myndigheter, men mindre viil i andra.

Det rader over huvud taget en betydande oklarhet om beslatsiordelning-
en mellan olika férvaltningsnivéer. vilken bl. a. tycks bottna i en grundlig-
gande osiikerhct om vissa konstitutionella forhallanden.

Forvaltningsutredningen limnade {6r sin del f6ljunde sammanfattande
slutomdome (SOU 1983:39 5. 98).

Den folksuveriinitetsprincip som ar stadfist 1 1974 ars regeringsform och
som innebir att de offentliga beslutsbefogenheterna 6verldmnas stegvis
fran riksdag till regering och frin regering till forvalining har dnnu inte
kunnat tringa undan reminiscenserna av den gamla maktdelningslaran.

Samtidigt har beslutskompetens i minga sammanhang éverlatits fran en
niva till en annan utan att det har konstruerats nigot system for redovis-
ning och ansvarsutkrivande. vilket bidragit till att hela ansvarsfrigan
fordunklats. Pa flera omriaden rader darfor en pataglig osiikerhet om vilka
rittigheter och skyldigheter som foljer med olika politiska och administra-
tiva uppdrag. Denna osakerhet giller sirskilt 1) regeringens ansvar for
forvaltningens verksamhet, 2) forvaltningsmyndigheternas verksstyrelser
och 3) utdovandet av foreskriftsmakten.

Bakgrunden till forvaltningsutredningens granskning av den statliga for-
valtningens arbetssitt var att konstitutionsutskottet med anledning av
motioner i riksdagen uttryckt oro dver att den statliga byrikratin blivit for
okinslig for riksdagens och regeringens styrsignaler (KU 1977/78:38).
Verksledningskommittén. som i stort accepterade forvaltningsutredning-
ens analys och bedémningar, kommenterade for sin del konstitutionsut-
skottets synpunkter pa foljande satt (SOU 1985:40 s. 13):

Sett i ett internationellt perspektiv dr denna oro inte 6éverraskande. Veten-
skapsmin, samhillsdebattorer och politiker runt om i vistvirlden har
under artionden pekat pa tendenser i samhillsutvecklingen som alla haft
det gemensamt att de forsvarar for de politiska makthavarna i industrivirl-
dens demokratier att hdlla den viaxande byrikratin stingen. Den norska
maktutredningen klartade i flera betinkanden under perioden 1978 —82 att
det komplicerade monster av samspel och motspel mellan demokrati,
marknad, intressebevakning och byrikrati som formar och férindrar de
demokratiskt styrda staterna ar det sidrskilt viktigt att inte den demokratis-
ka kraften forsvagas vtterligare. Det dr den ensam som ser till helhcten och
som kan hilla de andra krafterna stangen.
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I det komplicerade samhilleliga niatverket av intressen och motintres-
sen kan graden och arten av den styrning som utdévas gentemot myn-
digheterna aldrig vara en gang for alla given. Dynamiken i samhéllsut-
vecklingen gor en lopande omprovning nodvindig. Fran tid till annan
uppstiar emellertid ocksid behov av en mer heltickande genomlysning
av den situation som uppstitt som summa av olika deiorandringar.

Genom det redovisade utredningsarbetet och ett omfattande remiss-
material finns nu fOérutséttningar att prova relationerna mellan riksda-
gen, regeringen och myndigheter. Som  grundiskidning delar jag
verksledningskommitténs uppfattning att  den  demokratiska  kraften
inte vtterligare far forsvagas, den som ensam ser till helheten och
kan hilla de andra krafterna stingen’™. Det bor emellertid noggrant
provas under vilka forutsittningar och i vilka former det finns storst
mdjlighet for folkviljan att nd genomslag i myndigheternas egentliga
verksamhet.

Folkviljans genomslag skall enligt min mening frimst garanteras
genom riksdagens och regeringens direkta styrning av den statliga
forvaltningen. Detta forutsitter samtidigt en Kontinuerlig och kvalita-
tivt god uppfoljning av effekterna av riksdagens och regeringens tidi-
gare beslut.

Frigan om {orvaltningens stvrbarhet dr naturligtvis vidare an frigan
om anviandningen av olika sryrformer. Det framstar t.ex. i dagsliget
som Onskvirt att i ladngt storre utstrackning anvinda kommunernas
art som inte Kan dstadkommas med béttre fungerande kommunikation
mellan myndighcterna och regeringen inom den struktur som nu finns.

Jag delar emellertid inte den uppfattning som forckommer i den
politiska och offentliga debatten om regeringen och dess myndigheter
och som inncbir att cnda sattet for en regering att leda den statliga
forvaltningen cffektivare éar att gora den statliga sektorn mindrc. En
sddan bedomning iir bade uppgiven och orealistisk. Den statliga sek-
torn kommer for ¢verskadlig framtid att ha ansvar for en s stor och
komplicerad verksamhet att det, oavsett uppfattning om pastiendets
gillighet, finns anledning att préva frdgan om bittre precision i den
politiska ledningen av forvaltningen. Detta giller enligt min mcning
oavsett vilka av riksdagens partier som bildar underlag fér en rege-
ring.

5 Riksdagens och regeringens roller

Riksdagen stiftar de lagar som forvaltningen har att tillimpa och beviljar
medel till fdrvaltningens verksamhet. I 6vrigt dr det fraimst regeringen som
leder forvaltningsmyndigheterna. Regeringen styr riket och ansvarar for
detta infor riksdagen. Till regeringens forfogande stir forvaltningsmyn-
digheterna. Riksdagen kontrollerar sedan pa olika sitt att regeringens
styrande insatser star i dverensstaimmelse med riksdagens beslut.

Att forvaltningen styrs av beslut fattade i den demokratiska processen
och att forvaltningen ar Oppen stiller sirskilda krav pa hur den leds och
vilka mojligheter till insyn som finns.
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Riksdagens arbete underlatias

I svensk parlamentarisk praxis betonas regeringsmakten starkt. Den
traditionen bor givetvis inte hindra att riksdugen aktivt foljer tillimpningen
av viktiga beslut. Av vikt ir ocksi att riksdagens ledaméter far tillfalle au
lara kiinna forvaltningens vardag. Detiir & andra sidan mindre ldmpligt att
riksdagen som beslutsorgan engagerar sig i detaljfrigor om t. ex. myndig-
heternas inre organisation. Vilka resurser riksdagen anser sig behdva for
sin cgen uppfoljning av beslutens effektcr och hur den vill lagga upp sitt
arbete 4dr en friga for riksdagen sjilv. Regeringen kan dock underlita
riksdagens arbete pa olika siatt. Bedomningar och forslag i det foljande ¢bil.
I och 2} som giller bl. 4. budgetprocessen, revisionen och myndigheternas
ledningstfunktioner. ir s& utformade att de ocksd enligt min bedémning
verksamt bor kunna bidra till att riksdagens arbete frimjas.

Biittre resultatredovisningar

Det dr av centralt intresse att riksdagen far biittre mojligheter att {olja
utvecklingen inom olika verksamhetsomraden och stélla detta i relation till
de intentioner som legat bakom tidigare besiut och resurstilldelningar.
Avsiklen dr darfor att myndigheterna inom en trearig budgetperiod skall
limna arliga resultatredovisningar avsecnde verksamhet, produktivitet
och effektivitet. Det dr angeliget att dessa resultatredovisningar och ef-
fektbedomningar far en sidan form och ett sidant innehéll att de ger
mojlighet till dverblick och jimforelser. Har finns ett starkt behov av
forbattringar. Statsradet Johansson kommer senare att dterkomma i denna
fraga.

Minskad organisationsstvrning

Nir forvaltningens organisation dndras ar detta ofta ctt resultat av forind-
rade politiska virderingar och prioriteringar. Det finns ett bakomliggande
onskemal om att dstadkomma tyngdpunktsforskjutningar cller byta inrikt-
ning i en eller flera myndigheters verksambet.

Huvuddragen i myndigheternas inre organisation laggs fast av regering-
en. Men éven riksdagen, behandlar vissa organisationsfragor, huvudsakli-
gen av strukturell natur men emellanit med detaljerade inslag om sadant
som ror t. ex. en myndighets indelning i smi organisationsenheter. 1 vissa
fall har riksdagen bundit organisationen av en verksamhet genom bestam-
melser i lag.

Det ir enligt min mening férenat med klara oligenheter att riksdagen
fattar detaljerade beslut gillande myndigheternas satt att fullgéra sina
uppgifter. Inte heller regeringen bér driva styrningsambitionerna sa langt
att de forsvarar for myndigheterna att smidigt anpassa sig till forandrade
krav. Det ar myndigheterna sjalva som har de bista forutsittningarna att
avgora pa vilket siitt och i vilka organisatoriska former som uppgifterna
skall fullgéras. o

Riksdagens beslut om organisationsutformning bor enligt min mening
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koncentreras till vad som kan betecknas som forvaltningens struktur. Dit
hoér frigor om huvudmannaskap. dvs. om en verksamhet skall bedrivas av
staten, landstingen eller kommunerna. verksamhetsformer, dvs. om en
verksamhet skall bedrivas i form av myndighet, aftiarsverk, bolag eller
stiftelse, finansieringsformer, dvs. om en verksamhet skall finansieras
dver statsbudgeten eller genom avgifter, liksom évergripande frigor om
ansvars- och uppgittsfordelning mellan olika myndigheter inom en scktor
eller en politikomride. dvs. beslut om att tillskapa. avveckla eller sid
samman myndigheter.

Beslut som ror strukturfrigor av denna mer grundliggande natur fattas
vanligen av riksdagen med manga irs mellanrum. Férutsittningarna for
verksamheten inom en scktor cller ett politikomrade liaggs dirmed fast for
en i de flesta fall ganska lang tidsperiod. Forandring av forvaltningsstruk-
turen ar ctt utomordentligt centralt styrmedel {6r riksdagen. Genom att i
organisationsfrigor koncentrera sina beslut till férvaltningens struktur kan
riksdagen utdva den strategiska och langsiktiga styrning som i dessa av-
seenden behivs.

Regeringen har ansvaret for ledningen

Till fragan om riksdagens roll hor ockséa ledaméternas uppgifter i statliga
myndigheters styrelser. Det ingér i svensk forvaltningstradition att forvalt-
ningens verksamhet har en bred folklig forankring. I kommunerna sker
detta enligt en parlamentarisk modell, dven i verkstillighetsledet. Modcl-
len &r inte generellt Gverforbar till statsforvaltningen. Fram{or alit géiller att
de krav som regeringsformen stiller pd regeringen att aktivt leda de statliga
myndigheternas arbete, och det Ivdnadsférhiliande som myndigheterna
dirigenom verkar under. dr svira att forena med en stark stillning for
oppositionen om det samtidigt skall inrymmas en mojlighet till reellt an-
svarsutkrivande.

Jag finner det olampligt att placera strikt parlamentariskt sammansatta
beslutsorgan mellan regeringen och myndigheterna som i praktiken pa
riksdagens vignar tar 6ver det ansvar som grundlagen dlagger regeringen.
Det ir likaledes principielit fel att som normalordning placera intresse-
gruppsrepresentanter i ledningsansvariga positioner i myndigheterna enligt
en “'balansprincip™ som skapar det felaktiga intrycket att ledamoéterna ar
utsedda i syfte att vara intressebevakare. Om allmiinintresset skall virnas
genom beslut av de organ som medborgarna utsett j val kan inte hinsyn till
andra intressen tillatas upphidva denna princip. Det ir en annan sak att
enligt svensk tradition l&ta forvaltningens verksamhet utvecklas i dialog
med dem som berérs. Insynen bor vara bred och sakkunskapen bor tas till
vara dar den finns.

Det ingdr i bilden att den utveckling som nu pagir med decentralisering
och storre sjilvstiandighet for kommunerna stirker de fortroendevaldas
stillning i forvaltningen, men den ger ocksa de statliga centralmyndighe-
terna en roll inriktad i huvudsak mot tillsyn, uppféljning och utveckling,
dar sakkunskapen starkt markeras. Detta har betydelse for hur lednings-
funktionen 1 myndigheterna utformas.
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Den breda insynen i forvaltningens verksamhet beddmer jag ha si stort
virde att den bér stadfiistas som grundprincip dven nir det giller utform-
ningen av de statliga myndigheternas ledningsfunktioner. Samtidigt maste
den oklara rollférdelning som giller i dag bringas att upphdra. Beslutssys-
temet far inte fordunkla ansvarsforhllandena och skapa oklarbet infor de
beslut som fattas av riksdagen och regeringen. Sannolikt har det periodvis
varit svart for medborgarna att avgora om stéllningstaganden fran olika
myndigheter vilat pa den professionella kunskap myndigheten haft tillgang
till eller om de fiirgats av 6nskemal att redan pa myndighetsnivan samman-
jamka viirderingar och intressen. Nir informationsflédet i samhallet blivit
si omfattande att miangden i sig sjalv tenderar att bli ett problem for
demokratin, ar det av synnerlig vikt att informationsgivaren ar synlig.
Detta giller inte bara for medborgaren i gemen utan ocksa for de fortroen-
devalda som i riksdagen pi medborgarnas uppdrag férvintas skaffa sig den
nodviandiga kunskapen och overblicken. Vid besluten i riksdagen bor
dirvid inte ledamoéterna vara bundna av stallningstaganden som gjorts i
fora utanfor det parlamentariska systemets ramar. Jag menar diremot att
det ar av stort varde att ledamoéterna far méjlighet att skaffa sig kunskaper
genom att aktivt folja verksamheten i enskilda myndigheter.

1det foljande kommer jag att redovisa dels de konstitutionella regler som
har betydelse for relationerna mellan riksdag, regering och myndigheter,
dels vilka forandringar i styrformerna som framstar som angelidgna samt de
Atgirder med anledning dirav som jag féreslar regeringen att vidta. Stats-
radet Johansson behandlar fragor som ror férindringar i budgetprocessen
samt fragor om I6ner och pensioner for chefer inom statsforvaltningen.

Statsradden Holmberg och Johansson anmiler sina forslag. Anférandcna
redovisas 1 underprotokollen for civil- respektive finansdepartementet,

Statsradet Holmberg anfor.

Med hinvisning till vad jag samt statsrddet Johansson har anfért hem-
stiller jag att regeringen i en proposition

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu inledningsvis
anfort,

dels foreldgger riksdagen vad jag samt statsradet Johansson i dvrigt
anfort for de atgirder och de dndamal som vi har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till féoredragandenas évervdganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena anfort for
de atgarder och de andamé! som de har hemstallt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokolien skall bifogas propositionen som bilagorna I och 2.
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Biluga 1

Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet Holmberg

Anmalan till proposition om ledning av den statliga
forvaltningen

1 Iniedning

Den offcntliga scktorn ar. som jag tidigare i dag har anfort. foremél for en
intensiv politisk diskussion. I regeringens skrivelse 1984/85:202 om den
offentliga scktorns fornyelsc (jfr FiU 1984/85:35, rskr. 407) limnas en
redogorelse for dess omvandling och utveckling. 1 skrivelsen behandlas
bl. a. riksdagens och regeringens férhéllande till statsmyndigheterna. Dir-
vid anger regeringen en inrikining mot en 6kad langsiktighet, en aktivare
styrning och c¢n minskad detaljreglering. En fornyclse med den inriktning-
en skulle ge myndighcterna storre frihet att skota 16pande angelidgenheter i
kombination med ett torstirkt genomslag {6r riksdagens och regeringens
intentioner betridffande verksamhetens inriktning. Jag Aterkommer hir
med bedémningar och forslag om atgirder for den fortsatta férnyclsen av
den statliga sektorn.

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade jag den 17 augusti
1983 en kommitté (f. d. generaldirektéren Sven Moberg. ordférande. riks-
dagsledamoterna Knut Billing, Anders Dahlgren, Arne Gadd, Grethe
Lundblad, Olle Svensson, dircktéren Per Lindberg. professorerna Olof
Ruin och Daniel Tarschys) med uppdrag att utreda fragan om ledningen av
de statlign myndigheterna. Enligt direktiven (dir. 1983:48) hade kommittén
att utreda frigor som gillde lekmannastyrelsernas stillning, beslutsomri-
de, sammansittning, arbetsformer och ansvar. Kommittén skulle ocksa
utreda mojligheterna till alternativa utformningar av myndigheternas led-
ningsorgan. Kommittén skulle vidare granska forutsittningarna for att
skapa statliga koncernbildningar av affirsverken och deras aktiebolag. 1
kommitténs uppdrag ingick vidare att utreda frigor sammanhingande med
chefsforsoriningen pa verkschefsniva. Bl.a. skulle frigan om siittet att utse
och cntlediga en verkschef behandlas. Vissa utbildningsfrigor skulle ocksa
tas upp. Kommittén skulle hirutéver behandla frigan om huruvida myn-
digheternas verksamhet inom radande konstitutionella system kan styras
pé ett bittre och smidigare sitt. Forhallandet mellan olika styr- och kon-
taktformer skulle sérskilt 6vervigas.

Kommittén, som antog namnet verksiedningskommittén (C 1983:04),
overlamnade den 12 augusti 1985 till mig dels huvudbetiankandet (SOU
1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning, dels
betiankandet (SOU 1985:41) Affiirsverken och deras foretag.
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Kommittén har diri, utover de friigor som hir omniimnts. dgnat speciell
uppmiirksamhet at frigor som giller utformningen av budgetprocessen
samt behovet av upptaljning och utviirdering 1 anslutning till budgetproces-
sen. Revistonens stallning har ocksé behandlats.

Kommittén har sammanstiillt resultatet av vissa empiriska undersok-
ningar i (Ds C 1985: 16) Fakta om statliga myndigheters ledning.

Verkstedningskommitiéns betiankanden har remissbehandlats. En for-
teckning éver remissinstanserna bér fogas till protokollet 1 detta drende
som bilaga I:1 och [:2. Sammanstillningar av remissyttrandena har publi-
cerats av civildepartementet (Ds C 1986:4 och 1986:7.)

Jag tar hiir i bilaga 1 upp flertalet av de frigor som verksledningskommit-
tén bechandlat. Statsridet Johansson kommer senare i dag att ta upp vissa
frigor som giller budgetprocessen samt lone- och pensionsfrigor for
chefer i statsforvaltningen (bilaga 2).

Jag tar ocksa upp fragor som behandlats av 1984 rs insynsutredning (C
1984:02; sarskild utredarc: f.d. genecraldircktéren Sven Moberg), vars
uppgift (dir. 1984:2]) var att utreda formerna for riksdagens revisorers och
riksrevisionsverkets (RRV:s) insyn 1 och granskning av statliga ukticbolag.
stiftelser, m. m.

Insynsutredningens betinkande (Ds C 1986:5) Statsmakternas gransk-
ning av statliga bolag och stiftelser 6verlamnades till mig den 20 maj 1986.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
bor fogas till protokollet i detta édrende som bhilaga 1:3.

En sammanstillning av remissyttrandena har publicerats av civildepar-
tementet (Ds C 1986:15).

Ytterligare en utredning vars forslag jag delvis tar upp i detta samman-
hang dr utredningen om den statliga redovisningsrevisionen (C 1985:04),
kallad RK-utredningen (sérskild utredare: Overdirektoren och chefen for
statens forhandlingsnimnd Svante Englund). RK-utredningen har 1 betén-
. kandet (Ds C 1986:13) Samverkan mellan redovisnings- och férvaltnings-
revision m. m. behandlat vissa frigor om redovisningsrevisionens innehall
och inriktning. En férteckning dver remissinstanserna bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 1:4. :

2 Konstitutionella fragor

2.1 Regeringsformens rackvidd

Min bedéomning: Regeringsformens bestimmelser ger regeringen ut-
rymme for en starkare styrning av forvaltningsmyndigheterna under
regeringen #n som hittills skett. Detta utrymme bor utnyttjas for att
styra forvaltningen pa ett sitt som uppfyller riksdagens krav och
som ar i medborgarnas intresse.

Verksledningskommittén: Dess beddmning dverensstimmer med min.
Remissinstanserna: Dessa instammer i stort med min beddmning. En del
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instanser har dock varit skeptiska eller kritiska titl kommitténs uppfattning
1 vissa delar.

Skilen for min bedomning: Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen skall rege-
ringen styra riket och vara ansvarig tOr detta infor riksdagen. Regeringens
styrande funktion iar inte ndrmare beskriven i1 grundiagen eller dess forar-
beten (prop. 1973:90). Den har definicrats som cn “restfunktion’ i {orhél-
lande forst och framst till riksdagens funktion.

Enligt & kap. regeringsformen har regeringen ett eget normgivningsom-
rade och kan har utfarda forordningar (den s. K. restkompetensen enligt
8 kap. 13 § regeringsformen). Regeringen kan ocksi efter bemyndigande
av riksdagen utfirda forordningar pi andra omriden eller. utan sérskilt
bemyndigunde. besluta verkstillighetsforeskrifter till utfardade lagar. En-
ligt 9 kap. regeringstormen stir vidare statens medel och dess évriga
tillgdngar till regeringens disposition att anvindas i enlighet med vad
riksdagen bestimt.

Regeringen bir salunda ett ansvar for att riksdagens foreskrifter iakitas
och for att landet fungerar i entighet med riksdagens intentioner. 1 rege-
ringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda statsforvaltningens
verksamhet. Myndigheterna har ¢n motsvarande lydnadsplikt gentemot
regeringen (11 kap. 6 §). Under riksdagen och under kyrkomatet hor pa
motsvarande sitt andra statliga forvaltningsmyadigheter.

De statliga forvaltningsmyndigheterna dr emellertid tiliforsikrade en
bestamd sjilvstindighet dven gentemot regeringen. nimligen betraffande
bestut i drenden som ror myndighetsutdovning mot enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpningen av lag (11 kap. 7 §). Regeringen far
saledes inte ligga sig i hur en forvaltningsmyndighet beslutar i ett enskilt
fall, om det rér ett sidant drende. Nir det giller uttrycket lagtillimpning
bor hidr erinras om att detta avser tillampningen av lagar och regeringens
cller underordnade myndigheters verkstillighetsforeskrifter till lagar. Be-
slut eller atgiirder som grundar sig pa andra regeringsforfattningar, frimst
inom den s. k. restkompetensen enligt 8 kap. 13 § regeringsformen, eller pa
foreskrifter inom ramen {6r denna kompetens som utfirdats av andra
myndigheter ligger alltsé till stérsta delen utanfér definitionen av lagtill-
lampning i 11 kap. 7 §. Men sadana férfattningar kan naturligtvis avse
myndighetsutdvning och diirigenom triffas av begrinsningsregelin.

Denna grundlagsskyddade {rihet {6r myndigheterna att bestimma sjilva
syftar primirt till att garantera rittssikerheten vid en férvaltningsmyn-
dighets handliggning av ett konkret drende som ror myndighetsutéovning
eller tillimpning av lag och verkstillighetsforeskrifier.

Bestammelserna 1 11 kap. 7 § syftar daremot inte till att begrinsa rege-
ringens ritt att utfirda foreskrifter d. v. s. bindande regler som ir generellt
gillande enligt bestammelserna 1 8 kap. regeringsformen. Bestammelserna
omfattar inte heller vad som brukar kallas myndigheternas faktiska hand-
lande — jarnvigsdrift. anliggande av viigar, polisens operativa verksam-
het, m. m. — dven om detta handlande 1 stort dr reglerat genom forfattning.

Regeringen kan genom bemyvndiganden eller genom praxis ge forvalt-
ningsmyndigheterna ritt att agera sjilvstandigt utifrin mer eller mindre
precisa direktiv fran regeringens sida. S3 har ocksé skett i betydande grad.
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Den faktiska sjialvstindighet som manga férvaltningsmyndigheter diirige-
nom &tnjuter har ibland uppfattats som konstitutionellt sanktionerad. Vad
som siigs 1 11 kap. 7 § har sdledes inte sillan tolkats som ett allmint forbud
for regeringen och dess ledamoter att uttala sig i frigor som ror forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhetsomriden.

Varken regeringsformen eller dess forarbeten ger emellertid nigot stod
for en sidan tolkning. Det ir i stillet regeringen som pé egen hand har att
bedéma 1 vilken utstrackning den énskar styra forvaltningen, naturligtvis
med iakttagande av bestimmelserna i regeringsformen och vad riksdagen
har bestimt.

Det ir framst praktiska forhdllanden som foranlett regeringen att hittills
1ata férvaltningsmyndigheterna agera under relativt stor frihet.

Naturligtvis kan 11 kap. 7 § ge upphov till definitions- och avgransnings-
problem. Det ar ocksé hir som en del remissinstanser riktat kritik mot det
resonemang som kommittén har fort. Bl.a. har anforts att den sfir som
inte triffas av forbudet i 11 kap. 7 § ir s liten att den saknar praktisk
betydelse. '

Jag delar som framgiitt inte den uppfattningen. Utanfor den verksamhet
som rimligen kan tickas av begreppen myndighetsutévning och lagtill-
lampning i 11 kap. 7 § ligger stora omraden av den statliga verksamheten.
Hit hor t. ex. hela den producerande verksamheten, det vill siga det mesta
som bland annat affirsverken sysslar med. Men dven andra myndigheter,
som t.ex. byggnadsstyrelsen, vagverket, stalens provningsanstalt, statens
bakteriologiska laboratorium, statistiska centralbyrén, m. fl. bedriver sé-
dan verksamhet. Allt detta faller utanf6r 11 kap. 7 §. Aven verksamheten
hos regeringens s.k. stabsmyndigheter, statskontoret, riksrevisionskon-
toret, statens institut for personalutveckling, statens arbetsmarknads-
niamnd. faller ¢ stor utstrackning utanfor begreppen myndighetsutovning
och lagtilllampning. Den utredande, planerande och rationaliserande verk-
samhcet som dessa myndigheter bedriver omfattas silunda inte av begriins-
ningsregeln i 11 kap. 7 §. Detsamma giller den verksamhet i statens
arbetsgivarverk som avser arbetsgivarpolitiken inom statsférvaltningen
samt férhandlingar i och samordning av frdgor som ror reglering av {érhél-
landet mellan offentliga arbetsgivare och arbetstagare. Begransningsregeln
omfatiar givetvis inte heller den utredande och planerande verksamheten
hos de viktiga sektormyndigheterna, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen,
m. fl.

Minga myndigheter — déribland ocksd de nyss nimnda — bedriver
verksamhet med inslag av bade myndighetsutévning och annan forvalt-
ningsverksamhet. Att bidadera forekommer i samma myndighet torde i
sjalva verket kunna betecknas som typiskt. Fran styrningsperspektiv kan
denna vanligt forekommande dualism te sig problematisk, men i de prak-
tiska avgérandena om vad regeringen far, kan eller bor géra i forhillande
till sina underlydande myndigheter bor svarigheterna kunna beméistras i de
olika situationerna.De myndigheter som yttrat sig i frigan har for sin del
inte betraktat gransdragningen som nagot besviarande problem.

Att gransen for myndigheternas sjdlvstindiga beslutsfattande inte dr
alldeles knivskarp i1 I1 kap. 7 § innebir inte att regeringens handlings-
utrymme skulle vara sa begrinsat av paragrafen som man tidigare utgitt
frén.

Prop. 1986/87:99



Min slutsats blir att regeringsformens regler utgor en fullt tillriicklig  Prop. 1986/87:99
grund for regeringen att styra sina myndigheter precis si bestimt och i den
omfattning som regeringen finner lampligt i varje sérskild situation. Sjlv-
fallet bor denna riatt utnyttjas for att styra forvaltningen pa ett siitt som
uppfyller riksdagens krav och som ir i medborgarnas intresse.

2.2 Informella kontakter mellan regeringen eller dess kansh
och myndigheterna

Min bedémning: Informella kontakter mellan regeringen eller fére-
tradare for regeringskansliet och tjanstemin hos myndigheterna ir
viktiga och nodvandiga inslag i regeringens relationer till myndighe-
terna.

Verksledningskommittén: Dess beddémning évercnsstimmer med min.

Remissinstanserna: Flertalet instanser delar kommitténs uppfattning el-
ler iimnar den utan erinran.

Skilen for min bedomning: Regeringens styrning av myndigheterna sker
genom bl. a. foreskrifter och andra skriftliga direktiv. Ett enskilt statsrad
cller en tjinsteman i regeringskansliet har siledes inte nagon egen ritt att
foreskriva hur myndigheterna skall handla. Detta ar ovedersigligt och helt
okontroversiclit. Lika allmint kint dr det att kontakter mellan departe-
mentstjansteméin och handliggande yanstemin i myndigheterna ar och
alltid har varit ytterst vanliga. Sddana kontakter betraktas av alla som helt
naturliga och fdrekommer dagtigen, inte minst mellan ickepolitiska tjanste-
min i regeringskansliet och tjanstemén hos andra myndigheter.

Bade forvaltningsutredningen och verksledningskommittén har ingden-
de behandlat denna form av informeila kontakter. De har séarskilt uppmark-
sammat frigan i vad min sddana kontakter kan anses tillitna ocksa i fragor
som ligger inom ramen for myndigheternas sjilvstindighet enligt 11 kap.
7 § regeringsformen. Béda utredningarna har dirvid stannat for att det
enligt en strikt analys av regeringsformens regler inte foreligger nagot
hinder att vid informella kontakter avhandla dven sadana fragor. Det kan
t.ex. gilla synpunkter pa hur olika forfattningar om forméner skall tolkas
och tillampas, eller pa vem som skall forordnas pa en viss tjdnst.

Kontakter inom omradet for 11 kap. 7 § regeringsformen bor enligt min
mening i den mén dc ar nédviindiga priaglas av mycket stor aterhéllsamhet
med hénsyn till de rittssikerhetsgarantier som 3syftas med detta lagrum
och bor for regeringens del skoétas pd tjinstemannanivd. Det yttersta
ansvaret for provningen i det enskilda fallet har givetvis myndigheten.

Atskilliga skil kan anforas for att ménga av regeringens beslut behdver
fortydligas cller kommenteras. Okad redovisning av skilen for regeringens
beslut ar ett medel for detta. Forordningsmotiv, som regeringen beslutar ar
en annan maojlighet. Kan de nu nimnda alternativen inte limpligen anvin-
das, eller anses de otillriickliga, kan ocksi olika former av informella
kontakter knytas mellan foretradare for regeringen och ledningen fér myn-
digheterna. . 2



Den fran informationssynpunkt mest betvdelsefulla typen av informella
kontakter ir den diir viktigare regeringsbestut ndarmare Klargors, preciseras
och motiveras. Formella beslut Kan inte alltid bli sd heltickande och
nyanserade, att nigra tortydliganden i framtiden inte behovs. Det ligger i
sakens natur att generella beslut ibland blir allmént och principicilt hallna.
Detta giiller bide generclla regler i form av térordningar, t. ex. myndighets-
instruktioner. och cnskilda beslut av typen uppdrag till er viss myndighet
att vidta en av regeringen Onskad atgard. Det dr vidare av vikt att {6lja upp
tillimpningen av lagar och forordningar si att brister snarast kan avhjalpas
framst genom indrade regler.

Ett annat skl tl viill utvecklade informella kontakter mellan regeringen
fordopande stills infOr. Inte minst innebir det fortlopande behovet av
rationaliscring. omprioritering och omprovning att kontakterna bchover
hallas levande och dven vidareutvecklas. Jag dterkommer i det foljande till
behovet av en tordjupad budgetdialog. Jag anser det vara av stor vikt att
departementen har lépande kontakter med savil verksledningen som
ekonomifunktionernas ledning i myndigheterna.

Omviint giiller att regeringen har ett stort behov av att i informella
former fa del av myndigheternas kunnande och synpunkter i angeliagna
amnen. Behovet av informella kontakter har ocksd i1 mianga sammanhang
betonats fran myndigheternas sida. Att myndigheterna i 6kad utstriackning
efterlvser informella kontakter med regeringen och regeringskansliet har
t.ex. kommit fram vid den verkschefsutbildning som har genomforts.
Detta bekriftas i mfnga remissvttranden éver verksledningskommitténs
forslag.

Sammanfattningsvis ar saledes min bedémning att de informella kontak-
terna mellan regeringen och myndigheterna utgdr, och alltid har utgjort, ctt
viktigt, naturligt och oundgingligt komplement till regeringens formella
styrning av myndigheterna. [ sddana enskilda drenden som ligger inom
ramen for 11 kap. 7 § regeringsformen maste regeringen via sina (janste-
min liksom hittills sjalvfallet iaktta mycket stor forsiktighet i sina kon-
takter med myndigheternas tjansteman.

3 Foreskrifter

Min bedomning: Innan toreskrifter beslutas skall kostnader och
dvriga effekter av tillimpningen si langt som méjligt beddmas for
staten, kommunerna och den privata sektorn.

Varje regelverk maste fortlopande underkastas omprévningar,
Vid beslut om regler vars effekter ar svara att mer noggrant bedéma
vid beslutstilifillet kan foreskrivas att utvardering skall ske efter
viss tid och anges vem som skall svara for utvirderingen.

Det inledda regelforenklingsarbetet bor drivas vidare.

Metoder for kostnadsberakningar och effektbedomningar bor vi-
dareutvecklas. Erfarenheter av regeldoversyner bor stillas samman
och metoder utvecklas for hur de bor genomforas.

Bemyndiganden fér myndigheter att utfarda foreskrifter bor fort-
I6pande provas.
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Verksledningskommittén: Dess torslug Gverensstiimmer i stort med min
bedémning.

Remissinstanserna: Forslugen mots dverlag positivt.

Skilen for min bedomning: Nir man i dag diskuterar samhiillsstyrning
genom normgivning kommer ofta den s. k. ramlagstiftningen i blickpunk-
ten. Nigon vedertagen delinition av vad en ramlag 4r finns inte. Begreppet
anviinds for att beteckna olika slags lagstifining. Mestadels asyftas en lag
som ger vissa alimint hallna mal och riktlinjer. Vigledning om lagens
tolkning ges i forarbetena, men det slutliga materiella innehéllet blir tydligt
forst nir lagen kompletterats med mer detaljerade regler i regeringsférord-
ningar och myndighetstoreskrifter eller genom praxisskapande beslut.

[ vissa {all har lagar, som éir styrande {6r viktiga verksamheter dér friimst
kommunerna eller landstingskommunerna dr huvadmin, fatt en utform-
ning som innebir att lagarna tér sitt slutliga innchéll i betydande utstrick-
ning genom huvudmiinnens cgna beslut. Jag tinker t. ex. pi lagstiftningen
inom socialtjiinstens resp. hilso- och sjukviirdens omraden. 1 vissa hin-
seenden ir besluten dverklagningsbara pad sa siitt att lagtolkningen ocksd
piverkas genom rittslig provning i domstol. I fall som dessa dr bindande
foreskrifter fran regeringen eller en centralmyndighet fi, men lagen kan
kompletteras med icke bindande allminna rdd. Inom andra omriden finns
exempel pa lagar som fitt en omfattande komplettering i form av bindande
myndighetsforeskrifter. Jag tinker t. ex. pa lagstiftningen inom arbetsmil-
joomridet.

Styrningsfrigorna ir inte oproblematiska nir lagar av denna karaktir
anvinds. Normgivningsritten fors till viss del over fran riksdagen och
regeringen till de centrala myndighcterna eller till kommunerna. Riksda-
gens och regeringens majligheter att paverka toreskrifternas slutliga inne-
hall minskar i motsvarande man. Detta dr, enligt min mening. inget stort
principielit problem i de fall lagar fylls ut genom kommunala beslut fattade
i demokratisk ordning. Det ir bra att det finns ett direkt samband mellan
riksdagens beslut och den uttolkning som kommunalpolitikerna gor. Det ar
{rin demokratisynpunkt mindre tillfredsstillande att kontakterna mellan
riksdag, regering och kommuner i sd stor utstriickning som i dag sker via
centrala myndigheter. Diri ligger ett principiellt styrningsproblem. Norm-
givningen i samhiillet kan visserligen inte i alla delar ske genom beslut i
folkvalda férsamlingar, men den bor allid ske under demokratisk kontroll.

Det bér uppmirksammas att lagarna, iiven om de i huvudsak innchéller
mal och riktlinjer, som regel fir ekonomiska konsekvenser. Detta béor
uppmiirksammas sarskilt i de fall dir kostnader uppstar utan att de blir
synliga i den offentliga sektorns rikenskaper. Studier som bl. a. RRV gjort
har visat att reformer ofta blir avsevirt dyrare an vad som beriknats.
Orsaker till detta har bl. a. varit att det i ménga regelsystem finns inbyggda
indexkopplingar och annan automatik, som begrinsar mojligheterna till en
reell kontroll av kostnadsutvecklingen. Men myndigheterna och kommu-
nerna har ocksi bidragit till Kostnadsutvecklingen genom att den normgiv-
ningsmakt som de fitt anvints utan att kostnadsaspekterna fatt tillricklig
uppmiirksamhet i besluten. '

Riksdagen har uttalat att en minskad anviandning av ramlagstiftning bor
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vara en viktig del av ambitionen att forenkla och rationalisera regelsysie-
met (KU 1983/84:24 s. 22, rskr. 224). Det ar trots detta uppenbart att
manga av de lagar som riksdagen redan stiftat och sannolikt dven kommer
att stifta ligger ett stort ansvar {6r intresseavviigningar pd myndigheterna
genom sin gencrella karaktir. En viktig fraga dr darfor hur riksdagens och
regeringens inflytande pa detta omrade skall kunna 6ka.

De synpunkter som jag for fram i det f6ljande avser inte endast de s.k.
ramlagarna utan all regelgivning omfattas av mitt resonemang. Den regel-
givning som inrymmer bemyndiganden for myndigheter att utfirda fore-
skrifter dr emellertid av sérskilt intressc.

Myndighetsforeskrifter

Regeringen har i ctt antal propositioner och skrivelser till riksdagen under
de senaste aren lamnat forslag till samit redogjort £6r hur regelférenklings-
arbetet bor bedrivas. Jag vill hir namna propositionen om forenkling av
myndigheternas foreskrifter. anvisningar och rad (prop. 1983/84:119. KU
25, rskr. 245) skrivelsen om den offentliga sektorns fornyelse (skr.
1984/85:202, FiU 35, rskr. 407), och skrivelsen om frikommunforsoket,
regelforenklingen och forbéttringen av den statliga servicen (skr.
1985/86:165, KU 28. rskr. 319). Men framfor allt vill jag hinvisa till
Gemensamma fragor i drets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 2 p.
1).

Av de redovisningar som salcdes limnats framgar att ett flertal atgarder
redan hunnit vidtas. Arbetet bor nu enligt min mening sévitt giller myndig-
heternas regelgivning bedrivas efter foljande riktlinjer.

Myndigheterna ar numera skyldiga att varje ar limna regeringen cn
forteckning dver samtliga sina gillande regler. Hérigenom har det blivit
mdjligt att i regeringskanslict fi en samlad Gverblick dven Over detta
regelbestand.

Statsradsberedningen har under hdsten 1986 sammanstillt en proviso-
risk forteckning over de bemyndiganden som riksdagen limnat regeringen
att besluta foreskrifter eller subdelegera normgivningskompetens till myn-
digheterna. Avsikten ar att forteckningen skall kompletteras.

Departementen bor med det nu redovisade materialet som underiag
kunna kartligga dels i vilken utstrickning regeringen begagnat sig av den
mdjlighet till subdelegering som riksdagen limnat, och dels vitka foreskrif-
ter som dessa bemyndiganden gett upphov till pA myndighetsniva. Depar-
tementen bor dven kunna it samarbete med berérda myndigheter verka for
att obehovliga eller oklara bemyndiganden inom sivil riksdagens som
regeringens primaromride blir upphédvda och oklara bemyndiganden i fore-
kommande fall bli ersatta av tydligare delegeringsforeskrifter.

Normgivaren méste niamligen kunna f6lja upp de matericlla. ekonomiska
och administrativa effekterna av beslutad normgivning. En del férfattning-
ar innehdller av olika skal &tskilliga bemyndiganden {or myndigheterna att
utfirda ndrmare foreskrifter. Det ar viktigt att med jimna mellanrum se
over hur dessa bemyndiganden anvants, Det dr av sirskild vikt att riksda-
gen far information om hur besltutade reformer fallit ut och fortlopande ges
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tillfidlle att ta stallning till fordelningen av normgivningsmakt, eller med
andra ord om besluten i storre eller mindre mén skall dterforas friin
myndigheterna tll regeringen och riksdagen. Pi motsvarande siitt bor
riksdagen fran tid till annan préva maojligheten av att delegera beslutsfunk-
tioner.

Det bér alitid vila ett ansvar pd de regelansvariga att initicra de egna
oversyner som kan vara pékallade. Bl a. bor det dirfor dverlatas ull
myndigheterna att gora detta. En allmiin skyldighet att virda forfattningar-
na inom fackomridet far anses ligga t 2§ allmiinna verksstadgan
(1965:600, omtryckt 1986:755). 1 2§ forsta stycket forordningen
(1975:567) om rationaliseringsverksamhet tnom den civila statsforvaltning-
en (omtryckt 1986:550) har myndighcterna mer precist alagts att aktivt
verka for att alltfor betungande och kostnadskrivande foreskrifter dndras.

Regeringen kan ocksd anviinda sig av sina méjligheter att ge myndighe-
ter 1 uppdrag att en viss tid efter det att en forfattning tritt i kraft redovisa
vilka effckter den fhtt. Sirskild uppmiirksamhet bor hirvid riktas mot
uppféljningen av sddana normgivningsbemyndiganden som regeringen har
limnat med stod av ett riksdagsbemyndigande. Oversyner bor i forsta
hand ta sikte pd om dec syften som riksdagen ecller regeringen haft med
normgivningen blivit uppnidda, men ocksd om mdlet kunnat nas inom de
ekonomiska ramar som stillts upp och hur administrationen kring de nya
foreskrifterna fungerat.

Jag vill i sammanhanget poingtera att den granskning som sker inom
ramen for RRV:s forvaltningsrevision och gecnom riksdagens revisorers
arbete givetvis kvarstar som ett viktigt inslag i strivandena att fortlopande
prova reglers omfattning och innehall.

Vad sirskilt géller den regelgivning for vilken myndigheterna ansvarar
och de ekonomiska konsckvenser som foljer av denna, har stat- och
kommunbecredningen och normgruppen nyligen avslutat en 6versyn av
kungorelsen (1970:641)-om begrinsning av myndigheters ritt att meddela
foreskrifter, anvisningar och ridd (omtryckt 1977:629. andrad senast
1983:223). Resultatet av oversynen har redovisats i en rapport (Ds C
1986:14) Bittre regelckonomi. som har remissbchandlats och som -nu
bereds 1 regeringskansliet. Jag avser att aterkomma till regeringen med
forslag i dessa frigor sedan beredningen avslutats,

Jag gar nu over till att ndrmare behandla de regler som beslutas av
riksdagen cller regeringen.

Lagar och forordningar

En forutsattning for att en beslutad forfattning skall ge efterstrivat resultat
ar givetvis att det finns ekonomiska resurser som svarar mot forfattningens
krav.

1 13 § kommittéférordningen (1976: 119, omtryckt 1982:37, dndrad se-
nast 1986:1384) foreskrivs att kommittéer och sirskilda utredare skall
kostnadsberiikna sina reform{orslag. Enligt regeringens direktiv till samtli-
ga utredningar (dir. 1984:5) beskrivs narmare vilka kostnader som avses.
Direktiven iri flera avseenden skarpare in bestimmelserna 1 kommittéfor-
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ordningen. Det framgir bl. a. att utredningarna skall visa hur forslag som
innebir utgiftsokningar etler inkomstminskningar skall finansieras. Beriik-
ningarna skall vara viil genomarbetade och ta hiinsyn till alta kostnader for
olika intressenter. sivil direkta som indirckta. Inga nya forslag fir laggas
fram som innchir att utgitter kopplas till nigot slag av index. Ulredning'ur-
na skall vidare analyscra moilighcterna till och bedoéma effekterna av
besparingar och rationaliseringar inom resp. omride. Qcksi i den revidera-
de utgidvan av statsradsberedningens handbok f6r kommittéerna kommer
det kraftigt aut strvkas under att det ar viktigt att kostnadsberikningar
redovisas. Handboken beriknas utkomma under varen.

Nir forslagen till riksdagen utformas maste ett sd gott underlag som
majligt ges tor riksdagens dverviaganden och beslut. Detta giiller inte minst
nir forslag om nya ataganden av allmén karaktir limnas. Propositioner
skall enligt 3 kap. 1 § riksdagsordningen vara atfoljda av bl. a. en redovis-
ning av ckonomiska konsekvenser av {orslagen. I 3 kap. 2 § tredje stycket
riksdagsordningen sags foljande:

Proposition med forslag om nytt eller visentligt hdjt anslag bor innehélla
uppskattning om framtida kostnader {or det &ndamal som torslaget avser.

Med framtida kostnader avsig lagstiftaren i forsta hand statens Kostnader
men ocksd Gvriga kostnader, dvs. kostnader som Kan uppsta {or annan
huvudman, sektor, eller for enskild, 1 den min sddana kan redovisas.
Bakom bestimmelsen i riksdagsordningen ligger ett allmant berednings-
krav som foljer av 7 kap. 2 § regeringsformen.

Som grund for regeringens forslag till riksdagen ligger i allmiinhet en
utredning. Nu kan det emellertid ibland vara si att effektbedémningar och
kostnadsberiikningar i en utredning blivit inaktuella genom att utredning-
ens forslag forindrats genom remissbehandling och fortsatt beredning.
Erfarenheten visar dirtill att kostnadsbeddmningar i utredningsbetinkan-
den ofta ir mycket knapphindiga. Det behovs darfor siirskilda insatser for
att fa en béttre kontroll dver normbeslutens kostnadsmissiga konsekven-
ser. Bl.a. bor RRV och statskontoret kunna bistd med att formedla kun-
skaper till kommittépersonal och tjanstemin i regeringskansliet. Det ér
viisentligt att de kunskaper i dessa fragor som bvggts upp av RRV och
statskontoret och andra, t.ex. cxpertgruppen (B 1981:03) for studier 1
offentlig ekonomi (ESO). sammanstills och far spridning sirskilt hos den
personal som arbetar med att {rbereda regeringens forslag till riksdagen.

RRYV och statskontoret bor ocksid kunna anviindas for att mer direkt
genomfora kostnadsberikningar eller bedoma administrativa konsekven-
ser av forslag som lamnas fran regeringen till riksdagen, men det ar av
praktiska skal svart att lita detta bli en normal ordning. De stora svirighe-
ter som manga ganger finns att pi forhand bedoma ett tagforsiags slutliga
effekter bor innebira att man i sadana fall i stéllet skirper kraven pd snar
uppfélining. sa att lagstiftaren far mojlighet till korrigeringar om det ar
nodvindigt. Det bor enligt min mening provas att i omedelbar anslutning
till beslut om lagar ocksd besluta om uppioljning och utvardering av
lagarnas effekter och om vem som skall svara for uppféljningen. Det kan
ligga ett varde i att den som skall svara {or detta har mojlighet att fSlja
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utvecklingen redan frdn den tidpunkt dii lagen trider i kraft. RRV bor
kunnu bistd med sédana insatser.

Jag avser {or ovrigt att senare dterkomma till regeringen med synpunkter
pé hur den fortsatta regelférenklingen bor bedrivas.

Jag vill slutligen erinra om att de statliga myndigheterna i foregiende ars
direktiv for anslagsframstillningarna dlades att som obligatorisk uppgift
granska regelsystem. innefattande sidana regler som besiutats av riksda-
gen och regeringen. och att komma med forslag till forandringar som kan
leda till omprovningar, foérenklingar, minskade administrationskostnader,
minskade indexkopplingar, forbittrad kassahdlining. m. m. Regeringen har
i arets budgetproposition betonat det angeliigna i att myndigheterna enga-
gerar sig i detta arbete. Det géller inte minst myndigheternas ledningar.
Finansministern aterkommer till fragan i anslutning till att direktiv for
anslagsframstallningar gillande budgetiret 1988/89 beslutas.

4 Styrning av myndigheternas
verksamhetsinriktning

4.1 Inledning

En effektiv resursanvindning inom den offentliga sektorn dr nédvindig
for att den skall behdlla den starka legitimitet den traditionellt har i vart
land. En effektiv férvaltning ger ocksa en god service. Vi har under léng tid
byggt upp en férméaga att effektivt fullgéra vara gemensamma ataganden
under socialt ansvarskiinnande former. Detta har vi anledning att sla vakt
om.

Det ir viktigt att den offentliga sektorn inte begrinsas till att forvalta
reformerna friin vilfirdssamhillets uppbyeggnadskede. En hog effektivitet
kan ocksii siigus betyda beredskap till forindring. Att kunna ligga ned
vissa grenar av statlig verksamhet som samhéllsutvecklingen gjort mindre
angeldgna ar ocksa vascntligt for att skapa samhillsekonomiskt utrymme
for nya reformer.

For att uppnd en fornyelse av detta slag kravs forandringar i styrningen
av de statliga myvndigheterna. Jag har tidigare framhallit att den bor bli
mindre detaljerad och mer galla verksamhetens inrikining. Det ar ocksi
viisentligt att infora fler lingsiktiga inslag i planering och resurstilidelning.

Myndigheternas verksamhetsplanering bor liksom hittills utgéra en
grund for arbetet. Den utgor ett forsta steg i en planerings- och priorite-
ringsprocess som foljs av budgetering, redovisning, utvirdering och korri-
gering. varefter en ny omgang med verksamhetsplanering genomfors. 1
storre utstrickning an hittills bor verksamhetsplaneringen gélla forandring-
ar som leder till okad effektivitet och forbittrad service.

For att né service- och effektivitetsmalen kriivs en aktiv medverkan fran
personalens sida. En viktig del i fornyclsearbetet dr darfor att delegera
befogenheter och ansvar.

Dec forslag som presenteras hir kriver en betydande omstéllning. Pa alla
berorda parter stélls krav pd nya arbetssitt och diirmed pa nya kunskaper.

3 Riksdugen 1986/87. | saml. Nr 99
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FFor riksdagen och regeringen giiller det att ta stillning till verksamhetens
inriktning under en lingre period én ett ar. P4 myndigheten stélls kravet att
lopande se dver sin verksamhet och ta fram ctt beslutsunderlag av sadan
kvalitet att det blir majligt att fatta langsiktiga beslut.

Det bor i sammanhanget betonas att foriandringar 1 relationerna mellan
regeringen och myndigheterna miste atfoljas av forindringar i myndighe-
ternas interna arbete. Det kan utover forandringar i verksamhetsplanering
och uppi6ljning gilla organisation. arbetsformer och personalférsorjning.

Jag redovisar hiir (6rslag och bedomningar nir det giller verksamhets-
planering och vissa budgetfragor samt beslut om myndigheternas inre
organisation.

4.2 Verksamhetsplanering och budgetfragor

Min bedéomning: Riksdagen och regeringen bor tydligare ange vad
som man forvantar sig att myndigheterna skall astadkomma i fraga
om verksamhetens resultat. Detaljstyrningen av myndigheterna bor
minska.

Myndigheternas resultatredovisning bor ges ny form och férstér-
kas.

Planeringen av myndigheternas arbete bor bli mer langsiktig. For-
soksverksamhet med flerdriga budgetramar bor utvecklas.

Produktivitets- och effektivitetsmatt bor utvecklas. Analyser av
produktivitetsutvecklingen bor ingh som en del av resultatanalysen i
underlaget for budgetarbetet.

Méjligheterna att utveckla séiirskilda mal for service bér utredas.

Verksledningskommittén: Verksledningskommittén behandlar vissa av
de frigor som tas upp i detta avsnitt. Det giller bl. a. behovet av minskad
detaljstyrning och forbéttrad resultatredovisning, dar kommittén foreslar
att myndighetcrna skall alaggas att arbeta fram arsberittclser. Kommittén
foreslr ddarutover att alla statliga forvaltningsmyndigheter inordnas i ett
flerarigt budgetsystem.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i dessa delar anslu-
ter sig till verksledningskommitténs forslag.

Skillen for min bedémning: Dect dr nddviindigt att stilla krav pa den
offentliga forvaltningens verksamhet och dirmed pi de statliga myndighe-
terna att fortiopande gora verksambeten mer effektiv.

For att ett sddant arbete skall bli framgangsrikt kravs en utveckling av
samspelet mellan regeringen och de statliga myndigheterna. Fran riksda-
gens och regeringens sida bér myndigheterna ges en 6kad frihet nir det
giilller att disponera de tilldelade resurserna och aven mojlighet att planera
resursanvandningen pé lingre sikt.

Myndighcterna 4 sin sida maste forse regeringen med langsiktigt under-
lag for riksdagens och regeringens stéllningstaganden. Dctta underlag mas-
te halla hog kvalitet,
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Det ir en viktig malsattning att klargora och renodla rollférdelningen
mellan riksdagen och regeringen samt myndigheterna.

Det ir sjilvklart riksdagen och regeringen som har ansvaret fér innehal-
let i och inriktningen av myndigheternas verksamhet. Regeringen uppdrar
at myndigheterna att svara for olika uppgifter, t.ex. att tillhandahélla
tjanster. Myndigheternas uppgift ar att utféra dessa uppdrag. Detta stiller
krav pid bide myndigheterna och regeringen. Regeringen méste vara si
kiar och tydlig som mojligt i sina uppdrag. Innehll och innktning bor om
mojligt anges pé ett sddant satt att det i efterhand kan avlisas om myndig-
heterna 16st sina uppgifter. Kvalitetskrav och ambitionsnivaer bor anges sa
konkret som mojligt. Samtidigt bor detaljstyrningen av myndigheterna
kunna minska.

Myndigheternas framsta roll 4r att 16sa de givna uppgifterna under god
hushalining med resurserna. Myndigheterna skall redovisa uppnadda re-
sultat sdvil ekonomiskt som verksamhetsmissigt med avseende pa de
uppdrag de fétt.

Flerdriga budgetramar, ritt att fora medel mellan budgetar samt ratt att
gora omorganisationer och tillsitta vissa chefer ir exempel pa insatser for
att minska detaljstyrningen av myndigheterna. Verksledningskommittén
har lamnat forslag om reformer av detta slag. Nir det giller flerarsbudge-
tering har ocksé framtidsstudiekommittén och folkstyrelsekommittén lagt
fram forslag (SOU 1986:33) resp. (SOU 1987:6). Statsrddet Johansson
kommer senare i dag (bil. 2 avsnitt 3) att foresla att {érséken med treériga
budgetramar skall fortsitta.

Enligt det forslag som verksledningskommittén {amnat och som i huvud-
sak foljs i forsoken med treériga budgetramar skall myndigheterna vart
tredje &r pd varen ldmna en rapport med utviirdering av de senaste arens
verksamhet och férslag till framtida verksamhet. [ rapporten inglr ocksi
redogorelser for uppdrag som givits i de sirskilda direktiv som regeringen
ger i budgetarbetets inledningsskede. I detta kan bl. a. ingd redogérelser
for servicesatsningar och atgarder for att forbittra produktiviteten. | den
anslagsframstilining som ldmnas under sensommaren limnas i sedvanlig
ordning ett budgetforslag.

Verksledningskommitténs forslag och den férspksverksamhet som in-
letts innebdr att nya vigar provas i plancrings- och prioriteringsprocessen
och att verksamhetsplaneringen kan fa en ny inriktning.

I det underlag som myndigheterna limnar dver till regeringen maste
finnas cn utforlig resultatredovisning. Bedomningen av effektiviteten i
verksamheten blir hirvid ett centralt inslag. I anslagsframstiliningar. ars-
beriittelser och andra dokument som kan vara aktuella i ett system med
flerdriga budgetramar skall en redovisning limnas av uppnidda resultat.
Kravet dr att nksdagen och regeringen skall kunna utldsa om resultaten
Overcnsstimmer med de forviintade. Statsridet Johansson aterkommer till
denna fraga.

I denna forenklade bild av samspelet melian riksdag-regering-myndighe-
ter renodlas rollerna uppdragsgivare — verkstillare. Den visar att fdrut-
sdttningar méste skapas for myndigheterna att utveckla hela sin professio-
nella férmaga att uppna de verksamhetsmal som statsmakterna faststilit.
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Jag aterkommer senare (avsnitt 5) till revisionens betydelse i uppfélj-
ningsarbetet. Men jag vill redan nu framhalla den vikt som revisionsrap-
porterna har bl. a. vid resultatuppféljningen. Jag vill ocksa framhalla bety-
delsen av att det statliga redovisningssystemet utvecklas pa ett sadant satt
att det i storre utstrackning dn nu kan utnyttjas i myndigheternas egen
plancring och uppfdljning. [ detta sammanhang vill jag understryka att det
ar viktigt att s langt som mojligt samordna utvecklingen av systemen for
ekonomisk administration, personaladministration och annan administra-
tion.

Som jag senare dterkommer till har statskontoret utarbetat metoder for
produktivitetsmatningar som bor kunna utnyttjas i resultatuppfdljningen.
Statskontoret har ocksa pé regeringens uppdrag genomfort en forsoksverk-
samhet med en metod for jamforelser mellan myndigheternas kostnader
for den interna administrationen. Metoden har utnyttjats i de forsok med
tredriga budgetramar som pagar for niarvarande. Metoder av detta slag bor
vidarcutvecklas som ett stod for myndigheternas resultatredovisning och
uppfdljningsarbete.

Det dkade ansvar for den egna verksamheten som myndigheterna bor fa
genom de forslag jag framfor nu, liksom kraven pa okad langsiktighet, gor
det ocksa angelaget att myndigheterna ser framét. Jag vill i sammanhanget
betona att en dkad langsiktighet i tanke och analyser inte ar, eller far
forvandlas till, ett medel att skapa icke onskade langsiktiga bindningar.
Dess frimsta bidrag ar i stéllet att analysera och ge handlingsberedskap for
utvecklingen i 6nskad riktning.

Den nuvarande ordningen med ett relativt kort planeringsperspektiv gor
emellertid att man inom enskilda myndigheter — och dven inom regerings-
kansliet — inte sjalvklart har kompetens eller mojlighet att géra menings-
fulla beddmningar av olika framtidsalternativ. Framtidsstudickommittén
har ocksa i sitt betiinkande (SOU 1986:33) Aut studera framtiden patalat de
inomorganisatoriska svérigheter som kan uppsté nir det giller att kombi-
nera ett langsiktigt arbete med den dagliga verksamheten inom en organi-
sation. Behoven av kompetens for langsiktiga beddmningar kommer ocksi
att variera kraftigt mellan olika myndigheter. Dessa problem far [9sas i takt
med att de aktualiseras for den cgna organisationen. Vad galler riksdagens
och regeringens fortsatta ansvar pd detta omrade, och de krav som riksda-
gen och regeringen kan komma att stilla pd enskilda myndigheter nir det
giiller att bidra med underlag for den framtida utvecklingen av samhillet,
vill jag i dvrigt hinvisa tll propositionen for indrad organisation och
inriktning av framtidsstudieverksamheten som regeringen har besiutat {6-
religga riksdagen.

De mil for fornyelse av de statliga myndigheterna som jag tidigare berort
bor under de niirmaste dren ingd som centrala delar i planeringen. Det
giller di mdl fér verksamhetens inriktning och for att {4 den effektivare,
men ocksa mdl for service och produktivitet. I verksamhetsplaneringen
milste dven ingd mal {or personaltérsorjning och personalutveckling sumt
kompetenshdjande dtgarder.

For att fa fram matt pa produktivet och service kriivs ett utvecklingsar-
bete. Jag tar nu upp arbetsliget nir det giiller detta utvecklingsarbete.
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Produktivitetsurvecklingen

Den forut nimnda expertgruppen for studier i offentlig ckonomi (ESO) har
tagit initiativ till brett upplagda produktivitetsstudicr. 1 rapporten (Ds Fi
1986: 13) Offentliga tjanster — sokarljus mot produktivitet och anvindare
sammanfattas resultaten. En rad myndigheter och institutioner har beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa rapporten. Den har dirvid fétt ett i
huvudsak positivt motiagande, dven om flertalet yttranden understryker
behovet av fortsatt utvecklingsarbete.

Som ctt led i ESO:s arbete har statskontoret genomfort produktivitets-
beriikningar for ett urval statliga forvaltningsomraden.

Produktivitetsmétten belyser endast en — om an viktig — aspekt pa
myndigheternas utveckling. Produktivitetsméatningarna ger uppskattningar
av relationen mellan de tjanster som produceras och de resursinsatser som
gors. Produktiviteten dkar om man med oférindrade insatser 6kar produk-
tionen. Det innebir inte nodvéndigtvis att ocksa effektiviteten dkar. Med
de definitioner som brukar anvandas 1 dessa sammanhang avses med
effektivitet relationen mellan myndigheternas maluppfylicisc och resursin-
satserna. medan produktivitet avser produktionsvolymen i forhallande till
resursinsatsen.

Béde statskontorets méatningar och produktivitetsméatningar inom myn-
digheterna bor utnyttjas som indikatorer pa om resursatgingen varit rimlig
i forhallande ull vad som produceras.

En hog resursforbrukning bér fGranleda atgirder av skilda slag. En
fordjupad analys kan visa pa att en omprévning cller omorganisation av
verksamheten bor ske. Brister i miéttekniken kan ocksd komma fram i
sddana fordjupade studier. Det visentliga ar att uppskattningarna av pro-
duktivitetsutvecklingen ger upphov till en granskning och utveckling av
verksamheten och att de kan tjdna som underlag for dialogen mellan
myndigheterna och regeringen.

Genom fortldpande mitningar erhélls sdlunda en viktig information om
myndigheternas resursutnyttjande. De hittills genomférda métningarna ger
indikationer pa att produktiviteten inom statsforvaliningen frin att ha
minskat under perioden 1970 — 1975 darefter har 6kat med i genomsnitt
2% per ar fram till ar 1980.

For perioden 1980—1983 ger mitningarna vid handen att 6kningen i
genomsnitt ligger mellan 3 och 4% per ar. Stora skillnader forekommer
dock mellan myndigheterna.

Bakom dessa senare positiva siffror ligger betydande insatser frin myn-
digheterna och deras personal. Arbetsinsatserna har okat. 1 flera fall har
resultaten uppnétts genom omprioriteringar som kravt omstillningar i ar-
betet. Det kan ha varit friga om att minska den interna administrationen. I
andra fall kan vissa arbetsmoment ha tagits bort. I en del verksamheter har
datoriseringen betytt mycket for produktivitetsutvecklingen.

Min bedomning ar att arbetet med att forbéttra produktiviteten bor foras
in i myndigheternas 16pande verksamhet och i den normala planerings-
processen. 1 de dokument som tas fram i.anslutning till budgetarbetet bor
salunda pa grundval av sarskilda direktiv finnas redovisningar av upp-
nidda resultat och férvintad framtida utveckling nir det giller produktivi-
tet.
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Det bor dock framhillas att produktivitetsmiitningar endast utgdr en
begriinsad del av cn fullstindig resultatanalys. Produktivitetsmitningarna
staller krav pa sivil myndigheterna som riksdagen och regeringen att
forsta och bedoéma resultaten.

Urveckling av service

Regeringen uppdrog i maj 1986 it statskontoret att utarbeta och redovisa
forslag till olika slag av servicemitt, vad giller bl. a. handliggningstider,
oppettider och felprocent i handldggningen. Det dvergripande syftet med
servicemitten skulle enligt uppdraget vara att ge riksdagen och regeringen
samt medborgarna 6kade méjligheter att utliasa resultaten av insatserna for
en forbattrad service.

Statskontoret konstaterar i rapporten (1987:6) Att utarbeta servicematt
att det ar visentligt att vidmakthalla och utveckla myndigheternas intresse
for servicefrgorna. Ansvaret for olika insatser maste dirvid klargoras.
Statskontoret skiljer mellan insatser frian
~ regeringen,

— stabsmyndigheterna,
— sektorsansvariga myndigheter,
— myndigheterna i 6vrigt.

Bland forslagen frin statskontoret kan i dvrigt nimnas att sirskilda
resurser bor avsiittas for att stodja arbetet med serviceférbittringar och att
utbildning och erfarenhetsformedling i servicefragor bor stimuleras.

I detta sammanhang kan nimnas att statens institut for personalutveck-
ling (SIPU) fatt i uppdrag att i en idéskrift sammanstilla sidana goda
exempel pa serviceforbittringar som kan tjina som vigledning i 6vriga
myndigheters servicearbete. Skriften skall anvindas i utbildningen kring
den nya forvaltningslagen (1986:223). SIPU har ockséa pabérjat ett utbild-
nings- och konsultprogram for kvalitetsutveckling inom myndigheter. Det
kan ocksa nimnas att det inom civildepartementet inletts ett arbete i syfte
att undersdka mojligheterna att utpeka de omraden och den ambitionsniva
som en standard {or tillginglighet kan innefatta och som kan tillimpas
inom ramen for de medel myndigheterna tilldelats.

Nir det giller servicesatsningar i Ovrigt hanvisar jag till vad som tidigare
redovisats i regeringens skrivelse om den offentliga sektorns fornyelse
(skr. 1984/85:202, FiU 35, rskr. 407), skrivelsen om frikommunférsoket,
regelforenklingen och forbittringen av den statliga servicen (skr. 1985/
86:165, KU 28, rskr. 319) samt drets budgetproposition (prop. 1986/87:100
bil. 15 p. 4 sid. 16). Jag vill dirvid p nytt framhalla att de servicematningar
som genomforts inte ger anledning till farhdgor om att rationaliseringarna
inom statsforvaltningen skulle ha medfort forsamrad service. 1 flera fall har
handiaggningstider kunnat kortas och tillgingligheten forbittras genom
bl.a. dindrade tider f6r dppethallande. Siirskilda s. k. intensivmyndigheter
har arbetat fram och till en del genomfort forslag till forbattringar av
servicen. Jag har ocksa erfarit att RRV paboérjat en studie av affirsverkens
flerarsplancr sett ur bade statsmakts- och konsumentperspektiv.

Enligt min bedomning bor méjligheten att utveckla sdrskilda mal for
service utredas.
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4.3 Myndigheternas inre organisation

Min bedémning: Nir det giller myndigheternas inre organisation bér
regeringen besluta om en grundstruktur. Inom den salunda fastiagda
ramen bor myndigheterna fa ritt att sjialva besluta om indrad organi-
sation.

Verksledningskommittén: Dess forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget far stod av remissinstanserna.

Skilen for min bedomning: Myndigheternas organisatoriska grundstruk-
wr har betydelse fér verksamhetens inrikining. Sarskilt giller detta om
andra uttrvck for riksdagens och regeringens avsikter ar oklart formulera-
de. Jag delar kommitténs uppfattning att regeringen i forsta hand bor ange
en huvudinriktning for myndigheternas organisation. Beroende pa vilka
andra uttryck for riksdagens och regeringens asikier som ges kan detalje-
ringsnivan vixla mellan myndigheter. Normalt bor regeringen ange myn-
dighcternas indelning i avdelningar eller motsvarande. For mindre myndig-
heter utan avdelningar bor regeringen ange indelningar i byrder cller mot-
svarande.

Riksdagens och regeringens styrning av myndigheternas organisation
dighetsnivin. Numera finns inte heller den nira koppling mellan riksda-
gens beslut i organisationsfragor och medelstilidelning som fanns tidigare.
d3 riksdagen ocksa faststillde myndigheternas tjanstestruktur. Det vikti-
gastc motivet for riksdagens provning av de enskilda myndigheternas
organisation har darmed bortfallit. Valet star d4 mellan att lita regeringen
fatta beslut om huvudinriktningen eller lita myndigheterna sjilva avgora
sadana frigor.

En fullstindig decentralisering till myndigheterna skulle kunna bidra till
en storre smidighet i férhallande till de omvirldsforindringar som stindigt
sker. Tolkningen av vad dessa férdndringar kriaver, t.ex. nar det giller
tyngdpunkisforskjutningar i myndigheternas verksamhet, bor emellertid
enligt min mening forbehallas regeringen.

Omvandlat i organisationstermer kommer viarderingen av utvecklingen
inom ett samhillsomrade normalt till konkret uttrvck i vilka verksamhets-
grenar som blir foretridda genom en myndighets indelning i olika avdel-
ningar. Om detta bor regeringen besluta. Detaljutformningen bor ankom-
ma pa myndigheterna.

Erfarenheterna visar att det kan uppsta behov av att modifiera intc bara
detaljorganisationen utan ocksa grundstrukturen, utan att beslut om myn-
dighetens huvudsakliga uppgifter och verksamhetsinriktning behéver om-
provas. vilket framgér av bl. a. statskontorets rapport (1985:4) Erfarenhe-
ter av stora omorganisationer. Genom att beslut om grundstruktur, liksom
forandringar av den, fattas av regeringen och inte av riksdagen, férenklas
den beslutsprocess i samband med {6ridndringar som begrinsas till organi-
sationsfriagor. Detta bidrar till att 6ka flexibiliteten i forvaltningen.

Ytterligare ett skiil till att regeringen bor besluta i organisationsfragor av
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denna art ir att regeringen utser myndigheternas hogre chefer. Det finns
ett ndra samband mellan en organisations uppbyggnad och utnimningen av
chefer. En koppling av dessa bada styrmede] kan bl. a. underlitta méjlig-
heterna att uppna en rorlighet for chefer niirmast under verkscheferna. Jag
aterkommer senare till chefsfragorna (avsnitt 7), dir jag ocksa foreslir att
det overlimnas till myndigheterna att tillsdtta vissa chefer. i konsckvens
med vad jag hir foreslagit om myndighcternas riitt att sjilva besluta om sin
organisation.

Jag wvill erinra om att riksdagens beslut med anledning av prop.
1979/80: 135 om organisation av forsvarsmaktens hogre regionala ledning,
m. m. innebar ett principiellt stillningstagande i stor dvcrensstaimmelsc
med vad jag hir anfort, savitt giller férsvarets myndigheter. Riksdagen
invinde inte mot féredragande statsrddets sammanfattande omdome att *j
friga om organisationsbesiut bor principen vara att endast viktigare ram-
fragor understills riksdagens provning™. Riksdagen uttalade dock att den
ville bli informerad om regeringens avsikter i friga om den narmare ut-
formningen av myndighetcrnas organisation (F6U 1979/80:15 och 19, rskr.
318). Riksdagens principiclla stillningstagande pa denna punkt har senare
vidgats till att omfatta dven myndigheter utanfor forsvarets omrade. Med
anledning av en principiellt inriktad motion i frigan (1981/82:1168) yttrade
finansutskottet att riksdagen i mindre grad bér dgna sig &t detaljfragor i
myndigheternas organisation och i stillet befatta sig med malfragor och
medverka till att utforma riktlinjer for organisationsforindringar (FiU
1982/83:1).

Sammanfattningsvis bor principen sdledes vara att regeringen fattar
beslut om myndigheternas organisatoriska grundstruktur och att myndig-
heterna inom den ramen har c¢n betydande frihet att sjilva besluta om
indrad organisation. Utgangspunkten bor dock vara att omorganisatio-
nerna skall ske inom givna resursramar.

1 enlighet med vad verksledningskommittén foreslagit bor dessa prin-
ciper fa genomslag i de enskilda fallen i takt med att myndigheterna
inordnas i ett nytt system med flerirsbudgetering cller dd regeringen i
ovrigt finner det lampligt.

5 Revision

5.1 Riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets
granskning av statliga bolag och stiftelser

5.1.1 Inledning

1 detta avsnitt behandlas vissa fragor om riksdagens revisorers och RRV:s
granskning av sadan statlig verksamhet som bedrivs i form av bolag och
stiftelser. Bl. a. féreslas att de bada revisionsmyndigheterna far ritt att
granska sadana bolag och stiftelser och att sekrctess skall gélla for upp-
gifter om affirs- eller driftsforhallanden i de fall affarsverksamhet bedrivs.

Vidare behandlas en del frigor om RRV:s anslag for budgetaret 1987/88.
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5.1.2 Bakgrund
Riksdagens och regeringens revision av statlig verksamhet
Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens viignar granska den
statliga verksamheten. Granskningen ir ett instrument for utévandet av
nksdagens kontroltmakt. Den har successivt utvecklats till att huvudsakh-
gen avse frigor av principicll och generell karaktiir och kan bl. a. innefatta
frigor om regeringens hundlande samt behovet och angeligenheten av
olika stathiga dtaganden.

De grundliggande bestimmelserna om revisorernas arbetsuppgifter
finns i regeringsformen.

I 12 kap. 7 § forsta stycket foreskrivs salunda att riksdagen inom sig
skall viilja revisorer att granska den statliga verksamheten samt att riksda-
gen kan besluta att revisorernas granskning skall omfatta ocksd annan
verksambet. I forarbetena (prop. 1973:90 s. 435) uttalas att uttrycket "'den
statliga verksamheten’” inte kan anses omfatta statsunderstodd verksam-
het eller verksamhet som bedrivs i statliga bolag. P4 dessa verksamheter
kan i stillet tillampas uttrycket ""annan verksamhet™ .

Av lagrummets forsta stycke framgir vidare att det tillkommer riksda-
gen att faststalla instruktion for revisorerna. 11 § lagen (RFS 1975:9) med
instruktion for riksdagens revisorer (omtrvckt RFS 1979: 10, dndrad senast
RFS 1982:5) sdgs i inje med grundlagen att revisorerna har till uppgift att
pa riksdagens viagnar granska den stathga verksamheten och att i detta
sammanhang darmed inte avses verksamhet som bedrivs i form av aktiebo-
lag eller stiftelse.

I andra stycket i 12 kap. 7 § regeringsformen féreskrivs att revisorerna
enligt bestimmelser i lag far fordra in de handlingar, uppgifter och yttran-
den som behovs f6r granskningen. Sddana bestimmelser har meddelats i
lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahalla riksdagens revisorer vissa
handlingar m. m.

Av 12 kap. 7§ tredje stycket regeringstormen framgéar att nirmare
bestimmelser om revisorerna finns i riksdagsordningen.

Sammanfattningsvis kan sigas att riksdagens revisorer skall inrikta sin
granskning pa fragor av genercll och principiell innebord. En strivan i
riksdagsrevisorernas granskning ar att nd fram till en helhetsbild av en
granskad verksamhet och hirvid framfor allt beakta uppnidda resultat och
utvecklingstendenser och bl.a. dven att omprova och omvirdera olika
utgiftsindamal i ctt lingre tidsperspektiv. Visentliga syften med gransk-
ningen ir att ge information om olika delar av den statliga verksamheten
och som en del i utdvandet av riksdagens kontrolimakt bedéma regering-
ens ledning av den statliga verksamheten och forvaltningen.

Riksdagsrevisorernas granskning av den statliga verksamheten ar inter-
mittent och dversiktlig samt inriktad pa statsfinansiclla och {6rvaltnings-
ekonomiska forhdllanden samt inte minst: samhéllspolitiskt motiverade
statliga insatser 1 allminhet och deras samlade effekter i stort. Granskning-
en, som kan karaktdriseras som en utvirdering, avser i mycket liten
omfattning rent affirsmassiga och foretagsekonomiska férhallanden.
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Granskningen skiljer sig alltsi klart frin den revision som sker i akticbo-
lag enligt akticbolagslagen (1975:1385.omtryckt 1982:739, indrad senast
1986: 1295) och i stiftelser enligt motsvarande ordning och som huvudsakli-
gen drinriktad just pa de sistndmnda forhillandena.

Riksrevisionsverket

RRYV ir central forvaltningsmyndighet for revision och redovisning inom
statsforvaltningen. En av dess huvuduppgifter ir forvaltningsrevision med
inriktning pa en granskning av att den statliga verksamheten bedrivs effek-
tivt och dirigenom tillgodoser av statsmakterna angivna syften. Forvalt-
ningsrevisionen giller fraimst de statliga myndigheternas verksamhet men
ocksd under vissa forutsittningar anvindningen av statsbidrag. En annan
huvuduppgift for RRV é&r att bedriva redovisningsrevision av de statliga
myndigheterna, bland dem affiarsverken.

RRV:s verksamhet regleras framst i dess instruktion (1986:449, indrad
senast 1986:967).

RRYV ir salunda ett organ for granskning av den statliga verksamheten.
Detta 4r att se som en naturlig del i regeringens ledning av férvaltningen.
RRYV har stor frihet att vilja inriktning, utformning och omfattning av
granskningen.

En jimforelse

RRV:s forvaltningsrevision av den statliga och statsunderstddda verksam-
heten liknar i flera avseenden motsvarande granskning genom riksdagens
revisorer.

Béade riksdagsrevisorerna och RRV bedriver silunda som framgétt for-
valtningsrevision,

Det finns emellertid ocksa betydande savil principiella som praktiska
skillnader mellan de bada slagen av granskning. Riksdagsrevisorernas
granskning innefattar éven regeringens atgarder. Den bedrivs 1 enstaka
projekt av utredningskaraktar. RRV:s granskning dr déremot inriktad
framst pa de statliga myndigheternas verksamhet och effektiviteten i denna
och bedrivs relativt fortlépande.

Den statliga redovisningsrevisionen ar i princip likartad den revision
som bedrivs 1 bolag enligt aktiebolagslagens regler, m. m.

Revisionen av statliga bolag och stiftelser

Revision av sidan statlig verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform regle-
ras av samma lagstifining och praxis som revisionen av privatigda aktiebo-
lag. Revisionen av verksamhet i stiftelser regleras normalt i stiftelsernas
stadgar och sker i praktiken efter forebild av vad som galler for aktiebolag.
Revision av statlig verksamhet i aktiebolags- och stiftelseform utfors sa-
lunda i regel av auktoriserade eller andra revisorer. som sarskilt utses for
varje verksamhet.
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Sekretess

Sekretess i granskningsverksamheten giller for de statliga revisionsor-
ganen enligt vissa bestimmelser som ges i sekretesslagen med hinsyn till
savil det allminnas ekonomiska intresse som skyddet for enskildas ekono-
miska forhallanden. '

Bestimmelserna i 6 kap. 1§ sekretesslagen skall sdledes skydda de
affirsdrivande myndigheternas affirs- och driftférhillanden. Denna sekre-
tess 1 myndigheternas affarsverksamhet skall hindra skadlig insyn frén
inte far limnas ut, om det kan antas att nigon som driver en likartad
rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgifterna réjs. Informa-
tion om affiirs- och driftforhéllanden hos myndigheternas dotterbolag at-
njuter enligt samma lagrum motsvarande sekretesskydd, om den éverfors
friin bolagen till myndigheterna. Detsamma giller i fraga om stiftelser,
m.m. i vilka det allmdnna har ett bestimmande inflytande genom en
myndighet. Vidare kan enligt paragrafen uppgifter iimnas ut fran t. ex. ett
affarsverk till en annan myndighet utan att affirssekretessen for den skull
upphor.

Ett exempel pa ett siidant fall ir enligt {orarbetena (prop. 1979/80:2 del
A's. 147) att uppgifter limnas till RRV. Tas uppgiften i ett sddant fall in i ett
beslut av den mottagande myndigheten, upphor dock sekretessen.

18 kap. 10 § sckretesslagen ges skydd till formén for en enskild som har
tritt i affirsforbindelse med en myndighet. Sekretessen omfattar uppgifter
om den enskildes affiars- eller driftforhallanden. Den giller endast om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Sekretess géller ocksa hos en myndighet fér uppgifter om affars- eller
driftforhallanden for enskild, som har tratt i affiarsforbindelse med ett
dotterbolag, ¢. d. till myndigheten, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs. PA samma sitt som enligt 6 kap. 1§ galler
sekretessen ocksd om myndigheten lamnar uppgiften vidare till en annan
myndighet. sa lange denna myndighet inte tar in uppgiften i ett beslut.

Det kan ocksa nimnas att det finns en bestimmelse i 13 kap. 1§
sekretesslagen om o6verforing av sekretess vid revisionsverksamhet. Be-
stimmelsen innebir att sekretess hos en myndighet giller ocksa hos en
annan myndighet som utOvar tillsyn eller verkstiller revision hos den
forstnaimnda myndigheten och som i samband diarmed far del av sekretess-
belagda uppgifter. Sckretessen galler enligt 13 kap. 6 § dock inte, om en
annan sckretessbestimmelse till skydd for samma intresse dnda ar tillamp-
lig pa uppgifter hos den mottagande myndigheten elier om uppgiften tas in i
beslut hos denna myndighet.

Nir det giller RRV kompletteras lagen av bestimmelser i sekretessfor-
ordningen (1980:657, omtryckt 1985:950, dndrad senast 1986:1427), som
medger en relativt omfattande sekretess for uppgifter som RRV kan erhilla
om affdrs- och driftférhallanden hos enskilda, diribland dven bolag dir
staten ager aktier. Motsvarande sekretess torde inte galla hos riksdagens
revisorer.

For revision av akticbolag finns enligt lagstifining och praxis ett omfat-
tande skydd mot utlimnande av sadana uppgifter som kan liinda till férfang
for bolagen.
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5.1.3 Fragans tidigare behandling

Friigan om statens — nidrmast riksdagens och regeringens — insyn i och
kontroll av de statliga aktiebolagen har sedan linge varit cn aktuell och
omstridd friga.

Diskussionen har gallt inte minst huruvida riksdagens revisorer skall ges
ritt att granska ocksé de statliga bolagen. Den frigan har sdlunda vid flera
tillfallen varit féremal for behandling i utredningar. regeringspropositioner
och i nksdagsarbetet. Under 1920-, 1930- och 1940-talen framstatldes till
riksdagen upprepade krav pd att revisorerna skulle medges ritt att granska
de statliga bolagen. | en del fall var det revisorerna sjilva som tog initiativ
till att fragan kom upp. _

Riksdagen uttalade dirvid genomgéacnde ett principiellt stod for att vidga
befogenheterna fOr revisorerna, men hinskét fragan till regeringen for
nidrmare utredning.

De utredningar som behandlat frigan om revisionen av statliga bolag
framforde emellertid i flera fall invindningar mot tanken att riksdagsrevi-
sorerna skulle fa riitt att granska de statliga bolagen och férordade i regel
andra losningar for riksdagens insyn i och medverkan vid revisionen av
dessa bolag. Mot den bakgrunden avstod regeringen fran att lamna forslag
till riksdagen om nagon generell ritt for de statliga revisionsorganen att
revidera statliga bolag.

Under 1950-, 1960- och 1970-talen avstod ocks§ riksdagen {ran att gbra
nagot uttalande till stod for en sdan granskning. Riksdagen avslog exem-
pelvis ar 1969 ett par motioner i den riktningen. Aven riksdagens revisorer
forutsatte sa sent som infor grundlagreformen i bérjan av 1970-talet att
deras granskningsomrade skulle férbli oférandrat.

Fragan om befogenheter for RRV att granska statliga aktiebolag har inte
diskuterats i samma utstrackning.

Infér bildandet av statens sakrevision i borjan av 1940-talet uttalades
dock att de statliga bolagen allmint sett borde granskas av sakrevisionen,
men att granskningsritten forst borde utredas nirmare. Bland de bolag
som antogs komma i friga for granskning var affarsverkens dotterbolag.
bolag med statligt ekonomiskt stod och monopolbolagen med hénsyn tili
deras statsfinansiella betydelse.

Utredningen om dc statliga foretagsformerna framholl for sin del i betén-
kandet (SOU 1960:32) Statliga foretagsformer att vissa av de skil och
praktiska invandningar som anforts mot utvidgning av riksdagsrevisorer-
nas granskningsomrade ocksa var giltiga for regeringens granskningsor-
gan. Utredningen avvisade darfor tanken att RRV skulle ges befogenheter
att granska bolagen.

I samband med sammanslagningen av statens sakrevision med davaran-
de riksrakenskapsverket ar 1961 och omorganisationen av RRV ar 1967
fordes for ovrigt ingen diskussion om granskningsomridet. I ett remissytt-
rande till riksdagens revisorer ar 1982 framholl RRV emellertid att forvait-
ningsrevisionens stillning borde dvervigas i friga om sidana statliga bolag
som ir myndighetsutdvande eller bolag som i monopolstallning utdvar
viktiga samhéllsfunktioner.
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5.1.4 Statlig verksamhet i aktiebolag och stiftelser

Det finns inte nigon alimén eller entydig definition om vad som skall avses
med statliga bolag och stiftelser eller med statlig verksamhet som bedrivs i
form av akticbolag och stiftelser.

Nir det géller att avgriansa omridet for riksdagens revisorers och RRV:s
forvaltningsrevision kan dock foljande faststillas.

Med statlig verksamhet som bedrivs 1 form av akticbolag eller stiftelse
{orstas i detta sammanhang allmént frimst myndighetsutévning som har
dverlamnats med stod av lag. Men dven andra torvaltningsuppgifter omfat-
tas ibland av uttrycket.

En verksamhet fir vidare anses vara statlig nir den — liksom tillkomsten
och fortlevnaden av det foretag som handhar den i ovrigt — regleras i
allmin forfattning.

En verksamhet fir i detta sammanhang ocksd anses vara statlig, om
staten star som ensam cller dominerande bildare av det foretag som hand-
har den cller om staten svarar f6r mer an hélften av de medel som behdvs
for verksamheten.

Statlig verksamhet i akticbolagsform sker huvudsakligen i bolag dir
staten — genom regeringen eller genom myndighet, forvaltningsbolag eller
stiftelse — har ett bestimmande inflytande.

Staten kan cmeliertid ocksa utan sidan dgarstillning ha ett sddant be-
stammande inflytande ¢ver verksamheten i ett aktiebolag. att verksamhe-
ten far betecknas som statlig. Statens inflytande kan dé grundas pa forfatt-
ningsmiissig reglering, fortlépande tiliskott av statliga anslagsmedel, sir-
skilda avtal mellan staten och foretaget, m. m.

Staten har ensam eller tillsammans med andra huvudmén — t. ex. lands-
ting eller kommuner — anvént stiftelseformen i forsta hand for verksam-
heter inom kulturomradet samt inom det niringspolitiska och det arbets-
marknadspolitiska omradet. Pa kulturomradet svarar stiftelser for stéd at
forskning och utbildning. drift av institutioner sdsom musecr, forskningsin-
stitut, kursgirdar, m.m. Pi det niiringspolitiska omridet har stiftelser
uppgifter av utredande, planerande och dven verkstillande slag for att
initiera och stddja industriell utveckling. P& det arbetsmarknadspolitiska
omradet anvinds stiftelseformen fér genomforande av arbetsvardande
uppgifter i syfle att bereda sysselsittning &t arbetshandikappade.

Stiftelseformen har i dvrigt anvints for uppgifter avseende forskning,
utredning. utbildning och informationsspridning.

Verksamheten har utvecklats inte minst under senare r.

Pa 1950-talet svarade de foretag som har betecknats som statliga aktie-
bolag for 10% av de totala statliga investeringarna. Statlig verksamhet i
bolag och stiftelser har sedan 1960-talet utvidgats kraftigt. Under perioden
19801983 var andelen 25%. Ar 1980 uppgick bolagens investeringar till
5600 milj. kr. Ar 1950 sysselsatte de ca 30000 och ar 1983 drygt 160000
personer. Ett urval av 23 mera betydande stiftelser erholl budgetéret
1983/84 sammanlagda statsanslag pd ca 540 milj. kr. och hade darutdver
rorelscintiikter pa ca 425 milj. kr. Antalet anstillda var ca 2 100.

Dirtill kommer Samhillsforetagsgruppen, som ocksa drivs i stiftelse-
form. Gruppen, som fr.o.m. den 1 juli 1987 benimns Samhallsgruppen,
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erholl budgetiret 1983/84 statsbidrag pa 2605 milj. kr. och hade darutover
intdkter pa ca 1675 milj. kr. Antalet anstallda var ca 27000, varav 22100
arbetshandikappade.

5.1.5 Foredragandcns allméinna éverviganden

Den successiva framviixten av statlig verksamhet i akticbolags- och stiftel-
seform har vidgat det omréade av statliga insatser som &r undantaget fran
riksdagens revisorers och RRV:s forvaltningsrevision. Behoven av att
komplettera den civilrattsligt reglerade granskningen, genom redovisnings-
revision, med en sadan forvaltningsrevision som tillimpas f6r den statliga
{orvaltningen Okar ytterligare genom de stora inslag av visentliga sam-
hiallsfunktioner som finns i den stathiga verksamhet som bedrivs i form av
akticbolag och stiftelser.

Forvaltningsrevisionen av de statliga foretagen bor framst inrikias pa en
granskning av de (6retag som har direkta myndighetsfunktioner clier andra
myndighetsliknandc eller samhitleliga uppgifter. Granskningen bér ha sin
tyngdpunkt i de¢ delar av forctagens verksamhet som har starka inslag av
Overgripande samhillsmal, sirskilt sddan verksamhet som samtidigt har
ett betydande inslag av monopol eller som finansieras med statliga medel
eller bidadera.

Skillnaderna 1 inriktning och utformning av riksdagens revisorers och
RRYV:s granskning bor beaktas nar det giller i vilken omfattning befogen-
heterna behdver och lampligen kan utvidgas.

5.1.6 Riksdagens revisorer

Mitt forslag: Riksdagens revisorer ges i lag rdut att granska ocksa
sadan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller
stiftelser.

Insynsutredningens forslag: Overensstdmmer i sak (s.183) med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Overvigande delen av remissinstanserna — bland
dem riksdagens revisorer — tillstyrker i princip forslaget.

Av de remissinstanser som avstyrker forslaget anfor AB Vin- och Sprit-
centralen och Systembolaget AB att det berittigade behovet av insyn i och
kontroll av deras verksamheter redan fr anses tiligodosett. Ovriga nega-
tiva remissinstanser.ndmligen televerket, Arbetsgivarféreningen SFO,
Svenska Varv AB och AB Tipstjinst, avstyrker forslaget pé principiella
grunder och anfor att den foreslagna ordningen skulle paverka féretagens
kommersiella betingelser negativt och da sirskilt dem som bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet.

Skalen for mitt forslag: Jag har i det forcgdende angett de aliminna
skilen fér att riksdagens revisorer i lag ges mojlighet att granska dven
sddan verksamhet som staten bedriver i aktiebolag eller stiftelser.
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En utvidgning av befogenheterna for riksdagens revisorer att granska
stathg verksamhet i bolag och stiftelser bor enligt min mening avse de
forhallanden som hiinger samman med féretagens samhillcliga uppgifter
och sirskilda verksamhetsbetingelser, sdsom monopolstéllning, beroende
av statlig finansiering, m. m. Revisionen av foretagens rena affarsverksam-
het far § allt viisentligt anses ske pd ett tillfredsstiallande sitt genom den
granskning som ankommer pé bolagens och stiftelsernas sirskilda revi-
SOrer.

Av den nya lagtexten bor framgd vilka huvudsakliga kriterier som bor
vara uppfvilda for att revisorerna skall fa granska sadana aktiebolag och
stiftelser som bedriver statsanknuten verksamhet. Héarigenom uppnés ock-
s en utformning i1 Overenstammelse med de uttalanden i motiven till
regeringsformen som jag redogjort for i det foregaende (5.1.2).

Har kan naturligtvis griansdragningsproblem uppkomma. Dessa bor
dock kunna 16sas genom o6verenskommelser fran fall till fall med hansyn
il det bestimmande inflytande som staten forutsatts ha i de akuuclla
bolagen och stiftelserna. Det saknas grund for att anta att revisorerna inte
skulle agera med tillborlig aktsamhet i tveksamma fall.

En viktig utgdngspunkt ar vidare att aktiebolagens och stiftelsernas
kommersiella betingelser inte skall forsdmras.

Insynsutredningen har darvid foreslagit att nagon formell skyldighet att
tillhandahalla handlingar, m.m. inte infors fér bolagen och stiftelserna.
Utredningen har ocksa uttalat farhdgor {or att en sidan skyldighet skulle
kunna komma i konflikt med aktiebolagslagens bestimmelser om bolags-
ledningens virdnadsplikt och lojalitet mot bolaget.

Liksom utredningen anser jag att starka skil onekligen talar for att inte
dlagga de granskade bolagen och stiftelserna nigon formell uppgiftsskyl-
skyldiga att tillhandahélla revisorerna handlingar, m. m.

Enligt min mening édr en sadan losning ocksa forenlig med gillande lag.

Jag syftar frimst pa 12 Kap. 7 § andra stycket regeringsformen dir det,
som jag tidigare har nimnt, foreskrivs att revisorerna enligt bestimmelser i
lag far fordra in handlingar. upplysningar och yttranden som behovs for
granskningen. I grundlagsmotiven (prop. 1973:90 s. 434) uttalas att revi-
sorernas granskningsriitt i forsta hand innebér en ratt att fa tillgang till det
granskningsunderlag som de behover, alltsd en skyldighet for i férsta hand
dem som granskas att ge revisorerna sddant underlag. Denna skyldighet
bor enligt motiven nirmare regleras i en sérskild lag.

S har, som redan anforts, skett i lagen om skyldighet att tilthandahalla
riksdagens revisorer vissa handlingar m. m. Dér finns salunda foreskrifter
om statliga myndigheters, kommuners och vissa andras skyldighet att
lamna sidana upplysningar. Av férarbetena (prop. 1974:35 s. 123) framgér
att en given utgangspunkt vid utformningen av lagen har varit att dess
tillimpningsomrade néra skall ansluta till revisorernas granskningsom-
rade. Men granskningsomridet och lagens tillampningsomrade behover
enligt forarbetena inte nédvindigtvis sammanfalla. Det kan sdlunda enligt
forarbetena tinkas att revisorerna ges ritt att ta upp en viss {raga till
granskning utan att de ges en diremot svarandec befogenhet att framtvinga
handlingar, uppgifter och yttranden.
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Enligt min mening torde det sist anforda vara tillimpligt ocksa i ett fall
som detta. dir det dr friaga om att utstriccka revisorernas granskningsom-
ride utover det direkt i 12 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen fast-
stallda omradet. nimligen till att avse dven “annan verksamhet' @n "den
statliga verksamheten™.

Berdrda bolag och stiftelser far sdlunda med mitt forslag sjalva avgora
vilka uppgifter som de vill lamna ut till revisorerna.

Riksdagens revisorer uttalar emellertid i sitt remissvar att de Kinner sig
Gvertygade om att detta ér en friga som kommer att Kunna lésas, dven om
det saknas formell skyldighct att bista dem i granskningsarbetet.

Dessutom dr riksdagsrevisorerna sjilvfallet oférhindrade att t. ex. gora
olika sammanstilliningar 6ver verksamheten pa grundval av sidana drsre-
dovisningar som de berorda bolagen — precis som alla andra aktiecbolag —
lagligen dr skvldiga att lata offentliggora.

I ctt kommande avsnitt foreslar jag ockséa ctt forstarkt sekretessskydd
betraffande uppgifter fran bolagen och stiftelserna.

5.1.7 Riksrevisionsverket

Mitt forslag: RRV bor i en ny lag ges ritt att granska verksamheten i
vissa namngivna aktiebolag och stiftelser. Berorda bolag och stif-
telser bor dliggas uppgiftsskyldighet gentemot RRV.

Insynsutredningens forslag: Overensstimmer i sak (s.196) med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.

Statens mit- och provrid framhéller emellertid att den tillsyn som radet
utdvar hos riksprovplatser genomférs bl. a. pa ett sitt som liknar RRV:s
forvaltningsrevision. Darfor foreslas att AB Statens Anldggningsprovning,
Svenska Elektriska Matericlkontrollanstalten AB och AB Svensk Bilprov-
ning undantas frin RRV:s granskningsritt. Materielkontrollanstalten delar
for egen del denna uppfattning. Arbetsgivarforeningen SFO avstyrker
forslaget pa den principiella grunden att de statliga foretagens kommer-
siella betingelser kommer att paverkas negativt. AB Svensk Exportkredit,
Systembolaget AB, AB Tipstjanst och Viardepapperscentralen VPC AB
avstyrker forslaget efltersom statsmakternas insyn i respektive verksamhet
anses tillfredsstillande. AB Vin- och Spritcentralen avstyrker forslaget
mot bakgrund av att det innebar ett principiellt viktigt avsteg fran det
ursprungliga beslutet om val av foretagsform.

Skilen for mitt forslag: De skal som jag tidigare redovisat for en utvidg-
ning av riksdagens revisorers befogenheter att granska statlig verksamhet i
bolag och stiftelser ir som jag ser det bdrande ocksd ndr det giller en
utvidgning av RRV:s granskningsbefogenheter. Med hansyn till skillna-
derna i syften, inriktning och utformning av revisionsverksamheten hos de
bada revisionsorganen anser jag dock att utvidgningen av RRV:s befogen-
heter inte bor avse en lika omfattande krets granskningsobjekt.

Prop. 1986/87:99

48



Utvidgningen av RRV:s granskning bor {or det forsta avse sddana fore-
tag som svarar for visentliga sambiillsfunktioner eller myndighets-
utévande eller andra myndighetsliknande uppgifter. Detta éir naturligt med
hinsyn till att RRV:s foérvaltningsrevision som framgétt (5.1.2) frin princi-
piella utgangspunkter huvudsakligen ir inriktad pa de statliga myndighe-
terna och deras verksamhet. De bolag och stiftelser som i forsta hand bor
bli foremal for forvaltningsrevision genom RRV ér salunda sddana som har
en i allmin forfattning eller genom sérskilda regeringsbeslut reglerad verk-
samhet, foretridesvis L monopolstillning.

For det andra bar granskningen utvidgas till att ocksi omfatta sadana
forctag som for sin verksamhet huvudsakligen ar beroendc av fortlopande
tillforse] av statliga medel.

I prop. 1986/87:92 om ny inriktning och organisation av framtidsstudie-
verksamheten foreslas att en stiftelse for framtidsstudier med staten som
ensam stiftare skall inrattas. Under forutsattning att riksdagen bifaller det
forslaget och stiftelsen inrittas. bér dven denna stiftelse omfattas av
granskningen.

Nirmare bestimt ar de aktiebolag och stiftelser som enligt min mening
bor omfattas av RRV:s utvidgade granskning foljande.

Aktiebolag

AB Statens Anliggningsprovning

AB Svensk Bilprovning

AB Tipstjinst

AB Trav och Galopp

AB Vin- & Spritcentralen

Apoteksbolaget AB

Kungliga Dramatiska teatern AB

Kungliga Teatern AB

SEMKO. Svenska Elektriska Matericlkontrollanstalten AB
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Swedish Geotechnical Systems AB

Swedish National Road Consulting AB
Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB)
Svensk Kirnbrinslehantering AB

Svenska Penninglotteriet AB

Systembolaget AB

V.T.I. Utveckling AB

Virdepapperscentralen VPC AB

Stiftelser

Fonden {or industrielit samarbete med u-ldnder

Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden)

Stiftelsen for framtidsstudier

Stiftclsen Nordiska muscet

Stiftelsen Riksutstiliningar

Stiftelsen Samhall och de regionala stiftelser som ingar i Samhallsgruppen
Stiftelsen Statshilsan

Stiftelsen Svenska institutet
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Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet

Stiftelsen Sveriges tekniska museum

Svenska rikskonserter (forutvarande Stiftelsen Institutet for rikskonserter)
Sveriges turistrad

1 forskningspropositionen (1986/87:80 bil. 6) aviscras att en sarskild utred-
ningsman skall fi i uppdrag att s¢ Over vissa fragor om stiftelser m. m.
under hogskolan. Frigan om RRV:s granskning av sidana stiftelser kan
dverviigas i detta sammanhang.

Liksom insynsutredningen vill jag. niar det galler kulturinstitutioner i
bolags- cller stiftclseform. framhalla att jag forutsitter att RRV liksom
riksdagens revisorer tar hiinsyn till verksamhetens sarskilda karaktar.

De angivna aktiebolagen och stiftelserna bor aldggas en skyldighet att
lamna RRV de upplysningar som behévs om den granskade verksamheten.

Aven betriffande sidana uppgifter kommer jag i det foljande att foresla
en forstirkt sckretess.

Vad giller fragan om samordning av granskningsverksamheten mellan
riksdagens revisorer och RRV, vill jag peka pi att det i praktiken redan nu
sker en viss sidan samordning genom att riksdagens revisorer och RRV
delger varandra sina granskningsplaner och resuitat. Jag saknar anledning
alt tro nagot annat dn att RRV kommer att tillimpa samma ordning ocksa
nir det géller granskningen av bolag och stiftelser. Vidare forutsitter jag
att RRV samordnar sin granskning med den tillsyn som statens miét- och
provrid utfor hos vissa av de namnda bolagen.

5.1.8 Ett forstirkt sekretesskydd

Mitt forslag: Sekretess bor enligt lag gilla hos bdde riksdagens
revisorer och RRV for uppgifter om affars- och driftférhdllanden hos
akticbolag elier stiftelser som granskas eller hos en enskild som har
tritt i affarsforbindelse med dessa.

Insynsutredningens forslag: Overensstimmer i sak (s.190, 197) med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrker allmint forslaget.

Skalen for mitt forslag: Jag har i det foregaende foreslagit att riksdagens
revisorer och RRV far ritt att bedriva revision hos vissa statliga bolag och
stiftelser. En grundliggande forutsatining for en sadan verksamhet ar att
uppgifter som dessa biida myndighcter far frin de enskilda granskningsob-
jekten har ett tillrackligt sekretesskydd.

For nirvarande finns det som framgatt bestimmelser som ger ett sddant
skydd. frimst 6 kap. 1 §, 8 kap. 10 § och 13 kap. 1 § sekretesslagen.

Information som fors dver frin ett statligt dotterbolag eller en statlig
stiftelse till RRV eller riksdagens revisorer i samband med revisionen far
med hinsyn till dessa sckretessbestimmelser anses atnjuta ett tillréckligt
skydd.sd linge informationen passerar en myndighel.

For saddana granskningsbefogenheter som Jjag tidigare forordat ar det

Prop. 1986/87:99



emellertid nédviindigt att uppgifterna kan ges direkt frin bolaget eller
stiftelsen till den reviderande myndigheten. En sadan éverforing har i dag
inte nagot fuilgott sckretesskydd.

limnas fran statliga aktiebolag och stiftelser direkt till riksdagens revisorer
och RRV och som rér affirs- eller driftférhdllanden inom det enskilda
rittssubjektet eller hos en cnskild som har tratt i affirsforbindelse med
detta.

1 en lagradsremiss den 27 november 1986 foreslir regeringen att vissa av
de bolag och stiftelser som jag foreslar att RRV skall fa riitt att granska
skall jamstillas med myndigheter i offentlighéls- och sekretesshinsecende,
savitt giller delar av deras verksamhet, framfor allt sidan som bestér i
myndighetsutovning. Eftersom det forstaget inte galler all den verksamhet
som jag behandlar i detta lagstiftningsidrende och den dir foreslagna lag-
stiftningen dessutom inte avses trida i kraft forran den 1 januari 1989,
tillgodoser det inte det nu foreliggande behovet av sekretess i revisions-
verksamheten.

I 6 kap. | § sekretesslagen bor darfor inforas en bestimmelse om att
sekretessen ocksa skall gilla hos en myndighet for uppgifter om affirs-
eller driftférhillanden hos ett bolag, ¢. d. som driver affirsverksamhet och
vari det allminna genom en myndighet bedriver revision. Ett motsvarande
tilligg bor goras i 8 kap. 10 § for skydd at enskilda som har tritt | affarsfor-
bindeise med det privatrittsliga subjekt som bedriver statlig affarsverk-
samhet.

I bade 6 kap. 1 § och 8 kap. 10 § bor anges att den nya sekretessen inte
skall omfatta uppgifter som ingdr i revisionsmyndighetens beslut.

5.1.9 Ikrafttridande

De nya lagreglerna bor trada 1 kraft den 1 juli 1987. Detta innebir att
granskningen kommer att omfatta forhallandena efter ikrafttriidandet.

Till foljd av omorganisation av regionmusiken och rikskonserterna kom-
mer Stiftelsen Institutet {6r rikskonserter att avvecklas med utgingen av ar
1987 och ersattas av en ny stiftelse, Svenska rikskonserter (prop.
1984/85:1, KrU 7, rskr. 53). Den nva stiftelsen bor frian sin tillkomst
omfattas av RRV:s granskning. Fram till utgangen av ar 1987 bor gransk-
ningen emellertid omfatta verksamheten i den nuvarande stiftelscn.

Genom remiss den 29 januari 1987 beslutade regeringen att inhamta
lagradets yttrande 6ver forslag till lagstiftning som jag forordat. De till
lagradet remitterade lagforstagen bor fogas till protokollet i detta drende
som hiluga 1:5.

Lagradet har 1 yttrande den 11! februari 1987 limnat forslagen utan
erinran. Lagradets vttrande bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 1:6.

Lagradsremissens lagforslag bor emellertid omformas pé ett par punk-
ter.

Den nuvarande lagen med instruktion for riksdagens revisorer bor silun-
da ersittas med en ny lag innehdllande en del formella dndringar.
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Vidare bor som framgatt den lag som enligt mit forslag skall reglera
RRV:s granskning av bolag och stiftclser omfatta ocksd Stiftelsen for
framtidsstudier. Daremot bor den foreslagna lagen — som ocksi framgétt
— inte omfatta regionala utvecklingsfonder. Jag avser att senare dter-
komma till regeringen i denna friga. Revisionen av utvecklingsfonderna
regleras t ctt avtal mellan staten och landstingen, i férsta hand for tiden
t.0.m. ar 1988.

5.2 Bolagens och stiftelsernas arsredovisningar

Min bedémning: Arsredovisningarna bor utvidgas med sidan infor-
mation som bittre dn nu belyser resultat och effekter av de statliga
insatserna i och genom bolagen och stiftelserna.

Insynsutredningen: Overenstimmer i sak med min beddmning. Utred-
ningen {Oreslar ocksa att en siirskild utvecklingsgrupp inrittas under led-
ning av RRV.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget.

SPK anser att utvecklingsgruppen bor fa i uppdrag att astadkomma en
reformerad praxis i friga om de statliga myndigheternas och foretagens
redovisning i stort. LO och samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid
Lunds universitet forordar att dven bokforingsnimnden medverkar i ut-
vecklingsarbetet.

Televerket, Vattenfall, domanverket och Svensk Exportkredit AB av-
styrker forslaget.

Skalen for min bedomning: Riksdagens och regeringens underlag {6r att
granska och félja upp politiska beslut om statliga bolag och stiftelser bor
enligt min mening forbattras genom att den offentliga information som
limnas i &rsredovisningarna utvecklas. En sédan utvidgad information bor
forbittra underlaget for riksdagens samlade behandling av verksamheten i
den statliga foretagssektorn. Nuvarande underlag for denna behandling ar
regeringens arliga redogdrelse for de statliga foretagens verksamhet, vil-
ken i forsta hand bygger pé uppgifter frin drsredovisningarna. Aven i detta
fall ar det dock viktigt att de kommersiclla betingelserna beaktas nér
sadana nya krav stills pa utformningen av och innehallet i arsredovisning-
arna.

Mot denna bakgrund avser jag att ta initiativ till ett sddant utvecklingsar-
bete, vad avser de statliga foretagens arsredovisningar. I arbetet bor bl. a.
RRYV, Procordia. Samhallsféretag och Apoteksbolaget medverka.

5.3 Viss redovisningsrevision

5.3.1 Sarskilda statliga revisorer, m. m.

Min bedémning: Systemen med sirskilda statliga revisorer och av
riksgildsfullmiiktige, som revisorer, utsedda riksdagsledaméter bor
omprovas. ’
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Insynsutredningen: Utredningen foreslar att regeringen utfirdar fore-
skrifter for de s k. siarskilda statliga revisorerna, bl.a. i syfte att fa till
stind en cnhetligare inriktning och utformning av dessa revisorers insat-
ser.

Utredningen foreslar vidare att systemet med av riksgildsfullmiktige
utsedda riksdagsledaméter som revisorer omprovas. -

Remissinstanserna: Riksdagens revisorer och statens kulturrad delar ut-
redningens uppfattning att de sdrskilda statliga revisorernas roll och upp-
gifter bor preciseras.

RRV anser att tillsittningen av siddana revisorer bor stramas upp. men
RRYV ansluter sig inte till utredningens forslag om sarskilda foreskrifter for
revisorerna. Kammarritten i Stockholm och Stockholms handelskammare
ifragasitter systemet med sarskilda statliga revisorer.

[ friga om systemet med av riksgildsfullmiiktige utsedda revisorer foror-
dar riksgildskontoret att systemet behdlls och Procordia, Stockholms han-
delskammare och Lunds universitet att det omprévas.

Skalen for min bedomning: Bland revisorerna i vissa statliga bolag och
stiftelser ingér, forutom de auktoriserade revisorerna, s. k. sérskilda statli-
garevisorer, vilka som regel 4r tjdnsteméan inom departement eller myndig-
heter med anknytning till det omrade som den reviderade verksamheten
avser.

I vissa bolag ingar vidare bland revisorerna riksdagsledaméter, som
enligt sirskilda foreskrifter utses av riksgitdsfullméktige.

Av gillande lagstiftning och rekommendationer samt god revisionssed
foljer att sidana revisorers stillning och ansvar motsvarar den auktorisera-
de revisorns. De statliga revisorerna ar utsedda som fysiska personer till
sina uppdrag och har tillika ett personligt ansvar for den granskning som
ingér i uppdraget.

Enligt min mening bor systemet med att vid sidan av professionella
revisorer utse lekmannarevisorer i princip omprovas. Det giller sivil
sarskilda statliga revisorer som av riksgildsfullmaktige, som revisorer,
utsedda riksdagsledamoéter. De samhilleliga intressen som dessa revisorer
forutsitts sarskilt bevaka bor enligt min mening val kunna tillgodoses
genom de utdkade befogenheter som jag foreslar for riksdagens revisorer
och RRV.

Jag anser siledes att auktoriserade revisorer eller RRV, vad giller vissa
stiftelser. bor svara for redovisningsrevisionen av statliga bolag och stif-
telser.

Jag vill ocksé i detta sammanhang uppmiirksamma att RK-utredningen i
sitt betankande (Ds C 1987:2) Revisionen av forsiakringskassorna, m. m.
féreslagit att ordningen med av landstingen eller kommunfullméiktige ut-
sedda revisorer i de allménna forsdkringskassorna bor upphéra och att den
externa revisionen av forsikringskassorna helt bor ankomma pa RRV.
Betinkandet remissbehandlas fér ndarvarande.
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5.3.2 Redovisningsrevision av vissa stiftelser

Min bedomning: Redovisningsrevisionen av vissa stiftelser bor an-
komma pa RRV genom en dndring i stiftelsestadgarna.

Finansieringen av siddan redovisningsrevision bor bestridas av
berérda stiftelser.

Insynsutredningen: Insynsutredningen foreslar att redovisningsrevi-
sionen av vissa statliga stiftelser skall, efter regeringens bedomning fran
fall till fall. ankomma p4 RRV genom en dndring i stifelsestadgarna.

Remissinstanserna: RRV tillstyrker forslaget. Samhalisforetag, statens
industriverk. de regionala utvecklingsfonderna och Lunds universitet an-

. ser att redovisningsrevisionen bor utféras av auktoriserade revisorer.
Kommerskollegium anser att vigledande 1 frigan bor vara rikenskaps- och
redovisningssystemet.

Skalen for min bedomning: Jag delar utredningens {Grslag att RRV bor
svara for redovisningsrevisionen av vissa statliga stiftelser och att revi-
sionen bor finansieras av dessa. Enligt min mening bor tillimpade redovis-
ningsprinciper vara vigledande for vilka stiftelser som boér omfattas av
forslaget. Om det statliga redovisningssystemet tillimpas bér RRV anlitas
och om redovisningen utférs i huvudsak enligt aktiebolags- och bokfo-
ringslagarna en auktoriserad revisor.

Foreskrifter om revision av en stiftelses rikenskaper ingdr regelmiissigt i
dess stadgar. Om en stifteise skall revideras av RRV bor saledes detta
anges i stadgarna. Regeringen, som huvudman i stiftelserna och som den
som | regel faststaller stadgarna, kan vidta erforderliga atgarder harfor, i
forekommande fall efter 6verenskommelse med §vriga intressentcr.

Mot denna bakgrund avser jag att féresla regeringen att RRV genom en
bestimmelse i verkets instruktion far sidana befogenheter och att aktuella
stiftelser anges i ett sarskilt regeringsbeslut. Erforderliga andringar bor
goras i aktuella stiftelsestadgar efter departementsvisa genomgéangar.

Andringarna bor gilla fr. o. m. den 1 juli 1987.

5.4 Riksrevisionsverkets anslag for 1987/88, m. m.

5.4.1 Vissa regeringsuppdrag

Min bedémning: RRV:s revisionella kompetens och metodkunskap
bor dven kunna utnyttjas for vissa sarskilda granskningar pa upp-
drag av regeringen och finansieras i sarskild ordning.

Verksledningskommittén: Kommittén féreslér att RRV:s forvaltnings-
revision i 6kad utstrackning bédr styras av regeringen.

Remissinstanserna: Bland det fital remissinstanser som kommenterat
forslaget betonar bl. a. riksforsakringsverket, arbetarskyddsstyrelsen och
statens planverk betvdelsen av att RRV ocksa i fortsittningen, har méjlig-
het att pa eget initiativ initiera granskningar.
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RK-utredningen: Utredningen foresliir att radgivande och formedlande
verksamhet i friga om bl. a. myndigheternas styr- och uppfoljningssystem
bor bedrivas inom RRV:s revisionsverksamhet.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser.

Skillen fér min bedémning: RRV tillimpar programbudgetering och till-
delas anslag i programtermer. For nirvarande finns det tre program vid
RRYV — ett {6r forvaltningsrevision, ett for redovisningsrevision samt ett
tor prognoser och redovisning. Programindelningen aterspeglar en naturlig
uppdelning av RRV:s aktiviteter. Revisionen halls siledes itskild fran
prognos- och redovisningsverksamheten.

Enligt min mening ar det visentligt att den egeninitierade revisionen kan
planeras och genomforas cnligt nuvarande ordning. Samtidigt finns det ett
behov av att pa ett bittre sitt 4n nu ta tillvara resultaten och erfarenheter-
na av revisionen och att ocksa utnyttja RRV:s revisionella kompetens for
vissa sirskilda granskningar, m. m.

Resultaten av RRV:s revision ar ett viktigt underlag fér den mer nog-
granna provning av myndigheternas verksamhet som bor komma till sténd,
bl. a. nir ett system med flerariga budgetramar tillampas.

RRV geri de skilda delarna av sin verksamhet olika former av rad och
stéd till myndigheterna. Det géller huvudsakligen myndigheternas redovis-
ningssystem och deras uppfoljning av sin verksamhet.

1 propositionen om den statliga redovisningsrevisionen. m. m. (prop.
1985/86: 124, FiU 23, rskr. 262) uttalar jag att RRV, inom ramen for sin
revision, i nigot 6kad utstrickning bér kunna ge enskilda myndigheter rad
och stod. framst vad avser myndigheternas styr- och uppfoljningssystem.
RK-utredningen, som bl.a. har haft till uppgift att éverviga och foresla
former for styrning, m. m. av saddana rad- och stddinsatser, skriver i sitt
betinkande (Ds C 1986:13) Samverkan mellan redovisnings- och forvalt-
ningsrevision m. m. att RRV:s rid och stéd till myndigheterna i friga om
styr- och uppf6ljningssystem, bor fordelas mellan de revisionella och redo-
visningstekniska verksamheterna inom RRV. For revisionen bor de dock
begrinsas till rddgivning, som da framst bor bygga pa formedling av
kunskap till myndigheterna om férekommande system och tckniska méj-
ligheter. samt kontakter med myndigheter och andra organ som kan med-
dela erfarenheter av system och/eller medverka i ett eventuellt utveck-
lingsarbete. Stdd i form av mer eller mindre direkt medverkan i utveckling-
en av system ar enligt utredningen inte cn uppgift for revisionen. Det 4r
diremot en naturlig uppgift for RRV:s redovisningstekniska verksambhet.
Jag delar utredningens uppfattning i dessa delar.

Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra om vad chefen for finansdepar-
tementet redovisar i drets budgetproposition (1986/87: 100 bil. 1 s. 49). Dir
framhalls vikten av att det utvecklingsarbete som bedrivs inom prognos-
och redovisningsprogrammet kan fullféljas. Det galler bl. a. utvecklingen
av det statliga betalningssystemet och andra kassahéllningsfrigor, metoder
for resultatanalys och anpassning av redovisningssystemet till lokala be-
hov.

RRV:s revisionella kompetens och metodkunskap bor enligt min mening
dven kunna utnyttjas for vissa sirskilda granskningar, pi uppdrag av
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regeringen, och omiatta bl a. hela eller delar av verksamheten vid en viss
myndighet. RRV skall hirvid. som tidigare. identifiera $adana problem och
brister som kan finnas i verksamheten och lamna forslag ull atgiarder. RRV
bor 1 vissa sadana fall. vid behov, dven kunna bitrida myndigheten i
samband med att atgardsforsiagen genomfors. Resurser for sidana gransk-
ningar bor. vid behov och efter provning, kunna stillas till RRV:s forfo-
gande fran andra anslag pa statsbudgeten. Mot bakgrund hirav bor en
sirskild inkomstpost med ett formellt belopp pa 1000 kr. foras upp under
RRV:s anslag.

Jag har tidigare under avsnitt 3 uppmirksammat behovet av att, innan
beslut om foreskrifter meddelas, kostnadseffekier tor tillimpningen for
staten, kommunerna och den privata sektorn si langt som mojligt berak-
nas. Vidare foreslar jag att sddana foreskrifter 1 vissa fall bor utviirderas
och vid behov omprévas. Bl. a. RRV bor kunna utnytyas for att genomfora
sddana kostnadsberikningar och utvarderingsinsatser. Sadana insatser bor
tills vidare kunna ske dven pa uppdrag av regeringen och vid behov
finansieras i sirskild ordning.

Jag vill i sammanhanget ocksé erinra om att stat- kommunberedningen
och normgruppen i delbetiinkandet Biittre regelckonomi (Ds C 1986:14)
foreslagit att RRV. i samband med att en ny begrinsningsférordning utfir-
das, ges i uppdrag att dels utveckla metoder for myndigheternas konse-
kvensutredningar, dels sirskilt utvirdera tillimpningen och efterlevnaden
av forordningen. Delbetinkandet bereds for niarvarande i regeringskans-
liet.

5.4.2 Anslagsfragor for budgetaret 1987/88

Mitt forslag: For budgetiret 1987/88 anvisas RRV ett ramanslag av
115963 000 kr.

1 rets budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 15) féreslas att — i avvak-
tan pa en sarskild proposition i dmnet for budgetéret 1987/88 — ett forslags-
anslag av 101260000 kr. beriknas under anslagsrubriken B3. Riksrevi-
sionsverket.

Trettonde huvudtiteln
B. Statlig rationalisering och revision, statistik, m. m.
B 3. Riksrevisionsverket

1985/86 Utgift 71656000
1986/87 Anslag 101 260 000
1987/88 Forslag 115963 000
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RRYV ir central forvaltningsmyndighet for revision och redovisning samt
diirmed sammanhingande frigor inom statsverksamheten.

RRV tillimpur programbudgetering och tilldelas anslag i programtermer.

Fdljande programindelning giller for verket.

I. Forvaltningsrevision

2. Redovisningsrevision

3. Prognoser och redovisning

(1000-tal kronor)

1985/86 1986/87 1987/88'
utgift anslag berdknar
fore-
draganden
1. Forvaltningsrevision 37844 37000 36531
2. Redovisningsrevision 10677 39600 56946
3. Prognoser och redovisning 30751 29416 30345
Telefonvixel 4000
Utveckling och underhill av
system S. engingsanvisning 1500
Summa kostnader 79272 110016 125322
Avgar:
Inkomster under program | 190 742 770
Inkomster under program 2 7092 7460 8013
Inkomster under program 3 3 554 575
Bidrag till anslaget 294
Inkomster fran regeringsuppdrag i
Nettoutgift 71656 101 260 115963

' Fordelningen av RRV:s samkostnader har skett enligt samma principer som tillam-
pades fore budgetaret 1986/87.

Riksrevisionsverket: RRV toresiar i sin anslagsframstilining bl. a. foljan-
de.

1. Huvudforslag for budgetiret 1987/88 107692000 kr. Huvudforslaget
fordelas over en trearsperiod med férdelningen 2,1 och 2 % for budgetéren
1985/86. 1986/87 resp. 1987/88.

2. RRV:s verksamhet har under senare ar haft huvudinriktningen att
forse statsmakterna med underlag f6r omprévning och omprioritering av
den statliga och statligt finansierade verksamheten. Denna huvudinrikt-
ning avses ligga fast for forvaltningsrevisionen under de narmaste aren.
Tonvikt skall laggas pé revisionsinsatser som kan bedomas bidra till stats-
finansiella besparingar efter de allménna riktlinjer som statsmakterna an-
gett. Forvaltningsrevisionen inriktas friimst mot omradena statlig tillsyn,
statsbidrag och andra transfereringar, konsekvenser av besparingsbeslut,
myndigheternas ekonomiadministration och ADB-system.

3. Milet for redovisningsrevisionen ar att bedéma huruvida myndighe-
ternas redovisning dr rattvisande och att den utgor ett tillforlitligt underlag
for styrning av verksamheten. Redovisningsrevisionens grundliggande in-
riktning for att nd detta mal dr oférandrad. Det innebir att RRV arligen
skall gora en oberoende och opartisk granskning av myndigheternas redo-
visning och avge revisionsberittelser med anledning av denna granskning.
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For att mojliggodra en kvalificerad radgivning till myndigheterna i fragor
som ror ckonomisystem samt styr- och uppfoliningssystem har sirskilda
resurser tilldelats verket. En utveckling sker for nirvarande mot fler
myndighetsegna redovisningssystem. Denna utveckling stilier allt storre
krav pa ckonomi- och ADB-kompetens inom redovisningsrcvisionen.

Resurser for kvalificerad radgivning till myndigheterna inom detta omra-
de bedoms erforderliga dven under 1987/88.

Inom ramen for redovisningsrevisionen kommer ocksd fordjupade
granskningar inom vissa omraden att genomf6ras dver hela eller delar av
statsforvaltningen. Ett arbete med vidareutveckling av ADB-revisionen
kommer ocksé att bedrivas. .

RRYV svarar for extern revision av affirsverkens redovisning och bok-
slutshandlingar i syfte att for varje affirsverk arligen avge revisionsberit-
telse till regeringen. Denna revision finansieras av affirsverken. Revi-
sionen genomfors dels med egen personal, dels med bitriade av auktoriscra-
de revisionsbyréer.

RRV avser att i 0kad utstrickning bedriva koncernrevision av den
konsoliderade redovisningen av affirsverkens och deras dotterbolags ri-
kenskaper. RRV:s granskning kommer att koncentreras pi omraden som
beddms vara av sirskilt intresse mot bakgrund av att affarsverken utgér en
del av statsforvaitningen. Vidare fortsitter de sarskilda insatser i fraga om
affirsverkens datorbaserade redovisningssystem som syftar till att uppna
en tillforlitlig och dndamalsenlig extern redovisning.

4. Verksamheten inom programmet Prognoser och redovisning inriktas
mot att ge statsmakterna information infér beslut om den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken, ge sdvil statsmakterna som myndigheterna
underlag for bestut om omprévning och omprioritering, tillse att statens
redovisningssystem dr indamélsenliga samt medverka i effcktiviseringen
av budgetprocessen.

5. RRV foreslar att RRV utdéver huvudférslaget fir 2.5 milj. kr. fér
vidareutveckling och underhall av system S.

6. Som ctt led i forsoksverksamheten med Overforing av medel mellan
budgetdren foreslar RRV att RRV far mgjlighet att féora medel mellan
budgetar.

Skiilen for mitt forslag: RRV har tagit 6ver hela ansvaret for den statliga
redovisningsrevisionen (prop. 1985/86: 124, FiU 23, rskr. 262) och de forut-
varande revisionskontoren har inordnats 1 RRV:s organisation fr.o.m.
budgetaret 1986/87. Revisionsbyran vid férsvarets civilforvaltning inord-
nas dock forst fr.o.m. budgetaret 1987/88. Anslaget till RRV har med
anledning hirav riknats upp med 8 630000 kr.

Med anledning av vad jag tidigare i dag anfort, vad avser frigan om att
utvidga RRV:s granskningsritt till vissa statliga bolag och stiftelser, fore-
slir jag att RRV:s anslag raknas upp med 2 milj. kr. fér dessa insatser.

For det fortsatta arbetet med utvecklingen och underhéllet av system S
foreslar jag att RRV tilldelas en engdngsanvisning pa 1,5 milj. kr. for
budgetaret 1987/88. Mot bakgrund av vad jag tidigare anfért om utveck-
lingsarbetet inom prognos- och redovisningsprogrammet bér detta pro-
gram tillféras vissa sérskilda resurser budgetéret 1987/88.
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Anslaget har vidare reducerats med 200000 kr. for en finansiering av
telefonviixelbytet.

Mot bakgrund av vad jag tidigare anfoért om vissa regeringsuppdrag
fareslar jag att en ny inkomstpost fors upp under RRV:s anslag.

Som framgar av budgetpropositionen (prop. 1986/87:100 bil. 15 sid. 32)
foreslds att RRV bor ingd i forsoksverksamheten med overforing av an-
stagsmedel mellan budgetdr. Medel f6r RRV bor darfor anvisas under ett
ramanslag.

Jag delar RRV:s beddmning av verksamhetens inriktning for budgetaret
1987/88. Jag foreslar att medel for RRV, for nista budgetér, beridknas
enligt huvudforslaget. Mina beridkningar av medelsbehovet framgar av
programsammanstéillningen.

6 Stabsmyndigheternas roll

Min bedomning: De s. k. stabsmyndigheterna har en viktig funktion i
fornyelsen av den offentliga forvaltningen.

Det gransknings-. utrednings- och utvecklingsarbete som stabs-
myndigheterna bedriver bér knytas narmare utvecklingsarbetet i
regeringskansliet.

Verksledningskommittén: Dess beddmning dverensstammer med min.

Remissinstanserna: Endast f& har yttrat sig. Nigra forvaliningsmyndig-
heter anfér att stabsorganen inte far bli mellanled mellan férvaltningsmyn-
digheterna och regeringen.

Skilen for min bedomning: Med stabsmyndigheter avser jag har RRV,
statskontoret, statens institut for personalutveckling (SIPU) och statens
arbetsmarknadsnamnd (SAMN) i cnlighet med den terminologi verksled-
ningskommittén anvinder. Det finns dven andra myndigheter med vissa
stabsuppgifter. 1 detta sammanhang tanker jag nirmast pa statens arbetsgi-
varverk (SAV).

Av vad jag nyss anfort och av vad jag senarc foreslir om affirsverken
framgar att RRV starkt berors av mina forslag, liksom av vissa andra redan
beslutade forandringar. Sammanfattningsvis kan ségas att forindringarna
innebir en betydande forstarkning av redovisningsrevisionen samtidigt
som forvaltningsrevisionen vidgas till att omfatta nya objekt. Utvecklings-
insatser skall ocksd goras inom omradet fér budgetprocessen och vad
géller foreskrifter. Vad géller budgetprocessen har finansministern redo-
gjort for detta i arets budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 1).

Statskontoret berérs av mina forslag i flera avseenden. Fortsatta utveck-
lingsinsatser gallande produktivitets- och servicematt och gillande matt
for internadmintstrativa kostnader blir aktuella. Statskontoret skall, lik-
som RRV, aven fortsattningsvis bitrdda med insatser nir det giiller under-
lag for flerdrsramar till myndigheter som ingér i férséksverksamhet med
sddana. Vissa utvecklingsinsatser gillande regeldoversyner, effektbedém-
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ningar och kostnadsberikningar av normgivning avkrivs ocksa statskon-
toret och RRV. De av mig aktualiserade uppgifierna ir i vissa delar
inriktade pa att vara ett stoéd for myndigheterna, i andra delar inriktade pd
att vara ett stod for regeringskansliet. Syftet ar minga panger tvafaldigt.

SIPU och SAMN paverkas genom att de utgor en del av den samlade
utredningsresurs som star till regeringens férfogande f6r att utveckla den
statliga forvaltningen. SIPU har i det arbetet genom sin utbildnings- och
konsultationsverksamhet en viktig roll, dar institutet ocksd har att néra
samverka med de andra stabsmyndighcterna. De uppgifter som avilar
SAMN utgor en del av genomfdrandet av centrala insatser inom det
personalpolitiska omréidet och med tonvikt pa arbetsvards- och trygghets-
fragorna.

En dversyn av SAMN har inletts. Den har sin grund i de férindringar
som Agt rum i de frigor SAMN arbctar med. Jag vill bl. a. erinra om att
stifielsen Statshalsan byggts ut till en rikstickande organisation samt att
arbetsmiljo- och trygghetsavtal inom de statliga omradena tillkommit. Des-
sa och liknande forindringar som belysts i en revisionsrapport frin RRV
(dnr 1985:1059) har delvis dndrat betingelserna for arbetsmarknadsndmn-
den.

Jag avser att terkomma i fraga om SAMN i anslutning till att stillning
tas till det underlag som arbetas fram i den fordjupade budgetprévning av
SAMN som redan inletts.

SAYV har en viktig roll nir det giller att utveckla den statliga arbetsgivar-
politiken. Det ar nodvindigt att anpassa lonesystem och andra avtalsvill-
kor sé att de framjar en effektiv verksamhet i myndighcterna. SAV har
vidare en viktig roll nar det galler att stodja myndigheterna som arbetsgiva-
re, 1 personalforsorjningsfragor och vid avtalstillimpningar. Den nira
kopplingen mellan 4 ena sidan personalfragor och a andra sidan ekonomi-
och organisationsfragor stiller krav pad samverkan med myndigheter som
RRYV och statskontoret.

De olika stabsmyndigheterna har olika uppgifter. 1 vissa delar har de
mycket liten beréring med varandra. Det bor ocksi strykas under att
revision, rationalisering, personalférsorjning och personalutbildning har
sina egna karakteristika. Speciella uppgifter har ocksé lagts pa myndighe-
terna. Budgetprognoser hos RRV liksom viss central datorupphandling
och vissa frigor om ADB-sikerhet hos statskontoret utgér exempel darpa.
SIPU avviker frdn de 6vriga genom att institutet har en stor avgiftsbelagd
verksamhet. I andra delar sammanfaller eller kompletterar emellertid upp-
gifterna varandra. Som framgatt har jag t.cx gjort bedomningen att kun-
skaperna hos RRV och statskontoret bor utnyttjas pa ett samlat satt for att
bidra till kompetenshojningar i regeringskansliet, utredningsvisendet och
myndigheterna nar det giller effektbedémningar och resultatanalyser.

En sarskild fraga som verksledningskommittén tar upp géller stabsmyn-
digheternas verksamhetsplanering. Planeringen vid de nimnda myndighe-
terna innefattar ganska litet av inbordes samordning och samplanering.
Det forckommer inte heller nigra systematiska Overliaggningar mellan
stabsorganen om vilka problem som 1 dagskiget och inom odverskadlig tid
kommer att dominera for enskilda myndigheter, for grupper av myndighe-
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ter eller for hela statsforvaltningen. Ett visst formbundet samarbete sker
dock genom bl. a. dmsesidig styrelserepresentation. Det forekommer diir-
emot ett flitigt utbyte av kontakter mellan de olika stabsorganen pi olika
nivaer som giller fragestallningar som aktualiseras 1 det Iopande arbetet.
Det forekommer ocksa, om édn i forhilllandevis liten utstriickning, att
resurser frin de olika stabsorganen samlas till gemensamma utrednings-
och utvecklingsinsatser. Hir behdver nya samarbetsformer utvecklas.

En samordning av stabsorganens utredningsarbete ar pa olika satt onsk-
vird tor att dessa mer in idag skall kunna inriktas pa de fragor som
regeringen bedomer som speciellt angeldgna att fa belysta. Stabsmyndig-
sin verksamhetsplancring i nira kontakt med regeringen och regerings-
kansliet och 1 kontakt med varandra. Formerna for detta kan diskuteras.
Jag hyser en viss skepsis mot att lita detta nddvindigtvis ske i en formali-
serad plancringsprocess.

Stabsmyndigheterna styrs som andra myndigheter av allminna inrikt-
ningsbeslut i form av instruktioner. regleringsbrev. m. m. och av sarskilda
uppdrag. Uppdragen kan vara mer cller mindre hirt styrda av regeringens
politiska bedomningar. Aven om stabsorganen ofta anviinds for att allmint
klarligga olika forhallanden, utan att det for den skull finns nigon politisk
viljeyttring i botten, menar jag att det dr angeliget att utnyttja den utred-
ningsresurs de utgdr pd ett satt som kopplar den nédrmare samman med
regeringskansliets arbete med att forbereda och genomfora viktiga rege-
ringsbeslut.

I arbetet med verksamhetsplaneringen bor stabsmyndigheterna ha en
aktiv roll. Deras insatser genomfors dock pa olika satt. For RRV:s del
baseras insatserna till stor del pa egna initiativ, medan statskontoret far
mer dirckta uppdrag av regeringen.

Det dr angeldget att regeringen och dess kansli tar till vara stabsorganens
kunnande. Sammantaget utgdr de en betydande resurs. De kompletterar
regeringskansliet och ar viktiga som kunskapsforstarkning 1 regeringens
arbete. De bidrar didrmed till att vidmakthélla en tradition med relativt sma
departement, vilken jag menar att det ar av varde att sla vakt om.

Den bild jag nu tecknat av stabsmyndigheternas roller och arbetsuppgif-
ter innebér inte nagon grundliggande foriandring av vad som gillt hittills
utifran befintliga instruktioner och bindande regeringsdirektiv i Gvrigt. Det
ir emellertid viktigt att det inom statsforvaltningen rader full klarhet om
stabsmyndigheternas roller och uppgifter. samtidigt som det ar naturligt att
se till att uppgifterna ar val anpassade till bl. a. ambitionerna i férnyelsear-
betet.

Vad sérskilt giller RRV har jag redan i det toregdende (avsnitt S) mar-
kerat att en ndrmare anslutning till regeringskansliets utvecklingsarbete
skall forenas med en bibehéllen ritt och skyldighet for RRV att efter egna
beddémningar initiera och genomfora revisionsinsatser.

Jag avser darfor att dterkomma till regeringen med nirmare dvervigan-
den om formerna for stabsmyndigheternas samarbete med regeringen, och
om deras inbordes samverkan, efter kontakter med dem sjilva. Jag avser
bl. a. med stabsmyndigheterna avhandla vissa frigor som jag tidigare tog
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upp (avsnitt 4) om myndigheternas planerings- och budgetarbete. Det ar
som ocksa statsridet Johansson senare kommer att betona av mycket stor
vikt att de redovisningar som limnas till regeringen, {or vidarebefordran
till riksdagen, av utfallet av verksamheten i statens forvaltning, har god
kvalitet, ar anviindbara som grund for styrande insatser och har en form
som gor resultatet tillgiingligt. I den utveckling mot mal- och ramstyrning
av den statliga férvaltningen som &r ett ledmotiv i denna proposition har
stabsmyndigheterna en mycket viktig utvecklingsroll,

Nir jag senare tar upp fragan om ledningsfunktionen i de statliga férvalt-
ningsmyndigheterna anfor jag att myndigheter som ar stabsorgan till rege-
ringen bor ledas av enridiga verkschefer med stdd av ett radgivande
lekmannaorgan.

7 Chefsforsorjning
7.1 Inledning

Ett viktigt instrument 1 den offentliga sektorns omvandling och utveckling
dr chefsforsonningen i statsforvaltningen.

Den grundliggande uppgiften for cheferna i statsforvaltningen ar att leda
arbetet i enlighet med statsmakternas intentioner. Dirtill kommer nu de
Okade krav pa kompetens i chefsrolien som fdrnyelsearbetet stiller. Dessa
hérror ytterst frin medborgarnas ansprék pa att den offentliga verksamhe-
ten effektivare och battre skall tillgodose deras skilda behov. Cheferna har
den dubbla rollen att dels ge statsmakterna signaler om forindringar som
bor vidtas. dels leda arbetet inom den egna myndigheten. I detta ingér att
angripa onddig byrakrati och att forbittra myndigheternas service.

Cheferna har alltsa en nyckelroll bl. a. i uppgiften att se till att tillgiang-
ligheten, informationen och bemoétandet i myndighctens verksamhet mot-
svarar de ansprak som medborgare och andra intressenter kan stilla. Det
giller bl. a. att levandegora det servicetinkande som kommer till uttryck i
den nya forvaliningslagen (1986:223).

Regeringens strivan ar att minska detaljstyrningen och ge myndigheter-
na okad frihet att i storre utstrackning sjialva vilja arbetsformer. Detla
stiller delvis nya krav pa cheferna. Som exempel vill jag hanvisa till hur
regeringen i propositionen om statsférvaltningens anvindning av ADB
m. m. (1984/85:225, FiU 1985/86:4, rskr. 89) anger fériandrade styrformer,
som lagger ett storre ansvar pd myndigheterna i utnyttjandet och anskaff-
ningen av den nya teknik som inom ADB-omradet snabbt vixer fram och
frihet att disponera sina resurser och stiller dirmed storre krav pd myndig-
heternas ledning.

Férmagan att ompréva och omprioritera samt finna mojligheter till ratio-
nalisering, cffektivisering och produktivitetsokning stéiller kompetensen i
chefsrollen pé sarskilda prov. ’

Dirtill kommer att det i statlig verksamhet inte alltid dr mojligt att
kvantifiera hur man lyckas. Dirigenom blir behovet av andra lyper av
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resultatmétt och mélbeskrivningar nédvindiga. I chefsrollen i statlig verk-
samhet forutsitts det diarfor att cheferna pé ett sirskilt séitt kan leda arbetet
med att formulera mal och finna former for att folja upp att de nas.

Till vad jag nu anfort kommer de beriittigade ansprik som de anstillda
stiitller pi cheferna i det dagliga arbetet. Ett viktigt kompetenskrav ar
chefernas féormaga att vitalisera formerna for och vidareutveckla medbe-
stimmandet sa att det blir praktiskt mera hanterbart och fungerar som ett
effektivt instrument for att forbittra verksamheten och de anstillldas ar-
betsforhillanden.

Det program for chefsforsorining som jag nu ligger fram syftar till att
dels distadkomma en aktivering i fragor om chefstillsittningar och chefsut-
veckling i de regeringstillsatta tjdansterna, dels bidra till att motsvarande
effekter dstadkommes i myndigheternas chefsforsorjning. 1 begreppet
chefsforsérjning innefattar jag dtgiarder som ror rekrytering. rérlighet och
omplacering samt utbildning och utveckling.

De riktlinjer jag anger bor vara giltiga for chefsforsoriningen i hela
statsforvaltningen. De konkreta atgiarder jag foreslar avser i forsta hand de
centrala statliga myndigheternas hogre chefer dvs. verkschefer, overdirek-
torer, hogre militira chefer. avdelningschefer, byrachefer och motsvaran-
de. Men ocksi landshovdingar och hogre chefer i regeringskansliet berors
av vissa atgirder. Jag tar senare upp vissa frigor som cnbart beror verks-
chefer och avdelningschefer i affarsverken.

7.2 Bakgrund

Verksledningskommittén hade bl.a. att utreda ett antal fragor som sam-
manhingde med chefsforsériningen pa verkschefsniva. De avsig mojlighe-
terna att 6ka rorligheten samt frigan hur rekryteringsbasen {6r chefspos-
terna skulle kunna breddas. Kommittén hade dven att verviiga losningar
pa de problem som uppkommer om en chef visar sig mindre lamplig for sin
befattning samt huruvida nuvarande former for forordnande och entledi-
gande av verkschefer, inrdknat pensionsfrigorna, iir de mest indamalsenli-
ga. Vidare hade kommittén i uppdrag att foresla arbetsformer och hjilpme-
del for att forbiittra underlaget for beslut som rér verkscheferna och deras
Génster.

Till denna del av uppdraget horde ocksé att lamna forslag om utformning
av introduktion och utbildning av ledamoéter i leckmannastyrelser.

1 huvudbetinkandet (SOU 1985:40) markerar kommittén det angeldgna i
att regeringen utnytgjar sin utndmningsmakt mera effektivt dn vad som
sker idag. Darfor foreslds att regeringen mera aktivt an foér nirvarande
skall anvidnda sin befogenhet att utsc och byta ut personer i myndigheter-
underlitta regeringens direkta styrning, men ocksa gora det mojligt for
regeringen att vid behov utkrava ansvar.

Mot den bakgrunden lamnas forslag bl. a. i de nyss nimnda frigorna om
chefsférsérjningen pa verkschefsnivi, men ocksé i vissa fragor rorande
chefer narmast under verkschefen samt i utbildningsfriigor avseende hogre
chefer i myndigheter och departement.
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I friga om chefsforsérjningen foreslar kommittén att:

~ grundligare forberedclsearbete foregir verkschefsutnimningar,

— rekryteringsbasen breddas genom att kandidater till chefsbefattningar
aktivt soks dven utanfor det egna verksamhetsomradet,

— utnamningsbesluten gors tidigare och att nytilltridande verkschefer ges
tid till introduktion och inskolning i uppgiften,

— rorligheten 6kar bl. a. genom flexiblare tillimpning av férordnandetider
och pensionsbestammelser,

— mojligheter att forflytta verkschefer infors

— mojligheter att entlediga affirsverkschefer infors

— mdojligheter att inritta tillfilliga tjiinster {6r generaldirekiérer i regerings-
kansliet infors.
I skrivelsen till riksdagen om den offentliga sektorns fornyelse (skr.

1984/85:202, FiU 35, rskr. 407) och i propositionen om den statliga perso-

nalpolitiken (prop.1984/85:219, AU 1985/86:6, rskr. 48) har regeringen

aktualiserat fragan om chefsforsorjningen. Dar aviserar regeringen ett

algardsprogram i frigan som skulle laggas fram efter det att verkslednings-
kommittén framlagt sina forslag. Dirvid redovisades ocksa den allménna
inriktningen for atgiirdsprogrammet.

Det atgirdsprogram for chefsforsérining som jag nu ligger fram kriaver
riksdagens stillningstagande pd nigra punkter. Jag har emellertid ansett
det lampligt att hir redovisa programmet i dess helhet for att ge riksdagen
en majlighet att se dessa forslag i sitt sammanhang.

Jag tar i det foljande forst upp de principiella utgingspunkterna for och
inriktningen av chefsforsérjningen (avsnitt 7.3). Direfter tar jag upp de
punkter som Kriver stillningstaganden av riksdagen (avsnitt 7.4). Avslut-
ningsvis prescnterar jag forslag till dtgiarder som det ankommer pa rege-
ringen att besiuta om.

Som en grund till mina 6verviganden i det foljande vill jag hinvisa till en
redogorelse som sammanstillts i civildepartementet for det regelsystem
som for nirvarande styr bl.a. verkschefernas anstillningsforhéllanden.
Redogoérelsen tar framst sikte pd sddana verkschefer for forvaltningsmyn-
digheter under rcgeringen som ar forordnade for en bestamd tid.

Redogorelsen bor fogas till protokoliet i detta drende som bilaga :7.

7.3 Principiella utgdngspunkter for och inriktning av
chefsforsdrjningen

Min bedomning: Rckryterings-, rérlighets- och utvecklingsatgérder
som avser hogre chefer bér mera systematiskt och méalmedvetet
utpyttjas med inriktningen att fornya, forandra och effektivisera
statlig verksamhet.

Storre flexibilitet och kortare perioder bér tilliimpas vid bestam-
mande av forordnandetider for verkschefer.

Planeringen och beslutsunderlaget infor tillsittningar av hogre
chefstjinster som tillsétts efter anméalan bor forbattras och rollfor-
delningen i beredningen preciseras.
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Verksledningskommitténs forslag: Dess beddmning éverensstimmer i sin
inriktning (s. 165) med mimn.

Remissinstanserna: Ett starkt stdd for kommitténs dverviiganden. stdnd-
punkier och forslag i friga om verkschefers rorlighet kommer till uttryck i
remissyttrandena. Detsamma giller kommitténs rekommendationer om
planering och forberedeiser infor verkschefstillsattningar. Ingen instans
har avstyrkt kommitténs forslag i dessa frigor.

Skilen for min bedomning: 1 regeringens styrande funktion ingér en
skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksamhet och att ansvara
for att den statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens beslut.

Av detta foljer att det aligger regeringen att sikerstilla att det finns den
kompetens som behdvs i ledningen for den statliga forvaltningen. Denna
uppgift innebar — utdver rekrytering och tillsattning av de hogsta cheferna
— ocksa uppféljning av deras verksamhet samt erforderliga utbildnings-
och rorlighetsinsatser i syfte att stirka chefskompetens och verksamhe-
tens effektivitet.

Pi myndighetsniva bar verkscheferna ett stort ansvar for ledningskom-
petensen pa lagre nivaer.

7.3.1 Rekrytering till verkschefstjanster

Jag har nyss berort hur det pa olika sitt stalls 6kade krav pd kompetens i
chefsrolien. Darav foljer bl. a. att rekryteringen och rekryteringsforfaran-
det vid tillsattning av verkschefsbefatiningar bor dgnas sarskild uppmirk-
samhet. Det dr angeldget att se och medvetet anvinda chefsrekryteringen
som en mojlighet till férandring och foérnyelse 1 verksamheten.

Det iir sdlunda viktigt att det inf6ér rekrytering till hogre chefstjanster
gdrs en genomgang och en allsidig beskrivning av den kompetens som
behovs i den aktuella verksamheten och chefstjdnsten. En sddan beskriv-
ning bor grundas p& verksamhetens nuvarande krav och statsmakternas
intentioner rorande den framtida inriktningen.

Det ir angeliget att utniimningar av verkschefer gors i s& god tid att den
berdrda verksamheten inte forlorar styrfart’’ och att den nytilltrddande
chefen ges tid for introduktion i den nya befattningen. Aven om en sédan
ordning i vissa fall av sidrskilda skél inte kan uppriitthallas bor den vara
mojlig att genomfora nir tillsittningen orsakas av en pensionsavging cller
andra omstandigheter som gor att en tillséttning kan f6rutses.

Verkschefer bor sokas i en bredare rekryteringsbas édn tidigare. I forsta
hand bor statsforvaitningens hela chefspotential utnyttjas som underlag
men dirutéver bor strivan vara att ocksa se verksamheter utanfor statsfor-
valtningen som méjliga rekryteringsomraden. Detta innebir att erfarenhe-
ter fran flera verksamheter eller omréden kan tillgodogoras verksamheten,
vilket bor tillmiitas sirskilt varde i rekryteringssammanhang. En s&dan
meritvirdering ligger vil i linje med de éndringar (1986:430) i 4 kap. 3 §
LOA som riksdagen har beslutat (prop. 1985/86:116, AU 17, rskr. 254.)

Breddningen av rekryteringsbasen skall sjalvfallet géras ocksé fran jam-
stalldhetssynpunkt. Jag anser det angelaget att det darutver vidtas atgar-

5 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 99
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der i rekryterings- och utbildningssammanhang for att 6ka andelen kvinnor
i chefsbefattningar. (J{r prop. 1986/87:100 bil. 2 p. 5).

Lone- och pensionsfragorna ir sjilvfallet viktiga i chefsférsorjningen.
Statsradet Johansson kommer senare i dag att berora dessa (bif. 2).

7.3.2 Rorlighet

En uppfattning som lange haft stéd i forskningen ar att chefers egen
utveckling och bendgenhet for fornyelsc avtar efter manga ar i samma
befattning. Det ir ocksé en ofta gjord erfarenhct att rérlighet och cirkula-
tion i chefsbefattningar verkar utveckiande och vitaliserande tor sdvél
verksamhet som individ. Erfarenheter pekar ocksd pa att det kan kriivas
olika kvalifikationer hos cheferna i de olika utvecklingsskeden som en
verksamhet undergir.

Sammantaget bor det jag har sagt om hur kraven i chefsrollen stindigt
forandras och om behovet av rorlighet i de hogsta chefsbefattningarna leda
fram till en delvis forindrad syn pa verkschefskarriiren. Den bor framéver
i normalfallet kunna inrymma perioder av chefsskap for olika verksam-
heter atf6ljda eller avbrutna av kvalificerade uppdrag eller tjinstgéring pa
andra krivande poster i forvaltningen.

Ett arbete pdgir for nirvarande med inriktningen att stimulera och
underlitta rorligheten inom regeringskansliet. Jag rdknar med att detta
skall kunnna bidra till att 6ka rérligheten totalt sett bland chefer inom
statsforvaltningen.

7.3.3 Regeringens tillsdttningsansvar

Regeringens tillsidttningsansvar i friga om chefer vid statliga myndigheter
omfattar for niarvarande savil verkschefer och avdelningschefer som byra-
chefer. Nir den avgransningen gjordes ar 1965 motsvarades myndighcter-
nas byrder under cn byrachefs ledning i ménga fall av vad som nu benimns
avdelningar och som leds av avdelningschefer. Numera ar byricheferna
endast i en del fall dirckt understallda verkschefen. Det giller framfor allt i
"mindre myndigheter. I andra fall &r byrachefen understilld en avdelnings-
chef. Berikningar som gjordes ar 1982 visade att den gruppen da omfattade
mellan 1 500 och 2000 tjinstemiin. Genom att byrachefstiteln pa detta sétt
kommit att tillimpas ocksa pa en organisatoriskt lagre niva 4n vad som
tidigarc var fallet har antalet byrichefstjinster kontinuerligt 6kat (jfr rap-
porten, Ds B 1984:4, Statliga chefsfragor).

Regeringens tilisittningsansvar har harigenom dels kommit att avse
tjanster av en beskaffenhet som den har mindre forutsiattningar att éver-
blicka. dels blivit numerirt sa omfattande, att det har blivit svart att
hantera pa ett meningsfullt satt. Det har lctt till att ansvarsfordelningen har
blivit otydlig och att tillsdttningansvaret de facto glidit 6ver till myndighe-
terna under regeringen.

En viktig forutsittning for regeringens aktivering av utnimningsmakten
ar att den i fortsattningen kan koncentrera sina anstringningar i dessa
fragor till myndigheternas hogsta ledning. Det innebir att regeringen mera
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aktivt bor utdva sin utnimningsmakt rorande verkschefs-, éverdirektors-
och avdelningschefstjanster. Ritten att tillsitta byrachefer och motsvaran-
de som inte lyder dirckt under verkschefen eller motsvarande bor delege-
ras till myndigheterna under regeringen.

Fragan kan Iosas utan riksdagens medverkan.

Regeringen och dess kansli bor pd olika sitt vid handliaggningen av
fragor om chefsforsérning tydliggdra och arbeta efter de riktlinjer som jag
redovisar i detta sammanhang. Sirskild kompetens bor ocksa byggas upp
inom regeringskansliet for att finnas tillganglig for ridgivning och hjilp till
departement och myndigheter i friga om hégre chefers rekrytering och
rorlighet. De atgiirder som jag i det foljande foreslar avser att utgdra
hjalpmedel och instrument j ett sidant mera aktivt engagemang fran depar-
tementens sida.

7.3.4 Planering, beslutsunderlag och beslut vid tillsiéttningar och
omforordnanden

Vid en verkschefs omférordnande i samma tjanst bor regeringen regelmis-
sigt prova att tillampa en kortare férordnandeperiod, i normalfaliet tre r.
Aven vid omfoérordnande till annan tjdnst bér en kortare period Kunna
komma i fraga.

Jag vill betona att avsikten med den nu foreslagna ordningen inte ar att
indra inriktningen att en verkschefs foérordnanden sammantaget i normal-
fallet bor uppga till minst tolv ar.

Kommittén stryker under vikten av att beslutsunderlaget forbattras, att
tillsattningsbesluten gors tidigare och att rekryteringsunderlaget breddas
infor verkschefstillsittningar. Vid min behandling av frigorna om rekryte-
ring, rorlighet och tillsdttningsansvar har jag angett de riktlinjer som enligt
min mening bor gélla i dessa fragor.

Det ar ocksd angeliget att regeringen preciserar kraven pa planering,
beslutsunderlag och rolifordelning mellan verkschef och departements-
ledning infér tillsittning av chefer niarmast verkschefen. Aven om rege-
ringen mera aktivt skall utéva sin utndmningsmakt bor huvudprincipen
vara att verkschefen ges stora mojligheter till inflytande pa valet av sina
narmaste medarbetare. Jag avser att i annat sammanhang foresla regering-
en att ange ndrmare riktlinjer fér ansvars- och rollférdelningen infor till-
sattningar av anmalningstjanster.

7.4 Atgarder som kriiver riksdagsbeslut

7.4.1 Forflyttningsskyldighet for verkschefer i allminhet

Mitt forslag: Visstidsforordnade chefer for sddana forvaltningsmyn-
digheter som lyder omedelbart under regeringen skall under férord-
nandetiden kunna forflyttas till en annan tjanst. En regel med denna
innebord bor tas in i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning.

Forflyttningsskvidigheten skall kunna ges omedelbar verkan, om
det finns synnerliga skil for det. En regel om detta bor ocksé tas in i
lagen.

For affarsverkscheferna foreslas en annan ordning (9.6.3).
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Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer i sak (s. 172) med
mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta instanserna beror inte fragan om forflytt-
ningsskyldigheten. Av dem som tar upp fragan ir det 17 som tillstyrker
kommiitténs forslag eller [imnar det utan crinran och tvd — hovritten for
Nedre Norrland och forskningsniamnden vid juridiska fakulteten i Lund —
som avstyrker det.

Skilen for mitt forslag

Allmdiinna éverviiganden: Som jag utvecklat under avsnitt 7.3.2 skall en
verkschef i normalfallet under sin karriar i olika skeden kunna véxla
mellan verkschefstjinster av skiftande karaktir och tidvis anlitas for
tjinstgoring i olika tjanster i regeringskansliet och utredningsvasendet. Att
verkschefen byter tidnst avses silunda framover bt en mer vanlig foreteel-
se dn vad som for nirvarande ir fallet. Den rorlighet som héar diskuteras
forutsitts ske pa frivillig vig och grundas pd 6verenskommelser med
berdrda verkschefer.

Statsradet Johansson kommer senare i dag (bilaga 2) att foresia regering-
en att hos riksdagen begira ett vidgat bemyndigande vid tillaimpningen av
reglerna om férordnandepension. Syftet ar att Astadkomma méjligheter till
storre flexibilitet och anpassning till omstandigheter i det enskilda fallet.

Dect dr mot den bakgrunden som det finns anledning att har uppmiirk-
samma att en fortsatt anvdndning av anstiliningsformen forordnande for
bestimd tid med nuvarande regler innebéar att cn verkschef inte kan mot
sin vilja forflyttas fran sin tjinst under en forordnandeperiod. Trots att de
efterstravade omplaceringarna i det helt overvigande flertalet fall forut-
sitts kunna genomforas cfter overenskommelse, kan man silunda inte
bortse fran att det kan finnas skil for att ocksd mot verkschefens vilja
forflytta honom eller henne under I6pande forordnandeperiod.

Den situationen kan exempelvis uppsta att regeringen finner det 6nsk-
vart att bryta ett i och for sig vil fungerande chefsskap for att av en
overgripande orsak kunna genomféra en omstrukturering, som berér flera
verk och verkschefer, alltsa fall dir en forflvttning pakallas av organisato-
riska skil. Ett annat exempel ar att en chef visar sig mindre tamplig {or sin
uppgift och att regeringen av den anledningen vill forfiytta honom eller
henne till en annan tinst.

Det kan givetvis uppkomma dven andra fall dir det finns fullgoda skal att
forflytta en verkschef. Det avgorande bor enligt min mening vara vad som
bedoms nodvindigt med hiansyn till myndighetens basta.

Vilka som bér omfatias av forflvitningsskyidigheten: Forflyttningsskyl-
digheten boér omfatta cheferna for sddana centrala eller andra forvaltnings-
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen (fr 11 kap. 9 § tredje
stycket regeringsformen). Héri inbegrips i princip ocksa cheferna for de
myndigheter som enligt 8 § forordningen (1983:276) om verksamheten
inom forsvarsmaktien ir myndigheter pa central niva, exempelvis forsva-
rets civilforvaltning, fortifikationsforvaltningen och forsvarets materiel-
verk.

Forflyttningsskyldigheten bor diaremot inte omfatta affarsverksche-
ferna, som jag aterkommer till i det foljande (9.6.3). Den foreslagna lagre-
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geln bor inte heller omfatta cheferna for domstolarna eller for de myndig-
heter som lvder under en central forvaltningsmyndighet eller under riksda-
gen eller kyrkomotet.

Det ir att mérka att den foreslagna regeln tar sikte pa sddana chefer som
ar visstidsforordnade. Den kommer silunda med nuvarande praxis i friga
om anstillningsformer att omfatta de flesta generaldirektorer och lands-
hovdingar.

Forflettningsshyldighetens narmare innebdérd: Ordinarie domare, andra
fullmaktshavare och vissa arbetstagare, som ar krigsmén, omfattas enligt
lag av en siirskild forflyttningsskvldighet. Bestimmelser om denna finns
for domarnas del i 11 kap. 5 § sista stycket regeringsformen och for de
Ovrigas del i lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA. omtryckt
1986: 430, indrad senast 1986: 1131). 17 kap. 8 § LOA regleras salunda for-
flyttningsskyldigheten for sddana arbetstagare hos staten som ir anstillda
med fullmakt. Inom f6érsvarsmakten omfattar dessa regler dessutom sé-
dana arbetstagare som dr krigsmin (fr. 0. m. den 1 juni 1987 sidana som
har en militar tjinst) och som ar forordnade tills vidarc. LOA-reglerna
omfattar som framgatt diremot inte biskopar.

Forflyttning innebdr ~ som redan framgitt — samtidigt en form av
tvangsentledigande och en form av instetillsiitining.

Forflyttningsskyldigheten for fullmaktshavare motiveras av att en sddan
arbetstagare inte kan sigas upp frin sin tjanst vare sig vid omorganisation
eller av nigon annan anledning. Genom {orflyttningsinstitutet far emeller-
tid staten mojlighet att nar det anses motiverat skilja arbetstagaren fran
hans tjanst. Bl.a. har intresset av att den statliga forvaltningsorganisa-
tionen skall kunna utvecklas pa det sitt som staten finner bast férenligt
med samhallets behov ansetts motivera en modifiering av den sirskilda
trygghet som en fullmaktshavare atnjuter. En forflyttning dr ocksi mindre
ingripande in ¢n uppsagning, eftersom den medfor att arbetstagaren far en
annan tjanst.

Den krets tjinster som en fullmaktshavare kan forflyttas till har i LOA
begrinsats i tre hiinseenden. Forflyttningen far for det forsta endast ske till
en Lanst som tillsdtts med samma anstallningsform, dvs. fullmakt. En
annan forutsattning ir att den nya tjansten 4r rent statlig. Slutligen géller
vissa inskrankningar i riatten att forflytta en arbetstagare till en tjanst hos
en myndighet inom ett annat verksamhetsomrade. For att en forflyttning
skall kunna ske till en sddan tjanst kravs att arbetsuppgifterna i de bada
tjansterna ar likartade eller i varje fall att arbetstagaren med héinsyn till sin
utbildning ar limpad att utfora arbetsuppgifterna i den nya tjénsten.

Den som &r forordnad for en viss tid kan som jag tidigare namnt inte
sigas upp under forordnandetiden. Denna anstéllningsform r saledes i
detta hinseende lik en fullmakt.

Den nya forflyttningsskyldigheten for visstidsforordnade verkschefer
bor lampligen konstrueras pa ett likartat sitt som den som redan nu giller
for fullmaktshavare.

Den bor sadlunda begransas i vissa hinseenden utdver vad som redan
framhallits. '

Forst och framst méaste ett beslut om forflyttning, liksom varje annan
forvaltningsitgird, grunda sig pa objektivt godtagbara skal. Detta foljer av
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regeringsformens bestimmelser (1 kap. 9 §) om lika behandling, saklighet
och opartiskhet friin bl. a. forvaltningsmyndigheternas sida.

Dessutom bor farflytining bara (3 ske till en tjaast som tillsétts ph samma
sitt (med samma anstilllningsform), dvs. med forordnande for bestimd tid.
och bara till en statlig tjinst.

Forordnandetiden i den nya tjansten bor begrinsas till att avse den tid
som fterstir av verkschefsforordnandet nar forflyttningen blir aktuell.

[ 15 kap. 2 § LOA foreskrivs att det dr regeringen som skall prova frigor
om forflyttning enligt 7 kap. 8 §. Detsamma bor giilla den nu foreslagna
forflyttningsskyldigheten. I ett kommande avsnitt (7.4.2) lamnar jag forslag
till ytterligare indringar 1 denna paragraf,

I lag bor diaremot inte foreskrivas ndgra begriinsningar i friga om arbets-
uppgifterna i den nya tjdnsten cller arbetstagarens personliga limplighet
for denna. Jag vill har hianvisa nll att en verkschef under sin karriar kan
komma att ha mycket skiftande arbetsuppgifter. Det saknas darfor skil att
1 forflyttningsfallen stilia upp krav pa att arbetsuppgifterna i de bada
berorda tjansterna skall vara likartade e.d. Det ir regeringen som fast-
stiller 16n eller arvode och utdvar arbetsgivarens avtalsenliga befogen-
heter for dessa tjianster. Det miste ankomma pa regeringen att efter nog-
grann provning i det enskilda fallet erbjuda en tjanst som pa objektiva
grunder kan anses godtagbar t. ex. vad giller arbetsuppgifter, 16nevillkor
och stationeringsort. Reglerna om férordnandepension blir ocksd till-
lampliga. eftersom de innefattar tjinster med férordnande fér en bestimd
tid.

Med det innehall som jag nyss har angett kan den foreslagna forflytt-
ningsskyldigheten som jag ser det knappast anses forsamra verkschefernas
anstillningstrygghet.

Jag vill for tydlighets skull sdrskilt anmérka att jag med den nu féreslag-
na forflvttningsskyldigheten {or verkschefer inte har for avsikt att utvidga
mojligheten att forflytta dem som redan i dag ar forflyttningsskyldiga.

Den nya regeln bor tas in i 7 kap. 10 § LOA, varvid de nuvarande 9—
11 §§ ges piféljande paragrafnummer. I den nya regeln bor uttryckligen
anges att den far tillimpas bara om det 4r pakallat av organisatoriska skal
eller annars nodviindigt av hiansyn till myndighetens bésta.

Verkstéllighet: Ett beslut om forflyttning enligt 7 kap. 8 § LOA far enligt
gillande lag inte verkstillas forran beslutet har provats slutligt efter talan
som avses 1 16 Kap. 2 § eller ratten till shdan talan forlorats (17 kap. 1 §).
Talan skall viackas inom fyra veckor fran den dag da arbeistagaren fick del
av beslutet. Om han inte vicker talan inom den tiden, ar ritten till talan
forlorad (16 kap. 6 §).

Ett forflyttningsbestut enligt den nu foreslagna regeln i 7 kap. 10 § bor
emellertid kunna av regeringen ges omedclbar verkan. om det finns syn-
nerliga skl till det. En féreskrift med denna innebérd bor tas in i 17 kap.
3 §. Sadana synnerliga skal kan exempelvis vara att stora ekonomiska
virden star pa spel eller att en myndighet eljest inte leds pa ett frén allmén
utgangspunkt godtagbart satt.

Mojligheten att hos domstol fora talan mot ett forflyttningsbeslut bor
regleras i enlighet med 16 kap. 2 § LOA. Sadana mil skall handlaggas
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enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister (omtryckt 1977:530,
indrad senast 1984:818). Darvid bor domstolen ges mojlighet att inhibera
ett beslut om omedelbar verkstallighet (17 kap. 3 §).

Ikrafttiridande m.m: De nya lagreglerna om forflytining (7 kap. 10 §
LOA) bor triida i kraft den 1 juli 1987. Inga sirskilda 6vergingsbestim-
melser foreslas. Forflytiningsskyldigheten kommer allisi att omfatta ocksa
dem som ir forordnade néir lagen trader 1 kraft.

Genom remiss den 4 december 1986 beslutade regeringen att inhimta
lagridets yttrande over forslag till lagstifining som jag forordat. 1 forslaget
ingick ocksa forslag till foreskrifter om entledigande av affiarsverkschefer.
Jag aterkommer till det forslaget senare (9.6.3). Det till lagradet remittera-
de lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1:8.

Lagradet har i yttrande den 17 december 1986 lamnat forslaget utan
erinran. Lagridets yuitrande bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1:9.

Lagforslaget bor med vissa redaktionella dndringar och det tilligg som
jag aterkommer till i avsnitt 7.4.2 foreldggas riksdagen for beslut.

7.4.2 Beslutande myndighet i fraga om forflyttning av arbetstagare som har
en militir tjanst

Mitt forslag: Regeringen bor bemyndigas att besluta vilken myndig-
het som skall fatta beslut om forflyttning av arbetstagare som har en
militir tjinst. Detta bor ske genom en indring i LOA.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har berett riksdagen tillfille (prop.
1986/87:36) att ta del av vad som har anférts om personalfrigor inom
forsvarct. Dirvid har anforts (s. 7) att i princip bor arbetstagarna vid
myndigheter som hor till forsvarsdepartementets omrade vara anstillda
vid den myndighet dar de tjinstgor en liangre tid. Detta medfor enligt den
nimnda propositionen att den riitt att tilisdtta janster som nu tiltkommer
forsvarsgrenscheferna — var och en inom sitt omrade — bor flyttas ned till
de lokala myndigheterna.

Enligt 7 kap. 8 § LOA iden lydelse som giller fr. 0. m 1 juni 1987 (se SFS
1986:647) far inom forsvarsmakten en arbetstagare som har en militdr
tjanst och som ar anstilld med fullmakt eller forordnande tills vidare
forflyttas till en annan statlig tjfinst som tilisatts med fullmakt respektive en
annan militir tjinst. Frigor om sidan forflyttning till en tjénst som tillsétts
av samma myndighct som har anstéllt arbetstagaren prévas av myndighe-
ten (15 kap. 2 §). Frigor om forflyttning i andra fall prévas av regeringen.
Gallande ordning innebiar siledes att det ar respektive forsvarsgrenschef
som fattar beslut om forflyttning till en tjinst vid en annan myndighet i de
fall denne tillsétter tjéinsterna vid bida myndigheterna.

Den nya ordningen vad giller personalfrigorna inom foérsvaret leder
emellertid till att forflyttning i de angivna fallen skulle provas av regeringen
i stéllet for forsvarsgrenscheferna. En sadan centralisering ar emellertid
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inte onskvard. Darfor bor 15 kap. 2 § LOA dndras dven i1 detta hianseende
s& att regeringen bemyndigas att limna over sin beslutanderitt till nagon
annan myndighet.

Denna andring av LOA ar inte av den karaktir att lagridets yttrande
behover inhimtas.

7.4.3 Tillfilliga tjanster for verkschefer

Mitt forslag: Regeringen bor bemyndigas att for tillfalliga uppgifter
m. m. {ér verkschefer och motsvarande inritta sirskilda tjinster.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammer i allt viisentligt med
mitt. men begrinsar bemyndigandet till tjinster med placering i regerings-
Kansliet.

Remissinstanserna: De som utvecklat synpunkter pa fragan har i allmian-
het varit positiva eller lamnat kommittéforslaget utan erinran. Bland de
instanser som anmaler avvikande mening finns SACO/SR som hinvisar till
risken for att de foreslagna tjansterna skulle fa karaktiren av retrittposter.
Aven RRV anmiler invindningar mot att tjanster for generaldirektorer
inrattas i regeringskanslict.

Skailen for mitt forslag: En verkschef bor, som jag angett, kunna byta till
andra uppgifter en eller flera ganger under sin bana. Dérvid kan, som ett
led i Karridren eller av andra skél, en tillfillig placering vara lamplig. Det
kan gilla uppdrag som utredningsman eller sakkunnig inom skilda omra-
den. En sddan placering skulle ocks& kunna féorekomma i samband med
introduktion fér en ny verkschefstjinst eller ndgot annat uppdrag.

Under nuvarande forhillanden ir emelleriid en sadan rorlighet bland
verkschefer svar att 4stadkomma i praktiken.

Verkschefen kan visserligen bli tjanstledig fran sitt forordnande som

chef for myndigheten. Han eller hon 4r di alltjamt generaldirektor eller
motsvarande med den stillning och anstallningsstrygghet som &r forknip-
pad med den tjansten. Detta innebiar emellertid oliigenheter bade for rege-
ringen och for den nytilltraidande verkschefen. Den som forordnas ersitta
-generaldirektoren kan da bara fa ett forordnande som tillforordnad gene-
raldirektér. Okar rorligheten bland verkscheferna, innebir det en risk for
att vi far manga verkschefer som bara ar tillférordnade. Det ir en dalig
[6sning bade for regeringen och for vikarien eftersom ett sidant vikariat
skapar oklarheter om chefskapet. Dirmed férsvaras verkschefens arbete
onodigtvis. Valjs daremot den Iosningen att den tidigare chefen helt limnar
sitt verkschefsforordnande, uppstar inga problem av detta slag.

Det ar fran dessa utgdngspunkter verksledningskommittén foreslar att
regeringen skall ges ett bemyndigande att vid behov kunna inritta ordina-
rie janster i regeringskanslict med beteckningen p.

Enligt min niening bor mojligheter oppnas for regeringen att inritta
tillfalliga yéanster (med beteckningen p) med placering i regeringskansliet
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eller inom myndighet for verkschefer eller hdgre militira chefer. Min
uppfattning grundas pd min dvertygelse att arrangemang av detta slag blir
helt nodvindiga for att uppna en énskviird rorlighet och cirkulation. Mit
stillningstagande gors ocksd med utgdngspunkien att sddana tjanster ut-
nytjas pa ett sidant sitt att de inte praglas av att vara retrattplatser for
mindre val fungerande verkschefer. Visserligen skall det kunna férekom-
ma att en verkschefl placeras i en sidan (jinst t.ex. i samband med att
regeringen pakaliat forflyttning, men de fallen bér utgéra undantag.

Jag vill sdledes framhalla att det huvudsakliga syftet med tjiansterna dr
att friimja chefsutveckling och Karridrplanering samt att dstadkomma onsk-
vard rorlighet och vid behov tillféra regeringskansliet eller en myndighet
sarskilda resurser.

Gemensamt for de olika fall ddr en verkschefstjanst av nu avsedd typ
avses inrittas bor vara att den skall vara av tillfillig art. Det skall alltsa
vara friga om en tjanst {or cn tidsbegrinsad uppgift, for att tillfalligt tillfora
regeringskansliet eller en myndighet viss kompetens, i avvaktan pa over-
ging till annan verkschefsgjanst eller annan uppgift. Dessa tjanster skall
endast kunna tillsdttas med befattningshavare som redan tidigare innehar
tjanst som verkschef eller motsvarande.

7.5 Atgirder som regeringen far besluta om

7.5.1 Tidsbegrinsade chefsférordnanden for avdelningschefer

Min bedomning: Tidsbegrinsade chefsforordnanden for avdelnings-
chefer eller motsvarande skall i 6kad utstriackning kunna utnyttjas i
syfte att 6ka rorligheten pé dessa nivier.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén pekar, utan att lamna kon-
kreta forslag, pa nodvindigheten av en storre flexibilitet pa nivan niarmast
under verkschefen.

Remissinstanserna: De som ytirat sig i frigan har alla varit positiva till
atgarder for 6kad rorlighet for hogre chefer.

Skilen for min bedomning: Resonemangen om de positiva virden som en
okad rorlighet for verkschefer kan inrymma, och som jag inledningsvis har
utvecklat, ar sjalvfallet ocksa tilldmpliga p& undra nivéer i myndigheterna.

Jag delar verksledningskommitténs beddmning angaende dnskvardheten
av storre flexibilitet pd chefsnivin nirmast under verkschefen. Jag vill i
detta sammanhang ocksd erinra om att regeringen i sin skrivelse (skr.
1984/85:202) till riksdagen om fornyelsen av den offentliga sektorn pekat
pa behovet av att verviga andringar i anstiliningsformerna fér chefsnivin
niarmast under verkschefen och dirigenom kunna astadkomma en 6kad
rorlighet.

Jag ar dock inte beredd fororda att avdelningschefer normait skall an-
stallas pa tidsbestiamda férordnanden pa samma grunder som giller for
verkschefer dvs. med ritt till férordnandepension efter ett minsta antal ar.

Diremot vill jag fororda en utokad tillimpning av den ordning med
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chefsforordnanden for avdelningschefer och i vissa sirskilda fall byriche-
fer som utnytyjas inom flera myndighcter, t.ex. Vauenfall, forsvarets
forskninganstalt och bypgnadsstyrelsen. Forfarandet innebir att chefer
inom ranmien for sin anstéllning i myndigheten placeras pd en i tiden avgriin-
sad uppgift, t. ex. sex ir, som chef for en viss funktion. I god tid fore denna
tidsperiods utging provas frigan om de fortsatta uppgifterna darefter. Vid
bestaimmandet av lamplig tidsperiod i en fortsatt chefsfunktion bor i likhet
med vad jag forordat i friga om verkschefer en kortare period — t.cx. tre
ar — kunna bestimmas.

De nya arbetsuppgifterna bor givetvis allmiint sett vara likvirdiga med
de tidigare. Likvirdigheten bor avse arbetsuppgifternas kvalifikationsgrad
och ansvar i allméiinhet eller inom ett specialomrade och behover alltsa inte
vara kopplat till ett chefsansvar. Arbetsgivarens nuvarande ritt att inom
ramen {Or yansten placera en arbetstagare pa olika arbetsuppgifier s snart
det finns sakliga skal for det avses inte bli inskrankta i och med detta.

En yjiinstecman som nir tiden for en viss chefsuppgift gir ut dnskar soka
sig till en annan myndighet bor s lingt mojligt ges hjilp av anstallnings-
myndigheten.

For en tjansteman som i stallet dnskar avgd ur statlig yjanst bor i vissa
fall avgingsvederlag kunna limnas. Det ankommer pd regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att efter gemensam framstéllning
frin myndigheten och tjinstemannen prova en sfidan friga. Till tjinsteman
som uppnatt 60 ar och har ling tjinstetid bodr pension kunna vara ett
alternativ till avgdngsvederlag.

Jag hdnvisar harutéver till vad statsradet Johansson senare i dag anfor i
friga om pensionsvillkor.

7.5.2 Delegering av ritten att tillsitta byrachefstjianster m. fl.

Min bedémning: Ritten aut tllsitta sddana byrachefstjinster som
inte dr direkt understilida verkschefen skall 1 6kad omfattning kun-
na delegeras till den myndighet dir arbetstagaren anstélls.

Verksledningskommitténs forslag: Samthiga byrichefstjanster i myndig-
heten oavsett stallning i organisationen skall tillsdttas av myndigheten
sjilv. Denna dclegering skall, enligt kommittén, ges 1 samband med att
myndigheten gar 6ver till en ordning med treiriga budgetramar.

Remissinstanserna: S& gott som alla som yttrat sig i frigan har tilistyrkt
forslaget. Bara ett par av instanserna avstyrker. Bland dem finns rikspolis-
styrelsen, som befarar att kommitténs forslag skulle kunna motverka en
onskvird cirkulation av {jinsteméan mellan departement och andra myndig-
heter.

Skilen for min bedémning: Frigan om vem som skall tillsdtta byrachefs-
tjansterna i myndigheterna har utretts ett flertal ganger under de scnaste
aren. Forutom i verkstedningskommittén har denna friga behandlats i den
forut namnda rapporten (Ds B 1982:4) Statliga chefsfragor och i betankan-
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det (Ds SB 1983:1) Det fortsatta delegeringsarbetet i regeringskansliet. I
alla de tre nu niimnda sammanhangen pekas pi de stora forandringar som
skett rorande byrichefernas antal och stillning i organisationen sedan
griinsen ar 1965 sattes for vilka tillsdttningsirenden regeringen skulle be-
sluta om.

I alia tre summanhangen fOreslis ocksd att regeringen bor delegera
ritten att tillsdtta byrachefer till anstillningsmyndigheten. Det framhdlls
att en sadan ordning i huvudsak skulle innebiira ett aterstiillande av den
grinsdragning for regeringens medverkan i tillsiattpingsdrenden som av-
sgs 1 1965 ars tillsattningsreform.

Nir fragan senast behandlades av regeringen ir 1982 stannade man for
att prova reformen i en forsoksverksamhet inom kommunikationsdeparte-
mentets omrade (jfr forordningen SFS 1982:797). En genomgéng har gjorts
successivt inom kommunikationsdepartementet och den nu av mig fére-
slagna reformen tillimpas redan i allt vasentligt och med goda resultat
inom det departementets omride.

Det bar tilliggas att affiirsverken sedan linge haft befogenheten att i stor
utstrickning sjilva tillsitta byrachefstjanster och motsvarande.

Ett led i fornyelsen av den offentliga sektorn ar att 6ka de enskilda
myndigheternas handlingsutrymme och ansvar. Jag delar darfor verksled-
ningskommitténs uppfattning att o6kade befogenheter bor kunna ges till
myndigheter vid tillsdttning av vissa hogre chefsgjinster. Jag ar dock inte
beredd att knyta dessa befogenheter tiil en éverging till treariga budgetra-
mar som kommittén foreslagit utan befogenheterna bor i princip kunna ges
till samtliga myndigheter.

Regeringens tillsdttningsansvar bor koncentreras till myndigheternas
hogsta ledning. dvs. till verkschefstjinsterna och till chefstjanster direkt
understallda verkschefen. I konsekvens hirmed anser jag det riktigt att
anstilliningen av byrachefer, som inte ir direkt understillda verkschefen.
bor delegeras till myndigheterna.

Den foreslagna reformen bor genomforas departementsvis efter en ge-
nomgang av verksinstruktionerna och efter prévning myndighet fér myn-
dighet av i vad mén undantag bor goras fran den delegeringsprincip som jag
forordar.

Ett riktméarke for préovningen bor vara att en myndighet som ges sadan
befogenhet skall arbeta med sin chefsrekrytering i enlighet med de rikt-
linjer for myndigheternas chefstorsorjning som jag i det foljande forordar.

For att behilla majligheterna till rorlighet fran regeringskansliet till
myndigheterna bor de senarc i samband med delegeringen ges ett &lag-
gande att informera respcktive departement niir byrachefstjanster blir va-
kanta. Detta kan limpligen ske genom att annonsen vid intresseannonse-
ringen ocksd overlamnas till departementet.

Prop. 1986/87:99



7.5.3 Myndigheternas chefsforsérjning

Min bedémning: Regeringen skall genom olika atgirder se till att

myndighcternas chefsforsorjning inriktas pi att istadkomma

—en viil planerad chefsrekrytering,

—mdijligheter till 6kad chefsrorlighet,

—ersattarplancring (Or chefsbefattningar,

—identifiering och utveckling av tankbara chefer och med sirskild
inriktning att 6ka andelen kvinntiga chefer,

—systematisk utveckling av chefer.

Skalen for min bedémning: De skl jag tidigare har angett for ett 6kat och
fordjupat engagemang frn regeringens sida i chefsforsérningen ar sjalv-
fallet ocksa giltiga for verksledningen i dess hantering av chefsfrigorna
inom myndigheterna. Silunda bor ocksa verksledningen anviinda chefsfor-
sorjningen som ett instrument for att fornya. forindra och effektivisera
myndigheternas verksamhet.

Chefsrekrytering bor bl.a. utnyttjas som eut tilifille att astadkomma

befattningar crbjuder, som fa andra tillfdllen, mojligheter att dndra eller
fornya verksamheten — under {orutsittning att ett milmedvetet rekryte-
ringsarbete bedrivs. Det innebir att rekrytering och beslut om chefstillsétt-
ningar bor utgé ifran en grundlig analys av nuvarande och forvintade krav
pa verksamheten i fraga. Pa grundval dirav gérs en allsidig kravbeskriv-
ning och genomfdrs en brett upplagd sOkprocess och ett systematiskt
urvalsforfarande. Jag vill hér crinra om den betoning av skicklighetskrite-
riet vid rekrytering som regeringen och riksdagen gett uttryck for genom
andringar i [LOA.

Det ir vidare viktigt att en bred rekrvteringsbas utnyttjas bl. a. {or att
uppna en riktig balans mellan intern och extern rekrytering. Verksledning-
en bor dven striva mot att dir sa dr méjligt 1ata bida konen vara represen-
terade bland de shutliga kandidaterna i1} chefsyjansterna i fréaga.

Nir det géller rorlighet och cirkulation i chefstjinster inom en myndig-
het bér som jag tidigare anfort tidbestimda chefsforordnanden tillampas i
storre utstrickning dn vad som nu sker.

I detta sammahang vill jag ocksd betona vikten av att myndigheten
arbetar aktivt och planerat med atgirder som kan underlitta avveckling av
chefskap. Vid avgingen fran chefstjanster bor ocksa som regel avskedsin-
tervjuer genomforas.

En vil genomtinkt ersdttarplanering har i forsta hand syftet att gora
organisationen mindre sarbar infor hastigt uppkommande vakanser eller
den ordinarie befattningshavarens tillfilliga bortovaro. Men ersittarplane-
ringen ger ocksd mojligheter att mera genomtankt Kartligga och prova
chefsamnen pa olika nivAer. Aven hir ser jag mojligheter for verksledning-
arna att systematiskt verka for en okad andel kvinnor i chefsbefattningar.

Det ir vidare angeldget att verksledningen systematisk och aterkom-
mande identifierar chefskandidater och vidtar lampliga utvecklingsit-
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girder. For sadan inventering och utveeklingsplanering iir det lampligt att
verkschefen avsitter tid for individuclla samtal med chefer och chefskan-
didater. Den nimnda Kartliggningen av chefsamnen bér kunna bedrivas
med sérskild inriktning att 6ka andelen kvinnor i chefsbefatiningar.

Myndighecternas chefsutbildning bor sjalviallet ha som ett syfte att bygga
upp och stéirka chefskompetensen. Hiarutover bor chefsutbildningen ocksa
arrangeras i ctt mera omedelbart syfte att ompréva och utveckla myndig-
hetens verksamhet och organisation eller genomfora andra forandringar.
Jag vill hir ocksd hanvisa till vad jag senare anfoér om chefsutbildningen
som ett instrument 1 fornyelsearbetet.

Aven chefsutbildningen bér kunna bedrivas med inriktning att dka ande-
len kvinnor i chefsbefattningar.

Fran dessa utgingspunkter bor ledningen i verken pa egen hand arbeta
vidare cfter den uppliggning och inriktning av chefsutbildningen som
ctablerades i de myndighetsseminarier som har arrangerats under civilde-
partementets medverkan.

Jag anser att stabsmyndigheter bér kunna anlitas i arbetet att bitridda de
enskilda myndigheterna i syfte att forbéttra chefsforsérjningen. Jag kom-
mer vidarc att tillsc att frigorna om chefsférsérjning tas upp i den chefsut-
bildning som jag dmnar foresla.

7.5.4 Andelen kvinnor i beslutande funktioner i statsforvaltningen

Min bedomning: Andelen kvinnor i beslutande funktioner i statsfor-
valtningen méste okas. Sarskilda dtgéirder skall kunna vidtas inom
myndigheterna for att fa kvinnliga sokande till chefstjinster pa olika
nivaer och kvinnliga kandidater vid nominering till statliga styrelser,
namnder och kommittéer.

Skillen for min bedéomning: Inledningsvis vill jag peka pd att ambitionen
att 0ka andelen kvinnor i beslutsfattande positioner dels dr en jimstalld-
hetsfriga men dels ocksd 4r en friga om att pé ett béttre sitt ta den
kompetens och de erfarenheter i ansprak som kvinnorna representerar.

Andelen kvinnor pa chefstjanster ar lag, iven vid en internationell
jamforelse. Det giiller chefstjanster i alimdnhet, men sérskilt de hégre
chefstjansterna. Ju lidngre upp i beslutshierarkin, desto lagre andel kvin-
nor.

Nir det galler kvinnornas representation i statliga myndigheters ledning-
ar och i det statliga utredningsvisendet har — som jag papekar i arets
budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 2 s. 14) — en Kkartlaggning nyli-
gen presenterats av utredningen (A 1985:03) om kvinnorepresentation (Ds
A 1986:4). Kartlaggningen omfattar 130 kommittér, 82 centrala och 170
regionala myndigheters ledningar.

Jag har tidigare 1 den personalpolitiska propositionen (prop.
1984/85:219, AU 1986:6, rskr. 48) redovisat ett omfattande program for
det fortsatta jamstilldhetsarbetet. Bl. a. lades den mélsédttningen fast att

Prop. 1986/87:99

77



ingen styrelse eller motsvarande som tillsitts av regeringen skall vara
enkonad efter ar 1988. Mot bakgrund av den nu presenterade kartliggning-
en har regeringen vidtagit dtgirder for att ytterligare paskynda den utveck-
lingen. (Se prop. 1986/87: 100 bil. 2's. 14.)  Jag vill hdr ocksa peka pa att
jag senare vid min redovisning av fragan om lckmannastyrelserna kommer
att framhalla vikten av en jimnare konsfordelning i styrelserna.

Viktiga forutsatiningar fOr att andelen kvinnliga chefer skall kunna oka
ar dels att det finns tillrackligt manga kvinnor i de personalgrupper varur
cheferna rekryteras. dels att sarskilda anstringningar gors for att identifi-
era dem som ér befordringsbara.

Olika Atgarder miste alltsi vidtas for att oka andelen kvinnor bade pa
handliggarnivan och motsvarande samt i chefsbefattningarna. Rekryte-

ringsinstrumentet ar harvid ett av de viktigaste medlen f6r att dstadkomma

faktiska fordndringar i konsférdelningen inom yrkesgrupper och befatt-
ningsnivaer.
Vid tillsdttning av statliga ganster skall enligt regeringsformen avseende

fastas endast vid sakliga grunder sisom fortianst och skicklighet (11 kap.

9 § andra stycket). Vid tillsdttning av statligt reglerade anstillningar tillim-
pas en likalydande foreskrift i 4 kap. 3 § andra stycket LOA. Sedan den |
juli 1986 foreskrivs dessutom i samma paragrafs tredje stycke att bland de
grunder som skall beaktas vid tillsattning av bade statliga och andra tjéins-
ter skickligheten skall sittas frimst, om det inte linns sarskilda skil for
nadgot annat.

Av regeringsformens forarbeten (prop. 1973:90 s. 406) tramgir bl. a. att
arbetsmarknadspolitiska hénsyn kan goéra det nodvindigt att vid vissa
yanstetillsittningar vdga in aven andra faktorer in sidana som brukar
héanforas till fortjinst och skicklighet (jfr dven 7 a § anstéllningstorordning-
en 1965:601, omtryckt 1984:127, dndrad scnast 1986:630).

Sedan hdsten 1978 har jamstilldhetsaspekten i regeringens praxis bade i -

forsta instans och i drenden om 6verklaganden accepterats som en saklig
grund vid. tilisittning av statligt reglerade tjanster. Principen har ocksa
uttryckts si att jimstilldheten skall betraktas som en av flera sakliga
grunder som Kan filla avgorande till fdrmén f6r en skande av underrepre-
senterat kon nar de sokande beddms vara jambordiga eller i det nirmaste
jambordiga ifraga om fortjinst och skicklighet. Principens tillimpning i
regeringens praxis belyses ingdende i civildepartementets rapport (SAV
informerar 1984: 1) Tjéinsletillsz‘itlningar och jamstilldhet.

Vidare anfor jag i drets budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 2's. 17)
att regeringen bcaktar jamstélldhetsaspekten bade som tillsdttnings- och
besvirsinstans. Jag framhaller ocksd att regeringens praxis enligt min
mening inte alltid faut tillrdckligt genomslag 1 myndigheternas tillsatinings-
beslut. Det finns sdlunda exempel pd att jamstilldhetsaspekten av vissa
myndigheter getts betydligt mindre utrymme én enligt regeringens praxis.
Vidarc framhdller jag att det dr angelidget att kinnedom om regeringens
praxis i tillsdttningsarenden sprids inom statsforvaltningen och till de or-
gan i 6vrigt som har att tillimpa de angivna principerna.

Jag anser att myndigheterna bor se Over sina rekryteringsrutiner si att
sokande fran det underrepresenterade kdnet dels stimuleras att soka lediga
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tjiinster pd hogre nivier. dels ignas uppmirksamhet vid urvalsforfarandet.
En atgird kan dirvid vara att den mest meriterade av det underrepresente-
rade konet som regel kallas till anstillningsintervju.

I avsnittet (7.5.3) om myndigheternas chefsforsorjning pekar jag pé ett
par olika administrativa &tgirder som kan anvindas i striivandena att dka
andelen kvinnor i chefstjanster.

Salunda kan sirskilda seminarier anordnas inom en myndighet i syfte att
soka ratt pa chefskandidater bland den kvinnliga personalen. Inom arbets-
marknadsstyrelsen har sadana seminarier genomforts med gott resultat
och foljts av individuella utvecklingsplaner fér de kvinnor myndigheten
bedémt limpliga for chefsuppgifter. Lansstyrelsen i Stockholm ér ett annat
exempel pid en myndighet som genomfort sérskilda ledarutvecklingspro-
gram for kvinnor.

1 budgetpropositionen (prop. 1986/87:100 bil. 15 s. 73) har jag under
anslaget D8. Bidrag till vissa utvecklingsatgarder foreslagit att medel av-
satts for jamstilldhetsatgarder. Jag har for avsikt att bl a. se till att effek-
tiva metoder utvecklas i syfte att kartlagga forekomsten av kvinnor med in-
tresse och fallenhet for chefsuppgifter.

Det hiivdas ibland att den laga andeclen kvinnor i chefstjanster beror pa
att kvinnor inte ges mojligheter att fi prova och visa upp sin forméaga i
das i jamstilldhetsarbetet i syfte att lita kvinnor bide fa prova ledarupp-
gifter och utveckla ledarskapsformagan.

Sa kan t.¢X. en mera metodiskt anvand ersittarplanering i chefstjanster
utnyttjas for att 6ppna mdjligheter for kvinnor att préva pé chefstjanster.

Vid urval till uppdrag som projektledare eller bitradande projektledare
samt som ledare i arbetsgrupper av olika slag bor kvinnor ges chansen att
prova pa och skaffa sig erfarenhet i ledaruppgifter.

Inom statistiska centralbyran (SCB) har pa forsék tillampats den princi-
pen att kvinnor med tillricklig kompetens fatt féretride pa korttidsvikariat
pa chefstjanster. En utvirdering har visat att majoriteten av de kvinnor
som pé detta sitt fick vikariera klarade sina uppgifter utan problem.

Tidsbegrinsade chefskap och okad rorlighet i chefsbefattningar med
viixling mellan chefs- och specialistuppgifter bér ocksé kunna 6ka mojlig-
heterna att ge kvinnor tillfille att arbeta i en chefsposition.

Utbildningsatgirder av olika slag utgor sjilvfallet viktiga instrument i
strivandena att oka andelen kvinnor i chefstjanster. SIPU har pé regering-
ens uppdrag nyligen genomfort en chefskurs enbart for Kvinnor. Sa snart
resultaten av denna kurs utviirderats kommer jag att ta stallning till hur
fortsatt chefsutbildning for kvinnor bor bedrivas. Jag kommer dirvid ock-
sa att beakta de crfarenheter som gjorts av enskilda myndigheter som
bedrivit chefsutbildning {or kvinnor.

Den chefsutbildning som jag senarc foreslar att regeringen tar intitiativ
(avsnitt 7.5.5) till bor ocksd behandla frigan om hur antalet Kvinnor i
chefstjanster kan Okas.

Jag har med det anforda bl.a. velat visa pa nigra olika instrument och
dtgarder som kan utnyttjas i myndigheternas arbete att 6ka andelen kvin-
nor i beslutande funktioner.

Prop. 1986/87:99

79



Statens arbetsgivarverk (SAV) infordrar arligen redovisningar frin myn-
dighcterna angiende redovisade jamstilldhetsdtgirder. Jag utgar frin att
SAV i det sammanhanget sirskilt uppméarksammar olika awgirder for att
oka andelen kvinnor i chefsyjinster och pa lampligt siitt redovisar aktuell
information i frigan till myndigheterna.

I enlighet med forslag i den personalpolitiska propositionen har en
partsgemensam ledningsgrupp bildats for jamstilldhetsarbetet i statsfor-
valtningen. 1 prop. 1986/87:100 bil. 2 s. 15 har jag narmare redogjort for
gruppens sammansitining och uppgifter. Jag utgér fran att gruppen noga
kommer att folja jamstalldhetsarbetet pA myndigheterna ocksd i denna
friga och vidta de atgirder som erfordras for att astadkomma en jaimnare
konsfordelning i de beslutsfattande funktionerna i statsforvaltningen.

7.5.5 Utbildning och utveckling for hogre chefer

Min bedomning: Regeringen bor ta initiativ till fortlopande utbild-
nings- och utvecklingsverksambheter riktade till hogre chefer i depar-
tement och andra myndigheter med syfte att stirka chefskompetens
och bidra till férnyelse av verksamheten.

Verksledningskommitténs bedomning: Overensstammer i allt vasentligt
med min.

Remissinstanserna: De som yttrat sig i fragan har alla uttryckt sig positivt
om kommmitténs utbildningsforslag.

Skilen for min bedomning: De 6kade ansprdken pa statlig verksamhet
och den stindigt fortgdende forandringen i Kraven och forutsittningarna
for statlig verksamhet gér det nédviindigt att fortispande bedriva en utbild-
nings- och utecklingsverksamhet riktad till hogre chefer i myndigheter och
departement.

Dartill kommer kraven som riktas till myndigheterna och deras chefer
som f6ljd av det fornyelsearbete som regeringen bedriver.

Jag vill i detta sammanhang peka pa att redan chefsutbildningskommit-
tén (Ds B 1980:2) markerade att den utbildning man foreslog inte fick bh en
engangsforeteelse utan skulle ses som borjan pé en fortidpande utbild-
ningsverksamhet. Verksledningskommittén har i sina forslag i stor ut-
strackning knutit an till chefsutbildningskommitténs tankegingar i detta
avseende.

Jag vill har sirskilt uppehdlla mig vid den roll som chefsutbildningen bor
spela i fornyelscarbetet och hur den bor bedrivas med olika inriktning pé
olika plan. '

Inriktningen bor vara att stirka chefskompetensen i en myndighet for att
dirigenom dstadkomma en férnyelse. Chefsutbildningen bor ocksa utnytt-
jas som ett instrument for att mera direkt utveckla verksamhetens funktion
och cffektivitet. I de sammanhangen ar det naturligt att fornyelseaspekter
pa verksamheten far en framtradande plats i chefsutbildningen.

Chefsutbildning i den sistnamnda meningen bor dessutom bedrivas pa
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olika plan. Pi en niva bdr chefsutbildning riktas till myndighetens ledning
och hogre chefer i regeringskanslict for att fora ut regeringens och exper-
ters syn pa hur forvaltningen kan moderniseras.

Som jag redogjorde for i avsnittet om myndigheternas chefsforsérjning
miste ocksd de enskilda myndigheterna bedriva en fortsatt chefsutbild-
ning. Det dr angeliiget att ocksé den riktas in mot att vara ett instrument i
myndigheternas fornyelsearbete.

Jag anser att en aktualiserande utbildning dterkommande bor arrangeras
for verkschefer och deras stillforetridare samt {6r hogre chefer i rege-
ringskansliet.

Som st6d i introduktionen 1 verkschefsuppgiften bor vidare nvutniamnda
verkschefer ges en utbildning enligt tidigare monster for verkschefsutbild-
ningen. Jag anser det ocksé lampligt att nyutnimnda landshévdingar deltar
i denna utbildning.

Jag vill ocksd fororda att regeringen initierar nigra andra typer av
aktiviteter av utvecklingskaraktir,
samhet dr det angeliget att ocksé utifran individuella behov éppna mojlig-
heter for hogre chefer att efter viss tid i samma tjanst komplettera eller
reaktivera kunskaper. Det dr angelaget att kvalificerade chefer och specia-
lister bereds mojligheter att genom olika atgarder hala sig tangt framme i
utvecklingen och uppritthdlla hog kompetens i de frigor myndigheten har
ansvar for. Det kan vara friga om viss speciell utbildning, studieresor,
auskultationstjinstgoring eller giilla andra utvecklingsbehov som inte ome-
delbart kan tillgodoses i den utbildningsverksamhet jag nyss har behandlat.

Jag vill ocksa erinra om vad jag tidigare sagt om myndighcternas egen
utbildningsverksamhet.

For att underliatta den chefsférsorjning och chefsutveckling som fram-
gent maste bedrivas sarskilt koncentrerat till de hogre chefsbefattningarna
i statsforvaltningen arbetar SIPU i niira kontakt med civildepartementet
med att bygga upp en ny verksamhet inom omradena ledningsutveckling
och chefsforsorjning. Utveckling och produktion inom dessa verksamhets-
omraden avses behandlas i ett sirskilt programrad bestiende av foretriada-
re for myndigheter och departement.

En del av verksamheten inriktas mot langre, avancerade program dir
betoningen ligger pa den praktiska formigan att hantera konkreta lednings-
fragor ach utvecklingsarbete.

Andra aktiviteter avser att erbjda ett forum f6r kortare seminarier och
erfarenhetsutbyte och dialog dver organisations-, funktions- och sektors-
grinser.

Ett tredje omréde inriktas mot tjanster for att utveckla rekryterings- och
urvalsforfarandet till hogre chefsbefattningar for att istadkomma en for-
biittrad chefsforsorining.

Uppbyggnaden av denna utbildnings- och konsultationsverksamhet som
vinder sig till den hogsta ledningen i statsforvaltningen ligger viil i linje
med den inriktning fér att utveckla styrningen och ledningsfunktionerna i
forvaltningen som jag tidigare har redovisat.

Jag har i andra sammanhang betonat vikten av att arbetet med att
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cffektivisera den offentliga scktorn sker 1 samverkan melan myndigheter-
na, de anstéillda och deras fackliga organisationer. Mot den bakgrunden ar
det angeliget att de insatser [6r chefsutveckling och chefsforsérjning som
jag forordar samordnas med det arbete som SAV bedriver for att utveckla
arbetsgivarpolicy och chefernas kompetens att foretrada staten som ar-
betsgivare.

8 Myndigheternas ledning
8.1 Allmant

Min bedomning: Lekmannainflytandet i de centrala statliga myndig-
heterna bor behallas. Fordelning av ansvar och beslutsbefogenheter
i myndigheternas ledningar bor klargéras.

Verksledningskommittén: Dess bedomning dvercnsstimmer i stort med
min.

Remissinstanserna: Uppfattningen att nuvarande forhallanden dr oklara
delas i allmidnhet av remissinstanserna. Nir det giller lekméinnens mer
exakta roll ar remissopinionen mycket splittrad, men ingen instans har
forordat myndighetsiedningar helt utan lekmannainslag.

Skilen for min bedéomning: Ledningen av affirsverken behandlar jag
senare (avsnitt 9).

De flesta statliga myndigheter har i dag en lekmannastyrelse, dvs. en
stvrelse sammansatt huvudsakligen av personer som inte ir anstillda i
myndigheten, Styrelserna har tillkommit under de senaste decennierna da
den statliga forvaltningen byggts ut som en del av ett omvalvande reform-
program for det svenska samhillet.

Ett huvudsyfie med styrelserna har varit att siikerstilla medborgerligt
inflytande i myndigheternas verksamhet. Denna forstiarkta medborgarkon-
troll har kommit att besta av tva delvis olikartade komponenter, insvr och
intresserepresentation. Hiarutover tillkommer tva ytterligare motiv av an-
nan karaktir, behovet av samordning med andra samhallsorgan och tillf6-
rande av sakkunskap utifrin. Motiven sammanfaller delvis. Sa t.ex. him-
tas ofta sakkunskapen hos intresseorganisationer.

De olika motivens tyngd i de enskilda fallen har fatt genomslag i styrel-
sernas faktiska sammansattning, men de har inte alltid uttryckligen angi-
vits nir sammansittningen beslutats. Att de statliga myndigheterna i all-
minhet har fitt lekmannastyreiser har inte heller foregdtts av nigot samlat
beslut att inféra sddana. Beslut har fattats i varje sarskilt fall, vanligen utan
nigra mer omfattande analyser. Redan detta att lekmannastyrelser inrét-
tats med vaga motiv ger enligt min mening anledning att principiellt préva
birkraften i systemet,

Lekmannastyrelserna har inget cgentligt verksamhetsansvar. De har
inget ansvar for att malen for verksamheten nas, att myndigheterna fullgor
de uppgifter de fétt sig alagda eller att de héller sig inom anvisade ekono-
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miska ramar. Regeringen preciserar heller aldrig det uppdrag den limnar
till en enskild styrelseledamot.

Verksamhetsansvaret har verkschefen ensam, generellt reglerat 1 5 §
allminna verksstadgan (1965:600): “For fullgérandet av myndighetens
uppgifter ir dess chef ansvarig i forsta hand™. Lekmannastyrelsens eller
ledamoternas ansvar finns inte generellt reglerat pi motsvarande siitt. En
styrelses uppgifter och arbetsformer regleras sérskilt fér varje myndighet i
dess instruktion. I de flesta verksinstruktioner anges att myndigheten leds
av en styrelse. Inneborden av denna ledningsfunktion #r oklar, iven om
vissa preciseringar av styrelsens uppgifter vanligen finns i instruktionen.
Huruvida en siddan precisering dr en definition av ordet "'leda’” eller om
den anger en sorts miniminiva for styreisens agerande ar inte Kklart. I
myndighetsinstruktionen preciseras vanligen i ndgon min styrelsens be-
slutsomride genom en uppriakning av de drenden som skall avgoras av
styrelsen, men samtidigt stadgas vanligen mer oprecist att stvrelsen beslu-
tar i de Ovriga frigor som verkschefen hinskjuter till den for avgorande.
Bestimmelserna i verksstadgan resp. instruktionerna kan siigas vara mot-
stridiga genom att verkschefen definieras som ansvarig, men lckmannasty-
relsen definieras som hogsta beslutande organ | myndigheten. T praktiken
har denna motstridighet ofta hanterats s@ att verkschefen som styrelsens
ordforande ensidigt avgjort vilka drenden som tagits upp till beslut i styrel-
sen.

Oklarheterna aterspeglas i ledaméternas egna rolluppfattningar. De em-
piriska studier som verksledningskommittén genomfort visar bl. a. att det
ir mycket svart tor de enskilda ledamoterna att for sig sjdlva precisera
uppgiftens innebord. Verksledningskommittén har ocksé pekat pa att sty-
relsernas ledamoter far en mycket bristfillig introduktion i sitt virv, om
ens nagon. An mindre har de crbjudits négon utbildning eller beretts
mojligheter att regelmiissigt utbyta erfarcnheter sinsemellan.

Att regeringen 1 dagens lige skulle kunna cller vilja utkriava ansvar av en
lekmannastyrelse far bedomas som praktiskt taget omdjligt med tanke pa
den bristande kopplingen mellan regeringen och styrelserna. Formellt fore-
ligger i och for sig inget hinder for regeringen att entlediga en styrelse eller
en enskild ledamot, men hittills har det,sdvitt bekant, aldrig forekommit att
en ledamot i en styreise avgdtt pa annat dn egen begéran.

Det finns enligt min mening uppenbara fordelar med iekmannainflytande
i myndigheternas ledning. Sakkunskap och medborgerligt omdéme tillfors
myndigheterna och kan ge viktiga impulser till myndigheternas utveck-
lingsarbete. Myndigheternas beslut kan forankras hos dess intressenter.
De folkvalda far insyn i forvaltningens vardag och utgér samtidigt en kanal
for folkviljan till verkstallighetsledet. Det finns skil att s1a vakt om dessa
klara fortjanster. Nackdelarna framstar emellertid ocksa tydligt. Framfor-
allt giller att det i grunden ar svart att kombinera pluralism i myndigheter-
nas ledningsorgan, genom representation for t.ex. riksdagspartier och
intressegrupper. med vittomfattande beslutsbefogenheter och ledningsan-
svar infOr regeringen.

Fordelarna med nuvarande ordning kan enligt min mening till stor del
hianforas till lekméannens nirvaro 1 myndigheten, medan nackdelarna till
stor del kan hinforas till oklarheterna i deras besluts- och direktivritt.
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Den breda insynen i forvaltningens verksamhet har si stort virde att den
bor vara grundprincip dven nar det giller mvndigheternas ledningar. Sam-
tidigt méste den oklara rollférdelning som géaller i dag bringas att upphéra.
Fordandringar bor diirfor ta sikte pd att gdra besluts- och ansvarsfordelning-
en tydlig. under bibchéllande av externt inflytande genom lekmiin.

Det finns tva renodlade sétt att utforma denna lekmannauppgift. Det ena
ar att tilldela styrelserna reella befogenheter och reellt ansvar for myndig-
hetens hela verksamhet. Det andra éar att tilldela verkschefen denna roll
samtidigt som lekminnen far cn ridgivande funktion. Dessa vagar anvi-
sades ocksa av verksledningskommittén, som foreslog att bidadera skulle
provas pa forsok. Forslaget om forsoksverksamhet mottes i aliméanhet inte
av entusiasm fran de myndigheter som foreslogs av kommittén. Jag har
aven i ovrigt funnit det olampligt att bedriva forsok i angeligenheter som
ror de grundliggande spelreglerna i umgéinget mellan statsmakt och myn-
digheter. For egen del har jag stannat {or att lekmiinnens funktion i myn-
digheternas ledning fortsidttningsvis béir vara blandat beslutande och radgi-
vande. Lekménnens huvudsakliga uppgift bor vara att ova insyn i verk-
samheten samt tillféora sakkunskap och medborgerligt omdome. 1 vissa
klart angivna fragor anser jag att en beslutande roll ar motiverad.

8.2 Ledningarnas utformning

Min bedoémning: Hos centrala myndigheter under regeringen bor
verkschefen normalt vara den infor regeringen ansvarige for myn-
dighetens verksamhet. Verkschefen skall leda myndigheten och bor
tilldelas beslutsbefogenheter som korresponderar mot ansvaret.

Normalt bér 1 myndigheterna ocksa finnas en lekmannastyrelse.
Styrelsens uppgift skall vara att dva insyn i verksamheten och att
bitrada verkschefen med sakkunskap och medborgerligt omdome.
Lekmannastyreisen skall besluta i vissa klart angivna och av rege-
ringen bestimda drenden. Den skall dirvid dela verkschefens an-
svar infor regeringen i samma man som den tilldelats beslutsratt.

Regeringen bor foreskriva att lekmannastyrelse skall besluta dels
om myndighetens anslagsframstillning och verksamhetsberittelse,
dels om de foreskrifter som myndigheten utfirdar till foljd av be-
myndiganden i lagar och férordningar.

Beslutsbefogenheter {or en styrelse. som foljer av lamplighetsbe-
domningar i det enskilda fallet. bor dirutdver av regeringen kunna
skrivas in i en myndighets instruktion. Sadana tillagg i en myndig-
hets instruktion bor alltid tydligt ange vilket slags drende som befo-
genheterna omfattar.

Verkschefen bor normalt vara ordférande i ¢cn myndighets styrel-
se.

Verksledningskommittén: Dess forslag avviker fran min beddomning.
Kommittén anvisar tvad organisatoriska modeller for ledningsfunktionen
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hos statliga myndighcter, endera en styrelse med totalt ansvar cller en
enradig myndighetschef som till stoéd har ett radgivande organ.

Kommitténs analys och principiella stillningstaganden mynnar ut i kon-
kreta forslag om enskilda myndigheters ledningsfunktion uppdelat pi myn-
digheter med styrelse, myndigheter utan styrelse samt férsoksmyndigheter
med och utan styrelse.

Remissinstanserna: Reaktionerna pa kommitténs forslag angdende myn-
digheternas ledningsfunktioner dr mycket blandade. Svaren uppvisar en
stor variationsrikedom béde i sittet att resonera och i friga om slutsat-
serna. Det ar diarfor svirt att systematiskt redovisa stindpunkterna uppde-
lade pa olika delfrigor. Aven om avvikande meningar i férhallande till
kommitténs forslag ar vanliga gir det knappast att dirur skdnja ett mer
enhetligt monster.

Négra huvudintryck kan dndi sammanfattas sd att remissinstanserna
tillstyrker

— att ansvariga styrelser inréttas i vissa myndigheter som driver afférs-
verksamhet,

— att stabsmyndighcterna blir enradighetsverk,

— att forsvarsmyndigheterna under OB blir enradighetsverk

Nir det galler dvriga forvaltningsmyndigheters ledning kan konstateras

— att vissa av de myndigheter som konkret berors av forslagen och som
yttrat sig forordar att den nuvarande styvrelsemodelien, eventuellt med
vissa modifieringar. tillimpas aven i framtiden,

— att cn majoritet av dvriga remissinstanser som tagit stillning till mo-
dellerna forordar att forvaltningsmyndigheter leds av sin chef med st6d av
ett rad.

Bland de instanser som forordar att lekmannastyrelserna behills som
huvudform for myndigheternas lednming, samtidigt som ansvaret klargors
och ledamoéternas roller preciseras, finns flera intresseorganisatio-
ner.Dessa invinder eméllertid inte mot att enradighetsstyre infors i vissa
speciella fall, t. ex. i stabsmyndigheter.

Skilen for min bedomning

Allméinna overviganden: Folkviljans genomslag i samhillslivet garanteras
enligt min mening for statens del bist, och 1 storst konsekvens med
grundlagen, genom riksdagens och regeringens direkta styrning av de
statliga myndigheterna. Folkviljans genomslag garanteras diarutéver mest
effcktivt genom de parlamentariska organen i kommunerna.
Myndigheternas lckmannastyrelser kan ocksa vara en kanal for folkvil-
jan men det 4r av olika skl svart att renodla dem till en sddan huvudfunk-
tion. Med myndigheternas stéllning under regeringen foljer ett lydnadsfor-
hallande som med en strikt tolkning av innebérden skulle legitimera att
regeringsbildande parti(er) overlimnade beslutsbefogenheterna i myndig-
heterna till sina foretrddarc. En sidan ordning vill jag emellertid bestiamt
avvisa eftersom ledningsorgan i myndigheterna med blandad sammansatt-
ning dr onskvirda frin andra utgingspunkter. Detta kan forenas med
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konstitutionens krav och med krav pa effektivt fullgérande av uppgifterna i
enlighet med regeringens intentioner, om inflytandet i merparten frigor
utformas som rdgivande och om beslutsfunktionerna i évriga fragor tyd-
ligt anges av regeringen.

F& av dagens lekmannastyrelser torde fungera som ledningsorgan i
egentlig mening. Verksledningskommittén har, i likhet med miinga andra
inkttagare, visat att myndigheterna i praktiken leds av beslutande verks-
chefer som till sitt forfogande har externt rekryterade referensgrupper i
form av lekmannastyrelser med ridgivande och informationsformedlande
uppgifter. Det kan inte uteslutas att det 4r denna roll i praktiken som varit
anledningen till att lekmannastyrelserna kunnat infemmas 1 det svenska
forvaltningssystemet utan att cgentligen ifrigasittas. Det maste naturligt-
vis samtidigt betecknas som otillfredsstéillande att en form for beslutsfat-
tande kunnat vinna acceptans pi grundval av att den egentligen inte
fungerar som tédnkt.

Verksledningskommittén redovisar for sin del tvd huvudmodeller for
myndigheternas ledningsfunktion, styrelse i egentlig mening med ansvar
infor regeringen samt enridig myndighetschef som vid sin sida har ett
radgivande organ sammansatt av lekmin. Avgirande for om en myndighet
ska ha en styrelse ir, cnligt kommittén, huruvida regeringen i vasentlig
omfattning har delegerat befogenheter till myndigheten, vilka inrymmer en
betvdande handlingsfrihet i uppgiften att leda och ansvara fér utvecklingen
inom det egna verksamhetsomridet. Kommittén menar att ett betydande
matt av sadan handlingsfrihet i dag finns hos vissa myndigheter som
tillampar ramlagar, som bedriver affirsverksamhet eller som beslutar om
anvandning av penningmedel i stor omfattning.

Kommittén ansluter sig till de flesta av de motiv som anforts for ett okat
lekmannainflytande 1 statsforvaltningen och har inte sett som sin uppgift
att omprdva institutet som sidant. Uppgiften har i stillet varit att prova
vilka organisatoriska former som ger det externa inflytandet stérst mojlig-
het att piverka de statliga verksamheterna pa ett demokratiskt och for
verksamheten effcktivt siitt.

Bada modellerna har enligt min mening atskilliga fortjanster. Bl. a. un-
danrdjs den oklarhet om ansvarsférdelningen mellan verkschefer och lek-
min som behiftar dagens lckmannastyrelser. Meningarna om modellernas
tillampning har dock varit delade inom kommittén. Dessa meningsskiljak-
tigheter kommer till &n tydligare uttryck i remissopinionen.

Som jag tidigare anfort menar jag att lekmannainflytandet ar ett vérde-
fullt inslag i forvaltningen. Det dr viirt att framhalla att lekménnen vid
sidan av sin allmidndemokratiska insynsuppgift kan bidra i sakfrigorna
genom att ge balans &t emellanat strikta professionella tjanstemannabe-
domningar.

Det finns emellertid skil att nirmare prova hur denna grundsyn ska
omsittas konkret i det enskilda fallet. Jag hyser bl. a. tvivel om att egent-
liga och ledningsansvariga styrelser verkligen innebir att ansvars- och
befogenhetsfordelningen mellan regeringen och myndigheterna gors tydlig
och att styrbarheten dirigenom okar.

Det iir i och for sig logiskt att koppla ledningsfunktionens utformning till

Prop. 1986/87:99

86



omfattningen av den delegering som riksdagen och regeringen gjort. Denna
i teorin rimliga standpunkt dr emellertid sviir att tilimpa nér det kommer
till att vélja vilka myndigheter som ska tillimpa den ena eller andra renod-
lade modellen, vilket ocksa framgir av de mycket olika stindpunkter
remissinstanserna kommit till nir de prévat principernas tillimpning i de
enskilda fallen. Detta ar sannolikt cn foljd av att det ar mycket svart att
typindela myndigheterna. Ménga har en mycket blandad verksamhet och
ir darfor svara att hanfora till en bestimd katagori.

En vanlig synpunkt fran remissinstansernas sida av principiell natur ar
dartill att om huvudintresset ar att skapa bittre forutsittningar fér en
effektiv styrning av forvaltningen, och klarare och mer entydiga relationer
mellan regeringen och myndigheterna, framstar modelien med en enradig
verkschef som den féljdriktiga. De krav som styrelsemodellen stiller pé
lojalitet och féljsamhet gentemot regeringen hos de enskilda ledamoterna
bedéms vara svira att forena med andra 6nskemél. Jag har fist avsecnde
vid denna synpunkt.

Min uppfattning ar att enradighetsmodellen i princip ir tillampbar i alla
myndigheter. Styrelsemodellen i kommitténs bemiirkelse ar, med hiansyn
till de sakligt starka invandningar som riktats mot den, tillimpbar endast i
vissa myndigheter. Det bor emellertid, enligt min uppfattning, galla att
lekmannainflytandet skall tillimpas brett och ges en reell innebord. Jag ar
inte beredd att férorda en l0sning som ger lekmiannen en stillning utan
inflytande. Lekméinnens funktion miste vara och upplevas som viktig.

Som framgir av avsnitt 9 foresldr jag att ansvariga koncernstyrelser
inrattas 1 affarsverken. Dar har statsmakterna delegerat befogenheter av
sddan omfattning och betydenhet att det ér starkt motiverat att lata styrel-
ser ha ansvarcet infOr regeringen for verkens totala verksamhet.

For forvaltningsmyndigheterna i allménhet har jag gjort en annan be-
domning. Det framstar for dessa som angeliiget att bide dstadkomma klara
ansvarsférhdllanden och bibehalla det viardefulla lekmannainflytandet. Ska
denna tvifaldiga ambition kunna forverkligas féljer enligt min mening att
lekmannainflytandet i dc flesta fragor bor utformas som radgivande. Rid-
givarrollen mojliggor att det 1 lekmannaorganen ingér foretriadare for t.ex.
riksdagspartier och intressegrupper utan att detta innebér besvirande loja-
litetskonflikter. Besluts- och ansvarsférdeining mellan verkschef och lek-
miin blir tydlig och befogenheter och ansvar parallellstillda. Myndigheter-
nas profession markeras. Lekménnen binds ¢j upp infor senare stillnings-
taganden. Politiska dverviiganden lamnas till de centrala instanser dar det
politiska ansvaret utkrdvs.

Med en tydligare rollférdelning kan lekmiinnen frigoras till en mer aktiv
och padrivande funktion som i realiteten kan hiiva nigot av den passiva
roll som ménga styrelser i dag uppenbarligen har. Detta kan sidkerstillas
genom lekmannastyrelsernas sammanséttning och genom vissa grundlag-
gande regler som tillskriver lekménnen bestdmda rittigheter.

I vissa drenden bor emellertid styrelserna tilldelas beslutsbefogenhet.
Mina stéllningstaganden pa denna punkt ansluter till vad jag tidigare anfért
om foreskriftsmaktens utévande och om utvecklingen av ett nytt budget-
system.
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Beslut om foreskrifter: Lagar bor utformas pi ett sddant sétt att riksda-
gen och regeringen inte avhinder sig viktiga delar av normgivningsmakien.
Resultatet av den éversyn som nu paborjats gillande bemyndiganden till

myndigheter att sjilv besluta foreskrifter méste vidmakthéllas i det fortsat-

ta lagstiftningsarbetet. Det star samtidigt kKlart att det i vissa fall dr prak-
tiskt ogdrligt att utforma lagar pa ett sddant sitt att alla detaljbestimmelser
kan skrivas in i lagen. Det kan vara bade nddvandigt och dnskvirt att
lagstiftaren 6verlimpnar till underordnade instanser att fylla ut lagens mate-
riella innehall. Det torde t. ex. vara helt omgjligt att utforma en arbetsmil-
jolag som 1 detalj ticker alla upptinkliga framtida situationer som vallar
risk for liv och hilsa i arbetslivet. Det ar likaledes i hog grad onskvirt att
lagar som reglerar verksamheter fo6r vilka landsting och kommuner har
ansvaret far ett sidant innehall att det finns ett faktiskt utrymme att
utforma verksamheten pé det sitt som passar bast efter de lokala forhallan-
dena. Annars skulle den 6nskvirda delegeringen till kommunerna allvarligt
forsviras. Det bor ocksa tillmitas stor betydelse att det i det kommunala
beslutssystemet finns inbyggt en medborgerlig kontroll genom de folkval-
das deltagande i besluten.

Att lagar av mindre precis karaktar fortfarande kommer att finnas inne-
bir samtidigt att minga myndigheter dven i framtiden kommer att besitta
en viss, ibland betyvdande, normgivningsmakt. Lagstiftningstekniken inne-
bir att bestut av politisk art fors till myndighetsnivan., eftersom det ar fraga
om att omforma politiska intentioner till konkreta handlingslinjer, vilka
kan ha mycket stor betydels¢ for den som berors och vilka kan fa politiska
konsekvenser for en sittande regering. Myndigheten kan i nigon méin ségas
trida i regeringens stille nidr den utfiirdar foreskrifter. Det finns darfor
starka skil att vid denna typ av beslut komplettera myndighetens profes-
stionella kunnande med ett allmant medborgerligt omddome och med den
omradeskunskap som kan finnas representerad i en lekmannastyrelse.

Jag vill darfor fororda att foreskrifter som utfiardas av en myndighet och
som riktar sig till allmédnheten skall beslutas av myndighetens styrelse. 1
detta innefattar jag forcskrifter som riktar sig till kommuner, landsting,
foretag och enskilda. Det ar daremot inte ndédvindigt att foreskrifter som
reglerar interna férhallanden i den egna myndigheten eller riktar sig till
annan statlig myndighet beslutas av styrelsen. En sérskild utredare (C
1985:02), som jag efter regeringens bemyndigande tillsatt, skall bl. a. 1am-
na forslag till ny verksforordning som skall reglera dessa och vissa andra
forhillanden (dir. 1985:34). Det ankommer dirvid pa utredaren att foresla
hur verksstyrelsernas beslutsbefogenheter i1 hir berdrda hianseenden néar-
mare skall avgrinsas. Jag aterkommer till utredarens uppgifter i det féljan-
de (avsnitt 8.8).

Sjilvklart maste styrelsernas befattning med dessa drenden ske pa ett
sadant sitt att uppgiften blir prakuiskt hanterlig. Jag 4r medveten om att
vissa myndigheter utfirdar cn stor miangd foreskrifter. Jag vill samtidigt
betona att det ar angelaget att styrelserna kidnner ett ansvar for resp.
myndighets totala regelgivning och jag menar att beslutsritten darfor ock-
sd 1 princip bor vara fullstindig. Det ankommer pd den nyss namnda
utredaren att Gverviiga om det av praktiska skal bor inféras en mojlighet
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for styrelserna att delegera beslutsritten 1 fall dir detta kan ske utan
oliigenhet.

Beslur om anslagsframsidllning och verksamhetsberdttelse: Anslags-
framstillningen dr ett viktigt dokumentet om en myndighets verksamhet.
Den dr i huvudsak framatblickande, men innehéller i alimdnhet ocksi vissa
resultatredovisningar. Anslagsframstillningens sjalvklara stillning som
centraldokument har givetvis sin grund i att den bildar underlag for tilldel-
ning av medel till myndigheten. Den skrivs for regeringen {or att senare
ligga till grund for beslut i riksdagen. Men samtidigt erbjuder den en
majlighet for myndigheten sjilv att dterkommande genomlysa hela verk-
samheten. Som regel ar det i dug myndighetens styrelse som beslutar om
anslagsframstéliningen. Starka skl talar enligt min mening for att detta bor
galla dven i fortsittningen.

I ett nytt system med flerarsbudgetering kommer anslagsframstillningen
de ar en fordjupad provning av myndighetens verksamhet skall goras att bli
av mycket stor betydelse. Den kommer att styras av myndighetsspecifika
direktiv frin regeringen pé ett sitt som inte dr vanligt i dag. Kravet pa
myndigheterna att pa ett kvalificerat sitt redovisa cifckterna av sin verk-
samhet kommer att vara starkt, liksom pd att sddana redovisningar presen-
teras pa ett lattillgingligt sitt och utformas si att de kan ligga till grund for
politiska beslut. Anslagsframstillningar och verksamhetsberittelser bor i
hog grad inriktas pa kvalificerade analyser av utvecklingen inom verksam-
hetsomradet liksom effekter av riksdagens och regeringens tidigare beslut,
och bor innehdlla mera grundliga provningar in som &r vanligt i dag
angiende myndigheternas egna uppgifter.

Bl.a de krav som stélls pa provning och ifrigasittande talar enligt min
mening for att de externt rekryterade ledaméterna i styrelsen aktivt bor
delta i arbetet med att ta fram dessa viktiga styrdokument. For att ge
uppgiften tyngd bor de ocksé besluta.

Lekmannastyrelsen har sannolikt stérre mojligheter dn verkschefen att
inta en fri och obunden hallning till myndigheten och dess verksamhet. Det
ingar i allt ledarskap att lojalitcten i hég grad binds till den egna organisa-
tionen, dven om uppdragsgivaren ir nidgon annan. En lekmannastyrelses
medverkan i beslut och bakgrundsarbete, angéende det viktigaste underla-
get till regeringen och ytterst riksdagen, kan bidra till att stirka banden
ocksd mellan regeringen och verkschefen och samtidigt ge de viktiga
externa impulser som ir nddvandiga for att en verklig prévning ska komma
till stdnd. Jag vill stryka under att detta da forutsitter att styrelsen deltar
aktivt i hela processen och inte allenast blir beslutande i formell mening.

Beslut i andra drenden: De nyss angivna beslutsbefogenheterna for
lekmannastyrelserna bor gélla generellt. Regeringen kan foreskriva detta t
cn sdrskild forordning, vilket jag dterkommer till i det féljande (avsnitt
8.8). Regeringen bor diarutdver ha mgjlighet att efter Iamplighetsbedom-
ningar i de enskilda fallen tilldela styrelserna beslutsbefogenheter dven i
andra drenden. Sddana befogenheter anges di i resp. myndighets instruk-
tion. .

Jag har i och for sig den grundliggande uppfattningen att regeringen bor
vara restriktiv med att tilldela lekmannastyrelserna i allménna forvalt-
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ningsmyndigheter sidana ytterligare beslutande uppgifter, men myndighe-
terna ar sinsemelian sa olika att undantag kan motiveras.

Vilka dessa undantag kan vara bor inte bindas genom overviganden och
forslug nu, men vad som kan komma i friga dr t. ex. att lekmannastyrelser i
enstaka fall fir i uppgift att fatta beslut i dverprovningsirenden om de ir
principiellt viktiga, om myndigheten samtidigt ar sista instans samt om
bestut pd ligre niva har fattats av lekmién. Jag vill pi denna punkt hiinvisa
till prop. 1983/84:120 om regeringens befattning med besvirsiarenden. dar
foredraganden utan stéliningstagande tog upp frigan med sirskilt avscende
pd centralmyndighets dverprovning av linsstyrelsebeslut (s. 22) och med
hiinvisning till det da pégacnde arbetet i verksledningskommittén. Det kan
ocksi komma i friga att prova olika beslutsmodeller i myndigheter som
utan att vara affarsverk bedriver en omfattande affirsverksamhet.

Regeringen bor vara fri att besluta om detta i varje sdrskilt fall. Det ar
inte mojligt att nu redovisa en exakt beslutsfordelning mellan verkschef
och styrelse i varje enskild myndighet.

1 ett bestimt drendeslag foreslar jag i 6verensstimmelse med verksled-
ningskommittén att nuvarande praxis med styrclsebeslut generclit upphor.
Det galler myndighcternas remissvar pa utredningar. Det ar inte tillfreds-
stillande att myndigheters remissynpunkter firgas av partipolitiska eller
intressemotiverade oOverviaganden. Synpunkter av sidant slag kommer
fram i utrednings- och beslutsprocessen pa annat sitt, 1. ex. genom egna
remissvar {rin berorda organisationer liksom genom representation redan i
utredningen, genom uppvaktningar hos regeringen eller riksdagsutskotten,
etc. Regeringen och riksdagen har inga svérigheter att finga in sddana
opinionsyttringar. Men de behdver komplettera denna information med
underlag som foljer av myndigheternas professionelia beddomningar i olika
friagor. Jag har uppfattningen att synpunkter grundade pa den sakkunskap
myndigheterna besitter bast framfors som tjiinstemannasynpunkter. Jag
menar dirutéver att det dr en tilligdng i det demokratiska systemet att det ar
klart pa vilka grunder olika instanser yttrar sig i viktiga samhéllsangeldgen-
heter. Det bor darfor vara verkschefen eller den tjansteman till vilken
denne delegerat riitten som bor besluta i remissiarenden. Vad jag nu sagt
skall givetvis inte hindra att verkschefen inhdmtar styrelsens rad.

Styrelsens ansvar: Eftersom regeringen inte delegerar nagra befogen-
heter till lekmannastyrelserna i deras allménna ridgivnings- och insyns-
uppgifter finns i de delarna inte heller nagot ansvar att utkrava. De har att
Idsa sina uppgifter cfter basta forstdnd och med hansyn tagen till medbor-
garnas, avniamarnas eller sakkunskapens krav. Det ankommer pd myndig-
hetens chef att bedéma om styrelsens stindpunkter ar férenliga med riks-
dagens och regeringens intentioner och de lagar och forordningar som styr
verksamheten. Men for att en styrelse skall kunna fullgéra sina uppgifter
maste den vara tillforsakrad vissa rittigheter gentemot myndighetschefen.
Vad det i forsta hand galler ar ritten att yttra sig dver forslag till beslut och
att fa yttrandet bifogat beslutet. Det kan ocksa vara fraga om ratten till viss
information eller ritt att fa resurser avdelade infor behandling av vissa
arenden.

Styrelserna bor i forsta hand 4gna sig at myndigheternas utétriktade
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verksambhet, t. ex. friigor som ror myndigheternas forhiallande till enskilda,
andra myndigheter eller kommuner. Det idr i myndigheternas utatriktade
verksamhet som behovet av externt inflytande aterfinns och det iri sadana
trigor de externa kraftcrna kan tillféra kunskaper och omdéme utéver vad
som finns inom ¢n myndighet. Gemensamt for alla stvrelser bor vara att de
skall hillas informerade om allt av vikt som rér myndigheternas verksam-
het. T insynsritten ligger att verkschefen alltid ska hora styrelsen i viktiga
fragor och efterkomma en begiiran om information. Med viktiga fragor
avser jag bl. a. utfirdande av allménna rad (en uppgift som néira ansluter till
utfirdandet av foreskrifter), verkstiillighetsdrenden av prejudicerande eller
policyskapande natur, samt drenden i 6vrigt av strategisk betydelse. t. ex.
storre organisationsfériandringar. Resultatet av extern och intern revision
bor alltid presenteras for styrelsen. Att en styrelse skall ha méjligheter att
limna sina synpunkter pi hur myvndigheten 16scr sina servicealigganden
framstar som sjalvklart, eftersom en huvuduppgift ir att utéva insyn och
formedla inflytande frén allminhet eller avnimare av myndighetens tjdns-
ter.

Styrelsen skall givetvis vara ansvarig for de beslut den fattar. Det
ankommer som vanligt pd de enskilda ledaméterna att gdra sina egna
bedomningar och reservera sig till beslutet om styrelsens mening avviker
fran den egna. Bestammelser om regler 16r omrostning finns i forvaltnings-
lagen (1986:223). Regler om vilka krav som géiller for styrelsens beslutsfor-
het tas in i resp. myndighets instruktion.

Myndighetsinstruktionerna bor, som jag anfort, goras tydliga. Det skall
klart framgé vilken beslutsfordelning som giller mellan verkschef och
styrelsc. Dct dr regeringen som genom instruktionens bestimmelser avgér
i vilka klart angivna arenden styrelsen beslutar. En instruktion bor siledes
inte fi innehélla den i dag vanliga formuleringen att styrelsen avgor fragor
som hinskjuts till den av generaldirektdren. Den bor inte heller fa inneslu-
ta bestimmelse med innebérden att myndigheten leds av styrelsen. Led-
ningen skall tillkomma verkschefen.

Ordférandeskap: Med det forslag jag nu lamnat foljer att beslutsritten
delas mellan verkschefen och lekmannastyrelsen. Samtidigt har jag beto-
nat att verkschefen normalt kommer att vara den som infor regeringen
ansvarar for myndighetens verksambhet.

Ansvar och beslutsbefogenheter bor vara niara sammankopplade. En
ansvarig verkschef bor diarfor ha ett tongivande inflytande dven i drenden
dér han eller hon inte har en sjavstandig beslutsritt. Detta motiverar att
verkschefen inte bara ingar i styrelsen utan ocksa ar dess ordférande.

Mitt forslag i denna del stimmer saledes dverens med den ordning som i
de flesta fall giller i dag. S&vil verksledningskommittén som vissa remiss-
instanser har dock pekat pa att verkschefens ordférandeskap kan innebéra
en risk for att styrelserna passiviseras. Det blir naturligt nog litt s§ att
ordforanden forvantas vara den framste initiativtagaren i ett kollektivt
beslutsorgan.

Jag 4r medveten om foérhallandet men hyser tilltro till att mina forslag i
ovrigt bade markerar ett initiativansvar for styrelsen och dess enskilda
ledaméter och uppmuntrar till initiativ. Detta bor ocksd markeras i de
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bestammelser regeringen utfiardar angacnde uppgifter och stalining liksom
angiende verkschefens informationsskyldighet visavi styrelsen.

Vad jag nu sagt bor géilla normalt, men bér inte stadfistas att gillai alla
myndigheter. De smi nimndmyndighetcrna bor t. ex. behilla den nu van-
liga konstruktionen med en ordférande som ir en annan 4n myndighetens
kanslichef (eller motsvarande). Undantag kan bli aktuella dven i enstaka
andra fall, t. ex. niir en styrelsc¢ dr gemensam for mer d4n en myndighet,
vilket forekommer.

Aven for affirsverken foreslar jag pa sirskilda grunder att verkschef-
skap och ordfoérandeskap skiljs at, vilket jag &terkommer till (avsnitt 9).

8.3 Styrelsernas sammansittning m. m.

Min bedémning: Lekmannastyrelserna bor vara sma. Ersittare for
ordinarie ledamoter skall normalt inte utses.

Ledamoterna bor utses efter de personliga forutsitiningarna att
fylla uppgifterna. Nomineringsforfarandet bor inte regleras, men
regeringen bor da det ar lampligt anvinda sig av bl. a. riksdagspar-
tiernas och intresseorgantsationernas personkiannedom och utse le-
damoter efter deras forslag.

I vissa speciella undantagsfall bor styrclserna séttas samman sé
att intressen balanseras.

Kvinnorepresentationen i lekmannastyrelserna bor 6ka (jfr av-
snitt 7.5.4).

Verksledningskommittén: Dess forslag Overensstimmer i visentliga de-
lar med min beddmning. For vissa myndigheter inom jordbruks- och ar-
betsmarknadsomradena foreslar kommittén att partsammansatta férhand-
lingsdelegationer inrittas undcr resp. styrclse for att forbereda styrelsens
beslut. Forhandlingsdelegationerna skulle inte ha nigon egen beslutsritt.
Principiellt anfér kommittén att intressegruppsrcpresentanter inte bor pla-
ceras i ansvarsposition i forhallandc till regeringen.

Remissinstanserna: De motsiitter sig i flera fali att sarskilda forhandlings-
delegationer inrittas. Intresseorganisationernas principiella syn skiljer sig i
flera fall frin kommitténs nir det galler de egna representanternas rodl i
myndighcternas ledningsorgan. Aven de myndigheter som i dag har intres-
segruppsrepresentanter i lekmannastyrelserna riktar, med fi undantag,
kritik mot kommitténs analys i denna del. Ovriga instanser delar i allmén-
het kommitténs beddomning.

Skiilen for min bedomning: Vilket slag av externt inflytande de olika
styrelserna bor formedla ar till stor del avhiangigt av resp. myndighets
verksambhet. Tillskott av omradeskunskap och professionelit kunnande ar
viktigt i manga myndigheter. En styrelsc vars uppgift i forsta hand &r att
tillféra nagon form av professionell sakkunskap eller kunskap om avni-
marnas krav och behov, bor darfor sattas samman s att det finns inslag av
expertis resp. foretridare for avnamarna. I den man en myndighet riktar
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sin verksamhet direkt mot medborgarna bor representanter for det allmiin-
na medborgerliga omdomet ingd. For en styrelse i en sidan myndighet
giller att dess {riomsta uppgift ar att tiliféra medborgerligt omdome till en
demokratiskt kiinslig verksamhet och att sld vakt om det allmiinna intres-
set och medborgarnas ritt. Det medborgerliga omdomet representeras bést
av folkvalda i riksdag, landsting och kommuner.

Styrelserna bér vara smé. Verksledningskommittén foreslog hogst tio
ledamoter. vilket dven for mig framstar som en rimlig riktningsangivelse.
Det bor di framhillas att det ror sig om en maximirekommendation. Inget
kan gencrelit anforas som hindrar att en styrelse dr mindre #n si, om det
beddms dndamaélscnligt i det enskilda fallet.

Det ligger inget allmént intresse i att efterstriva representativitet for
olika grupper i samhallet. Ledamoéterna skall utses efter de personliga
forutsattningarna att tfylla uppgiften. Det ligger diiremot i saukens natur att
regeringen manga ginger har anledning att anvénda sig av L. ex. intresscor-
ganisationernas personkdannedom och utnidmna ledaméter pé forslag av
dessa, i forlitande pé att nominerade personer har de ngdvindiga kvalifika-
tionerna. Men ledamoéterna har alitid sitt uppdrag frin regeringen.

I vissa speciclla undantagsfall, dar det ligger stora fordelar i att intres-
scavviigningar och samforstdnd kan uppnids pd myndighetsnivin. finns
emellertid skél att sdtta samman styrelserna sa att intressena balanseras.

Jag vill siledes vad giller arbetsmarknadsomridet stid vakt om den
ordning som géller i dag for framst arbetsmarknadsstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen och AMU-styrelsen. Detta medfori och for sig en form av
intresseavvigning, som skiljer sig frin andra myndigheters, genom att
regeringen limnar delar av den beslutskompetens som myndigheten forfo-
gar Over Gppen for overliggningar mellan dem som berérs. Mcn eljest
skulle de oundvikliga intressekonflikterna inom myndigheternas verksam-
hetsomride standigt foras till regeringsnivan {6r avgdrande dir. Treparts-
samverkan pa myndighetsnivan erbjuder i dessa speciella fall mycket stora
fordelar bide nir det giilller mojlighet till forankring av beslut och niir det
giller administrativ smidighet.

Aven for statens jordbruksnimnd bér liksom nu ir fallet en sidan
ordning tillimpas som innebdr att olika berdrda intressen blir representera-
de i niimnden.  Jag forutsitter att instruktionerna for de berérda myndig-
heterna kan fi en utformning som i stort 6verensstimmer med dem som
giller for niirvarande och samtidigt innebér att beslutsférdelningen mellan
resp. verkschef och lekmannastyrelse blir tydlig och klar. Klarheten ér
motiverad av att det dven i dessa myndigheter ar verkschefen som infor
regeringen ansvarar for myndighetens verksambhet.

Sammanséttningen av styrelserna bor enligt min mening inte regleras.
men antalet ledaméter skall framgi av resp. myndighets instruktion. Nor-
malt bor dirvid inte foreskrivas att ersittare for ordinarie ledamoter skall
utses. For detta finns i allménhet inga skél eftersom det inte édr fraga om att
uppratthilla nigon balanserad representativitet. I de nyss angivna undan-
tagsfallen kan dock denna grundprincip brytas och ersittare forordnas.
Dir ar intresserepresentationen medvetet vald som princip {6r samman-
sittningen.
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Jag menar siledes, att regeringen alltid bor vara fri att avgora en styrel-
ses sammansattning. DArfor bor inte heller nomineringsforfarandet regle-
ras. Nuvarande praxis med att regeringen i vissa fall inhamtar forslag frin
riksdagspartier och intresscorganisationer bor diremot best.

Infér nominering och tillsiittning av ledaméter i lekmannastyrelser ar det
darvid angelaget att uppmirksamma jamstilldheten.

Jag vill nimna att regeringen mot denna bakgrund vidtagit dtgiirder som
skall 6ka mojligheterna att fora fram namn representerande bada konen vid
beredning av regeringens beslut om tillsittning av ledamoéter 1 statliga
styrelser. Hir dsyfias de atgirder som jag redogér for dels i arets budget-
proposition (prop. 1986/87:100 bil. 2 p. 5). dels i det foéregaende (avsnitt
7.5.4). Jag anser det angelaget att alla som har att limna forslag infor
tillsittning av styrelseledamoter agerar sd att regeringen kan vilja bland
kandidater av biada konen.

Jag vill poédngtcra att en bittre balans mellan kvinnor och min i statliga
styrelser ger styrelserna bittre mojligheter att fullgéra de uppgifter rege-
ringen ligger pd dem. Ett mingsidigt och brett perspektiv kan anlaggas pa
uppgifterna genom kvinnors och méans olikartade crfarenheter.

8.4 Personalforetradare

Min bedomning: Foretriidare for personalen bér ha nidrvaro- och
yttranderitt vid sammantriden i statliga lekmannastyrelser.

Verksledningskommittén: Dess forslag Overensstimmer med min be-
domning.

Remissinstanserna: De myndigheter som ldmnat synpunkter i denna del
tillstyrker med fa undantag kommitténs forslag. De anstalldas organisatio-
ner forordar dock — med undantag av SACO/SR och Metallindustriarbeta-
reférbundet som stodjer forslaget — att nuvarande beslutanderiitt bibehalls
for personalforetradarna.

Skilen for min bedomning: Enligt min mening ar personalrepresenta-
tionen i statliga myndigheters styrelser virdefull for de anstilldas insyn
och inflytande. Det ar viktigt bl. a. att personalen genom sina foretridare
direkt kan folja och deita i de diskussioner och dverviganden som iger
rum under styrelsens sammantriden. Olika frigor som styrelsen behandlar
fir ocksé en mer méangsidig belysning genom att de anstilldas erfarenheter
och uppfattningar pd detta sdtt kan foras fram. Personalforetriadarnas
nirvaro vid sammantradena bidrar dessutom allmént sett till ett nira och
fortroendefullt samarbete mellan personalorganisationerna och myndighe-
ten. Liknande synpunkter har framforts av bade verksledningskommittén
och manga remissinstanser. Personalféretridarnas niarvaro- och yttrande-
ratt 1 statliga myndigheters styrelser bor dirfor behdllas i samma utstréick-
ning som nu.

Frigan om personalféretradarnas ratt att delta i styretsebesjuten maste
ses i belysning av de forslag som jag nyss har framfort om ansvarsférdel-
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ningen mellan verkschef och styrelse och om styrelsernas beslutskompe-
tens. En statlig lckmannastyrelse skall cnligt forslaget fatta beslut om
anslagsframstillning inbegripet verksamhetsberéttelse samt om utfiirdande
av foreskrifter till f6ljd av bemyndigande i lagar och férordningar. En
central friga blir di i vad mdn de anstilldas féretriidare bor kunna utdva ett
omedelbart inflytande i de frigor diir styrelserna avses fatta beslut.

Nuvarande regler i kungorelsen (1974:224) om personalforetradare i
statlig myndighets styrelse. m.m. (omtryckt 1982:1279) faststilldes &r
1974 (jfr prop. 1974: 1 bil. 2 p. 7. InU 4. rskr. 95). alits fore tillkomsten av
medbestimmandeclagen (1976: 589, MBL) och medbestimmandeavtalet
(MBA-S). Enligt dessa regler har personalfdretridarna nirvaro- och ytt-
randeratt i alla fragor. De har dirtiil bestutsratt i alla fragor utom sidana
som ror det slag av verksamhet som myndigheten skall bedriva eller
sidana dir de kan anses javiga pa grund av sin partsstillning. Det ankom-
mer pi styrelsen att avgdra om personalforetradarna i de enskilda dren-
dena har ratt att delta i besluten eller inte.

1 nidmnda prop. 1974:1 anfors bl. a. au ctt 6kat inflytande for de anstall-
da i myndighetens hogsta beslutande organ skapar gott underlag {or en
forbittrad information till de anstillda om bakgrunden till och motiven {6r
myndighetens stillningstaganden i skilda frigor. Men samtidiglt markeras
att undantag maste goras i personalféretradarnas beslutanderitt av hiansyn
till bl. a. de politiska instansernas bestimmanderiitt.

Frigan om grinsdragningen mellan arbetstagarinflytandet och den poli-
tiska demokratin behandlas mer ingiende i motiven till lagen om offentlig
anstallning (prop. 1975/76:105 bil. 2, InU 45, rskr. 404). Dir konstateras
bl. a. att det bor tillkomma de politiska organen och, efter delegering, verk
och andra myndigheter att bestdmma vilken typ av verksamhet som myn-
digheterna skall bedriva liksom mélen fér myndigheternas verksamhet och
de ramar. inbegripet resursramar, inom vilka verksamheten skall bedrivas.
Till det politiska beslutsomradet hinfors ocksd den utitriktade delen av
myndigheternas verksamhet. Didrmed avses frimst myndighetsutdvning-
ens innehdll men ocksd innchéllet 1 annan verksamhet som riktar sig till
offentliga myndigheter och till allménheten. dvs. 1ill medborgarna, foretag.
osVv.

De fragor dar de statliga lekmannastyvrelserna avses fatta beslut cnligt
mina beddomningar nu kan hénforas till det politiska beslutsomridet. |
konsckvens hiarmed finns siledes inte heller nigon friga dir personalfore-
tradarna i praktiken kan utéva beslutsritt i styrelserna utan att den poli-
tiska demokratin trids forndr. Jag vill i det féljande narmare motivera mitt
stillningstagande nar det giller myndigheternas beslut om sina anslags-
framstaliningar.

Skyldigheten att fore den | september varje ar till regeringen lamna
forslag till anslagsframstillningar och andra framstiliningar som skall go-
ras hos riksdagen nésta &r har sin grund i allminna verksstadgan. | februari
varje ar utfirdar regeringen dircktiv for myndigheternas anslagsframstall-
ningar for det niarmaste budgetaret. Till grund for direktiven ligger bl. a. de
riktlinjer som riksdagen har faststallt for den fortsatta utgiftspolitiken.

For anslagstramstillningarna for budgetiret 1987/88 har gillt bl. a. att
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myndigheterna skall redovisa ett huvudforsiag som innebir en med 5%
minskad resursforbrukning {6rdelad pé tre ar. Myndigheterna skall déarut-
over — som en obligatorisk uppgift — granska de transfereringssystem,
m.m. som de administrerar i syfte att ge statsmakterna underlag for
bedomningar av behovet av allmdn omprovning, maojligheterna att férenkla
regelsystemen och minska administrationskostnaderna, minska index-
kopplingar och andra automatikinslag, forbittra kussahallningen, m. m.

Till bilden hor ocksa att regeringen som jag redovisat stravar efter att
utveckla sadana former for myndigheternas och regeringskansliets budget-
arbete som medger att analyserna av myndigheternas verksamhet och
medelsbehov kan fordjupas, att plancringen kan ske mer 1angsiktigt och att
dialogen mellan myndigheterna och regeringen kan férbiittras. Hirigenom
skapas ocksa nya férutsattningar att ge riksdagen viil underbyggda besluts-
underlag i bl. a. budgetpropositionen. Ett viktigt inslag ar hiar {orsoksverk-
samheten med fordjupade anslagstramstillningar och tredriga budgetra-
mar.

Myndigheternas anslagsframstillningar ingar siledes som ett led i den
politiska beslutsprocessen och bor foljaktligen inte omfattas av ndgon
beslutsritt for personalféretridarna i myndigheternas styrelser.

Detta inverkar inte pa arbetstagarnas rétt att, inom ramen for forhallan-
det mellan arbetstagare och arbetsgivare, fa det inflytande dver myndighe-
ternas anslagsframstiliningar som foljer av medbestimmandelagen eller av
kollektivavtal.

Jag vill i sammanhanget ocksa erinra om att enligt MBA-S fir arbetsgi-
varen och berorda organisationer — med beaktande av de forutsittningar
som ges i regeringens direktiv for myndigheternas anslagsframstaliningar
och andra plancringsdirektiv fran regeringen — sluta lokala kollektivavtal
om formerna for arbetstagarorganisationernas och de anstéilldas medver-
kan i utarbetandet av myndighetens arliga anslagsframstitining och i den
planering i 6vrigt av verksamheten inom myndigheten som foranieds bl. a.
av riksdagens och regeringens beslut om medelstilldelning, m. m.

Tilliggas kan att protokollet frain de MBL-térhandlingar som har forts
mellan myndigheten och de lokala arbetstagarorganisationerna med anled-
ning av myndighetens anslagsframstdllning regelmassigt fogas till fram-
stiallningen nir den 6verlimnas till regeringen. De synpunkter och yrkan-
den som framforts av de anstilldas organisationer vid dessa férhandlingar
finns saledes tillgiangliga vid budgetarbetet i regeringskansliet.

Jag anser sammanfatiningsvis att arbetstagarinflytandet enligt mitt {6r-
slag fr en sakligt riktig avvigning gentemot den politiska demokratin
ocksd i friigor om myndigheternas anslagsframstéllningar genom dels infor-
mations-, forhandlings- och avtalsritten enligt MBL och MBA-S, dels
niirvaro- och yttranderitten for personalféretradare i myndigheternas sty-
relser.

8.5 Utbildning for styrelseledaméter

Min bedémning: Regeringen bor ta initiativ till utbildning av styrel-
seledaméter. Detsamma giller betriffande personalforetradarna i
styrelsen.
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Verksledningskommittén: Dess forsiag Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De tillstyrker kommitténs forslag.

Skilen for min bedomning: Jag delar verksledningskommitténs uppfatt-
ning att det dr angeldget att ge uthildning till leduméterna i lekmannastyrel-
ser. En sadan utbildning bor klargora styrelsens uppgifter. befogenheter,
ansvar, arbetsformer samt dess roll och funktion i férhéllande till regering-
en resp. verksledningen. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas de fragor dar
styrelsen har beslutsfunktioner. | myndigheter som fir direktiv att ge
underlag fér beslut om treariga budgetramar bor de frigorna sjilvfalict ges
sirskilt utrymme i uthildningen. Med utgingspunkt i den samlade bild som
utbildningen bor ge av styrelsearbetet bér ocksé de enskilda styrelseleda-
moterna kunna stimma av den roll de av regeringen tilidelats i styrelsen.

Jag ansluter mig till kommiténs uppfattning att utbildningen i fraga bast
anpassas Ul de skiftande forutsittningarna om den genomférs som myn-
dighetsvisa seminarier — forslagsvis omfattande en till tva dagar.

Jag foreslar att regeringen tar initiativ till genomforande av sddana
seminarier aliteflersom de nya lekmannastyrelserna inréttas.

Motsvarande utbildning bér ocksd genomféras for affirsverkens kon-
cernstyrelser.

For att skapa en gemensam plattform for myndighetens samlade led-
ningsfunktion kan det vara limpligt att representanter for verksledningen,
direktionen eller motsvarande ocksé deltar i delar av utbildningen.

Utbildning bor ocksa enligt min mening fortlopande arrangceras for nytill-
kommande ledaméter som efter hand utses att ga in i styrelserna. Utbild-
ningen kan limpligen genomfdras enligt det monster for utbildning av
nyutnimnda verkschefer som jag fareslagit i det féregéende.

8.6 Direktioner och hantering av besvirs- och
disciplindrenden

Min bedémning: Det ir naturligt att verkschefer i1 stora och medel-

stora myndigheter samlar sina ndrmast underlydande chefer i en

direktion med en i férhallande till verkschefen radgivande funktion.
For beslut 1 disciplindrenden m. m. kravs sarskilda former.

Verksledningskommittén: Dess beddmning Gverensstammer med min.
Kommittén foreslir darutdver att direktionernas existens regleras i myn-
dighetsinstruktionerna och att de tilldelas beslutsfunktioner i besviirs- och
disciplindrenden.

Remissinstanserna: De menar i den min de yttrat sig om direktioner att
sadana bor finnas. Meningarna ar delade om huruvida deras existens bor
regleras. Meningarna ar ocksé delade nir det géller direktionernas befatt-
ning med besvirs- och disciplindrenden. De myndigheter som hanterar
stora mangder besvirsirenden motsatter sig att en direktion tar befattning
med dessa.

Skilen for min bedomning: Verksledningskommitténs undersékningar

7  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 99
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har visat att det i sa gott som alla myndigheter finns en direktion. 4ven om
bendmningen kan skifta. Direktionerna har alla det gemensamt att de
bestar av myndighetschefen och dennes ndrmast underlydande chefer
samt att d¢ inte dr reglerade i myndigheternas instruktioner.

Jag ser det som naturligt att direktioner finns. De kan fylla en viktig
funktion som radgivare till verkscheterna och som informationsféormedlare
och sammanhillare inom myndigheterna.

Att myndigheterna dr sinsemellan olika innebir naturligtvis att dven
dircktionernas uppgifter Kan viixla, men jag utgér ifrén att de i allméanhet
behandlar fragor av strategisk vikt for myndigheterna och att de ir forum
dar viktiga beslut kan diskuteras och forberedas. Som verksledningskom-
mittén papekade bor de t. ex. kunna diskutera viktiga remissiarenden.

Nir det sirskilt giller direktionernas befattning med déverprovnings- och
disciplindrenden vill jag anfora foljande.

Jag har tagit intryck av de remissynpunkter som lamnats av myndigheter
med stor vana att hantera overklaganden. De visar bl.a. att den stora
mingden drenden av detta slag i vissa myndigheter kan innebdra att det blir
praktiskt helt ogérligt att lata direktionen besluta i sddana arenden. 1 andra
fall, dir verksamheten spanner over skilda omriden, bedomer man det
osannolikt att en direktionsbehandling kan tillfora drendena nagot av vikt.
Man férlitar sig i allméinhet pi den speciella sakkunskap som finns inom en
avdelning i myndighcten. Det har ocksa anforts att overprovningsirenden i
vissa fall 4r av sd enkel beskaffenhet att det ir naturligt att hantera dem pa
laga nivaer i myndigheten.

Jag ar saledes inte beredd att férorda att direktionerna skall besluta |
sadana drenden.

Vad giller disciplinarenden ar dagens ordning normalt den, att det i
myndighetsinstruktionerna finns bestimmelser om att styrelsen avgér fra-
gor om skiljande fran anstallning eller om disciplinansvar, dtalsanmailan,
avstingning eller Likarundersokning, savitt giller arbetstagare hos myn-
digheten. Med uttrycket “skiljande frin anstallning’* avses tvingsentledi-
gande, dvs. beslut fran myndighetens sida om t. ex. uppsigning p& grund
av arbetsbrist eller personliga forhallanden, om avskedande eller om obli-
gatorisk avging pa grund av viss élder eller sjukdom eller om forflyttning,
allt med tillimpning av lagen om offentlig anstilining.

Pa grund av de rittssakerhetskrav som géller i dessa drenden ér det av
stor vikt att besluten fattas av flera. Det dr ocksa detta som foranlett
kommittén att foresla direktionen som beslutsinstans, sedan kommittén
menat att drenden av denna typ inte bor avgoras av en myndighets styrel-
sc. Aven med mitt forslag anghende myndighetsstyrelserna foljer att dren-
den som hir avses bor avgdras av ndgon annan in styrelsen.

Om direktionen skulle bli beslutande i disciplindrenden skulle den kom-
ma att betraktas som en disciplinnimnd i den betydelse som anges i
kungérelsen om personalféretradare i statliga myndigheters styrelse. En-
ligt 8 § kungorelsen 1974:224 skall personalfdretridarna vara ledaméter av
niamnden med samma rattigheter och skyldigheter som andra ledaméter.

Jag ar inte beredd att nu foresld nagon Andring angiende personalfore-
tridarnas stillning i dessa drenden. Det innebér att direktionen inte utan
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vidare kan goras till beslutsorgan. Det ir diremot majligt att tata direktio-
nen tillsammans med foretridare for personalen utgéra en namnd som
fattar beslut i irendena.

Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag i dessa fragor i
anslutning till att jag forestar de bestaimmelser som ska gélla for myndighe-
ternas styrelser. Jag avser att dessforinnan ta kontakt med personalorgani-
sationerna pa det statliga avialsomrédet.

Eftersom jag séledes inte finner det motiverat att tilldela dircktioner i
myndigheterna ndgra sirskilda beslutsbefogenheter. finner jag det inte
heller motiverat att i forfattningsbestdmmelser foreskriva om férekomsten
av direktioner, deras roller och uppgifter.

8.7 Vissa myndigheter

8.7.1 Allmint

De principer for ledningsfunktionens utformning som jag redogjort for bor
galla alla centrala myndigheter under regeringen, med vissa undantag som
jag redovisar i det foljande.

Till en borjan vill jug d& Konstatera att vissa myndigheter som i dag helt
saknar lekmannainflytande bor fa en styrelse i likhet med andra. Myndig-
heter utan styrelse finns frimst inom férsvars- och finansdepartementens
omraden. Jag aterkommer till férsvarsmyndigheterna och vill vad géller
finansdepartementets omrade endast ndmna att tultverket ingér bland dem
som i dag saknar styrelse. Aven inom andra departementsomraden finns
enstaka exempel. t. ex. kammarkollegiet som tillhor civildepartementet.

8.7.2 Ledningsfunktionens utformning i vissa fall

Min bedomning: I vissa typer av myndigheter bor ledningsfunk-
tionen ges ¢n sdrskild utformning.

Verksledningskommittén: Dess forslag dverensstimmer med min be-
doémning.

Remissinstanserna: Deras synpunkter dverensstimmer med min bedém-
ning.

Skilen for min bedomning
Stabsmyndigheter.

Vissa myndigheter har sin verksamhet riktad uteslutande, eller nistan
uteslutande, mot staten sjdlv och bedniver en verksamhet som i mycket ar
integrerad med arbetet i regeringskansliet. Det giller de s.k. stabsmyn-
digheter som verksledningskommittén sarskilt angav, namligen RRV,
SIPU, statskontoret och SAMN. Ingen av dessa myndigheter har en verk-
samhet riktad mot allménheten. Deras funktion ar sadan att de star till
regeringens forfogande for de insatser regeringen fran tid till annan finner
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angeligna. Jag delar kommitténs och remissinstansernas bedomning att en
radgivningsfunktion fér lckméiinnen éir den mest naturliga och indamdlsen-
liga i dessa fall. Summansattningen av radgivande organ bor dock varieras
med hinsyn till myndigheternas skilda uppgifter. Ett parlamentariskt in-
slag ter sig frimmande mot bakgrund av att dct ror sig om regeringens
stabsmyndigheter. men kan iinda aktualiseras fér RRV. Det ankommer pé
regeringen att narmare klargora detta i anslutning till att nya instruktioner
beslutas.

Forskningsrad och sméd nimndmyndigheter

Ledningsfunktionen i forskningsraden och de manga smd nimndmyndig-
heterna skiljer sig frdn andra myndigheter genom att deras beslutsfunktion
i huvudsak eller till visentlig del géalier rena verkstéllighetsiirenden. Det ar
ocksa det kollektiva beslutsorganet eller dess ordférande som bér ansvaret
infor regeringen. For forskningsradens del galler dessutom att ledaméterna
inte enbart utses av regeringen. De utses till stor del av sdrskilda elektors-
férsamlingar.

Verksledningskommittén fann inte skil att foresli nigra forindringar for
de nimnda myndighetstyperna. Remissinstanserna instimde i den bedom-
ningen och det gér dven jag. Bortsett fran vissa forindringar angiendc
myndigheternas chefer och angiende personalforetriadare bor de nuvaran-
dc ledningsfunktionerna enligt min mening saledes behallas intakta i hu-
manistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet, medicinska forsknings-
radet, naturvetenskapliga forskningsradet, forskningsradsnidmnden,
skogs- och jordbrukets forskningsrad, byggforskningsradet samt vissa and-
ra myndigheter med verksamhet som ar snarlik forskningsradens, (. ex.
arbetsmilj6fonden och transportforskningsdelegationen. Detsamma bor
gilla de smi namndmyndigheter i dvrigt vilka inrattats for speciella upp-
gifter, dvs. presstddsniamnden, exportkreditnimnden, m. fl. De sirskilda
namnder som inrittats for att det befunnits vilmotiverat med en sarskild
beslutsordning i vissa drendeslag bor givetvis inte heller berdras av mina
forslag. Jag tinker da pa myndigheter av det slag som bl. a. koncessions-
namnden for miljoskydd eller hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd utgdr
exempel pa.

Vissa kulturinstitutioner

Inom kultursektorn driver staten verksamhet savil i stiftelse-, bolags- som
myndighetsform. Gemensamt f6r verksamheten ar att den bor bedrivas
under stor frihet. Kultursektorns myndigheter har i vissa fall uppgifter som
skiljer dem fréin forvaltningen i 6vrigt. Jag tinker framfor allt pd museerna.
Det kan finnas skil att ge styrelserna i sidana myndigheter en mer fram-
skjuten roll dn i férvaliningen i 6vrigt. Bestut om styrelsens uppgifter bor
darfor fattas utifrdn forhéllandena kring den enskilda iastitutionens upp-
gifter och roll. Aven inom kulturomradet bér dock givetvis gilla att an-
svarsfordeiningen mellan myndighetschef och styrelse skall vara tydlig.
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Myndigheter inom forsvarsmakten

De centrala myndigheter inom férsvarsmakten som berors av mina évervi-
ganden om myndigheternas ledning redovisas i féljande tabell. Av tabellen
framgir ocksd om dessa myndigheter i dag har en lekmannastyrelse cller

eJ.
Myndighet Har lekmannastyrelse
dverbefilhavaren Nej

chefen for armén

chefen for marinen

chefen for flygvapnet
rikshemvirnschefen
forsvarets civilforvaltning
forsvarets sjukvirdsstyrelse
fortifikationsforvaltningen

forsvarets materielverk Ja
varnpliktsverket Nej
forsvarshogskolan -
militirhogskolan "
forsvarets forvaltningsskola Ja
forsvarets radioanstalt Nej
forsvarets datacentral Ja
forsvarets liromedelscentral Nej
krigsarkivet -
statens forsvarshistoriska museer Ja

Overbefiilhavaren har cen ledande roll inom forsvarsmakten. Rollen
preciseras narmare i en rad statsmaktsbeslut under senare ar, bl. a. férord-
ningen (1983:276) om verksamheten inom forsvarsmakten (jfr Regeringens
forordningsmotiv 1983:1). Det finns darfér anledning att, utifrin mina
allmanna 6verviganden om myndigheternas ledning, sarskilt prova tragan
om myndighcten overbefalhavaren bor ha en styrelse.

Riksdagen (prop. 1977/78:63, FoU 9, rskr. 174) har tidigare behandlat
frigan om lekmannainflytande i forsvarsmaktens centrala ledning. For
lekmannainflytandet i fred inriattades ctt ridgivande lekmannaorgan, be-
nidmnt militirledningens radgivande nimnd, knutet till 6verbefilhavaren.
Den operativa verksamheten och underrittelsetjinsten undantogs fran
namndens verksamhet. '

Enligt min mening har ndmnden fungerat vil. Den har emellertid inte de
beslutsbefogenheter som jag vill ge' myndighetsstyrelser i allménhet.

De allménna skil som jag har anfort fér sidana beslutsbefogenheter dr
inte tillampliga pa4 myndighcten dverbefilhavaren. Den beslutar endast i
undantagsfall om foreskrifter som ror allminheten. Fragan om forsvars-
maktens langsiktiga utveckling behandlas av statsmakterna i sarskilda
forsvarsbeslut, som forbereds av parlamentariskt sammansatta forsvars-
kommittéer. Darvid virderas ocksd hur niarmast foregiende sirskilda for-
svarsbeslut kunnat genomforas. Nagon lekmannastyreise med beslutsbe-

I friga om férsvarsmaktens 6vriga myndigheter anser jag, med hiansyn
till overbefalhavarens ledande roll, att de inte generellt bor ha lekmanna-
styrelser. Att de i vissa fall har det i dag bor ses mot bakgrund av att dessa
styrelser har tillkommit genom separata beslut vid olika tidpunkter och vid
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en tid d& éverbefialhavarens ledande roll inte var lika klart uttalad som den
ir nu, samt mot bakgrund av myndigheternas uppgifter i dag. Frigan om
vilka av dessa myndigheter som i fortsiittningen skall ha lekmannastyrelse
far enligt min mening provas i varje ensKkilt fall. t. ex. i samband med storre
organisationséversyner. Det bor ankomma pi regeringen att besluta hiir-
om.

Jag har i denna friga samratt med chefen for forsvarsdepartementet.,

Vissa andra myndigheter

Vid sidan av de ovan redovisade myndighetstyperna dir det kan vara
motiverat att géra avsteg frin de principer for ledningens utformning som
jag tidigare anmalt finns dven vissa andra myndigheter som bér behandlas
siarskilt. De myndigheter jag asyftar har, bortsett fran stora skillnader i
dvrigt, si speciella uppgifter att det dr motiverat att utforma ledningstunk-
tionen pa de sarskilda grunder som géller i det enskilda fallet. Myndigheter
inom rittsvasendet, som justitiekanslern och riksaklagaren, liksom ocksé
statens arbetsgivarverk, kan trots sina skilda forutsattningar fa illustrera
myndigheter av den typ som jag hir tinker pd.

Liinsstyrelserna

En speciell friga som kommittén tar upp giller Linsstyrelsernas lednings-
funktion. Jag delar kommitténs uppfattning att denna fraga bor bli foremal
for provning i samband med utvarderingen av den forséksverksamhet med
samordnad linsforvaltning. som inleddes i Norrbottens lan den 1 juli 1986
med stod av en sirskild lag (1985:1073). De fortroendevaldas medverkan
har varit en central friga under forberedelsesarbetet infor forsoket. Den
modell som nu provas i Norrbottens lan innebiar betydelsefulla Andringar
jamfort med den ordning som géller i Ovrigt for den regionala foriroende-
mannaorganisationen (jfr &ven forordningen 1986:1123 med instruktion for
lansstyrelsen i Norrbottens lan). Linsstyrelsens styrelse utser i sin helhet
de s. k. funktionsstyrelserna som ersitter lantbruksndmnden, rennarings-
delegationen, lansbostadsnamnden. lénsskolnamnden och fiskendmnden.
Lansviagnimnden har ersatts av ett rdd for kommunikationsfragor. Den
hittillsvarande ordningen, dir landstinget utser vissa, regeringen andra och
linsstyrelsen ater en del ledamoéter medan ndgra har varit sjalvskrivna, har
ersatts av att lansstyrelsens styrelse utser samtliga. Funktionsstyrelserna
har ett klart definierat ansvarsforhallande infor linsstyrelsens fortroende-
mannastyrelse. Av principiell betydelse dr ocksa frigan om beslutsfordel-
ningen mellan styrelsen och funktionsstyrelserna. Lansstyrelsens styrelse
har att svara for den overgripande ledningen av ett avsevirt storre verk-
samhetsomrade #dn tidigare. Det innebar i sin tur att den i hog grad far
inrikta sig pd dvergripande fragor, som rér utvecklingen i stort i linet,
medan frigor av detaljkaraktar skall behandlas i funktionsstyrelserna.

En av huvudfrigorna vid utvirderingen av {orséksverksamheten blir att
belysa erfarenheterna och cffekterna av denna nya ledningsmodell pd
linsplanet.
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8.8 Rattslig reglering

Min bedomning: Myndigheternas beslutssystem och arbetsformer
bor bestaimmas av regeringen i en verksforordning och i myndighe-
ternas instruktioner.

Verksledningskommittén: Frigan om den ridttsliga regleringen har inte
sirskilt behandlats av kommittén.

Skilen for min bedéomning: Myndigheternas organisation och arbets-
former bestims 1 dag i allminna verksstadgan och i resp. myndighets
instruktion. 1 vissa fall 4r myndighetens organisation mer eller mindre
bunden av ctt riksdagsbeslut. Si ar till exempel fallet om riksdagen fast-
stillt riktlinjer for en av regeringen forestagen reform dar regeringen samti-

provning.

Aven i andra regeringsforfattningar som giller generellt for de statliga
myndigheterna finns bestimmelser som rér myndigheternas organisation,
arbetsformer och administrativa verksamhet. I ett antal forfattningar regle-
ras ocksd vissa speciella frigor som bevakning av statens ritt, upphand-
ling. redovisning och revision samt forvaltning av statens egendom. Ytter-
ligare regler finns 1 myndigheternas regleringsbrev. Manga av de bestam-
melser som jag nu namnt ir mycket dztaljerade och limnar endast ett litet
utrymme for myndigheterna att sjilva besluta om.

For att regeringens styrning av myndigheterna skall bli effektivare.
tydligare och klarare kriivs att regelsystemet sancras. Som jag namnt skall
rcgeringen ta ett fastare grepp nir det galler att styra myndigheterna i stort.,
medan myndigheterna i storre min 4n i dag sjilva skall fa besluta sin egen
inre organisation. Denna ordning bor ocksa avspegla sig i de regler som
skall reglera myndigheternas verksamhet.

Jag har 1 detta syfte, efter regeringens bemyndigande. tillsatt en sérskild
utredare (C 1985:02) som skall se Over regelsystemet och komma med
forslag till en ny verksforordning som skall ersitta verksstadgan
(dir. 1985:34). Utredaren skall ocksa ligga fram ctt principforslag till ut-
formningen av myndigheternas instruktioner samt i ovrigt forslag till hur
ovriga foreskrifter skall fogas till det totala regelsystemet. En viktig ut-
gangspunkt for arbetet ar att det nya regelsystemet utformas sa att det blir
si litdverskadligt och lattillgingligt som majligt.

Med de riktlinjer som jag nu har foreslagit som utgingspunkt avser jag.
sedan utredaren redovisat sitt uppdrag och detta beretts i vanlig ordning,.
att aterkomma till regeringen med forslag om de férordningar som behovs.

9 Affarsverken och deras dotterbolag
9.1 Inledning

Jag behandlar har frigor om affirsverken och deras bolag. Bl. a. uttalas att
verk och bolag skall behandlas som sammanhdllna féretagsenheter, s. k.
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affarsverkskoncerner. Forslagen och bedémningarna syftar till att dels
forbittra riksdagens och regeringens stvrning och kontroll av affarsverks-
koncernerna, dels dstadkomma sidana forutsiittningar for koncernerna att
verksamheten kan bedrivas rationellt i forhillande till faststallda foretags-
och samhaillsckonomiska mal.

9.2 Allminna utgangspunkter
9.2.1 Affiarsverken som myndigheter

De statliga affarsverken dr postverket, televerket, statens jirnvégar (SJ).
luftfartsverket,statens vattenfallsverk (Vattenfall), domiinverket och af-
farsverket FFV. Regeringen har tidigare i rets budgetproposition (prop.

1986/87:100 bil. 8) foreslagit att dven sjofarisverket gar over till att bl ett

affarsverk.

Affarsverken dr myndigheter under regeringen. De ir salunda inga sjilv-
stindiga juridiska enheter utan en del av den statliga verksamheten. Ver-
ken dger t.ex. inte sina tillgdngar och sitt kapital utan foérvaltar dessa at
staten. Det giller ocksa akticrna i dotterbolagen.

For affarsverken innebir detta bl. a. att
— de ir underkastade forvaltningsrittsliga och andra offentligrattsliga {6-

reskrifter,

— beslut om avgifter ankommer pé regeringen: med undantag av vissa
grundtaxor som riktas mot allménheten har dock verken bemyndigats
att fatta siidana beslut inom ramen for avgiftsprinciper som beslutats av
riksdagen och regeringen. 1 den verksamhet som bedrivs i fri konkur-
rens skall priserna av naturliga skil beslutas av verken under samma
villkor som hos konkurrenterna,

— ett beslut av ett affarsverk normalt kan 6verprévas i en hdgre instans,

— verken 4r befriade fran statlig inkomst- och formogenhetsskatt,

— verksamheten ar underkastad offentlig insyn: dock ger sekretesslagen
(1980: 100, omtryekt 1985:1059, dndrad senast 1986:1407) bl. a. mojlig-
het att sekretessbeligga handlingar till skydd for affarsverksamheten,

—~ riksdagen och regeringen kan besluta om verkens inre organisation,

— verken ar i utformningen av sin personalpolitik delvis bundna av de
bestammelser som tillampas inom staten i 6vrigt,

— verkschefens stillning regleras i LOA, m. fl. forfattningar,

— verksstyrelsernas befogenheter finns inskrivna i verkens instruktioner.

9.2.2 Affirsverken som ekonomiska enheter

Affirsverken har i ekonomiskt avscende lange intagit en sérstalining jaim-
fort med andra statsmyndigheter. Redan i 1911 &rs budgetreform slogs fast
att verken skulle betraktas som sjilvbarande, affarsdrivande enheter. Det-
ta markerades genom att driftverksamheten kom att nettoredovisas mot
statsbudgeten, dvs. i princip redovisas endast inleverans av dverskott/un-
derskott ver statsbudgeten. For tjinster som sambhillet énskar kopa er-
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hiller verken siirskilda anslag dver statshudgeten i enlighet med det s. k.
offertsystemet.

Affarsverken kan ocksé i ckonomiskt hitnscende styras enligt sedvanliga
forctagsekonomiska principer och de upprittar . ex. sedan linge arsredo-
visningar och bokslut med resultat- och balansrakningar pé liknande satt
som storre foretag,

Verkens sjilvstindighet som ckonomiska enheter markeras av att de har
ctt ansvar for forvaltningen av det kapital som disponeras i verksamheten.
Traditionellt har dessa Kapitalinsatser bestdtt av statskapital till investe-
ringar och visst rorelsckapital samt rorlig kredit hos riksgaldskontoret.
Riksdagen och regeringen har i sina dgar- och bankmissiga relationer till
verken pa senare tid givit tillstand till nya former {or verkens Kapitalfor-
sorjning, antingen via riksgildskontoret eller for televerkets del ocksd via
den dppna, svenska kapitalmarknaden. Till denna bild skall ocksé fogas at
vissa verk fatt tillstand att bilda finansbolag.

9.2.3 Dotterbolagen

Att affarsverken driver aktiebolag ar ingen ny foreteelse. Mianga av SI:s
bolag var tidigare enskilt dgda jarnvigsbolag. Nar de enskilda jirnvagarna
forstatligades kom ockséa deras bolag att inforlivas i den statliga sektorn.
Vattenfall har successivt kommit att samarbeta med kommuner och pri-
vata intressen i saval kraft- och virmeproduktionen som i eldistributionen.
Aktiebolaget har dirvid ansetts vara den mest dndamaélsenliga formen att
samarbeta inom. For televerkets, domanverkets och FFV:s del har bolags-
sektorn vuxit till nuvarande omfattning under de senaste 5—10 aren.

Verksledningskommitién har i sitt betiinkandet redovisat ett antal fakto-
rer som bidragit tll att affirsverken skaffat bolag eller engagerat sig i
bolagsverksamhet. Hit hor bl. a. méjligheten att samverka med kommuner
och niringsliv, eftersom verksformen inte anses erbjuda tillrickiiga mojlig-
heter till fortlépande samarbete di verksamheten kriver bestiende kapi-
talinsatser och risktagande fran bigge parter. Hit hor ocksé att bolagsfor-
men ansetts medge en snabbare beslutsprocess, en storre flexibilitet i
finansiering och tjinstestruktur, att verksamheten i féretagsckonomiskt
hinseende bedrivs under konkurrensneutrala férhallanden och andra fak-
torer som &r betydelsefulla for en verksamhet som bedrivs pa ecn konkur-
rensutsatt marknad. Attityder frin olika intressenter har ocksa betydelse. 1
nigra fall har stagnation eller rationaliseringar inom basverksamheten
paverkat de berorda verken att gé in pd omriden som griinsar till basverk-
samhcterna.

For att verken skall fi bilda eller forvirva bolag fordras riksdagens
medgivande. For flertalet affarsverk har dock riksdagen i vissa fall delege-
rat sin beslutanderatt till regeringen. Tillkomsten av forvaltningsbolag
mellan verken och de rérelsedrivande bolagen har dessutom lett till bolags-
grupper som ar mer fristiende i forhallande till verken, men framfér allt i
forhallande till riksdagen och regeringen.
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9.3 Affiarsverkskoncernen — form och stillning

Min bedoémning: Ett affarsverk och dess bolag bor i fortsittningen i
olika sammanhang kunna behandlas som en sammanhélicn grupp av
foretagsenheter — en affirsverkskoncern. Syftet med denna reform
ar att ge forutsiatiningar for att verksamheten i affirsverken skall
kunna bedrivas effektivt.

De mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen faststiller bor
i stort gilla hela koncernen. De uppgifter som tilldelats verken bor
utgora grunden for all verksamhet inom resp. koncern. Den verk-
samhet som bedrivs i dotterbolagen bor pa ett naturligt sitt stodja
eller komplettera verksamheten i affarsverken.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstaimmer med min beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i stort kommit-
1éns forslag. Nagra remissinstanser har inviindningar mot forslaget. Pro-
cordia AB anser salunda att det knappast later sig goras att 1ta organisa-
tion, stvrformer, lednings- och kontrollorgan anpassas till verksamheten
oavsett associationsform. Industriférbundet anser att de omraden inom
affarsverken som arbetar i konkurrens skall omvandlas till aktiebolag och
lampligen foras over till Procordia AB. ex. hela FFV, 87, vissa delar av
televerkets forsdljning och postens budverksamhet, Stockholms universi-
tet pekar pa att offentligritisliga och privatrittsliga regler kommer att
tillaimpas parallellt inom en och samma koncern. Darfér dr det viktigt att
beslutsprocessen i verk och bolag klart halls isir. I annat fall kan affarsver-
ken komma att utvecklas till ett mellanting mellan myndighet och privat-
rattsligt subjekt, dar varken de offentligrittsliga eller aktiebolagsrittsliga
kontrollsvstemen fungerar 1 praktiken.

Skialen for min bedomning: Riksdagen och regeringen har vid olika
tillfilllen diskuterat behovet av biittre insyn 1 och inflytande 6ver verksam-
heten inom affiarsverken och deras dotterbolag. Inte minst galler detta
bolagsverksamheten, dir riksdagen och regeringen inte har samma mgjlig-
heter till kontroll frian sina egna organ, som nir verksamheten bedrivs i
myndighetsform.

Likasa forsvaras kontrollen fran enskilda, organisationer och massme-
dia. Det var bl. a. mot den bakgrunden som kommittén fick 1 uppdrag att se
dver relationerna mellan riksdagen, regeringen och verken samt de bolag
och andra juridiska personer som ligger under verken. likasa de styrmdj-
ligheter som regeringen bor ha. Uppgiften bestod, som kommittén fortydhi-
gade den till, i att soka efter 16sningar som med bibehéllande av associa-
tionsformen kan forvintas effcktivera och forbittra styrningen av. insynen
i och kontrollen av verken. bolagen och den samlade verksamhet som
dessa utdvar. Redan i direktiven konstaterades att sadana forslag inte fick
forhindra eller forsvara for affirsverken att bedriva verksamheten pi ett
kommersiellt riktigt satt. Skillnaden mellan affarsverk och andra myndig-
heter betonades.
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For affarsverken har riksdagen och regeringen sedan linge lagt fast
ckonomiska mal. Malen eller kraven ér olika utformade for olika verk. For
vissa verk, t.ex. SJ och Vatienfall. giller ett avkastningskrav pa dispone-
rat statskapital. For weleverket faststills mél for soliditet och ridntabilitet
vid sidan av krav pa avkastning till statsbudgeten. Anledningen till att de
ekonomiska mélen varierar dr att verksamheterna inom affiirsverken
skiljer sig at i flera avseenden, bl.a. i friga om kapitalintensitet och
finansieringsformer.

Vid sidan av dessa ckonomiska mél finns det andra samhiilleliga méal som
affarsverkens verksamhet syftar till att uppné. Vissa av dessa mal ar mer
uttalade for en del av verken in for andra. J_ag avser da t. ex. de regionalpo-
litiska hinsynstaganden som gdrs i postverkets, televerkets ach S):s verk-
samheter inom ramen for de ekonomiska mal som riksdagen och regering-
en har stallt upp. De verksamheter som bedrivs inom affirsverken ir
vidare av stort allmént intresse och beror direkt eller indirekt mycket stora
delar av samhillet. Flera av affirsverken har dcssutom betydelsefulla
uppgifter inom totalférsvaret. Det ar dessa samhilleliga krav som enligt
min mening utgor det framsta skilet for att bedriva verkens huvudsakliga
verksamheter i verkstorm. De samhilliga uppgifterna och den kommer-
siella verksamhet som ar forenad med dessa bor vara grunden {or all den
verksamhet som ryms inom ett verk och dess dotterbolag. Det utesiuter
inte att viss sidoordnad verksamhet ar bade onskvird och nodvindig.
Sadan verksamhet miste dock pd ett naturligt sitt stddja och komplettera
de uppgifter som verken tilldelats av riksdagen och regeringen.

Jag delar siledes kommitténs uppfattning att ett affirsverk och dess
dotterbolag bér behandlas som en sammanhéllen grupp av foretagsenhe-
ter. De mél och riktlinjer som riksdagen och regeringen faststiller skall i
stort gilla hela gruppen. Samtidigt ir det enligt min mening angelidget att
understryka de skillnader som finns mellan affirsverken och dotterbola-
gen. Ett viktigt motiv for bolagsformen ér ofta att &stadkomma en anpass-
ning av villkoren for verksamheten till vad som giller fér niringslivet i
6vrigt. Det kan bl. a. gilla en annorlunda ekonomisk styrning och verk-
samhetsstyrning in vad som giller for ett affirsverk.

Enligt min mening bér man dven i framtiden ta till vara det bista hos de
bigge associationsformerna i en kombination av verk och bolag. Betoning-
en av en helhet bér som kommittén foreslagit dstadkommas genom att
affarsverken och deras bolag mer uttalat in tidigare betraktas och behand-
las som koncerner. Affiarsverkskoncernen, med affarsverket som moder-
féretag, bor dirvid definieras pa ett sitt som dverensstimmer med en
aktiebolagskoncern.

Att behandla affirsverk och deras foretag som koncerner ger enligt min
uppfattning forutsattningar for att astadkomma de styr- och kontroliformer
som behdvs for olika verksamheter, liksom forutséttningar f6r en samord-
ning i vissa avseenden mellan olika verksamhetsgrenar oavsett deras asso-
ciationsrittsliga status. De forslag och bedomningar som fortsittningsvis
lamnas utgdr ocksd frin detta synsatt. De ansluter didrmed till en redan
ctablerad syn pd affarsverken och deras dotterbolag liksom de former {6r
styrning och uppf6ljning som bdrjat tillimpas.
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Det finns olika verksamhetskategorier, t. ex. basinvesteringar fér sam-
hallet, affarsverksamhet som bedrivs under legalt eller faktiskt monopol
samt rent konkurrensutsatt verksamhet, inom en aftfirsverkskoncern. Ver-
ken och diir ansvariga organ maste kunna fungera effektivt i rollerna som
moderféretag resp. koncernansvariga. Mojligheter att pé sikt astadkomma
en lamplig koppling mellan olika slag av verksamhet och foretagsform ar
hirvid direkt avgorande for hur lingtgdende ingrepp som behover goras i
de lag- och forfattningskomplex som styr relationerna till och inom koncer-
nerna. Denna friga om fordelning mellan verk och bolagsenheter ar ocksé
avgorande for i vilken utstrackning verksformen som sidan bor utvecklas
for att olika verksamheter skall kunna fungera eftektivt dels i kontakten
med kunder och andra externa intressenter, dels i relation med Gvriga
koncernenheter oavsett deras foretagsform.

Kommittén har dock gjort beddomningen att aftarsverksamhet under
overskadlig tid kommer att drivas i verksform samt att ocksa likartad
verksamhet inom en affirsverkskoncern under 6verskadlig tid kommer att
bedrivas i bade verks- och bolagsform. Jag delar denna beddmning.

9.4 Riksdagens och regeringens styrning av
affarsverkskoncernerna, m. m.

9.4.1 Flerarsplanering m. m.

Min bedomning: Styrningen av affirsverkskoncernerna bor i fort-
sdltningen priglas av 6kad langsiktighet och koncentreras pa fast-
stillande av ekonomiska mal, servicemal, m. m.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bedém-
ning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan titlstyrker i
princip forslaget. RRV anser det vara av storsta vikt att trearsplanerna far
en sidan utformning att planerna blir ett reellt insyns- och styrningsinstru-
ment f6r riksdagen och regeringen. :

Skilen for min bedémning: Min bedémning att affirsverken och deras
bolag bor styras som sammanhélina grupper av forctagsenheter, oavsett i
vilken associationsform verksamheten bedrivs, innebir att riksdagen och
regeringen i sin gvergripande styrning bor behandla verk och bolag i ett
enda sammanhang.

Jag delar kommitténs uppfattning att styrningen bor ske pa grundval av
rullande flerarsplaner och att verken i planerna bor redovisa mal for verket
och koncernen, servicemal, verksamhetsstrategi, vissa investeringsplaner
samt resultat och lonsamhet.

Enligt min mening bor sidana flerdrsplaner inforas i samtliga verkskon-
cerner.

Riksdagen och regeringen bor koncentrera sin styrning till att faststalla
servicemal, ekonomiska mal. t.ex. rintabilitets- och soliditetsmal, och
andra mal samt besluta om riktlinjer for verksamheten. Med utgangspunkt

Prop. 1986/87:99

108



i dessa beslut bor sedun riksdagen och regeringen kunna dverlata till
koncernstyrelser och koncernchefer att organisera och driva verksamhe-
ten inom Koncernerna.

9.4.2 Styrningen av bolagen

Min bedomning: Et affirsverk bor, inom ramen for uppdraget att
forvalta aktierna 1 dotterbolag och inom ramen for de mal och
riktlinjer som riksdagen och regeringen har faststillt, gentemot sina
bolag agera som dgare i egenskap av moderforetag.

Regeringens styrning av bolagen bor ske genom affirsverken.

Verksledningskommitténs forstag: Overensstimmer med min bedom-
ning:

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som yttrat sig i frigan till-
styrker i princip forslaget. JO anser dock att den rittsliga fragan i stort sett
ir obelyst huruvida riktlinjer eller direktiv, som lamnats av koncernled-
ningen, kan anses innefatta sidana inskrinkningar i bolagsstyrelsernas
forvaltning som inte ér férenliga med aktiebolagslagen.

Skilen for min bedomning: Affirsverkens dotterbolag ar liksom andra
bolag sjiilvstindiga rattssubjekt. De ar diarmed till skillnad fran myndighe-
ter inte forvaltningsrittsligt underordnade riksdagen och regeringen. Styr-
ningen av bolagen méste saledes utévas med stod av de rittigheter som ges
av dgarforhallandet och vad dirav foljer enligt bl.a. aktiebolagslagen
(1975: 1385, omtryckt 1982:739, idndrad senast 1986; 1295).

Riksdagens och regeringens styrning av bolagen bér enligt min mening
utdvas genom affirsverket sdsom moderforetag. Regeringen har hirvid
mojlighet att ange riktlinjerna for hur verken skall agera gentemot bolagen.
Verkens styrning av bolagen grundas i uppdraget att férvalta aktierna och
att representera staten som dgare.

9.4.3 Verksforordning

Min bedomning: Regeringen kan faststalla aliménna och gemensam-
ma bestammelser for affirsverkskoncernerna i en sarskild forord-
ning for alla koncerner. Den sirskilda férordningen kan komplet-
teras med verksspecifika instruktioner.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammey i stort med min be-
domning. Kommittén foreslar vidare att regeringen bor faststilla vissa
bolagsordningar. m. m. och att dessa bér innehilla bestimmelser och att
statsmakternas riktlinjer for koncernerna skall beaktas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som vttrat sig i frgan tillstyrker
forslaget om en sarskild instruktion for affirsverkskoncernerna.

Vattenfall och FFV avstyrker forslaget att vissa bolagsordningar skall
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innehalla en bestimmelse om att statsmakternas riklinjer for koncernen
skall beaktas. Televerket och domiinverket avstyrker forslaget om att
vissa bolagsordningar skall fuststillas av regeringen.

Skilen for min bedémning: Verksforordningsutredningen (C 1985:02)
har bl.a. till uppgift att utforma forordningar for férvaltningsmyndighe-
terna och affarsverken. I férordningen for affarsverken kan gemensamma
forutsattningar och vissa ansvarsfragor regleras. Vidare kan i forordningen
foreskrivas att affirsverken skall verka for att riksdagens och regeringens
riktlinjer for affarsverkskoncernen {6ljs i hela koncernen.

9.4.4 Kapitaloverforing

Min bedémning: Ingen andrad lagstiftning och inga vidgade méjlig-
heter behdvs vad giller kapitaléverforingar mellan bolag direkt un-
der verk eller mellan verk och bolag.

Verksledningskommitténs forstag: Kommittén féreslar att nuvarande re-
striktioner betrdffande kapitaloverforingar mellan verk och bolag samt
ritten att utfirda kreditgarantier fir bolagen successivt ses dver koncern
for koncern.

Remissinstanserna: SJ, doménverket och FFV tillstyrker forslaget.

Televerket dr tveksamt till forslaget och anser att kapitalbidrag fran
affarsverk till ett bolag. om dct inte dr forknippat med en prestation, alltid
kommer att medfora stora risker for anklagelser om att monopolverksam-
het subventionerar konkurrensutsatt verksamhet.

NO anser att enbart risken for subventionering frin monopolverksamhe-
ten for nirvarande torde vara ett vasentligt skil for att ej tillita kapital-
dverforingar fran verk till bolag utom j vissa speciella fall.

Skilen for min bedémning: Om staten dger aktier i olika bolag kan ett av
bolagen inte fi avdrag, enligt reglerna for koncernbidrag, for bidrag till
nagot av de andra bolagen. Detta ar dock mojligt om akticinnehavet samlas
i ett moderbolag. Samtliga affarsverk utom luftfartsverket har nu forvalt-
ningsbolag mellan verket och storre delen av 6vriga bolag. Méjligheterna
att ge bidrag mellan dessa bolag finns dirmed.

Jag anser darfor att det inte foreligger ngot behov av en dndrad lagstift-
ning inom omradet.

Flera remissinstanser dr tveksamma eller negativa till kapitalbidrag mel-
lan verk och bolag mot bakgrund av diskussionerna om &verforing av
resurser fran en monopolskyddad till en konkurrensutsatt verksamhet. Ett
affarsverk far for nirvarande inte utan riksdagens och regeringens godkan-
nande dverfora medel i form av dgartillskott, 1an cller borgensétagande.
Medelsoverforingen maste enligt géllande regler svara mot en fullgjord
prestation it endera hallet. Overforingar fran bolag till verket kan i 6vrigt
bara ske genom bolagsstimmans beslut om utdelning pd de av verket
forvaltade aktierna.

1 den man séirskilda forhéllanden skulle aktualisera en kapitaloverforing
mellan verk och bolag bor det enligt min uppfattning vara till fyllest med
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den majlighet som nuvarande regelsystem medger. Det finns i dessa fall
ofta viigande skil som talar for en provning av riksdagen och regeringen.

9.4.5 Organisations- och bolagsfragor

Mitt forslag: Riksdagen bor bemyndiga regeringen att, med beaktan-
de av de riktlinjer som riksdagen har godkiint om affirsverkens
investeringar. verksamhet och finansiering. besluta i fragor som ror
dels affarsverkskoncernernas organisation, dels affarsverkens tor-
virv, bildande, avyttring, ombildning eller nedlaggning av aktiebo-
lag.

Forslaget innebir att regeringen kan delegera sidana beslut till
affarsverken.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén foreslar att i forsta hand
koncernstyrelserna dlaggs ansvaret for verkens och koncernernas organi-
sation, men regeringen bor informeras innan storre fordndringar vidtas,
speciellt i den regionala organisationen. Vidare bor verken i 6kad utstrack-
ning fa besluta om forvirv, bildande, avyttring och nedlaggning av bolag.

Remissinstanserna: Postverket. Vattenfall och dominverket tillstyrker
forslaget.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare i avsnitt 4.3 foreslagit att myndig-
heterna ges okade befogenheter i friga om sin interna organisation. Enligt
min mening bér en motsvarande ordning tillimpas for affarsverkskoncer-
nen som helhet. Hur koncernen skall organiseras bor saledes normalt
kunna beslutas av verket med koncernstyrelsen som instans. Det utesluter
givetvis inte att regeringen vid behov utfirdar direktiv i organisationsfra-
gor. Det kan t. ex. vara motiverat frin regional- och arbetsmarknadspoli-
tiska skil.

Beslutanderitten vad giller bolagsforvarv, m.m. tillkommer ytterst
riksdagen, eftersom sddana beslut innebar férfogande 6ver statens medel.

Tidigare har ett flertal bemyndiganden ldmnats av riksdagen och rege-
ringen i fragor som rér forvary och forsiljning av bolag.

Bl. a. har riksdagen bemyndigat regeringen att besluta att bilda aktiebo-
lag eller forviarva aktier i bolag inom Vattenfalls verksamhetsomrade
(prop. 1981/82:125 bil. 9 5. 46, NU 53. rskr. 405). Regeringens bemyndi-
gande ir begransat till att géilla bolag med bundet kapital pa hogst § milj.
kr. (prop. 1982/83:25 bil. 7 s. 45, NU 15, rskr. 116). Vidare faststills
arligen en ram inom vilken regeringen har bemyndigande att forvirva
bolag. Denna ram ar fér narvarande 75 milj. kr.

Med den koncernsyn samt de styrprinciper och ledningsfunktioner som
jag forordar vad avser affarsverken och deras dotterbolag anser jag att
frigor om forvarv, bildande, avyttring, ombildning eller nedliggning av
aktiebolag i storre utstrackning boér kunna beslutas inom affarsverken med
koncernstyrelsen som instans.

Bolagsbildning kan innebdra att verksamhet som ankommer pi ett af-
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farsverk kan komma att éverforas till ett bolag. Enligt min mening bor
sidana beslut meddelas av regeringen.

9.4.6 Redovisning

Min bedomning: Foreskrifter och aliminna rid 1or koncernredovis-
ning, liksom arsredovisning och delérsrapporter fér verken och kon-
cernerna. bor utformas.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bedom-
ning.

Remissinstanserna: De fi instanser som yttrat sig i frgan tillstyrker
forslaget.

Skilen for min bedomning: En formaliserad koncernsyn kriver enligt
min mening att cn ratione!l koncernredovisning och konecernrevision til-
[impas.

RRYV har tidigare utformat forslag till foreskrifter och rekommendationer
for koncernredovisning. Vissa affirsverk. som redan i dag upprittar kon-
cernredovisning utan formella krav pa en sadan, har medverkat i RRV:s
arbete.

Jag anser att det ir nodvindigt att sddana foreskrifter och rekommenda-
tioner utformas for arsredovisning och koncernredovisning inom affirs-
verkskoncernerna. Jag avser att foresld regeringen att uppdra at RRV att
utarbeta sddana féreskrifter och rekommendationer. Eftersom affarsverks-
koncernerna ar blandkoncerner anser jag att arbetet bor ske i samverkan
med affirsverken, bokforingsnimnden oah Foéreningen Auktoriserade
Revisorer FAR.

Viktiga utgangspunkter for arbetet bor enligt min mening vara kraven pd
sirskilda bokslut for olika verksamhetsgrenar och divisioner inom koncer-
nerna samt pa en redovisning av resultat utéver de rent ekonomiska, t. ex.
servicemal.

9.4.7 Offentlighet och sekretess

Min bedémning: De nuvarande sekretessbestimmelserna ger ett
tillrackligt skydd for den verksamhet som bedrivs inom affarsverks-
koncernerna.

Verksledningskommitténs bedomning: Overensstimmer med min be-
domning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanscr delar inte kommitténs uppfatt-
ning att sekretesslagens bestimmelser ger ett tillrickligt skydd for afférs-
och driftforhillandena inom affirsverkskoncernerna. Darfor foreslas att
bestammelserna skarps eller ses Over.

Skiilen for min bedomning: Dc bestammelser om sekretess i myndighe-
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ternas affirsverksamhet som finns i 6 Kap. 1 § sekretesstagen skall skydda
denna verksambhet fran insyn frin konkurrenternas sida. Skaderekvisitet ir
darfor utformat si att en uppgift inte far Eimnas ut om det kan antas att
nidgon som driver en likartad rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad,
om uppgiften rojs. Vid sidan av den sckretess som betingas av konkurrens-
hinsyn finns behov av sekretess hos myndigheter som dgnar sig at affars-
verksamhet dven i andra fall. Nir det 4r fraga om ekonomiska transaktio-
ner i anpan dn rent affarsméssig verksamhet. sdsom upphandling, finns
inte ndgom anledning att géra skillnad pa affarsdrivande och andra myndig-
heter. Sekretesstiden for uppgifter i allmdnna handlingar som anger vill-
koren i ett slutet avtal var tidigare lingre for statens affirsdrivande verk (5
ar) an for andra statliga myndigheter (2 ir). Den nuvarande tvaarsregeln
finns i 6 kap. 2§ sekretesslagen. En annan bestimmelse om tva ars
sekretesstid finns i 8 kap. 10 § nimnda lag. som reglerar sekretess till
skydd &t enskild, som har triitt i affarsforbindelse med en myndighet, for
uppgifter om den enskildes affirs- och driftférhallanden.

Enligt min mening utgor det foreliggande materialet i detta lagstiftnings-
arende inte ett tillrickligt underlag for att, som nigra remissinstanser
foreslagit, skirpa sekretessen till skydd for affarsverksamheten hos et
affirsdrivande verk. Likasd saknas det skiil att dndra reglerna om sekre-
tess hos naringsfrihetsombudsmannen (NO).

9.5 Revision och 6vrig kontroll

9,5.1 Revision av affarsverken och koncernrevision

Min bedémning: RRV:s ansvar {6r den externa revisionen av affirs-
verken bdr utdkas till att omfatta dven ansvaret for koncernrevi-
sionen.

Dotterbolagen bér i sina bolagsordningar aldggas uppgiftsskyl-
dighet gentemot RRV i samband med verks- och koncernrevisionen.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min beddm-
ning.

Remissinstanserna: De instanscr som uttalat sig i frigan tillstyrker forsla-
get. med undantag av doménverket som anser att ansvaret for revisionen
av verket bor ligga pa externa revisorer och inte pd RRV.

Skiilen for min bedomning: RRV har sedan budgetiret 1981/82 ansvarat
for den externa revisionen av affarsverkens redovisning och bokslut. Revi-
sionen utfors dels med egen personal, dels med en betydande insats av
auktoriserade revisorer som RRV fér nirvarande i samrid med berort verk
utser att medverka i revisionen. Revisionen bekostas av affarsverken.
Betalning sker direkt till RRV, vartor revisionens omfattning och upplagg-
ning kan bestimmas 1 enlighet med god revisionssed utan budgetméssiga
cler andra effekter for RRV:s dvriga verksamhet.

Blandningen av olika foretagsformer inom samma koncern kriver sir-
skilda hinsynstaganden dven vid uppliaggningen av revisionen. Verkens

& Riksdugen 1986/87. | saml. Nr 99

Prop. 1986/87:99



myndighetsform gor det enligt min mening motiverat att revisionen av
dessa grundas pa ett ansvarstagande enligt férvaltningsrittens regler.

Fokuseringen av mil och uppgifter for hela koncernen till sidana som
galler for resp. verk medfor att det ocksi ir naturligt att RRV ansvarar for
koncernrcvisionen. Det overensstimmer med lagstiftning och praxis inom
andra koncernkonstellationer. 1 de verk som upprittar koncernbokslut
utfor RRV och sadan revisor som medverkar i verksrevisionen dessutom
redan i dag en koncernrevision pa uppdrag av resp. verk. De sarskilda
hinsynstaganden som foranleds av informz‘nions()vcrfc")ringcn mellan bolag
och verk i samband med revisionen, liksom frigan om vilka som skall delta
i revisionen av dotterbolagen, dterkommer jag till i det féljande.

En avgdérande forutsittning for att RRV skall kunna fullgéra revisions-
uppdragen gentemot affiarsverkskoncernerna éir ait RRV trots sin stéllning
som myndighet under regeringen tillforsikras ritten att upptrida som ett
helt sjalvstindigt revisionsorgan i uppliggningen och genomfdrandet av
revisionen. Att regeringen pé sa sitt kan tillférsikras en i alla situationer
effektiv och objektiv granskning ar cn betydande faktor for den dkade
delegering som jag tidigare féresprikat pa en rad omriden.

Revisionsansvariga inom de revisionsbyraer som medverkar i revisionen
deltar i dag i planeringen av revisionen och forordnas ocksa som tjinste-
mén vid RRV vid beslut om revisionsberittelserna. Det monster som
utvecklats i samspelet mellan RRV och medverkande revisionsbyréer bor
enligt min mening vara tll fyllest for att garantera att revisorer utanfor
RRYV kan ansvara for giorda bedéomningar pa ett sddant sétt att deras
integritet och sedvanliga ansvarstagande foér revisionens resultat kan upp-
ratthillas.

For att kunna fullgéra koncernrevisionen maste RRV och revisorer som
deltar i verks- och koncernrevisionen ha tillgdng till information fran
dotterbolagen. Styrelse, verkstillande direktor och revisor i dotterbolagen
bor darfor alaggas att se till att moderforelagets — affdrsverkets — revi-
sorer erhaller det bitriide och de upplysningar som man anser erforderliga.
Sadana bestimmelser finns redan nu i bolagsordningarna for ctt antal av
affarsverkens dotterbolag. Ovriga berérda bolagsordningar bor komplet-
teras med en sadan foreskrift. Vad giller revisorerna har kommerskolle-
gium i sitt remissvar uttalat att sddana atgirder i princip inte behover
vidtas eftersom det miste anses vara en plikt enligt god revisionssed att en
revisor i ctt dotterbolag limnar en revisor i moderforetaget, oavsett mo-
derforetagets juridiska form, de upplysningar sidan revisor behover. Jag
delar denna uppfattning.

Informationséverforingen har inte vallat nagra problem i den koncern-
revision som hittills utférts av RRV och medverkande revisionsbyraer.
Flertalet remissinstanser ar emellertid tveksamma till om informations-
6verforingen mellan bolagen och RRV atnjuter skydd enligt sekretessla-
gen.

Information som Overfors frian ett bolag till RRV i samband med kon-
cernrevisionen atnjuter skydd enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen sa liange
informationen passerar affarsverket. Diremot ger sekretesslagen inte na-
got sidant skydd om uppgiften ldmnas frin nigot av affirsverkens dotter-
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bolag direkt till RRV. For en effektiv revision ér det nédviindigt att
uppgifterna kan ges dirckt till moderforetagets revisorer utan tveksamhet
om deras riittsliga skydd eller utan onodiga mellanviagar.

I avsnitt 5 har jag sdledes foreslagit ett forstirkt sckretesskydd for bl. a.
sadan information som limnas direkt till RRV.

9.5.2 Revision av dotterholagen

Min bedomning: Till revisor i dotterbolag skall, om det kan ske,
utscs minst en av affarsverkets revisorer.

RRYV skall, om méjligt, utse revisorer i férvaltningsbolag. finans-
bolag och i sddana rérelsedrivande bolag vars forsiljning huvudsak-
ligen sker till verken eller tvirtom.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén foreslar att RRV skall
medverka som revisor i férvaltningsbolag, finansieringsbolag och dotter-
bolag som huvudsakligen har verket som kund eller tvdrtom. I dvriga fall
rekommendcras att auktoriserad revisor eller revisionsbyri som deltar i
verksrevisionen ocksa skall vara revisor i dotterforetagen.

Remissinstanserna: RRV tillstyrker kommitténs forslag att RRV boér
medverka som revisor i vissa dotterbolag. NO anser att RRV:s medverkan
bor galla samtliga dotterforetag till affarsverken. FFV anser att RRV:s
medverkan bor begrinsas till forvaltnings- och finansieringsbolag. Post-
verket, televerket, SJ. Vatienfall, doméanverket, kommerskollegium och
FAR avstyrker detta forslag.

Skilen for min bedomning: Mdjlighcten till information ar en grundlag-
gande forutsittning for koncernrevisionen. Vidare ar det limpligt med
vissa personsamband {or att garantera en erforderlig insyn och effektivitet
i den revisionella granskningen. P4 motsvarande sitt som inom andra
koncerner bor darfor till revisor i dotterbolagen utses minst ¢n av moder-
foretagets — affarsverkets — revisorer.

Till skillnad fran kommittén anser jag att det behdvs stod i lag for aut
RRYV skall kunna utses till revisor i bolag. Denna uppfattning har ocksi
framforts av bl. a. kommerskollegium och Foéreningen Auktoriserade Revi-
sorer FAR. Kommerskollegium anfor vidare att om man infor mojligheten
att utse en myndighet till revisor i ett aktiebolag si innebir det en omviil-
vande forandring av foretagsrevisionen. Fragan miaste darfér enligt kolle-
giet Overvigas ingaende med hinsyn till sidana aspekter som kvalifika-
tionskrav, ansvar, tillsyn, sekretess, m. m. Jag delar denna bedomning.

Mot denna bakgrund anser jag att RRV inte bor utses till revisor i
dotterbolagen. Jag bedomer att de effekter som skulle kunna nis med en
s@idan ordning i vésentliga avseenden kan tiligodoses genom att RRV.
beroende pa bolagets funktion. ges ritt eller i uppdrag att utse en revisor i
bolaget. Jag forutsiitter dirvid att RRV till bolagsrevisor, i forsta hand i
forvaltnings- och finansbolag inom verkskoncernerna, utser den revisor
som dr ansvarig for verks- och koncernrevisionen.
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9.5.3 Internrevision

Min bedomning: Internrevision, med majlighet att revidera hela
koncernen. bor finnas i affiarsverken och ha en sjilvstiandig stillning
under verkschefen.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bedém-
ning:

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanscr, som yiutrat sig i frigan.
stiller sig positiva till kommitténs forslag.

Skalen for min bedomning: Bestimmelser om internrevision i affarsver-
ken finns intagna i verkens instruktioner. Héirav framgdr att internreviso-
rerna far anmila viktigare fragor til! féredragning i styrelsen. Detta garan-
terar att det finns en ansvarig, Overordnad instans fér internrevisionen att
rapportera till. Motsvarande formella mdjligheter saknas for ett internt
revisionsorgan i ett aktiebolag.

Jag delar kommitiéns uppfattning om virdet av en stark internrevision
inom verken. Internrevisionen bor ha cn sjilvstindig placering direkt
under verkschefen och fungera som dennes kontrollorgan. Dess existens.
roll och stallning bor som nu sikerstillas i verksinstrukiionen elier pa
annat sitt. Sammantaget bor denna reglering sikta till att siakerstilla intern-
revisionens oberoende stillning inom verken.

Som ett motiv for behovet av en effektiv internrevision kan anforas
verkens storlek och samhéllsfunktioner. Verkschefen och styrelsen bor
diarfor som stod ha en obervende kontrollfunktion inom organisationen.
Ett ytrerligare motiv ligger i kopplingen till externrevisionen. En viil ut-
byged internrevision som samverkar med RRV:s revision och andra ex-
ternrevisorer bor bidra till att dessa aspckter beaktas.

Internrevisorerna inom verken bor pA samma sidtt som i bolagskon-
cerner, som stod {or koncernstyrelse och koncernchef, tillatas svara for all
intern revision inom en verkskoncern. Diremot anser jag liksom kommit-
tén att det med hinsyn till akticbolagens javsbestimmelser inte ar limpligt
att internrevisorerna utses till externrevisorer i dotterbolagen.

RRV:s formella tillsynsfunktion éver internrevisionen bor, enligt min
mening, upphdra och crsittas med den form av sedvanlig beddmning av
internrevisionen som extcrna revisorer gor vid planlaggning och genomfo-
rande av revisionen.

9.5.4 Riksrevisionsverkets forvaltningsrevision

Min bedémning: RRV:s forvaltningsrevision bor i forsta hand omfat-
ta granskning av maluppfyllelse och koncernstrategier i forhallande
till riksdagens och regeringens riktlinjer.

RRV bor ges ritt till information fran vissa dotterbolag dven i
forvaltningsrevisionen.
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Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min beddm-
ning:

Remissinstanserna: RRV, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR och
Institutet for intern revision tllstyrker forslaget. Kommerskollegium upp-
mirksammar att den tystnadsplikt som &dvilar revisorerna i dotterbolag
giller gentemot RRV nir verket upptrider som statligt forvaltningsrevi-
sionsorgan.

Skiilen for min bedémning: Jag anser liksom kommittén att en forvalt-
ningsrevision med ¢n mer Gvergripande effektivitetssyn ar ett vardefulit
inslag 1 uppféijningen av verksamheten inom verken och darmed ocksa for
regeringens styrning av dessa. Detta stéd blir dn viktigare i samband med
en okad delegering och den planeringsdialog mellan regeringen och afférs-
verken som systemet med flerarsplaner avses innebira.

Jag vill hir erinra om de sirskilda aspekter betraffande vissa forvalt-
nings- och finansbolag som utfér moderféretagsfunktioner. For att bereda
majlighet uill en effektiv forvaltningsrevision bl.a. av verkskoncernernas
mal och strategier bor sidana bolag dldggas upplysningsskyldighet mot
RRV. Enligt min mening boér en sidan skyldighet foreskrivas i aktuella
bolagsordningar.

Jag har tidigare 1 avsnitt § foreslagit ett forstarkt sckretessskydd for
sidana uppgifter som Jamnas direkt till RRV.

9.5.5 Justitiekanslerns tillsyn

Min bedémning: Justitiekanslern bor fa tillsyn dver gjinstemiin och
uppdragstagare i affarsverken som for verkens rikning fullgér upp-
drag 1 verkens dotterbolag. Frigan regleras i ett kommande lagfor-
slag.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammer i sak med min be-
démning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser daribland JO och JK tillstyrker
att justitiekanslerns insyn utvidgas. :

Skilen for min bedomning: Statliga myndigheter samt anstéllda. upp-
dragstagare och andra som ar knutna till sddana myndigheter star enligt en
sirskild lag (1975:1339) under justitiekanslerns tillsyn. Justitiekanslern far
som sarskild dklagare viacka atal mot befattningshavare som begétt brotts-
lig gérning genom att dsidositta vad som Aaligger honom i yinsten eller
uppdraget. Justitiekanslern kan ocksa pékalla att den som har en saddan
befogenhet beslutar om disciplinansvar. Vid allvarligare brott eller uppre-
pade tjansteforseclser kan justitiekanslern pakalla avskedande eller av-
stangning.

Genom den s. k. Ambetsansvarsreformen ar 1975 avskaffades det strafi-
riattsliga ansvaret for yjanstefel. Kvar stir som straffriittsligt ansvar endast
ansvaret for oriktig myndighetsutovning, mutbrott och brott mot tystnads-
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plikt. Dirutéver kan forsummelser sanktioneras genom disciplinansvaret
enligt LOA.

De tjanstemiin och ledaméter som uppritthiller anstillningar eller upp-
drag i affairsverkens dotterbolag lyder i sin girning diir under bl. a. aktiebo-
lagslagens ansvarsregler. De statliga bolagen ir inte underkastade justitic-
kanslerns tillsyn.

Jag redogor senure (9.6.5) for nodvindigheten av atl tjiinstemiin och
uppdragstagare i affirsverken ocksd i viss omfattning fullgor uppdrag i
verkens dotterbolag for att garantera samordningen inom verkskoncer-
nerna. Dessa skall alltsd agera i bolagen utifran den offentligrittsliga stiall-
ning som de har 1 verken och se till att de riktlinjer som regeringen eller
verken stallt upp foljs. Det faller sig darfor naturligt att dessa uppdragsta-
gare i bolagen ocksii stills under justitickanslerns tillsyn.

De forslag till utformning av denna tillsyn som kommittén limnat och
avgrinsningen av en sadan tillsyn fir narmare éverviigas i det lagstiftnings-
dirende om bl. a. justitiekanslerns stillning som for ndrvarande bereds i
regeringskansliet.

9.6 Ledningsfunktionerna inom verk och bolag

9.6.1 Verksstyrelsen

Min bedomning: Affirsverken bor ledas av stvrelser, som ocksa ir
koncernstyrelser.

Styrelsens ordforande och dvriga ledamoter bor utses av regering-
en for ett ar i sander.

Annan dn verkschef bor utses till ordforande i styrelsen.

Styrelscledamoter bér kunna entledigas fran uppdraget med ome-
delbar verkan.

Personalforetridare bor ges samma stillning som ovriga styrelse-
ledamoter.

Verksledningskommitténs forslag: 1. Kommittén forslar att ordforanden
bor lamna sitt uppdrag vid ett regeringsskifte. Mandattiden bor enligt
nuvarande praxis vara tre ar.

2. Kommittén foreslar att lokala personalforetridare endast bor ges
nirvaro- och yttranderatt.

Remissinstanserna: 1. Postverket, televerket,dominverket och RRV an-
ser inte att ordfdranden bor stélla sin plats till forfogande vid ett regerings-
skifte.

Postverket, SJ och RRV anser att mandatperioden for styrelseledamo-
terna bor vara ett ir och televerket att uppdraget bor gélla tills vidare.

1 ovrigt tillstyrks kommitténs {Orslag vad giller villkoren for ledamo-
terna.

2. Postverket, televerket, SJ, dominverket, TCO-S. SF och LO av-
styrker kommitténs forslag vad galler personalforetradarnas stéllning och
forordar att dessa ges beslutanderétt i styrelserna.
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Skalen for min bedomning: Enligt min mening bor aftirsverken ledas av
en styrelse med uppgift att infor regeringen, som hogsta beslutande organ.
svara for verkets verksamhet. Styrelsen bor ocksa som koncernstyrelse
infor regeringen svara for utt verksamheten inom de bolag. dir affirsver-
ket direkt eller genom dotterbolag har ctt bestammande inflytande, foljer
de riktlinjer som riksdagen och regeringen faststiiler for bl. a. verksamhe-
ten i affirsverkskoncernen.

Enligt min mening bér mandattiden for samtliga ledamoter vara ett ar.
Hirigenom Kan en omprévning ske varje ar, vilket lampligen kan goras i
samband med att regeringen faststiller boksluten for affarsverkskoncer-
nerna. Med hinsyn till bl. a. de stora ckonomiska varden som star pé spel i
affarsverkskoncernerna bor det. liksom i dag, finnas maojlighet att entlediga
samtliga styrelseledaméter med omedelbar verkan.

Med hinsyn till den centrala roll. séavil i Kontakter utanfOr som inom
koncernen. som styrelseordioranden forutsiiuts i anser jag. sdsom kom-
mittén foreslar, att annan an verkschefen bor utses till ordforande i styrel-
sen.

Eftersom koncernstyrelsen ges ctt ansvar inte bara for verksamheten i
affirsverket utan dven for bolagens verksamhet kommer personalforetri-
darna i styrelsen att foretrada de anstilida i hela koncernen. Mot denna
bakgrund anser jag att personalféretridarna bor ges summa befogenheter
och ansvar som 6vriga styrelseledamoter. De bor ocksa tillsattas av rege-
ringen.

Vad jag tidigare (8.3 och 8.5) uttalat om nominering, utbildning, m. m.
vad avser ledamoter 1 forvaltningsmyndigheternas styrelser bor i stort
kunna gilla dven hir.

9.6.2 Verkschefens stillning

Min bedomning: Verkschefen bor ocksa vara koneernchef.
Verkschefen bor ocksa i fortsittningen utnidmnas av regeringen.

Verksledningskommitténs forslag: Chef i affarsverk bor utses av rege-
ringen efter forslag frén styrelsen.

Remissinstanserna: Affiarsverken forordar att verksstyrelsen ges rétt att
utnimna verkschefen efter godkdnnande av regeringen. RRV och stats-
kontoret foreslar att styrelsen ges en odelad utnimningsritt. JO betonar i
sitt yttrande att-det dr regeringens sak att formellt och reellt ta det fulla
ansvaret for vilka personer som utses ill innehavare av sddana viktiga
chefsbefattningar, efiersom regeringen har ansvaret for landets styrelse.

Skilen for min bedomning: Chefen for ett affarsverk bor enligt min
mening ocksi vara koncernchef och infor styrelsen svara for den lI6pande
forvaltningen enligt de anvisningar som styrelsen meddelar. Verkschefens
befogenheter utgar saledes fran verksstyrelsen och han ansvarar ocksa
infor denna.

Regeringen har i skrivelsen (skr. 1984/85:202, FiU 35. rskr. 407) om den
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offentliga sektorns fornyelse markerat sin vilja att anvanda sig av ¢n mer
aktiv utndmningspolitik vid rekrytering och tillsittning av myndighets-
chefer. Det synsiittet priglar ocksd mina déverviiganden rérande regering-
ens tillsattningsansvar som jag redovisar i denna proposition.

1 konsckvens hirmed bor cheferna for affarsverken dven fortsdttnings-
vis utniimnas av regeringen.

9.6.3 Sarskilt entledigande av affiarsverkschefer

Mitt forslag: Visstidsforordnade affirsverkschefer skall med ome-
delbar verkan kunna skiljas frin sin jinst. En regel av detta innchalli
bor tas ini LOA.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstammer i sak (s. 174) med
mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser berér inte fragan om en
sarskild form av entledigande. Samtliga sju affirsverk har tillstyrkt kom-
mittéforslaget eller imnat det utan erinran. Hovritten for Nedre Norrland
och forskningsnamnden vid juridiska fakulteten i Lund avstyrker forslaget.

Skailen for mitt forslag

Affirsverken och deras chefer: Av det forut anforda har framgétt att
affarsverken for sin ledning kraver affarsméssig kompetens i hdgre grad dn
flertalet andra myndigheter, Deras chefer bor sidlunda ha en annan bak-
grund in chefer for mer renodlade férvaltningsmyndigheter. Det system
med forflvttningsskyldighet under angivna omstindigheter som jag i det
foregiende (7.4.1) har foreslagit for myndighetschefer i allmanhet limpar
sig darfor mindre vil for affirsverkscheferna. Med hinsyn till den speci-
fika bakgrund som de férvintas ha blir de ndmligen ofta mindre anvéind-
bara for nya uppgifier inom den statliga forvaltningen. Detta synsétt har
godtagits av flertalet remissinstanser.

Att det i regeringens myndigheter dr regeringen som foretrader arbetsgi-
varen gentemot verkschefen innebér av naturliga skél inte att regeringen
kan ha samma fortlépande tillsyn av en verkschef som t. ex. styrelsen i ett
aktiebolag har av verkstillande direktéren i bolaget.

Men regeringen bor enligt min mening i varje fall ha mgjlighet att avbryta
ett mindre vil fungerande chefsskap i en affirsverkskoncern. Ytterst bor
det salunda vara mojligt att dven mot verkschefens vilja entlediga honom
elier henne, dvs. att skilja verkschefen fran tjdnsten pd samma sitt som
detta i allminhet ir mojligt betraffande verkstallande direktorer inom det
privata naringslivet.

Detta bor kunna ske, t.ex. om verkschefen misskott forvaltningen av
koncernen. Ett annat sakligt skl kan vara att han cller hon har forlorat
styrelsens fortroende eller har uppenbara svarigheter att samarbeta med
den.

Jag vill liksom i friga om forflyttningsskyldigheten betona att det nu
anforda bara utgor exempel och inte ar avsett att uttommande ange de fall
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som bor omfattas av det nya entledigandeinstitutet. Det avgorande bor
dven hiir vara vad som anses nddvindigt med hiinsyn till verkets bista.

En siidan ordning forutsatter bi. a. att anstdllningsvillkoren i gvrigt utfor-
mas annorlunda 4n for flertalet andra verkschefer. De ekonomiska vill-
koren — bl.a. frigan om avgingsvederlag — bor regleras i det enskilda
anstillningsavtalet 1 de delar generelit tiltampliga regler inte ar tilifyllest.
Jag kan hir bara niimna att de ersitiningar som utgar till verkstillande
direktérer inom niringslivet alltid regleras 1 individuella anstillningskon-
trakt mellan styrelsen och verkstillande dircktéren. Villkoren varierar.
Men t. ex. inom det omrade diir Arbetsgivarforeningen SFO triffar kollek-
tivavtal dr det vanligt att en verksstillande direktor. som tvingas avgd, har
ritt till minst 90 % av 1onen under {orsta dret, 80% under andra aret och
70 % under det tredje aret. I det enskilda avtalet bor ocksé regleras eventu-
cll samordning melian avgangsvederlag och inkomst av tjinst.

Entledigandeinstitutets nirmare innebdrd: Som jag tidigare ndmnt un-
der avsnittet om forflyttningsskyldigheten (7.4.1) méiste regeringens hand-
lande enligt 1 kap. 9 § regeringsformen alltid priglas av opartiskhet och
objektivitet. Detta skall naturligtvis ocksa gillla frigor som ror tvangsentle-
digande av aftiirsverkschefer enligt mitt forslag. Regeringen miste siledes
ha en sakligt sett grundad anledning for varje féorekommande beslut att
tvangsentlediga en affarsverkschef.

En forutsittning for ett entledigande bér som anférts vara att verkets
biista kriver ett omedelbart skifte pa chefsstolen.

Den nya regeln om skiljande fran janst bor tas in i 7 kap. 9 § LOA. Dir
bor uttryckligen anges att denna sirskilda form av entledigande bara far
anvindas. om det dr nédvandigt av hinsyn till verkets bista.

Styrelsen bor vara skyldig att till regeringen anméla sidana forhllanden
som kan leda till ett entledigande av det slag som jag nu har foreslagit. Det
far ankomma pé regeringen att meddela de {6reskrifter som behdvs i detta
hiinseende.

I 15 kap. | § andra stycket LOA bor en foreskrift tas in enligt vilken
regeringen provar fragan om att skilja en affarsverkschef fran sin tjanst pa
der sitt som nu foreslas.

Verkstilligher: Ett regeringsbeslut om att med stod av den nya regeln
skilja en affarsverkschef frin insten bor gilla omedelbart. En foreskrift
om detta bor tas in i ctt nytt forsta stycke i 17 kap. 3 § LOA.

Ett beslut om entledigande skall — pd samma sétt som foreslas gélla for
beslut om férflyttning — kunna dverprovas hos domstol enligt lagen om
rattegéngen i arbetstvister. Mojligheten att hos domstol soka dndring i ett
beslut om att skilja nigon frin sin yinst bor pA samma sitt regleras enligt
16 kap. 2 § LOA. Dirvid bor i 17 kap. 3 § inforas en foreskrift om att
domstolen i enlighet med vad som féreslas betraffande bestut om forflytt-
ning kan besluta om inhibition av ett sidant beslut.

Lkrafitradande m. m.: Den nu foreslagna regleringen om sirskilt tvings-
entledigandc (7 kap. 9 §) bor triada i kraft den ! juli 1987. Men ett beslut om
sadant skiljande fréin yanst fir anses vara en sd ingripande atgérd. att den
bor kunna tilldmpas forst i och med de forordnunden som boérjar I6pa efter
ikrafttradandet. En overgingsbestimmelse av den inneborden bor diilrf(')r
inforas.
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Den nya regeln blir naturligtvis dirmed tillimplig, om regeringen ctler
overenskommelse med en nu férordnad verkschet ersétter dennes nuva-
rande forordnande med ctt nytt forordnande som avser tiden efter ikraft-
tridandet.

Lagradet har som tidigare framgitt (7.4.1) lamnat forsluget iven i denna
del utan erinran.

Det av lagridet granskade forslaget bor justeras redaktionellt 1 nigra
hinseenden och darefter toreliiggas riksdagen 16r beslut.

9.6.4 Chefer direkt under verkschefen

Min bedémning: Styrelsen i ett affarsverk bor kunna ges ansvaret att
pa forslag av verkschefen utndmna chefer som lyder direkt under
verkschefen.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Si gott som samtliga instanser som yttrat sig i frigan
har tillstyrkt kommitténs forslag.

JO avstyrker forslaget med samma motivering som anforts i frigan om
tillsdttningsansvaret for verkschefen.

Skalen for min bedomning: 1 och {or sig skulie JO:s principiella uppfatt-
ning att regeringen inte bor avhinda sig utnimningsansvarct for viktiga
chefsbefattningar kunna vara tillimplig ocksé hir,

Att jag 4ndd kommit till en annan stutsats i denna friga beror pa fotjan-
de.

Mina évriga forslag i detia sammanhang syftar nu till att inom de ramar
som regeringen och riksdagen faststéller bl.a. ge affarsverken en mera
sjilvstindig stdllning. Samtidigt bér koncernstyrelsen ges vidgade befo-
genheter och 6kat ansvar.

Den ordning som Kommittén foreslagit tillimpas redan delvis inom kom-
munikationsdepartementets omride i s& métto, att regeringen till verks-
chefen delegerat tillsittningsansvaret for chefer som lyder direkt under
denne.

Mot bakgrund av vad jag nu har uttalat anser jag att den delegering av
ansvaret for tillsattning av chefer niarmast verkschef i affirsverk, som
tidigare beslutats i vissa fall, bér utstrickas till fler affarsverk. Verksche-
fen far i dessa fall initiativskyldighcten medan styrelsen far tillsittnings-
ansvaret i nu namnda drenden. Det ankommer pa regeringen att {ran fall ull
fall besluta om en sddan delegering och om de nirmare villkoren i samband
med delegeringen.
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9.6.5 Personalunioner m. m.

Min bedomning: En del personalunioner dr nodvindiga {6r att garan-
tera att verksamheten inom affarsverkskoncernen samordnas och
bedrivs enligt de riktlinjer som formuleras av riksdagen och rege-
ringen.

Verkschefen eller niigon annan chefstjiinsteman bor i regel vara
ordforande i de viktigaste dotterbolagens styrelser. men i ovrigt bor
aterhallsamhet med personalunioner iakttas sarskilt vid utpriglade
L kund- och leverantorsforhatlanden. J

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med min bedém-
ning:

Remissinstanserna: SJ, luftfartsverket, Vattenfall. dominverket och
RRYV instimmer i kommitiéns forslag.

JO efterfragar en mer ingdende diskussion av bl. a. frigan hur langt en
persons dligganden stricker sig niir han agerar som styrelseledamot i nagot
av verkens dotterbolag.

JK framhdller att personalunioner i koncernforhéllanden alltid innebar
risk for oklarhet om ansvarsfordelningen mellan verket och bolagen. Per-
sonalunioner bor sdledes si langt som mojligt undvikas, men JK delar
kommitténs uppfattning att personalunioner i viss utstrickning dr nédvan-
diga.

Skilen for min bedomning: Den koncerntanke som jag tidigare presente-
rat innebdr att det i vissa fall kan vara nodvindigt att eftersitta de enskilda
enheternas frihet tll formén for helhetskravet. Javsproblematiken kan
darfor behova vigas mot det rattmitiga inflytande som #garforhéllande
och direktivriitt ger.

De javsregler som finns uppstillda i 11 och 12 §§ forvaltningslagen
(1986:223) syftar till att garantera ett handlande som priglas av objektivitet
och opartiskhet. De ir med andra ord ett uttryck for den sedan gammalt
hivdade objektivitetsprincipen (fr 1 kap. 9 § regeringsformen). Denna
grundsats innebdir inte bara en skyldighet for myndigheterna att behandia
lika fall lika, utan ocksa ett krav pa att den handlande befattningshavaren
inte later sig paverkas av ovidkommande hinsyn. Dessa regler maste
naturligtvis vara vigledande dven i ett koncernforhéllande.

Aktiebolagslagens regler om jav ger 4 sin sida uttryck for grundtanken
att bolagets intresse inte far sittas it sidan pa grund av styrelseledamoters
eller verkstillande direktorers privata intressen. Regeln finns i 8 kap. 10 ¢
aktiebolagslagen och stadgar ett forbud for ledaméter i styrelser eller
verkstillande direktdrer att handlagga fragor om avtal mellan bolaget och
ndgon annan om de har ett viisentligt intresse i fragan och detta intresse
kan vara stridande mot bolagets. Jivsregeln innefattar diremot inte den
situationen da avtal skall slutas mellan 4 ena sidan bolaget och & andra
sidan nigon som styrelseledamoten eller verkstillande direktdren foretra-
der. Att javsregeln inte utvidgats till att omfatta denna situation som kan ge
upphov till plikikollission for befattningshavarens del hiinger samman med
risken for praktiska olagenheter i ett koncernforhallande mellan bolag.
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Dessa regler bor vara tillimpliga i ett siidant koncernférhallande som det ir
friiga om hiir. Trots att det silunda inte tinns nagot formelit hinder kan det
naturligtvis vara lampligt att en styrelseledamot avhaller sig frin att delta i
behandlingen av ett mellanhavande med den myndighet diir han ar anstiild
och bolaget dir han iar styrelseledamot och detta ar méjligt med hiansyn till
de besviirsregler som giller.

I de fall personalunionen ger upphov till sidana situationer att det finns
risk att javsreglerna triids for nar bor den aktuella personalunionen ses
oOver och eventucllt upplésas. I andra hand kan det 6vervigas om de olika
enheternas verksamhet inom koncernen bér omfordelas sé att sunda eko-
nomiska mellanhavanden Kan uppratthallas mellan koncernens olika delar.
Jag ser i detta inte nagot motsatsforhallande till det berittigade intresset att
kunna samordna koncernens verksamhet och att koncernens olika grenar
har en naturlig avgrinsning mot varandra. Betriffande avvigningen av
personalunionerna bor foljande synsiitt vara vagledande.

— Styrningen bor utdvas 1 naturliga befogenhets- och ansvarskedjor och
med sddan utndmning av tianstemén och styrelseledamaoter att styrande
och keontrollerande roller inte blandas ihop pa olika nivaer inom koncer-
nen.

— Affirsmissiga beslut i reella kund-leverantorsforhallanden bor sé langt
mojligt fattas av andra an de som utdvar dgarfunktionen.

Decnna stindpunkt kan konkret inncbiira att verkschefen eller nigon
annan chefstjiinsteman bor vara ordférande i de viktigaste dotterbolagens
styrelser. Med dotterbolag avses hiir bolag som lyder dirckt under verket.
Om ndgon annan in verkschefen ir ordférande bor verkschefen inte vara
ledamot av styrelsen i fraga.

Vidarce bor det rida dterhillsamhet med personalunioner mellan verks-
styrelsen och dotterbolagens styrelser. Nigon verksstyrelseledamot bor
dock lampligen utses att tjdna som garant for att verksstyrelsens inten-
tioner fullfoljs.

9.7 Konsumentinflytande

Min bedomning: Formerna for affirsverkens reglering av rattsfor-
hallandet mellan verk och enskilda bor i tillampliga fall dndras s, att
det klargors i vilka delar det har privatrattslig karaktar.

Kundrad bor finnas vid vissa affiarsverk.

Verksledningskommittén: Kommittén konstaterar att affirsverkens rela-
tioner tll sina kunder i vissa fall regleras genom forfattningsforeskrifter
och i vissa fall genom avtal mellan affiarsverk och kund. Kommittén
foreslar att befintliga bestimmelser ses 6ver och ges en sidan uiformning
att de tveklost kan avses som avtalsvillkor. Darmed kan vsékerhet undvi-
kas om i vilka fall t. ex. lagen om avtalsvillkor i konsumentfoérhallanden ir
tillamplig.
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Vidare foreslir kommittén att kundrid inréttas vid affirsverken.

Remissinstanserna: Konsumentverket tillstyrker Kommitténs forslag att
formerna {or affirsverkens reglering av rittsférhillandet med de enskilda i
tllimpliga fall indras si att de tvekldst kan anses som avtalsvillkor och att
didrmed alla hinder for ingripande av KO och marknadsdomstolen undan-
r6js. Lunds universitet anser att frigan bor utredas yiterligare.

Postverket. televerket, konsumentverket, NO och Stockholms handels-
kammare tillstyrker forslaget om kundrad. $J har inte ndgon negativ in-
stéillning till olika former av rid, men anser samtidigt att riden ¢j fir goras
1t} onddiga obligatoricr.

Skilen for min bedomning: Rittsforhdllandet mellan myndigheter och
enskilda kan regleras genom antingen avtal mellan myndigheten och den
enskilde eller offentligritisliga bestimmelser. I den miin rattsforhallandet
regleras genom avtalsvillkor kan dessa prévas med stod av bl.a. lagen
(1971:112) om avtalsvillkor i konsumentforhillanden (éndrad senast
1985:213). Ett uttalande av denna innebord har bl.a. nyligen gjorts av
riksdagens lagutskott (LU 1986/87:2). Frigan om i vilka fall lagen om
avtalsvitlkor i konsumentférhallanden ar tillimplig eller en kund i ¢n tvist
med ett affirsverk i ett enskilt fali Kan fi sin tvist prévad i allmén domstol
avgors ytterst genom riittspraxis. Kommitténs slutsatser innebir att affars-
verken reglerar rittsférhillandena med de enskilda pé ett oenhetligt satt
och i vissa fall slumpmissigt anvénder avtalsvillkor och i andra forfatt-
ningsbestimmelser. Enligt min mening dr det dnskvirt att en bittre ord-
ning kommer till stind i detla avseende och att formerna for verkens
reglering har sin utgdngspunkt i rittstorhdllandets karaktar. I de fall rétts-
forhallandet kan anses vara av privatrattslig art bor det om méjligt regleras
i avtal mellan kunden och affirsverket. Jag avser att verka for att en
genomgéang med denna inriktning kommer till stand.

I likhet med kommittén anser jag att kundrid bor finnas vid i forsta hand
postverket. televerket och SJ. Det bor ankomma pa resp. verk att ndrmare
utforma hur kundriden bor organiseras. m. m.

9.8 Arbetsgivarfunktionen

9.8.1 Affarsverken

Min bedomning: Statens arbetsgivarverks (SAV:s) arbetsgivar-
ansvar bor dven fortsittningsvis omfatta affarsverken.

Verksledningskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Postverket, Televerket, SJ. luftfartsverket, Vatten-
fall, doménverket, FFV, RRV, SAV och Statsanstilldas forbund tilistyr-
ker forslaget. i nagot fall med vissa invandningar. Civilingenjorsforbundet
anser att det allvarligt bor overvagas om inte staten som arbetsgivare i
affarsverken bor foretriadas genom Arbetsgivarforeningen SFO.
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Skalen for min bedéomning: For affiirsverken ar kopplingen till SAV
tvingande. Denna ordning bor enligt min mening gélla dven fortsitiningsvis
cfiersom det &r viisentligt att regeringen genom SAV har ett visst inflvtan-
de aven dver affirsverken, som sysselsitter en stor del av personalen inom
statsforvaltningen.

Jag forutsiatter dock att SAV beaktar de sirskilda villkor som giller for
verksamheten i affarsverken. Atgirder i detta syfte har ocksi vidtagits.
SAV har saledes infort en ny secktoriserad organisation. En av dessa
scktorer avser afféirsverken. Detta har ocksi kommit till uttryck genom att
parterna pa det statligt reglerade omridet fér avtalssperioden 1986—87
triffat sirskilda sektorsavtal for bl. a. affarsverken.

9.8.2 Dotterbolagen

Min bedéomning: Affirsverkens dotterbolag bor anslutas till Arbets-
givarforeningen SFO.

Verksledningskommittén: Kommittén redovisar tva alternativ for arbets-
givarfunktionen inom bolagen. Enligt det ena alternativet knyts bolagen till
SFO och enligt det andra ges affiarsverken sjilva arbetsgivaransvaret for
bolagen.

Remissinstanserna: Vattenfall, doméanverket. FFV, SIF/HTF, Svenska
Elektrikerforbundet och SFO forordar att bolagen knyts till SFO. TCO-S,
SF och RRV anser att SAV bor ha ett samiat ansvar for personalpolitiken i
affarskoncernerna. SAV och luftfartsverket forordar att affarsverken
sjalva ges arbetsgivaransvaret for bolagen. Televerket anser att afférs-
verkskoncernen sjilv skall fa avgora till vilken arbetsgivarorganisation
bolagen skall knytas. Postverket och SJ anser att branschanpassningen ar
avgorande, vad giller val av arbetsgivarorganisation. Det 4r naturligt att
vissa fragor blir féremal for samverkan och samarbete mellan de béida
arbetsgivarorganisationerna.

Skilen for min bedomning: P4 det statliga omridet finns det tva arbetsgi-
varorganisationer, SAV och Arbetsgivarforeningen SFO. De statliga myn-
dighcterna #r anslutna till SAV. Medlemskap i SFO kan erhéllas av sdvil
statliga, kommunala som privata foretag samt ekonomiska foreningar,
stiftelser, organisationer. etc. Det ar naturligt att vissa fragor blir foremal
for samverkan och samarbete mellan de bada arbetsgivarorganisationerna.

SFO bildades ar 1970. Samma ar anslots knappt 20 arbetsgivare med
sammantaget mindre an 20 000 anstilida tiil SFQ. Antalet anslutna arbets-
givare har darefter dkat i snabb takt. Ar 1986 var ca 600 arbetsgivare med
tillsammans ca 120000 anstéllda anslutna till organisationen. Det innebéar
att ett stort antal statliga féretag numera &r anslutna till SFO. Motsvarande
galler (6r huvuddelen av affarsverkens dotterbolag. Arbetsgivartilthorighe-
ten | sddana bolag beslutas av bolagsstyrelserna.

Att affarsverken tillhér SAV medan deras dotterbolag normalt tillhdr
SFO beror pa att affarsverken dr myndigheter under regeririgen medan
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dotterbolagen dr rent affiarsdrivande foretag. Som jag tidigare redogjort for
finns det vid sidan av ekonomiska mil dven samhilleliga mal som aftérs-
verkens verksambet syftar till att uppnd. Dessa grundar sig pd att affirs-
verken har ett stort allmént intresse och direkt eller indirekt berér mycket
stora delar av samhiillet.

Vissa delar av affiarsverkskoncernerna bedrivs i bolagsform. Det gélller
t.ex. verksamheter som ér direkt konkurrensutsatta i forhillande till det
privata niringslivet. Bolagsformen ir sidan att den skall underlatta den
ckonomiska styrningen och anpassa verksamhetsstyrningen till de forut-
sittningar som géller for niringslivet i ovrigt.

En viktig forutsittning for atfarsverksbolagens konkurrenskraft ir ocksa
att villkoren for de anstillda dr anpassade till de olika branschernas forut-
siittningar. Enligt min mening kan detta bist tillgodoses genom att bolagen
tillhér SFQ. Det innebir vidare att bolag, som f6r narvarande ir oorganise-
rade, och nya bolag bor ansiutas till SFO. Beslut om arbetsgivartillhorighet
for dotterbolagen bor ske enligt nuvarande ordning.

Den kompetens som byggts upp inom SFO bor bibehillas och vidareut-
vecklas. Det dr ocksa viktigt att staten driver ¢n si ldngt som majligt
sammanhallen personalpolitik inom affirsverkskoncernerna. 1 den fortsat-
ta kompetensuppbyggnaden inom SFO bor denna princip beaktas.

1 detta sammanhang bor uppmirksammas att riksdagen (prop.
1982/83:68. NU 25, rskr. 181) uttalat att statsiigda bolag inte bor tillhéra
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF).

10 Upprattade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet upprattats forslag
till

1. lag med instruktion.for riksdagens revisorer,

2. lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga akticbolag och
stiftelser,

3. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om indring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

Lagforslaget 3 har upprittats efter samriad med justitieministern.

Lagforsiagen har granskats av lagradet i den utstrackning som tidigare
angetts.

11 Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

l. att anta lagforsiagen,

2. att godkinna de allménna riktlinjer for fornyelsen av den stathi-
ga forvaltningen som jag har forordat betriffande foreskrifter (av-
snitt 3), styrning av myndigheternas verksamhetsinriktning (avsnitt
4) samt revision {avsnitt 5), stabsmyndigheternas roll (avsnitt 6),
chefsforsorjning (avsnitt 7), myndigheternas ledning (avsnitt 8) och
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affirsverken och deras dotterbolag (avsnitt 9). Prop. 1986/87:99

3. att till riksrevisionsverket for budgetiret 1987/88 anvisa ett
ramanslag av 115963 000 kr. (avsnitt 5.4),

4. att bemyndiga regeringen att, med beaktande av de riktlinjer
som riksdagen har godkint om affiirsverkens investeringar., verk-
samhet och finansiering, besluta i fragor som ror dels affirsverks-
koncernernas organisation, dels affirsverkens forvirv, bildande,
avyttring, ombildning eller nedlidggning av aktiebolag,

5. att bemyndiga regeringen att inritta sirskilda tanster for
verkschefer m. fl. (avsnitt 7.4.3).

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort under avsnitten 3—9 och om
de allminna forutsitiningarna for utvecklingen av den statliga verk-
samheten (avsnitt 1 och 2),
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Biluga [:1]

Remissinstanserna for verksledningskommitténs
betiankande SOU 1985:40

Efter remiss har yttranden over verksledningskommitténs betinkande
(SOU 1985:40) Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning
avgetls av

Riksdagens ombudsmiin
Riksdagens revisorer
Justitiekanslern (JK)
Riksaklagaren (RA)
Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Kriminalvirdsstyrelsen
Datainspecktionen

Hovriitten for Nedre Norrland
Kammarriitten 1 Goteborg
Styreisen for internationell utveckling
Kommerskollegium
Exportkreditnamnden
Overbefilhavaren

Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets sjukvardsstyrelse
Fortifikationsférvaltningen
Forsvarets materielverk
Virnpliktsverket
Civilforsvarsstyrelsen
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
Forsvarets forskningsanstalt
Forsvarets rationaliseringsinstitut
Flygtekniska forsoksanstalten
Socialstyrelsen
Riksforsikringsverket

Statens bakteriologiska laboratorium
Postverket

Televerket

Statens jarnvigar

Vigverket

Trafiksikerhetsverket
Sjofartsverket

Luftfartsverket

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Transportradet

Tullverket

Byggnadsstyrelsen
Bankinspektionen
Forsiakringsinspektionen
Riksskatteverket
Konjunkturinstitutet

Statens pris- och kartellnimnd
Konsumentverket

Riksarkivet

9 Riksdagen 1986/87. I suml. Nr 99
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Riksantikvarieambetet

Universitets- och hogskoleadmbetet

Centrala studiestédsnimnden

Skoloverstyrelsen

Presstodsnimnden

Universitetet i Stockholm

Universitetet i Uppsala, som har bifogat ett yttrande av juridiska fakultets-
namnden

Universitetet i Lund, som har bifogat ett yttrande av juridiska fakultets-
namnden

Universitetet i Goteborg

Forskningsradsniamnden

Humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsradet

Naturvetenskapliga forskningsradet

Lantbruksstyrelsen

Skogsstyrelsen

Statens livsmedelsverk

Fiskeristyrelsen

Statens jordbruksnamnd

Statens naturvirdsverk

Statens stralskyddsinstitut

Skogs- och jordbrukets forskningsrad

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen

Statens invandrarverk

Bostadsstyrelsen

Statens rad {or byggnadsforskning

Statens institut fér byggnadsforskning

Statens planverk

Statens lantméteriverk

Sveriges geologiska undersokning

Statens energiverk

Energiforskningsnimnden

Statens vattenfallsverk

Statens kirnkraftsinspektion

Niamnden for hantering av anvant kiirnbransle

Styrelsen for teknisk utveckling

Statens provningsanstalt

Patent- och registreringsverket

Domiinverket

Affiarsverket FFV

Nédmnden for fartygskreditgarantier

Kammarkollegiet

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statistiska centralbyran

Statens arbetsgivarverk

Statens l0ne- och pensionsverk

Statens arbetsmarknadsnimnd

Statens institut {or personalutveckling

Lansstyrelsernas organisationsnamnd

Lansstyrelsen i Stockholms lin

Lansstyrelsen i Uppsala lin

Lansstyrelsen i Sodermanlands léin

Linsstyrclsen i Ostergotlands lian

Lénsstyrelsen i Jonkopings lan
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Liansstyrelsen § Kronobergs lan Prop. 1986/87:99
Lansstyrelsen 1 Kalmar lin
Lansstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen i Gotlands lin
Lansstyrelsen i Kristianstads lin
Lansstyrelsen i Malmahus lin
Lansstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lidn
Linsstyrelsen i Alvsborgs ian
Liansstyrelsen i Skaraborgs lin
Linsstyrelsen i Varmlands ldn
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Lansstyrelsen i Kopparbergs lin
Linsstyrelsen i Giavieborgs ldn
Lansstyrelsen i Visternorrlands lan
Linsstyrelsen i Jamtlands lan
Linsstyrelsen i Visterbottens ldn
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn
Niringsfrihetsombudsmannen
Forsakringskasseférbundet
Handelshogskolan i Stockhoim
Medicinska forskningsradet
Sveriges lantbruksuniversitet
Domkapitlet i Strangnas

Svenska kommunférbundet
Landstingsforbundet

Svenska arbetsgivareforeningen
Sveriges Grossistforbund

Sveriges Industriforbund
Lantbrukarnas Riksférbund
Landsorganisationen i Sverige (LQ)
Tjansteménnens centralorganisation
Centralorganisationen SACO/SR

Yttranden har darutover kommit in fran:

Institutet for intern revision

Kooperativa forbundet

Socialdemokratiska foreningar pa statliga arbetsplatser i Stockholmsre-
gionen — statliga gruppen

Sveriges forenade studentkérer
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Biluga 112 Prop. 1986/87:99

Remissinstanserna for verksledningskommitténs
betankande SOU 1985:41

Riksdagens ombudsmiin
Justitiekanslern

Postverket

Televerket

Statens jarnvagar

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens industriverk

Statens vattenfallsverk
Domiénverket

Affiarsverket FFV

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Statens arbetsgivarverk
Riksdagens revisorer
Kommerskollegium
Trafiksikerhetsverket

Tullverket
Niringsfrihetsombudsmannen
Konsumentverket

Universitetet i Stockholm
Universitetel | Uppsala
Universitetet 1 Lund

Universitetet i Goteborg
Handelshogskolan i Stockholm
Tjinsteménnens centralorganisation
TCO:s statstjanstemannasektion (TCO-S)
Centralorganisationen SACO/SR
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Statsanstilldas foérbund

Sveriges Industriférbund
Arbetsgivarforeningen SFO
Foreningen auktoriserade revisorer FAR
Procordia AB

Institutel for Internrevision
Stockholms handelskammare
Svnskadades Riksforbund



Bilaga 1:3

Remissinstanserna for insynsutredningens
betdnkande Ds C 1986:5

Efter remiss har vitranden over 1984 ars insynsutrednings betdnkande (Ds
C 1986:5) Statsmakternas granskning av statliga bolag och stiftelser av-
getts av

Riksdagens ombudsmiin
Riksdagens revisorer
Justitiekanslern

Kammarritten i Stockholm
Kommerskollegium

Televerket

Statens jarnvigar
Bankinspektionen
Niringsfrihetsombudsmannen
Statens pris- och kartelinimnd
Statens kulturrad

Universitetet i Lund

Statens industriverk

Statens vattenfallsverk

Statens mét- och provrad
Domiinverket

Affarsverket FFV
Kammarkollegiet
Riksrevisionsverket (RRV)
Apoteksbolaget AB
Arbetsgivarforeningen SFQ
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Procordia AB

AB Statens Anlaggningsprovning
Stiftelsen Samhillsforetag
Stockholms handelskammare

AB Svensk Exportkredit

AB Svensk Bilprovning

Svensk Kirnbranslehantering AB
Svenska Bankféreningen

SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstalien AB
Svenska Varv AB

Sveriges Industriforbund

Sveriges Radio AB

Systembolaget AB

AB Tipstjanst

Tjansteminnens centralorganisation (TCO)
AB Vin- och Spritcentralen
Virdepapperscentralen VPC AB

Universitetet 1 Lund har bifogat vttranden fran den juridiska och den
samhillsvetenskapliga fakulteten.
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Bilaga 14 Prop.1986/87:99

Remissinstanserna for betankandet (Ds C 1986:13)
Samverkan mellan redovisnings- och
forvaltningsrevision m. m.

Kommerskollegium

Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets rationaliseringsinstitut
Riksforsikringsverket
Socialstyrelsen

Skoléverstyrelsen

Universitets- och hogskoledmbetet
Skogsstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Kammarkollegiet

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Féreningen Auktoriscrade Revisorer FAR
Institutet for intern revision



Bilaga 1.5

Lagradsremissens lagforslag 1—3

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974:1036) med instruktion for

riksdagens revisorer

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1974:1036) med instruktion for
riksdagens revisorer skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Riksdagens revisorer har till upp-
gift att pa riksdagens vignar grans-
ka den statliga verksamheten. Den
administativa praxis som tillampas
vid regeringsarbetet ar dock undan-
tagen friin revisorernas granskning.
Som statlig verksamhet anses i det-
ta summanhang icke verksamhet
som bedrives i form av aktiebolag
eller stiftelse.

Féreslagen Ivdelse

18§

Riksdagens revisorer har till upp-
gift att pa riksdagens viagnar grans-
ka den stathga verksamheten. Den
administativa praxis som tillampas
vid regeringsarbetet ir dock undan-
tagen fran revisorernas granskning.
Granskningen far ocksd omfutta
sddan verksamhet som staten be-
driver i form av aktiebolag eller
stiftelse, om verksamheten dr re-
glerad i lag eller nagon annan for-
Sfartning eller om staten som dgare
eller genom tillskottr av statliga an-
slagsmedel eller genom avtal eller
pad ndgot annat sirt har et bestim-
mande inflvtande éver verksamhe-
ten.

Har statsmedel tagits emot som bistand till viss verksamhet, fir reviso-

rerna granska hur dessa medel anvéndes, i den man redovisningsskyldig-
het for medlen foreligger gentemot staten eller sirskilda foreskrifter har
meddelats om medlens anvindning. Vid sidan granskning skall beaktas de
sarskilda betingelser som kan gilla for verksamheten.

Riksdagen kan besluta om sirskilda uppgifter for revisorerna dvensom
foreskriva att viss verksamhet skall vara undantagen fran revisorernas
granskning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
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2 Forslag ull Prop. [986/87:99

Lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser

Hirigenom fareskrivs foljande.

1 § Riksrevisionsverket far granska den verksamhet som bedrivs 1 fdljan-
de aktiebolag och stifielser.

Aktiebolag

Akticbolaget Statens Anliaggningsprovning
Akticbolaget Svensk Bilprovning

Akticbolaget Tipstjanst

Aktiebolaget Trav och Gulopp

Aktiebolaget Vin- & Spritcentralen
Apoteksbolaget Akticbolag

Kungliga Dramatiska tcatern aktiebolag

Kungliga Teatern Aktiebolag

SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten Aktiebolag
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag. SBAB
Swedish Geotechnical Systems Aktiebolag
Swedish National Road Consulting Aktiebolag
Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag (SAKAB)
Svensk Kiirnbrinsiehantering Aktiebolag
Svenska Penninglotterict Aktiebolag
Systembolaget Aktiebolag

V.T.I. Utveckling Aktiebolag
Virdepapperscentralen VPC Akticbolag

Stiftelser

Fonden for industriellt samarbete med u-ldnder

Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden)
Regionala utvecklingsfonder

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Riksutstillningar

Stiftelsen Samhall och de regionala stiftclser som ingér i Samhallsgruppen
Stiftelsen Statshilsan

Stiftclsen Svenska institutet

Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
Stifteisen Sveriges tekniska museum

Svenska rikskonserter

Sveriges turistrad

2 § De aktiebolag och stiftelser som niamns i 1 § ar skyldiga att pi
begiran av riksrevisionsverket limna verket de upplysningar som behovs
om den granskade verksamheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
Granskningen av verksamheten i Svenska rikskonserter skall fram till
utgangen av ar 1987 i stillet avse verksamheten i Stiftelsen Institutet for
rikskonserter. o ' 136



3 Forslag till

Lag om andring i sckretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. | § och 8 kap. 10 § sekretesslagen

11980:100)" skall ha foljande lvdelse

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

6 kap.

Sekretess giller i myndighets af-
farsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- eller driftfor-
hallanden, om det kan antas att ni-
gon som driver likartad rorelse gyn-
nas pi myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs. Under motsvarande
forutsattning galler sckretess hos
myndighet for uppgift om affirs- el-
ler driftfdrhallanden hos bolag.
{6rening. samfiallighet eller stiftelse
som driver affiarsverksamhet och
vari det allmiinna genom myndighe-
ten utdvar ett bestimmande infly-
tande.

Sekretess galler i myndighets af-
farsverksamhet for uppgift om
myndighetens affirs- cller driftfor-
hallanden. om det kan antas att na-
gon som driver hikartad rérelse gyn-
nas pd myndighetens bekostnad om
uppgiften rgjs. Under motsvarande
forutsitining galler sekretess hos
myndighet for uppgift om aftérs- ¢l-
ler driftférhallanden hos bolag,
forening, samfillighet eller stiftelse
som driver aftirsverksamhet och
vari det allminna genom myndighe-
ten utdvar ctt bestimmande infly-
tande eller bedriver revision. Sck-
retessen hos en myndighet som be-
driver sddun revision géller dock
inte, om uppgiften ingdr i beslut av
myndigheten.

Har uppgift. for vilken sekretess galler enligt forsta stycket. limnats till
annan myndighet, giiller sekretessen ocksa diir. Sckretessen giller dock
inte, om uppgifien ingar i beslut av den mottagande myndigheten.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hdgst yugo ér.

For den vars anstillning hos myndigheten har upphort giller forbudet
enligt forsta stvcket att rgja eller utnyttja uppgift endast i den utstrickning
som foljer av 3 § andra stycket lagen (1931:132) med vissa bestaimmelser

om illojal konkurrens.

& kap.
10 §

Sekretess giller hos myndighet
for uppgift om affiirs- cller driftfor-
hillanden for enskild, som 1 annat
fall an som avses i 8 och 9 §§ har
tratt 1 affarsforbindelse med myn-
digheten, om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifien rojs. Sekretess
giller ocksa hos myndighet for upp-
gift om affirs- eller driftforhillan-
den for enskild som har tritt i af-
farsforbindcise med bolag, fore-

! Lagen omtryckt [985:1059.

Sekretess giller hos myndighet
for uppgift om affars- eller driftfor-
héllanden for cnskild, som i annat
fall 4n som avses i 8 och 9 §§ har
triitt i affarsforbindelse med myn-
digheten, om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Sekretess
géller ocksi hos myndighet for upp-
gift om affiirs- eller driftférhéllan-
den tor enskild som har tratt 1 af-
farsforbindelse med bolag, fore-
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Nuvarande lvdelse

ning. samfillighet eller stiftclse som
driver affiarsverksamhet och vari
det allmidnna genom myndigheten
utdvar ett bestimmande inflytande,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.

Foreslagen Ivdelse

ning, samfillighet eller stiftelse som
driver affirsverksamhet och vari
det allmdnna genom myndigheten
utdvar ctt bestimmande inflytande
eller bedriver revision, om det kan
antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdis. Sckretessen hos
en myndighet som bedriver sddan
revision gdller dock inte, om upp-
giften ingdr i beslur av myndighe-
wn.

Har uppgift, for vilken sckretess giller enligt forsta stycket, lamnats till
annan myndighet. giller sekretessen ocksa diir. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingar i beslut av den mottagande myndigheten.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag frin sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekretessen
dock lingst till dess tva ar har forflutit frin det avtalet slots.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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Bilaga 1:6

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-02-11

Nirvarande: justitieridet Knutsson. f. d. justitieridet Sterzel, regeringsrii-
det Totlie.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 29 januari 1987 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Holmberg beslutat inhiimta lagradets
yttrande 6ver forstag till

1. lag om dndring i lagen (1974:1036) med instruktion for riksdagens
revisorer,

2. lag om riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och
stiftelser,

3. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100).

Forslagen har infor lagridet foéredragits av hovrittsassessorn Hans
Schedin.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Bilaga 1.7

Redogorelse for bl. a. verkschefers
anstéllningsforhallanden
I Tjanstetyper. anstialiningsformer. skiljande frin tjinst

Det finns i statlig anstillning for ndarvarande s. k. tidnstetvper av fem slag:
ordinaric, extra ordinarie och extra tjanst samt arvodestjanst och goro-
milsforordnande. Tiinstetyperna, som faststélls nir tjinsterna skall inrat-
tas, dr av betydelsc bl. a. {or frigan om forening av yinster, dvs. ritten att
samtidigt ha flera statligt reglcrade anstillningar. Reglerna om uppsiig-
ningstidens langd och en del andra kollektivavtalsregler dr fér niarvarande
ocksa linkade (il systemet med de olika tjanstetyperna. Aven den nuva-
rande regleringen av myndigheternas befogenhet att inritta tjanster ar
delvis kopplade till indelningen i tjanstetyper.

Frigor om tjinstetyperna regleras tills vidare i forfattning. Som jag har
anmilt | andra sammanhang, ir de emellertid — med undantag for vad som
giller for ordinarie domare — sedan nagon tid féremal for kollektivavtals-
forhandlingar mellan statens arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvud-
organisationer (jfr 19 § RALS 1986—87).

Uttrycket anstiliningsform asyftar om anstillningen pa en inrittad
tjanst sker med nagot slag av forordnande eller med fullmakt. Enligt 4 kap.
6 § LOA tillsatts silunda tjanster med férordnande eller. dir regeringen sa
bestimmer, med fullmakt.

Foérordnanden kan meddelas att gilla antingen for en bestamd tid
(visstidsférordnanden) eller ocksa tills vidare (tillsvidareférordnanden).

Ett visstidsforordnande kan inte sigas upp under térordnandeperioden.
Denna bestams i regel i absoluta termer, t.ex. “under sex &ar’ eller
"t.0.m. den 31 december 1990,

Men perioden kan ocksd anges relativt. t.ex. "'till dess att projektet ar
avslutat’ eller *'sé linge NN ar yanstledig’”.

Ett tillsvidareférordnande kan daremot séigas upp. Det kan ocksa redan
fran borjan begrinsas att gilla langst till cn angiven tidpunkt (langstférord-
nande). Denna tidpunkt kan bestimmas i absoluta eller i relativa termer pa
samma satt som vid visstidstorordnanden. t.ex. "tills vidare, dock langst
till utgdngen av ar 19907,

Visstidsforordnanden och langstférordnanden kallas gemensamt for
tidsbegrinsade férordnanden.

Enligt 4 kap. 7 § andra stycket LOA far forordnanden for arbetstagare i
verksledande eller darmed jamforlig stillning tidsbegrdnsas cnligt vad re-
geringen bestimmer. Av 3 § 1 kungorelsen (1974: 1007) om tidsbegréans-
ning av statligt 16nereglerad anstillning, m. m. (omtryckt 1982:109) fram-
gar att tidsbegriansade forordnanden far anvindas bl. a. i friga om verks-
chefer. Och av 8§ anstillningsférordningen (1965:601. omtryckt
1984:127, andrad senast 1986:630) framgir att ordinarie tjanster tillsdtts
med visstidsfoérordnanden. om de har beteckningen p. och med tillsvidare-
forordnanden. om de har beteckningen r.
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Om ingen tid anges i ett forordnande. anscs det gilla utan tidsbegriins-
ning.

Utmarkande f6r anstallningsformen fulimakt, sutligen, dr att inneha-
varen inte ir uppsigningsbar. Av 8 § anstillningstoérordningen framgar att
sadana chefsyanster (C-Ginster) som ar ordinarie och som har beteckning-
en o tillsitts med fullmakter.

LOA reglerar uttommande olika slags tvingsentledigande. s. k. skiljunde
frdn tiinst. 1 7 kap. regleras satunda uppsigning (2 §), pensionsavging
(3 §), forsattande i disponibilitet (7 §). forflvttning (8 §) m.m. 1 4 § fore-
skrivs att en arbetstagare {ar entledigas, om han {6rlorar sin arbetsformaga
cller far den nedsatt sa att han t6r framtiden inte kan fullgéra sina arbets-
uppgifter tillfredsstillande eller om han beddms inte kunna aterintrida i
arbete inom vissa tider pa grund av nedsatt arbetsforméga. | 5 § féreskrivs
alt en arbetstagare, som dr anstilld med fullmakt, far entledigas, om han
inte kan fullgéra sin tjinst tllfredsstiliande och hogst fem ar terstér till
dess han kan avgi med alderspension. Och i 6 § finns regler som begriinsar
mdjligheten att entlediga en arbetstagare pi dessa grunder. Rattsligt sett
kan entledigande enligt 4—6 §%§ jamstillas med en uppsigning dar en del
uppsigningsregler inte tillimpas. 1. ex. bestaimmelserna om uppsignings-
tid. skyldighet att varsla och rétten till dteranstillning. For bl. a. verksche-
fernas del tillkommer det enligt 15 kap. 1 och 2 §§ regeringen att préva
fragor om skiljande fran tjinst enligt 7 kap.

Skulle en arbetstagarc bega ett brott, som visar att han eller hon uppen-
barligen ir oliamplig att inncha sin anstillning, kan arbetsgivaren tillampa
reglerna om avskedande 1 11 kap. LOA. Dessa regler kan ocksa tillimpas,
om arbetstagaren skulle gora sig skyldig till grov eller upprepad tjanstefor-
seelse. Ett avskedande far inte grundas enbart pd en omstindighet som den
myndighet som arbetstagaren lyder under har kint till mer dn tvd ménader
fore provningen. Det sistnimnda géller dock inte ndr fragan om avske-
dande tas upp av justitickanslern (JK) inom sex manader efter det att
omstindighéten har intraffat (11 kap. 5 §). Om ett forfarande inleds som
syftar till att avskeda en arbetstagare, fir arbetstagaren avstingas fran
arbetet. Detta forutsitter dock att géirningen i fraga kan antas medfora
avskedandc (13 kap. 1 §). Avstiangning kan i vissa fall ocksé tillgripas vid
sjukdom (13 kap. 2 §). For bl.a. verkschefernas del provas fragor om
avskedandec eller avstingning av en sirskild nimnd, statens ansvarsnamnd
(15 kap. 4 §).

Det kan il sist for fullstindighetens skull ocksd anmirkas att det i
sillsynta undantagsfall — med bakgrund i allvarliga problem — har intréaffat
att regeringen tillfilligt stéllt cn verkschef at sidan. Formellt kan detta ske
med stod av foreskrifterna om s. k. partiell tjdnstebefrielse i 19 a § anstill-
ningsforordningen. Enligt dessa foreskrifter fir myndigheien ensidigt be-
sluta att helt eller delvis befria cn {jansteman fran hans ordinarie tjanste-
goromal under en viss tid. Foreskrifterna kan ses i ljuset av uppfattningen
att en arbetsgivare inte dr skyldig att hilla en arbetstagare med arbetsupp-
gifter.

Fragor om anstéllningsformer och uppsagningsgrunder tas inte upp hér.
Nir det giiller verkscheferna innebiir reglerna i korthet foljande.
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Sidana ordinarie verkschefstjansier som ar forenade med chefslon till-
satts sdlunda endera med visstidstorordnande (Cp), med tillsvidareforord-
nande (Cr) — eventucllt begransat att gilla langst till en viss tidpunkt —
eller med fullmakt (Co).

Extra ordinaric chefstjanster (Ce) och cxtra chefstjanster (Cg) tillsiitts
liksom arvodestjinster i regel med tillsvidareforordnande, eventuellt gil-
lande lingst till en viss tidpunkt.

Det framgar av myndighetens instruktion huruvida tjansten som myn-
dighctschef tillsdtts med ett visstidsforordnande eller med nigon annan
anstéllningsform. '

2 Visstidsforordnande

Av de verkschefer som ar generaldirektdrer har de flesta en ordinarie
yanst med visstidsforordnande (Cp). Detsamma géller bl. a. landshovding-
arna.

Vanligast ar att forordnandena meddelas for sex ar i sinder. Verksche-
ferna omforordnas sedan vanligen en eller flera ginger for en ny sexarspe-
riod. Men kortare tider 4n sex ar forekommer, t. ex. om det i forvag ar kant
att en myndighet skall omorganiseras eller om vederborande verkschef
kommer att uppné pensionsildern tidigarc 4n om sex ér.

Denna praxis har tillampats linge.

I fraga om visstidsforordnade arbetstagare kan som framgatt ndgon
uppsagning inte ske, fran arbetsgivarens sida (7 kap. 2 § andra stycket
LOA). Diaremot kan naturligtvis den som ar férordnad for en bestimd tid
sjilv ansdoka om att bli entledigad fore tidens utgang (jfr 7 kap. 10 § LOA).
Nagon skyldighet att bifalla en sadan ansékan har arbetsgivaren emellertid
inte. Anstillningen kan med andra ord normalt inte avbrytas forran férord-
nandet I6per ut, om inte arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens
om att dect skall avbrytas tidigare.

Det har vid olika tillfillen forekommit att regeringen for aterstoden av en
forordnandetid erbjudit en verkschef andra uppgifter dn att vara chef for en
viss myndighet. Oavsett vederbérandes anstéllningsform har regeringen da
1ost fragan pa ctt {or bada parter acceplabelt satt. Ibland har det inneburit
att verkschefen erbjudits utredningsuppdrag eller anstéllning som sakkun-
nig inom regeringskansliet {for den aterstacnde verkschefstiden.

3 Tillsvidareforordnande

Det finns en del extra ordinarie verkschefstjinster som tillsatts med tillsvi-
dareférordnande (Ce). Det giller bl. a. tjinsterna som kanslichef for han-
delsflottans kultur- och fritidsrid och som forestidndare for statens maskin-
provningar.

Négra verkschefer har arvodestjanster med forordnanden tills vidare
(utan tidsbegrinsning). Det giller bl. a. férestindarna for statens institut
for byggnadsforskning och for statens rad for byggnadsforskning.

Chefen for forsvarets radioanstalt forordnas enligt praxis endera for en
viss tid (Cp) eller tills vidare (Cr).
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En verkschef med férordnande tills vidare kan som nidmnts sigas upp.
men bara under forutsittning att det finns saklig grund for uppséigning.
Detta framgéar av 7 kap. 2 § andra stycket LOA jamfort med uppsignings-
reglerna i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (Andrad senast 1984: 1008).
Det idr regeringen som provar fragan. En verkschef med ett sadant forord-
nande kan ocksd sjalv saga upp sig. De tidigare angivna reglerna om
avskedande m. m. gilller ocksa har.

4 Fullmakt

Ett mindre antal av verkscheferna innchar tjanster som tillsatts med full-
makt (Co}. Det géller riksantikvarien. riksarkivarien, krigsarkivaricn, riks-
bibliotekarien, en del museidirektorer, riksiklagaren och JK. Aven che-
ferna {or militarhogskolan och for forsvarshogskolan har for narvarande
fullmakt pd sina yanster, men det finns forslag (prop. 1986/87:36) om att de
liksom chefen for forsvarets forvaltningsskola i fortsittningen skall ges
Cp-tjanster och alltsd visstidsférordnas pd samma sitt som flertalet andra
verkschefer.

Som redan nidmnts, kan den som har fullmakt inte sigas upp.Men
fullmaktshavaren kan enligt 7 kap. 8 § LOA forflyttas till ndgon annan
statlig tjinst som tillsdtts med fullmakt. En forflyttning innebér ett entledi-
gande {rin en tjanst kombincrat med en samtidig anstéllning p& en annan
tjanst.

Biskopar omfattas inte av reglerna i LOA (1 kap. 2 §). For dem finns
sirskilda regler i forordningen (1965:729) med vissa bestimmelser om
anstallning som préast. Biskoparna anstills enligt dessa regler med full-
makt, men omfattas inte av nagon forflyttningsskyldighet.

S Tillsattningsforfarandet

Nir det géller tillsittningsférordningen kan de hogre chefstjiansterna inde-
las i tre grupper: verkschefsyinster, anmélningstjinster och forslagstjans-
ter.

De hogsta tjansterna, verkschefsijiinsterna, tillsitts utan foregaende an-
soknings- eller anmélningsférfarande. Tillsittningsfrigan tas av regeringen
upp formidést pa foredragning av departementschefen elier nigot annat
statsrad.

For avdelningschefer och byrichefer gors en skillnad mellan anmail-
nings- och forslagsyianster.

De flesta avdelnings- och byrichefstyjiansterna ir anmdilningstjinster. De
tillsatts av regeringen sedan chefen for myndigheten anmilt vakansen for
regeringen och genomfért s. K. intresscannonscring samt limnat eventuellt
namnforslag.

Forslagsyinsterna tillsdtts av regeringen cfter ctt i bestimd ordning
upprittat forslag av en myndighet elier av en sirskild tjansteforsiags-
namnd. Till denna grupp hor bl. a. de hogre tjansterna vid linsstyrelserna.

De grundlidggande bestimmelserna om dessa tjidnstetillsittningar finns,
forutom i regeringsformen i LOA. Harutdver finns av regeringen utfardade
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bestammelser bl.a. i anstillningsférordningen  (1965:601, omtryckt
1984: 127, iindrad senast 1985:954) och i myndigheternasinstruktioner.

Principerna for vilka tillsattningsirenden regeringen respektive myndig-
heter skall fatta beslut om hirror frin 1965 ars tillsattningsreform (SES
1965:285). Dessa bygger pi att regeringen skall tillsitta ledande admini-
strativa befattningar samt nir siirskilda skél foreligger andra hogre befatt-
ningar. Den grupp tjdnstemén som dirmed avsiigs har i dag i allménhet 16n
cnligt det statliga chefsloneavtalet.

I ovrigt kan hiinvisas till rapporten (Ds 3 1982:4) Statliga chefsfrigor s.
17f.1.

6 Loneférmaner

For flertalet verkschefer utgar loneférminer enligt chefsioneforordningen
(SAVFS 1985:5). Den grundar sig pa ett kollektivavtal.
Regeringen faststilier 16nerna.

7 Penstonsvillkor

Kopplat till verkschefsyinsterna med forordnande for bestimd tid finns
bestimmelser om férordnandepension. Bestimmelserna, som utgor tilldgg
till och undantag frin allméinna pensionsavtalet {or statliga och vissa andra
tjansteméin och som inte omfattar militara tjinster. har tagits in i forord-
ningen (1984:104f) om foérordnandepension m.m. (indrad senast
1986:516).

En verkschef, som omfattas av denna forordning och som limnar sin
tjanst fore den vanliga pensioneringsperiodens borjan (65 ars alder). har
ratt till forordnandepension i stillet for egenfivrinta, om han eller hon har
innehaft en eller flera forordnandetjianster under minst 12 &r i oavbruten
foljd. En forutsattning for ritten till férordnandepension ir dock att verks-
chefen inte gir over till nigon annan anstillning med férordnandepen-
sionsritt eller till en anstillning med sddan icke-statlig pensionsritt med
vilken samordning skall ske.

Fornyas inte forordnandet och beror detta pa nigot annat dn verksche-
fens cgen dnskan. har han eller hon alltid rtt till forordnandepension. En
forutsattning ar dock att verkschefen inte gar éver till ndgon annan anstll-
ning med statlig pensionsritt.

Har verkschefen innehaft tjinsten minst 12 ar och fyllt 55 ar nir forord-
nandet loper ut. utgar hel forordnandepension. oavsett om avgingen beror
pa egen Onskan eller inte.

Pensionens storlek dr i princip lika med 65 % av pensionsunderlaget. Vid
kortare anstdllningstid &n 12 &r minskas pensionen enligt sirskilda regler,
dock med hogst 15%. Om verkschefen avgar pa grund av egen onskan och
har han eller hon innehaft tjinsten mer dn 12 men mindre dn 18 ir och inte
uppnadtt 55 ars dlder, minskas pensionen enligt andra sirskilda regler, dock
med hogst S0 %.,

Forordnandepensionen betalas normalt for tiden fran och med dagen
efter avgangen fran tjinsten.
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Ar avgingen onskvird frin allmin synpunkt kan regeringen bevilju
fortidspension i staliet {or livrinta, om verkschefen pa egen begiran -
entledigats fore forordnandetidens utgiing eller - inte fitt férordnandet
fornyat nir det lopte ut.

10 Riksdagen 1986/87. 1 sauml. Nr 99
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Bilaga 1:8

Lagradsremissens lagforslag 4

Farslag till

Lag om dndring i lagen 1976:600) om offentlig anstéllning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:600) om oftentlig anstill-

ning'

dels att nuvarande 7 kap. 9—11 §§ skall betecknas 7 kap. 11-13 §§.
dels att 15 kap. T och 2 §8. 16 Kap. 2 § samt 17 kap. 1 och 3 §§ skall ha

foljunde lydelse.

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 9 och 10 §§, av

foljunde lvdelse.

7 kap.

98§

Ar chefen for ett affirsverk for-
ordnad for bestimd tid, fir han
skiljas fran sin tidinst fore urgdngen
av denna tid, om det ér nodvindigt
av fiinsyn till verkets bésta.

10 §

Ar chefen for ndgon annan for-
valtningsmyndighet dn som avses i
9 § och som Ivder direkt under re-
geringen  firordnad  for hestimd
tid, far han forflyuas till en annan
statlig tjinst som tillsdtts pa sam-
ma sétt, om det dr pakallar av or-
ganisatoriska skal eller annars néd-
vandigt av hinsyn till myndighe-
tens pdsta.

15 kap.

Fraga om anstillnings upphoéran-
de som avses i 7 kap. 2—4, 9 eller
10 § provas av den myndighet som
tillsitter tjinsten. om inte annat
foljer av 5 ¢ nedan eller av fore-
skrift eller sirskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Fraga om anstillnings upphéran-
de enligt 7 kap. Seller 7 § provas av
regeringen, om inte annat foljer av
5§ ncdan. Nirmare f{oéreskrifter
meddelas av regeringen.

' Lagen omtryckt 1986:430.

Fréga om anstiillnings upphoran-
dec som avses i 7 kap. 2—4, /] eller
/2 § provas av den myndighet som
tillsdtter tjansten, om inte annat
foljer av 5 § nedan eller av fore-
skrift eller sirskilt beslut som rege-
ringen meddelar.

Fraga om anstillnings upphéran-
de enligt 7 kap. 5. 7 eller 9 § provas
av regeringen, om inte annat foljer
av 5 § nedan. Narmare foreskrifter
meddelas av regeringen.
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Nuvarande Ivdelse

28

Friga om forflvttning enligt 7
kap. 8 § provas av regeringen, Fra-
ga om forflytining titl tjinst som 7ill-
séttes avosamma myndighet som
har anstillt arbetstagaren privas
dock av myndigheien.

Foreslagen Ivdelse

Friga om f{ortlyttning enligt 7
kap. 8 § eller 10 § provas av rege-
ringen. Friga om forflytining till
tiédnst som fillsdns av samma myn-
dighet som har anstiallt arbetstaga-
ren provas dock av myndigheten.

16 kap.

2%

Vill arbetstagare soka dndring i
beslut enligt 7 Kap. 3—Secller 8 §. 10
kap. | §. 11 kap. leller 2 § eller 13
kap. 2 § andra stvcket, skall han
vicka talan inom fyra veckor fran
den dug di han fick ta del av beslu-
et.

Vill ¢n arbetstaguare soka andring
1 beslut enligt 7 kap. 3-S5 ¢ller 8-
10 §. W kap. 1 §. 11 kap. T eller2 §
cller 13 kap. 2 § andra stycket. skall
han vicka talan inom fvra veckor
frian den dag da han fick ta del av
beslhutet.

17 kap.

8§

Reslut om anstillnings upphdéran-
de enligt 7 kap. 4 eller S §. om for-
flyttning enligt 7 kap. 8 §. om ldne-
avdrag som disciplinpéfoljd enligt
10 kap. | § eller om avskedande en-
ligt 11 kap. far ¢f verkstillas. forrdn
beslutet har provats slutligt efter ta-
lan som avses 1 16 kap. 2§ eller
riatten till sadan talan har torlorats.
Detsamma giller beslut om av-
gangsskyldighet enligt 7 kap. 3 §.
om ¢j annat foljer av 2 §.

3%

Beslut om avstingning enligt 13
kap. 1 cller 2 & har omedelbar ver-
kan. { tvist om sddan avsiingning
dger domstolen dock for tiden intill
dess lagakrattdgande dom eller be-
slut foreligger forordna, art besiu-
tad avstingning skall vara havd.

Beslut om anstillnings upphiran-
de enligt 7 kap. 4 eller 5 &, om for-
flvttning enligt 7 kap. 8 §. om I6ne-
avdrag som disciphinpafoljd enligt
10 kap. 1 § eller om avskedande en-
ligt 11 Kap. fir inte verkstallas. forr-
an beslutet har provats siutligt efter
talan som avses 1 16 kap. 2 § eller
ritten till sidan talan har forlorats,
Detsamma giiller beslut om av-
gingsskyldighet enligt 7 kap. 3§,
eller om forflvining enligr 7 kap.
10 §, om inte annat f6ljer av 2 eller
3 8.

Beslut om skiljande fran tjinst
enligi 7 kap. 9 § eller om avstang-
ning enligt 13 kap. | eller 2 § géiller
amedelbart.

Beslut om forflyttning enligt 7
kap. 10§ fdr ges omedelbar ver-
kan. om det finns synnerliga skl

for det.

[l wist om sadana beslur som
avses i firsta och andra styckena

far domstolen dock for riden intill

dess lagakraftdgande dom eller be-
slut foreligger bestdimma art beslu-
tet tills vidare inte skall gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
Den nya foreskrifien i 7 kap. 9 § far dock tillampas forst i och med de
forordnanden som boérjar lopa efter ikrafttradandet.
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Biluga 19

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1986-12-17

Nirvarande: f.d. justiticrddet Hult, regeringsradet Dahlman, justitieridet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 4 december 1986 har rege-
ringen pa hemstillan av statsridet Holmberg beslutat inhimta lagradets
yttrande Over forslag till lag om indring 1 lagen (1976:600) om offentlig
anstillning.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hans
Schedin.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Bilaga 2

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 februari 1987.

Foredragande: statsradet Johansson

Anmalan till proposition om ledning av den statliga
forvaltningen

1 Inledning

I arbetet med att utveckla och férnya den statliga sektorn har budget-
processen, ekonomi- och lénesystemen samt chefsforsérjningen en stor
betydelse.

Budgetprocessen och ekonomisystemet genomgér en l6pande utveck-
ling. I rets budgctproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 1, s. 49 f.) redogjor-
de jag for vissa budgettekniska fragor och malen for det fortsatta utveck-
lingsarbetet. Syftet ar bl. a. att klargora och renodla rollfordelningen mel-
lan statsmakterna och myndigheterna. Det bor ankomma pé statsmakterna
att klart ange den huvudsakliga inriktningen och de 6vergripande malen for
myndigheternas verksamhet tillsammans med bestimda ckonomiska ra-
mar och andra finansiella krav. Samtidigt bér myndigheterna ges vidgade
mojligheter bl. a. nar det giller att bestimma lampliga arbetsformer och
vilja sammansattning av sina produktionsresurser.

Aven utvecklingen av Ionesystem och andra avtaisvilikor har stor bety-
delse for myndigheterna. En effektiv verksamhet forutsitter en dindamals-
enlig personalforsorning. Av sirskild betydelse ir chefsforsorjningen ef-
tersom cheferna skall leda verksamheten i enlighet med statsmakternas
intentioner pa ett si cffektivt satt som mojligt. Cheferna skall ocksa svara
for att statsmakterna forses med det underlag som krivs for deras still-
ningstaganden. For rekryteringen och utvecklingen av chefer ar det ndd-
vindigt att deras lone- och pensionsvillkor anpassas efter de forandrade
krav som stills.

I det foljande behandlas frigorna om utvecklingen av budgetprocessen
och forsoksverksamheten med treériga budgetramar samt I6ne- och pen-
sionsvillkoren for chefer.

2 Utveckling av budgetprocessen

Chefen for civildepartementet har tidigare i dag redovisat ett samlat pro-
gram for riksdagens och regeringens insyn i och styrning och uppféljning
av de statliga myndigheternas verksamhet. En viktig del hidrav ar att

11 Riksdugen 1986/87. | suml. Nr 99
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klargéra rollfordelningen mellan regeringen och myndigheterna. Utveck-
lingsinsatser inom flera omriden maste genomforas. Bl.a. forutsitts att
den formella och informella dialogen mellan regering och myndigheter
utvecklas. 1 syfte att bidra hiirtill och att th il stiind en 6kad langsiktighet i
planeringen bedrivs en forsoksverksamhet med fordjupad analys och an-
slagsframstilining som ligger till grund for trediriga budgetramar,

Jag vill understryka vikten av att forséksverksamheten ses somen del av
dels pagacende utvecklingsinsatser avseende budgetprocessen och ckono-
misystemet, dels det program som chefen for civildepartementet tidigare
nodviandiga for att en utveckling skall vara mojlig. Aven den form i vilken
information formedlas kan ha avgérande betydelse for det resultat som
uppnis. Det giller lis- och hanterbarhet, viss enhetlighet. klarhet, rele-
vans i informationen m. m. Forindringar av process och form skapar
séledes forutsittningar for forbiittringar men leder siillan i sig till sidana.
Avgorande for resultatet dr oftast den attityd. erfarenhet och kompetens
som de olika deltagarna i processen har. Det dr darfor angeliget att krav
stills pa deltagarna i budgetprocessen och att samtidigt rid och stod ges,
kompetensuppbyggnad sker samt erfarenheter tillits vinnas och omsittas i
praktiken. Vidare ar fragor om budgetprocessen och ekonomisystemet
ofta komplicerade. Enligt min mening dr det darfér angeldget att arbetet
drivs malmedvetet och med stor kontinuitet samt samordnat med insatser
inom andra omriden. Jag vill avslutningsvis understryka att enligt min
mening dterstir ett viktigt arbete med att i vidsentliga hanseenden konkreti-
sera vad som kan och bor uppniis utifrin de ambitioner och riktlinjer som
har redovisats av chefen for civildepartementet och mig 1 det foregaende.

3 Fortsatt forsok med fordjupade
anslagsframstillningar och tredriga budgetramar

Min bedimning: Forsoksverksamheten med .f('jrdjupade anslags-
framstdliningar och tredriga budgetramar bor fortsitta. Ytterligare
utvecklingsarbete bor ske.

Verksledningskommittén: Dess forslag dverensstimmer med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Det alldeles dvervigande antalet remissinstanser in-
stimmer pa samtliga punkter i férslagen eller limnar dem utan erinringar.

Flera remissinstanser {éreslar i sina svar att flerarsperspektivet ocksa
skall tillimpas ifraga om sakanslag.

Vissa instanser har éverlimnat mer generella synpunkter pd kommitténs
plan for genomfdrandet av tredrsbudgeteringen. Sarskilt papekas att hin-
syn maste tas till de olika samband som finns inom verksamheter som
bedrivs av olika myndigheter.

Ett mindre antal remissinstanser anfor tveksamhet eller avstyrker kom-
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mitténs forslag om treariga budgetramar. Avstyrkandena kommer fritn
forsvarsmyndigheter och grundas pi det faktum att forsvaret for nirvaran-
de arbetar med fem- och todrsperspektiv. Forsvarets forskningsanstalt
och fortifikationsforvaltningen tilthér dem som avstyrker liksom OB.

Ett mindre antal remissinstanser ar fran olika utgangspunkter tvek-
samma. Domstolsverket pekar pi svirigheten att planera och budgetera en
verksamhet diir man 1 begrinsad utstrickning kan piverka sin arbets-
miingd. Riksskatteverket anser, betriffande sin verksamhet, att friga om
lingsiktighet i forsta hand inte dr en budgetfriga. Det dr viktigare med
stilliningstaganden till verksamhetens inriktning pa lingre sikt.

Skiilen for for min bedomning: Verksledningskommitténs forslag innebir
i normalfaliet att varje myndighet éliaggs att vart tredje ar ligga fram ett
fordjupat underlag som gor det mdjligt 16r regering och riksdag att fatta
beslut om verksamhetens resursramar och inriktning under den kommande
tredrsperioden. For de tvd mellanliggande aren kan myndigheternas rap-
portering begransas till att utifran den faststéllda resursramen limna un-
derlag for beriikning av anslagsbeloppen. Anslag for respektive budgetar
kommer i likhet med tidigare att beslutas arligen.

Det iir vitsentligt att man inom myndigheterna sdvil som inom regerings-
kansliet utformar rutiner for denna tredriga budgetprocess si att den resul-
terar i en totalt sett visentligt ligre arbetsinsats for budgetarbetet in vad
som kunpat uppnis med den arliga granskningen. Framst giller det att
finna former tor att kraftigt forenkla mellanirsgranskningarna.

Det foreslagna systemet avser den verksamhet som finansieras dver
myndigheternas anslag for térvaltningskostnader.

Sakanslagen ligger utanfor det av kommittén {6rslagna systemet. Enligt
kommittén beror detta pé att de statliga insatser som regleras via sakanslag
bade paverkas av och paverkar den samhillsekonomiska utvecklingen i s
hog utstrickning att inte riksdag och regering kan beriova sig mojligheten
att utdva sin fulla handlingsfrihet varje ar.

Folkstyrelsekommittén har i sitt betinkande (SOU 1987:6) “"Folkstyrel-
sens villkor™™ tagit upp fragor om ocksd sakanslagen bor ingd t ett nytt
system med flerfriga budgetramar.Dirvid konstaterar kommittén att de
system med flerrsramar som redan tillimpas inom forsvarsomradet. och
niir det galler 1. ex. det regionalpolitiska stodet liksom forskningens verk-
samhet, fran riksdagens synpunkt gett positiva erfarenheter.

Det finns anledning att dterkomma till dessa fragor da folkstyrelsekom-
mitténs forslag varit foremal {or remissbehandling.

Forslaget avseende de tredriga budgetramarna kan ses som en vidareut-
veckling av det trearsperspektiv som enligt direktiven for anslagsfram-
stilining avseende budgetaret 1985/86 skulle tillimpas pi myndigheterna
genom det s. k. tredriga huvudforsiaget.

Trearsperspektivet forstarktes ytterligare i de av regeringen varen 1985
och varen 1986 faststiillda direktiven fér myndigheternas anslagsframstéll-
ningar {6r budgetaren 1986/87 resp. 1987/88. Enligt dessa direktiv skall inte
myndigheterna limna nigon separat lingtidsbedémning for forvaltnings-
anslaget. De skall istillet integrera langtidsbedémningen med redovisning-
en av det tredriga huvudforslaget.
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Redan innan verksledningskommittén lamnat sina forslag inleddes varen
1985 arbete med en forsoksverksamhet med tredriga budgetramar vid
foljande sex myndigheter namligen centrala studiestédsnamnden, gencral-
tullstyrelsen. statens lone- och pensionsverk. statistiska centralbyran,
lantbruksverket samt statens energiverk.

Under varen 1986 utvidgades forsoksversamheten til} att omfatta ytterli-
gare clva myndigheter och fyra domstolar namligen aklagarviasendet, kom-
merskollegium. importkontoret {or u-landsprodukter, socialstyrelsen, for-
sikringsOverdomstolen och forsdkringsratterna, arbetsmarknadsverket.
SMHI, lantmiiteriverket, statens arbetsmarknadsnimnd, statens arbetsgi-
varverk, kammarkollegiet samt sprangimnesinspektionen.

For att statsmakterna skall kunna ligga fast verksamhetsinriktningen
och de ekonomiska forutsittningarna fér myndigheternas verksamhet for
mer dn ett budgetdr i sander kravs som jag tidigare framhallit att ett battre
beslutsunderlag 4n dagens arbetas fram inom myndigheterna och rege-
ringskansliet. For att underldtta utarbetandet av detta beslutsunderlag
behdver regeringen stélla mera preciserade krav pa resp. myndighet. Bud-
gethandboken och de &rliga direktiven ar generella till sin karaktar varfor
sirskilda direktiv erfordras.

For de sex myndigheter som inledningsvis omfattades av {orsoksverk-
samheten limnade regeringen under hdsten 1985 sddana sirskilda direktiv
ning. En central del i beslutsunderlaget ar en vil genomarbetad analys av
verksamhetens resultat.

1 de sirskilda direktiven lamnades riktlinjer for hur myndigheterna skul-
le utviirdera sin verksamhet. Vidare angav direktiven efter vilka huvud-
linjer myndigheterna skulle arbeta fram det nédvindiga underlaget for
regeringens preciseringar och prioriteringar av hur verksamheten skall
bedrivas under kommande trearsperiod och vilka resursramar som dérvid
skall gélla.

1 enlighet med direktiven lamnade fem myndigheter i den forsta forsoks-
omgangen under varen 1986 en rapport fér budgetaren 1987/88—1989/1990.
En av myndigheterna limnade denna rapport i samband med anslagsfram-
stallningen den 1 september 1986. Vissa myndigheter alades att inkomma
med kompletteringar av beslutsunderlaget i samband med den siutliga
anslagsframstillan. De myndigheter som ingar i den utvidgade forsoks-
verksamheten kommer att limna motsvarande rapporter under varen 1987,

Det delvis forindrade arbetssittet har inneburit vissa svarigheter som i
nagra fall forstarkts av den relativt knappa tid som stéllts till myndigheter-
nas forfogande {or att utarbeta beslutsunderlaget. Sarskilt galler det myn-
digheternas uppfoljning och utvirdering av verksamheten. En beddmning
av rapporterna har i nagra fall sdledes inneburit att beslutsunderlaget inte
kunnat utgora grund for att lagga fast en trearig budgetram.

Det finns emellertid dven exempel pa fall dir rapporten i allt vasentligt
uppfyller de uppstilida kraven.

Erfarenheterna fran den forsta fors6ksomgangens varrapporter visar att
samspelet mellan departement och myndigheter maste utvecklas och for-
bdttras. Vidare har myndigheter och departement i varierande utstrack-
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ning begirt stod av expertis friin statskontoret och RRV. Aven detta
samarbete bor utvecklas. En central tanke i forsoksverksamheten ar att
verksamhetens resuftat och inrikining skall kunna bedémas innan stats-
makterna tar beslut om en tredrig budgetram. Vidare forutsitts att verk-
samheten dversiktligt kan foljas under tredrsperioden samt att en ny resul-
tatanalys genomfors som uppfoljning och underlag for beslut infor kom-
mandc period. Erfurenheterna har mycket tydligt visat att en avgorande
forutsattning harfor ir att vissa metoder for att {6lja verksamhetens ut-
veckling finns utarbetade och att utvecklingsarbete inom detta omride
kontinuerligt pagdir. Ambitionen bor enligt min mening vara att successivt
forbittra resultatredovisning och resultatanalys och dérigenom mojhggora
bittre direktiv och beslut infér kommande perioder. Ar bristerna stora
hirvidlag saknas enligt min beddmning en viktig férutsattning for att kunna
tilliimpa en mer overgripande styrning exempelvis genom att lagga fast
riktlinjer t6r verksamheten samt budgetramar for tre ar. Det ar darfor
cnligt min mening nodviéndigt att ytterligare anstringningar gors for att ge
myndigheterna maojlighet att utveckla de analyser som kriavs enligt de
sirskilda dircktiven.

Jag avser terkomma med forslag till regeringen om att inleda ett arbete
for att utveckla arliga resultatredovisningar fér myndigheternas verksam-
het, savil i ekonomiska som verksamhetsmassiga termer. Jag vill erinra
om att verksledningskommittén foreslog att de myndigheter som erholl
tredriga budgetramar skulle aliggas att uppriitta fullstindiga arsredovis-
ningar for verksamheten. Det utvecklingsarbete som bor inledas bor syfta
till att i forsta hand de forsoksmyndigheter som har en treirig budgetram
f6r budgetaren 1987/88—1989/90 skall kunna limna en resultatredovisning
under hosten 1988 avseende budgetaret 1987/88. Jag vill i detta samman-
hang erinra om vad chefen {or civildepartementet tidigare i dag har anfort
om resultatredovisning m. m.

Det ér dnnu for tidigt att beddéma resultaten av den hittills genomforda
verksamheten med treiriga budgetramar. For att tillvarata de erfarenheter
som vunnits bor nu denna verksamhet utdkas med ett mindre antal myn-
digheter. Arbetet miste fordjupas och sirskild omsorg dgnas de myndig-
hetsspecifika direktiven. Fackdepartementen bor ges ett stdrre ansvar och
en okad initiativskyldighet. Den fortsatta forsoksverksamheten samt det
utvirderingsarbete som nu piborjats far visa om de metoder som hittills
valts dr de mest effektiva. Till bilden hor att den ettiriga budgetcykeln
under lang tid varit styrande {6r arbetet inom myndigheterna sivil som
regeringskansliet. Detta har paverkat organisationernas kompetens. inre
organisation och uppfattning om den egna verksamheten. En successiv
anpassning och utveckling av olika steg i processen bor darfor ske i takt
med att erfarenheter vinns och utvarderas.

I syfte att ytterligare forstiarka langsiktigheten och tillskapa okande
ekonomiska incitament har RRV haft i uppdrag att utreda och limna
forslag hur ett system med Overforing av medel mellan budgetiren bor
utformas. o

Vid remissbehandlingen under hdsten 1986 stillde sig samtliga remiss-
instanser positiva till fdrslaget. Vissa av de myndigheter som inf6r budget-
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dret 1987/88 erhdller en tredrig budgetram foreslis i drets budgetproposi-
tion pit forsok tillimpa det av RRV foreslagna systemet med mojlighet till
overforing av medel mellan budgetaren.

1 detta sammanhang vill jag dter erinra om att det dven i Gvrigt pagér ett
omlattande budgetutvecklingsarbete och en forbittring av det ekonomiad-
ministrativa svstemet.

4 Den arbetsgivarpolitiska inriktningen

Utvecklingen av budgetprocessen och ekonomisystemet har en stor bety-
delse for mojligheterna att 6ka effektiviteten i myndigheternas verksam-
het. Myndighcternas méjligheter att utveckla en effektiv verksamhet ir
ocksa beroende av en dndamalsenlig personalforsorjning. Det innebir att
16ne- och anstillningsvillkor méste kunna anpassas till de sirskilda forhal-
landen som rader i olika verksamheter.

I den personalpolitiska propositionen (prop. 1984/85:219) lamnade rege-
ringen forsiag till riksdagen om den I6nepolitik staten som arbetsgivare bor
fora. Forslagen tog utgangspunkt i att verksamhetsintresset tydligare dn
under 1970-talet skall vara styrande for statens position i 16neférhandling-
arna. Regeringen menade bl. a. att stérre 6neskillnader skall undvikas {or
arbetstagare med likvirdiga arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer
samt att ldnesystemet skall framja flexibilitet, decentralisering och delege-
ring. Riksdagen delade de uppfattningar som redovisades i propositionen
(AU 1985/86:6. rskr. 48). '

I syfte att uppné ett mer verksamhetsanpassat och flexibelt Ionesystem
har statens arbetsgivarverk (SAV) genomfort en omorganisation. Den
innebir bl. a. att SAV organiserats sa att forhandlings- och avtalsarbetet
samt informationsarbetet i storsta mgjliga utstrackning anknyts till myn-
dighetsspecifika omraden. Under ledning av en forhandlingschef har en ny
forhandlingsavdelning bildats. Avdelningen dr organiserad pa fem enheter,
en for gemensamma avtal samt fyra sektorer for resp. civil statstorvalt-
ning. forsvaret, affirsverken och skolomrédet. Genom denna organisation
underlittas arbetet med att dstadkomma s. k. sektoravial. Till varje sektor-
enhet dr knuten en forhandlingsdelegation med foretradare for verksam-
hetsomrédet.

Den 27 november 1986 triffade statens arbetsgivarverk samt SACO/SR,
SF och TCO-S ramavtal om loner 1986—87 for statstjanstemin m. fl.
(RALS 1986—87). Avtalet innebdr en annoriunda fordelning av 16nedk-
ningarna i férhallande till tidigare &r. Lonespridningen inom det statligt
reglerade omradet har under en foljd av &r minskat snabbare an pa den
privata arbetsmarknaden. Det har bl. a. inneburit att de statliga myndighe-
terna drabbats av personalforsorjningsproblem pa viktiga omraden. Avta-
let bor kunna motverka dessa obalanser, Utrymmet for selektiva atgarder
riktade till specialister, chefer m. m. har okats betydligt. Avtalet bor darfor
kunna leda till forbattrade mojligheter att behélla och rekrytera personal.

Under senare &r har utrymmet for lokala forhandlingar pa myndigheter-
na i huvudsak bestatt av 1 % enligt det s. k. L-ATF-avtalet. Detta arliga
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utrymme kvarstir. Samtidigt innebir det nya avtalet att det pi myndig-
hetsniva skall fordelas ytterligare 1 %2 i samband med de selektiva dgiir-
derna. Myndigheternas mojligheter att anpassa I6nedkningarna till de be-
hov som finns i den egna verksamheten har dirigenom dkats betydligt.

Den arbetsgivarpolitiska inriktning som riksdagen och regeringen lagt
fast har alltsd givit betydande resultat. Det dr enligt min mening angeliget
att denna utveckling drivs vidare i syfte att astadkomma en bittre anpass-
ning av 10ne- och andra avtalsvillkor till de sirskilda forhillanden som
rader i olika verksamheter.

5 Chefsrollen

Den utveckling inom statsférvaltningen som statsradet Holmberg tidigare i
dag har redovisat paverkar inte bara forhillandet mellan riksdagen, rege-
ringen och myndigheterna utan dven i hog grad kraven pd ledningen inom
varje myndighet. Den fir hirigenom en direkt aterverkan pa de krav som
bgr stéllas pa cheferna.

Utvecklingen i statsforvaltningen har inneburit en forindring fran upp-
giften att framst handldgga drenden som rér medborgarnas rattigheter och
skyldigheter till att i allt storre utstriackning tillhandahélla téanster, ekono-
miskt stOd m. m. till enskilda, organisationer och foretag. Myndigheterna
har ocksd fatt allt viktigare uppgifter i samhillsplaneringen. Kraven pi
kompetens hos sdvil chefer som dvriga anstdllda har darfor blivit mer
sammansatta och varicrande dn tidigare.

I takt med utbyggnaden av den statliga verksamheten har behovet av ett
effektivare resursutnyttjande viaxt sig allt starkare. Detta har framstatt
med sirskild tydlighet till {0ljd av de senare drens statsfinansiella restrik-
tioner. For att framja ett effektivare resursutnytijande i den statliga for-
valtningen tillampas en ekonomisk ramstyrning av myndigheterna i kombi-
nation med begrinsningar av resurserna. Myndigheternas chefer har dar-
med fatt ett alit stérre ansvar for besparingar, omprévningar och ompriori-
teringar i syfte att effektivisera verksamheten och minska kostnaderna.
Denna utveckling kan forvintas fortsitta. 1 finansplanen for budgetéret
1987/88 har regeringen uttalat att en 6kad produktivitet i den offentliga
verksamheten dr nddvindig bl. a. for att de anstiildas 16ne- och anstali-
ningsvillkor skall kunna f6lja och i stora drag 6verensstamma med vill-
koren for de privatanstillda. Detta kan ske genom ett béattre resursutnytt-
jande till f6ljd av dndrade arbetsformer, organisationsutveckling etc.

En 6kad ramstyrning av myndigheterna innebir samtidigt stérre krav pa
underlag till regeringen och riksdagen for beslut om resursdimensionering
och inriktning. For att mojliggora en langsiktig styrning utan detaljregle-
ring fran statsmakternas sida dr det noédvandigt att detta underlag ar vil
genomarbetat. Det forutsitier bl. a. att cheferna svarar for att myndighe-
terna vidareutvecklar systemen for planering och uppfoljning.

Under senare dr har man ocksa betonat kraven pa en mer Gppen och
serviceinriktad instdllning dar myndigheterna mer direkt fingar upp med-
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borgarnas ansprik pd verksambeten. Tyngdpunkten i detta arbete ligger
hos myndigheterna sjilva.

Alla dessa faktorer har en stor betydelse for chefsrollen. For att goda
resultat skall kunna uppnis forutsitts dock medverkan och engagemang
fran samtliga anstiillda. En av chefernas viktigaste uppgifter ar darfor att
vara personalledare.

Regeringen angav i propositionen 1984/85:219 tvi viktiga utgingspunk-
ter for den statliga personalpolitiken. Den ena ar att personalpolitiken
tydligare dn tidigare bor vara ett instrument i fornyelsen av den offentliga
sektorn. Den andra ir decentralisering och strivan att bitire anpassa
personalpolitiken i olika statliga verksamheter till de skilda miljoer i vilka
de verkar.

1 den nimnda propositionen redovisade regeringen den 1onepolitik sta-
ten som arbetsgivare bor fora. Den innebir bl.a. att arbetsgivarens posi-
tioner i l16neforhandlingarna tydligare skall bestimmas av verksamhets-
intresset. Det slas ocksa fast att statens 1onepolitik maste anpassas sa att
den ger goda mojligheter att rekrytera och behélla dugliga chefer. Vidare
lamnades en rcdogorelse for de nya principer for meritvardering som
slagits fast i1 regeringens foreskrifter. De innebir att tjanstetillsatiningar
frimst skall ske pa grundval av skicklighet vad giller arbetsuppgifterna i
tjansten. Fortjinsten har déirigenom fatt en mindre betydelse vid meritviir-
dering. Dessa principer har senare kommit till uttryck genom andring i
lagen (1976: 600) om offentlig anstillning (omtryckt 1986: 430, dndrad se-
nast 1986: 1131). .

Arbetstagarparten pad myndigheterna ar oftast val organiserad och val
foretradd av personalorganisationerna. 1 chefens ansvar ligger bl. a. att
foretrida arbetsgivarparten. Den modell for féorhandlingar som utvecklats
pa svensk arbetsmarknad forutsatter en sadan rollfordelning.

De allra flesta tjanster tillsitts av myndigheterna sjilva. Myndigheterna
har ocksé ett betydande utrymme for lokala férhandlingar och skall i vrigt
tillimpa gillande avtal. De utgdngspunkter som statsmakterna angivit fir
darfor en direkt betydelse for chefernas roll som foretriadare for arbetsgi-
varen. Det ar cheferna pa myndigheterna som har det slutliga ansvaret for
en effektiv personalpolitik med verksamhetsintresset i centrum.

Ramavtalet om loner 1986—87 {or statstjanstemiin m. fl. (RALS 1986—
87) medger cn 6kad anpassning till de sirskilda forutsattningar som géller
for olika sektorer inom statsférvaltningen. Det innebir ocksa en 6kad
delegering till myndigheterna genom fordelning av s. k. selektiva potter
som bl. a. avser att underlitta for myndigheterna att rekrytera och behilla
kvalificerad personal.

1 RALS 1986—87 anges ocksa att lokala avtal bor triffas om forsoks-
verksamhet med sirskilda atgarder for att 6ka produktivitet, kvalitet och
service. Darvid skall, utifran den myndighetsspecifika situationen, provas
hur en mot bakgrund av uppmiitta resultat konstaterad total férbittring
aven skall komma de anstillda till del.

Avtalet som i visentliga avseenden ligger i linje med den personalpoli-
tiska propositionen innebir att kraven pa cheferna i deras roll som lokala
arbetsgivare och personalledare 6kat betydligt.
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6 Lonesittningen for chefer
6.1 Lonesystem for chefer

For cheferna i statstdrvaliningen tillimpas olika I6nesystem. Byrichefer
eller motsvarande dr normalt placerade pi loneplan enligt samma principer
som giller for anstillda som inte har chefsbefattningar. [ enskilda fall kan
16nen bestimmas individuellt genom kontraktsanstillning eller personlig
chefslon.

For hogre chefer tillimpas sedan ar 1977 ett “siirskilt chefsloneavtal.
Syftet med avtalet var att skapa cn mer flexibel och marknadsanpassad
lénesittning {or chefer. Ar 1985 triffades ett nvtt chefsloneavtal dar det
tidigare systemet med baslon och ydnstetillAgg ersattes med en for varje
individ gillande 16n. Avsikten med denna férindring var att 6ka flexibilite-
ten ytterligare.

Enligt chefsloneavtalet bestiims idnerna av en partsammansatt nimnd —
statens chelslonenamnd — utom nar det galler verkschefer och andra som
tilthor den s. k. undantagskretsen. 1 dessa fall bestimmer regeringen 16ner-
na.

6.2 Utgangspunkter for [Onesittningen for chefer

Min bedéomning: 1.dneséattningen {or chefer bor styras av verksam-
hetsintressct. Lonerna bor anpassas till sivdl marknadsfoérhillanden
och statsmakternas krav som den enskildes kompetens och presta-
tionsformaga.

Skiilen fir min bedomning: Som jag redovisat 1 det {6regdende har cheferna
en sirskild betydelse nir det galler att leda verksamheten och foretrida
myndigheten som arbetsgivare. Det ir naturligt att de arbetsgivarpolitiska
utgdngspunkterna spelar en stor roll vid lonesattningen av chefer.

Villkoren for lonesittningen for chefer bestims cmellertid av parterna
pa det statligt reglerade omradet. De éverviiganden jag nu kommer att
redovisa giller den arbetsgivarpolitiska inriktningen i frigor om 16n och
andra férméner for chefer.

Marknadsforhallandena for olika chefer kan variera betydligt. Vissa
chefer pa det statliga omridet kan ha en alternativ arbetsmarknad inom
den privata sektorn. For att trygga den statliga chefsforsorjningen ar det
nodviandigt att undvika alltfér stora skillnader i anstiliningsvillkor mellan
chefer i olika arbetsmarknadssektorer. Detta innebar naturligtvis inte att
staten i varje enskilt fall kan anpassa sig fullt ut till de forhéllanden som
kan rdda pa arbetsmarknaden i 6vrigt. Som utgangspunkt bér emellertid
gilla att den allminna nivan pé chefslénerna i staten skall utvecklas pi ett
sidant sitt att en langsiktig forsorjning av kvalificerade chefer i statliga
befattningar kan tryggas. Det ir vidare nédvindigt att det statliga chefs-
lonesystemet tillimpas pa ett selektivt och tlexibelt sétt sd att marknads-
forhallanden i enskilda situationer kan beaktas.
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Lonesittningen for chefer behover ocksa Kunna anpassas till de foriand-
ringar som sker inom den statliga scktorn. Det kan t.ex. gilla att trygga
chefsférsérijningen inom expanderande omraden.

Nir det giiller den individuella l6neutvecklingen spelar givetvis kompe-
tensen en stor roll. Det kan gilla savil specialkunskaper som ekonomi-
eller personaladministrativ kompetens. Inte minst bor chefernas formiga
att leda och entusiasmera personalen komma ull uttryck i lonesattningen.

For att statsmakternas intentioner nir det giller myndigheternas verk-
sumhet skall fi bista mojliga genomslag ir det noédviandigt att cheferna
fullfoljer dessa intentioner. Det kan t. ex. giilla krav pé rationaliseringar.
servicedtgirder cller indrad verksamhetsinriktning. Lénesiittningen bor
darfor aterspegla hur enskilda chefers kompetens motsvarar dessa krav.

Skilda utvecklingsskeden hos en myndighet kriiver ofta olika kompetens
hos cheferna. Det kan giilla uppbyggnadsskeden, konsolideringsfaser och
perioder av omprovning. Lonesiittningen bor darfor siédju den rorlighet
som ér onskvird for att dessa krav skall kunna tillgodoses. Aven i dvrigt
bor lonesitiningen frimja 6kad rorlighet. ANtfor lang tid i samma befatt-
ning kan utgdra hinder fér bide den enskildes och verksamhetens utveck-
ling.

Slutligen ir det av stor vikt att de enskilda chefernas prestationer paver-
kar den individuella 16nesittningen. Det kan gélla savil arbetsvolym som
med vilken skicklighet olika uppgifter fullgors.

Dessa utgdngspunkter bor enligt min mening vara styrande i chefslone-
frigor savil pa myndighetsniva som pa central niva.

Statsradet Holmberg har tidigare i dag foreslagit att méjligheter till
entledigande av affirsverkschefer och forflyttningsskyldighet for andra
verkschefer infors. Detta utgor en inte obetydlig fordandring i verkschefer-
nas anstillningsvillkor. Enligt min mening bor detta beaktas vid kom-
mande lonerevisioner.

6.3 Formerna for chefsloneséttningen

Min bedomning: Samordningen vid besiut om chefsloner bor behal-
las. Myndigheternas inflvtande pd fordelningen av 1dncutrymmet
mellan olika chefer bor 6ka. Flexibilitct och snabbhet bér karaktiri-
sera handliggningen av enskilda loneséttningsirenden.

Skilen for min bedomning: For Ioneplansplacerade byrachefer eller mot-
svarande faststilldes l6nerna tidigare centralt. Fran och med &r 1985
fordelar dock myndigheterna. utom de allra minsta, sjilva ett lokalt utrym-
me for dessa grupper enligt reglerna i L-ATF pd samma sitt som {or 6vriga
anstillda. Enligt det statliga 16neavtalet for 1986—87 skall pd myndighets-
nivd dessutom fordelas selektiva potter, som i betydande utstrickning
avser chefer. 1 och med den delegering av besluten om tillsattning av
byrichefer fran regeringen till mydigheterna som statsradet Holmberg
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foreslagit tidigare idug Okar myndigheternas inflytande nér det gilller denna ~ Prop. 1986/87:99
personalkategori ytterligare.

Myndigheternas [onecutgifter ramstyrs endast till en del. Affiirsverk och
uppdragsmyndigheter finansicras genom inkomster och de bestimmer till
stor del sjilva verksamhetens och dirmed utgifternas omfattning. For
andra myndigheter forekommer det ofta en kombination av intdkts- och
anslagsfinansiering. For de flesta myndigheterna giller dock inte ett dirckt
ekonomiskt resultatansvar. Statsmakternas ekonomiska styrning av dessa
myndigheter giller endast utgifternas omfattning. Det saknus darfor till-
rickliga ekonomiska incitament for att myndigheterna skall kunna hantera
l6nesittningen helt pi egen hand. Aven i den affirsverksamhetl som inte
bedrivs i bolagsform forekommer monopolsituationer med svaga konkur-
rensférhallanden. Det dr dirfor nédviindigt med en 6vergripande samord-
ning av lonesittningen.

Fran arbetsgivarpolitiska utgingspunkter ir det nodvindigt med en
dvergripande samordning édven i friga om lonesattningen for de kategorier
tjinsteman som far 16n eller andra férmaner enligt chefsloneavtalet. Den
Gvergripande samordningen ar nodvandig for att undvika orimliga Idnere-
lationer mellan olika chefsgrupper samt mellan chefer och understalld
personal.

Inom ramen fér en samlad beslutserdning bor dock myndigheternas
inflytande pa I0nesétiningen for de cheier som avlonas enligt chefsloneav-
talet kunna oka. 1 detta syfte har chefslonenamnden inlett en forsoksverk-
samhet i samband med 1986 ars l1donerevision. Forsoket innebar ait chefs-
lénendmnden for vissa myndigheter faststillt ramar tor 16nedkningarna.
Inom dessa ramar har resp. myndighet ldmnat forslag till fordelning som
legat till grund for chefslonenamndens beslut.

Jag vill ocksé ndgot kommentera formerna for [onesittningen i samband
med rekrytering av chefer. Enligt vad jag erfarit har myndighetsforetridare
understrukit vikten av att pd ett tidigt stadium kunna limna sokande
besked om i vilket intervall l6neinptacering kan bli aktuell. t.ex. genom
forhandsbesked fran chefsiénenimnden. Myndigheterna har ocksd fram-
hillit betydelsen av att chefsionendmnden slutligt faststiller 16nen sa
snabbt som mojligt.

Jag delar uppfattningen att det ar 6nskvirt att sival forhandsbesked som
beslut i samband med rekryteringar kan lamnas pa ett tidigt stadium. Det
ankommer frimst pa chefsioneniamnden att finna sadana former for verk-
samheten att dessa krav kan tillgodoses. En forutsittning for att fa dll
stand battre arbetsformer ar dock att myndigheterna vid planerade tjéinste-
tillsattningar tar kontakt med chefslénenidmnden pé ett tidigare stadium dn
vad som oftast sker i dag.

7 Vissa pensionsforhallanden for chefer
7.1 Bakgrund

Statsradet Holmberg har redovisat ett samlat program kring frigorna om
de statliga myndigheternas ledning m. m. Vissa av fragorna har anknytning 159



till verkschefernas pensionsforhallanden, vilka verksledningskommittén
ocksd behandlade.

Verksledningskommittén borde, enligt direktiven, bl.a. Gverviiga om
den nuvarande ordningen for forordnande och entledigande av verks-
chefer. inrdknat behandlingen av pensionsfragorna, var den mest anda-
milsenliga eller om regler och praxis borde dndras i nigot hinscende.
Forordnandeperiodens lingd borde granskas, likasa lingden av de sam-
manlagda perioderna i samma tjinst.

Verksledningskommittén forordar i sitt betinkande att forordnandepen-
sionerna framdeles skall samordnas inte bara som for narvarande med
inkomst av statlig anstallning utan dven med inkomst av enskild och
kommunal anstilining.

Detta stimmer overens med ett uttalande som gjorts av riksdagen (AU
1983/84:1). I 6vrigt har kommittén forordat vissa mindre jamkningar i friga
om forordnandepensioneringen.

Flertalet remissinstanser har avstatt fran synpunkter pd pensionsfra-
gorna. Det fatal remissinstanser som yttrat sig i frigan har tillstyrkt kom-
mitténs forslag. Ingen har avstyrkt.

Gillande bestimmelser om férordnandepension finns i férordningen
(1984:1041) om forordnandepension m.m. (férordnandepensionsférord-
ningen). Forordningen innehéller vissa tilligg till och undantag frin det
allmidnna pensionsavtalet for statliga och vissa andra tjinstemén (pen-
sionsavtalet). Den giller for generaldirektdrer, landshovdingar och vissa
andra tjansteman som tillsitts med forordnande for bestdmd tid. Den
tillimpas dock inte pd militara instemdn och vissa yinstemin inom
undervisningsvisendet.

| det féljande tar jag upp fem fragor som giiller forordnandepension.

7.2 Ratt till forordnandepension dven om kravet pa tolv ars
forordnandetid inte ar uppfyllt

Mitt forslag: Rcgeringen bor ges utvidgade mdjligheter att under
sarskilda omstandigheter besluta om riitt till forordnandepension,
dven om tjanstemannen inte har haft en eller flera forordnandetjians-
ter i oavbruten féljd i minst tolv ar.

Verksledningskommitténs forslag: Verksledningskommittén rekommen-
derar i sitt betiinkande att chefsférordnandena, som for nirvarande i regel
omfattar perioder om sex ar, dven i fortsdttningen ges for samma tid. nir
det giller det forsta forordnandet. Om daremot det forsta forordnandet
ocksa skall foljas av ett andra, finns det enligt kommitténs mening anled-
ning att ta fasta pi uttalandena frin manga verkschefer att tolv ér i en och
samma befattning ar en alltfor {ang tid. Kommittén uttalar vidare:

“En forkortning redan vid tidpunkten foér omférordnandet av andra
perioden till fyra eller kanske tre ar dr di enligt kommittén en majlig
losning. En annan losning ar att lita ocksd den andra forordnandeperioden
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formelit omfatta sex ar men med majlighet till senare forkortning av tiden.

Bida lésningarna ger stora mojligheter till anpassning efter individuclla

forhillanden. Viljs den forsta I6sningen maste vid omforordnandet dven

triffas 6vercnskommelse om vilka pensionsvillkor som skall gélla nar
férordnandet gar ut. Uppskjuts enligt den andra [6sningen avgdrandet om
den andra forordnandeperiodens lingd till en senare tidpunkt bor gélla att
sdval regeringen, styrelsen som verkschefen sjilv kan ta initiativ till sddan
avkortning av den andra férordnandeperioden. Om detta sker efter t. ex.

tre ar skall verkschefen kunna fullgéra aterstoden av forordnandetiden i

annan roll, eventuellt avgd med pension.™

Om férordnandetiden inte uppgér till tolv &r saknas for nirvarande
mdjlighet att {3 férordnandepension som inte svarar mot alders-, fortids-
eller sjukpension annat dn i vissa fall. Det kan enligt verksledningskommit-
1én uppsta situationer ocksd i andra fall d& det bor vara mojligt att fa
torordnandepension.

Skalen for mitt forslag: Det dr mojligt fOr en tjinsteman att t4 forordnan-
depension dven om han varken haft forordnandetjanst i oavbruten foljd i
minst tolv dr eller forutsittningar for alders- eller sjukpension ir for han-
den. For att s skall kunna ske fordras
~— att forordnandet 16pt ut och av annan anledning 4n tjanstemannens cgen

begiran intc fornyats,

— att tjinstemannen pa egen begéaran inte fatt férordnandet férnyat nar det
lopte ut och av regeringen forklarats berittigad till fértidspension i
stilllet for egenlivranta, eller

— att {janstemannen pa egen begaran beviljats avsked fore anstallningsti-
dens utging och av regeringen forklarats beréttigad till fortidspension i
stallet for egenlivranta.

Enligt min uppfattning finns det f6r nirvarande inte anledning att frangd
ett principiellt krav pa att en tjansteman for ritt till férordnandepension
skall ha haft en eller flera forordnandetjanster i oavbruten foljd minst tolv
ar. Samma krav giller for 6vrigt for ritt till visstidspension enligt kommu-
nala pensionsbestammeclser.

Jag anser dock att de nuvarande bestammelserna i férordnandepensions-
forordningen bor kompletteras sa att regeringen — om det finns sirskilda
skil — ocksd i andra 4n de tidigare nimnda fallen kan besluta om foérord-
nandepension till den som haft férordnandetjanst i mindre an tolv men
minst sex ar. Regeringen bor ocksa fa besluta om férordnandepension at
en tjansteman som haft forordnandctjanster i minst tolv ar men inte i
oavbruten foljd. Tid fér uppdrag som statsrad och tjinst som statssekrete-
rare jamstills med tid i en férordnandetjanst.

7.3 Samordning av forordnandepension med annan inkomst

Mitt forslag: Samordningen av forordnandepension med 16n bor
andras sa att den ~ betriffande tid fére 65 ar — kommer att omfatta
dven inkomst av anstdlining och annat forviarvsarbete utanfor det
statligt 16nereglerade omradet. Den nya ordningen bor dock inte
galla for den som har en férordnandetjanst nar forsiaget genomfors.

Prop. 1986/87:99

161



Verksledningskommitténs forslag: Verksledningskommittén férordar i
sitt betinkande en utvidgad samordning sa att dven inkomst {ran kommu-
nala och privata arbetsgivare dras av frin pensionsbeloppen.

Skilen for mitt forslag: Regeringen provar enligt 6 § forordnandepen-
sionsforordningen frigor om samordning av férordnandepensionsriitt och
annan tjinstepensionsratt oavsett vad som sigs om samordning i pensions-
avtalet.

Om den som uppbar forordnandepension fir en statlig anstéllning, skall
loneavdrag goras enligt 21 § 3 mom. Allmént avldningsavtal for statliga
och vissa andra tjinstemin (AST). Diaremot gors inte nagot avdrag frin
forordnandepensionen for 16n frin kommunal eller privat tjiinst.

I motionerna 1983/84:821 och 1049 begirdes en 6versyn av reglerna om
forordnandepension for att dstadkomma en vidgad samordning. Arbets-
marknadsutskottet ansdg att det var rimligt att goéra Oversynen (AU
1983/84:1). Utskottet erinrade om att en sddan deluppgiflt ocksa vilade pa
utredningen om statliga myndigheters ledning (verksledningskommittén).

Med hansyn till det utredningsarbete som redan startats m.m. ansfgs -

motionerna inte behova foranleda nagon ytterligare dtgird. Utskottet for-
utsatte dock att verksledningskommitténs dverviganden skulle utgd frin
de principer som riksdagen pa forslag av ett enhalligt utskott anslutit sig till
i samband med behandlingen av frigan om statsridens och statssekretcrar-
nas pensioner (AU 1981/82:27). 1 detta sammanhang framholl utskottet att
det var otillfredsstilllande att pension skulle kunna utgd oavkortad vid
sidan av andra inkomster. Den principen borde rida att dubbla forméner
inte fick utga samtidigt. Eit uttalande av denna innebord gjordes ocksa.

En pension fire 65 drs dlder bor i normalfallet inte betalas ut oavkortad
vid sidan av andra inkomster. Jag foreslar darfor att samordningsfragan
16ses pa 1 huvudsak samma sitt som skett betriaffande forordnandepension
at statsrad. Forordnandepension till ett forutvarande statsradd minskas med
65 procent av sadan inkomst av anstallning. av annat forvirvsarbete och
av kapital som pensionstagaren har fére 65 ars alder.

Med inkomst av anstillning och av annat férvirvsarbete avses
— inkomst som dr pensionsgrundande enligt 11 kap. 2 och 3 §§ lagen

(1962:381) om allman forsikring.

— sadan inkomst av anstéllning utomlands som inte beskattas i Sverige,

— kompletterande delpension,

— sddan pension eller livranta som annars inte samordnas med tjénstepen-
sionsritt enligt statliga pensionsbestimmelser,

— andra kontanta forméner pa grund av anstélining eller uppdrag.

Fran minskningen undantas ett belopp som for kalenderéar ridknat svarar
mot det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring som giller
for januari manad det &r utbetalmingen av forordnandepensionen avser.

Enligt min uppfattning bor i friga om den nu féreslagna samordningen
galla att forordnandepensionen minskas med 65 procent av sadan inkomst
av forvirvsarbete som pensionstagaren har fére 65 ars alder och som inte
harrér fran statlig anstalining. Frédn minskningen bor dock undantas in-
komster upp till tva basbelopp. Vidare anser jag att inkomst av kapital inte
skall inverka pa forordnandepensionens storlek.
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De foreslagna samordningsreglerna bor inte gilla f6r den som har en
forordnandetjinst nir forslaget genomfors. De bor dock tillimpas om
regeringen beslutar om ritt till en hogre forordnandepension enligt forsla-
get under 7.2,

Genomfors den foreslagna samordningen bor vissa édndringar goras i
férordningen (SAVFS 1980: 10) om tjdnstepensionsriitt for statsrad sa att
samordningsreglerna for statsrad och verkschefer kommer att gverens-
stamma.

7.4 Beridkning av férordnandepension nér tjansten innehafts
mindre an tolv ar

Mitt forslag: Regeringen skall kunna besluta om riitt till en hogre
pension én som {or nirvarande betalas ut cnligt forordningen om
torordnandepension eller tillimpad praxis.

Verksledningskommitténs forslag: Verksledningskommittén framhéller i
sitt betankande att det i dagslaget inte framstar som attraktivt for en
verkschef som inte vill fullfolja en hel andra féorordnandeperiod om sex ar
att avgé innan den 16pt ut, eftersom verkschefen inte automatiskt t&r ritt
till forordnandepension. Om avgangen ar onskvird frén allmin synpunkt,
kan regeringen i1 ett sadant fall bevilja fortidspension. Den bestims enligt
reglerna i forordnandepensionsforordningen. Fér att hogre pension skall
kunna beviljas kravs bemyndigande av riksdagen.

Kommittén anser vidarc att det finns anledning att forstirka verksche-
fernas rirttigheter pi denna punkt och uttalar:

“Eftersom utformningen av pensionsbestimmelserna har ett nira sam-
band med de Gvriga anstéllningsfrigor som regeringen har ansvar for, bér
regeringen fi vidstricktare bemyndigande in det som idag giller att 16sa
pensionsfragorna utan riksdagens medverkan i varje sirskilt fall. Kommit-
tén anser det rimligt att regeringen skall kunna férhandla om de ckonomis-
ka villkoren med cn verkschef som vill avgl under den andra forordnande-
perioden och att vederbérande verkschef sdlunda skall kunna ges skilig
pension. Med tanke pé den utsatta position flertalet verkschefer har och
ocksd med tanke pa att kommittén vill att en pensionsavging redan under
den andra forordnandeperioden skall kunna vara ctt bra alternativ till
annan tjanstgéring. anser kommittén att verkschefernas pensionsforméner
bor bibehallas och ocksé forbéttras i sd mitto att pension alltid skall kunna
utgd efter tvd forordnandeperioder och att pensionens storick skall vara
oberoende av verkschefens dlder vid pensionstillfillet.”

Skilen for mitt forslag: Enligt 9 § forordnandepensionsforordningen
minskas pensionen om tjinsten innehafts i mindre dn tolv r. Minskningen
utgdr 17160 for varje kvartal som tjdnstetiden understiger tolv ar. dock
hogst 24/160 eller 15 procent. Regeringen kan emellertid besluta att férord-
nandepensionen inte skall minskas. Bestimmelserna om detta ir knutna
till férutsittningarna enligt 4 § forordningen.
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Jag delar verksledningskommitténs uppfattning att det i sarskilda fall
kan vara av virde for regeringen att kunna erbjuda en verkschef andra
pensionsvillkor dn som for nidrvarande dr mojligt. Forutsiattning harfor bor
vara att avgangen sker fran en forordnandetjinst som omedelbart {6t efter
ett sexiirsforordnande eller fran cn tjiinst som av regeringen beddmts svara
mot en foérordnandetjinst. Regeringen bor déarfor i enlighet med mitt {or-
slag ges vidgade befogenhcter att besluta om hogre pension.

7.5 Andra forordnandetjdnster dn verkschefstjinster

Mitt forslag: De foreslagna dndringarna i forordnandepensions{or-
ordningen bér 1 princip galla ocksd for de forordnandetjinstemin
som inte dr verkschefer.

Verksledningskommitténs forslag: Kommittén anser, att anstillningsvil}-
koren for de 6verdirektorer och avdelningschefer som redan har ordinarie
tiiinster med forordnande pd bestamd tid, bor anpassas till de dndringar
som foreslas for verkschefer med motsvarande typ av férordnande.

Skilen for mitt forslag: Det dr bara ett fatal tjinstemin utanfor verks-
chefskretsen som omfattas av forordnandepensionsforordningen. Det
finns darfor enligt min uppfattning inte ndgot skil som talar for att dessa
skall undantas fran de foreslagna dndringarna i férordningen.

7.6 Avgangsvederlag eller fortidspension pa grund av
tidsbegrinsat chefsforordnande for avdelningschefer m. fl.

Mitt forslag: Avgingsvederlag eller pension bor under vissa forut-
sittningar Kunna ges ut till avdelningschefer. departementsrad eller
motsvarande vid fortida avgang ur tjanst.

Statsradet Holmberg har forordat (avsnitt 7.5.1) att avdelningschefer
och i vissa sirskilda fall byrachefer inom ramen for sin anstillning i en
myndighet ges c¢n viss funktion under en bestimd tid, t. ex. sex ar. Om ett
sddant forordnande inte fornyas ar myndigheten skyldig att erbjuda en
likvardig befattning inom myndigheten eller hjilpa tjanstemannen finna en
tjanst hos en annan myndighet. Vill tjinstemannen i en sidan situation
helire avga ur statlig tjinst bor tjanstemannen efier tillstyrkan av myndig-
heten i vissa fall antingen kunna tillerkidnnas ett avgangsvederlag eller
beviljas en fortidspension. En forutséttning for fortidspension bor vara att
tjanstemannen fylit 60 &r och har lang tjanstetid.

Skilen for mitt forslag: Avgangsvederlag eller fértidspension skall kunna
erbjudas avdelningschefer och departementsrad under angivna forutsétt-
ningar. Avgéngsvederlag bor beslutas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer och fortidspension av regeringen. Fortidspensionen
bor beriknas enligt de grunder som giller for forordnandepension. Av-
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gingsvederlag bor bekostas av anstiliningsmyndigheten och fortidspen-
sion frin inkomstuteln Statliga pensionsavgifter. netto.

8 Andring i reglerna for pensionering av personal
inom icke-statlig verksamhet

8.1 Samordning av fortidspension {or teaterchef med annan
inkomst

Mitt férslag: Fortidspension enligt statens allménna (jénstepensions-
reglemente (1959287, SPR) at en chef for en statsunderstodd teater-
eller musikinstitution bor — betriffande tid fore 65 ars alder —
samordnas med inkomst av anstdllning och annat forvirvsarbete.

Skiilen for mitt forslag: Cheferna for statsunderstédda teater- och musik-
institutioner kan av regeringen beviljas fortidspension enligt SPR om de
avgar ur janst fore pensioneringsperiodens nedre grins och vid avgingen
innehaft tjinsten i minst tre ar. Pensionen grundas bara pd tiden for
innehav av yinst som teaterchef. Om tjansten innehafts minst tolv ar blir
pensionen hel.

Jag anser att fértidspensionen at en teaterchef bor minskas med inkomst
av anstillning och av annat forviirvsarbete pa samma sitt som jag forordat
betriffande verkscheferna.

8.2 Samordning av pensionsférmén enligt SPR med en
liknande forman pa grund av en sirskild utfastelse

Mitt forslag: En pension cller livrinta enligt SPR bor minskas med

en jamforlig forman som en icke-statlig arbetsgivare som ar ansluten

tift SPR utfist sig att betala utéver pensionen eller livedntan. Rege-
Ungcn bor dock kunna medge undantag.

Skilen for mitt forstag: I 36 § reglementet (1949:726) for pensionering
genom statens pensionsanstalt av vissa icke-statliga befatiningshavare,
SPA-reglementet, omtryckt (1955:454) finns bestimmelser om samman-
triffande av forméner. Bestammelserna giller inte bara nir tjanstepen-
sionen enligt reglementet sammantraffar med formaner enligt andra tjins-
tepensionsbestammelser. Det galler ocksi nér janstepensionen samman-
triffar med formaner pé grund av en pensionsforsikring, for vilken avgifter
betalats under anstilining 1 statlig eller statsunderstodd verksamhet.

Med tjinstepension eller yanstelivrinta likstills sddan jamforlig forman
som huvudmannen i annan ordning och utan att teckna pensionsforsikring
tillférsiikrat arbetstagare for tid som avses i reglementet.

Regeringen beslutar om och i vad mén tjéinstepensionen enligt reglemen-
tet skall minskas med de andra formancrna.
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Bestimmelser motsvarande SPA-reglementets finns i 4 § 4 mom. kungo-
relsen (1959:419) med 6vergingsbestimmelser till statens allmiinna Gins-
tepensionsreglemente m.m. Som [orutsiittning for bestimmelsernas
tillimpning galler att det skall vara friga om formaner pd grund av anstill-
ningar {0r vilka huvudmannen erligger pensionsavgifter.

Avgiftssystemet har numera formellt sett avveckiats for de flesta icke-
stathiga huvudmiin som ir anstutna till SPR. Det har ersatts med ett séirskilt
l6nekostnadspilagg. Anledningen hartll har frimst varit att undvika mer-
arbete for savil statens 1one- och pensionsverk som berorda huvudmaén.
Nigon materiell forindring av forméanerna har avvecklingen av pensions-
avgifterna inte inneburit.

Pensioner och livrintor enligt SPR bér enligt min uppfattning samordnas
med andra pensionsférmaner. oavselt om pensioneringen bekostas genom
avgifter eller reducerat lonekostnadspilagg. Detta bor gélla ocksa nir
féormanstagaren vid sidan av SPR-forméanen far en jamforlig férméan enligt
en utfastelse eller en annan dtgird av huvudmannen. om forménen grundas
pa tid som tillgodoriknas som ginstear enligt SPR. Regeringen bér kunna
besluta om och i vad méan en sidan samordning inte skall goras.

9 Ikrafttradande m. m.

Vad jag har forordat i det foregiaende bor triida i kraft den 1 juli 1987, om
inte annat har sagts.

Regeringen kan utan riksdagens vidare medverkan utfirda de dver-
gangsbestimmelser som kan behdvas.

10 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkiinna de riktlinjer for forordnandepension som jag har
forordat (avsnitt 7),
2. godkinna de riktlinjer som jag har forordat for pensionering av
personal inom icke-statlig verksamhet (avsnitt 8).
Jag hemstiller vidare att regeringen samtidigt bereder riksdagen tillfille’
att ta del av vad jag har anfort om utveckling av budgetprocessen
och fortsatta forsok med fordjupade anslagsframstillningar och tre-
ariga budgetramar samt vad jag anfort om loneséattningen for chefer.
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