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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till tgarder for att forbatira de ungas
stillning pa bostadsmarknaden.

Forslagen laggs fram mot bakgrund av att det i dag — efter dc senaste
drens forbittringar av samhéllets och hushallens ekonomi — rader obalans
péa bostadsmarknaden med brist pa sma och medelstora ligenheter i vissa
regioner. En viktig orsak till detta 4r en stor inflyttning till hogskoleorter
och expansiva regioner. Samtidigt har 60-talets stora barnkullar nu nétt
den alder d& man normalt lamnar foraldrahemmet och bildar ett eget
hushall.

Utgangspunkten for forslagen ar att det nu behovs siirskilda insatser fran
statens sida for att underlitta for kommunerna att fa tillging till bostider
som kan upplatas till ungdomar. Vidare behdvs nu insatser for att 6ka de
ungas betalningsformaga sa att de kan efterfriga bra bostider samt fér att
stodja forsoksverksamhet rorande ungas boende.

Salunda foreslds ett sarskilt bidrag, ungdomsbostadsstod, for att oka
utbudet av bostidder pd vissa ortcr som har uttalade problem. Stodet
féreslas lamnas for lagenheter som formedlas av kommunen och som for
forsta gangen upplats som genomgangsbostader fér ungdomar.

For studentbostadsforetagen foreslas att bostadslan kan limnas med
30% vid nybyggnad pa samma sitt som galler vid ombyggnad.

Vidare foreslds att bostadsbidrag skall lamnas till ensamstiende och
makar/samboende till och med det ar d4 de fyller 28 ar. Forslaget innebir
att bostadsbidrag kan lamnas med maximalt 880 kr. for ensamstaende och
1 280 kr. fér makar/samboende per manad.

Ungdomsboendedelegationen foreslas fd ytterligare 2 milj. kr. i statligt
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bidrag till sin verksamhet. Detta forutsitts ge delegationen mojtigheter att  Prop. 1986/87:93
stimulera och utvirdera kommunernas verksamhet med att ta fram genom-
gangsbostider fér ungdomar.



Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 19 februari 1987

Niarvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Peterson, S. Andersson, Bodstrom. Go-
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Foredragande: statsridet Gustafsson

Proposition om bostdder at unga

1 Inledning

I bostadsdepartementets bilaga till budgetpropositionen (prop. 1986/87:
100 bil. 13) framholl jag i min inledandc redovisning av bostadsmarknadsla-
get att ungdomarnas stillning pa bostadsmarknaden miste dgnas sarskild
uppmirksamhet de nirmaste aren. Jag kommer i det foljande att ligga fram
vissa forslag som har till syfte att underlatta for unga att skaffa sig en forsta
bostad.

2 Bakgrund
2.1 Tidigare behandling av frigan om ungdomsboende

Riksdagen beslutade véren 1983 (CU 1982/83:22, rskr 233) med anledning
av en motion i frigan att ge regeringen till kdnna att en Gversyn av
ungdomens bostadssituation borde goras i lampligt sammanhang. En ar-
betsgrupp for ungdomsboendefragor inom bostadsdepartementet redovi-
sade 1 betiinkandet (Ds Bo 1984:10) Bostader at unga ett antal forslag till
hur man kan underlatta féor ungdomar att fa sin forsta egna bostad. Forsla-
gen har behandlats i prop. 1984/85: 100 bil. 13.

Arbetsgruppen foreslog dels sirskilda regler i hyreslagen om s.k. ung-
domskontrakt, dvs. en hyresupplitelse utan bytesratt som skulle ge besitt-
ningsskydd bara tills hyresgasten fyllt 25 ar, dels ekonomiskt stod fran
staten till ny- och ombyggnad samt dels vissa lattnader i normkraven
betraffande byggnader.

Vid remissbchandlingen av arbetsgruppens betankande fick forslagen ett
blandat mottagande. Enligt min uppfattning berodde det pa att kommuner
och bostadsforetag utifrin de lokala behéven hade skilda uppfattningar om
vilka riktade insatser som behdvdes for att forbittra de ungas boende i
respektive kommun. Néstan alla remissinstanser var negativa till forslaget
om ungdomskontrakt. Aven forslaget om lattnader i normkraven avvi-
sades av flertalet remissinstanser. Endast ett fital av dem som yttrade sig i
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frigan ansig att det foreslagna statliga stddet till ny- och ombyggnad skulle
kunna bli ett effektivt medel for att fa fram bostader at ungdomar.

Med hansyn bl.a. till denna samstdmmiga kritik lade regeringen inte
fram nagra forslag med anledning av vad arbetsgruppen hade foreslagit.
Arbetsgruppens utredning och allmdnna gverviganden bidrog emellertid
till att ungdomsboendefragorna uppmiirksammades runt om i landet och
diskuterades péa ett konstruktivt sitt.

I syfte att ta till vara det intresse fér ungdomsboendefragorna som
kommit till uttryck i remissvaren och sprida de erfarenheter som gjorts ute
i kommunerna foreslog dock regeringen i prop. 1984/85:100 bil. 13 att en
forsoksverksamhet rérande de ungas boende skulle stimuleras med ett
tillfilligt statligt bidrag. Riksdagen beslutade sedan i enlighet med forslaget
(BoU 15, rskr 232) att ett anslag om en milj. kr. skulle anvisas for en tredrig
forsoksverksamhet. Jag inrittade en sarskild ungdomsboendedelegation
med uppgift att handha bidragsverksamheten och att folja utvecklingen pa
omradet och sprida kinnedom om goda exempel.

2.2 Allmint

Situationen pa bostadsmarknaden i vissa regioner dr nu utomordentligt
svar for manga unga bostadssokande. 1 minga kommuner rader det brist
pd framfor allt sma och medelstora hyreslagenheter. Insatser miste nu
goras fran samhaéllets sida for att forbéttra de ungas bostadsférhalianden.
Det finns bl.a. skil att underlatta for de unga att fé sin férsta bostad.

Ungdomar dr genom sin alder och stéllning i samhillet en utsatt och mer
sérbar grupp dn vuxna. Ménga ungdomar har svart att fi en bostad nir de
flyttar hemifran just darfor att de dr unga och nya pa bostadsmarknaden.
De befinner sig i en dvergangsperiod i livet da det kan vara svart att hivda
sig pd bostadsmarknaden i konkurrens med andra bostadssékande. De
unga har ofta en svag ekonomi och de kan ha svart att dverblicka vilka
alternativ som &r realistiska samt att formulera sina krav. For att fa arbete
tvingas de unga att flytta till orter dar det &r ont om bostdder som ar
lampliga for ungdomar.

Ungdomarnas svaga stillning pa bostadsmarknaden blir givetvis @nnu
mer pétaglig i en bristsituation med ett minskande antal lediga ligenheter
och ctt viaxande antal bostadssokande. Det basta sittet att stiirka ungdo-
marnas och andra svaga gruppers stillning pa bostadsmarknaden ar darfor
givetvis att se till att det finns bra bostader att tillga for alla.

En egen bostad ar grunden for en ung ménniskas utveckling mot ett
sjalvstiandigt liv. Undersokningar visar att det motiv som de allra flesta
ungdomar har for att flytta hemifran ar en onskan om att klara sig sjalv.
Det ér enligt min mening viktigt att denna naturliga stravan efter sjalvstan-
dighet och frigérelse fér sitt utlopp och att ungdomarna bereds majligheter
att pa rimliga villkor starta ett eget liv nar de kiinner sig mogna for det.

Samhillets méal for den sociala bostadspolitiken ar att alla skall ha
tillgdng till en sund, rymlig, vilplanerad och dndamaélsenligt utrustad bo-
stad till rimligt pris. Detta mal galler sjalvklart dven de unga som soker sin
forsta bostad.
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2.3 Situationen i dag

Under den tid som har gétt sedan arbetsgruppen fér ungdomsboendefragor
limnade sitt betankande har situationen for de unga pé bostadsmarknaden
inte forbittrats. Snarare har laget forsamrats. Orsakerna till detta &r ménga
och i viss man samverkande.

Bostadsmarknaden har forandrats pd ett pétagligt sitt i ett stort antal
kommuner. Trenden med f6r varje ir 6kande bostadsoéverskott har brutits.
I stillet kan vi nu i ménga kommuner registrera en allmin bostadsbrist eller
en brist pid vissa typer av bostdder, ofta lagenheter limpliga for sméa
hushall. Under ménga &r har bostadsbyggandet minskat betydligt. En
vindning tycks nu dock ha sKett.

Linsbostadsnimnderna har nyligen till bostadsstyrelsen redovisat kom-
munernas arbete med bostadsforsorjningen for ungdomar. Av bostadssty-
relsens sammanstallning (Bo-rapport 1987:3) framgar att bostadsbristen ar
utbredd. Det ar nu mer dn 180 av landets 284 kommuner som redovisar
brist pa limpliga bostider for ungdomar.

Ungdomarna flyttar in till kommunernas centralorter eller till hogskole-
orter och expansiva regioner som har gott om arbetstillfallen. Detta kar
efterfrigan pa smé lagenheter och studentbostider i dessa orter. P3 sina
hall kan det samtidigt finnas ett 6verskott av andra lagenhetstyper. Utbu-
det av bostider som ar lampliga for ungdomar har minskat bl. a. genom att
sma ligenheter har slagits saraman till storre vid ombyggnader. Det byggs
fi nya sméaligenheter.

De grupper forutom ungdomarna som efterfrigar sma och medelstora
ligenheter har okat i antal och omfattning. Det ar en f6ljd av bl.a. 6kad
hushalissplittring, 6kad andel ensamstidende invandrare och en forindrad
syn pd institutionsboende. Det finns i dag inte heller s4 manga barnfamiljer
som bor for tringt och darfor flyttar frAn mindre till stérre ligenheter.
Rorligheten pa bostadsmarknaden har minskat.

Redovisningen tyder pa att ungdomarnas behov ofta prioriteras [agt av
kommunerna i denna Konkurrenssituation. Deras ofta svaga betalningsfor-
méga begriinsar deras mdjligheter ytterligare.

Enligt redovisningen gor de flesta kommuner emellertid dven i dag den
bedéomningen att det inte dr nddvindigt med sirskilda 16sningar for att
tillgodose ungdomars bostadsbehov. De skall erbjudas bostader pad den
normala bostadsmarknaden. Pa vissa hogskoleorter planeras emellertid
studentbostider och andra sérlosningar for att klara akuta problem.

I Stor-Stockholm har det skett en mycket snabb foérandring. For nigra ar
sedan hade flera kommuner i regionen ett stort antal outhyrda lagenheter.
Nu réder bostadsbrist i hela regionen. Bland de bostadssdkande som ar
registrerade i Stor-Stockholms bostadsférmedling ar 36 000 personer i
aldern 18—25 &r registrerade som bostadslésa. Aven Géteborgsregionen
har en stor brist pd sma och medelstora ligenheter. I Goteborgs stad ar
drygt 16 000 personer mellan 18 och 29 ir bostadssdkande utan egen
bostad.

Ungdomarnas egna organisationer, bl.a. Stockholms lins SSU-distrikt,
har tagit initiativ till undersdkningar av bostadsfragan for ungdomar. Re-
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sultaten av dessu bekriftar att minga ungdomar har svérigheter att fi en
egen bostad.

Samtidigt som vi alltsi upplever en alltmer hiirdnande bostadsmarknad
har 60-talets stora barnkullar patt den dlder dé man normalt lamnar forild-
rahemmet och bildar eget hushall.

Den 31 december 1984 fanns det i Sverige enligt SCB:s befolkningssta-
tistik ca 1.2 milj personer som var mellan 15 och 24 fir gamla. Ar 1995
kommer det enligt prognoscrna att finnas ca 1,1 milj. personer i denna
dider i landet. Det ar denna befolkningskurva som brukar kallas ungdoms-
puckeln. Det tryck som ett ovanligt stort antal ungdomar utévar pa bo-
stadsmarknaden just nu kan alltsa forvéantas avta inom loppet av négra ir.

Folkmanygd den 31 december 1984
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Kalla: SCB Befolkningsforindringar. Del 3.

2.4 Ungdomars bostadsforhallanden och bostadsénskemal

Enligt uppgifter fran folk- och bostadsrakningen ar 1980 bodde niistan alla
unga hos sina foraldrar tills de var ungefar 18 ar. De flesta flyttade sedan
ganska snart till en egen bostad, ensamma eller tillsammans med kamrater
eller samboende/make.

En enkatundersékning som genomférdes under ar 1983 och som redovi-
sades i betdnkandet (Ds Bo 1984:10) Bostader &t unga visade att ungdo-
marna da flyttade hemifrn nigot senare 4n under 1970-talet.

Andelen ungdomar som flyttade till en bostad med férstahandskontrakt
eller som 4gde sin bostad hade minskat mellan aren 1975 och 1982. I stallet
dkade andelen andrahandsboende och boende i studentrum samt andele
inneboende. :

Ungdomarna bodde ofta kort tid i den foérsta bostaden. 56% av de
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ungdomar som hade limnat sin forsta bostad hade bott dér i hogst ett ar.
Bara 19%: boddc i den forsta bostaden mer dn tva ar.

I betiinkandet Bostiader at unga redovisades tre enkitundersékningar
som genomférdes under dr 1983 omi ungdomars bostadsférhillanden och
boendednskemdl. Arbetsgruppen {or ungdomsboende{radgor drog féljande
slutsatser av de samlade undersdkningsresultaten.

"~ Fortfarande flyttar de flesta unga hemifran melian 18 och 22 ars élder,
flickor tidigare &n pojkar. Men utvecklingen under senare ar, som
inneburit att flyttningen hemifran skett allt tidigare, har vint. Det kan
ha flera orsaker: langre studietid, 6kad arbetsloshet och dirmed simre
ckonomi, svérare att fa bostad.

— Mainga av dem som ir unga i dag har vuxit upp med en boendestandard
som dr mycket hogre dn for unga i tidigarc gencrationer. T.ex. har
niistan alla haft eget rum hemma. De har darf6r troligen ocksd hogre
krav pé sin egen bostad.

— De flesta unga har ratt stora forvintningar pa sin forsta bostad. Aldre
ungdomar har hogre krav pa sin bostad an yngre. De flesta unga vill,
om de far vilja, ha en modern tvarumslidgenhet med god standard.
Mycket fa ar intresserade av ettor utan riktigt kok (dvs. med kokvra
eller kokskap). Nistan ingen vill bo utan dusch (bad behdvs daremot
inte), men de flesta kan avsta fran hiss.

— Manga unga accepterar en ligre standard i sin forsta bostad dn vad de
cgentligen 6nskar. Ensamboende bor t.ex. oftast i ettor. Standarden i
forsta-bostaderna har dock okat — i dag bor flera unga modernt én
tidigare.

— Intresset for att bo med kamrater eller att bo kollektivt pa annat sétt 4r
inte sdrskilt stort. De yngre ungdomarna ar mer intresserade dn de
aldre av ett sddant boende och da sarskilt for en kortare tid.

— Den forsta bostaden blir for de flesta en tillfdllig bostad. Ménga bor
bara ungefir ett ar i den forsta bostaden. De flesta har flyttat darifran
efter tva &r.

— Fler unga har i dag en forstabostad med en osidkrare kontraktsform én
tidigare. Andelen unga som har ett forstahandskontrakt pa sin bostad
har minskat, medan andelen som bor i andra hand och inneboende har
okat.

— Det ar genom fordldrar, sliakt och vinner, dvs. genom *kontakter'’,
som de flesta far sin bostad. Bara mellan en fjardede! och en femtedel
av de unga har fatt sin bostad genom bostadsférmedlingen.

—  Unga flyttar ofta och forbittrar sin boendestandard snabbt. Tiden frin
den forsta enkla bostaden, ofta en hyreslagenhet i ett flerbostadshus,
till en stor bostad med bra standard och som man ofta dger i nigon
form, ar foér manga relativt kort.”™’

2.5 Statens ansvar

Det 4r kommunerna som ansvarar for planeringen och genomférandet av
bostadsforsorjningen, medan staten ansvarar for den lagstiftning och de
ekonomiska forutsattningarna for att det ndodvandiga bostadsbyggandet
skall komma till stand.

Bestammelser om hur bostider skall utformas och utrustas finns f.n. i
byggnadsstadgan (1959:612) och i den av statens planverk utfirdade
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Svensk byggnorm (PFS 1983:2). I och med att plan- och bygglagen
(1987:10), PBL., trider i kraft den | juli 1987 kommer emellertid delvis nya
bestimmelser att gilla pa detta omrade. Avsikten ir att PBL:s allmint
héllna bestimmelser om vilka krav som stélls pd bostider m.m. skall
kompletteras med mer precisa bestimmelser i en motsvarighet till dagens
Svensk byggnorm.

Finansieringen av bostadsbyggandet vid savil ombyggnad som nybygg-
nad sker till 6vervigande del med hjilp av statliga 1dn och bidrag. Den
statliga 1an- och bidragsgivningen regleras i bostadslineforfattningarna,
nybyggnadslaneférordningen for bostader (1986:692), ombyggnadslane-
forordningen for bostader (1986:693) samt forordningen (1986:694) om
handldggning. férvaltning, m.m. av bostadsliin och riantebidrag.

Lan och bidrag limnas endast for bostider som ir fullvirdiga och
avsedda for permanent bruk och sjélvstindigt boende. I friga om bostiader
som skall upplitas med hyresritt skall det sjalvstiindiga boendet vara
garanterat genom hyresavtal av normalt slag. Med fullvirdiga bostader
avses bostdder med alla priméra bostadsfunktioner tillgodosedda i ligen-
heterna och med tillgang till anordning for tvitt och till forradsutrymme.
Lagenheterna skall uppfylla gillande krav pa utrymmes- och utrustnings-
standard och besta av minst ett rum och kok eller ett och ett halvt rum och
kokvra. Mindre avsteg frin dessa krav kan goras om det finns sirskilda
skil. Ndrmare forutsitiningar for sidana avsteg meddelas av bostadssty-
relsen.

I den allmédnna debatten om ungdomsbostider har det ibland havdats att
de statliga lanebestimmelserna forhindrar att sma lagenheter bevaras vid
ombyggnader och att regelsystemet skulle vara en av orsakerna till att
utbudet av lampliga ungdomsbostéder ér litet.

For egen del anser jag att den innebdrd som gillande lanebestimmelser
har for nirvarande ger kommunerna goda mdjligheter att sorja for en vl
avvigd ligenhetssammansittning som tar hiansyn till det stora behov av
smi och medelstora ligenheter som finns i dag men som ockséd bevarar
handlingsfriheten i framtiden.

[ vart land finns det fortfarande ett mycket stort antal enrumslagenheter,
som i ett langre perspektiv knappast kommer att efterfrigas som perma-
nenta bostider. Attitills vidare bevara en del av dessa smé lagenheter som
genomgangsbostiader fér ungdomar &r enligt min mening motiverat i dag.
Jag anser ocksa att finansieringsreglerna vid ombyggnad gor detta mojligt.

De bostader vi bygger och bygger om i dag skall ha en lang livslangd och
kunna fungera éven i ett lige dir efterfragan pa olika Jagenhetstyper ser
annoriunda ut. Vid saval nybyggnad som ombyggnad av sma lagenheter
finns det darfor skil att vid planeringen underlatta senare sammanslagning-
ar till storre lagenheter.

Minga kommuner har svarigheter att stilla om sig efter de tamligen
snabba svingningar som skett i bostadsefterfrigan bara under de senaste
tva aren. Byggandet av nya hyresbostider pa vissa orter forsvaras ocksa
av hoga produktionskostnader.

Regeringen har diarfor beslutat om en rad samverkande atgiarder for att
stirka bostadsbyggandet pa 6verhettade byggmarknader. Annat byggande
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in bostadsbyggande begrinsas genom restriktioner for byggnadstillstands-
givningen i Stockholms- och Gc‘jleborgsomri’idé.ﬁa. samt genom begrins-
ningar i fraiga om anvindningen av investeringsfonder for byggnadsinves-
teringar i storstadsomradena. Regeringen har fatt riksdagens bemyndi-
gande att begriinsa stodct till ombyggnader av bostiader i samma omriden
samt att besluta om tillfilliga produktionsstimulanser till nya bostader som
paborjas under aren 1987 och 1988 i samma omraden — inriktade pa frimst
smi lagenheter. Regeringen har anvant sig av detta bemyndigande savitt
giller Stockholms-, Uppsala-, Géteborgs- och Malmdomradena.

2.6 Kommunernas ansvar

Som jag tidigare har anfort (avsnitt 2.5) har Kommunerna ansvaret for
planeringen och genomférandet av bostadsférsorjningen. De kan paverka
bostadsmarknaden och bostadsforhallandena fér olika grupper av hushall
genom att styra bostadsbyggandets omfattning och inriktning samt genom
formedlingen av bostader och ekonomiskt stod till hushéll och till bostads-
foretag.

Den kommunala bostadsforsérjningsplaneringen regleras i lagen
(1947:523) om kommunala atgirder till bostadsférsorjningens frimjande,
bostadsforsérjningslagen, som innehilier bestimmelser om kommunernas
grundliggande befogenheter och skyldigheter pa bostadsforsorjningens
omrade. Kommunens bostadsforsorjningsplanering skall bedrivas i syfte
att alla i kommunen skall fi en bostad av god kvalitet samt att &ndamalsen-
liga atgarder for bostadsforsérjningen forbereds och genomfors.

Kommunerna skall varje ar redovisa sina bostadsférsdrjningsprogram
pa det sitt som regeringen foreskriver. For niarvarande lamnas program-
men till liinsbostadsnimnderna och blir didrmed ett viktigt underlag for
statsmakternas beslut i bostadspolitiska fragor.

Det ar frivilligt f6r kommunerna att anordna bostadsformedling, men
enligt bostadsforsorjningslagen skall dock bostadsférmedling anordnas om
det behovs for att frimja bostadsférsorjningen. Kommunerna har enligt
bostadsforsorjningslagen en skyldighet att informera bostadssdkande om
mojligheterna att fa bostad i kommunen.

Bostadsformedlingen kan skotas av ett sirskilt kommunalt organ eller
ordnas pd annat sitt. Enligt uppgifter frin Kommunférbundet finns det
kommunala bostadsformediingar i knappt hilften av alla kommuner, fére-
tradesvis i de storre. 1 ett sextiotal kommuner skots bostadsformedlingen
av det allménnyttiga bostadsforetaget.

Enligt féorordningen (1986:694) om handliggning, férvaltning, m.m. av
bostadslian och rintebidrag och enligt bostadsforsorjningslagen (1947:523)
kan kommunerna p4 vissa villkor fa tillgang dels till ligenheter i hus som
uppfors eller byggs om med statliga bostadslan, dels till ligenheter som blir
lediga genom att innchavaren far en ny bostad genom kommunens férsorg.
Bostadsanvisningslagen (1980:94) ger vidare en kommun mdgjlighet att
besluta att bostadsligenheterna i ett visst omrade skall formedlas av kom-
munen. Kommunen kan ocksé enligt avtal med fastighetsigare ha ritt att
formedia lagenheter till bostadssékande.
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Inom bostadsdepartementet gors for ndrvarande en Géversyn av bostads-
anvisningslagen. Bakgrunden till 6versynen ar bl.a. den kritik som frin
kommunalt hall har riktats mot att lagen 4r administrativt svirhanterlig. En
departementspromemoria med forslag till lagandringar kommer att remiss-
behandlas under véren 1987.

En aktiv och initiativrik bostadsformedling ar enligt min mening ett av
de viktigaste instrumenten som en kommun forfogar 6ver nir det géller att
fordela bostiderna pa ett rittvist satt. Bostadsformedlingarnas betydelse
okar nar det rader brist pa ligenheter, da deras verksamhet ir av sarskilt
stor betydelse for de svagaste grupperna av bostadssdkande.

2.7 Kommunernas verksamhet

Kommunerna kan arbeta med ungdomsbostadsfragorna pa en miangd olika
satt. For att bostadsbristen pa sikt skall kunna hivas, krivs utover en
effektivare bostadsformedling att nyproduktionen av bostader kan oka pa
de utsatta orterna.

Kommunernas planering av nyproduktionen bér ha allsidighet och flexi-
bilitet som mal. Ligenhetssammansittningen kan d& motsvara dagens
behov samtidigt som mojlighet ges for framtida forindringar.

Svensk bostadspolitik har under lang tid avvisat omfattande sarlosningar
for olika grupper. I diskussionen om sirskilda ungdomsbostiader har det
varnats for att ett kategoriboende infors och accepteras som ersittning for
ett integrerat boende i vanliga bostadsfastigheter.

Jag delar uppfattningen att man si langt mojligt skall undvika stora
kategorihus foér ungdomar. Tillfalliga 16sningar i mindre enheter riskerar
emellertid enligt min mening inte att vara till ndgon nackdel.

En form av nybyggande som har vackt intresse den senaste tiden ar sma
prefabricerade hus som pé olika sitt kan anordnas i grupper for att kom-
plettera den befintliga bebyggelsen.

Det finns minga fordelar med l6sningar av det hir slaget. Husen kan bli
inflyttningsklara mycket snabbt, de kan placeras i omriden med redan
utbyggd service och goda kommunikationer, och de kan latt flyttas vid
behov och anvindas for andra indamal dn ungdomsbostader.

For att pa kort sikt forsoka 16sa problemen kan kommunerna anordna
bostiader speciellt for ungdomar i den befintliga bebyggelsen. Detta kan
goras t.ex. genom att man reserverar ledigblivna enrummare, sévil full-
virdiga som icke fullvardiga, for ungdomar under en 6vergangsperiod.

MaAnga kommuner gor nu inventeringar av sitt byggnadsbestand for att
se i vilken utstrackning outnyttjade lokaler och bostider kan tas i ansprak
for ungdomarnas behov.

Skolor och servicehus som inte lingre kan anvandas for sitt ursprungliga
andamal kan lampa sig vil for inredning av bostader for t.ex. studerande.
Sadana omvandlingar har genomf6rts med lyckat resultat i en del kommu-
ner som har ménga utbildningsplatser.

En del kommuner som arbetar aktivt med dessa fragor har redan i
planeringsskedet tagit med de bostadssokande ungdomarna i arbetet. Erfa-
renheterna av detta har varit mycket positiva. Ungdomarna har genom sitt
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arbete blivit delaktiga pa ett alldeles speciellt sitt och de har vunnit insikt
om vad det innebir att sjilva ta ansvar for sin bostad och det gemensamma
kring bostaden.

Intresset bland ungdomarna for gruppboende har inte varit stort. Min
erfarenhet ir emellertid att de som fatt mojlighet att bo pa detta siitt under
en tid 4r genomgéicnde positiva.

Gruppbostider som planeras med omsorg och hiansyn till den enskildes
ratt 4l avskildhet éar enligt min mening ett bra alternativ for unga manni-
skor som nyss flyttat hemifran. Ungdomarna kan t.ex. gemensamt utnyttja
viss dyrbar utrustning och pé det viset fa ned kostnaderna for sitt boende.
De kan ocksa hjalpas at och stédja varandra med en hel del praktiska ting.

Aldre smihus och vindar i flerbostadshus kan under vissa forutsittning-
ar byggas om till bostiader for unga. Qver huvud taget ar det mojligt att for
ombyggnad utnyttja bostider och lokaler som i dag inte anvinds pd lamp-
ligt sétt.

Under riddande forhéilanden pa bostadsmarknaden ar det viktigt att inte
nagra ligenheter stdr tomma som annars hade kunnat hyras ut med t.ex.
korttidskontrakt. Ratt tillimpade ir korttidskontrakt och andrahandsut-
hyrningar ett bra instrument for att utnyttja bostadsbestandet fullt ut. Det
finns enligt min mening anledning {6r Kommunerna att dverviga att lita de
kommunala bostadsférmedlingarnas verksamhet omfatta dven korttidsut-
hyrningar, andrahandsuthyrningar och ldgenhetsbyten. En serios formed-
ling av byten och andrahandsuthyrningar skulle kunna framja rorlighet pa
bostadsmarknaden och medverka till lagre andrahandshyror.

Minga kommuner, som har brist pa lampliga bostader for ungdomar, har
nagon eller nagra personer som sérskilt ansvarar fér ungdomsfragorna —
ofta inom ramen for bostadsformedlingens verksamhet. Det kan ibland
ricka med en sidan enkel atgird for att ta fram idéer och uppslag till hur
man konkret skall forsdka l6sa problemen. Jag har kunnat konstatera att
det finns en stor vilja och en stor uppfinningsrikedom i kommunerna.

Jag overgér nu till vissa forslag till statliga ataganden som bl. a. har till
syfie att stodja kommunerna i deras arbete med bostader 4t ungdomar.

3 Ungdomsbostader
3.1 Aliminna O6verviganden

3.1.1 Inledning

Som tidigare nimnts maste malsdttningen givetvis vara att bostadsfrigan
fér ungdomar liksom for andra hushall s& snart som mgjligt skall I6sas pa
den vanliga bostadsmarknaden. Ménga kommuner har emellertid i dag en
sa stor brist pa lagenheter som &r ldmpliga for ungdomar att riktade och
okonventionella atgarder pa kort sikt kan vara nddvindiga for att bereda
denna grupp bostadssékande tillfilliga ligenheter.

Flera kommuner har planer pa eller har redan bérjat med sirskild for-
medling av genomgdngsligenheter 4t ungdomar (ungdomsbostidder) och
olika mdjligheter provas for att 6ka utbudet av sadana lagenheter. Ett
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genomgdende problem dr dock svarigheten for kommunerna att fi tillging
till lagenheter som ar lampliga att anvindas som ungdomsbostider. Det ir
darfor enligt min mening rimligt med ett statligt ekonomiskt stdd till denna
verksamhet. Jag aterkommer till detta (avsnitt 3.2).

En forutsattning for det statliga ekonomiska stodet bor vara att kommu-
nen eller ett organ som kommunen utser formedlar ungdomsbostiderna.
Denna formedling bér anordnas pa det sitt kommunen finner lampligt och
anpassas till de lokala forutsittningarna och behoven. Verksamheten kan
bedrivas inom ramen fér en kommunal bostadsformedling eller anordnas
pa annat sitt, t.ex. anfortros dt ett allminnyttigt bostadsforetag.

Kommunen bor aktivt verka for att lampliga ungdomsbostéider blir till-
giangliga for formedling och upplételse. Detta kan ske pa olika sitt.

Jag har i det foregiende (avsnitt 2.6) anfort att kommunen kan fa tillgdng
till lagenheter for anvisning it bostadssékande med stdd av bostadsliane-
forfattningarna, bostadsforsorjningslagen (1947:523) och bostadsanvis-
ningslagen (1980:94) samt genom avtal med fastighetsagare.

Kommunen kan dven fa tillging till ligenheter genom att teckna hyres-
avtal med fastighetsidgare och upplita ligenheterna i andra hand som
ungdomsbostiader. En sidan 16sning torde gora fastighetsigare mer beniig-
na att lata ungdomar bo i ldgenheterna, eftersom kommunen di som
forstahandshyresgast bl.a. tar det ekonomiska ansvaret gentemot fastig-
hetsdgaren. Om kommunen har dverlamnat formedlingen till ett sarskilt
organ, bor fastighetsigaren lamna ett generclit medgivande till andra-
handsuthyrning (§fr 12 kap. 39 § jordabalken). Om kommunen hyr fler 4n
tio bostadslédgenheter av samma fastighetsédgare, kan hanteringen férenklas
genom s. k. blockuthyrning (se 12 kap. 1 § femte stycket jordabalken).

Slutligen kan kommunen eller dess utsedda organ ha tiligang till ett eget
ligenhetsbestand, t. ex. i fastigheter som ags av kKommunen och som inreds
med lampliga ungdomsbostader.

3.1.2 Hyresrittsliga fragor

Av olika skil dr det angeldget att boendetiden i ungdomsbostiaderna blir
begransad. Avsikten &r att de skall vara genomglngsligenheter och att fler
ungdomar med tiden skall kunna utnyttja dem. Det dr vidare angelaget att
lagenheterna kan forbehéllas en anvindning som ungdomsbostader.
Hyresgisternas besittningsskydd, bytesrétt och rétt att hyra ut 1agenheter i
andra hand enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) kan emellertid utgora
hinder for en sddan anvindning av ungdomsbostiaderna.

Enligt 46 § hyreslagen har bostadshyresgister ritt att fa hyresavtalet
forlangt efter uppsigning trots att hyresvirden motsitter sig det (besitt-
ningsskydd). Undantag fran denna huvudregel gors f6ér vissa uppriknade
situationer, t.ex. om huset skall rivas eller byggas om. Undantag gors
ocksa for vissa tjanstebostader samt i en avslutande punkt (10) enligt
vilken hyresgastens ratt till forlangning far vika om ""det i annat fall icke
strider mot god sed i hyresférhallanden eller eljest ar oskiligt mot hyres-
gasten att hyresforhéllandet upphor™'. I sistndmnda fall skall siledes goras
en avviagning mellan hyresgastens och hyresvirdens intressen. Tvister om
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forlingning enligt 46 § hyreslagen avgirs av hyresnimnden. Nimndens
beslut far dverklagas hos bostadsdomstolen.

Enligt 35 § hyreslagen kan bostadshyresgister fa hyresnidmndens till-
stand att 6verlata hyresritten for att genom byte erhilla en annan bostad,
dven om hyresvirden motsitter sig det. Sadant tillstand skall limnas, om
hyresgisten har beaktansvarda skil for bytet och detta kan dga rum utan
pitaglig oligenhet for hyresviarden samt inte heller andra sirskilda skl
talar mot bytet. I vissa sarskilt angivna situationer &r bytesrétten uteslu-
ten. bl.a. om ligenheten hyrs i andra hand. Pa motsvarande sitt kan
bostadshyresgister enligt 40 & hyreslagen fd hyresnidmndens tillstind att
upplata ligenheten i dess helhet i andra hand. om hyresgisten har beak-
tansvirda skil for upplatelsen och hyresvirden inte har befogad anledning
att vigra samtycke. I tvister om bytesritt och ritt till andrahandsuthyrning
skall hyresniamnden siledes gora en intresseavvigning mellan hyresgisten
och hyresvirden. Hyresnamndens beslut enligt 35 och 40 §§ hyreslagen far
inte overklagas.

I betankandet (Ds Bo 1984:10) Bostider at unga foreslogs vissa éndring-
ar i hyreslagen i syfte att astadkomma en lamplig genomstrémning i ung-
domsbostider och att forhindra att dessa skulle dverlatas till andra katego-
rier 4n vad som var avsctt. Enligt lagforslaget skulle det i 46 § hyreslagen
som en sirskild punkt anges, att hyresgésten inte har rtt till forlangning av
hyresavtalet. om avtalet avser en ldgenhet som har upplitits genom ett
ungdomskontrakt och hyresgisten vid hyrestidens utgang har fyllt 25 ar.
Vidare skulle enligt forslaget i 35 & hyreslagen anges att ritt till byte inte
giller om lagenheten har upplatits genom ett ungdomskontrakt. Ett ung-
domskontrakt skulle med kommunens medgivande 3 ingds om en ligenhet
upplits till nigon som inte fyllt 25 ar.

Som tidigare nimnts (avsnitt 2.1) var den 6vervagande delen av remiss-
instanserna starkt kritiska till de foreslagna andringarna i hyreslagen och
jag beslutade dirfor att inte foresla en komplettering av hyreslagstiftningen
med sidrskilda bestimmelser om ungdomsbostader (se prop. 1984/85:100
bil. 13).

Remisskritiken gick bl.a. ut pa att det inte kan vara limpligt att genom
generella regler inskrinka besittningsskyddet for ungdomar under 25 ar,
vilket kan fa till konsekvens att dessa ungdomar utestings frin normala
hyresavtal och att de kan tvingas ldimna en ungdomsbostad vid fyllda 25 ar
utan att ha tillging till annan bostad.

Att en formedling av sirskilda ungdomsbostader finns i en kommun bér
givetvis inte innebdra att alla unga skall vara hianvisade till sddana bosti-
der. En ung person bor saledes ha samma méjlighet som andra hushall att
fi en ligenhet med normalt hyresavtal. I kommuner med en akut brist pa
lagenheter som ér limpade for unga maste det dock enligt min mening
accepteras att en del ungdomar Gvergéngsvis erbjuds genomgingsbo-
stider. Jag forutsitter dirvid att dessa kommuner aktivt verkar for att de
ungdomar som flyttar in i ungdomsbostéder si snart som méjligt erbjuds en
vanlig bostad i kommunen.

Foér att systemet med sérskilda ungdomsbostiader skall fungera ar det
som tidigare namnts angelaget att en limplig genomstromning sker och att
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ligenheterna kan férbehdéllas en anviandning som ungdomsbostader. Under
forutsittning att uthyrningsverksamheten bedrivs i sddana former som jag
forordar i det foljande beddmer jag att det inte ir noédviandigt med nigra
andringar i hyrestagen for att uppné detta syfte. Det bor dven beaktas att
en strikt ldersgrins i hyreslagen i enlighet med forslaget om ungdomskon-
trakt skulle ldsa tillaimpningen i kommunerna till just denna avtalsmodell.
Det kan vara rimligt att kommunerna utifréin de lokala behoven tar sjilv-
standig stallning till vilka ungdomar som bor erbjudas en ungdomsbostad
och hur linge de skall ha ritt att bo kvar i den.

For att kommunen skall kunna uppnd syftet med ungdomsbostiader bor
beaktas foljande. Kommunen bor bestimma den ldngsta tid under vilken
ungdomarna skall fa bo kvar i en ungdomsbostad, t.ex. till dess att de fyllt
25 ar eller under ett visst antal ar fran inflyttningen. Det 4r vidare viktigt att
hyresgésten vid hyresavtalets ingdende informeras om uthyrningens syfte
och att det i hyresavtalet noga anges dels ligenhetens karaktir av genom-
gingsbostad och att hyresgisten inte kan rdkna med att fa bo kvar nir han
uppnétt viss alder eller bott viss tid 1 ligenheten, dels hyresvirdens install-
ning till byte och andrahandsuthyrning av ligenheten. Betraffande ldgen-
heter som upplats direkt av privata eller allmédnnyttiga bostadsfoéretag bor
fastighetsidgaren i avtal tillférsakra kommunen eller det organ som kommu-
nen har utsett ratten att anvisa hyresgister och utfista sig att utforma
hyresavtalen pi det sitt kommunen bestimmer.

Om hyresvirden viagrar forlangning av hyresavtalet pd den grund att
hyresgisten inte liangre ar berattigad att bo 1 ungdomsbostaden och hyres-
virden vill forfoga 6ver ligenheten for att pa nytt upplata den som ung-
domsbostad, kommer 46 § forsta stycket 10 hyreslagen att tillimpas av
hyresnimnden. [ sidant fall skall namnden gora en avvigning mellan
hyresvirdens intresse av att hyresavtalet upphor och hyresgistens intresse
av aft det forlings. Om det vid hyresavtalets ingdende uppstillts som
forutsatining att hyresgisten skall flytta i en viss situation, skall detta
enligt lagens forarbeten tillmitas stor betydelse vid intresseavvigningen
(se prop. 1968:91 s. 83, 84 och 102). Bestammelsen har i praxis bl.a.
tillimpats i friga om studentligenheter nar hyresgisten sagts upp efter
avslutade studier. Vid intresseavvigningen har di avgorande vikt fists vid
det faktum att lagenheten haft karaktiar av genomgingsbostad och att
hyresgisten varit medveten om detta vid hyresavtalets ingaende. Hyres-
gisten har darfér normalt inte tillerkints ratt till forlangning sedan han
avslutat sina studier (se t.ex. Raittsfall fran bostadsdomstolen 54:77).
Dessa skil far anses ha samma styrka i friga om ungdomsbostader, dar
intresset av cirkulation ir detsamma som for studentldgenheter. Endast
om det finns sirskilda skil, t.ex. synnerligen 6mmande sociala skil, torde
en hyresgist i en ungdomsbostad kunna rikna med att fa avtalet forlangt,
om hyresvarden vill férfoga 6ver ligenheten for att pa nytt upplata den
som ungdomsbostad. Hyresgisten har dock enligt 52 § hyreslagen ratt till
skiligt uppskov med avflyttningen. Ligenhetens karaktir av ungdomsbo-
stad torde vidare vid tvist om bytesritt och ratt till andrahandsuthyrning
medfora att en intresseavvagning enligt 35 eller 40 § hyreslagen utfaller till
hyresvirdens formén och att hyresgisten inte medges sadan ritt.
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3.2 Ungdomsbostadsstod

Mitt forslag: Ett sirskilt stod infors for att §ka utbudet av bostdder
for ungdomar. Stdédet syftar till att hjdlpa kommuner att fi fram
genomgangsbostider for ungdomar. Stodet limnas i form av ett
kontantbidrag.

Bidraget limnas till de kommuner som regeringen bestimmer och
under forutsédtining att kommunen eller ett av kommunen utsett
organ formedlar genomgangsbostider for ungdomar. For ligenheter
formedlade och uppldtna pa detta sitt lamnas bidrag med ett belopp
som motsvarar 200 kr. per manad under den tid uthyrning pagér,
dock langst till dess hyresgasten fyller 25 ar. Avser uthyrningen en
nybyged eller ombyggd lidgenhet som upplétits som genomgéngsbo-
stad for ungdom alltsedan den fardigstillts, giller som ytterligare
forutsattning for bidrag att det for lagenheten beriknade bidraget i
sin helhet tillgodofors fastighetsdgaren som produktionsstéd.

Stoédet prévas pa nytt efter tre ar.

Skilen for mitt forslag: Jag har i det foregiende redovisat min syn pa
problem med bostadsforsorjningen at ungdomar och diskuterat olika mdoj-
ligheter att 16sa dem inom ramen for kommunala dtgiarder. Som jag nyss
anforde (avsnitt 3.1.1) har bostadsbristen for ungdomar pa vissa orter nu
blivit s& besvirande att det 4r motiverat med ett statligt ekonomiskt stdd i
syfte att hjilpa kommunerna i arbetet med att fi fram och formedia
genomgangsbostider for ungdomar. Jag har erfarit att flera kommuner med
stora problem har planer pa eller redan har borjat med sérskild férmedling
av genomgangsliagenheter at ungdomar — ungdomsbostiader — och provar
olika méjligheter att oka tillgingen pa sadana bostader. Ett statligt ekono-
miskt stdd bor lamnas for att skynda pa och stimulera denna verksambhet.
Jag vill understryka att syftet med stodet skall vara att fa fram ett tillskott
av bostader till ungdomar. Stodet bor provas pa nyit efter 3 ar.

Stodet bor vara sa utformat att det underlittar f6r kommunen att komma
dver lagenheter for anviandning som ungdomsbostiader. Sirskilt viktigt &r
att fastighetsigarna paverkas till att bli mer benigna att producera och
upplita bostéder till ungdomar. En forutséttning for bidrag till kommunen
bor darfér vara, att i den min en fastighetségare genom ny- eller ombygg-
nad for till en lagenhet for ungdom, sé skall fastighetsagaren fa den del av
bidraget som ar hanforligt till ligenheten. Det dr viktigt att fastighetsigaren
kan pardkna ett inkomsttiliskott i dessa fall, bl.a. for att ticka de extra
kostnader for slitage och administration som blir en foljd av en relativt hog
omsittning bland hyresgisterna.

For att stod skall lamnas, bor vidare kriavas att det ar kommunen som
formedlar genomgangsbostiader at ungdomar. Denna formedling kan, som
jag tidigare har ndmnt (avsnitt 3.1.1) anordnas pa olika sitt.

Enligt min mening ar det inte nédvandigt och inte heller onskvirt att
stilla ndgra ytterligare krav pa formerna for kommunernas verksamhet
med bostadsférsdrjning 4t ungdomar.
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Stddet bor lamnas i form av ett kontantbidrag till kommunen for kommu-
nalt formedlade ungdomsbostider. Bidraget bér limnas med ett belopp
som motsvarar 200 kr. for varje manad som en ungdomsbostad hyrs ut.
Bidrag bor kunna erhallas for uthyrningar som inletts efter den 30 juni
1987. Bidraget bor limnas sa ldnge hyresgiisten dr yngre dn 25 r. Om en
stérre ligenhet upplits som gruppbostad t flera ungdomar bor varje
hyresgist grunda ratt till bidrag. For en ungdomsbostad som upplats at
makar eller sambor bér endast ett bidrag limnas och endast till dess nigon
av dem fyllt 25 ar. Studentbostéder, dvs. ligenheter som forbehiills stude-
rande vid universitet och hégskolor, berattigar inte till bidrag.

I de fall en statligt beldnad nybyggd eller ombyggd lagenhet upplits som
ungdomsbostad direkt efter firdigstallandet, bor — som framgatt av det
foregiende — dct bidrag kommunen fér for ligenheten 6verforas oavkortat
till fastighetsiigaren. Dirigenom far fastighetsiigaren ett inkomsttiliskott av
en storleksordning pa tva extra manadshyror for en helarsuthyrd ligenhet.
Jag bedomer att det ger fastighetsdgare en visentlig stimulans att produce-
ra bostiader lampliga foér bl.a. ungdomar, vilket har stor betydelse for att
6ka utbudet av ungdomsbostider pa ldngre sikt. Som jamforelse vill jag
namna att, om det statliga lanet for en nybygged allminnyttig lagenhet pa 40
m? skulle limnas rintefritt, detta ger ett extra bidrag med ca 2 400 kr. det
forsta dret, dvs. ett produktionsstdéd av samma storlek som det jag nu
foreslar. Detta stdd anser jag bor limnas utéver de bidrag till nybyggnad av
bostider pa vissa orter som riksdagen nyligen har beslutat om (prop.
1986/87:48, BoU 7, rskr 93).

De bidrag kommunen féar f6r andra ungdomsbostader dn de nu nimnda
bor fa anvindas pé det sitt som kommunen finner lampligt for att friimja
tillkomsten av ungdomsbostader. Kommunen kan t.ex. lamna bidrag till
fastighetsigare som en stimulans till att upplata outhyrda bostadsligen-
heter eller lediga lokaler som ungdomsbostader. Kommunen kan vidare
" lamna bidrag som stimulerar sjialvbyggeri med anknytning till ungdomsbo-
stider. Jag anser att det i dessa fall finns en vésentlig fordel 1 att kommu-
nen utifrin lokala forhallanden sjalv fir bedéma hur medlen anviinds bast
och rada dver detta.

For att nd enkelhet bor statens bidrag beviljas i efterhand for ett kalen-
derhalvar i taget. Bidragsgivningen bor handhas av liansbostadsndmnden.
Bidrag bor limnas efter ansékan av kommunen, som dirvid far redovisa
antalet uthyrningsmanader sammantaget for det gangna kalenderhalvaret.
Avser en ansékan uthyrningar som ar direkt forenade med att statligt
belanad bostadsproduktion har fardigstalits, bor fastighetsiagaren vara
medsokande.

Stodet bor limnas till kommuner som har allvarlig brist pd bostider
lampade for ungdomar. Med hansyn till att bristsituationen forindras
snabbt och olikartat pa skilda bostadsmarknader, bor det ankomma pa
regeringen att besluta om vilka orter som skall omfattas av stodet.

Tiliimpningen kan fa olika omfattning och anta olika form i skilda
kommuner.

Jag vill i detta sammanhang anmala att jag bl. a. darfor har for avsikt att
foresld regeringen att ge ett sdrskilt uppdrag till ungdomsboendedelega-

Prop. 1986/87:93

16



tionen att folja den stodda verksamheten och aktivt verka (Or att den far
den avsedda effekten. Delegationen bor presentera en delrapport den |
augusti 1988 som kan ligga till grund for eventuella justeringar av bidrags-
reglerna.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om de ytterligare foreskrifter
om stédet som behovs.

Bidragsbestimmelserna bor trida i kraft den | juli 1987 och berittiga till
stod fr.o. m. juli ménad.

Jag bedomer att antalet uthyrningar som kommer att f& stod vixer i
relativt jimn takt efter den 1 juli 1987 till ca 3 000 vid arsskiftet 198788
och vidare till ca 6 000 i mitten av &r 1988. Det svarar mot en stodvolym pa
ca 7 milj. kr. for det forsta aret. Eftersom stod beviljas i efterhand varje
halvar, avser detta belopp utgifter under ar 1988.

Jag beriknar medelsbehovet under budgetaret 1987/88 till 2 milj. kr.
Medlen bor hamtas fran elfte huvudtitelns anslag B 4. Rantebidrag m. m.
Detta medelsbehov bor kunna rymmas inom det beriknade anslagsbeho-
vet pd 12 400 milj. kr. som redovisats i arets budgetproposition (prop.
1986/87: 100 bil. 13).

4 Finansiering vid nybyggnad av studentbostider

Mitt forslag: Studentbostadsféretag skall fa bostadslan som motsva-
rar 30% av laneunderlaget dven vid nybyggnad av studentbostider,
om kommunen utser minst en av ledamdterna i foretagets styrelse
och minst en av foretagets revisorer samt suppleanter for dessa samt
om kommunen gar i borgen for ldnet som for egen skuld.

Skilen for mitt forslag: Enligt 25 § ombyggnadslaneforordningen fér
bostiader (1986:693) limnas bostadslan for ombyggnad med 30% av lane-
underlaget till studentbostadsféretag, om lanet avser siddana hus som har
uppforts eller byggts om med stod av bostadslan enligt de bestimmelser
som géllde fore den 1 juli 1974 i friga om lan till studentbostadsforetag. om
kommunen utser minst en av ledamoéterna i foretagets styrelse och minst
en av foretagets revisorer samt suppleanter for dessa samt om kommunen
glr i borgen for lanet som for egen skuld.

Bostadslan for nybyggnad till studentbostadsféretag limnas enligt 30 §
nybyggnadslaneférordningen for bostader (1986:692) med 22 % av lineun-
derlaget.

Det ir enligt min mening rimligt att studentbostadsforetagen fir samma
laneandel som de allminnyttiga bostadsféretagen ocksa vid nybyggnad,
dvs. 309 av laneunderlaget. Studentbostiderna utgér en betydelsefull
form av genomgdngsbostider for ungdomar. I minga kommuner med
universitet och hogskolor rider det i dag stor brist pa studentbostider.
Detta gor att den kommunala bostadskon belastas hart. En nyproduktion
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av studentbostader i studentbostadsforetagens regi skulle ge kommunerna
okade mojligheter att tillgodose behovet av ungdomsbostider.

Mot denna bakgrund forordar jag att studentbostadsforetagen skall fa
bostadslian som motsvarar 30% av laneunderlaget dven vid nybyggnad av
studentbostider. Som forutsittning bor gilla att kommunen utser minst en
av ledamoterna i forclagets styrelse och minst en av foretagets revisorer
samt suppleanter for dessa samt att kommunen gir i borgen for lanet som
for egen skuld.

Den nya bestimmelsen bor trida i kraft den 1 juli 1987.

5 Bostadsbidrag till hushall utan barn
5.1 Inledning

5.1.1 Bostadsbidragssystemets utveckling

Bostadsbidragen har vuxit fram genom en fortidpande serie av reformer
sedan mitten av 1930-talet.

De regler som giller nu beslutades i huvudsak ar 1976 (prop. 1975/76:
145, CU 25, rskr 308). Bostadsbidragen till barnfamiljer bestér av en statlig
del, som lamnas med ett visst belopp per barn, och en statskommunal del,
som ar beroende pa hur stor bostadskostnaden ar. Det statskommunala
bostadsbidraget limnas under bidragsaret 1987 med 80% av bostadskost-
naden mellan 800 kr./mén. och en Ovre hyresgrians, som dr anpassad till
bostadsbehovet hos olika stora hushéll. For 1- och 2-barnsfamiljer ar
gransen 2075 kr./mén., fér 3- och 4-barnsfamiljer 2 600 kr./mén. och fér
familjer med 5 eller flera barn 3 125 kr./man.

Bostadsbidraget ar inkomstprovat och minskas med en viss del av den
bidragsgrundande inkomsten. Bidraget reduceras med 15% av inkomsten
mellan en nedre inkomstgrins, som ar 41 000 kr. for ensamstaende med
barn och 53 000 kr. for makar med barn, och en 6vre inkomstgrans, som ar
75 000 kr. Over denna grins reduceras bidraget med 22% av inkomsten.

Ar 1974 vidgades bostadsbidragssystemet till att omfatta adven hushéll
utan barn. Antalet sidana bidragstagare var som hogst ar 1978 och uppgick
datill ca 117 000. Darefter minskade antalet varje ar, och i maj 1985 var det
nere i knappt 26 000. Minskningen av antalet bidragstagare berodde sanno-
likt frimst pd att inkomstgriansen for oreducerat bidrag inte hojdes i takt
med inkomstutvecklingen, och pa att 50% av erhalina studiemedel fr.o.m.
bidragsaret 1982 riknades in i den inkomst som skulle liggas till grund for
bidraget. Den dvre hyresgriansen var lag — 800 kr./man. fér ensamstéende
och 950 kr./méan. for ovriga hushall vilket bidrog till att de belopp som
betalades ut var smi. Bostadsbidrag till hushéll utan barn upphérde enligt
riksdagens beslut (prop. 1984/85:100 bil.13 s. 66, BoU 12, rskr 132) att
beviljas i och med utgingen av ar 1985. Undantag gjordes emellertid for
hushall i vilka det ingér nagon person som pa grund av vardnad eller
umgingesritt regelbundet under en mindre del av dret har barn hos sig i
sadan utstrackning att extra bostadsutrymme behovs for barnet. Sadana
hushall fir dock endast statskommunalt bidrag.
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Ett av skilen till att bidraget till hushall utan barn togs bort var att
bidragen till denna grupp bedémdes vara forenade med icke oviisentliga
kostnader fér administration samtidigt som de endast tickte en liten del av
bostadskostnaden.

Med anledning av en motion (1985/86: Bo 218) togs frigan om bostadsbi-
drag till hushall utan barn upp av bostadsutskottet vid behandlingen av
1985/86 irs budgetproposition. Efter att ha redovisat bostadskommitténs
forslag (SOU 1986:5—6) i frigan anforde utskottet foljande (BoU
1985/86:12 s.4):

"'Som framgdr av framstallningen ovan kommer frigan om ett aterinfo-
rande av bostadsbidragen till hushll utan barn att aktualiseras vid den
fortsatta beredningen av bostadskommitténs betankande. Enligt bostads-
utskottets uppfattning bor bidrag {or denna grupp éaterinforas. Ytterligare
overviganden om forslagets nirmare utformning boér emellertid goras i den
fortsatta bercdningen av drendet. Utskottet forutsétter salunda att riksda-
gen kommer att foreliaggas forslag i frigan.”

Sedan ar 1976 har tva kommittéer — bostadsbidragskommittén och
bostadskommittén — gjort en Oversyn av bostadsbidragssystemet. Bo-
stadshidragskommitténs betankande (SOU 1982:58) Bostadsbidragen
overlimnades tillsammans med remissyttrandena till bostadskommittén
som underlag for dess arbete savitt avsig bostadsbidragen. Bostadskom-
mittén redovisar sina Overviganden i denna friga i sitt slutbetinkande
(SOU 1986:5 Del 1) och forestar bl.a. att bostadsbidrag till hushall utan
barn terinfors. Forslaget tillstyrks i denna del av flertalet remissinstanser
som yttrat sig i frigan. Jag aterkommer till detaljerna i forslaget i det
foljande.

5.1,.2 Regeringens forslag till omliggning av bostadsbidragssystemet

1 prop. 1986/87:48 om bostadspolitiken har regeringen bl.a. foreslagit att
en omliggning av bostadsbidragssystemet gors den 1 januari 1988, Forsia-
get innefattar genomgripande forandringar bide av de regler som ror
inkomstprévningen och av de grianser for bostadskostnaden inom vilka
bidrag limnas. Forslagen innebar i stort sett foljande.

Den lagsta bostadskostnad som kan laggas till grund for berdkningen av
bidraget hojs fran 800 till 900 kr./mén. Bidrag lamnas med 80% av bostads-
kostnaden upp till de hyresgrinser som giller under ar 1987. Vidare lamnas
bidrag med 60% av kostnaden mellan 1987 ars hyresgrinser och ett hogre
belopp. som varierar med antalet barn.

Den icke bostadskostnadsanknutna delen av bidraget avvecklas fr.o.m.
det fjirde barnet. Det avses i denna del erséittas av 6kade flerbarnstillagg.
Forslag om en sddan dkning har lamnats i drets budgetproposition (prop.
1986/87:100 bil. 7).

Behovet av bostadsbidrag skall — i enlighet med vad kommittéerna
foreslagit — i forsta hand beddémas med héansyn till den sammanriknade
inkomsten enligt taxeringen aret fére bidragséret.

Bidraget reduceras med 20% av den del av inkomsten som Overstiger en
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viss inkomstgrians som ér lika for alla hushall. For bidragsaret 1988 siitts
denna grins till 59 000 kr.

I undantagsfall kan bidraget komma att beriknas pa grundval av en
aktuell inkomst.

Studiemede! skall inte lingre laggas till inkomsten.

Nigon omprovning av bidragets storlek skall inte ske under bidragsaret
med undantag for de fall déir hushallets sammansittning forandras eller dar
hushillet byter bostad.

I prop. 1986/87:100 bil. 13 (5.47) foreslés att bostadsbidraget i sin helhet
omvandlas till ctt kommunalt bidrag och att statsbidrag skall lamnas till
kommunerna.

5.2 Bostadsbidrag till vissa hushall utan barn

5.2.1 Bidragets allménna karaktir

rMilt forslag: Ett sirskilt bostadsbidrag lamnas fran och med den 1
Jjanuari 1988 till ensamstacende och makar/samboende som har fyllt
18 ar och som inte har barn. Bidraget }amnas till och med det &r di
bidragstagaren fyller 28 ar.

Nir det giller makar/samboende skall aldern for den Aldsta av
dem vara avgdrande for om bidrag kan lamnas eller inte.

Det nu foreslagna bostadsbidraget skall vara ett kommunalt bi-
drag, liksom det bostadsbidrag som recgeringen har foreslagit skall
lamnas till barnfamiljer (prop. 1986/87:48 och prop. 1986/87:100 bil
13). Kommunerna fir ersittning av statsmedel i efterskott.

Skilen for mitt forslag: Som framgar av vad jag tidigare har anfort moter
ungdomar ofta stora problem nir de skall skaffa sig en egen bostad.
Problemen &r inte sillan av ekonomisk karaktir eftersom ungdomarna ofta
har en svag och instabil ekonomi. Flertalet av dem som studerar ar ungdo-
mar, som forsorjer sig huvudsakligen pd studiemedel kombinerat med
feriearbete. Méanga ungdomar &r arbetslosa eller har en svag férankring pa
arbetsmarknaden. Bostadskommittén diskuterar i sitt delbetinkande, av
de skil som jag just har angett, om bostadsbidrag till hushall utan barn bor
koncentreras till ungdomar t.ex. i aldern 18-24 ir. Kommittén lamnar
dock inte ndgot sadant forslag.

Regeringen beslutade hosten 1985 att tillsédtta en arbetsgrupp med upp-
gift att analysera orsakerna till den kraftiga 6kningen av antalet socialbi-
dragstagare. Arbetsgruppen har for avsikt att presentera sin slutrapport
under varen 1987,

Enligt vad jag har erfarit ar 6kningen av antalet socialbidragstagare
storst i dldrarna 18-29 ar.

Jag anser mot denna bakgrund att det finns starka skil for att ge ett
kraftigt ekonomiskt stod till den grupp av ungdomar som har mycket laga
inkomster for att underlitta for dem att skaffa sig en bra bostad. Ett sddant
stdd innebir ocksé en allmin {orstiarkning av dessa hushalls ekonomi.
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Jag foreslar darfor att bostadsbidrag skall kunna Eimnas till bdde ensam-
stdende och makar/samboende utan barn fr.o.m. det ar di de fyller 18 ar.
Bidrag bor limnas t.o.m. det ar da de fvller 28 édr. Nar det galler makar/
samboende bor aldern for den éldsta av dem vara avgorande for om bidrag
kan limnas cller inte.

Jag har valt aldersgransen 28 ar for att under en dvergingsperiod ekono-
miskt underlatta for dem som tidigare har hyrt ¢n ungdomsbostad och som
skall flytta till en pi vanligt satt uppliten bostad. Som jag tidigare har sagt
kan det hiinda att ungdomsbostiader har en nagot lagre standard 4n vad som
normalt efterfrigas. En dvergang frin en bostad med en ldgre standard till
en med hogre sddan innebér oftast en Kostnadsdkning for hushallet.

En forutsitining for att fa bidrag bor vara att kommunalt bostadstillidgg
till folkpension inte ldmnas till den ensamstende respektive till nagon av
makarna/de samboende eller att dc inte dr uteslutna fran sidant bostadstill-
lagg endast pa grund av reglerna om inkomstprovning.

Jag anser att stodet skall utformas som ett kommunalt bidrag till vilket
kommunen fér bidrag av statsmedel. Jag dterkommer till detta i det foljan-
de.

Nar det gilller frigan om vilka personer som skall anses inga i hushaliet
bedomer jag att det dr lampligt att tillimpa samma regler som regeringen
har foreslagit i prop. 1986/87:48 nir det giller bostadsbidrag till barnfa-
miljer. Med makar bor sdledes jamstillas sddan man och kvinna som lever
tillsammans och ir kyrkobokférda pd samma adress.

Jag anser att det ar lampligt att dven i 6vrigt utforma bidragsgivningen
till hushall utan barn i enlighet med de principer som géller for bidragsgiv-
ningen till barnfamiljer. Vid berikningen av bidraget skall alltsd hansyn tas
till bade bostadskostnad och inkomst.

Ett skal som talar for att anpassa det nu foreslagna systemet til} det som
galler for barnfamiljer ir att 6vergéngen fran bidragssystemet for hushall
utan barn till det fér barnfamiljer bor vara sa smidig som mojligt.

Bostadsbidrag till hushall utan barn bor inforas den 1 januari 1988.

5.2.2 Bostadskostnaden

Mitt forslag: Den bostadskostnad som liggs till grund for det nu
foreslagna bostadsbidraget bestims pi samma siitt som f6r bostads-
bidraget till barnfamiljer.

Den lidgsta bostadskostnad som laggs till grund for beriikningen av
bostadsbidraget skall vara 600 kr./mén.

Bostadsbidrag limnas till 80% av bostadskostnaden mellan 600
kr. och
— for ensamstaende 1 700 kr./mén. och
— for makar/samboende 2 200 kr./mén.
For ensamstaende eller makar/samboende som pa grund av vardnad
eller umgéngesritt har barn boende hos sig regelbundet en mindre
del av dret bor foljande gilla. Bostadsbidrag skall kunna lamnas till
samma Ovre bostadskostnadsgranser och med samma andeler av
bostadskostnaden som regeringen har foreslagit (prop. 1986/87:48)
for familjer med motsvarande antal barn inom hushéllet,
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Skilen for mitt forslag: Bostadskommittén foreslar i sitt slutbetinkande
att den nedre grinsen for den liagsta bostadskostnad som kan paverka
bostadsbidraget skall bestimmas till 700 kr./mén. fér hushall utan barn.
Kommittén féreslar vidare att de Ovre grinserna bestims till 1025
kr./min. fér ensamstaende och till 1 200 kr./man. fé6r makar/samboende.

Med hinsyn till att mitt forslag tar sikte pd hushall med sarskilt laga
inkomster och en svag stillning pa bostadsmarknaden anser jag att bidra-
gen bor tiacka en storre del av bostadskostnaden an vad bostadskommittén
dande bostadskostnaden satts till 600 kr./mén. och att den dvre grinsen
bestdms till 1 700 kr./man. for ensamstaende och till 2 200 kr./man. for
makar/samboende. Som en jamforelse kan niamnas att dc foreslagna ovre
grinserna inte helt nar upp till hyrorna fér nyproducerade ligenheter om
ett respektive tva rum och kok.

Det maximala bostadsbidrag som kan limnas till ensamstéende med de
nu foreslagna reglerna skulle komma att uppga till 10 560 kr./ar eller 880
kr./man. For makar/samboende skulle motsvarande belopp bli 15 360
kr./ar eller I 280 kr./man.

Som jag tidigare har namnt lamnades statskommunalt bostadsbidrag till
hushall utan barn under &ren 1974—1985. Ar 1978 inférdes sarskilda regler
for ensamstaende och makar/samboende som pa grund av vardnad eller
umgdngesritt hade barn boende hos sig regelbundet under en mindre del
av dret (prop. 1976/77:100 bil. 16, CU 18, rskr 187). Dessa regler innebar
att bostadsbidrag kunde lamnas upp till samma hyresgranser som gillde fér
barnfamiljer med motsvarande antal barn inom hushallet. Syftet med reg-
lerna var att gora det mojligt for foraldrar som inte stadigvarande bor
tillsammans med sina barn att ha dem boende hos sig under nagon tid. Nir
bostadsbidraget till hushall utan barn avvecklades i och med utgangen av
ar 1985 gjordes undantag for denna grupp. De kan sadledes alltjamt fa
statskommunalt bostadsbidrag.

Vissa av dessa hushall kommer att omfattas av det stod som jag nyss har
foreslagit. De skil som anfordes for att infora sirskilda regler for fordldrar
som har barn som de inte stadigvarande bor tillsammans med ar minst lika
barande idag. Med hansyn hirtill forordar jag att samma dvre bostadskost-
nadsgrinser skall gilla for dem som f6r barnfamiljer med motsvarande
antal barn och att bidraget skall ticka samma andel av bostadskostnaden
som regeringen har foreslagit (prop. 1986/87:48) for barnfamiljer.
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5.2.3 Inkomstprovningen

Mitt forslag: Inkomstprovningen skall i forsta hand goras med hin-
syn till den sammanridknade inkomsten enligt taxeringen aret fore
bidragséret.

Om inkomstcrna under bidragsaret har eller kommer att 6ka eller
minska vésentligt, skall inkomstprovningen ske med hiinsyn till en
berdaknad inkomst.

Bidraget reduceras med en tredjedel av den inkomst som 6ver-
stiger 26 000 kr. for ensamstaende och 36 000 kr. fér makar/sam-
boende.

Studiemedel beaktas inte vid inkomstprévningen.

Formogenhet over 90 000 kr. for ensamstiende och 180 000 kr.
for makar/samboende skall beaktas.

Om det dr uppenbart att hushéllet inte behdver det stéd som kan
lamnas kan bidraget minskas eller dras in.

Skilen for mitt forslag: Jag finner det lampligt att som huvudregel lagga
samma inkomstbegrepp till grund for inkomstprévningen for hushéll utan
barn som regeringen har foreslagit skall gilla betriffande barnfamiljer.

Nar det giller just unga hushall torde det vara vanligt med stora och
snabba inkomstfordndringar. Som jag tidigare har namnt ar det minga av
ungdomarna som studerar och ménga som ar arbetslésa eller saknar fast
anstiillning. Det torde ocksé vara vanligt att minga inom den nu aktuella
aldersgruppen avslutar sina studier och borjar forvarvsarbeta, varvid be-
hovet av bostadsbidrag minskar eller forsvinner helt.

Starka skal talar darfor enligt min mening for att bostadsbidraget fér den
nu aktuella gruppen av bidragstagare fortiopande omprévas vid inkomst-
andringar.

Jag foreslar darfor att en sddan omprévning skall kunna ske nar inkoms-
terna beriknas oka eller minska visentligt i forhaliande till den samman-
raknade inkomsten enligt senaste taxering. Bidraget bor da grundas pa den
beriknade inkomsten. Bidragstagarna bor vara skyldiga att anmila andra-
de inkomster till den myndighct som beviljar bidraget. Det bor vidare
finnas en méjlighet for myndigheten att dterkriiva fér mycket utbetalt
bidrag. Detta svarar nidra mot vad som idag giller for bostadsbidrag till
barnfamiljer.

Bostadskommittén foreslar att bidraget reduceras med 15% av inkoms-
ter over 28 000 kr. for ensamstiende och 32 000 kr. fér makar. For att ett
bidrag av den storlek som jag har foreslagit skall kunna forbehalias hushall
med mycket laga inkomster kriavs dock att reduktionen sker snabbare. Jag
forordar darfér att bidraget reduceras med en tredjedel av den inkomst
som Overstiger 26 000 kr. for ensamstiende och 36 000 kr. fér makar/sam-
boende.

En ensamstdende person med en bostadskostnad pd 1 900 kr./mén. (=
beridknad hyra for en nyproducerad lagenhet om t rum och kok) och en
sammanraknad inkomst pa 45 000 kr. kommer med dessa regler att f ett
bostadsbidrag pa 357 kr./man. Makar/samboende med en bostadskostnad
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pa 2 400 kr./man. (= beriknad hyra for en nyproducerad ligenhet om 2
rum och kok) kommer vid en gemensam sammanriknad inkomst pa 60 000
kr. att {2 bostadsbidrag med 620 kr./man.

Den sammanlagda marginaleffekten vid en inkomstokning fér de nu
aktuella hushallen torde trots den forhallandevis kraftiga reduceringen inte
bli sd stark som for hushéll med barn. De hushéll som omfattas av mitt
forslag har sd 1dga inkomster att marginalskatten ar relativt 1dg. De har
vidare inte nigra kostnader for barntillsyn. Jag vill i sammanhanget erinra
om att aven de kommunala bostadstilliggen till pensionirer (KBT) redu-
ceras med en tredjedel av inkomsten.

Till frigan om hur formogenhet skall beaktas vid inkomstprovningen
aterkommer jag i det f6ljande.

Det kan hianda i enstaka fall att reglerna om inkomstprGvning inte
speglar hushallets faktiska ekonomiska birkraft. Jag foreslar darfér att en
s.k. generalklausul infors nar det giller bostadsbidrag till hushail utan
barn. Det bor alltsd nir det giller dessa hushall vara mojligt att efter
sirskild utredning minska eller helt dra in det bidrag som hushéallet formellt
skulle vara beréttigat till. Jag vill dock erinra om vad jag tidigare har anfort
i fraga om bostadsbidrag till barnfamiljer, namligen att en sddan general-
kiausul naturligtvis méste anvindas med forsiktighet och omdéme.

5.2.4 Administration och statsbidrag

Mitt forslag: Beslut om bidrag skall fattas av kommunens formed-
lingsorgan.

Kommunerna far ersittning av statsmedel med 50% av sina kost-
nader for de bidrag som utbetalas enligt de regler som jag har
forordat.

Ersattningen betalas ut kalenderarsvis i efterskott.

Skillen for mitt forslag: Jag finner att starka skiil talar for att de nu
foreslagna bostadsbidragen till hushall utan barn skall administreras av
samma organ som administrerar bostadsbidragen till barnfamiljer. Ett skal
4r att det bidragssystem som jag nu har foreslagit i stor utstridckning ar
anpassat till det bidragssystem som omfattar barnfamiljerna. Det innebér
att beslut om bidrag fattas av kommunens férmedlingsorgan. Kommunens
beslut skall kunna dverklagas enligt samma regler som giller for bostadsbi-
dragen till barnfamiljer.

Ocksa nar det giller administrationen i évrigt {6resldr jag att samma
regler skall gilla for bostadsbidrag till hushall utan barn som for bostadsbi-
drag till barnfamiljer.

Vidare finner jag att kommunerna, liksom nir det giller regeringens
forslag till bostadsbidrag till barnfamiljer, bér fa ersittning av statsmedel
med 50% av sina kostnader till den del de ar hinforliga till de regler som
jag har foreslagit. Kommunerna ér givetvis oforhindrade att liksom hittills
pa egen bekostnad besluta om hdgre bidragsbelopp an som foljer av dessa
regler.
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5.2.5 Kostnader och anslagsberikning

Jag uppskattar den sammanlagda kostnaden {or det foreslagna bostadsbi-
draget till ca 160 milj. kr. f6r ar 1988, varav ca 80 milj. kr. utgér kostnaden
for staten. Jag vill dock reservera mig for att uppskattningen av kostna-
derna dr osdker. Detta beror bl.a. pa att det saknas detaljerade och
aktuella statistiska uppgifter om inkomster och bostadskostnader for de
hushéllsgrupper som mitt férslag om bostadsbidrag riktar sig till.

Eftersom jag har foreslagit att ersattning av statsmedel skall betalas ut
kalenderarsvis i efterskott kommer inte nagra kostnader for forslaget att
belasta statsbudgeten under budgetaret 1987/88.

5.3 Ovriga fragor

5.3.1 Formogenhetsregeln

Mitt forslag: Likalydande bestammelser om hur formogenhet skall )
inverka pa behovsprovningen av bostadsbidrag infors for bidrag till
savil hushéll med barn som hushéll utan barn.

Till den inkomst som laggs till grund for berdkningen av bostads-
bidraget skall liggas en femtedel av den del av formogenheten som
overstiger 90 000 kr. fér ensamstéende och sammanlagt 180 000 kr.
fér makar.

Virdet av formogenheten skall bestimmas pa samma satt som vid
formogenhetstaxeringen.

Skilen for mitt forslag: Jag vill i detta sammanhang ta upp en fraga som
ror bostadsbidrag bade till hushall utan barn och till barnfamiljer.

Enligt nu gallande regler for bostadsbidrag till barnfamiljer skall en
femtedel av férmogenhet dverstigande 50 000 kr. liggas till den bidrags-
grundande inkomsten. Virdet av fastighet eller tomtriatt med en- eller
tvafamiljshus skall inte rdknas med, om bidragssokanden stadigvarande
bor i huset. 1 sidana fall medriknas inte heller laneskulder for vilka
sikerhet har lamnats i form av pantritt i fastigheten eller tomtratten.
Viardet av bostadsrittslagenhet som bebos av sokanden skall inte heller
riknas med.

Bostadskommittén foreslar att en anpassning gérs till de nya reglerna om
formogenhetsredovisning vid taxeringen till formogenhetsskatt.

Riksdagen beslutade under ar 1985 (prop. 1984/85: 180, SkU 60, rskr 375)
att en detaljredovisning av formogenhet i sjalvdeklarationen endast skall
behéva goras om de tiligngar som skall redovisas uppgdr till 90 000 kr. for
ensamstaende skattskyldig och till sammanlagt 180 000 kr. for makar. De
nya bestimmelserna tillampas fr.o.m. 1986 &rs taxering.

Jag delar bostadskommitténs uppfattning och foreslar att en femtedel av
den del av hushdllets formoégenhet som dverstiger 90 000 kr. for ensam-
stdende och 180 000 kr. for makar laggs till den inkomst som skall liggas
till grund for berdkningen av bostadsbidraget. Vidare foreslar jag att for-
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mogenheten skall bestimmas pé samma sitt som vid formogenhetstaxe-
ringen. Hirigenom Astadkoms en administrativ férenkling.
Denna regel bor trida i kraft den 1 januari 1988.

5.3.2 Det minsta bidragsbelopp som betalas ut

Mitt forslag: Det lagsia bidragsbelopp per ménad som betalas ut
skall bade f6r barnfamiljer och f6r hushall utan barn vara 100 kr.

Skilen for mitt forslag: Enligt nu gillande regler betalas inte bidragsbe-
Jopp som understiger 50 kr./min. ut. Av administrativa skil férordar jag att
det lagsta belopp som skall betalas ut till barnfamiljer och till hushall utan
barn bestims till 100 kr./mdn. Denna regel bor tillampas fr.o.m. den 1
januari 1988.

6 Delegationen for forsoksverksamhet rérande -
ungas boende

Forslag: Ungdomsboendedeiegationen ges mojligheter att stimulera
och utvardera kommunernas verksamhet med att ta fram genom-
gangsbostiader for ungdomar. Ytterligare 2 milj. kr. anvisas for dnda-
malet.

Skalen for mitt férslag: I enlighet med férslag i prop. 1984/85:100 bil. 13
har riksdagen beslutat (BoU 15, rskr 232) att forsgksverksamhet rorande
ungas boende skall stimuleras med ett statligi bidrag under tre ar. Ett
anslag om 1 milj. kr. har anvisats for indamalet.

Inom bostadsdepartementet har en sirskild ungdomsboendedelegation
inrdttats (dep. prot. 1985-09-04) som har till uppgift bl.a. att stimulera,
folja och informera om péagaende forsoksverksamhet med att forbittra
ungdomarnas stallning pé bostadsmarknaden. Delegationen skall ocksa ta
initiativ till att forséken utvirderas och att erfarenheterna sprids i former
som gor dem allmint tillgingliga.

Delegationen skall vidare bereda de drenden som giller bidrag till for-
sOksverksamhet och som skall avgéras av departementschefen.

Enligt vad jag har erfarit ar intresset for delegationens verksambhet
mycket stort. Manga kommuner, bostadsforetag och enskilda personer —
inte minst de unga sjadlva — har tagit kontakt med delegationen for att
diskutera mojliga 16sningar pa ungdomarnas bostadsproblem.

1 september 1986 anordnade ungdomsboendedelegationen ett seminari-
um med medverkan av fdretradare for bl.a. kommuner, bostadsforetag,
myndigheter, ungdomsorganisationer och forskare. Delegationen har haft
overlaggningar med tjdnsteman med ansvar for de kommunala bostadsfor-
medlingarna i nigra kommuner med sérskilt stora problem. Mdjligheterna
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att forbattra situationen for bostadssokande ungdomar i Stockholm har
diskuterats med foretridare for Stockholms stad och det allmdnnyttiga
bostadsforetaget Svenska Bostader AB. Vidare har delegationen haft kon-
takt med representanter for Goteborgs stad for att med dem diskutera
forutsattningarna for att bilda en ungdomsbostadsstiftelse 1 Goteborg.

Vid studiebesok i vissa kommuner som har verksamhet i gang for att
underlitta for de unga att fi bostdder har delegationen kunnat ta del av
viktiga erfarenheter och konkreta planer for den nirmaste framtiden.

For att samla upp alla goda idéer och exempel utifrdn landet har jag pa
forslag av ungdomsboendedelegationen limnat bidrag till Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag, SABO, for att ta fram en idéskrift som kan stimule-
ra och initiera bra lésningar pa ungdomarnas bostadsproblem. Skriften
kommer bl.a. att visa pd modeller for samarbete mellan ungdomar och
bostadsforetag.

Jag har ocksd lamnat ekonomiskt stéd till Orebro kommun och dess
projektgrupp for ungdomsbostider, HejBo. Stodet avser ett projekt som
drivs i samarbete med det allméannyttiga bostadsforetaget Stiftelsen Hyres-
bostider. Projektet innebir att en grupp ungdomar tillsammans med pro-
jektledningen och bostadsforetaget planerar ett s. k. trapphuskollektiv 1 ett
omrade med outhyrda lagenheter.

Delegationen har tagit initiativ till ett konsultuppdrag betriaffande nypro-
duktion av flexibla sméaligenheter. Konsulten har tagit fram exempel pa
smé ligenheter som kan disponeras pé flera sitt for att passa ungdomars
behov och som litt kan slds samman till storre ligenheter nir efterfragan
pé smé lagenheter minskar. Uppdraget omfattade dven exempel pa kollek-
tivbostéader fér ungdomar som skall kunna byggas om pé ett enkelt satt for
annat bostadsindamil. Dessa exempel kommer nu att pd lampligt sétt
spridas till kommuner och byggherrar i landet.

Jag har hir gett en del exempel pd ungdomsboendedelegationens verk-
samhet hittills. Mitt samlade intryck ar att delegationen fyller en viktig
uppgift och utgodr ett vardefullt stéd for verksamheten ute i kommunerna.

Som jag har namnt tidigare (avsnitt 3.2) avser jag att i ett annat samman-
hang Aterkomma till regeringen med forslag om att ungdomsboendedelega-
tionen fér i uppdrag att folja kommunernas verksamhet med att ta fram
genomgangsbostider for ungdomar och att aktivt arbeta for att det statliga
stodet till verksamheten ger avsedd effekt.

Mer in hilften av de medel, I milj. kr., som riksdagen har anslagit (prop.
1984/85: 100 bil. 13, BoU 185, rskr 232) till delegationens verksamhet under
tre ar har nu férbrukats. Delegationens angeligna arbete bor inte hindras
av brist pa medel. Tvirtom bor delegationen fé resurser som medger att
dess verksamhet intensifieras under den ndrmaste tiden.

Jag foreslar darfor att ytterligare 2 milj. kr. stills till ungdomsboendede-
legationens férfogande. Medlen bor anvisas under elfte huvudtitelns anslag
A 2. Utredningar m. m. for budgetaret 1987/88.
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7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har forordat i friga om bidrag till kommuner
for att stimulera tillskott av genomgangsbostader for ungdomar (av-
snitt 3.2).

2. godkinna vad jag har forordat i friga om finansiering vid
nyvproduktion av studentbostiider (avsnitt 4),

3. godkédnna vad jag har forordat 1 friga om bostadsbidrag tiil
vissa hushall utan barn (avsnitt 5.2),

4. godkédnna vad jag har forordat i friga om beaktande av formo-
genhet vid inkomstprovningen av bostadsbidrag till barnfamiljer och
hushali utan barn (avsnitt 5.3.1),

5. godkinna vad jag har forordat i friga om det minsta bidragsbe-
lopp som skall betalas ut (avsnitt 5.3.2) samt

6. tll Utredningar m. m. {6r budgetaret 1987/88 under elfte huvud-

titeln, utover vad som foreslagits i proposition 1986/87:100 bil. 13,

anvisa ett reservationsanslag av 2 000000 kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervéiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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