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Regeringen foreléigger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 12 mars 1987 for de atgirder och de dndamal
som framgér av féredragandens hemstillan.
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Bo Holmberg

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen ldgger regeringen fram olika forslag som syftar till att
fordjupa demokratin i kommunerna och landstingen.

Tva huvudvigar férordas. Medborgarna bor fa stdrre mojlighet till ett
direkt inflytande p4 de kommunala tjinsterna och den kommunala organi-
sationen bor decentraliseras.

1 propositionen behandlas ocksé en tredje huvudfraga. Enligt propositio-
nen bor folkstyrets mojlighet till politisk styrning och ledning av den
kommunala verksamheten férbattras. Forslag laggs darfér fram som fram-
jar folkstyret genom en utveckling mot 6kad malstyrning och en utveckling
av de fortroendevaldas roll.

Genom forslag till 4ndringar i kommunallagen (1977: 179) stirks medbor-
garnas stdllning som brukare av kommunala tjanster. Enligt forslaget dr det
en uppgift for de kommunala naimnderna att verka for att samrad sker med
brukarna. Samtidigt inférs nya mojligheter att utveckla brukarinflytandet
genom delegeringsinstitutet. Delegering frin en niimnd till en anstalld skall
kunna férenas med villkor om krav p& samrad med brukarna eller krav pa
enighet med féretriadare for brukarna.

1 samband med behandlingen av de kommunala servicefragorna tas dven
upp den betydelsefulla roll som personalen har f6r den kommunala sek-
torns fornyelse. Detta markeras genom en ny bestimmelse 1 kommunalla-
gen.

Ett forslag till lokalnamndslag laggs fram.

Forslaget innebar att de mojligheter som kommunerna sedan ar 1980 haft
att decentralisera sitt namndarbete nu permanentas och vidareutvecklas.
Kommunernas frihet att organisera sin centrala och lokala nimndverksam-
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het foreslas bli utdkade. Den nya lagen syftar till att i organisatoriskt
hanseende i storre utstrackning likstilla specialreglerade och kommunal-
lagsreglerade uppgifter.

Forslaget innebér bl. a. att ansvaret fOr speciaireglerade uppgifter skall
kunna lamnas &t en lokal nimnd dven om uppgiften inte i alla avseenden
har anknytning till kommundelen. Lokala nimnder foreslas vidare kunna
ansvara for uppgifter som avser statligt reglerade tjinster. En annan nyhet
i forslaget ar att de kommuner som har geografiskt heltickande lokala
namnder far storre frihet att organisera sina obligatoriska specialreglerade
niamnder. Forslaget innebar att socialndmnden, milj6- och hilsoskydds-
nimnden, byggnadsndmnden och skolstyrelsen blir fakultativa specialreg-
lerade nimnder. Regeringen ges ocksé befogenhet att medge en kommun
att aven i andra fall tillampa en annan central nAmndorganisation &n som ar
foreskriven i lag.

Propositionen innehaller ocksa forslag som tar sikte pa att stirka och
utveckla de politiska partiernas och de fortroendevaldas roll. En precise-
ring i kommunallagen nér det géller de fortroendevaldas huvudsakliga
uppgifter foreslas. Darmed betonas de fortroendevaldas roll som medbor-
garnas ombud i den kommunala verksamheten. I syfte att stodja utveck-
lingen mot en dkad malstyrning foreslds att kommunerna och landstingen
ges okade mojligheter att besluta om ramanslag. I propositionen behandlas
aven frigorna om ekonomisk ersittning tili de fértroendevalda och kom-
munalt partistod.

Lagforslagen avses trida i kraft den 1 januari 1988.
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1 Forslag till

-7

Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1977: 179)
dels att 1 kap. 5 § och 3 kap. 13 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 3 kap.

13 a §. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
58
Kommuns och landstingskommuns beslutanderétt utdvas av fultmékti-

ge.

Forvaltning och verkstallighet
ankommer pi styrelsen och 6vriga
namnder. Namnderna bereder dven
irenden som skall avgéras av full-
miktige. For sadan uppgift kan till-
sattas sirskild beredning bestiende
av en eller flera personer.

Forvaltning och verkstillighet
ankommer pa styrelsen och ovriga
namnder. Namnderna bereder dven
arenden som skall avgéras av full-
miktige. For en s&dan uppgift kan
tillséttas en sarskild beredning be-
staende av en eller flera personer.

Styrelsen och dvriga ndmnder
skall verka for att samrdd sker med
dem som utnyttjar deras tjinster.

De fortroendevalda i styrelsen

och dvriga namnder bor sdrskilt
dgna sig at fragor som rér verk-
samhetens mdl, inriktning, omfuatt-
ning och kvaliter.

Styrelsen och évriga namnder bi-
trads av anstdllda i den omfattning
som behovs.

I kommuner och landstingskommuner far inrdttas partssammansatta
organ med uppgift att svara {or viss beredning, férvaltning och verkstéllig-
het inom styrelsens eller andra nidmnders verksamhetsomraden.

Fullmdktige fdr uppdraga dt sty-
relsen eller annan nimnd att i full-
miiktiges stdlle fatta beslut i viss
grupp av drenden, i den mdn ej an-
nat foljer av lag eller annan férfai-
ning. Sddant uppdrag far ej avse
drenden som dr av principiell be-
skaffenhet eller i dvrigt av storre
vikt.

! Senaste lydelse 1979: 409.

68

I samband med att budgeten
faststdlls eller anslag annars be-
viljas far fullmdktige uppdra at sty-
relsen eller ndgon annan namnd att
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

genomfora en viss verksamhet
inom ramen for de riktlinjer eller
andra generella beslut om verk-
samheten som fullmiktige har
Saststdllr.

Fullmdiktige fiar ocksd uppdra Gt
styrelsen eller ndgon annan nimnd
att i fullmiktiges stdlle fatta beslut
i en viss grupp av drenden, [ den
mdn ndgot annat inte foljer av lag
eller annan forfatining. En sadant
uppdrag far inte avse édrenden som
dr av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

3 kap.
13§

Fullmaktige tillsiatter ndmnder for forvaltning och verkstallighet som
enligt sarskilda forfattningar ankommer pa dessa. For sddana namnder
giller vad som ar foreskrivet i dessa forfattningar.

For forvaltning och verkstillighet i Gvrigt far fullméktige tillsatta de
namnder som behévs. Ledaméter och suppleanter i sidan ndmnd véljes av
fullmaktige till det antal som fullmaktige bestammer. Betraffande sadan
nimnd skall vad som ar foreskrivet betriffande styrelsen i 2 § andra
stycket, 3 § forsta stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7-12 §§ och, utom i fraga
om namnd i Stockholms kommun, 6 § tillimpas pd motsvarande sitt.

Om vissa lokala organ i kommu- Sdarskilda  bestimmelser om
nerna och sarskilda organ i lands- ndmndorganisationen finns i lokal-
tingskommunerna finns sdrskilda  ndmndslagen (1987:000) och lagen
bestimmelser. (1985:127) om sdrskilda organ i

landstingskommunerna.

13a$

Om styrelsen eller ndgon annan
ndmnd uppdrar at en tjdnsteman
hos kommunen eller landstings-
kommunen att besluta pd styrel-
sens eller namndens vignar, far
styrelsen eller ndmnden stdlla upp
villkor som innebdr att de som ut-
nyttjar deras tjdnster skall beredas
tillfalle art framstdlla forslag eller
att yttra sig innan beslutanderdtten
utovas.

2 Senaste lydelse 1985: 128.
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Nuvarande lydelse Fc'iresl;bg;fn lydelse Prop. 1986/87: 91

Styrelsen eller ndmnden far ock-
sd foreskriva an beslutanderdtten
far utévas endast om foretriadare
for dem som utnyttjar styrelsens el-
ler namndens tjinster har tillstyrkt
det beslur som tjdnstemannen av-
ser ait fatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.



2 Forslag till

Lokalndmndslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrdde

1 § 1denna lag finns foéreskrifter om lokala nimnder, centrala nimnder
och sérskilda organ i kommunerna.

Lokala ndmnder

2 § Kommunfullmiktige far i en eller flera delar av kommunen eller for
en eller flera anlédggningar inrétta lokala nimnder i enlighet med denna lag.

3 § En lokal namnd far skota forvaltning och verkstillighet som annars
skall fullgéras av
~ sidana ndmnder som avses i 3 kap. 13 § andra stycket kommunallagen
(1977:179),
- socialnimnden, miljo- och hilsoskyddsnidmnden, byggnadsniamnden,
trafiknamnden eller skolstyrelsen.
Kommunfullméiktige far dock inte inrétta institutionsstyrelser for sidana
uppgifter som skolstyrelsen skall fullgora.

4 § I en kommun som inte ingér i en landstingskommun far en lokal
namnd skdta ocksd sddan forvaltning och verkstéllighet som skall fullgéras
av hilso- och sjukvardsnamnden. tandvardsndmnden eller omsorgsnamn-
den.

5 § Befogenheter, som en statlig myndighet har lamnat till socialnimn-
den, miljo- och hilsoskyddsniamnden, byggnadsnimnden, trafiknimnden
eller skolstyrelsen, far limnas over till en lokal namnd bara om myndighe-
ten medger det.

6 § En lokal nimnd far inte bestimma rittigheter eller skyldigheter for
kommunen i drenden dar namnden foretrdder kommunen som part.

7 § En lokal nimnds nirmare uppgifter och verksamhetsomrade bestims
av kommunfullmiktige.

8 § En lokal namnd far viacka drenden hos kommunfullmiktige, om
fullmiktige inte har foreskrivit annat.

9 § Ledamoter och suppleanter i lokala namnder utses av kommunfull-
maktige for den tid som fullméktige bestimmer.

10 § For de lokala nimnderna tillimpas i 6vrigt vad som ar foreskrivet
for de namnder vars uppgifter de har tagit 6ver, om négot annat inte
framgar av denna lag.

I de lokala namnder som har tagit 6ver uppgifter fran sadana nimnder
som avses i 3 kap. 13 § forsta stycket kommunallagen (1977:179) skall
bestimmelserna i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986: 223) om jav tillam-
pas ocksé vid handlaggningen av andra drenden i ndmnden.
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Centrala nimnder

11 § I enkommun som har inrattat lokala nimnder i hela kommunen for
sadan forvaltning och verkstéllighet som annars skall fullgoras av social-
ndmnden. miljé- och hélsoskyddsniamnden, byggnadsnamnden eller skol-
styrelsen, far kommunfullméaktige uppdra &t ndgon annan central nimnd
att ta over den verksamhet som inte har tagits ¢ver av en lokal nimnd.

12 § For sadana uppgifter som skall fullgoras av socialnidmnden, miljo-
och halsoskyddsnamnden, byggnadsniamnden, trafiknidmnden, skolstyrel-
sen, halso- och sjukvardsnimnden, tandvardsnimnden eller omsorgs-
namnden far kommunfullmiktige efter regeringens medgivande besluta om
en annan namndorganisation én den som foéreskrivs i lag.

13 § En central namnd med uppdrag enligt 11 eller 12 § fér inte bestam-
ma rattigheter eller skyldigheter for kommunen i drenden dar nimnden
foretrader kommunen som part.

14 § For en central nimnd med uppdrag enligt 11 eller 12 § tillampas i
o6vrigt vad som ar foreskrivet om hur uppgifterna skall skotas for den
namnd vars uppgifter den har tagit 6ver.

Sdrskilda organ

15 § Kommunfullmiktige far inratta sarskilda organ for forvaltning och
verkstallighet under en lokal namnd.

16 § Ett sarskilt organ skall lamna sitt budgetforslag till den lokala nimn-
den inom den tid som nimnden bestammer.

17 § Eut sarskilt organ far inte vacka drenden hos kommunfullméktige.

18 § For sarskilda organ tillimpas i Ovrigt vad som éar foreskrivet for
lokala nimnder.

Automatiskt entledigande

19 § Upphor verksamheten hos en central nimnd eller en social di-
striktsndmnd som avses i socialtjanstlagen (1980: 620), sedan namndens
uppgifter efter besiut av kommunfullmiktige enligt denna lag helt har tagits
Over av en eller flera andra namnder, skall ledaméterna och suppleanterna
i den centrala n&mnden eller sociala distriktsnamnden anses entledigade
utan vidare atgird.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1988, da lagen (1979: 408) om
vissa lokala organ i kommunerna skall upphoéra att gélla.

2. De lokala organ som ar inrattade med st6d av den upphivda lagen
skall efter ikrafttradandet fullgbéra sina uppgifter med stéd av den nya
lagen.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 382) om forsoksverksamhet
med en friare kommunal ndmndorganisation

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1984: 382) om forsoksverksam-
het med en friare kommunal namndorganisation
dels att 8 och 9 §§ skall upphora att gilla.

dels att 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fulimiktige i en forsokskommun
far inrdtta en institutionsstyrelse
som for en eller flera anlaggningar
far handha forvalining och verkstal-
lighet som enligt lag eller annan for-
fattning ankommer pa miljé- och
halsoskyddsndamnden,  skolstyrel-
sen och socialndmnden. Som forut-
sdttning harfor giller att uppgiften
pa grund av sin begrinsning till an-
laggningen och sin beskaffenhet j
Ovrigt lampar sig fér handlaggning i
en institutionsstyrelse.

I fraga om institutionsstyrelser
som inrdttas med stod av denna pa-
ragraf skall 2 § andra stycket, 3 §
andra stycket, 4 § andra stycket
och 5 § lagen (1979:408) om vissa
lokala organ i kommunerna tillam-
pas.

Foreslagen lydelse

Fullméktige i en forsokskommun
far inrdtta en institutionsstyrelse
som for en eller flera anldggningar
far handha forvaltning och verkstal-
lighet som enligt lag eller annan for-
fattning ankommer péd skolstyrel-
sen. Som forutsattning harfor giller
att uppgiften pa grund av sin be-
gransning till anlaggningen och sin
beskaffenhet i 6vrigt lampar sig for
handlaggning i en institutionssty-
relse.

I fraga om institutionsstyrelser
som inrattas med stod av denna pa-
ragraf skall 5—10 §§ lokalndmnds-
lagen (1987:000) tillampas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.

De lokala organ och siirskilda organ som ir inrattade med stod av de
upphivda bestammelserna skall efter ikrafttradandet fullgéra sina uppgif-
ter med stod av Jokalndmndslagen (1987: 0600).

Prop. 1986/87:91



4 Forslag till

Lag om éandring i socialtjanstiagen (1980: 620)

Harigenom foreskrivs att 47 § socialtjanstlagen (1980: 620) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

47 §!

Uppdrag att besluta pa social-
namndens végnar fir inte avse vad
som ankommer pa namnden enligt
2, 5,6 och 8 a§§, 11§ forsta och
andra styckena, 17 § tredje stycket
samt 18 § lagen (1980: 621) med sér-
skilda bestimmelser om vérd av
unga.

I de kommuner ddr sociala di-
striktsnémnder inte har inrdttats
fér dock beslutanderdtten i fragor
som avses i forsta stycket uppdras
dt en sirskild avdelning som bestdr
av ledamoter eller suppleanter i
nédmnden.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens vignar far ges dt en sdr-
skild avdelning som bestdr av leda-
moter eller suppleanter i nimnden i
drenden som ankommer pa niamn-
den enligt 2, 5, 6 och 8 a §§, 11§
forsta och andra styckena, 17 §
tredje stycket samt 18 § lagen
(1980:621) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.

! Senaste lydelse 1985: 395.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 12 mars 1987

Nérvarande: statsrddet Feldt, ordférande, och statsriden Sigurdsen,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R.
Carisson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist, G.
Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsrddet Holmberg

Proposition om aktivt folkstyre i kommuner och
landsting

1 Inledning

Riksdagen har under de senaste tio dren fattat beslut om en rad reformer av
betydelse for den kommunala demokratin. Den nu géllande kommunalla-
gen (1977: 179, dndrad senast 1986: 1329) tradde i kraft den 1 juli 1977. Den
syftade framst till att starka den kommunala sjilvstyrelsen och den repre-
sentativa demokratin samt att minska den statliga detaljregieringen. Ge-
nom lagen (1979: 408) om lokala organ (andrad senast 1983: 304) har kom-
munerna fr. 0. m. ar 1980 getts stor frihet att decentralisera sitt nAmndarbe-
te. For landstingens del infordes vidgade decentraliseringsméjligheter
fr.o. m. ar 1986 genom lagen (1985: 127) om sérskilda organ i landstings-
kommunerna. Nya forutsattningar har dirigenom skapats for allt flera att
delta 1 samhéllsarbetet. Atgﬁrder har bl. a. ocksé vidtagits for att férbéttra
de fortroendevaldas arbetsvillkor (prop. 1982/83:97, KU 28, rskr. 338).

Regeringen tillkallade ar 1983 en kommitté for att prova olika vagar att
ytterligare férdjupa den kommunala demokratin och dirmed samhéllsverk-
samhetens folkliga forankring (dir. 1983:44). Kommittén antog namnet
1983 ars demokratiberedning (C 1983:03). Genom tillaggsdirektiv (dir.
1984: 1) uppdrogs at beredningen att se over lagstiftningen om kommuner
och landsting.

Demokratiberedningens uppdrag enligt ursprungsdirektiven redovisades
i betinkandet (SOU 1985: 28) Aktivt folkstyre i kommuner och landsting.
En sammanfattning av betankandet samt beredningens lagforslag rérande
lokal nimndverksamhet i kommunerna bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga I.

Samtidigt redovisade beredningen sitt uppdrag enligt tillaggsdirektiven i
betinkandet (SOU 1985: 29) Principer for ny kommunallag,

Béda betinkandena har remissbehandlats.

I det féljande anmaéler jag de forslag som beredningen tagit upp i betan-
kandet Aktivt folkstyre i kommuner och landsting.

En foérteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstilining éver
deras yttranden over forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2. En redovisning av decentraliseringsarbetet i kommunerna bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.
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Den fortsatta beredningen av forslagen i Betinkandet Principer for ny
kommunallag har av regeringen den 17 april 1986 uppdragits at en séarskild
arbetsgrupp. kommunallagsgruppen (C 1986: A). Arbetsgruppen skall re-
dovisa resultatet av sitt arbete under forsta halvéret 1988.

Jag har dven overvigt de frigor som informationsdelegationen (B
1982: 1) behandlat i betinkandet (SOU 1984: 68) Samordnad samhiillsinfor-
mation.

Med demokratiberedningens utredningsarbete som grund lagger jag i
denna proposition fram en rad forslag som tar sikte pa att 6ka medborgar-
nas, partiernas, de fortroendevaldas samt de anstilldas aktiva medverkan,
delaktighet och ansvar i den kommunala verksamheten.

Forslagen riktar i forsta hand in sig pa att utveckla den kommunala
demokratin enligt foljande mal:

— De som utnyttjar kommunernas och landstingens tjanster (brukarna) bor
fa ett direkt inflytande p4 de kommunala tjanster som de ar direkt
beroende av.

— Den kommunala organisationen bor decentraliseras sa att besluten fors
niarmare medborgarna och kontakterna mellan de fértroendevalda och
medborgarna underlattas.

— Partierna och de fortroendevalda ges battre forutsittningar for att klara
de krav som stiills pd dem. De politiska particrna maste ange mélen for
de nédvindiga fordndringarna i den kommunala verksamheten.
Forslagen bygger pa en stark tro pd manniskornas vilja att ta ansvar inte

bara for sig sjdlva och sina nirmaste utan ocksd for hur hela samhillet

utvecklas.

Det ligger ett visentligt livsvirde i att tillsammans med andra bestimma
Over viktiga gemensamma angelidgenheter. Forslagen i denna proposition
Gppnar méjligheter till och stimulerar en sddan utveckling.

Kommunerna och landstingen sorjer for en mycket stor del av véra
dagliga behov av tjanster, trygghet och omvardnad. En fortsatt fornyelse
och utveckling av denna sektor 4r grunden for valfardspolitiken. En for-
djupning av den representativa demokratin och en aktiv utveckling av
verksamheten i kommuner och landsting skapar forutséttningar for enskil-
da ménniskors majligheter till ett liv i social gemenskap, med social och
ekonomisk sjalvstandighet.

Detta innebir att den generella valfardspolitiken ligger fast. En fortsatt
utveckling av vilfarden bygger pé principen att de grundliggande sociala
nyttigheterna skall vara tillgingliga for alla medborgare pa lika villkor och
fordelas efter manniskornas behov, inte efter deras ekonomiska tillgdngar.

Alla férandringar som strider mot dessa principer méste avvisas. Det
innebar ocksa att huvuddelen av den gemensamma sektorns service och
tjanster dven i fortsittningen skall tillhandahallas av kommuner och lands-
ting.

Demokratin 4r inte vunnen en gang for alla. Den maste stindigt varnas.
Samhillet forandras och vi paverkas av impulser fran omvarlden, den
tekniska utvecklingen gar snabbt och medborgarnas behov #ndras. Darfor
maéste demokratin for att bibehilla sin vitalitet stindigt provas infor dessa
uppgifter i ett féranderligt samhélle.
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2 Nya vigar for medborgarinflytande i den
kommunala verksamheten

Jag tar nu upp olika fragor som rér den kommunala tjansteproduktionen ur
ett medborgarperspektiv.

Medborgarna har ritt att kriva att den kommunala servicen ar av hog
kvalitet och bedrivs sa effektivt som mojligt. Diskussionen om den offentli-
ga sektorn har linge handlat om hur verksamheten skall byggas ut for att
undanréja olika brister. Men fornyelsen och omprdvningen av den kom-
munala verksamheten dr numera ocksa i hogre grad inriktad pa att hoja
kvaliteten pa de tjanster som erbjuds medborgarna. Samtidigt 4r medbor-
garna som skatte- och avgiftsbetalare givetvis ocksa angelidgna om att den
kommunala verksamheten bedrivs pa ett effektivt och indamalsenligt sitt.

Det ir de politiska partiernas och de fortroendevaldas uppgift att se till
att utbudet av kommunala tjanster svarar mot de enskilda medborgarnas
behov. Det handlar hér i grunden om fordelningspolitiska avgéranden. Jag
aterkommer i avsnitt 4 med forslag som syftar till att forstarka partiernas
och de fortroendevaldas roll.

Men en bra kommunal verksamhet innebar inte endast att utbudet av
tjanster skall vara utbyggt och rattvist fordelat. Det kriavs ocksa att de som
formedlar tjinsterna ar serviceinriktade och satter medborgarna i centrum.
Det finns darfér stor anledning att sarskilt betona de anstalldas avgorande
roll for en vl fungerande kommunal service. I avsnitt 2.2 behandlar jag
olika fragor som ror samspelet mellan medborgarna och de kommunalt
anstillda. Jag foreslar i samband darmed att en sirskild bestimmelse om
personalen tas in i kommunallagen.

En viktig del i den kommunala férvaltningens service till medborgarna ar
den informationsverksamhet som kommunerna och landstingen bedriver.
Den kommunala informationen har ocksi en betydelsefull roll for medbor-
garnas mojligheter att delta i den demokratiska processen. Jag kommer i
det foljande att redovisa olika atgirder som vidtagits liksom hur jag avser
att bedriva ett fortsatt utvecklingsarbete pd detta omrade (avsnitt 2.3).

2.1 Brukarinflytande

Kommunerna och landstingen svarar fér en mycket betydande del av de
tjanster som ar viktiga for medborgarna. Ansvaret for de flesta av de
samhallsuppgifter som direkt beror den enskilde ligger pa kommunal niva.
Det giller t.ex. social omsorg, hélso- och sjukvérd och grundliggande
utbildning.

Jag 6vergér nu till frigan om att utveckla inflytandet for dem som direkt
berors av olika kommunala tjanster — brukarna. Enligt min mening ar det
betydelsefullt att t. ex. elever, foraldrar och vardtagare far 6kade mojlighe-
ter till medverkan i och ansvar fér den kommunala verksamheten.

Det ir tvd huvudsakliga orsaker till att jag hir tar upp fragan om ett
vidgat brukarinflytande:

— De kommunala tjdnsternas innehall blir allt viktigare for medborgarna.

Ett 6kat inflytande for brukarna frimjar en god kvalitet pd tjénsterna.

Prop. 1986/87:91



— Den kommunala verksamhetens medborgerliga férankring bor forbitt-
ras. Brukarinflytandet innebér ett virdefullt komplement till den repre-
sentativa demokratin.

Den kommunala sektorns tjéinéter ar i regel inte fardiga produkter.
Barnomsorg, undervisning och vard ar verksamheter dar medborgaren
ofta har berittigade ansprak pa att fa sina synpunkter tillgodosedda.

I dag finns ca 200000 barn i kommunala daghem, 80000 gér pa fritids-
hem, 90000 gar i deltidsforskolor och 165000 vistas i familjedaghem.
Foraldrarna till alla dessa barn i den kommunala barnomsorgen har natur-
ligtvis synpunkter pd hur den dagliga verksamheten i dessa institutioner
bor fungera for att deras barn skall trivas och utvecklas pa ett positivt satt.

Alla barn i Sverige gér i skolan, de flesta i elva eller tolv ar. Skolan ar
barnens arbetsplats under en stor del av deras liv. For att barnen skall
utvecklas till mogna samhéllsmedborgare maste de fi vara med och ta
ansvar redan i skolan. For foridldrarna ar det vasentligt med en god kontakt
med skolans personal s att det finns mojligheter att pverka skolans
arbete.

Ungefar 50000 dldre bor pa dlderdomshem. Lika ménga vistas i langvar-
dens sjukhem. Ungefar 10000 vistas i den psykiska véardens institutioner.
Alla dessa manniskor, som lever sitt liv i samhillets institutioner, har
berittigade krav pa att métas med respekt och hinsyn till den personliga
integriteten. De har ocksa rétt att sjalva kunna bestimma 6ver sin dagliga
tillvaro.

Det pagar runt om i landet forsok med att 6ka deltagandet av dem som
direkt berérs av den offentliga sektorns tjanster. Erfarenheterna ar 6vervi-
gande positiva. Darfér ar det viktigt att utvecklingen mot ett 6kat medbor-
gardeltagande i den kommunala verksamheten paskyndas.

Med brukare avser jag personer som nara och personligt berors av en
kommunal verksamhet och som i regel utnyttjar den kontinuerligt under en
relativt 1ang period. Det giller i forsta hand eleverna i skolan, forédldrarna
till barn i skolan ach pd daghemmen, de dldre och de handikappade pa
alderdomshem, sjukhem och i servicebostidder samt i den 6ppna varden.

En huvuduppgift for 1983 ars demokratiberedning har enligt direktiven
(dir. 1983: 44) varit att studera méjligheterna att inom ramen f6r det repre-
sentativa systemet 0ka medborgarnas ansvar for de delar av samhallsverk-
samheten som de kommer i direkt beréring med i egenskap av brukare. 1
betankandet (SOU 1984:84) Iokalt folkstyre genom brukarmedverkan
redovisar beredningen exempel och erfarenheter {fran férsok med brukar-
medverkan i olika kommunala verksamheter. De berdrda sektorerna var
barnomsorg, skola, kultur- och fritid, dldreomsorg, hilso- och sjukvérd
samt omsorgsverksamhet. 1 det férut ndmnda huvudbetdnkandet (SOU
1985: 28) Aktivt folkstyre i kommuner och landsting redovisar beredningen
olika vigar att stimulera till och skapa forutsittningar for ett utvecklat
brukarinflytande. Jag aterkommer i det foljande till beredningens ¢vervi-
ganden och forslag.

Jag har i denna friga samritt med cheferna for social-, utbildnings- och
bostadsdepartementen samt med statsraden Goransson och Lindgvist.
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2.1.1 Principiella utgangspunkter

Min bedéomning: Ett vidgat direkt medborgerligt deltagande i den
kommunala verksamheten ar vasentligt och bor stimuleras. Grund-
liggande ar att en sddan medborgarmedverkan skall vara forenlig
med den representativa demokratins och den kommunala sjalvsty-
reisens principer.

Nya mojligheter bor 6ppnas for brukarna att delta i och utéva
inflytande pa de kommunala tjdnster som de ar direkt beroende av.

Skilen for min bedémning
Representativ demokrati och brukarinflytande

Grundliggande for all kommunal verksamhet ér att medborgarnas inflytan-
de primirt kanaliseras via den representativa politiska demokratin. Den
grundlagsfista kommunala sjdlvstyrelsen och den representativa demokra-
tin utgdr en sjialvklar utgngspunkt for 6vervigandena om ett vidgat infly-
tande for brukarna av kommunal verksamhet. En given fGrutsittning ar
darfor enligt min mening att de nya mojligheterna till aktiv medverkan och
inflytande for brukarna skall vara férenliga med den representativa demo-
kratins och den kommunala sjalvstyrelsens principer.

Pa det kommunala omradet galler grundregeln att de bestimmande
organen har en politisk sammansittning som avspeglar fordelningen i
valjarkdren. Dessa organ foretriader ett allmint samhillsintresse och dér-
med alla medborgare. Deras uppgift ir att sammanvéga olika sérintressen.

En utgingspunkt for vervigandena om ett vidgat inflytande for brukar-
na av kommunala tjanster ar att det finns ett sarskilt och avgrinsbart
“brukarintresse’’. Detta intresse &r ett sdrintresse som aktualiseras forst
nar man direkt berors av vissa kommunala tjinster.

Enligt min mening bor huvudprincipen vara att sarintressen inte skall
vara foretradda i organ som representerar allmanintresset och ar samman-
satta pd politiska grunder. Darfér bor brukarintresset inte vara foretritt i
kommunernas och landstingskommunernas beslutande organ — dvs. kom-
munfullmiktige resp. landstinget — eller i de kommunala ndmnderna. De
nya mojligheter till inflytande som 6ppnas bor enligt min mening darfor
utvecklas i forsta hand genom ett samspel mellan brukare och anstillda.
Darigenom &stadkommes en Klar gransdragning mellan den politiska de-
mokratin och brukarinflytandet. Jag aterkommer till dessa fragor i sam-
band med behandlingen av den rattsliga regleringen.

Uttrycket brukare

Som jag tidigare framhallit foretrader den representativa kommunala de-
mokratin samtliga medborgare i kommunen eller landstinget. Inom ramen
for denna sammanvags olika intressen som beror alla invinare. De beslut
som fattas av de valda organen &r ett uttryck for ett generellt intresse, ett
samhillsintresse. Invénarna kan pa olika sitt paverka beslutsfattandst via
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det representativa systemet. Det sker t. ex. $0m valjare, som deltagare i
den kommunalpolitiska debatten, via de politiska partierna och de 6vriga
folkrorelserna eller som fortroendevalda.

Diskussionen om brukarnas roll i den kommunala verksamheten handlar
enligt min mening ytterst om att vidga medborgarrollen och géra det mera
levande. Medborgarna skall ges 6kade mdjligheter att paverka den kom-
munala verksamheten inte endast via det representativa systemet utan
ocksd i sin egenskap av konsumenter av kommunala tjanster. Kommuner-
na och landstingen &r inte endast sjilvstyrelseorgan utan ocksa producen-
ter av samhillsservice. Ett vidgat brukarinflytande innebar darfor att en
okad vikt liggs pa konsumentperspektivet pd den kommunala tjanstepro-
duktionen.

De som utnyttjar den offentliga servicen upptrader i olika roller. Varje
roll staller olika krav pa forvaltningen och har olika innebord for medbor-
garen. Medborgarens tre olika roller kan beskrivas som klient/part, kund
eller brukare.

Nir medborgaren upptriader som klient/part kan relationen till férvalt-
ningen beskrivas som en ’myndighetsrelation’’. Som exempel inom det
kommunala omradet kan ndmnas drenden om byggnadslov, bostadsbidrag
och lokala trafikféreskrifter. Motsvarande relation giller aven for skolplik-
tiga elever och deras vardnadshavare i frigor om skolplikten. Forvaltning-
en och den anstillde har att tillimpa lagar och andra regler. Klienterna
skall bli likvirdigt behandlade. De skall ocksd fa korrekta, snabba och
enkla besked samt bemoétas med respekt. Nagot utrymme for inflytande
utdver detta finns i princip inte.

Nir medborgaren dr kund ar relationen till forvaltningen mer *’affars-
massig”’. Den anstillde utfor en tjinst till kunden pa liknande sitt som i
privat verksamhet. Samtidigt méaste man komma ihg att en “kommunal”
kund inte kan jamforas med en *'privat’’ kund i alla ligen. Den kommunala
kunden &r i regel samtidigt kommunmedlem och kan utnyttja de rittigheter
som féljer med medlemskapet. Han eller hon kan kontakta de fortroen-
devalda eller den forvaltning som tillhandahéller tjansten. Vid sidan av det
regelsystem av normalt privatrittslig karaktar finns ocksa det offentlig-
rittsliga regeisystemet som galler all kommunal verksamhet, ocksi affirs-
verksamhet. Hit hor t.ex. regler om saklighet och opartiskhet, och om
likstillighet mellan kommunmediemmarna. Aven om detta regelsystem
inte primért ar inriktat pd mer affarsliknande tjanster kan man inte bortse
fran att kommunmedlemmen som kund kan utnyttja bagge systemen. Det
nu sagda giller t. ex. for de kommunala trafikféretagen samt inom energi-
distributionen. Fran de synpunkter som nu ir aktuella finns emelliertid inte
anledning att tillskapa nagra sirskilda former av inflytande vid sidan av
dem som redan finns.

I rolien som brukare av en tjinst ar man nira och personligen berérd av
verksamheten och darmed direkt beroende av dess utformning. Relationen
mellan forvaltningen — dvs. frimst de anstidllda — och brukarna kan
betecknas som en ‘samverkansrelation’. En god kvalitet pd tjansten
forutsitter namligen i regel en djupare samverkan mellan den anstillde och
brukaren. Kannetecknande dr ocksa att jansterna normalt utnytijas konti-

Prop. 1986/87: 91

1S



nuerligt och under en relativt lang period. Detta giller t. ex. ofta institu-
tionsbundna verksamheter inom skolan, barnomsorgen och dldreom-
sorgen.

Det ar i forsta hand for dessa senare nyttjare av kommunal service som
behovet av ett vidgat delftagande ar aktuellt. Men bland brukarna bor dven
inraknas grupper som omfattas av den kommunala servicen utan att vara
sa beroende av verksamheten som de sist nimnda kategorierna. Hit hor
bl.a. de som utnyttjar den 6ppna verksamheten i fritidsgirdar och andra
fritidsanlaggningar liksom dagcentraler for pensionarer. Jag avser att nir-
mare behandla frigan om avgriansningen av de kretsar av brukare som kan
bli aktuella i anslutning till att den rattsliga regleringen tas upp.

Brukarnas deltagande i den kommunala verksamheten — olika former

1 diskussionen om brukarnas méjligheter att ta del i och paverka utform-
ningen av den service som den kommunala sektorn producerar finns en rad
begrepp som forsoker beskriva olika former och grader av deltagande.
Excmpel pa saddana begrepp ar “'medverkan’’, “'delaktighet’, ansvar’’,
»samrad”’, “medansvar’’, 'medbestimmanderitt’’, medbeslutande’’,
“beslutsritt’’, ''sjalvbestimmande™’, “'sjdlvforvaltning’® samt “inflytan-
de” for olika grupper, t.ex. patientinflytandc’”, “elevinflytande’™ och
“foraldrainflytande™”.

Mojligheterna att vidga brukarnas delaktighet i den kommunala verk-
samheten utdver vad som for niarvarande ar mojligt maste 1 férsta hand
provas inom ramen for kommunallagstiftningen. 1 den fortsatta provningen
av fragan utgar jag darfor fran regelsystemet i kommunallagen. De sérskil-
da frgor som ror den enskilde serviceutnyttjarens inflytande Gver sin egen
situation regleras dock i olika speciallagar och behandlas darfor separat.

Kommunallagstiftningen utgér frén att de fortroendevalda deltar i och
ansvarar for alla led i beslutsprocessen, dvs. férutom i sjdlva besluten dven
i beredningen av besluten och i deras verkstillande. Detta ar ett arv fran
den tid d& den kommunala forvaltningen i regel var en lekmannaf6rvalt-
ning. Numera har de fortroendevalda i praktiken i forsta hand blivit be-
slutsfattare pa ett mera 6vergripande plan. Kvar star emellertid att poli-
tiskt ansvar kan utkrévas i alla fragor.

Dcn kommunala verksamheten bygger visentligen pa beslut fattade av
politiska organ. Férvaltningen kan ses som ett utflode och en konkretise-
ring av dessa beslut. Samtliga beslutsakter och all verksamhet inom den
kommunala sektorn har med andra ord som dndamal att uppfylla dessa i
politisk ordning fattade beslut. Av praktiska skal har emellertid at dc
anstillda successivt anfortrotts att i allt storrc utstrackning svara for
beslutens genomfoérande.

Kommunallagen utgér fran en funktionsférdelning mellan kommunens
och landstingets beslutande och forvaltande organ. Enligt | kap. 5 § utovas
kommunens och landstingets beslutanderitt av fullmiktige medan forvait-
ning och verkstallighet ankommer pé& styrelsen och évriga namnder.
Nimnderna bereder dven arenden. Inneb6rden av begreppen beslutande-
ratt, forvaltning och verkstillighet definieras inte 1 kommunallagen.
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Styrelsen och nimnderna fattar beslut i en mingd frgor inom ramen for
sina foérvaltande och verkstdllande uppgifter. For de specialreglerade
namnderna tillkommer dessutom alla de beslut som skall fattas inom
ramen for de forvaltningsuppgifter som regleras i specialforfattningar.

Genom delegering kan en ndmnd ldmna uppdrag att besluta pd namn-
dens viignar. Adressat for ett sidant uppdrag kan antingen vara en eller
flera fortroendevalda i nimnden eller en tjinsteman hos kommunen. Dele-
gering avses forekomma framst i s. k. rutindrenden.

1den kommunala verksamheten finns darutéver en méangd beslutsidmnen
dar drendets karaktiir utesluter behandling pa nimndniva. Dessa drenden
ar i kommunallagens mening att beteckna som ren verkstéllighet eller rent
forberedande. Sadana uppgifter utfors i dag av anstallda.

Brukarmedverkan

Brukarna kan p4 olika sitt delta i och paverka den kommunala servicepro-
duktionen. Kommunallagen medger att brukarna deltar i den del av verk-
samheten som faller utanfor beslutanderitt grundad pa delegering. Det
giller vardagsnira fragor som ror verksamheten och olika aktiviteter.
Undantaget dr dock stillningstaganden som direkt eller indirekt handlar
om medelsférbrukning. De restriktioner som ligger i kommunallagens be-
stimmelser behéver saledes inte iakttas nir det giller atgéirder som ér rent
verkstillande. En sadan brukarmedverkan innebir allisd att brukarna
sjalva utfér vissa arbetsuppgifter i den kommunala verksamheten. Det
skall dock noteras att brukarnas medverkan méste ske med beaktande av
gillande arbetsrittsliga regler.

Genom ett sadant direkt deltagande — brukarmedverkan — kan brukarna
givetvis paverka den I0pande verksamheten. Brukarnas insatser kan sigas
innebira ett komplement till de insatser som gors av de anstillda. Demo-
kratiberedningen har i diskussionsbetinkandet (SOU 1984:84) Lokalt
folkstyre genom brukarmedverkan redovisat exempel och erfarenheter
fran olika kommunala omriden, bl. a. inom barnomsorgen, fran skolan och
fran fritidssektorn. Exempel finns ocksd fran bibliotek dir delaktighet.
medansvar och service kunnat férbéattras genom en utbyggd samverkan
mellan anstillda och brukare. I detta fall har frimst pensionirerna och
deras organisationcr medverkat.

Jag har med det sagda velat peka pa de mojlighcter till en dkad brukar-
medverkan som kan utvecklas inom ramen for det redan existerande
regelsystemet. Jag vill samtidigt understryka betydelsen av att en 6kning
av brukarnas medverkan utvecklas i nira samarbete med de anstéllda och
deras fackliga organisationer.

Foreningsdriven verksamhet

Den brukarmedverkan som jag nyss berort géller brukarnas deltagande i
verksamhet i kommunal regi. P4 manga omraden dir kommuner och
landsting dr engagerade finns det redan inom ramen for géllande regler
betydande mdjligheter fér brukarna att delta genom att sjalva bedriva
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verksamhet i egen regi, t.ex. i foreningsform. Sadana méjligheter finns
siledes inom hela det kommunallagsreglerade omradet — dvs. frimst
kultur- och fritidssektorn — liksom inom de delar av det speciallagsreglera-
de omradet dir specialférfattningarna inte innehéller bestimmelser som
innebar ett kommunalt driftmonopol. Brukarnas deltagande i verksamhet i
foreningsform ir enligt min mening viktigt for att fler méanniskor skall
kunna delta i, bli delaktiga i och ta ansvar fér gemensamma angeliagenhe-
ter.

1983 ars demokratiberedning har i sitt huvudbetinkande behandlat fra-
gan om samverkan mellan folkrorelserna, foreningslivet och den kommu-
nala sektorn. Beredningen pekar bl. a. pd olika utvecklingsbara omriden
for folkrérelsemedverkan men ldgger inga forslag till f6rfattningsiandringar.
1 rapporten (Ds C 1985: 10) Foreningarna tar 6ver har beredningen redovi-
sat erfarenheter av foreningsdriven verksamhet.

Regeringen har den 22 maj 1986 p4 mitt forslag beslutat att tillkalla en
utredare (1986: 01) med uppgift att féresla atgiarder for att undanrdja hinder
for att folkrorelser, foreningar och kooperativ skall kunna ta ett okat
ansvar for olika verksamheter som i dag helt eller delvis bedrivs i framfor
allt kommunal regi (dir. 1986: 17). Utredaren skall ocksé redovisa erfaren-
heter av och praktiska exempel pa ett 6kat féreningsansvar. Utredningsar-
betet skall enligt direktiven bedrivas skyndsamt.

Brukarinflytande

Genom direkt deltagande i den kommunalt drivna verksamheten — brukar-
medverkan — eller genom att sjilva ta ¢ver driften kan givetvis brukarna
direkt eller indirekt utova inflytande 6ver serviceproduktionen. Som jag
nyss sagt finns redan med géllande regler goda mdjligheter att utveckla ett
sddant deltagande. Jag avser inte att i nagot av dessa fall nu ligga fram
forslag till lagdndringar.

Den fortsatta behandlingen av frigan om brukarnas delaktighet géller
deras deltagande i den kommunala beslutsprocessen. Jag reserverar fort-
sattningsvis begreppet brukarinflytande for ett sddant formellt inflytande.
Med brukarinflytande férstds i detta sammanhang siledes att brukarna
medverkar i verksamheten inte endast pd verkstallighetsniva utan dven i
beslutsfattandet. Ett sidant deltagande ar redan i dag i viss man méjligt nar
det galler beredning av drenden och samrad fore beslut. Kommunallagen
medger inte att brukarna deltar i verksamheten genom att utéva beslutan-
deritt inom en namnd. Brukarinflytande med den innebérd som jag har
lagger i begreppet kan ocksé beskrivas som ett komplement till den repre-
sentativa demokratin. Jag kommer i det féljande att foresld sddana and-
ringar i kommunallagen att brukarinflytandet i den kommunala verksamhe-
ten forstérks.

Jag vill redan hér stryka under att brukarinflytandet géller sddana avg-
randen som sker inom ramen for de kommunala nimndernas beslutsfat-
tande. Den beslutanderatt som utovas av fullmiaktige berors inte (1 kap. 5 §
kommunallagen). Jag vill i sammanhanget ocksa peka pa bestimmelserna i
1 kap. 7 § regeringsformen dar det anges att beslutanderiitten i kommuner-
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na utdvas av valda forsamlingar. Diarmed avses fullmiktiges beslutande-
ritt enligt kommunallagen.

Den enskilde brukarens ritt till inflytande

Brukarnas intresse av att paverka utformningen av den kommunala ser-
vicen ar bade ett generellt och ett individuellt intresse. Det brukarintresse
som skall tas tillvara i beslutsprocessen — brukarinflytande — giller ett
generellt intresse, ett gruppintresse. Det kommunala beslutsfattandet reg-
leras framst i kommunallagen och maste i férsta hand prévas mot denna
bakgrund. Jag dterkommer senare till denna fraga.

Jag vill emellertid forst ta upp frigan om den enskilde brukarens intres-
sen. '

P4 ett antal kommunala verksamhetsomriden har vi en sarskild reglering
som garanterar den enskildes rattighet till inflytande och medbestamman-
de Gver sin egen situation. Det ror sig i samtliga fall om specialreglerad
forvaltning. Medborgaren/serviceutnyttjaren upptrader har i rollen som
brukare (jfr avsnitt 2.1.1).

Jag vill hir starkt betona att den enskilde brukarens (elevens, milsman-
nens, patientens etc.) inflytande inte bara ir en demokratifraga utan ocksé
handlar om de specifika verksamheternas mal, inriktning och omfattning.
Av t. ex. medicinska eller pedagogiska skil kan den enskildes sjalvbestam-
mande behova begrinsas. Eventuella utvidgningar eller preciseringar av
den enskildes inflytande méste darfor enligt min bedémning i princip
behandlas i samband med en 6éversyn av de berdrda verksamheterna och
bestimmelser ddrom tas in i speciallagstiftningen.

Sarskilda regler om den enskilde brukarens ratt till inflytande Gver sin
egen situation finns for hilso- och sjukvirden, socialtjinsten, omsorgerna
om de psykiskt utvecklingsstorda och skolan. Regleringen pa skolomradet
ror savil den enskildes som gruppens inflytande.

Patientens ratt till inflytande 6ver den egna varden regleras i hilso- och
sjukvardslagen (1982: 763, andrad senast 1986: 862). Dar finns bestimmel-
ser om att varden skall bygga pé respekt for patientens sjdlvbestimmande
och integritet. Varden skall vidare utformas och genomféras i samrdd med
patienten. Patienten skall ocksa ges upplvsningar om hilsotillstind och
behandlingsalternativ (2 a §). Av betydelse f6r den enskilde patientens
vard och behandling &r ocksa lagen (1980: 11) om tillsyn dver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. (indrad senast 1986: 1182) samt lagen (1980: 12)
om fortroendenimnder inom hélso- och sjukvarden (giltighetstiden for-
lingd senast 1986: 245).

I socialtjanstlagens (1980: 620, indrad senast 1986: 1393) inledande be-
staimmelser anges bl. a. att socialtjansten skall framja manniskornas aktiva
deltagande i samhillslivet. Verksamheten skall vidare bygga pa respekt
for méanniskornas sjdlvbestimmande och integritet (1 §).

I lagen (1985: 568, dndrad senast 1986: 1192) om sérskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m. fl. anges bl. a. att verksamheten skall vara
grundad pa respekt for den enskildes sjilvbestdmmande och integritet
3 8.
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Enligt skollagens (1985:1100. dndrad senast 1986: 1193) malparagraf
(1 §) skall skolan framja elevernas utveckling till dugliga och ansvarskan-
nande samhallsmedlemmar. I laroplanen (Lgr 80 s. 13) anges skolans
’skyldighet att ge eleverna 6kat ansvar och medinflvtande i takt med deras
stigande alder och mognad'". Skolan skall ocksi fostra eleverna *'till ett
demokratiskt handlingssatt.

Enligt skolforordningen (1971: 235, dndrad senast 1986: 989) skall rektor
samrada med foretradare for elever och foréldrar innan rektor fattar beslut
som ar av stor betydelse for eleverna.

Regeringen har i 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 10 s.
48) aviserat en samlad beredning av frigor rérande styrningen av skolvi-
sendet. Beredningen skall bl.a. ta upp fragan om avvigningen mellan
politiskt och professionellt ansvar pa olika nivaer, liksom frigan om hur
denna avvagning bér paverka onskemdlen om okat inflytande for elever
och forildrar. Som underlag for beredningens arbete kommer bl.a. att
ligga de forslag som en arbetsgrupp inom 1983 ars demokratiberedning
lamnat i betankandet (SOU 1985:30) Skola foér delaktighet och ett inom
utbildningsdepartementet utarbetat beredningsunderlag (Ds U 1987: 1) An-
svarsfordelning och styrning pa skolomréadet. Beredningens resuitat kom-
mer att ligga till grund for olika stallningstaganden frén regering och
riksdag under innevarande mandatperiod. Jag avser att noga folja den
fortsatta behandlingen av dessa fragor.

Aldreberedningen (S 1981: 01) skall i sitt utredningsarbete bl. a. behand-
la frigor om de aldres inflytande och delaktighet (dir. 1980:93). Aldre-
beredningens forslag skall ligga till grund for den aldrepolitiska proposition
som regeringen aviserat. Jag kommer dven i denna fraga att uppmérksamt
folja det fortsatta beredningsarbetet.

Sammanfattning

Fo6ljande tre principiella uigdngspunkter &r sammanfatiningsvis vagledan-

de f6r mina Overvaganden om en forstirkt stillning for brukarna av kom-

munala tjanster. Med brukare av kommunala tjanster avser jag som tidiga-

re nimnts personer som nara och personligt berors av en verksamhet och

som i regel utnyttjar den kontinuerligt under en relativt lang period.

— Ett vidgat deltagande for brukarna skall vara forenligt med den repre-
sentativa demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens principer.

— Nya mdjligheter bor 6ppnas att utveckla brukarnas deltagande i den
kommunala beslutsprocessen.

— Det dr angeliget att ingacnde prova mojligheterna till utvidgningar och
preciseringar av den enskilde brukarens rétt till inflytande 6ver sin egen
situation i samband med att berérda specialforfattningar ses ver.

2.1.2 Brukarinflytandet forstirks

Mitt forslag: De kommunala ndmnderna skall i fortsétiningen verka
for att samrad sker med brukarna.
En ny bestimmelse om detta tas in i kommunallagen.
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Demokratiberedningens forslag: Brukarinflytindet bor utvecklas genom
att olika samradsformer kopplas till delegeringsinstitutet (betidnkandet s.
31-35).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av fler-
talet remissinstanser. Ett antal remissinstanser pekar sarskilt pd behovet
av klara grianser mellan brukarinflytandet och den politiska demokratin.
Nigra kommuner liksom ett antal organisationer menar att forslagen inte
ar tillrackligt langtgdende. Nagra remissinstanser avstyrker forslaget.

Skalen for mitt forslag: Kommunallagen tillater inte att brukarna deltar i
de kommunala namndernas verksamhet genom att utéva en egen beslutan-
deritt. Delegeringsreglerna i kommunallagen ar avgrdnsade sa att de geren
nimnd mojlighet att delegera beslut i s. k. rutinarenden till en eller flera
fortroendevalda i namnden eller till enskilda tjanstemin hos kommunen.
Kommunallagens delegeringsbestiammelser tillampas i huvudsak dven for
de specialreglerade namnderna. I princip saknas saledes mojligheter att
Sverlata &t personer som star utanfor den kommunala organisationen att
fatta kommunala beslut.

Kommunallagen medger daremot att brukarna kan delta i beslutsproces-
sen 1 form av samréd eller i beredningsuppgifter som foregar de formella
besluten. Kommunerna och landstingen utnyttjar ocksa i stor utstrickning
dessa mojligheter. Mer eller mindre formaliserat samrad sker med olika
brukargrupper t.ex. patientféreningar, fortroenderdd, omsorgstagarmé-
ten, fordldrarad och skolkonferenser. Skolkonferenserna ar i motsats till
Ovriga samradsformer forfattningsreglerade. Bestammelser finns i skolfér-
ordningen.

Samradsorganen har inte ndgon formell beslutanderitt. Det férekommer
dock att fortroendevalda eller tjansteméan utévar delegerad beslutanderatt i
samband med att ett samridsorgan sammantrider. Detta har bl. a. provats
inom ramen fér forsok med s. k. sjalvforvaltning pa olika skolor i landet.
Demokratiberedningen har i det tidigare nidmnda betankandet (SOU
1984: 84) Lokalt folkstyre genom brukarmedverkan och i en sirskild skrift
om Tranmursskolan i Givle redovisat olika exempel pa sddana forsok.

Jag gar nu over till frigan om artt lata brukare fatta beslut inom en
namnds verksamhetsomrade. Tva alternativa vigar finns. Ett sau ar att
inritta ett nytt kommunalrattsligt organ déar brukarna ingér. En motsvaran-
de ordning finns redan i kommunallagen niar det giller de anstilldas infly-
tande genom mojligheterna (3 a kap.) att inritta s. k. partssammansatta
organ (PSO-organ). Ett annat sitt &r att 6ppna mojligheter for de kommu-
nala nimnderna att delegera vissa beslut till féretridare for brukarna.
Detta kan ske genom att utvidga den personkrets som kan motta delege-
ringsuppdrag. Beslutanderatten skulle i ett s&dant fall, { likhet med vad
som i 6vrigt giller for delegering, inskrinka sig till att avse s. k. rutiniren-
den.

Demokratiberedningen har dvervigt mojligheterna att fordjupa brukar-
inflytandet genom att i ndgon form ge brukarna egen beslutanderitt. Be-
redningen har darvid funnit att det inte finns anledning att féresld en
mojlighet att inrdtta ett nytt kommunalrattsligt organ. Beredningen hinvi-
sar till behovet av en klar gransdragning mellan brukarinflytandet och den
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politiska demokratin. Beredningen har inte heller funnit det limpligt att
utvidga den Krets av personer som kan ta emot declegeringsuppdrag. En
sadan utvidgning skulle enligt beredningen kunna leda till oklara ansvars-
forhallanden.

Jag har tidigare (avsnitt 2.1.1) framhdllit att det ar av stor vikt att
brukarinflytandet sker i former som &r forenliga med den politiska demo-
kratin. Enligt min mening kan en utvidgning av brukarinflytandet til] en
ratt for brukare att formellt fatta beslut komma i konflikt med det represen-
tativa demokratiska systemet. Jag dr mot denna bakgrund inte beredd att
foresla sddana lagdndringar. Jag har darvid dven tagit hansyn till att kom-
munerna och landstingen som jag nyss berort redan har stor frihet att
utveckla alternativa former for brukarnas aktiva deltagande i den kommu-
nala verksamheten.

Jag anser i likhet med demokratiberedningen att brukarinfiytandet skall
fordjupas genom en utveckling av nuvarande samradsformer.

For att markera behovet av narmare kontakter mellan brukarna och den
kommunala forvaltningen foreslar jag att en sdrskild regel tas in i kommu-
nallagen om att de kommunala nimnderna skall verka for att samrad sker
med brukarna. Regeln bor lampligen tas in i 1 kap. 5 § kommunallagen.

Enligt forslaget ankommer det pa nimnderna att sjilva avgora formerna
for samradet liksom hur brukarnas deltagande skall vigas mot andra hin-
syn som ar viktiga i en forvaltnings verksamhet. Pa skolomradet finns dock
som jag namnt sarskilda regler om rektors samradsskyldighet i vissa fra-
gor. Jag &terkommer strax till dessa fragor.

For att ytterligare utveckla brukarinflytandet kommer jag i det f6ljande
att foresld en lagregel om samradsmojligheter kopplade till delegerings-
institutet. Jag gar nu over till att behandla denna fraga.

2.1.3 Nya mdojligheter att utveckla brukarinflytandet

Mitt forslag: Nya mojligheter att utveckla brukarinflytandet genom
delegeringsinstitutet infors genom andringar i kommunallagen. De-
legering frén en nimnd till en anstilld far sdledes férenas med villkor
om krav pd samrad med brukarna samt krav pa enighet med foretri-
dare for brukarna.

Ett utvecklat samrdd kan ge brukarna okade mojligheter att pa-
verka verksamhetens upplaggning och resursanvandningen. De nya
inflytandeformerna far sirskild betydelse i verksamheter som barn-
stugor, skolor, fritidsgérdar, dagcentraler, servicehus och sjukhem.

Demokratiberedningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal av de remissinstanser som behandlat fra-
gan om brukarinflytande har inte haft nigot att erinra mot att regler om
delegering med villkor om samrad inférs. Manga av de remissinstanser
som yttrat sig 6ver forslaget till lagteknisk 16sning har haft invindningar
mot olika delar av forfattningsforslaget.
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Skilen for mitt forslag: Jag forordar i likhet med demokratiberedningen
att brukarinflytandet utvecklas genom olika samradsformer. Av kommu-
nallagen bor i fortsattningen framgd att det finns mojlighet att forena
delegering med villkor om att samrad med brukarna skall ske.

Beredningens forslag till andringar i kommunallagens delegeringsregler
aterfinns i betankandet (SOU 1985:29) Pninciper for ny kommunallag.
Enligt forfattningsforsiaget skall en nimnd kunna stilla upp villkor for hur
delegerad beslutanderitt skall utovas. Namnden skall ocksa kunna fore-
skriva (steg 1) samrdd med foretridare for brukarna, (sreg 2) krav pa
enighet med foretradare for brukarna eller (steg 3) skyldighet for besluts-
fattaren att félja brukarnas synpunkter.

Enligt min mening ar brukarnas aktiva medverkan och delaktighet en
forutsiattning for att vissa verksamheter skall fungera bra. Den forvaltning
och verkstillighet som framst ar aktuell handlar enligt min uppfattning om
hur det I6pande arbetet skall ldggas upp inom ramen for faststillda mal och
riktlinjer. Ansvaret for sddana fragor ligger genom befattningsbeskrivning-
ar, instruktioner m. m. pa de anstéllda. Inte sillan har darutover beslutan-
deritten for de I10pande driftfrigorna av nimnden delegerats till den ansva-
rige for den enskilda institutionen eller verksamhetsgrenen.

Jag anser att verksamheten darfor bor liggas upp av de anstillda och
brukarna gemensamt sa att den i storsta mojliga utstrackning tillgodoser
brukarnas olika behov och dnskemal. Detta maste ske inom ramen for de
resurser som anvisats samt enligt de mal som satts upp for verksamheten i
forfattningar eller genom beslut av de kommunala organen. I forsta hand ar
det de anstillda och brukarna i verksamheter som barnstugor, skolor,
fritidsgardar, dagcentraler for pensionirer, servicehus och sjukhem som
bor samrada om hur ekonomiska och andra resurser skall anvindas {or att

det skall bli en bra verksamhet med god kvalitet.

Mot denna bakgrund forordar jag att brukarinflytandet forstarks genom
en vidareutveckling av samradsformerna. Kommunerna och landstingen
b6r genom andringar i kommunallagens delegeringsregler ges mdjlighet att
finna mer fasta former for samradet.

Jag delar demokratiberedningens bedomning och foreslar darfor att
kommunallagens delegeringsbestimmelser kompletteras med en regel dar
det klart framgar att delegeringsuppdrag far forenas med villkor om samrad
med brukarna. De nya reglerna bor tas in i en ny 13 a§ i 3 kap. i
kommunatlagen.

Jag vill i detta sammanhang stryka under att ett utvecklat brukarinflytan-
de enligt den modell som har foreslas forutsitter att befogenheter och
ansvar fors ut till den personal som direkt méter brukarna. Jag aterkommer
till fragan om delegeringsinstitutets rackvidd i samband med min behand-
ling av de fortroendevaldas roll i avsnitt 4. Delegeringsinstitutet ger enligt
min mening de kommunala nimnderna icke ovisentliga mgjligheter att
delegera t.ex. budgetansvar till anstillda. De anstillda far ddrigenom
mdjlighet att inom en given ram besluta om anvandningen av kommunala
medel for en viss verksamhetsgren eller institution. En annan viktig f6rut-
sattning for att brukarinflytande skall kunna utvecklas ar att de politiska
malen for varje verksamhet gors tydliga. Aven denna friga tas upp i av-
snitt 4.
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Jag anser att de av mig foreslagna lagéndringarna tillsammans med en
mélmedveten organisationsutveckling avsevirt kan stirka brukarnas infly-
tande i minga kommunala verksamheter. Jag delar beredningens bedom-
ning att samradsmojligheterna har sirskild betydelse i verksamheter som
barnstugor, skolor, fritidsgiardar. dagcentraler, servicehus och sjukhem.
Genom ett utvecklat samrad ges brukarna 6kade majligheter att paverka
verksamhetens uppliggning liksom resursanvindningen.

Pa skolomradet galler som jag nyss erinrade om sérskilda regler om
samrad med brukarna. Sedan ett antal ar finns fér grundskolan, gymnasie-
skolan, komvux och grundvux foreskrifter om skyldighet for rektor att
lamna information till och fore beslut samrida med foretradare for elever
och i vissa fall med foretradare for deras vdrdnadshavare. Foreskrifterna
finns i 2 a kap. skolférordningen och 8 & vuxenutbildningsforordningen
(1985: 288, dndrad senast 1986: 1002). Samradet skall iga rum 1 fragor som
ar av betydande intresse for eleverna och géller oavsett om rektors besluts-
befogenheter grundas direkt pa forfattning eller pd delegering.

Mitt forslag innebér ett komplement till nuvarande regler om samrad
enligt skolforfattningarna. Eleverna och vardnadshavarnas ritt till samrad
och information rubbas inte. Samrédet kan enligt forslaget dven omfatta
frégor som inte regleras av samradsskyldigheten enligt skolforfattningarna
och giller dessutom betréffande delegerad beslutsratt oavsett om denna
utovas av rektor eller annan befattningshavare. Eventuella samordnings-
fragor bor provas inom ramen foér den aviserade 6versynen av nuvarande
regler pa skolomradet.

Jag vill betona att samradsmojligheterna inte endast omfattar institu-
tionsbundna verksamheter utan ocksé kan anviindas t. ex. inom hemsjuk-
vard och social hemtjanst. Delegering till den ansvarige for den lokala
vardorganisationen kan férenas med villkor om samrad med hemsjukvér-
dens och hemyjanstens brukarc. Om brukarna foretrids av t.ex. ett bru-
karrad i arbetslagets omrade kan de &idre fi ett stort inflytande Over
riktlinjerna for det praktiska arbetet. Man bor aven kunna fa vara med och
ge synpunkter i budget- och personalfragor.

Med hénsyn till behovet av en klar grinsdragning mot den politiska
demokratin foreslér jag att mojligheten till delegering med villkor begrin-
sas till att omfatta delegering till anstallda.

Beredningens forslag till lagteknisk 16sning innebér olika grader av bind-
ning for den anstéllde i samband med att denne utdvar delegerad beslhutan-
deritt. Enligt det mest langtgéende villkoret (steg 3) skall beslutsfattaren
folja brukarnas synpunkter. Forslaget har i denna del motts av invandning-
ar fran flera remissinstanser. Jag instimmer i dessa remissinstansers syn-
punkter. Bl. a. sitts i friga om regeln ir forenlig med den representativa
demokratin. Vidare papekas att krav pa foljsamhet till brukarnas krav
forutsitter att den som beslutanderitten delegerats till befrias fran ansvar.
Delegering med villkor far enligt min mening inte innebira att beslutande-
ratten fors 6ver till personer som star utanfér den kommunala organisatio-
nen och darmed heller inte ér ansvariga infor den berérda nimnden. Jag
utvecklar mina skal nirmare i specialmotiveringen.

Jag foreslar att 6vriga delar av beredningens forslag (steg 1 och steg 2)
genomfors.
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Forslaget att villkoren for delegering begrinsas till krav p& icke bindan-
de samrad med brukarna (steg 1) har godtagits av en stor majoritet av
remissinstanserna. Forslaget om krav pé enighet mellan beslutsfattare och
foretradare for brukarna (steg 2) har féranlett synpunkter fran ett antal
remissinstanser. Bl.a. pipekas att ett sidant krav kan leda till en ¢kad
belastning av rutindrenden i nimnderna. Vidare framhélls att vissa beslut
inte tal tidsutdrakt till vederboérande nimnd sammantrider. om inte enig-
het kan nas. For egen del menar jag dock att frigor av denna karaktir bor
prévas av varje namnd i samband med att man §verviager om man vill
utnyttja de nya mojligheterna med delegering med villkor. Jag dterkommer
till denna fraga i specialmotiveringen.

2.2 De anstilldas roll

Mitt forslag: Kommunallagen kompletteras med en bestimmelse om
den kommunala personalens roll. Darigenom markeras de anstélldas
avgorande betydelse fér den kommunala verksamheten.

Demokratiberedningens forslag: Beredningen tar i sitt huvudbetdnkande
(s. 95) upp de anstilldas roll i forandringsarbetet. Beredningens 6verva-
ganden i denna del utmynnar dock inte i nagot forslag till lagandring.

Skilen for mitt forslag: Det pagdende utvecklings- och forandringsarbe-
tet i kommunerna och landstingen innebér att de anstalldas arbetsférhal-
landen paverkas. Nya politiska styrformer och ett begrinsat resurs-
utrymme stéller krav pd en dndrad verksamhet. Politisk decentralisering
och administrativ delegering liksom behovet av helhetssyn och samord-
ning skarper kraven pa ett sektorsévergripande arbete dir fler yrkesgrup-
per én tidigare méaste samverka.

Jag har nyss behandlat frigan om ett vidgat brukarinflytande genom ett
utvecklat samrid mellan anstillda och brukare. Aven den utveckling som
pagar med ett Okat inslag av foreningsmedverkan och kooperativa losning-
ar i anslutning till den kommunala verksamheten paverkar givetvis de
anstilldas yrkesroller.

De anstéllda deltar i denna process tillsammans med de fértroendevalda
och medborgarna. Det 4r en friga om ett samspel som méaste fungera si
friktionsfritt som méjligt. De badda kommunférbunden och de fackliga
huvudorganisationerna har triaffat avtal som ger instrument for finansiering
av forandringsarbetet i kommuner och landsting. Ar 1984 bildades genom
en Overenskommelse mellan namnda parter Stiftelsen Trygghetsfonden
(TF-KL 84) och déri ingar kommuner, landsting samt en del kommunala
bolag och stiftelser. Syftet med fonden ir att dess avkastning skall kunna
bidra till att omstrukturera den kommunala verksamheten och stiarka an-
stillningstryggheten. Detta gor trygghetsfonden genom information och
stod till vissa utvecklingsprojekt och sirskilda trygghetsatgarder. Ar 1987
disponerar fonden ca 24 milj. kr. for sin verksambhet.

En motsvarighet till de statliga fornyelsefonderna har p4 det kommunala
omradet kommit till stind genom ett kollektivavtal om Personalutveckling
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for fordndring och fornyelse, PUFF-86. Detta avtal omfattar dven de
kyrkliga kommunerna. Under aren 1986—1989 har kommunerna, lands-
tingen och de kyrkliga kommunerna atagit sig att avsitta sammanlagt 420
milj. kronor for att underlitta férnyelsearbetet. Det ar verksamhetens
behov av personalutveckling som skall styra anvandningen av de avsatta
medien. Genom lokala Kollektivavtal avgérs hur medlen skall anvindas pa
lokal niva.

Jag ser mycket positivt pa det samarbete som pagar mellan parterna pa
den kommunala arbetsmarknaden kring fornyelsearbetet. Enligt min me-
ning ar aktiva och breda utbildningsinsatser for de anstillda den kanske
viktigaste forutsattningen for en vil fungerande sevice pa medborgarnas
villkor.

Jag ser den nya foérvaltningslagen (1986: 223), vilken har trétt i kraft den
1 januari 1987, som ett viktigt led i strivandena att férbéttra servicen i den
offentliga forvaltningen. Samma krav stills nu pa de statliga och kommu-
nala myndigheternas serviceskyldighet. Varje sddan myndighet skall 1am-
na upplysningar, végledning, rd&d och annan sidan hjilp till enskilda i
fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Forvaltningslagen slar
fast, att varje drende dar nagon enskild ir part skall handliggas s enkelt,
snabbt och billigt som mdjligt utan att rattssakerheten eftersitts. Myndig-
heterna skall strava efter att uttrycka sig lattbegripligt. I lagen alaggs
myndigheterna att vara latt tillgdngliga for den enskilde. Om nagon enskild
av misstag vinder sig till fel myndighet, bér myndigheten hjilpa honom till
riatta. Genom omfattande utbildningsinsatser har kunskapen om den nya
forvaltningslagen natt ut till fortroendevalda och anstillda i den offentliga
sektorn.

De anstilldas viktigaste uppgift ir att formedla service at medborgarna.
Denna uppgift styrs av politiska intentioner och bestut. Det ar viktigt att de
beslutade méalen for verksamheten ar sé tydliga att de uppfattas ritt av de
anstillda. De far dirigenom lattare att klara genomférandet. De fortroen-
devalda behdver & sin sida genom &terforing fi kunskaper om utfallet av
arbetet. Utan sadana kunskaper blir det mycket svart for de fortroendeval-
da att klara sin styrande roll. Jag aterkommer i avsnitt 4 med forslag till
atgarder for att astadkomma en klarare rollférdeining mellan de fortroen-
devaijda och de anstéllda.

For att resurserna i kKommunerna och landstingen skall kunna anvindas
bra och effektivt ar det enligt min mening nédvindigt att delegera ansvar
och befogenheter till de verksamhetsansvariga ute 1 arbetsorganisationen.
Som jag tidigare redovisat ger redan nuvarande regler i kommunallagen
icke ovésentliga mojligheter att t. ex. delegera budgetansvar till de anstall-
da. Inom ramen for det pagaende arbetet med en ny kommunallag kommer
att provas om dessa mojligheter bor utvidgas eller preciseras.

Jag vill i sammanhanget sérskilt stryka under att ett delegerat ansvar i
budget- och personalfragor liksom i andra forvaltningsfragor dr betydelse-
fullt f6r att 6ka brukarinflytandet. Det delegerade ansvaret ir namligen
basen for ett utvecklat samrad mellan de anstéllda och brukarna. Ett vidgat
ansvar for de anstallda ger saledes ocksa storre praktiska mojligheter att
Oka brukarnas inflytande.
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Det finns ocksé ett nira samband mellan dét pAgiende utvecklingsarbe-
tet mot nya politiska styrformer och de anstilldas vidgade roll. Jag ater-
kommer senare till dessa fragor och vill hdr endast peka pd att ett delegerat
budgetansvar dven kan underlitta Gvergangen fran detaljstyrning till mal-
styrning.

Delegering av befogenheter och ansvar till de anstillda 4r emellertid
enligt min mening framfor allt ett viktigt led i att forbéttra servicen och
effektiviteten. Ménniskor gér ett bittre jobb nar de fir 6kade befogenhe-
ter. Jag har med stor tillfredsstillelse kunnat konstatera att ett snabbt
vixande antal kommuner och landsting har valt denna vag dven om de inte
samtidigt decentraliserar sin nimndorganisation. Politisk decentralisering
och administrativ delegering utesluter inte utan kompletterar varandra.
Decentralisering dr kanske framst ett medel att stirka partierna och de
fortroendevaldas roll medan delegering i forsta hand ir ett medel for att
forbéttra servicen.

Jag vill har kraftigt betona vikten av att fordndringsarbetet kompletteras
med en strategi for personalutveckling. Fér manga kommunala verksam-
heter har de senaste &ren inneburit stora krav pa nytinkande och foriand-
ringar. Det har medfért en okad kénsla av oro och otrygghet for olika
yrkesgrupper, ibland ocksi arbetsloshet.

Det omfattande forandringsarbetet leder till att stora grupper av anstall-
da direkt berdrs i sin vardagssituation. Decentraliseringsarbetet kan t. ex.
medféra att arbetsplatsen flyttas, att ménga far ett direkt ekonomiskt
ansvar som man inte tidigare haft, att sektorsvisa arbetsgemenskaper bryts
upp samt att forandringar gors ifrdga om de riktlinjer och normer som é&r
viigledande fér manga yrkesgrupper.

Undersdkningar har gjorts av hur de anstillda ser pa forandringar. Dessa
pekar klart pa att det inte sillan rider stor skillnad mellan den ofta
overtydliga markeringen av personalens betydelse i olika programdoku-
ment och den roll som personalen pé basniva ges i det praktiska arbetet.

Det 4r mot denna bakgrund enligt min mening nu av avgérande betydel-
se att man 1 varje kommun och landsting tillsammans med de anstélida
arbetar fram en konkret strategi for hur personalen skall komma med i
forandringsarbetet pa ett mer aktivt satt. Annars finns det risk for att
utvecklingsarbetet inte nar basen i arbetsorganisationen.

Ansvaret for att personalen ges en mera aktiv roll i férandringsarbetet
ligger i forsta hand pa de kommunala arbetsgivarna. P3 central nivéa kan de
nyss nimnda avtalen om forindringsarbetet fa en avgorande betydelse.

Jag vill peka pé att det darutdver ar lampligt att arbetsgivare och anstall-
da lokalt kommer Gverens om bl. a.
~ hur medbestimmande, samverkan och inflytande skall ske i forind-

ringsarbetet,
~ hur trygghetsfragorna skall skotas,
~ hur jamstalldheten skall framjas,
~ hur utbildning, fortbildning och personalutvecklingsfragor i 6vrigt skall

skotas.

Det ar for att tydligt markera den avgorande betydelse som de anstillda
har for den kommunala verksamheten som jag har foreslagit att en bestam-
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melse om den kommunala personalen skrivs in i kommunallagen. Den bor
tas in i dess inledande funktionsavsnitt (1 kap. 5 §). Sirskilda regler om
den kommunala personalen och dess roll har hittills saknats 1 kommunalla-
gen.

2.3 Kommunal information

Den kommunala informationen 4r betydelsefull for medborgarna av i hu-
vudsak tvAd orsaker. A ena sidan bidrar en val fungerande
informationsverksambhet till att bredda demokratin pa s sitt att den med-
verkar till att férbattra médnniskornas mdjligheter att ta del i och paverka
den kommunala verksamhetens inriktning. A andra sidan ar informationen
ocksé ett viktigt redskap att utveckla den kommunala servicen. Detta
galler saval internt i forhallande till personalen som externt i férhallande
till medborgarna.

Informationsverksamhetens centrala roll nar det galler samspelet mellan
den kommunala férvaltningen och medborgarna har kommit till uttryck
genom att en allmin bestimmelse om styrelsens dvergripande ansvar for
informationen har tagits in i kommunallagen. Enligt denna bestimmelse (3
kap. | §) skall styrelsen ha ansvaret for kommunens respektive landsting-
ets informationsverksamhet i den mén uppgiften inte har uppdragits at
nagon annan namnd.

Informationsdelegationen (B 1982:01) har som inledningsvis redan
namnts haft i uppdrag att 6verviga olika atgirder som syftar till att forbatt-
ra samhéllsinformationen pa saval statlig som kommunal nivd. Delegatio-
nen har redovisat sitt arbete i betankandet (SOU 1984: 68) Samordnad
samhillsinformation. Betdnkandet innehdller en rad rekommendationer
och forslag till tgirder. Dessa tar sikte pa en sidan samordning av de
befintliga informationsresurserna att allmanheten littare kan fa tillging till
samhillets service och svar pé sina fragor. 1 betdnkandet behandlas bl. a.
fragor om de offentliga férvaltningarnas telefonservice och service genom
lokala informationscentraler samt den forvaltningsinterna informationen.

Flertalet av rekommendationerna och forslagen ar av sddan karaktar att
det ankommer pa berdrda myndigheter och kommunala organ att ta stall-
ning till erforderliga atgérder. I fraga om samhéllsinformationens organisa-
tion har delegationen foreslagit att ett centralt samordningsorgan — radet
for samhallsinformation — inréattas under civildepartementet. Radet skall
enligt forslaget ha formen av en stiftelse med staten och de bada kommun-
forbunden som huvudmaén. Det skall bl. a. svara for samordning och ut-
veckling av samhillsinformationen samt tillhandahalla vissa konsulttjins-
ter och svara for vissa projekt pa omradet.

Delegationens betdnkande har remissbehandlats. Merparten av remiss-
instanserna r negativa eller tveksamma till férslaget om ett centralt infor-
mationsrad. Atskilliga av dem som &r avvisande till forslaget férnekar inte
att det finns ett behov av samverkan och samordning. Andra ar tveksamma
betriffande stiftelseformen och anser att andra former bor belysas mera i
detalj. Bland dem som &r tveksamma till den féreslagna organisationsfor-
men finns tva av de tre tilltinkta huvudminnen, nimligen Svenska kom-
munférbundet och Landstingsforbundet.
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1983 ars demokratiberedning har bland sina uppgifter haft att studera
effckterna av de nuvarande reglerna i kommunallagen om styrelsens an-
svar for den kommunala informationen och att redovisa idéer och forslag
om hur den kommunala informationen kan fériandras for att frimja med-
borgarinflytandet. I rapporten Oppna forvaltningen har beredningen redo-
visat en rad exempel pa hur den kommunala informationen kan forbattras
och kontakterna mellan medborgarna och den kommunala férvaltningen
underlattas.

For egen del vill jag anfora féljande.

Genom de av mig nyss redovisade utredningsarbetena har en vardefull
grund lagts for utvecklingsarbetet hos berorda statliga och kommunala
organ pa samhillsinformations- och serviceomradet. Jag vill ocksi anméla
att regeringen vidtagit olika atgarder med anledning av informationsdelega-
tionens betankande, bl. a. avseende informatérernas grund- och vidareut-
bildning.

Enligt min mening ar det angelaget med ett fortsatt utvecklingsarbete
rorande informationsfragorna inom den offentliga sektorn. Jag avser darfor
att uppmirksamt folja frigan och dterkomma till regeringen med forslag till
Atgirder om jag bedomer det erforderligt. Jag ar séledes foér niarvarande
inte beredd att ta stéllning till formerna for central och regional samordning
pa samhiillsinformationsomradet.

3 Storre mojligheter att decentralisera
namndarbetet 1 kommunerna

3.1 Inledande dverviganden

Bakgrund

Genom kommunindelningsreformerna skapades kommuner med sddana
ekonomiska och personella resurser att viktiga samhéllsuppgifter kunde
klaras pA kommunal niva. I manga andra linder har motsvarande uppgifter
i stallet lagts pa centrala eller regionala organ.

En omfattande vetenskaplig utvirdering av den senaste kommunindel-
ningsreformen har genomforts med medel som riksdagen anslog &r 1978.
Utvirderingen visar bl. a. pa 6kad kommunaipolitisk aktivitet bland med-
borgarna. liksom battre kunskaper om de politiska forhallandena i kommu-
nerna. Medborgarna ér ocksa pa det hela taget ndjda med den kommunala
servicen.

Men indelningsreformerna har ocksa inneburit en del kommunaldemo-
kratiska nackdelar. Bl. a. har antalet fortroendevalda i de nybildade kom-
munerna kraftigt reducerats. Dirigenom har medborgarnas kontakier med
de fértroendevalda minskat. Ocksa i méanga kommuner som inte alls. eller i
mindre utstrackning, har berdrts av indelningsreformerna uppfattar med-
borgarna avstéandet till politikerna i den kommunala organisationen som
alltfor stort.

Allt fler uppgifter har efter hand lagts pA kommunerna. Foljden har blivit
att den sektoriserade kommunala organisation som fanns niar den senaste
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indelningsreformen avslutades i 1970-talets borjan i manga fali har kommit
att séttas i friga. Denna organisation har sina rétter i 1800-talets kommu-
nalfrfattningar och bekriftades i sina huvuddelar av 1977 &rs kommunal-
lag.

I manga kommuner har varken den politiska organisationen eller den
kommunala administrationen motsvarat medborgarnas krav pa tillganglig-
het, service och effektivitet. Sektorsindelningen har ibland upplevts for-
svéra en rationell anvandning av de tillgidngliga resurserna. For de fortro-
endevalda kan det i en sddan organisation ibland vara svart att finna
helhetslésningar pa lokala problem. Bl. a. detta har lett till det omfattande
forandringsarbete som sedan en ldngre tid pagér i landets kommuner.

Forandringsarbetet har sarskilt varit inriktat pé att decentralisera den
kommunala verksamheten. Decentraliseringen innebéar att beslutanderit-
ten fran organisationens ledning sprids till underenheter inom den kommu-
nala organisationen vare sig dessa enheter ar geografiskt eller verksam-
hetsmassigt avgriansade. Det ar framst den geografiska decentraliseringen
till lokala nimnder som under senare tid dominerat det kommunala férand-
ringsarbetet.

Decentraliseringsarbetet beror savil stora som sma kommuner. Arbetet
omfattar Aven kommuner som inte, eller endast till mindre del, berérts av
den senaste indelningsreformen.

Kommunerna bedriver detta decentraliseringsarbete pa eget ansvar.
Riksdagen anger ramarna for och inriktningen av den kommunala verk-
samheten. En utgangspunkt dr dirvid att kommunerna bor ges storsta
mojliga frihet att sjalva utforma sin kommunala organisation. Eftersom den
kommunala verksamheten i huvudsak administreras genom nimnderna,
syftar det statliga reformarbetet till att underlatta for kommunerna att
utforma de kommunala nimnderna efter kommunernas egna férutsittning-
ar.

Riksdagen har i olika sammanhang stallt sig bakom uttalanden om o6kad
organisatorisk frihet for kommunerna och landstingen. Redan i forarbetena
till kommunallagen (prop. 1975/76: 187 s. 256 f.) behandlas denna fraga.
Foredraganden ansag sdlunda att en sammanhéllen nimndorganisation har
ménga fordelar och ofta ar en forutsittning for att medborgarnas krav pé
service skall kunna tillgodoses. En alltfor starkt sammanhallen nimndor-
ganisation kan 4 andra sidan enligt féredraganden ha vissa nackdelar frin
demokratisk synpunkt. En sadan dr minskningen av antalet fortroende-
uppdrag.

Att genom lagregler ldsa nimndorganisationen eller foreskriva en likfor-
mig organisation for alla kommuner och landsting ansdg féredraganden
emellertid vara olampligt. Kommunerna och landstingen méste i stéllet ges
frihet att inom vidare ramar besluta om organisationen. Nir kommunala
organisationsférandringar diskuteras bor emellertid de kommunaldemo-
kratiska kraven alltid viga tungt.

Motsvarande fragor har behandlats senast i regeringens skrivelse
(1984/85:202) om den offentliga sektorns fornyelse (jfr FiU 1984/85: 35,
rskr. 407). I detta sammanhang anfors bl. a. foljande:
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*En viktig forutsittning for att verksamheten med kommundelsnimnder
skall kunna vidareutvecklas ar att kommunerna far storre frihet dn i dag att
organisera sin egen namndverksamhet. Det giller dven den del av den
kommunala verksamheten som staten reglerar, dvs. socialtjansten, skolan,
byggandet och miljoskyddet.”

Séasom framgér av bilaga 3 bedrivs decentraliseringen av namndarbetet i
kommunerna i dag pa bred front med stéd av frimst lagen (1979:408) om
vissa lokala organ i kommunerna (lokalorganslagen, omtryckt 1979: 1167,
andrad senast 1983: 304). De lokala organen ar nimnder i kommunalrattslig
mening.

Enligt lagen (1984: 382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation (frikommunlagen, dndrad senast 1986: 97) har nio kom-
muner (Haninge, Tyresé, Gnosjd, Helsingborg, Varberg, Ale, Orebro,
Sandviken och Bricke) mgjlighet att t. o. m. ar 1988 bedriva forsoksverk-
samhet med en annan nimndorganisation én den som foreskrivs i lag eller
annan forfattning.

I maj 1986 genomférde Svenska kommunférbundet en enkit om bl. a.
decentraliseringsverksamheten i kommunerna. Sammandrag av denna en-
kit redovisas i bilaga 3. Av enkétsvaren framgér att det fanns 13 kommu-
ner med kommundelsrad, tio kommuner med institutionsstyrelser, 27 kom-
muner med distriktsndmnder — flertalet sociala distriktsnamnder enligt
socialtjinstlagen — och 22 kommuner med kommundelsnimnder. Under
1970-talet infoérde ett stort antal kommuner kommundelsrad, institutions-
styrelser med stéd av kommunallagen och sociala distriktsnamnder med
stod av den da gillande lagen (1970: 296) om social centralnimnd m. m.

Det kan konstateras att manga kommuner nu avvecklat sina kommun-
delsrad och institutionsstyrelser. Kommundelsrad och sociala distrikts-
namnder har i nagra fall ombildats till kommundelsniamnder. Efter lokalor-
ganslagens tillkomst har decentraliseringsstravandena i kommunerna allt-
mer inriktats pad kommundelsndmnder. Nagra kommuner har dock valt att
decentralisera sin nimndverksamhet via distriktsnamnder.

Jag utesluter inte att intresset for institutionsstyrelser &ter kan komma
att 6ka.

Kommunforbundets enkit visar att drygt 50 kommuner da utredde fra-
gan om att inféra nagon form av lokala nimnder. Huvuddelen av dessa
kommuner uppges ha sitt intresse inriktat pa lokala namnder enligt kom-
mundelsnimndsmodellen. Flera kommuner har direfter fattat beslut om
att inréitta lokala ndmnder.

Flera utviarderingar av decentraliseringsarbetet har gjorts eller pagar.
Erfarenheterna ar i huvudsak goda. Manga kommuner har efter forsoks-
verksamhet med kommundelsnimnder i en del av kommunen beslutat att
verksamheten med sddana namnder skall omfatta hela kommunen. Exem-
pel pa sidana kommuner ar Ale, Bracke, Eskilstuna, Uppsala och Orebro.
Andra kommuner ater har infort kommundelsnimnder i hela kommunen
utan foéregiende fors6ksverksamhet. Exempel pa sddana kommuner &r
Sandviken och Umea.

Decentraliseringen av namndarbetet har resulterat i nya kommunala
uppdrag och en 6kad lokalpolitisk aktivitet. Uppdragen avser narmiljon
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och har darfér kunnat engagera nya grupper av medborgare. Kvinnor och
unga har blivit bittre representerade i de lokala nimnderna.

Decentraliseringen av naimndarbetet har gjort det méjligt att fa titl stdnd
en dkad samverkan mellan olika kommunala verksamheter i kommunde-
larna. Genom decentraliseringen har forutsittningar skapats for en effekti-
vare och kvalitativt biattre kommunal service. I en decentraliserad organi-
sation blir det lattare att anpassa den kommunala servicen till medborgar-
nas behov.

Jag vill ocksé peka pa att de lokala nimnderna har goda mojligheter att
ta initiativ till och stodja brukarinflytandet vid olika kommunala anlagg-
ningar och institutioner. Vidare har nimnderna genom sin nérhet till med-
borgarna goda mgjligheter att samverka med folkrorelserna for att utveck-
la kommundelens fritids- och kulturliv.

For manga kommuner har en organisation med kommundelsnimnder
varit sarskilt intressant. Kommundelsnidmnderna ger namligen mojligheter
att under ett lokalt fortroendemannaorgan samordna stora delar av den
kommunala verksamheten inom en kommundel. I dessa nidmnder kan
fortroendevalda och anstéllda utveckla samordning, samarbete och hel-
hetssyn grundad p& kunskaper om sivil de egna resurserna som manni-
skors behov och dnskemal 6ver sektorsgranserna. Samordningen underlat-
tas om fullméktige ger kommundeisndmnden ansvar for savil budget som
personal inom namndens ansvarsomrade. En kommundelsnimnd uppfat-
tas harigenom som ett sprakror for kommundelen och har dé ocksa storre
mojlighet att ge kommundelens samlade syn dven pa fragor som inte
primart faller inom nimndens ansvarsomrédde. Nimnden kan dven bli ett
bra instrument i ett system med vidgad brukarmedverkan. En kommun-
delsnamnd kan ocksa ofta Jattare samverka med andra organisationer an
kommunens egna t. ex. inom fritids- och kulturomradena. Dit hor lands-
tingets primarvard, lokal statlig verksamhet samt foreningar och féretag.

Effekter for kommunernas centrala organisation

Aven om erfarenheterna av decentralisering av verksamhet och beslut till
lokala namnder i huvudsak &r positiva vill jag peka pa nigra problem som
fortjanar uppmirksamhet.

Det visar sig namligen att de centrala nimnderna i kommunen ofta blir
kvar i samma form da lokala namnder inférs. Detta ér delvis en foljd av
speciallagstiftningen som stéller krav pé att alla kommuner skall ha skol-
styrelse, sociaindmnd, byggnadsnidmnd samt miljo- och halsoskvdds-
namnd. Vissa undantag fran denna lagstiftning har gjorts inom ramen for
forsoksverksamheten med 6kad kommunal sjalvstyrelse, det s. k. frikom-
munforsoket. Jag aterkommer i avsnitt 3.7 till frgan om de obligatoriska
centrala ndimnderna.

En annan erfarenhet &r att den centrala férvaltningen i kommunen inte
har minskat i den omfattning som skulle vara méjlig d& nya lokala nimnder
med lokala forvaltningar har inforts. Ett av syftena med decentraliserings-
arbetet ir att avbyrakratisera det kommunala arbetet och att decentralise-
ringen p sikt skall leda till minskade administrativa kostnader. Jag anser
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det dirfor angeléget att kommunerna 4gnar de centrala forvaltningarnas
funktion sérskild uppmarksamhet nir en betydande del av verksamheten
decentraliseras. Ett heltickande system med lokala namnder innebir att
antalet centrala ndmnder kan minskas. De centrala nimndernas admini-
stration kan ocksé bantas nar en stor del av dess uppgifter flyttas ut till de
lokala forvaltningarna. En oforandrad central organisation parallellt med
den nya decentraliserade kan enligt min mening leda till ineffektivitet och
onodiga kostnader.

Det ar enligt min mening visentligt att decentraliseringen fortsatter och
att man i varje kommun for ut verksamhet och beslut sa niara medborgarna
som mojligt. Den bor ske med utgdngspunkt i de lokala forutsiattningarna
och kunna innehalla olika organisatoriska l6sningar.

Direktvalda lokala namnder

Jag tar nu upp fragan om de lokala naimndernas representativitet i forhal-
lande till befolkningen inom det lokala omradet.

De lokala nimnderna utses liksom andra nimnder av kommunfullmakti-
ge. Om inte partierna i kommunfullméktige kommer 6verens om nagot
annat, far de lokala nimnderna samma politiska sammansittning som
fullmiktige. Darigenom kan de lokala nimnderna fi en sammansattning
som avviker fran vairesuitatet inom den lokala nimndens geografiska
verksamhetsomrade. Lokal representativitet kan emellertid uppnis, om
partierna i fullméktige ar 6verens om det.

Lokal representativitet skulle ocksd kunna astadkommas genom di-
rektval. 1 olika sammanhang har frigan om direktval av lokala namnder
tagits upp. Fragan har utretts av kommunaldemokratiska kommittén (Kn
1977:07). Utredningsuppdraget har redovisats i betidnkandet (Ds Kn
1981: 8) Direktvalda lokaia organ. en principdiskussion. Betankandet har
remissbehandlats. Remissopinionen var delad i sin instéllning till direktval
av lokala namnder. Frigan har inte foranlett nigra lagstiftningsatgirder.

Demokratiberedningen har inte behandiat frigan om direktval av lokala
namnder. Ett antal remissinstanser har 4nda berért frigan i sina ytiranden
over demokratiberedningens huvudbeténkande.

Jag vill darfor redovisa min principiella instéillning i denna fraga.

Decentraliseringen av den kommunala nimndverksamheten har en stor
betydelse fér utvecklingen av den kommmunala demokratin. En sidan
decentralisering far dock inte drivas s lngt att den riskerar att splittra den
kommunala organisationen och gora den ineffektiv. Avsikten med de loka-
la nimnderna ar att de skall fa ansvara for sd manga betvdelsefulla uppgif-
ter som mojligt. De lokala nimnderna maste fa ett reelit politiskt inflytan-
de. En forutsattning harfor dr enligt min mening att de lokala namndernas
politiska struktur harmonierar med den som rider i kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen. Skulle detta inte vara fallet kan det resultera i att
decentraliseringsarbetet himmas. -Det finns da risk att majoriteten i kom-
munfullmaktige ar ovillig att féra ut betydelsefulla uppgifter till lokala
niamnder som har en annan majoritet.

Ménga av remissinstanserna som yttrade sig over betdnkandet Di-

3 Riksdagen 1986/87. |1 sauml. Nr 9/
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rektvalda lokala organ ansig att principiella skil talade mot inforande av
direktvalda lokala nimnder. Andra pekade bl. a. pa lagtekniska och valtek-
niska svérigheter. 1 debatten under senare ar skymtar delvis nya infalls-
vinklar. For egen del menar jag att ett system med direktvalda lokala
namnder aktualiserar frigan om att ocksa pa det kommunala planet infora
ett s. k. upplosningsinstitut och darav foljande majlighet till nyval.

Jag anser darfor av framfor allt principiella skal att nigot system som
skulle gora det mojligt att direktvalja de lokala nimnderna inte bor inforas.

Behovet av snara lagstiftningsdtgdrder

Jag gar nu over till frigan om behovet for kommunerna att redan fr. 0. m.
nista mandatperiod fi okad frihet att organisera sina centrala och lokala
namnder.

Under ar 1988 avser jag att ligga fram de férslag som féranleds av
utvérderingen av de tidigare namnda forsoken i frikommunerna.

Som jag tidigare redovisat, arbetar pé regeringens uppdrag kommunal-
lagsgruppen (C 1986: A) inom civildepartementet med att bl. a. pa grundval
av demokratiberedningens betiankande Principer for ny kommunallag lagga
fram forslag till en ny kommunallag. Gruppen skall sisom namnts redovisa
resultatet av sitt arbete under forsta halvaret 1988. Proposition i drendet
planeras kunna forelaggas riksdagen forst under nista mandatperiod.

Hittills vunna erfarenheter av forandringsarbetet i kommunerna gor att
jag delar demokratiberedningens och manga remissinstansers grundsyn att
det nu behéver vidtas ytterligare lagstiftningsétgarder for att stimulera och
O6ppna nya mdjligheter for kommunernas arbete med att férandra namndor-
ganisationen. Vidare kan sddana atgéirder bli ett sirskilt stod for de talrika
nu pagaende decentraliseringsutredningarna i kommunerna. Sadant for-
andringsarbete tar tid och det ar viktigt att erforderliga lagindringar sker i
god tid fore nasta mandatperiod. Det 4r nAmligen ofta lattast att genomfora
forandringar av den kommunala organisationen fr.o.m. en ny mandat-
period. Jag anser darfor att man inte kan avvakta frikommunpropositionen
1988 eller forslaget till en ny kommunallag.

Jag vill i sammanhanget peka pa mitt uttalande i prop. 1983/84: 152 om
forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjalvstyrelse (KU 152, rskr. 368).
Jag anforde dar (s. 12) att forsoksverksamheten inte far tas till intakt for att
man bor vanta med att genomfdra fordndringar i den statliga regleringen
som pa andra grunder kan vara motiverade.

Den av mig férordade ordningen innebdr séledes att kommunerna bor ha
goda mojligheter att genomfora en ny nimndorganisation redan infor valet
ar 1988. De erfarenheter som kan vinnas av ett decentraliseringsarbete
med stod i den nya ordningen bor ocksa kunna nyttiggoras vid utformning-
en av en ny kommunallag.

1 det foljande foreslar jag lagstiftningsatgarder, som kan underlatta for
kommunerna att utforma sin nimndorganisation — lokalt och centralt —
efter kommunernas behov.
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3.2 Utdkad organisationsfrihet genom en ny lokalndmndslag Prop. 1986/87:91

Mitt forslag: Kommunerna ges storre frihet att bestamma sin
nimndorganisation.

Genom en ny lokalndmndslag avskaffas ett flertal av de nuvaran-
de hindren for att organisera det lokala nimndarbetet. I samband
darmed okar ocksd moéjligheterna fé6r kommunerna att sjilva fa
avgora den centrala namndorganisationen.

Demokratiberedningens forslag: Overensstammer (betinkandet s. 57—
73) i huvudsak med mitt férslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till demokratibe-
redningens forslag till en utékad organisationsfrihet. Négra remissinstan-
ser anser att utvarderingen av frikommunfors6ken bor avvaktas innan
ytterligare lagstiftningsatgirder vidtas, att kompetensfordelningen mellan
centrala och lokala nimnder bor klargoras narmare och att frigan om
myndighetsutévning i ett decentraliserat system bor belysas narmare. Ett
antal remissinstanser ar tveksamma eller avvisande till demokratibered-
ningens forslag att 6ka kommunernas frihet a't organisera sina centrala
nimnder.

Skilen for mitt forslag
Decentraliseringsreformen bor permanentas

Mina huvudmotiv for att i en ny lokalnimndslag nu féresla utokad organi-

sationsfrihet for kommunerna ar foljande:

— Utvérderingar visar att hittillsvarande erfarenheter av decentraliserings-
arbetet dr i huvudsak positiva.

— Det ar angelaget att ge 1 forsta hand de kommuner som infort lokala
namnder i hela kommunen mojlighet att anpassa och utveckla sin cen-
trala organisation.

— Det ar viktigt att ge kommunerna nya organisatoriska forutsiattningar
redan infor nista mandatperiod.

Arbetet med att decentralisera nimndarbetet bedrivs pa bred front i
kommunerna. Minga kommuner anser sig nu ha lamnat foérsoksstadiet.
Det giller flera av de kommuner som har infort kommundelsnimnder
tickande hela kommunomréidet.

Decentraliseringen av nimndarbetet har i huvudsak skett med stéd av
lokalorganslagen, som vid sin tillkomst betecknades som en forsokslag-
stiftning. Erfarenheterna av decentraliseringsarbetet i kommunerna har
varit goda. Darfor anser jag att de lagliga mojligheterna for kommunerna
att decentralisera sitt ndmndarbete nu bor forankras i en lagstiftning av
mer permanent karaktar.

Det ar inte min avsikt att foresla att kommunerna maéste infora lokala
namnder i ndgon form. Dirtill i&r kommunerna alltfér olika. Det finns t. ex.
ett antal kommuner som pa grund av sin struktur inte lampar sig for lokala
namnder. Jag anser det dock viktigt att varje kommun — sisom ocksa sker
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i manga kommuner — ingdende prévar om lokala namnder kan bidra till en
fordjupad demokrati och effektivare organisation i kommunen,

Bland de kommuner som infért kommundelsnamnder i hela kommunen
har kunnat konstaterats att en till kommundelarna decentraliserad
namndverksamhet far aterverkningar pi4 den centrala nimndorganisa-
tionen. Frikommunerna har genom frikommunlagen fatt méjligheter att dra
konsekvenserna av sina ¢verviganden om den centrala nimndorganisatio-
nens utformning. Ale, Briacke och Sandvikens kommuner arbetar nu med
centrala nimndorganisationer anpassade efter kommunernas erfarenheter
och behov. Under avsnitt 3.7 foreslar jag att kommunernas mdjligheter att
utformera sin centrala namndorganisation vidgas.

Jag anser att det saknas anledning att — som négra remissinstanser
havdat — i lag foreskriva hur uppgifterna skall fordelas mellan centrala och
lokala nimnder. Det bor fa ankomma pé varje enskild kommun att beddma
dessa fragor. For specialreglerade uppgifter giller enligt lokalorganslagen
att deras overforande till lokala organ bl.a. forutsitter att uppgifterna
lampar sig for handlaggning i ett lokalt organ. Denna princip bor gélla for
de lokala namnderna dven utan uttryckligt lagstéd. Jag behandlar denna
fraga ndrmare i avsnitt 3.4,

Tillimpningsomrdde for en ny lokalnimndslag

Mina forslag beskrivs nirmare i avsnitten 3.3—3.8 och utmynnar i ett
forslag till en ny lokalnidmndslag som ersitter lokalorganslagen. Den nya
lagen foreslas fa samma tillimpningsomrade som lokalorganslagen. Den
skall siledes omfatta all frivillig kommunal nimndverksamhet och sidan
obligatorisk verksamhet som ankommer pad socialnimnden, miljo- och
hilsoskyddsniamnden, byggnadsndmnden, trafiknimnden och skolstyrel-
sen. I de landstingsfria kommunerna — Gotland, Malmé och Goéteborg —
berdrs dven den verksamhet som halso- och sjukvardsnimnden, tand-
vardsnamnden och omsorgsnamnden svarar for.

Sérskilda overviganden rérande det specialreglerade
verksamhetsomradet

Mina f6rslag bygger pa en stark tilltro till kommunernas fdrmaéga att ta ett
okat ansvar foér de viktiga samhallsuppgifter som statsmakterna tilldclat
dem. Kommunerna bor darfér fa 6kade mojligheter att friare organisera
aven de specialreglerade uppgifterna.

Jag vill samtidigt framhalla att den 6kade organisatoriska friheten inte
paverkar de nationella mélen eller de statliga regler i 6vrigt som styr de
specialreglerade verksamheterna. Det i lag eller annan forfattning faststall-
da rikspolitiska eller professionella inflytandet rubbas saledes inte. Syftet
med att ge kommunerna mojlighet att friare organisera sin naimndverksam-
het ar att med fordjupad demokrati utveckla innehallet inom t. ex. social-
tjdnsten eller skolvasendet. Det finns dock aniedning att beréra nagra
fragor som kommunerna kan behdva Overviga niar de skall ordna sin
namndorganisation pa det specialreglerade omradet.
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Ett antal remissorgan har havdat att myndi'ghbtsutdvningen kan bl li-
dande i ett decentraliserat namndsystem. Jag vill har peka p& den breda
och goda erfarenhet av en decentraliserad myndighetsutdvning, som fore-
kommer i de med stod av socialtjanstlagen inrittade sociala distriktsnamn-
derna.

Jag vill emellertid stryka under att kommunerna nér de valjer organisa-
tionsform for den specialreglerade verksambeten sarskilt bor beakta myn-
dighetsutévningens behov av specialistkompetens och 6vriga resurser. Ett
exempel giller tvingsvisa omhindertaganden av barn dar det krévs speci-
ell kunskap och erfarenhet.

Det ar ocksd angelaget att sinsemellan svéarforenliga funktioner inte
handliggs inom en och samma nidmnd. For att markera detta foreslar jag
att det i lokalnamndslagen — i likhet med i frikommunlagen — tas in en
sarskild bestimmelse om detta.

En utgingspunkt fér mina forslag ar att en storre organisatorisk frihet
okar mojligheterna till utveckling och anpassning till skiftande lokala férut-
sattningar. Samtidigt finns naturligtvis risker for att man far stora lokala
olikheter. Dessa risker maste stindigt vdgas in i det férnyelsearbete som
kommunerna bedriver. Jag vill emellertid framhalla att regler om en enhet-
lig organisation inte ger garantier for en likvéardig service.

Jag vill sdrskilt peka pa att dndringar i den kommunala nimndorganisa-
tionen bor ske pa ett sddant satt att situationen inte forsvéaras for ménni-
skor med smé& mojligheter att havda sig och att behovet av kunskaper och
resurser f6r grupper med ovanliga och kravande behov av vérd, service
och utbildning beaktas. Skillnaderna i vard- och servicenivd mellan en
kommuns olika delar far inte bli for stora. Det dr viktigt att de enskilda
ménniskorna, oavsett i vilken kommundel de bor. fér tillgang till den
service som dr av stor betydelse for mojligheterna att leva pa en rimlig
niva.

Vid en decentralisering av nimndorganisationen kan samradsformerna
mellan kommunen och olika intressegrupper behova ses éver. Enligt min
mening ar det av stor vikt att t. ex. de centrala handikapprédens stéllning
och uppgifter prévas i detta sammanhang.

Enligt min mening kan det overlatas till varje kommun att 16sa dessa
frégor med beaktande av de statliga foreskrifter som giller for de special-
reglerade verksamheterna.

3.3 Institutionsstyrelser inom det specialreglerade omréadet

Mitt forslag: Institutionsstyrelser skall enligt lag kunna inrittas inom
det specialreglerade omradet med undantag av skolverksamheten.
Lokalniamndslagen skall diremot inte omfatta sddana sérskilda sty-
relser som kan inréttas for hem enligt 11 § lagen om véard av miss-
brukare.

Demokratiberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med
undantag av skolverksamheten (betdnkandet s. 62).
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Remissinstanserna: Flertalct remissinstanser har inte haft négra inviand-
ningar mot beredningens férslag. Négra remissinstanser har stallt sig avvi-
sande till beredningens forslag. Skoloverstyrelsen motsitter sig att uppgif-
ter rorande gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning anfortros in-
stitutionsstyrelse eller ndgon annan lokal namnd.

Skalen for mitt forslag: Kommunallagen hindrar inte att institutionssty-
relser i viss utstrackning kan inrittas i kommunerna. Enligt lokalorgans-
lagen kan institutionsstyrelser inréttas inom det kommunallagsreglerade
men inte det specialreglerade omrédet. Diaremot far enligt 7 § frikommun-
lagen institutionsstyrelser inrittas for en eller flera anlaggningar for att
handha forvaltning och verkstillighet som enligt lag och annan férfattning
ankommer pa miljo- och hilsoskyddsnamnden, skolstyrelsen och social-
namnden. Som forutsattning harfor giller att uppgiften pa grund av sin
begransning tili anlaggningen och sin beskaffenhet i Gvrigt lampar sig for
handlaggning i en institutionsstyrelse.

Det hittills bedrivna utvecklingsarbetet med lokala ndmnder visar hur
viktigt det ar att samtliga kommunala sektorer om majligt pa lika villkor
kan medverka i forandringsarbetet.

Jag foreslar darfor att det enligt den nya lokalndmndslagen skall ges
o6kade mojligheter att inratta institutionsstyrelser pa det specialreglerade
omradet. Mitt forslag tar i forsta hand sikte pa socialtjansten. Daremot bor
inte lokalnimndslagen berdra de siarskilda styrelser féor hem som kan
inrattas enligt 11§ lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall
(andrad senast 1984: 366).

Frikommunlagen har 6ppnat mojligheter att infora institutionsstyrelser
inom skolans omrade. Jag har emellertid erfarit att ingen kommun har
utnyttjat denna majlighet. Det behdvs niarmare 6verviaganden innan still-
ning tas till frigan om institutionsstyrelser pa skolomradet skall f inféras
med stod av aliminna bestammelser. Till det som behdver dvervagas hor
bl. a. hur elev- och férialdramedverkan skall kopplas till eventuella institu-
tionsstyrelser for skolanldggningar. Jag ar darfor inte beredd att nu foresla
att institutionsstyrelser inriattas inom skolans omrade med stéd av lokal-
namndslagen. Daremot bor denna mojlighet givetvis finnas kvar enligt
frikommunlagen.

For ovriga specialregierade omraden inom lokaindmndens tillampnings-
omrade (jfr avsnitt 3.1) ser jag inga svarigheter att medge institutionsstyrel-
ser.

Det bor siledes fortsattningsvis bli mojligt att inratta institutionsstyrel-
ser enligt lokalndmndslagen for alla former av kommunala institutioner och
anlaggningar med undantag for skolomradet.

Den nya lokalnimndslagen bér utformas sé, att institutionsstyrelserna
genomgaende behandlas som andra lokala namnder.

3.4 Specialreglerade uppgifters anknytning till kommundel

Mitt forslag: Ansvaret for speciaireglerade uppgifter skall enligt lag
kunna limnas at en lokal nimnd, dven om uppgiften inte i alla
avseenden har anknytning till kommundelen.
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Demokratiberedningens forslag: Overensstammer med mitt forslag (be-
tankandet s. 63—68). '

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra erinring-
ar mot beredningens forslag. Skoloverstyrelsen har dock motsatt sig att
forvaltningen av kommungemensamma och kommunovergripande anligg-
ningar inom skolan laggs pa den lokala nimnd inom vars omride de ar
beldgna.

Skilen for mitt forslag: Det dr viktigt att de olika kommunala sektorerna
om mojligt pa lika villkor fér delta i féorandringsarbetet. Enligt lokalorgans-
lagen giller den begridnsningen att uppgifter inom de specialreglerade
omraden, som ingér i lagens kompetensomrade, far liggas pé lokala organ
endast om uppgifterna har anknytning till kommundelen och att de i 6vrigt
lampar sig for handlaggning av lokala organ. Enligt frikommunlagen far
fullmiktige i en forsokskommun ldgga en uppgift pé ett lokalt organ utan
hinder av de inskriankningar som anges i lokalorgansiagen. Dessutom far
detta ske bara om det finns sarskilda skél att det lokala organet fullgor
uppgiften. Ett sidant beslut kriver dessutom regeringens medgivande.

Mitt forslag i detta avsnitt beror bara lokala naimnder med geografiskt
avgrinsade ansvarsomraden. 1 de kommuner som hittills har utnyttjat
lokalorganslagens mojligheter att decentralisera specialreglerade uppgifter
har det visat sig svart att praktiskt tillimpa lagens krav pé lokal anknyt-
ning. Detta giller savil socialtjansten som skolan.

Inom socialtjinsten kan det finnas behov att t. ex. lita en kommundels-
namnd ansvara for ett inom kommundelen belédget servicehus som har ett
upptagningsomrade som &r storre 4n kommundelen.

En grundskola inom en kommunde! kan omfatta alla tre stadierna —
alltsd lag-, mellan- och hogstadierna. Lag- och mellanstadiernas upptag-
ningsomrade kan da sammanfalla med kommundelen medan hogstadiets
clever rekryteras dven fran andra kommundelar. Med nuvarande lagstift-
ning skulle en kommundelsnamnd Kunna fa ansvara for 1ag- och mellansta-
dierna medan ansvaret for hogstadiedelen maste laggas pa en central
namnd.

Inom det kommunallagsreglerade omradet finns inga krav pa lokal an-
knytning nidr en verksamhet decentraliseras till en distriktsnimnd eller
kommundelsnamnd. Mitt férslag innebar att de nuvarande begrinsningar-
na inom det specialreglerade omradet slopas. Detta innebir att kommuner-
na nu far frihet att pé en lokal namnd ligga ut en specialreglerad uppgift
aven om den inte i alla avseenden har anknytning till kommundelen. Jag
vill dock stryka under att kommunerna dven utan uttryckligt lagstod en-
dast bor till lokala namnder decentralisera sddana specialreglerade uppgif-
ter som lampar sig for handlaggning av lokala namnder. Grundtanken med
lokala namnder med en kommundel som arbetsomrade star givetvis fast.
Samordnande eller 6vergripande uppgifter som ror hela kommunen bér
darfér i princip inte liggas ut pa en lokal namnd.

Den nu berorda skillnaden mellan kommunallagsreglerade och special-
reglerade uppgifter bor slopas i den foreslagna lokalnimndslagen. Det
innebir da att de inskriankande bestimmelser i detta avseende som finns i
lokalorgansiagen och frikommunlagen inte bor foras over till den nya
lagen.
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3.5 Statligt reglerade tjanster

Mitt forslag: 1.okala namnder ges i lag mojlighet att handldgga upp-
gifter som avser statligt reglerade tjinster.

Demokratiberedningens forslag: Overensstammer med mitt forslag (be-
tinkandet s. 70—71).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser bitriader férslaget. Ett tiotal
instanser sitter sig mot det.

Skilen for mitt forslag: Enligt lokalorganslagen far uppgifter som avser
sadana tjinster inte handhas av ett lokalt organ. Det ar bara inom skolsek-
torn som det finns statligt reglerade tjanster. Det giller huvudsakligen
tjinster som rektor, bitrddande skolledare, larare och syofunktionir. Re-
geringen kan emellertid medge undantag fran detta forbud.

De enda undantag som har meddelats avser frikommuner. Med stéd av
forordningen (1985: 782) om forsoksverksamhet betridffande skolvasendet i
vissa kommuner och landstingskommuner far sdlunda de lokala nimnder-
na i1 frikommunerna dven skota uppgifter som avser statligt reglerade
tjanster. Nagra frikommuner har ocksi utnyttjat denna méjlighet. Lagen
(1985:127) om sirskilda organ i landstingskommunerna innehéller inget
sadant forbud som lokalorganslagen stiller upp.

Verksamheten med lokala ndmnder har visat att manga sddana namnder
far ansvara for personalen inom ndmndens verksamhetsomrade. Uppgifter
som ror statligt reglerade tjanster handlaggs emellertid av skolstyrelserna i
de kommuner som inte ar frikommuner. Detta har visat sig innebira
omfattande administrativa oldgenheter och har dven forsvarat skolans
integration med annan kommunal verksamhet i kommundelen.

Jag anser att alla kommuner som utvecklar en lokal nimndverksambhet
bor f& mojlighet att lita sina lokala namnder handlagga uppgifter som ror
statligt reglerade tjanster. Sadan personal skall dock dven fortsitiningsvis
vara anstalld i kommunen och inte vid en sarskild lokal nimnd. Den nya
lagen bor innebira att den lokala namnden far ansvara foér och disponera
over all den personal som arbetar inom nidmndens verksamhetsomrade. De
statliga bestaimmelser som reglerar larartjansterna giller ju oavsett vem
som i kommunen har det formella ansvaret. Darfor bor lokalorganslagens
inskrankande bestimmelser betriffande statligt reglerade tjanster inte f6-
ras 9ver till lokalnamndslagen.

3.6 Lokala namnder i de landstingsfria kommunerna

Mitt forslag: Lokala nimnder i en kommun som inte ingdr i en
landstingskommun ges i lag mojlighet att ansvara dven fér sddana
lokala namnduppgifter som skall fullgéras av halso- och sjukvards-
namnden, tandvardsniamnden eller omsorgsnamnden.

Demokratiberedningen: Beror inte denna fraga.
Remissinstanserna: Ingen instans berdr fragan.
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Gotlands kommun har den 1 oktober 1986'hémstillt att de lokala nimn-
derna enligt den nya lagstiftningen skall fi svara dven for landstingskom-
munala uppgifter i de landstingsfria kommunerna.

Skalen for mitt forslag: Lokalniamndslagen berdr bara kommunerna. Jag
anser att landstingen genom den tidigare ndmnda lagen om sirskilda organ
i landstingskommunerna — som géller fr.o.m. den 1 januari 1986 — fatt
betydande maojligheter att organisera och decentralisera sitt nimndarbete.
Ytterligare lagstiftningsatgéirder i detta avseende ar darfor inte nddvéndiga
pé det landstingskommunala omradet.

De tre landstingsfria kommunerna — Géteborg, Malmo och Gotland —
intar emellertid en sarstéllning. For dessa géller bade lokalorganslagen och
lagen om sirskilda organ i landstingskommunerna.

Inom det kommunallagsreglerade omradet innebir namnda lagar att
dessa kommuner har valfrihet att decentralisera sin kommunallagsregle-
rade verksamhet enligt en av dessa lagar.

Inom det specialreglerade omradet saknas diremot denna valfrihet.
Uppgifter som ankommer pa socialndmnden, milj6- och hilsoskyddsnamn-
den, byggnadsnamnden. trafikndmnden och skolstyrelsen kan decentrali-
seras med stod av lokalorganslagen men inte enligt lagen om sarskilda
organ. A andra sidan kan de Jandstingsfria kommunerna endast enligt lagen
om sarskilda organ decentralisera sddan verksamhet som skall fuligéras av
hélso- och sjukvardsnimnden, tandvardsnamnden eller omsorgsnamnden.
Dessa bada regelsystem gor det sdlunda omgjligt att pa lokal niva i en
landstingsfri kommun samordna de nu nimnda uppgifterna i ett och samma
organ.

Det finns emellertid enligt min mening manga kommunala och lands-
tingskommunala uppgifter i de landstingsfria kommunerna som kan beh-
va samordnas i ett organ pa lokal nivd. Jag vill hiar sirskilt peka pa det
samordningsbehov som finns mellan hédlso- och sjukvarden — sirskilt
primiarvarden — och socialtjinsten. Motsvarande behov finns nir det
giller omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda & ena sidan och framst
skolan och socialtjinsten 4 den andra.

Darfor bor enligt min mening en lokal ndmnd i en landstingsfri kommun
dven kunna ansvara for siddana landstingskommunala uppgifter pad det
lokala planet som annars aligger hélso- och sjukvérdsnamnden, tandvards-
namnden eller omsorgsnamnden.

3.7 Centrala nimnder

Mitt forslag: Kommuner med geografiskt heltackande lokala nimn-
der ges i lag storre frihet att organisera sina obligatoriska specialreg-
lerade namnder. Forslaget innebéar att socialndmnden, miljé- och
halsoskyddsnamnden, byggnadsnidmnden och skolstyrelsen blir fa-
kultativa specialreglerade namnder.

Regeringen bemyndigas att medge en kommun att dven i andra fall
tillimpa en annan central namndorganisation 4n den som foreskrivs
ilag.
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Demokratiberedningens forslag: Beredningens forslag innebir att en
kommun som har inréttat lokala nimnder far uppdra it en eller flera
centrala namnder att helt eller delvis handha uppgifter som annars enligt
lag eller annan férfattning ankommer pa en viss annan central namnd
(betidnkandet s. 60—61). Detta skall dock inte galla uppgifter som ankom-
mer pa kommunstyrelsen, folkhdgskolestyrelse eller valnaAmnd. Den fére-
slagna dispensmdjligheten ingar inte i beredningens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser 4r positiva till beredningens
forslag. Skoldverstyrelsen tillstyrker beredningens forslag. Samtliga kam-
marritter anser sig behdva battre underlag innan stillning kan tas till
forslaget att specialreglerade namnder skall f4 dras in. Socialstyrelsen
anser, att beredningen inte tillrickligt belyst bl. a. konsekvenserna av en
fri namndorganisation. Ca 15 kommuner anser i sina yttranden over betin-
kandet om Aktivt folkstyre att organisationsfriheten betriffande de centra-
la nimnderna bor gélla alla kommuner — inte bara de som har heltickande
lokal namndorganisation.

Skilen for mitt forslag: Som framgatt av avsnitt 3.2 kan lokala nimnder
inrittas for verksamhet som ankommer pi socialnimnden, miljé- och
halsoskyddsnamnden, byggnadsnimnden, trafiknamnden och skolstyrel-
sen samt for den verksamhet som med stod av 3 kap. 13 § andra stycket
kommunallagen kan uppdras at en kommunallagsreglerad nimnd. I de
landstingsfria kommunerna — Gotland, G6teborg och Malmé ~ kan lokala
namnder enligt lokalndmndslagen inréttas for verksamhet som ankommer
pa hilso- och sjukvardsnimnden, tandvirdsnimnden och omsorgsnimn-
den.

Av dessa nimnder ar byggnadsndmnden, miljo- och hilsoskyddsnamn-
den, skolstyrelsen och socialndmnden obligatoriska specialreglerade
namnder. Savil uppgifterna som nimndorganisationen ir obligatoriska.
Uppgifterna kan inte uppdras at nigon annan central nimnd.

Trafikndmnden, hilso- och sjukvardsniamnden, tandvirdsnamnden och
omsorgsnamnden ar fakultativa specialreglerade namnder. Uppgifterna ar
obligatoriska medan nimnderna ar fakultativa. Det innebér att kommunen
i stillet for att inratta en sérskild sddan nimnd kan uppdra it en annan
central namnd att fullgéra némndens uppgifter. Har detta inte skett, funge-
rar kommunstyrelsen som en sédan central namnd.

Mina forslag avser bara de nu redovisade namnderna.

En konsekvent uppbyggd lokal nimndorganisation kan fa betydande
aterverkningar pd den centrala niamnd- och férvaltningsorganisationen.
Detta visar bl. a. frikommunforsGken i Ale, Bricke och Sandviken. Dar
har behovet av nya organisatoriska losningar kunnat fullfoljas.

Ca 15 kommuner — déribland ett tiotal mindre — anser enligt sina
remissytiranden Over demokratiberedningens huvudbetdnkande Aktivt
folkstyre att organisationsfriheten betraffande centrala namnder bor gilla
alla kommuner och inte bara de som har en heltickande lokal nimndorga-
nisation. Avsaknaden av kommundelsnamnder far enligt dessa kommuner
inte vara ett hinder for utveckling av den centrala namndorganisationen.

I den av demokratiberedningen framlagda principskissen till en ny kom-
munallag slas fast att i varje kommun skall finnas en styrelse och en
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valndmnd. Darutéver far fullméiktige inratta’dés ytterligare namnder som
behdvs. Sadana nimnder kan vara centrala namnder eller lokala nimnder.
Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig over betankandet har
tillstyrkt en si langtgiende organisationsfrihet for kommunerna. Den fore-
slagna principen innebér bl. a. att kompetensen knyts till kommunen och
inte till en speciell nimnd, vilket i stor utstrackning ir fallet i speciallag-
stiftningen.

Mitt forslag innebir att de specialreglerade obligatoriska nimnderna i
kommuner med geografiskt heltickande lokala namnder blir fakultativa.
Huvudsyftet ar att ge dessa kommuner mdjlighet att friare fordela arbets-
uppgifterna pa sina centrala nimnder. Jag forutsatter sdledes att det dven i
kommuner med decentraliserad nimndverksamhet i regel finns behov av
fortroendemannaorgan pa central niva vid sidan av kommunstyrelsen. Jag
utgar fran att detta sirskilt bor gilla sakomraden dar likartad bedémning
och tillimpning 6ver hela kommunen ar nodviandig till f6ljd av de nationel-
la mal som uppstéllts fér verksamheten sésom éar fallet inom t. ex. social-
tjanstens, utbildningens, milj6- och hélsoskyddets samt byggnadslagstift-
ningens omraden. Jag har i avsnitt 3.2 ingdende behandlat de sirskilda
overviganden i 6vrigt som kan behdva goras nar kommunerna tar stallning
till andringar i nimndorganisationen pi det specialregierade omradet.

Kommunerna bor enligt min mening fa en storre frihet att bestimma sin
namndorganisation. Den snabba och omfattande utbyggnaden av den kom-
munala verksamheten medférde en sektorisering av savil nimnd- som
forvaltningsorganisationen. Detta har delvis sin orsak i den statliga forvalt-
ningens uppbyggnad.

Den sektoriserade samhillsorganisationen har oftast fungerat utomor-
dentligt vl i utbyggnadsskedet av olika verksamheter. I dag ar de fragor
som moter den offentliga férvaltningen av en delvis annan karaktir. Malet
ar att inom i stort sett oférandrade resursramar dstadkomma en effektivare
verksamhet och en bittre service. For att klara detta kridvs ofta samord-
ning, samarbete och helhetssyn. I ett siddant arbete kan organisatoriska
regler utgora ett betydande hinder.

En kommun med en decentraliserad nimndverksamhet stiller andra
krav pd den centrala nimndorganisationen. Detta har jag berort i avsnitt
3.1. Mitt forslag géller i forsta hand de obligatoriska specialreglerade
nimnderna. Om en kommun t.ex. decentraliserat en stor del av sin
skolverksamhet befrias kommunen enligt mitt forslag fran kravet att inrét-
ta en sarskild skolstyrelse. De skolstyrelseuppgifter som kommer att fin-
nas kvar pa central nivé efter en decentralisering far kommunen da uppdra
at en annan central nimnd. Detta innebér att dessa uppgifier fortfarande
halls samman i en enda nimnd, som dock inte behover vara skolstyrelsen.
Motsvarande giller for de andra obligatoriska specialreglerade nimndom-
radena inom lokalnidmndens tillimpningsomrade.

Ett antal kommuner har anmilt behov av att férdndra sin specialregle-
rade nimndverksamhet dnnu mera. Sddana kommuner onskar efter en
decentralisering till lokala nimnder fordela aterstdende centrala nimnd-
uppgifter pa flera centrala nimnder.

Denna ytterligare organisatoriska frihet prévas nu inom ramen for fri-
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kommunfdrsoket. Jag ar diarfor inte nu beredd att ga dessa kommuner till
motes. Enligt min mening bor erfarenheterna av frikommunfoérsoket av-
vaktas. Om dessa erfarenheter blir positiva ser jag inga principiella hinder
att ge kommunerna full frihet att ordna sin nimndorganisation.

Med mitt forslag i denna del far regeringen efter framstillning av en
kommun medge en uppdelning av den specialreglerade nimndverksamhe-
ten pa flera centrala nimnder.

En kommun som inte alls eller bara i begrinsad omfattning inrittat
lokala nimnder kan ocksé behdva tillimpa en annan central nimndorgani-
sation dn som foreskrivs i lag. Mitt foérslag innebir darfor ocksa att rege-
ringen fir medge en sddan kommun att forma sin nimndorganisation
utifran de lokala forutsittningarna.

Jag har tidigare (avsnitt 3.1) strukit under att nédvindiga lagindringar
som berdr den kommunala organisationen, méiste vidtas i god tid infor
nista mandatperiod. Det giller inte minst de nu foreslagna lagandringarna.

Savil lokalorganslagen som frikommunlagen berér de specialreglerade
nimnderna. Det har dock inte bedémts nodvindigt att med anledning
héarav vidta nigra dndringar i de speciallagar, som dven innehéller regler
om den kommunala nimndorganisationen. Jag anser att inte heller den av
mig nu foreslagna regleringen av de centrala namnderna behéver markeras
i speciallagstiftningen. Om déaremot friheten att organisera nimnderna far
sl igenom generellt, blir det nodvandigt att vidta dndringar i speciallag-
stiftningen.

Det ar viktigt att de kommuner som éndrar sin nimndorganisation —
sarskilt den specialreglerade — informerar saval allméanheten som berorda
statliga myndigheter om uppgiftsférdelningen mellan nimnderna. Jag for-
utsitter att sa sker utan att det behover regleras.

3.8 Sarskilda organ under lokala nimnder

Mitt forslag: Sirskilda organ skall enligt lag kunna inrittas under
lokala namnder.

Demokratiberedningens forslag: Beror inte denna fraga.

Remissinstanserna: Orebro kommun har pekat p4 att institutionsstyrel-
ser skulle kunna underordnas kommundelsndmnder och bli ett bra komple-
ment till dessa. Bracke kommun saknar forslag till s. k. byutvecklingsgrup-
per i lagforslaget.

Skilen for mitt forslag: Efter det att demokratiberedningen lade fram sitt
huvudbetinkande har frikommunlagen kompletterats med en bestimmelse
(9§, 1986:97) som gor det mojligt att inritta sirskilda organ under lokala
organ/namnder. Som nirmare framgar av prop. 1985/86: 70 (s. 9) ar dessa
sarskilda organ ndrmast att betrakta som namnder i kommunallagens me-
ning d4ven om de har en mindre sjédlvstindig roll dn lokala organ. De har
genom 2 § lagen om sérskilda organ i landstingskommunerna fatt sin mot-
svarighet i landstingen.
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Lagindringen foranleddes av en framstéllr:;’ihg" av Bricke kommun, som
onskade inritta s. k. byutvecklingsgrupper under kommundelsnidmnderna.

Jag anser att dven andra kommuner dn frikommunerna skall kunna fa
prova en organisation med séirskilda organ under en lokal namnd.

Fragan kan bli aktuell bl.a. i vissa befolknings- och ytmissigt stora
kommuner. Jag rdknar med att endast ett begransat antal kommuner kom-
mer att utnyttja de nya mdjligheterna.

Mot forslaget om ett sirskilt organ under en lokal nimnd kan anforas att
hirigenom en ytterligare beslutsniva inférs i kommunen. Jag vill dock
betona att de sérskilda organen visserligen kommer att inréttas och viljas
av kommunfullmiktige men att de i §vrigt endast kommer att vara bundna
till den lokala nimnden. De kommer dérfor inte att paverka verksamheten
i andra kommunala nimnder. Jag forutsatter att de sirskilda organen inte
bygger upp en egen administration.

3.9 Foljdlagstiftning

Mitt forslag: Som en foljd av den nya lokalnamndslagen genomfors
en del smirre dndringar 1 kommunallagen, socialtjanstlagen och
frikommunlagen.

Demokratiberedningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Eftersom de féreslagna dndringarna i kommunalla-
gen och frikommunlagen ar en direkt konsekvens av mitt forslag till lokal-
namndslag, hdnvisas till vad tidigare anforts. Beredningens forslag till
andring i socialtjinstlagen har tillstyrkts av de fi remissinstanser som
uttryckligen yttrat sig over forslaget.

Skilen for mitt forslag: Kommunallagens 3 kap. 13 § tredje stycket bor
andras si. att en hidnvisning gors till lokalnimndslagen. Socialtjdnstlagens
47 ¢ bor dndras sa, att mojligheterna att delegera socialtjidnstirenden i
bl.a. lokala nimnder utokas. Frikommunlagens 7—9 §§ bor dndras si, att
lagens reglering av lokala organ utom vad avser institutionsstyrelser inom
skolans omrade upphor att gilla, nar lokalnamndslagen triader i kraft.

4 Nya roller for de fortroendevalda och partierna
4.1 Inledande 6verviganden

Kommunerna och landstingen dr for medborgarna viktiga i frimst tva
avseenden: dels som producenter av samhillsservice, dels som sjalvstyrel-
seorgan.

Som jag tidigare strukit under sorjer den kommunala verksamheten for
en betydande del av vért behov av grundliggande samhillsservice. Jag har
i avsnitt 2 behandlat olika fragor som syftar till att stirka medborgarnas
stillning nir de som servicemottagare tar del av samhallets tjanster. Det 4r
i det sammanhanget som forslagen och rekommendationerna om ett vidgat
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brukarinflytande, en dndrad arbetsorganisation med Okat ansvar for de
anstillda samt insatser for att forbattra kontakter mellan den kommunala
forvaltningen och medborgarna skall ses.

I detta avsnitt behandlas olika fragor som galler den representativa
kommunala demokratin. Jag tar i detta sammanhang dels upp den politiska
styrningen av den kommunala verksamheten, dels partiernas och de for-
troendevaldas roll i det pagiende fornyelsearbetet p4 kommunal niva.

Syftet med mina forslag och rekommendationer ar att de tjdnster och
andra insatser som kommunerna och landstingen svarar for battre skall
avspegla medborgarnas krav, 6nskemal och behov. Det kan ocksa uttryck-
as si att medborgarnas inflytande behover forstarkas dven nir det galler
vad som produceras och inte enbart hur tjansterna produceras. Det forra
maste i forsta hand ske genom den representativa demokratin och det ar
darfor betydelsefullt att dess arbetsformer fortiopande ses over och ut-
vecklas.

Tanken bakom det representativa systemet #r att informationen om
medborgarnas behov och krav pd den kommunala verksamheten skatl
kanaliseras in i den kommunala forvaltningen via de fortroendevalda.
Dessa har i sin tur forankring i partierna. Det kan aldrig bli ett vil funge-
rande representativt system om medborgarna intresserar sig for samhills-
frigorna endast i anslutning till de allménna valen. Om den kommunala
demokratin skall fa en verklig genomslagskraft iar det énskvart att ménni-
skorna fortiopande kan engagera sig och géra sig horda i olika kommunala
fragor.

Kontakten med partiernas fortroendevalda har har stor betydelse. Men
utvecklingen mot fler och mer komplicerade drenden, lingre sammantri-
destider samt den 6kande betydelsen och omfattningen av arbetet i parti-
grupperna ger begrinsad tid for de fortroendevalda. Det 4r pa sikt en
allvarlig frga i partiernas arbete som maiste tas upp i diskussionen om
nodvindiga forandringar i kommunerna och landstingen.

Enligt min mening finns det starka skal for att utveckla och stirka de
fortroendevaldas stallning i den kommunala organisationen. Det finns som
jag ser det minst tva skal for detta:

— De fortroendevalda dr demokratiskt valda. Vart tredje ar stills de till
svars for sina handlingar.
— De fortroendevalda féretrader hetheten och allmanintresset.

Skall de fortroendevalda kunna bara ansvaret for helheten, maste de
enligt min mening klart definiera sin uppgift bade i forhallande till yttre
intressegrupper och i forhallande till forvaliningen. Det finns i dag en
uppenbar risk for att forvaltning och politik vixer samman. Ménga ménni-
skor har svért att skilja mellan de fortroendevalda och tjansteminnen.
Darfor ar det angeldget att de fortroendevalda tydligare utvecklar sin roll.

En annan huvudfraga giller de fortroendevaldas férhallande till medbor-
garna. Hir har det skett en rad fordndringar under senare ar som vi
behover ta hansyn till nér vi diskuterar hur politikerrollen skall utvecklas
framéver.

Den kommunala fértroendemannakaren har minskat kraftigt som en
foljd av kommunindelningsreformen ar 1974. Fore indelningsreformen
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fanns i kommunerna 6ver 100 000 f6rtroendef§/§i'aa med ordinarie uppdrag.  Prop. 1986/87: 91

Efter reformen fanns det kvar ungefir 42 000 fortroendevalda med ordina-
rie uppdrag. Darefter har antalet fortroendevalda 6kat nagot. 1 dag kan
man rakna med att det finns ungefar 46 000 fortroendevalda med ordinarie
uppdrag samt 37000 med suppleantuppdrag. Detta innebir att ett fiarre
antal fortroendevalda skall representera medborgarna 4n tidigare.

Samtidigt visar forskningen att medborgarnas aktivitet och engagemang
i samhdllsfragor i 6kad utstrackning gar vid sidan av partierna. Det ir inte
sa att medborgarna under de senaste decennierna blivit mindre aktiva eller
mindre engagerade i samhéllsfrigor. Férhéllandet ir i stallet det omvinda.
Det nya i sammanhanget ar att aktiviteten alltmer kanaliseras till sarskilda
opinionsgrupper eller andra former av utomparlamentarisk verksamhet.
Det blir ocksa allt vanligare att de som vill pAverka samhallsfragor vander
sig direkt till de anstéllda. Detta ar sarskilt tydligt i storre kommuner och i
landstingen. Vidare dr det vanligare att ungdomen gar direkt till de anstéll-
da eller engagerar sig i aktionsgrupper.

Det dr darfor viktigt att utveckla de personliga kontakterna mellan
medborgarna och politikerna. De lokala partiforeningarna bor ha en cen-
tral roll for att utveckla kontakterna med medborgarna i naromridet. En
decentralisering av den kommunala verksamheten kan bidra till att parti-
foreningarna blir intressanta for medborgarna att ta kontakt med da man
vill pAverka en viss lokal friga. En decentralisering innebir att man pa
partiforeningarnas moten kan fa ta stélining till olika lokala fragor. Genom
den lokala namnden kan ménga av dessa fragor sedan atgardas.

Det 4r viktigt att skapa goda yttre forutsattningar for de fortroendevalda
och att sprida uppdragen till si minga som mgjligt. Ytterligare atgirder
behover darfor vidtas i syfte att gdra det mojligt for fler att engagera sig i
kommunalpolitiskt arbete. Det ar av sarskild betydelse att arbetsformerna
ses over med hidnsyn till kvinnors mgjligheter att delta i kommunalpoliti-
ken pa samma villkor som man. Grunden for det representativa systemet i
kommunerna och landstingen ér att det finns ménniskor som ar beredda att
ta pa sig fortroendeuppdrag. Dessa manniskor bor darfor ges allt stod for
att de ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.

4.2 Okad mélstyrning av kommunal verksamhet

Mitt forslag: Kommunerna och landstingen ges 6kade mojligheter
att besluta om ramanslag och i samband dirmed foreskriva villkor
for namndernas frihet att disponera anslagen.

Syftet &r att stddja utvecklingen mot en dkad malstyrning av den
kommunala verksamheten.

En ny bestammelse om detta tas in i kommunallagen.

Demokratiberedningens forslag: Demokratiberedningen tar i sitt huvud-
betinkande upp frigan om de fortroendevaldas roll i forandringsarbetet.
Beredningen anger att formerna for den politiska styrningen behover ut-
vecklas. Enligt beredningens uppfattning maste budgeten som styrmedel
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kompletteras med andra styrinstrument som mer tar sikte p&d verksamhe-
tens innehall i férhéallande till de politiska malen.

Beredningens allménna forord i betdnkandet for &ndrade styrformer ges
inget forfattningsmassigt genomslag.

Remissinstanserna: Frigan har uppmarksammats i remissbehandlingen
av betinkandet. Flertalet av de remissinstanser som tar upp fragan &r
positiva. I ett antal remissyttranden efterlyses konkreta forslag.

Skilen for mitt forslag
Bakgrund

Regler om uppgiftsférdelningen mellan fullmiktige och namnderna finns i
1 kap. 5§ § kommunallagen.

Den principiella rollfordelningen ar att fullmiaktige skall fatta de i verklig
mening viktiga och dvergripande besluten. Det ar ofta friga om avgéran-
den dar det politiska momentet ar betydande. Att genomfora fulimiktiges
beslut ankommer daremot pa kommunstyrelsen och dvriga nimnder.

Fullmaktiges delegeringsritt regleras i 1 kap. 5 § fjarde stycket. Full-
miktige far enligt denna bestimmelse uppdra &t styrelsen eller annan
namnd att i fullméktiges stille fatta beslut i viss grupp av arenden. Aren-
den av principiell beskaffenhet eller i 6vrigt av storre vikt Kan inte delege-
ras. Av forarbetena till kommunallagen framgar att delegering skall anvin-
das med stor aterhallsamhet.

Reglerna om delegering inom en niamnd finns i 3 kap. 12 § och har
tidigare berérts i samband med mitt forslag i avsnitt 2 om delegering med
villkor om samrad fér att stidrka brukarnas stillning.

Delegering fran en nimnd skall alltid ske i tva steg. Forst fordras att
fullmiktige bemyndigar namnden att delegera sin beslutanderatt i viss
grupp av arenden. Darefter kravs att nimnden anvander bemyndigandet.
Det ir darvid namndens sak att bestimma vilka drenden den vill delegera
och till vitka. Det anses dock att delegering bor forekomma framst i
rutinirenden (fr prop. 1975/76:187 s. 260, KU 1976/77:25 s. 77). De
niarmare granserna for delegeringens omfattning dras upp i ratispraxis.

Den viktigaste uppgiften for de kommunalt fértroendevalda &r att beslu-
ta om maél, omfattning och kvalitet i den kommunala verksamheten samt
att prioritera bland olika 6nskemal inom befintliga ekonomiska ramar. De
fortroendevalda har enligt kommunallagstiftningen det politiska ansvaret
for den kommunala verksamheten i sin helhet, dvs. savil beredning, beslut
som genomforande.

Delegering fran fullméktige till nimnder och delegering inom nimnderna
kan ge de fortroendevalda méjligheter att koncentrera sina insatser pa
planering, riktlinjer och andra principiella fragor.

De nuvarande reglerna och deras tillampning kan enligt min mening
emellertid ldgga hinder i vdgen for en sadan utveckling. Jag tar darfér har
upp fragan om kommunallagen behdver dndras for att stodja utvecklingen
mot nya politiska styrformer.
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Madlistvrning och ramanslag. Fullmdktiges deiégérirzgsr&tt

Enligt min uppfattning ar den politiska styrningen det viktigaste redskap
som de fortroendevalda har for att ange inriktningen av den kommunala
verksamheten. Det ir genom den politiska styrningen av verksamheten
som medborgarnas i val uttryckta onskemal forverkligas. Det handlar
darfor hiar om en grundldggande demokratisk fraga.

Det ar ocksé angeldget att de fortroendevalda och de politiska partierna i
sitt forhallande till den kommunala férvaltningen inte forlorar det politiska
perspektivet. Aven om mangden av drenden och méngfalden i den kommu-
nala verksamheten liksom tidsatgadngen gor det nédvandigt for de fértroen-
devalda att specialisera sig, kan de som grupp inte skaffa sig samma
kunskaper som den professionella forvaitningen. Lekmannastyret maste
darfor med nédvandighet ofta ske genom riktlinjer och mil. Denna utveck-
ling stiller ocksa nya krav pa forvaltningens arbete. Jag dterkommer i det
féljande med forslag till atgirder som syftar till att underlitta uppgiftsfor-
delningen mellan de fortroendevalda och de anstéllda (avsnitt 4.3).

Det finns fran medborgarsynpunkt starka skil som talar for att stiarka de
fortroendevaldas roll genom en utvecklad mal- och ramstyrning. Den kan
ge de fortroendevalda och de politiska partierna bittre férutséittningar att
utova den bestdmmanderatt 6ver verksamheten som de redan formellt har
i kommunallagstiftningen. De fortroendevalda ir demokratiskt valda och
har som uppgift att foretrada helheten och allminintresset. I deras uppgif-
ter ingar darf6r att ange verksamhetens inriktning i stort samt att med mal
och riktlinjer leda den utveckling som &r onskvird.

For medborgarna och partierna som uppdragsgivare samt for de fortro-
endevalda som beslutsfattare ar en &terkoppling av resultaten i verksamhe-
ten av grundldggande betydelse. Uppféljningen i form av en utvecklad
verksamhetsrevision har enligt min beddmning en given plats i en mer
uttalat politiskt styrd kommunal demokrati. En aktivare anviandning av
verksamhetsrevisionen &r darfor angeliagen for att skapa underlag for en
o6kad malstyrning. Jag har med tillfredsstillelse konstaterat att en sadan
utveckling pagar.

Samtidigt vill jag peka pa att en 6kad malstyrning inte far innebéra att
annan redovisningsverksamhet eftersatts. Savil kommunerna och lands-
tingen sjilva som statsmakterna har behov av att folja den reala och
finansiella utvecklingen inom olika verksamhetsgrenar.

Sammanfattningsvis anser jag alltsé att det finns starka skil att stodja
utvecklingen mot en dkad mélstyrning i den kommunala verksamheten.
Rattslaget ar dock oklart nar det géller de kommunalrittsliga forutsattning-
arna for detta.

Kompetensfordelningen mellan fullmiktige och nimnderna 4r grundlag-
fast genom bestdmmelsen i 1 kap. 7 § regeringsformen, dar det stadgas att
beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda férsamlingar. Av 1 kap.
5 § kommunallagen framgéar att beslutanderitten utdvas av fullmiktige.
Hiarmed asyftas beslut av mera generell rackvidd. Det ar friga om avgo-
randen dar det politiska momentet dr avgérande (jfr prop. 1973:90 s. 231).
Det finns alltsa ett visst utrymme fOr att nimnderna har egen beslutande-

4 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 91
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ritt. Det &r emellertid oklart var granserna gar for fullmiktiges mojligheter
att ge vida anslagsbemyndiganden och darmed 6ka beslutsutrymmet for
niamnderna. Om de far for fria hiander i detta hinseende kan det inkrikta pa
den finansmakt som tillkommer fullméktige.

Mot denna bakgrund behovs enligt min mening ett klarldggande i kom-
munallagen av mojligheterna for fullmaktige att ge finansbemyndiganden.
Den nuvarande delegeringsregeln i 1 kap. S § fjarde stycket kommunalla-
gen syftar till att avlasta fullméaktige vissa grupper av drenden som framst
ar av rutinkaraktir. Frigan om maistyrning och ramanslag har ett vidare
syfte. Jag foreslar darfor att det i kommunallagen infors en ny bestimmelse
som 4r fristiende fran delegeringsregeln. Den bor utformas si att den
medger att fullmiktige ger nimnderna i uppdrag att genomfora en viss
verksamhet inom ramen for de riktlinjer som fullmiktige bestimmer.
Niamnderna skulle darmed kunna beviljas ett ramanslag for en hel verk-
samhet utan att for den skull det grundliggande forhallandet mellan full-
maéktige och nimnderna rubbas.

Jag vill framhalla att en storre frihet for namnderna i det hiinseende som
jag nu har berort kan stélla krav pa titare redovisningar frin nimnderna till
fullmiktige. Detta giller sdvil det ekonomiska utfallet som redovisning av
hur verksamheten bedrivs i ovrigt. Det ar en uppgift fér den arbetsgrupp
som arbetar med en ny kommunallag att 6verviga om detta kan komma att
kriava nagra lagindringar.

Ndmndernas delegeringsrdtt

Jag gér nu 6ver till frigan om delegering av beslutanderitt inom en nimnds
verksamhet (3 kap. 12 § kommunallagen). I beslutsbegreppet ingar enligt
lagen i princip endast sidana beslut som sjalvstandigt far &verklagas.
Bestammelserna om delegering syftar siledes inte pa beslut av rent férbe-
redande eller verkstillande natur. Jag har redan tidigare berdrt dessa
fragor i samband med min behandling av brukarnas inflytande i den kom-
munala verksamheten (se avsnitt 2.1).

Huvudsyftet med delegering inom en ndmnds verksamhet ér att avlasta
namnden frin I6pande drenden. De fortroendevalda far siledes inte avhin-
da sig ledningen och ansvaret for vasentliga delar av verksamheten. Beslut
som paverkar verksamhetens mél, omfattning, inriktning eller kvalitet
maste fattas av nimnden i sin helhet. Vilka drenden som }ampar sig for
delegering och pa vilken niva beslutanderitten skall ligga, miste beddmas
med hidnsyn bl. a. till budgetomslutningen, férvaltningens verksamhet och
storlek liksom hur den ar organiserad samt hur ofta 4rendena fdrekommer
och deras karaktér.

I ett system dér den politiska styrningen sker genom att fullmiktige och
nimnderna lagger fast mal, riktlinjer och andra principer for verksamheten
ar det enligt min bedomning angelaget att ekonomiansvar och andra befo-
genheter sd langt mojligt delegeras till de direkt verksamhetsansvariga.
Detta underlittar den politiska styrningen, ger 6kade mdjligheter for de
anstilldas medverkan, ger ett vidgat utrymme fo6r samverkan mellan an-
stillda och brukare samt kan forbattra service och effektivitet.
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De nuvarande delegeringsreglerna ger redan icke ovisentliga méjlighe-
ter att flytta ansvaret for den l6pande driften till de verksamhetansvariga. I
ett antal kommuner och landsting pdgar forsok som bl.a. innebir att
daghemsforestindare, hemvérdsassistenter, klinikchefer och servicehus-
forestandare efter delegering av den berérda namnden kan besluta om
— anstéllning av personal,

— ink&p av inventarier och utrustning,
— resursfordelningen inom enhetens budget,
~ arbetsfordelning inom enheten.

Till detta kommer en mangd beslut av verkstillande och forberedande
art sisom upprittande av enhetens budget, budgetuppf6ljning och ett stort
antal personaladministrativa drenden.

Som jag tidigare berort pagar en Oversyn av det kommunalrattsliga
regelsystemet. I det sammanhanget kommer reglerna om delegering att
provas med inriktning att stirka de fértroendevaldas stélining och under-
litta deras arbete. I detta arbete kommer darfér att 6vervégas om det fran
demokratiska synpunkter ar lampligt att ytterligare utvidga eller precisera
namndernas delegeringsratt eller att utvidga begreppet ren verkstéllighet
till att omfatta flertalet vardagliga beslut inom foérvaltningen.

4.3 Fortroendevalda och partier

Bakgrund

Medborgarinflytandet i den kommunala verksamheten skall givetvis dven
fortsattningsvis i forsta hand komma till uttryck inom det representativa
systemets ram. De politiska partierna har det grundldggande ansvaret for
kommunalpolitikens utformning och for medborgarnas moéjligheter att pa-
verka den kommunala verksamheten.

Kommuner och landsting far enligt lagen (1969:596) om kommunalt
partistdd lamna ekonomiskt bidrag till politiskt parti som under den tid
beslutet om bidrag avser dr representerat i fulimaktige resp. landstinget.
Bidrag skall utgd med samma belopp per mandat till bidragsberittigat
parti. Demokratiberedningen har haft till uppgift att kartlagga och belysa
fragan om det kommunala partistodet.

De politiska partierna utgdr basen for de fortroendevaldas arbete. De
fortroendevalda har en central roll for demokratins funktionsritt. De skall i
den kommunala verksamheten foretrada partierna och darmed medborgar-
na. Samtidigt skall de ansvara for det direkta beslutsfattandet samt for att
besluten verkstills och far avsedda konsekvenser. Dessa dubbla rolier
stiller enligt min mening utomordentligt stora krav pa de fortroendevalda.
Jag aterkommer senare till denna fraga.

Fragan om de fortroendevaldas arbetsvillkor har uppmirksammats i
olika sammanhang. Kommunerna och landstingen hade redan enligt tidiga-
re kommunallagstiftning rétt att betala arvode. reseersattning, traktamente
m. m. 1 1977 ars kommunallag (2 kap. 5 §. 3 kap. 4 §) infordes en ritt till
ledighet fran anstéllning for att kunna fullgéra kommunala fértroendeupp-
drag. Dessutom tillkom vidgade mdojligheter att ge ersittning for utgifter
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for barnomsorg m. m. och méjlighet att betala ersittning till fértroendeval-
da nir de deltar i de politiska partiernas utbildning i kommunala fragor (2
kap. 29 §. 3 kap. 16 §).

Jag redovisade min syn pé dessa fragor i prop. 1982/83:97 om de fortro-
endevaldas arbetsforutsiattningar i kommuner och landstingskommuner
m.m. Riksdagen beslutade i samband didrmed — genom en &ndring
(1983: 563) i kommunallagen — att kommunerna och landstingen fr. 0. m.
den I juli 1983 skall kunna besluta om ersittning till fortroendevalda for
forlorad arbetsfortjanst ndr de fullgér kommunala uppdrag. I demokratibe-
redningens uppgifter har ingatt att f6lja utvecklingen av de &gérder som
vidtagits och vid behov lamna forslag till ytterligare atgéirder.

For att underlitta de fértroendevaldas uppgifter — savil i rollen som
beslutsfattare och som foretradare for partierna och viljarna — har genom
lagen (1983: 565) om politiska sekreterare i kommuner och landstingskom-
muner 6ppnats mojlighet att anstilla politiska sekreterare. Deras uppgift ar
att lamna politiskt bitrade it de fértroendevalda.

De fragor som jag har aktualiserat r i flera avseenden av den karaktaren
att det ankommer p& partiorganisationerna sjilva att avgbra hur de bor
16sas. Nar det giller de fortroendevaldas arbetsférhéilanden ar det i allt
visentligt kommunerna och landstingen, som pa grundval av de lokala
forutsdtiningarna och de mdojligheter som lagstiftningen erbjuder, har att
besluta om de atgiarder som behovs.

Jag avser att i det foljande ta upp olika férslag som syftar till att stirka de
fortroendevalda i deras politikerroll. I det sammanhanget tar jag dven upp
behovet av en klarare uppgiftsfordelning mellan de fértroendevalda och
férvaltningen. Slutligen redovisar jag dven mina §verviganden om de
mojligheter som finns f6r kommunerna och landstingen att ekonomiskt
stodja de politiska partierna och de fortroendevalda.

De fortroendevaldas och partiernas uppgifter

Mitt forslag: De fortroendevaldas roll som medborgarnas ombud i
den kommunata verksamheten behéver forstarkas.

Detta markeras genom en precisering i kommunallagen av deras
huvudsakliga uppgifter.

Syftet 4r ocksa att framja utvecklingen mot en klarare rollfordel-
ning mellan de fortroendevalda och de anstallda.

Demokratiberedningens forslag: Beredningen behandlar fragan men lag-
ger inte nagot forslag till lagdndringar.

Skilen for mitt forslag: Utgingspunkten for mina dverviganden om de
fortroendevaldas och partiernas roll och uppgifter ar att viarna om den
representativa kommunala demokratin som ett medel! att férverkliga med-
borgarnas politiska 8nskemaél och krav.

Enligt min mening 4r en huvudfraga i det pagéende fornyelsearbetet att
de fortroendevaldas forhallande till medborgarna sitts i centrum. Kommu-
nerna och landstingen befinner sig i en process med éversyn av savil
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organisation som styr- och ledningsformer. Dét ar betydelsefullt att denna
vidareutveckling av vilfardspolitiken inte sker fran snavt forvaltningsmas-
siga utgingspunkter utan att tid och kraft ocksa agnas at att utveckla de
fértroendevaldas roll.

Jag anser ocksé att de politiska partierna méste fa spela en avgérande
roll i férnyelsearbetet.

Otika utvecklingslinjer pekar pa att risker finns for att den representativa
demokratin férsvagas. En faktor &r att fortroendemannakéren har minskat
kraftigt bl. a. beroende av den kommunindelningsreform som fullf6ljdes ar
1974. Som jag tidigare erinrat om har en omfattande vetenskaplg utvérde-
ring av reformens konsekvenser genomforts. Det finns tva saker i dessa
undersdkningar som bor framhéllas i detta sammanhang.

Undersokningarna visar for det forsta att det finns en kiar tendens till att
medelaldern bland de aktiva partimedlemmarna okar. For det andra visar
utvirderingen att medborgarnas aktivitet och engagemang i samhallsfragor
i 6kad utstrackning gér vid sidan av partierna. Detta trots att medborgar-
nas aktivitet allmint sett vuxit under de senaste artiondena. I samma
riktning pekar statistiska centralbyrans undersdkningar om levnadsfoérhal-
landena ar 1984.

Dessa resultat visar enligt min uppfattning entydigt pa behovet av att
starka partiernas och de fortroendevaldas stillning i den demokratiska
processen. Det ar sarskilt viktigt att utveckla de personliga kontakterna
mellan medborgarna och de fértroendevalda. De politiska partiernas lokala
foreningar kan har givetvis ges en viktig roll for att utveckla kontakterna
med medborgarna i ndromradet. Mina forslag i det féregdende om decen-
tralisering till lokala namnder skall inte minst ses mot den bakgrunden. I en
organisation med lokala nimnder blir det som demokratiberedningen pape-
kat naturligt fér de lokala partiféreningarna att nominera ledaméter, ta
ansvar for partigruppverksamheten och ta upp fragor som aktualiseras
bland kommundelens invénare och dirmed vitalisera det lokala partilivet.

Nar det galler de fortroendevalda anser jag att dialogen med allméanheten
férsvaras om rollen som politiker blir otydlig. Det a4r min uppfattning att
samhillsfrigorna maste angripas med utgdngspunkt i minniskornas vardag
och inte frin forvaltningens myndighetsperspektiv. Man kan uttrycka det
sé att det inte &r fraga om hur politiken battre skall féras ut till medborgar-
na. Det handlar istillet frimst om hur manniskornas behov och énskemél
skall foras in i politiken. Politikerrollen behover forindras sa att de fortro-
endevalda verkligen blir ombud for folket och inte for férvaltningen.

Jag foreslar mot den anforda bakgrunden att en ny regel inférs i kommu-
nallagen for att markera de fortroendevaldas huvudsakliga uppgifter. 1 en
bestimmelse, som kan tas ini 1 kap. 5 §, bor anges att de fértroendevalda
sarskilt bor dgna sig at fragor som ror verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet.

Den av mig forordade andringen kan ses som en bekriftelse pa den
successiva utvecklingen av den kommunala verksamheten fran lekmanna-
forvaltning till politikerstyrd tjanstemannaforvaltning. Denna utveckling
har inte hittills fatt genomslag i kommunallagen. For att tydliggora rollfor-
delningen mellan fortroendevalda och anstillda har jag dessutom redan
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(avsnitt 2.2) foreslagit att en sirskild regel om de anstéllda tas in i 1 kap.
5 § | kommunallagen. Jag vill dirmed samtidigt markera de anstalldas
avgorande betydelse for den kommunala verksamheten. For flertalet an-
stillda ar den viktigaste uppgiften att producera och formedla service at
medborgarna. Dessa fragor har jag tidigare behandiat i avsnitten om den
kommunala serviceproduktionen.

Det kommunala partistodet

Min bedémning: Frigan om en §versyn av det kommunala stodet till
de politiska partierna bor provas ytterligare.
Lagen om kommunalt partistod bér darfér inte dndras nu.

Demokratiberedningens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med min
bedomning.

Skilen for min bedomning
Bakgrund

Som jag tidigare redovisat har demokratiberedningen haft till uppgift att
kartlidgga och belysa denna friga. Resultatet har redovisats i rapporten (Ds
C 1985: 8) Det kommunala partistodet.

Enligt undersékningen, som utforts vid statsvetenskapliga institutionen i
Umea, var det primarkommunala partistédet ar 1983 131.5 milj. kr. Det
landstingskommunala partistddet var samma &ar 67,2 milj. kr. Enligt en
kartliggning som Svenska kommunférbundet genomfort under ar 1986
uppgick det primiarkommunala stédet detta ar till 161,2 milj. kr. Vad som
nu anforts giller det mandatbundna partistéd som kommuner och tandsting
far bevilja enligt lagen (1969: 596) om kommunalt partistod. Nagon skyldig-
het att limna sadant partistod foreligger inte.

Under senare ar har ett antal andra bidragsformer till partierna utveck-
lats vid sidan av det mandatbundna kommunala partistédet. Det ror sig
frimst om utbildningsbidrag som kan betalas ut med stéd av kommunalla-
gens bestimmelser om ersittning till fortroendevalda. 1 nagra kommuner
forekommer lokalbidrag samt stdéd till information och administration.
Totalt anslog ar 1983 kommunerna 13,6 mil;j. kr. och landstingen 5,1 milj.
kr. till dessa andamal.

Det framgar ocksé av demokratiberedningens rapport att ett 20-tal kom-
muner och 15 landsting ar 1983 stédde de politiska ungdomsorganisationer-
nas allmanpolitiska verksamhet med sammanlagt 7.5 milj. kr. Detta har av
praxis ansetts kompetensenligt i en rad fall med hinvisning till bestimmel-
ser i den tidigare barnavardslagen (1960: 97). 1 rattspraxis har nagra kom-
munala beslut om stéd till politiska ungdomsorganisationer dock undan-
rojts, eftersom stddet har ansetts vara ett otillitet kommunalt stod till
politiska partier. Nir bidragen har ansetts hinfora sig till organisationernas
rent partipolitiska verksamhet har bidragen fallit utanfor den kommunala
kompetensen.
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Motionsforslag om éndringar i reglerna for det kommunala partistodet
har varit en aterkommande fraga i riksdagen under senare &r. Vid sin
behandling av fragan vid 1984/85 &ars riksmote erinrade konstitutionsut-
skottet (KU 1984/85: 6) om den koppling mellan partistodet pa statlig och
kommunal niva som gjordes i 1972 ars partistédsbeslut och angav att det
kommunala partistddets konstruktion endast borde provas inom ramen for
en allmédn 6versyn av partistodet. Utskottet framhoéll ocksa att det kunde
uppkomma behov av partiledaréverliaggningar om formerna for det nuva-
rande partistodet sdsom ett resultat av den kartliggning som di skedde
inom demokratiberedningen. I detta ssmmanhang vore det enligt utskottet
ocksad lampligt att behandla frigan om ett kyrkokommunalt partistod.
Riksdagen (rskr. 1984/85: 13) f6ljde utskottet.

Demokratiberedningen redovisar sina 6verviganden om det kommunala
partistédet i sitt huvudbetiankande. Beredningen anger dar (betinkandet s.
116) att kommunerna och landstingen enligt dess mening har tillfredsstél-
lande utrymme att ge ekonomiskt stod till de politiska partierna. Bered-
ningen lagger ddrfor inte fram négra forslag till férandringar av partistodet.

Frégan aktualiserades pé nytt vid 1985/86 ars riksmote. I sitt betankande
1985/86: 15 behandlar konstitutionsutskottet salunda tre motioner om dnd-
ringar av det kommunala partistddet och en motion om det statliga parti-
stodet. Utskottet anfor foljande:

“Utskottet anser, liksom tidigare, att en dversyn av det kommunala parti-
stodet inte bor ske isolerat fran andra partistodsfragor. En sddan gemen-
sam Oversyn bor foregés av partiledaréverlaggningar, vilka enligt utskot-
tets mening nu bér komma till stand.”

Riksdagen (rskr. 1985/86: 116) beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

Overviganden

Enligt min beddomning bor frigan om en 6versyn av den nuvarande kom-
munala partistodslagen prévas ytterligare. Genom de undersokningar som
genomférts i demokratiberedningens regi finns numera en god kunskap om
inriktningen och omfattningen av bidragsgivningen till partierna.

Jag har séledes for avsikt att ta initiativ till att Aven belysa olika alterna-
tiva modeller for det kommunala partistodet.

Vidare bor olika frigor som roér samordningen av reglerna for det statliga
och det kommunala partistédet prévas. Stodet till de politiska ungdomsor-
ganisationerna fyller en viktig demokratiuppgift. Det bor belysas om detta
stod bor f4 ett klarare lagstod an for narvarande. Aven formerna for stodet
till de politiska kvinnoorganisationerna bér omfattas av en sédan dversyn.

Daremot anser jag inte att partistodet skall utstrickas till det kyrkokom-
munala omrédet med dess skiftande och ofta lokalt betingade gruppering-
ar. Det bor i sammanhanget erinras om att de kyrkliga kommunerna utgérs
av 2565 forsamlingar och ett stort antal pastorat och andra samfalligheter.
Oversynsarbetet bor saledes inte omfatta frigan om ett kyrkokommunalt
partistod.
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Resultatet av det av mig hir forordade fordjupade 6versynsarbetet bor
ligga till grund for fortsatta 6vervidganden om den kommunala bidragsgiv-
ningen till stdd for partierna i deras betydelsefulla kommunaldemokratiska
uppgifter.

Ekonomisk ersittning till de fortroendevalda

Min bedomning: Kommunerna och landstingen bor i 6kad utstrack-
ning utnyttja mojligheterna att ge ersittning for forlorad arbetsfor-
tjanst. De nuvarande reglerna i kommunallagen om ersittning till de
fortroendevalda bor inte &ndras nu.

Demokratiberedningens forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Demokratiberedningen har haft till uppgift att folja tillimpningen av den
nuvarande lagstiftningen p& omradet. Beredningen redovisar i sitt huvud-
betankande att den mot bakgrund av de forbittringar som genomforts inte
funnit ndgon anledning att foresld ytterligare lagindringar. Beredningen
anser att kommunerna och landstingen har stora méjligheter att med nuva-
rande lagstiftning som grund skapa nddvédndiga forutsittningar for att
underlitta de fortroendevaldas arbete (betiankandet s. 107).

Skillen for min bedomning: Jag har i det foregdende redovisat den ut-
veckling som skett nir det giller kommunernas och landstingens ritt att ge
de fortroendevalda ekonomisk ersittning nar de fullgér kommunala upp-
drag. Jag avser inte att nu lagga fram forslag till Andringar av gillande
regler.

Av en undersokning som kommunférbundet genomfort under ar 1986
framgar att 102 kommuner fattat beslut om erséttning for férlorad arbets-
fortjanst for de fortroendevalda. Under forsta halvaret 1986 betalade 86 av
dessa ut sddan erséttning.

Antalet kommuner som beslutat om erséttning for kostnader for barntill-
svn okade fran 130 4r 1983 till 148 &r 1986. Antalet kommuner som betalade
ut ersiattningar 6kade dock endast fran 63 forsta halvaret 1983 tili 65 forsta
halvaret 1986. Antalet kommuner som beslutat om ersittning pa grund av
handikapp 6kade fran 110 &r 1983 till 115 ar 1986, medan antalet kommuner
som faktiskt betalade ut saddan ersiattning minskade fran sex till tre under
samma pertod.

De kommuner som beslutat om ersattning f6r tolkhjalp for handikappade
med fortroendeuppdrag ar nigot fler r 1986 an ar 1983. Det ar en dkning
fran 73 till 76 kommuner. Diremot har antalet kommuner med utbetald
ersattning minskat fran fyra till noll.

Jag delar demokratiberedningens mening att kommunerna och landsting-
en med den nuvarande lagstiftningen som grund har stora mdjligheter att
skapa de nodvindiga forutsittningar som behévs for att underlitta de
fortroendevaldas arbete.

Diremot anser jag att man pd kommunal niv4 hittills inte i tillriicklig man
utnyttjat de nuvarande mojligheterna. Jag menar ocksi att de politiska
partierna i 6kad grad bor uppmérksamma dessa frigor som ett led i an-
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striangningarna att bredda rekryteringen till de i(o"mmunalpolitiska uppdra-
gen.

Den nuvarande ordningen nér det géller ersattning for forlorad arbetsfor-
tjanst innebdr att det 4 kommunerna och landstingen sjélva som far
besluta om ersattning skall inforas och i sa fall ocksa vilken form den skall
ha. Det framgér av forarbetena till den nuvarande lagen (prop. 1982/83:97
s.24—28). En uttalad avsikt med reformen var att rekryteringsmojligheter-
na skulle forbiittras. Jag angav i propositionen att jag avsag att noga folja
utvecklingen pa omradet (prop. s. 25).

Jag ér inte beredd att nu omprdva den nuvarande frivilliglinjen nar det
giller ersattning for forlorad arbetsfortjénst. Jag utgér dock frén att mer-
parten av kommunerna och landstingen inom de narmaste &ren kommer att
fatta beslut om att erséttning for forlorad arbetsfortjanst skall inforas. Jag
avser att prova frigan pa nytt senast i samband med att ett forslag till en ny
kommunallag dvervigs inom mitt departement.

4.4 Valsystemet i kommunfuliméiktigvalen i kommuner som
ar indelade i valkretsar

Min bedémning: De nuvarande reglerna i vallagen for fordelningen
av mandat i valkretsindelade kommuner bor inte &ndras nu.

Demokratiberedningens forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Skilen for min bedomning: Bestimmelserna om en kommuns indelning i
valkretsar for val av kommunfullmdktige finns i 2 kap. 9 § vallagen
(1972: 620, andrad senast 1977: 187). En sadan indelning skall ske om det
finns flera dn 24 000 rostberattigade invdnare 1 kommunen eller om minst
41 fullmaktige skall utses. Indelning i valkretsar far ocksa ske, om antalet
rostberittigade invanare i kommunen 6verstiger 6 000. Andra kommuner
far indelas i valkretsar bara om det foreligger synnerliga skil. Vidare giller
att valkretsarna skall utformas pa sidant satt att varje krets kan beriiknas
utse minst 15 ledamoter i fullmaktige.

Ar 1970 var 61 av 464 kommuner indelade i valkretsar. Motsvarande
antal for dren 1973, 1976, 1979, 1982 och 1985 var 62, 60, 69, 72 resp. 73.

Bortsett fran de spirreffekter som smapartispiarrarna pé 4 resp. 3 % och
forsta divisorn pa 1.4 ger, leder det valsystem som nu anvénds i val till
riksdag och landsting i princip till fullstandig proportionalitet inom valom-
ridet. Varje parti fir alltsd det antal mandat som s& nira som méjligt ar
proportionelit mot partiets sammanlagda rostetal i hela landet resp. lands-
tinget.

Samma grad av proportionalitet uppnas inte alltid i valen av fullméktige i
kommuner som ir indelade i valkretsar. Detta beror pa att valen forrittas i
slutna kretsar och att man inte tillampar nagot utjaimningsforfarande mel-
lan valkretsarna.

For de valkretsindelade kommunerna har 1978 ars vallagskommitté, i
frdga om resultaten frn 1976 och 1979 &rs val gjort en jamforande mandat-
fordelning med tillimpning av ett valsystem med 9/10 fasta valkretsmandat
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och éaterstoden utjimningsmandat (SOU 1980: 45). Resultatet far enligt
beredningen anses visa att det nu tillimpade valsystemet med slutna val-
kretsar frin proportionalitetssynpunkt fungerar ganska vil. Avvikelser i
mandatfordelningen forekom dock vid 1976 ars val i 51 av 60 kommuner
och vid 1979 ars val i 63 av 69 kommuner. Att man med det nu tillimpade
valsystemet 4nda kommer si nira en kommunproportionell férdelning av
mandaten kan tillskrivas det forhallandet att antalet mandat i valkretsarna
ar relativt stort.

Vallagskommittén foreslog att minimiantalet mandat per valkrets i kom-
munfullméktigvalen skulle hojas fran 15 till 20 for att fa en bittre proportio-
nalitet i varje valkrets och i fullméktige som helhet.

1 den proposition (prop. 1980/81:170) som lades fram pa grundval av
betinkandet fanns emellertid inte nagot sadant forstag. Skalet hirtill var
att det under fragans beredning i regeringskansliet hade visat sig att det
inte gick att uppna nagon bredare enighet om férslaget (prop. s. 38).

Riksdagen ansig emellertid att fornyade forsék borde goras for att
astadkomma en Iosning av frigan om bittre proportionalitet vid val av
kommunfullmiktige i kommuner som &r indelade i valkretsar (KU
1980/81: 26 5. 28, rskr. 392). Riksdagen uttalade att regeringen borde ta upp
frigan med sikte pa att ett forslag skulle liggas fram for riksdagen i god tid
fore 1985 ars val.

Med anledning av det uppdrogs at demokratiberedningen att dverviga
frdgan om en forbéttrad proportionalitet vid val av kommunfullméktige i
kommuner som dr indelade i valkretsar.

I november 1983 anmilde beredningen att den inte funnit att olidgenhe-
terna med nuvarande valsystem kunde anses vara s3 stora att eventuella
andringar behovde genomforas fore 1985 &rs val. Beredningen har redovi-
sat sina slutliga 6verviganden i fragan den 30 juni 1985.

Utgangspunkten for beredningens 6verviganden har varit att prova om
andringar i nuvarande valsystem kan ge en mandatfordelning mellan parti-
erna som biéttre dn for ndrvarande 6verensstammer med en proportionell
fordelning.

Beredningen har darfér undersokt konsekvenserna av att infora ett
valsystem med fasta valkretsmandat och utjamningsmandat dven i Kom-
munfullmiktigvalen eller ocksa féreskriva ett 6kat minimiantal mandat per
valkrets.

Beredningen har i sin utredning provat ett kommunproportionellt valsy-
stem (fasta valkretsmandat och utjamningsmandat) pa grundval av valre-
sultaten i valen dren 1976, 1979 och 1982. Mandatfordelningen har gjorts
med tillimpning av ett valsystem av samma typ som i landstingen, alltsa
med 9/10 av mandaten som fasta valkretsmandat och aterstoden som
utjamningsmandat (dock utan treprocentspérr). Vidare har detta system
jamforts med en mandatfordelning som om kommunerna inte varit val-
kretsindelade. De sdlunda genomf6érda undersékningarna visar enligt be-
redningen att nuvarande valsystem fyller hogt stillda krav pa proportionell
fordelning av mandaten i férhallande till rostresultatet.

En overgang till ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjamnings-
mandat i kommunerna skulle nimligen enligt beredningen endast medfora
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vissa. smirre forbattringar vad giller proportionaliteten. Vidare méste
enligt beredningen beaktas att det 4r mycket smi avvikelser frin en pro-
portionell mandatférdelning som tillimpningen av det nuvarande valsyste-
met resulterat i vid 1976, 1979 och 1982 ars val. Med hénsyn hértill och
med tanke pa att erfarenheterna ar begrinsade finner beredningen att
tillrickliga skil dnnu inte foreligger att frangd den 6verenskommelse som
traffades mellan de fyra storsta riksdagspartierna ar 1975 och foresld sa
genomgripande férandringar att det kommunala valsystemet som en over-
gang till ett system med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat skulle
innebéra.

Beredningen har ocksa prévat konsekvenserna av en hdjning av antalet
mandat per valkrets till 20 respektive 25. En sadan I6sning har dock
beredningen avvisat bl. a. med hanvisning till att storre valkretsar ar en
nackdel ur demokratisynpunkt.

Jag anser liksom beredningen att det gir att 4stadkomma en tillfredsstal-
lande proportionalitet med nuvarande kommunala valsystem. En eventuell
forindring av detta system maste bygga pa ytterligare erfarenheter. Jag ar
darfor inte beredd att foresld dndrade regler for beridkningen av mandat i
valkretsindelade kommuner elier att fororda en héjning av minimiantalct
mandat i valkretsarna.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for justitiedepartementet.

S Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprittats
forslag till

1. lag om andring i kommunallagen (1977: 179),

2. lokalndmndslag,

3. lag om dndring i lagen (1984: 382) om f6rsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation,

4. lag om andring i socialtjanstlagen (1980: 620).

Lagforslaget 4 har upprittats efter samrad med chefen for socialdeparte-
mentet.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om dndring i kommunallagen (1977: 179)

1 kap. 5 § Kommuns och landstingskommuns beslutanderitt utdvas av
fullméktige.

Forvaltning och verkstéllighet ankommer pa styrelsen och évriga namn-
der. Namnderna bereder dven drenden som skall avgéras av fullmiktige.
For en sadan uppgift kan tillsittas en sirskild beredning bestaende av en
eller flera personer.

Styrelsen och dvriga nimnder skall verka for att samrid sker med dem
som utnytijar deras tjinster.

De fortroendevalda i styrelsen och évriga namnder bor sdrskilt égna sig
dt fragor som rér verksamhetens mdl, inriktning, omfatining och kvalitet.
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Styrelsen och ovriga ndmnder bitrdds av anstillda i den omfatining som
hehovs.

1 kommuner och landstingskommuner far inrdttas partssammansatta
organ med uppgift att svara for viss beredning, férvaltning och verkstailig-
het inom styrelsens eller andra namnders verksamhetsomraden.

Bestammelserna i tredje. fjarde och femte styckena ér nya.

Tredje stycker: Enligt tredje stycket bor styrelsen och ¢vriga namnder
striava efter att samrad sker med dem som utnyttjar deras tjinster. Bestim-
melsen tar som narmare framgar av den allminna motiveringen framst
sikte pa den kategori nyttjare som betecknas som brukare. Det ankommer
pa namnderna — om inte annat framgar av speciallagstiftningen — att
sjalva avgora formerna for samradet med brukarna. Bestimmelsen har
darfor fatt en allmén formulering. Ett uteblivet samrad i ett visst drende
innebdr darfor inte att beslutet blir ogiltigt.

Som niarmare redovisats i den allmidnna motiveringen finns en forfatt-
ningsreglerad samradsskyldighet inom skolomradet som inte paverkas av
bestimmelsen i tredje stycket.

Brukarnas inflytande forstirks genom den nya bestimmelsen i 3 kap.
13 a §. Den medger en namnd att delegera sin beslutanderitt till en tjéinste-
man i kommunen eller Jandstingkommunen och déirvid stilla upp som
villkor att samrad sker med brukarna nir beslutanderiitten utdvas.

Fjdrde stycket: Bestammelsen innebar nir det giller inriktningen av de
fortroendevaldas arbete i styrelsen och dvriga namnder att tyngdpunkten
mera bér ligga pad malstyrning dn detaljstyrning. De fortroendevalda ir
redan i dag oftrhindrade att ge arbetet en sédan inriktning. Lagregeln
innebar sdledes inte nigon andring av det formella ansvaret for beredning,
forvaltning och verkstéllighet.

Inom det speciaireglerade omradet maste de foértroendevalda déarutéver
sjilvfallet beakta vad som foreskrivs i specialforfattningarna.

Femte stycker: Hittills har kommunallagen inte innehallit nagon bestam-
melse om de anstélldas stillning i den kommunala organisationen. Ssom
framgér av den allminna motiveringen ar avsikten med den nya bestam-
melsen att framhalla de anstilidas avgorande betydelse for den kommunala
verksamheten. Diaremot forandras inte hérigenom den principiella an-
svarsfordelningen mellan de fértroendevalda och de anstéllda. Det formel-
la ansvaret for beredning, forvaltning och verkstallighet kommer att allt-
jamt avila de fortroendevalda.

1 kap. 6 § / samband med att budgeten faststills eller anslag annars
beviljas far fullmdktige uppdra at styrelsen eller ndgon annan nimnd att
genomfora en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer eller andra
generella beslut om verksamheten som fullmdktige har faststillt.
Fullmdiktige far ockséd uppdra dt styrelsen eller nagon annan namnd att i
Sfullmdktiges stille fatta beslut i en viss grupp av drenden, i den mén ndgot
annat inte foljer av lag eller annan forfattning. Ett sddant uppdrag far inte
avse drenden som ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Forsta stycker: Bestimmelsen, som &r ny, syftar till att ge uttryckligt stod
for en 6kad mélstyrning i den kommunala verksamheten,
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Med stod av bestammelsen kan fullmaktige bevilja nimnderna ett ram-
anslag for en hel verksamhet eller for en hel namnd. Med anslag avses
saval brutto- som nettoanslag. .

En nédvindig forutsattning for att fullmaktige skall kunna bevilja ram-
anslag ar att fullmaktige har faststallt riktlinjer eller fattat andra generella
beslut for verksamheten i fraga. Fullmiktige méste alltsa ha tagit stéllning
till verksamhetens omfattning, inriktning och kvalitet liksom till kostnader
och intikter i stort. Riktlinjerna for hur anslagen fir anvandas kan bindas
genom hinvisning till barnomsorgsplan, dldreomsorgsplan eller andra mal-
dokument.

Till andra stycker har forts den nuvarande delegeringsregeini 1 kap. 5 §
fjarde stycket. Vissa smarre sprékliga justeringar har gjorts.

3 kap. 13 § tredje stycket Andringen i denna paragraf ar endast av formell
natur med anledning av att lokalnimndslagen ersatter lokalorganslagen.
Samtidigt hirmed har en mindre redaktionell d4ndring gjorts.

3 kap. 13 a § Om styrelsen eller ndgon annan ndmnd uppdrar dt en
tidnsteman hos kommunen eller landstingskommunen att besluta pd sty-
relsens eller ndmndens vignar, fir stvrelsen eller nimnden stalla upp
villkor som innebar att de som utnyttjar deras tjdanster skall beredas
tillfille att framstalla forslag eller art yttra sig innan beslutanderitien
utovas.

Snvrelsen eller nimnden fdr ocksd foreskriva att beslutanderdtten fdr
utévas endast om foretridare for dem som utnyttjar styrelsens eller nimn-
dens tjdnster har tillstyrkt det beslut som tjinstemannen avser att fatia.

Paragrafen far ses mot bakgrund av den nya bestidmmelsen i 1 kap. 5 §
tredje stycket om att styrelsen och andra namnder skall verka for att
samrad sker med dem som utnyttjar deras tjinster (brukarna). 1 paragrafen
regleras hur samréd kan ske i beslutsirenden som delegerats till tjanste-
man i kommunen eller lJandstingskommunen. Ett delegeringsuppdrag far
enligt denna bestimmelse forenas med olika villkor om samrid med bru-
karna.

Brukarkretsen har inte avgransats pa annat sitt #n att den avses innefat-
ta sidana personer som nyttjar nimndens tjanster. Det har inte ansetts
mojligt att goéra ytterligare preciseringar med hinsyn till de skiftande
forhallanden som rader mellan olika kommunala verksamhetsgrenar. En
allmédn utgdngspunkt ar att det géller sidana personer som normalt nyttjar
tjansterna kontinuerligt och under en relativt lang period. Detta forekom-
mer framst inom verksamheter som barnstugor, skolor, fritidsgardar, dag-
centraler for pensionérer, servicehus och sjukhem. Det 4r en viktig uppgift
for den styrelse eller namnd som vill utnyttja mojligheten att uppstiilla
villkor om brukarmedverkan att pa sitt omrade ta stéllning till hur brukar-
kretsen skall avgriansas. Det ar viktigt att detta kommer till uttryck i
delegeringsbeslutet.

Paragrafen utgar ocksa fran bestimmelserna om delegering i 3 kap. 12 §
andra stycket. Den bestimmelsen galler den kommunallagsreglerade
nimndverksamheten men ar i regel dven tillamplig pa de specialreglerade
namnderna.
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Fullmiktige far med st6d av 3 kap. 12 § andra stycket ge styrelsen och
ovriga namnder en mgjlighet att delegera sin beslutanderitt i en viss grupp
av drenden. En sidan delegering kan ske bl.a. till en tjinsteman hos
kommunen eller landstingskommunen. Denna mdojlighet utnyttjas ocksa i
stor utstrickning. Det framgér inte av bestimmelsen vilka drendetyper
som Kan bli foremal for delegering. men av férarbetena bade till dldre lag
och till kommunallagen samt av rittspraxis framgar att delegeringen avses
omfatta frimst rutinméassiga drenden.

Som framgar av den allmdnna motiveringen bor det vidgade brukarinfly-
tande som har forordats dar utvecklas i anslutning till delegeringsinstitutet,
niarmast i form av ett samradsférfarande mellan den som utévar delege-
ringsritten — delegaten — och brukarna. I och for sig torde det i dag inte
foreligga ndgot hinder mot att forknippa ett delegeringsuppdrag med direk-
tiv till delegaten om samrad innan beslut fattas. Det rader dock en viss
osidkerhet om i vilken utstrackning villkoren kan innebira att brukare av
kommunala tjanster kan medverka vid beslutsfattandet. I fortydligande
syfte foreskrivs darfoér att en namnd i samband med att beslutanderatt
delegeras till en tjinsteman far uppstilla villkor for beslutanderittens
utévning som innebir att brukarna kan medverka. Denna medverkan kan
formellt ske i tva former.

Enligt forsta stycket kan styrelsen eller annan nimnd foreskriva att den
tjinsteman som fatt i uppdrag att besluta i ett visst drende eller viss
arendegrupp skall bereda brukarna tilifille att framstalla forslag och yttra
sig innan formellt beslut fattas. Delegaten har sedan full frihet att sjialv
besluta inom ramen for delegeringsuppdraget.

Enligt andra stycket kan delegeringsuppdraget forknippas med villkor
att den beslutanderiatt som delegerats till en tjansteman endast far utovas
om foretradare for brukarna tillstyrkt det beslut som tjanstemannen avser
att fatta. Det bor ankomma pa den delegerande styrelsen eller nimnden att
besluta om de nidrmare formerna fér samradet. Det far forutsittas att
samradet kan ske pa ett smidigt och obyrékratiskt sitt.

Bestammelsen innebér att beslutanderéatten ligger kvar hos den delege-
rande styrelsen eller nimnden om enighet inte kan uppnés. Ett sitt att 16sa
detta kan vara att det drende varom oenighet rader i sidant fall hinskjuts
till den styrelse eller nimnd som delegerat beslutanderitten.

Bestammelsen medger inte att den delegerande styrelsen eller nAmnden
kan foreskriva att delegaten skall vara skyldig att folja brukarnas synpunk-
ter. En saddan ordning skulle i realiteten innebéra att besiutanderitten fors
over till brukarkretsen.

Om en tjinsteman fattar ett beslut och déarvid underlater att fullgdra en
foreskriven samradsskyldighet med brukarna enligt forsta eller andra
stycket, kan det finnas forutsattningar att angripa beslutet med kommunal-
besvar.

6.2 Forslaget till lokalndmndslag

Den nya lagen giller bara kommunerna och inte landstingskommunerna
(1 §). Lagen behandlar lokala namnder (2—10 §§), centrala namnder (11—
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14 §%) och sirskilda organ (1518 §§). 1 19 § aterfinns gemensamma be-
stimmelser for det fall att organisationsférandringar genomfors under pé-
gdende mandattid. Kommunens frihet att organisera sina namnder 6kar
genom lagen.

Lokalndmndslagen ersétter lokalorganslagen och frikommunlagens be-
stimmelser om lokala organ utom vad avser institutionsstyrelser for sko-
lor. I de fall dér lokalorganslagen och frikommunlagen dberopas hinvisas
for en utforligare kommentar till de férarbeten, som ligger till grund for
lokalorganslagen {(prop. 1978/79: 181, prop. 1979/80: 54) och frikommun-
lagen (prop. 1983/84: 152, prop. 1985/86: 70).

Tillimpningsomrdde

1§ I denna lag finns foreskrifter om lokala nimnder, centrala namnder
och sarskilda organ i kommunerna.

Av paragrafen framgér att lagen endast omfattar kommunerna och inte
landstingskommunerna. Ordet lokal nimnd ersatter den tidigare benidm-
ningen Jokalt organ. De lokala nimnderna férekommer i huvudsak i tre
olika former — institutionsstyrelse, distriktsnimnd och kommundels-
namnd. En institutionsstyrelse ar en styrelse for en enskild anldggning
t.ex. ett servicehus eller en idrottsanlidggning. En distriktsnimnd &r en
lokal namnd knuten till en geografisk del av kommunen och med forvalt-
ningsuppgifter inom et! enda fackomrade. En kommundelsnamnd &r en
lokal nimnd knuten till en del av kommunen och med férvaltningsuppgifter
inom flera fackomrdden. Kommunerna dr dock inte bundna av dessa
benamningar. Med centrala nimnder avses kommunstyrelsen och 6vriga
namnder, som har hela kommunen som verksamhetsomrade. Sirskilda
organ kan inrittas under lokala namnder.

Lokala ndmnder

2 § Kommunfullméktige far i en eller flera delar av kommunen eller for
en eller flera anldggningar inratta lokala nimnder i enlighet med denna lag.

3 § En lokal namnd far skota forvaltning och verkstéllighet som annars
skall fullgdras av
— sadana namnder som avses i 3 kap. 13 § andra stycket kommunallagen
(1977:179),
— socialndmnden, miljo- och halsoskyddsnamnden, byggnadsnamnden,
trafiknamnden eller skolstyrelsen.
Kommunfullméktige fir dock inte inritta institutionsstyrelser for sidana
uppgifter som skolstyrelsen skall fullgéra.

De kommunallagsreglerade namndernas stillning regleras i 3 kap. 13 §
andra stycket kommunallagen. Sddana namnder tillsitts enbart med stod
av denna lag. Kommunen avgor sjalv om de skall inrattas och bestimmer
nimndernas uppgifter, organisation och verksamhetsformer. I princip kan
samtliga uppgifter som sidana centrala nimnder kan ansvara for skiftas ut
p4 alla former av lokala namnder. Centralt kvarstdende kommunovergri-
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pande frigor kan dd ombesérjas av kommunstyrelsen eller nigon annan
central namnd. Detta galler redan enligt 1 och 2 §§ lokalorganslagen.

Kommunstyrelsen dr formellt ocksd en kommunallagsreglerad namnd
med de basuppgifter som framgar av 3 kap. 1 § kommunallagen. Dessa
uppgifter kan fordelas p4d andra nimnder endast dar det sérskilt anges i
namnda paragraf.

Av de i 3 § nimnda specialreglerade nimnderna ar socialnimnden,
milj6- och hilsoskyddsndmnden, byggnadsnamnden och skolstyrelsen ob-
ligatoriska. Detta innebdr att kommunen maste inratta dessa nimnder.
Trafikndmnden ar en specialreglerad namnd som inte obligatoriskt beho-
ver vara en sjialvstandig namnd. Den ar fakultativ. Om kommunen inte
inrattar en sarskild trafiknimnd far den uppdra at ndgon annan namnd att
vara trafiknimnd. Har si inte skett fungerar kommunstyrelsen som trafik-
nimnd. De specialreglerade nimndernas uppgifter, organisation och verk-
samhetsformer framgar av respektive speciallagstiftning.

De organisatoriska l0sningarna enligt nuvarande lokalorganslag har i
viss utstrickning varit beroende av om den uppgift som det lokala organet
skall svara for a&r kommunallags- eller specialreglerad. Lokalnimndslagen
undanréjer i huvudsak dessa skillnader, vilket framgér av avsnitten 3.3—
3.61den allmdnna motiveringen. En institutionsstyrelse kommer att kunna
inrittas dven inom det specialreglerade omradet utom vad avser skolverk-
samheten. Som framhaéllits i avsnitt 4.3 omfattar lokalnimndslagen inte
heller en sadan sirskild styrelse som utses enligt 11 § lagen (1981: 1243) om
vard av missbrukare. Ansvaret for specialreglerade uppgifter skall i fort-
sattningen kunna lamnas till en Jokal nAmnd dven om uppgiften inte i alla
avseenden har anknytning till kommundelen. Lokala ndmnder ges nu
mdjlighet att handlagga fragor som ror statligt reglerade tjinster.

En lokal namnd kan utover forvaltning och verkstillighet dven ha bere-
dande uppgifter.

Sasom narmare framgir av avsnitt 3.2 i den allminna motiveringen
6verlamnas det &t kommunerna sjdlva ~ med det undantag som framgéar av
6 § — att avgéra vilka uppgifter som skall laggas pa lokala nimnder och
vilka uppgifter som skall férbehallas de centrala namnderna. Vissa overgri-
pande fragor inom den specialreglerade verksamheten kan behdva forbe-
hallas en central nimnd. Lokala nimnder kommer pa samma sitt som
lokala organ enligt lokalorganslagen att kunna handlagga arenden som ror
myndighetsutdvning. Det ar viasentligt att kvalitetskraven vid handligg-
ningen av sddana drenden uppratthalls i en organisation med lokala nimn-
der. Det torde i manga fall inte vara mojligt att ge varje lokal nimnd egna
specialistresurser for alla drenden som den lokala nidmnden skall ansvara
for. Det blir darfér manga ginger nodvindigt att knyta vissa sddana speci-
alistresurser till en central nimnd vilka di dven kan bista de lokala nimn-
derna.

4 § 1 en kommun som inte ingir i en landstingskommun fér en lokal
namnd skota ocksa sidan forvaltning och verkstéllighet som skall fullgoras
av hilso- och sjukvirdsnamnden, tandvardsnimnden eller omsorgsnimn-
den.
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De landstingsfria kommunerna Goéteborg, Malmé och Gotland intar en
sarstillning. De har utéver de kommunala uppgifterna dven ansvaret for
sadana uppgifter, som annars ankommer pa landstingskommuner. Dessa
kommuner kan enligt lagen (1985: 127) om sérskilda organ i landstingskom-
munerna till siarskilda organ decentralisera sddan verksamhet, som skall
fullgéras av halso- och sjukvardsnamnden, tandvardsniamnden eller om-
sorgsnamnden. Diaremot kan dessa uppgifter inte fér narvarande decentra-
liseras till lokala organ enligt lokalorganslagen. Genom denna paragraf
éppnas nu mojligheter att lata de lokala nimnderna ta dver ansvaret aven
for sddana uppgifter. Det far dock forutsittas att dessa landstingsfria
kommuner inte parallellt tiliimpar de bada mojligheterna att decentralisera
sin namndverksamhet inom angivna verksamhetsomraden. Sddana kom-
muner maiste i sina beslut om decentralisering av nimndorganisationen
ange enligt vilken lag decentraliseringen sker.

Hilso- och sjukvérdsnimnden, tandvérdsnidmnden och omsorgsnimn-
den ir fakultativa specialreglerade namnder. De aktuella kommunerna far
tillsdtta en sirskild sddan nidmnd eller uppdra &t annan namnd att vara
sadan nimnd. Har detta inte skett &r kommunstyrelsen siddan nimnd. I
specialmotiveringen till 3 § och i avsnitt 3.2 i den allmdnna motiveringen
har fragan om fordelningen av uppgifter mellan centrala och lokala niamn-
der berdrts. Vad dar sagts skall dven tillimpas pé nu berérda verksamhets-
omraden.

§ § Befogenheter, som en statlig myndighet har lamnat till socialnimn-
den, miljé- och hilsoskyddsnimnden, byggnadsniamnden, trafiknimnden
eller skolstyrelsen, far laimnas over till en lokal nimnd bara om myndighe-
ten medger det.

Denna paragraf motsvaras av 3 § andra stycket lokalorganslagen och ar
bl. a. tillamplig inom naturvéardslagens omrade. Lénsstyrelsen kan t.ex.
med stdd av 28 § andra stycket naturvardsforordningen (1976: 484, dndrad
senast 1979:23) férordna att beslutanderétten i vissa drenden enligt na-
turvirdslagen (1964: 822, omtryckt 1974: 1025, andrad senast 1986: 262),
som ankommer pé lansstyrelsen, kan flyttas 6ver pd den kommunala
nimnd som kommunfullméktige bestimmer. Sddan beslutanderitt kan
bl.a. avse ratt att medge undantag frdn byggnadsférbud inom
strandskyddsomrade (16 § tredje stycket naturvérdslagen). For att en sa-
dan dispensritt skall fa foras over till en lokal nimnd krivs sadvil kommun-
fullmaktiges som lansstyrelsens medgivande.

6 § En lokal nimnd far inte bestimma rittigheter eller skyldigheter {6r
kommunen i drenden dir nimnden foretrdder kommunen som part.

Denna paragraf §verensstimmer med 4 § frikommunlagen, déar regleringen
avser de centrala namnderna. Som framgar av motiven till frikommuniagen
(prop. 1983/84: 152 s. 20) ar foreskriften avsedd att forhindra att sinsemel-
lan svarforenliga funktioner handldggs inom en och samma namnd. Det
skulle exempelvis kunna férekomma att en ndmnd forst har att besluta om
ombyggnad av en institution och darefter om byggnadslov {or ombygg-

5 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 91
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nadsarbetena. Bestimmelsen &r avsedd att uttryckligen forhindra att en
sddan situation uppkommer.
Motsvarande bestémmelse saknas i lokalorganslagen.

7 § En lokal namnds narmare uppgifter och verksamhetsomrade bestims
av kommunfullmiktige.

Denna paragraf motsvarar 3 § forsta stycket lokalorganslagen. I évrigt
hinvisas till specialmotiveringen till 2—4 §§.

8 § En lokal nimnd fér vicka drenden hos kommunfullmiktige, om
fullméiktige inte har foreskrivit annat.

Huvudregeln ér att de lokala nimnderna skall kunna viicka drenden hos
kommunfullméktige. For det fall att en kommun inrittat ett betydande
antal lokala namnder — t. ex. institutionsstyrelser — skulle det dock kunna
stora fullmiktiges arbete om alla lokala namnder fér en ovillkorlig ratt att
anhingiggora drenden i fullméiktige. Bestimmelsen i denna paragraf ger en
kommun méjlighet att férhindra en sddan situation.

Med undantag av bestimmelsen i denna paragraf ir de lokala nimnderna
helt likstallda med de centrala namnderna.

9 § Ledamoéter och suppleanter i lokala nimnder utses av kommunfull-
miktige for den tid som fullméaktige bestimmer.

Denna bestimmelse giller i sak redan enligt lokalorganslagen (fr 4 § forsta
stycket och 5 § tredje stycket). Denna paragraf innebdr att de specialregle-
rade namndernas sirskilda regler om en treirig mandattid inte slér igenom
i de lokala namnder som ansvarar {or specialreglerade uppgifter.

10 § For de lokala namnderna tilldmpas i 6vrigt vad som ar foreskrivet
for de namnder vars uppgifter de har tagit dver, om nagot annat inte
framgér av denna lag.

I de lokala nimnder som har tagit 6ver uppgifter frin sddana nimnder
som avses i 3 kap. 13 § forsta stycket kommunallagen (1977:179) skall
bestammelserna i 11 och 12 §§ férvaltningslagen (1986:223) om jav tillam-
pas ocksé vid handldggningen av andra drenden i ndmnden.

Paragrafen behandlar de forfaranderegler som skall gélla for de lokala
nimnderna. Dir anges att de lokala nimnderna ar underkastade samma
bestimmelser som géller for de nimnder vars uppgifter de tagit dver om
inte annat foreskrivs i denna lag. Undantagen framgar av 8 och 9 §§.

For lokala namnder som ansvarar for uppgifter inom kommunallagsreg-
lerad verksamhet innebir bestaimmelsen att kommunallagens forfarande-
regler for kommunallagsreglerade ndmnder kommer att gilla.

For nimnder som har hand om uppgifter inom det specialreglerade
omradet giller de forfaranderegler som anges i de forfattningar som regle-
rar den specialreglerade verksamheten.

For de obligatoriska specialreglerade nimnderna (socialnamnden, miljo-
och hilsoskyddsnimnden, byggnadsndmnden och skolstyrelsen) och for
de sirskilda fakultativa specialreglerade namnderna (trafiknimnden, hal-
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s0- och sjukvardsnamnden, tandvardsnimnden och omsorgsnimnden) gil-
ler darutover i huvudsak kommunallagens regler om kommunstyrelsen. Av
intresse i detta sammanhang ar att for kommunstyrelsen {oreskrivs en
trearig mandattid och att antalet ledaméter skall vara minst fem, medan de
kommunallagsreglerade nimnderna saknar en sadan reglering. Mot denna
bakgrund hari9 § denna lag tagits in en bestimmelse att ledamoter i lokala
nimnder utses for den tid kommunfullmaktige bestammer. Diaremot skall
antalet ledamoter i en lokal nimnd vara minst fem sa snart den ansvarar for
en uppgift, som annars enligt lag ankommer pé en specialreglerad nimnd.

Under forarbetena (prop. 1985/86: 80, KU 21, rskr. 202) till den nya
forvaltningslagen (1986: 223) forutsattes det att lagens javsregler i 11 och
12 §& skulle omfatta ocksa alla kommunala nimnder. Vid sin behandling
av regeringens forslag till f6ljdlagstiftning till lagen (prop. 1986/87: 39, KU
11. rskr. 59) konstaterar konstitutionsutskottet visserligen att starka skél
onekligen talar for enhetliga jivsregler inom hela den offentliga forvalt-
ningen. Det ér dock enligt utskottet angeléget att reglerna utformas si att
det inte uppstar problem i den oreglerade kommunalf6rvaitningen. Vilka
konsekvenserna blir for det kommunalpolitiska arbetet om forvaltningsla-
gens javsregler infors utan begrénsningar kan enligt utskottet inte over-
blickas pa det foreliggande materialet och har heller inte tillrickligt belvsts
under utskottets beredning. Utskottet har darfor kommit till slutsatsen att
nagon utvidgning av de nuvarande javsgrunderna i 3 kap. 9 § andra stycket
kommunallagen inte bor genomfoéras i detta sammanhang. Fragan maste
forst 6vervigas vtterligare. I vilket sammanhang detta skall ske bor rege-
ringen ta stillning till. Utskottet férordade att riksdagen gor ett tillkanna-
givande till regeringen om att ytterligare 6verviganden bor goras i fragan.
Riksdagen har beslutat i enlighet med konstitutionsutskottets hemstallan.

Denna friga avses att ndrmare belysas senast i samband med arbetet
med en ny kommunallag.

For de kommunala namnderna giller darfor alltjaimt tva javssystem —
férvaltningslagens och kommunallagens. Javsreglerna enligt 11 och 12 §§
forvaltningslagen giller vid handlaggningen av samtliga drenden i social-
namnden, milj6- och hédlsoskyddsniamnden, byggnadsnamnden, skolstyrel-
sen, sarskild trafikndmnd och sirskild omsorgsnimnd. De mindre stringa
javsreglerna enligt 3 kap. 9 § andra stycket kommunallagen giiller for
kommunstyrelsen, de évriga kommunallagsreglerade nimnderna, sarskild
hilso- och sjukvardsnamnd och sarskild tandvardsnamnd. Lokala nimn-
der som overtagit uppgifter fran nimnder. dir fdrvaltningslagens javsreg-
ler géller, skall enligt andra stycket tillimpa dessa regler vid handléggning-
en av samtliga drenden hos den lokala ndmnden. Motsvarande galler for
narvarande for de lokala organen enligt 4 § andra stycket lokalorgans-
lagen.

De lokala namnderna &r givetvis bundna av gillande sekretessregler.

Centrala nimnder

11 § 1 en kommun som har inrattat lokala ndmnder i hela kommunen for
forvaltning och verkstéllighet som annars skall fullgéras av socialnamn-

Prop. 1986/87:91

67



den, miljé- och hilsoskyddsnamnden, byggnadsnamnden eller skolstyrel-
sen far kommunfullmiaktige uppdra t en annan central namnd att ta éver
den verksamhet som inte har tagits 6ver av en lokal nimnd.

Enligt denna paragraf okar kommunernas organisationsfrihet inom det
obligatoriska specialreglerade namndomradet vilket nirmare framgér av
avsnitt 3.7 i den allmédnna motiveringen. S& snart en kommun har inréattat
lokala namnder i hela kommunen for uppgifter som annars ankommer pa
en viss obligatorisk specialreglerad nimnd befrias kommunen fran skyldig-
heten att ha en sirskild sidan nimnd. De &terstdende centrala namnd-
uppgifterna kan d4 i sin helhet uppdras at en annan central nimnd och kan
siledes inte fordelas pa flera centrala nimnder. Detta innebdr att en sidan
specialreglerad obligatorisk nimnd i organisatoriskt avseende jamstills
med en fakultativ specialreglerad namnd.

12 § For sddana uppgifter som skall fullgéras av socialnamnden, miljo-
och hilsoskyddsnamnden, byggnadsndmnden, trafiknamnden, skolstyrel-
sen, hilso- och sjukvérdsnimnden, tandvardsnimnden eller omsorgs-
namnden fir kommunfullmaktige efter regeringens medgivande besluta om
en annan nimndorganisation dn den som féreskrivs i lag.

I denna paragraf bemyndigas regeringen att medge en kommun ritt att
inritta en annan central nimndorganisation 4n som féreskrivs i lag. Be-
myndigandet begriansas till att avse de centrala namnder som faller inom
lokalndmndslagens tillimpningsomrade och som framgdr av 3 och 4 §§.
Dispensregeln har fatt en allmian formulering. Den forutsitts dock framst
avse de situationer som redovisats i avsnitt 3.2 i det foregdende.

13 § En central nimnd med uppdrag enligt 11 eller 12 § far inte bestdm-
ma rattigheter eller skyldigheter for kommunen i arenden dar namnden
foretrader kommunen som part.

En motsvarande reglering for de lokala nimnderna finns i 6 §.

14 § For en central ndimnd med uppdrag enligt 11 eller 12 § tillaimpas i
ovrigt vad som ar foreskrivet om hur uppgifterna skall skdtas for den
namnd vars uppgifter den har tagit 6ver.

Nir en central namnd Overtagit uppgifter fran en specialreglerad nimnd
giller for den 6vertagande namnden de bestimmelser for skotseln av
uppgifterna som framgér av speciallagstiftningen. Av bestimmelsen féljer,
att samtliga handliaggningsregler som finns i specialforfattningarna skall
tillimpas nar en central nimnd handlagger specialreglerade uppgifter.

Av kommentaren till specialmotiveringen 10 § framgar att det finns tva
javssystem for de kommunala ndmnderna — forvaltningslagens och kom-
munallagens. Bestimmelsen i 14 § innebar for en central kommunallags-
reglerad nimnd som Aalagts en specialreglerad uppgift med stdéd av denna
lag. att forvaltningslagens javsregler skall tillampas vid handlaggning av
specialreglerade omrdden for vilka forvaltningslagens javsregler giller.
Det lindrigare kommunallagsjavet giller for 6vriga drenden. Motsvarande
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galler for centrala namnder enligt 5 § frikommunlagen (prop. 1983/84: 152
s, 21).

Diremot limnas i den nya lagen inga anvisningar for vad som skall galla
for sjalva niamndorganisationen. Om en specialreglerad uppgift limnas
over till en befintlig specialreglerad eller en kommunallagsreglerad namnd
sker ingen andring av den dvertagande namndens organisation savitt avser
t.ex. ledamotsantal eller mandattid.

Sdrskilda organ

15 § Kommunfullméaktige far inratta sirskilda organ for forvaltning och
verkstillighet under en lokal ndmnd.

16 § FEtt sarskilt organ skall limna sitt budgetforsiag till den lokala nimn-
den inom den tid som ndmnden bestimmer.

17 § Ett sarskilt organ far inte vacka drenden hos kommunfuliméaktige.

18 § For sirskilda organ tillimpas i 6vrigt vad som &r foreskrivet for
lokala nimnder.

15~18 §§ motsvaras av 9 § frikommunlagen. Dessa sérskilda organ ar —
trots sin osjdlvstindiga stallning ~ att anse som kommunala nimnder som
underordnas en lokal namnd.

Enligt 15 § kan ett sarskilt organ svara fér en verksamhet eller en
institution som annars en lokal namnd ansvarar for.

Enligt 17 § far det sarskilda organet inte vacka drende hos kommunfull-
miktige. Organets budgetforslag skall lamnas till den lokala namnden.
Med stod av 18 § blir 3—7 §% och 9—10 §§ tillampliga pa de sarskilda
organen. Det innebar bl.a. att kommunfullmaktige véljer de sérskilda
organen och bestimmer deras uppgifter.

Automatiskt entledigande

19 § Upphor verksamheten hos en central nimnd eller en social di-
striktsnimnd som avses i socialtjdnstlagen (1980:620) sedan namndens
uppgifter efter beslut av kommunfullméktige enligt denna lag helt har tagits
over av en eller flera andra nimnder, skall ledaméterna och suppleanterna
i den centrala namnden eller sociala distriktsnamnden anses entledigade
utan vidare atgard.

Denna paragraf reglerar den situationen att en férindring av nimndorgani-
sationen sker under l6pande mandatperiod.

De specialreglerade namnderna har med stdd av speciallagarna tillfor-
sakrats en mandattid om tre ar. Denna paragraf innebdr, att ledaméterna
och suppleanterna i de upphdrande nimnderna anses vara entledigade, nir
den nya nimndorganisationen trader i kraft.

Socialtjinstlagen medger inte att sociala distriktsndmnder och lokala
namnder med socialtjanstuppgifter infors paraliellt i kommunen. Det ar
dock enligt lokalnamndslagen méjligt att en lokal namnd helt kan 6verta en

Prop. 1986/87:91

69



befintlig social distriktsnidmnds uppgifter. Diaremot ar det uteslutet att en
lokal namnd och en social distriktsndmnd kan ansvara for socialtjanstupp-
gifter inom samma geografiska omrade. En lokal nimnd kan givetvis dven
ta Gver ansvaret for socialtjansten inom en del av en social distriktsnimnds
geografiska omrade. 1 ett sddant lige kvarstar sjilvfallet distriktsnimndens
ansvar for aterstoden av distriktet.

Det har inte sarskilt foreskrivits att kommunfuliméktige formellt skall
entlediga ledamoter och suppleanter vars namnduppdrag upphort. Det far
forutsattas att en kommun dven utan uttrycklig foreskrift hiarom tillampar
en sadan ordning.

lkrafrirddande och évergangsbestimmelser

Lagen skall trada i kraft den 1 januari 1988, da den nuvarande lokalorgans-
lagen skall upphora att galla.

Lokala organ som inrattats enligt lokalorganslagens bestammelser skall
fran och med lokalnimndslagens ikrafttradande fullgéra sina uppgifter med
stod av denna lag.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984: 382) om
forsOksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation

Lokalndmndslagen crsitter frikommuniagens reglering av lokala organ
utom vad avser institutionsstyrelser for skolor. 8 och 9 §8§ upphér darfor
att gilla nar lokalndmndslagen trader i kraft. 7 § fir en andrad lydelse som
klargor att forsoksverksamheten med institutionsstyrelser for specialreg-
lerad verksamhet fortsittningsvis endast avser skolor.

Pa lokala organ och sirskilda organ som med stod av de upphdvda
bestimmelserna finns inrattade vid lagens ikrafttridande tillampas lokal-
namndslagens bestimmelser. Detta framgér av en 6vergdngsbestimmelse
till lagen.

6.4 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen (1980: 620)

47 § Uppdragatt besluta pa socialnimndens vignar far ges dr en sdrskild
avdelning som bestdr av ledamérer eller suppleanter i nidmnden i drenden
som ankommer p& namnden enligt 2, 5, 6 och 8 a §§. 11 § forsta och andra
styckena, 17 § tredje stycket samt 18 § lagen (1980:621) med sirskilda
bestammelser om vard av unga.

Genom andringen i 47 § socialtjanstlagen blir det mdjligt for en social
distriktsnidmnd och en lokal nimnd enligt lokalnimndslagen att delegera
beslutanderitten i vissa i paragrafen angivna drenden enligt lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga.

47 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse uppstaller ett generellt
delegeringsforbud for dir angivna drenden enligt lagen med sérskilda be-
stimmelser om v&rd av unga. Det giller bl.a. arenden om ans6kan om
vard hos lansratt, om omedelbart omhandertagande och om upphérande
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av vard. Socialnamnden i en kommun som inte inrittat sociala distrikts-
namnder far dock for ndrvarande delegera sddana drenden. Beslutanderét-
ten far da utdvas av en siarskild avdelning bestdende av ledamoéter eller
suppleanter 1 nimnden.

En social distriktsnamnd méste for narvarande avgora saddana drenden i
den samfillda nimnden. Vad som giller for lokala organ p4 denna punkt
har ej berorts 1 forarbetena till lokalorgansiagen. Mojligheten att bedriva
verksamhet med lokala organ inom det specialreglerade omradet fanns inte
nir propositionen om socialtjinsten antogs. 1 4 § andra stycket lokalor-
ganslagen anges att Jokala organ med specialregierade uppgifter ar under-
kastade samma bestammelser som giller for den centrala nimnden. I lagen
anges vissa undantag som dock saknar betydelse i detta sammanhang. Det
skulle darfor kunna havdas att ett lokalt organ har samma status som
socialnamnden nir det giller att utse utskott enligt 47 § socialtjdnstlagen i
dess nuvarande lydelse. Denna fraga bor klargoras i samband med att
lokalnimndslagen antas.

Sociala distriktsnamnder sarskilt i stora distrikt och lokala namnder,
som ansvarar for socialtjinsten och ménga andra verksamheter i en stor
kommundel, boér kunna — utan att rattssikerheten eftersitts — jamstillas
med sidana sociala ndmnder som for ndrvarande har ritt att delegera
beslutanderitten i de drenden som det nu ar friga om. Det har darfor
ansetts motiverat att sociala distriktsnimnder och andra lokala nimnder
fir delegera beslutanderitten i drenden enligt 47 §. Den nya lydelsen av
47 § kommer d& med stéd av 46 § socialtjanstlagen att gilla ocksé for
sociala distriktsnamnder. Som en konsekvens hirav kommer detta att gilla
ocksd for lokala nimnder med socialtjanstuppgifter enligt lokalnamnds-
lagen. Delegering av beslutanderitten far ske uteslutande till fértroen-
devalda.

7 Hemstéallan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslagen till
1. lag om édndring i kommunallagen (1977: 179),
2. lokalnamndslag,
3. lag om dndring i lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med

en friare kommunal nimndorganisation,
4. lag om andring i socialtjinstlagen (1980: 620).
Jag hemstaller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfalle

att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort under avsnitten 1, 2 och 4.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féoredragandens 6vervaganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgarder och de andaméil som foredraganden har hemstilit om.
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Bilaga !

Demokratiberedningens betankande (SOU
1985: 28) Aktivt folkstyre i kommuner och
landsting.

Sammanfattning och lagforslag

1983 ars demokratiberedning har redovisat sitt arbete i huvudbetinkandet
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. Beredningens rekommendatio-
ner och forslag presenteras i1 fem separata avsnitt som behandlar kommu-
nal tjansteproduktion, decentralisering, folkrorelsefragor, de anstilldas
roll samt partiernas och de fortroendevaldas roll. Har aterges betinkan-
dets sammanfattning av de fem avsnitten samt beredningens lagforslag
rorande lokal namndverksamhet i kommunerna.

1 Sammanfattning

1.1 Bra tjianster kan bli battre

Kommunerna och landstingen har i dag ett mycket stort och varierat

tjansteutbud.

Grunden for nidstan all kommunal verksamhet ar att std till tjinst for
kommuninvanarna. Detta utgor grunden for ett fornyelsearbete som inrik-
tas pa tjansternas kvalitet.

Bra tjanster kan alltid bli battre!

Beredningen har i detta kapitel angivit en rad atgirder.

— Kontakterna med medborgarna bor foérbittras. Detta kan ske genom
Okad tillgianglighet till kommunens och landstingets forvaltningar och
enskilda handlaggare. Kontakterna maste praglas av ett kundtinkande
dir den enskilde medborgarens situation satts i centrum. Handl&ggning-
en av drenden méste goras enklare.

— Kommunernas och landstingens tjanster bor i 6kad utstrackning anpas-
sas till de enskilda medborgarnas behov och forutsattningar. Genom ett
mer varierat utbud inom t. ex. barnomsorgen, dldreomsorgen samt hél-
so- och sjukvarden $kar individanpassningen av den offentliga verksam-
heten. En viktig férutsattning for flexibla tjanster ar att arbetsorganisa-
tionen utvecklas.

— Genom ett utvecklat brukarinflytande far medborgarna 6kade méjlighe-
ter att paverka de tjanster de ar beroende av. Ett 6kat brukarinflytande
forutsatter att ansvar och befogenheter fors ut till de anstillda som
direkt méter brukarna. Genom bittre samrédd kan brukarna f& ett med-
bestammande i fér dem viktiga vardagsfragor. Beredningen foreslar att
kommunallagens bestimmelser om delegation kompletteras sa att moj-
ligheterna till villkor om samréd klart framgar.

— Lokalt baserade kooperativa losningar inom barnomsorgen, skolan,
fritidsgardarna och dldreomsorgen kan ytterligare stiarka brukarinflytan-
det.

— Bra service skapas av ett forhéllningssitt inom hela forvaltningen. Vik-
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tiga forutsattningar for ett framgangsrikt arbete med att forbattra ser-
vicen dr en tydlig politisk styrning och en medveten personalutveckling.
Alla anstillda miste engageras i servicearbetet. De fackliga organisatio-
nerna bor fi mdojlighet att delta i hela forandringsarbetet dar man
samverkar och sétter kunden i centrum.

1.2 Oppna nya mijligheter genom okad decentralisering

I kapitlet behandlas inledningsvis hur decentraliseringen av den kommuna-
la organisationen vixt fram och utvecklats. Lagen om vissa lokala organ i
kommunerna, lokalorganslagen, som tradde i kraft 1980, gor det mojligt for
kommunerna att decentralisera forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter
till institutionsstyrelser samt distrikts- och kommundelsndmnder. Ett
knappt fyrtiotal kommuner har i dag nagon form av lokala organ. Mer an
hiilften av dessa har inrittat kommundelsnimnder.

I ndgra kommuner med kommundelsndmnder har man mer systematiskt
studerat hur forsoksverksamheten har utfallit. Fors6ken i Ale, Bracke,
Eskilstuna, Umed och Orebro beskrivs och analyseras i kapitlet med hjilp
av tillginglig dokumentation. Beredningen drar for sin del foljande slutsat-
ser.

Nir malmedvetna och langtgéende insatser gjorts i decentraliseringsar-
betet genom lokala organ, har reformen pa kort tid gett forutsittningar for
att fler medborgare kan medverka, bli delaktiga i och ta ansvar for kommu-
nal verksamhet. Reformen med kommundelsnimnder ger 6kade mojlighe-
ter till helhetssyn och samordning av kommunala verksamheter. Arbetet
over sektorsgranserna underléttas och ekonomiska samt personella resur-
ser kan lattare utnyttjas. Forutsattningarna 6kar ocksa for att forbéttra den
kommunala servicen.

Innan en ny kommunallag kan trada i kraft anser beredningen att det
behovs atgirder som stimulerar och underlittar utvecklingsarbetet med
lokala namnder. Det giller framfor allt verksamheten i kommundelsniamn-
der. Beredningen féreslar darfor vissa foridndringar av gallande lagstift-
ning. Forandringarna innebar frimst féljande:

— Kommuner med kommundelsndmnder eller distriktsnimnder i hela
kommunen fir i huvudsak frihet att sjdlva utforma den centrala nimnd-
organisationen. Specialreglerade namnder far dras in och deras uppgif-
ter far 6verforas till andra ndmnder.

— Det blir mojligt att lagga ut férvaltningen av kommungemensamma och
kommundelsévergripande anliggningar édven inom skolan och social-
tjinsten pa den lokala ndmnd inom vars omrade de ar belagna.

— Institutionsstyrelser kan inréttas dven inom skolan och socialtjinsten.

— Begriansningen i lokalorganslagen betriffande de statligt reglerade
jansterna slopas. Detta innebér att kommunerna sjilva kan avgora i
vilken grad som de lokala namnderna skall ta dover ansvaret for de
statligt reglerade yansterna.

— Lokala namnder blir helt likstillda med andra kommunala nimnder.

1 avvaktan pd en ny kommunallag samlas bestimmelserna i en sarskild
lag. Denna kallas Lag om lokala nimnder i kommunerna och ersitter den
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tidigare gillande lokalorganslagen. Nar det géller speciallagstiftningen f6-
reslas ett klarldggande i socialtjanstiagen avseende mojligheterna att dele-
gera vissa beslut till utskott.

1.3 Folkrorelserna gor betydande insatser

Folkrorelserna har ofta lattare &n kommuner och landsting att skapa enga-
gemang och kvalitet i verksamheter som vinder sig till breda befolknings-
grupper. Pa detta sitt kan ocksi brukarinflytandet breddas. Fler manni-
skor kan direkt vara med i planeringen, bli delaktiga och ta ansvar for
gemensamma angelagenheter.

Den kommunala och landstingskommunala verksamheten far inte trianga
ut folkrorelserna. Innan verksamhet byggs ut pa omraden dir folkrorelser-
na ar verksamma bor man prova att starta folkrorelseanknuten verksam-
het. Folkrorelserna och det lokala foreningslivet bor ockséa fa chans att ta
Over ansvaret for vissa verksamheter som nu drivs i offentlig regi.

—~ Kultur- och fritidssektorn liksom den sociala omsorgen ar ndgra omré-
den dir folkrorelserna redan i dag gér betydande insatser men dar
verksamheten kan utvecklas. For att underlatta en sidan samverkan bor
kommuner och landsting faststilla malinriktade program.

— Niarmiljon och bostadsomradet kommer att fi 6kad betvdelse i framti-
den. Har spelar foreningslivet en viktig roll for manniskors mojligheter
att medverka, bli delaktiga och ta ansvar for sin fysiska, sociala och
kulturella miljo.

— Kommuner som inrittar distriktsnamnder eller kommundelsnimnder
far en ny mojlighet att i narmiljon utveckla en samverkan med folkrorel-
serna. Det bor vara ett gemensamit intresse for bade den lokala nimnden
och folkrorelserna att ta vara pa de resurser som finns i kommundelen
for att skapa goda forutséttningar for ett aktivt fritids- och kulturliv samt
god omvardnad for manniskor i alla dldrar.

— For att underlitta foreningslivets kontakter med kommunen bér en
samordning mellan forvaltningarna komma till stind vad galler t. ex.
bidrag, lokaler och information. Denna kan ta formen av en sirskild
foreningsfunktion vars personal har som sin frimsta uppgift att stédja
och stimulera det lokala foreningslivet i kommunen.

— Samhillets ekonomiska bidrag till folkrorelser och foreningar bor vara
enkla och obyrikratiska. Folkrorelserna bor fa storre frihet att anvanda
bidragen si att de framjar fornyeise- och utvecklingsarbete och akti-
verar nya grupper av manniskor. Beredningen foreslar darfor att rege-
ringen tar initiativ till en Gversyn av de statliga reglerna for stdet till
folkrorelserna.

1.4 De anstilldas roll i forandringsarbetet

Beredningen har i detta kapitel behandlat de anstélldas roll i férandringsar-
betet. Deras arbetssituation paverkas av fornyelseverksamheten med in-
slag av serviceutveckling, decentralisering, brukarinflytande och ¢kad
folkrorelseaktivitet.
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— Férandringarna bor genomféras genom de anstilldas aktiva medverkan.
Erfarenhetsutbyte och lirande av varandra bér uppmuntras.

— Okade insatser bor goras for att utbilda de anstillda fér nya arbetsupp-
gifter. Kommuner och landsting bor bedriva en utbildningsplanering i
samarbete med de fackliga organisationerna.

— En demokratisk arbetsorganisation med o6kat ansvar for de anstilida
skapar engagemang och kvalitet i verksamheten. Ett delegerat budget-
ansvar skapar goda forutsittningar for ett 6kat brukarinflytande.

— Ett grupporganiserat arbete stiarker det personliga engagemanget i arbe-
tet. Darigenom frigors resurser for arbetsledningen att 4gna mer tid at
langsiktig planering och samordning av verksamheten.

— En effektivare intern information till de anstillda ar en forutsattning for
att de skall kunna utdva ett mer sjalvstindigt ansvar inom ramen for de
politiska malen.

— Det &r viktigt att parterna bade centralt och lokalt medverkar till en
lokal utveckling av medbestimmandet som priglas av tidig. smidig och
valfungerande samverkan.

Beredningen har dven konstaterat att de utvecklingslinjer som redovi-
sats och de forslag som laggs fram inte i sig innebér att det behover uppsté
nagra arbetsrittsliga problem. Kommunerna och landstingen ansvarar sé-
som arbetsgivare for att arbetsritten uppratthalls. Det innebdr att ett dkat
brukarinflytande inom de kommunala verksamheterna maste ske med
hinsyn till att kommunen eller landstinget har ansvaret fér personalens
anstillningsforhétlanden.

1.5 Nya mojligheter for partier och fortroendevalda

Beredningen har i detta kapitel pekat pa att forindringsarbetet i kommu-
nerna och landstingen med inslag av decentralisering, brukarinflytande
och ett okat foreningsansvar skapar nya mojligheter for partierna och de
fortroendevalda att utveckla sina arbetsformer.

— Fler kontaktvagar bor skapas mellan de fortroendevalda och medbor-
garna. Ett sitt att d&stadkomma detta kan vara att inritta lokala namn-
der.

— I de fall lokala nimnder inrattas ar det angeliget att partierna lokalt
medvetet utnyttjar mojligheten till att utéva inflytande genom den lokala
namnden.

— For partierna ar det angelaget att forstirka och effektivisera den poli-
tiska basorganisationen si att partierna far bittre kontakter med med-
borgarna.

— Utbildning och information som sirskilt riktas till de fortroendevalda
kan ha stor betydelse for de fortroendevalda att mer aktivt delta i det
utatriktade arbetet.

— De politiska partierna och studieférbunden bor starta ett brett upplagt
studiearbete kring de fragor som beredningen belyst i detta betinkande.

~ De fortroendevaldas arbete méste i 0kad utstrackning inriktas pa att
formulera tydliga mal for den kommunala verksamheten och félja upp
att malen omsatts i den praktiska verksamheten.
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— Budgeten som styrmedel behdver kompletteras med andra styrinstru-
ment som mer tar sikte pa verksamhetens innehdll. Som underlag for
den politiska styrningen kan det finnas behov av sarskilda verksam-
hetsprogram.

— Férhallandet mellan den politiska ledningen och férvaltningen bor prag-
las av foljande rollférdelning: De fortroendevalda ligger fast malen for
verksamheten. Forvaltningen véljer metoder och arbetsformer for att na
de uppsatta malen.

Beredningens 6verviganden och forslag om de fortroendevaldas roll i
forandringsarbetet har konsekvenser for innehéllet i en moderniserad kom-
munallag. For att underldtta 6vergingen till en malstyrd forvaltning i
kommuner och landsting foreslar beredningen i betankandet (SOU
1985: 29) Principer for ny kommunallag bl. a. att fullméktige och landsting i
okad utstrackning skall kunna delegera beslutanderitt till styrelsen och
nimnderna. Vidare foreslas att revisionen skall ges en mer framtridande
plats i den kommunala och landstingskommunala verksamheten. Bered-
ningen foreslar ocksa att revisionsansvar skall kunna utkravas av den som
har den faktiska beslutanderatten.

2 Lagforslag

2.1 Lag om lokala namnder i kommunerna

Harigenom foreskrivs foljande.

1§

Kommunfullméktige far tillsitta lokala nimnder med uppgifter som anges i
2 §, 4ven om annat féljer av kommunallagen (1977:179) eller av annan
forfattning.

28

En lokal namnd har till uppgift att i en del av kommunen eller for en eller
flera anlaggningar skota forvaltning och verkstallighet som

1. kan skétas av en eller flera sidana nimnder som avses i 3 kap. 13 §
andra stycket kommunallagen (1977: 179) eller

2. ankommer pa socialnimnden, milj6- och hilsoskyddsnimnden,
byggnadsnamnden, trafikndmnden och skolstyreisen.

38

Fulimaiktige bestimmer de lokala nimndernas uppgifier och verksamhets-
omriden.

Befogenhet som statlig myndighet med stdd av forfattning har limnat till
siddan namnd som finns upprdknad i 2 § far dverforas till en lokal nimnd
endast om myndigheten medger det.
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Ledamoéter och suppleanter i lokala natinder viljs for den tid som
fullmiktige bestdmmer.

48

For lokala namnder som enbart har uppgifter som kan skétas av sédan
namnd som avses 1 3 kap. 13 § andra stycket kommunallagen (1977: 179)
giller bestimmelserna om sadan nimnd.

For lokala nimnder som har uppgifter som ankommer pé socialndmn-
den. miljo- och hilsoskyddsnimnden, byggnadsnimnden, trafiknimnden
och skolstyrelsen skall vad som ér foreskrivet om den nimnden gélla den
lokala nimnden med det undantag som framgér av 3 § tredje stycket.

5§

I en kommun som har inrittat lokala namnder i hela kommunen far full-
maktige uppdra at en eller flera centrala namnder att helt eller delvis
handha forvaltning och verkstillighet som annars enligt lag eller annan
forfattning ankommer pé en viss annan central namnd. Detta giller inte
uppgifter som ankommer pa kommunstyrelise, folkhogskolestyrelse och
valndmnd.

6§

Nir en nimnd fuligér sadant uppdrag som avses i 5 §, galler vad som ar
foreskrivet i lag eller annan forfattning om den niamnd pa vilken uppgifter-
na annars ankommer.

78
Om en namnds uppgifter helt har dverlatits at en eller flera andra namnder,
far fullméiktige entlediga ledaméterna och suppleanterna i nimnden.

1. Denna lag trader i kraft den......... . di lagen (1979:408) om vissa
lokala organ i kommunerna skall upphéra att gilla.

2. Om kommunfullméktige i en kommun dar det finns sociala distrikts-
namnder enligt socialtjinstlagen inrittar lokala nimnder med uppgifter
som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa socialnimnden, upphor
distriktsnamndernas verksamhet nar janstgéringstiderna for ledamoterna i
de lokala nimnderna borjar. Om fullmiktiges beslut innebir att redan
inrittade lokala namnder skall skota sidana uppgifter, upphér distrikts-
nimndernas verksamhet, nér de lokala nimnderna Gvertar de nyss nimnda
uppgifterna.

Vad som nu har sagts om att social distriktsnamnds verksamhet upphor
giller dock endast i fraga om de delar av kommunen dir uppgifter som
enligt lag eller annan forfattning ankommer pa socialndmnd skall skotas av
lokala nidmnder.
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2.2 Lag om éndring i socialtjanstlagen (1980: 620)

Harigenom foreskrivs att 47 § socialtjanstlagen (1980: 620) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47§

Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far inte avse vad som
ankommer pa nimnden enligt 2, 5 och 6 §§, 11 § forsta och andra styckena,
17 § tredje stycket samt 18 § lagen (1980: 621) med sarskilda bestimmelser
om vard av unga.

I de kommuner dir sociala di- Beslutanderitten i fragor som av-
striktsndmnder inte har inrittats  ses i forsta stycket far dock upp-
far dock beslutanderitten i frigor dras &t en sirskild avdelning som
som avses 1 forsta stycket uppdras  bestar av ledamoter eller supplean-
at en sarskild avdelning som bestdr  ter i niimnden.
av ledamoter eller suppleanter i
namnden.

Denna lag trader i kraft den .......

2.3 Lag om éndring i lagen (1984: 382) om forsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation

Hirigenom foreskrivs att 4, 7 och 8 §§ i lagen (1984: 382) om fors6ksverk-
samhet med en friare kommunal nimndorganisation skall upphéra att gilla
vid utgingen av........ manad.......

3 Sarskild motivering till lagforslagen

3.1 Lagen om lokala nimnder i kommunerna
Allmdnt

I tidigare avsnitt har behandlats vilka forandringar i gillande lagstiftning
som foreslds samt skilen harfor. Férandringarna innebér i huvudsak:

1. Det blir mgjligt att ligga ut kommungemensamma/kommundels-
overgripande anlaggningar dven inom skolan och socialtjinsten pa den
lokala namnd inom vars omrade de 4r belidgna.

2. Institutionsnamnder/-styrelser mojliggérs dven inom skolan och soci-
alyansten.

3. Lokala nimnder blir helt likstillda med andra kommunala nimnder.

4. Kommuner med kommundelsnamnder/distriktsnamnder i hela kom-
munen far i huvudsak frihet att sjilva utforma den centrala nimndorgani-
sationen. Specialreglerade namnder far dras in och deras uppgifter far
overforas till andra namnder.

Dessa forandringar kriver medgivande i lag.

I avvaktan pd ny kommunallag beddmer beredningen det limpligast att
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samla bestammelserna i en sérskild lag. Nar det giller speciallagstiftningen
foreslas nu endast ett klarlaggande i socialtjanstlagen avseende mojlighe-
terna att delegera vissa beslut till utskott nir lokala nimnder med social-
tjanstuppgifter finns inrdttade. Genom forslaget blir dven de paragrafer
overflodiga som reglerar lokala organ i lagen om forsdksverksamhet med
en friare kommunal ndmndorganisation.

I 5§ lokalorganslagen foreskrivs att fuliméiktige kan besluta om det
lokala organet/den lokala nimnden far vicka drende hos fullmiktige och
lamna sitt budgetforslag direkt till den centrala facknamnden. De lokala
namnderna bor enligt beredningens uppfattning handha férvaltning och
verkstéllighet pd samma villkor som andra kommunala nimnder. De bér
limna budgetférslag och kunna vécka drende i kommunfullmiktige pa
samma Villkor som andra namnder. Det finns darfor ingen anledning att ha
kvar dessa sarbestimmelser. Om man har kvar en central nimnd fér
verksamhetsomradet kan fullméaktige 4ndé hora niamndens uppfattning om
budgetforslaget.

Foreslagna 1-7 §§
1§

Har infors en ny benimning pé de lokala organen namligen Jokala namn-
der. Genom att byta ut begreppet organ mot begreppet namnder far man en
mera enhetlig benamning pa politiskt valda forsamlingar som skéter for-
valtning och verkstillighet i kommunen. Liksom tidigare kan man givetvis
kalla dessa lokala namnder kommundelsnamnder, distriktsnimnder, insti-
tutionsniamnder (institutionsstyrelser) allt efter deras funktion.

Kommundelsrad, dvs. politiskt valda beredningar som verkar inom ett
geografiskt omrade, &r inte en nimnd i kommunalrittslig mening. S&dana
rad kan inrittas enligt kommunallagen och behdver dirfor inte regleras
hér.

Sista meningen i 1 § lokalorganslagen lyder: >’Om det i lag eller annan
forfattning finns en sirskild bestimmelse om att en uppgift av ett visst
narmare angivet slag inte far handhas av lokalt organ, giller dock den
bestaimmelsen.”” Denna mening har tagits bort har. Betraffande tidigare
lagstiftning kan den valla oklarhet. Vad giller kommande lagstiftning har
man givetvis alltid mojlighet att gora inskrankningar av detta slag om man
anger att inskrankningen avser lokala nimnder enligt denna lag.

2§

I denna paragraf regleras vilka uppgifter en lokal nimnd kan ha. Fér det
kommunallagsreglerade omrédet géller samma regler som i lokalorgans-
lagen. P4 det specialreglerade omréadet ar det fortfarande samma fem
namnders verksamhet som kan fordelas ut pa lokala nimnder. Nyheterna
ar dels, att det hardare kriteriet for utlaggning av specialreglerad verksam-
het ""som pa grund av sin anknytning till kommundelen och beskaffenhet i
ovrigt lampar sig for handlaggning i ett lokalt organ™ har tagits bort, dels
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att institutionsnamnder (-styrelser) mojliggors dven pa det specialreglerade
omréadet.

1 fortsattningen galler alltsd samma regler for utliggning av de fem
uppriaknade specialreglerade nimndernas verksamhet som for kommunal-
lagsreglerad verksamhet. Detta har ndrmare motiverats i kap. 3. Detta
innebar

1. Atten lokal namnd kan vara institutionsnamnd (-styrelse) for en eller
flera anlaggningar inom bade kommunallagsreglerade och de fem upprik-
nade specialreglerade ndmndernas verksamhet. Om dppen verksamhet &r
knuten till institutionen kan institutionsnimnden skéta aven den. Detta har
niarmare motiverats i avsnittet om institutionsnamnder.

2. Lokala namnder som ar verksamma inom ett geografiskt omrade,
dvs. distriktsnimnder och kommundelsndmnder, kan skéta all forvaltning
och verkstillighet som avser kommundelen och hor till kommunallagsreg-
lerade eller de fem uppriaknade specialregierade nimndernas verksamhet.
De anliggningar eller institutioner som ar beldgna inom en kommundel fér
oavsett upptagnings- eller serviceomrade skotas av en lokal nimnd som
skoter férvaltning och verkstillighet inom kommundelen. Detta har néar-
mare motiverats i kap. 3.

Lokala namnder kan ocksé ha beredande och radgivande uppgifter inom
andra verksamhetsomraden an som omfattas av deras forvaltning och
verkstillighet.

Lokalorgansiagens krav pa dispens fran regeringen for att uppgifter som
avser statligt reglerade tjdnster skall handhas av ett lokalt organ har tagits
bort. Detta har nirmare motiverats i kap. 3.

3§

Andra stycket i denna paragraf avser t. ex. befogenheter som lansstyrelsen
kan 6verfora till en byggnadsnamnd. For att sddana befogenheter skall fa
overforas fran byggnadsnamnden till en lokal nimnd kravs det att fullmak-
tige och lansstyrelsen dr ense om detta.

Genom tredje stycket kan fullmiktige bestimma mandattid dven for
lokala nimnder som skoter specialreglerad verksamhet. Hérigenom géller
samma regel for alla Jokala nimnder, oavsett verksamhetsomraden. Be-
stimmelsen innebir inte ndgon forandring i forhdllande till lokalorgansia-
gens bestimmelser om mandattid. Andringen 4r endast av lagteknisk na-
tur.

4%

En lokal nimnd som enbart har kommunallagsreglerade uppgifter skall
folja samma regler som géller for kommunallagsreglerade nimnder. Men
om en lokal namnd har nagon specialreglerad uppgift galler samma bestim-
melser som for den centrala nimnden med det undantag som framgar i
paragrafen. Bl. a. blir bestaimmelserna i 4 och 5 §§ i forvaltningslagen om
jav tillampliga pé alla drenden hos lokal ndmnd som har bade specialregle-
rade och kommunallagsreglerade uppgifter. I ovrigt galler forvaltnings-
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lagen for lokala namnder utom néar dessa handl'éfgger arenden 1 vilka beslu-
ten dverklagas genom kommunalbesvar eller besvar hos kommunal be-
sviarsnamnd (Gamfor 2 § 2 forvaltningslagen).

5§

For kommuner som har kommundelsnamnder eller distriktsnimnder inrat-
tade i hela kommunen infors har en mojlighet att j likhet med frikommu-
nerna goéra andringar i den centrala specialreglerade ndmndorganisationen.
Av uttrycket “inrittat lokala nimnder i hela kommunen™ framgar att det
inte kan avse institutionsnamnder (-styrelser) utan endast galler lokala
niamnder som har ett geografiskt verksamhetsomrade dvs. kommundels-
niamnder och distriktsndmnder.

Uppgifter som ankommer pi en viss specialreglerad nimnd far enligt
paragrafen férdelas bland andra centrala nimnder. Nér det galler uppgifter
som skots av kommunallagsreglerade namnder finns inte nagot behov av
en motsvarande bestimmelse. Det ir redan i dag mojligt att fritt fordela
sadana uppgifter mellan olika namnder.

Bestammelsen ger stod for att lagga ut allt ifrAn nigra smérre uppgifter
pa en annan namnd till att skifta ut en namnds samtliga uppgifter pa en eller
flera namnder. Detta giller alltsd dven obligatoriska specialreglerade
nimnder. Méjlighet finns ocksa att inritta en helt ny nimnd med uppgifter
som fors dver fran befintliga namnder. Man kan ocksa dra in en obligato-
risk specialreglerad ndmnd, vilket niarmare framgér av 7 §. De uppgifter
som ankommer pd kommunstyrelse, folkhogskolestyrelse och valnamnd
omfattas inte av bestimmelsen.

I kommentarerna till 3 § anges att bl. a. sddana uppgifter som lansstyrel-
sen overfort till byggnadsndmnd inte utan medgivande av lansstyrelsen
kan overforas till lokal namnd. Nigon motsvarande begrinsning nar det
galler att 6verfora uppgifter frin byggnadsnimnden till en annan central
namnd har inte ansetts erforderlig. Det kan vara viktigt for lansstyrelsen
att avgéra om uppgiften i fraga far fordelas pa lokala nimnder eller om den
skall vara kvar centralt i kommunen. Vilken central nimnd som handhar
uppgiften spelar diaremot inte nagon roll for lansstyrelsen.

6§

Bestammelserna for central namnd 4r annorlunda utformade jaimfort med
dem som giller for lokala nimnder i 4 §. Har kan alltsé olika bestimmelser
bl.a. om jdv vara tillimpliga pd samma niamnd i olika typer av frigor. Se
aven kommentarerna till 4 §.

7§

Har ges mojlighet att dra in en specialreglerad namnd vars verksamhet helt
dverlatits at andra nimnder.

6 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 91
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Ikraftiridande och overgangshestdmmelser

Denna lag ersitter lagen om vissa lokala organ i kommunerna (1979: 408).
Bestimmelserna om initiativritt till kommunfullmiktige och budget-

gang, som blir de samma som f6r andra nimnder, giller utan sirskild

overgangsbestammelse fran och med dagen fér lagens ikrafttradande.

1 andra punkten finns intagen en 6vergangsbestimmelse som ér tillamp-
lig om fullmiktige under pagaende mandatperiod i en kommun med sociala
distriktsndmnder enligt socialtjanstlagen vill inratta lokala nimnder med
socialtjanstuppgifter. Fullmaktige har dd mgjlighet att dra in de sociala
distriktsnimnderna antingen i hela kommunen eller ocksa inskrinka deras
omrade nir man inf6r lokala nimnder i delar av kommunen.

3.2 Lagen om iindring i socialtjinstlagen (1980: 620)

Denna dndring medfor att ndmnda frégor kan delegeras till utskottet dven
nér lokala nimnder med socialtjanstuppgifter finns inrittade i kommunen.

3.3 Lagen om éndring i lagen (1984: 382) om forsoksverksamhet med en
friare kommunal nimndorganisation

I lagen om férséksverksamhet med en friare kommunal nimndorganisation
ar 4, 7 och 8 §§ mera inskrinkande dn motsvarande bestimmelser i forsla-
get till lag om lokala nimnder i kommunerna. Det finns ingen anledning att
strangare bestammelser skall rida for frikommunerna an for andra kom-
muner. Darfér bor dessa paragrafer upphavas. 4 § i frikommunlagen inne-
haller en jivsregel med avsikt att forhindra att sinsemellan svarforenliga
funktioner ldggs pa samma ndmnd. Beredningen férutsétter att kommuner-
na sjalva beaktar detta utan att en uttrycklig lagregel infors.

3.4 Redaktionella foljdiandringar

I samband med att slutligt lagférslag upprittas bor termerna lokala namn-
der och sirskilda nimnder i stillet for lokala organ och sirskilda organ
inarbetas dven i kommunallagen (1977: 179) och lagen om sirskilda organ i
landstingskommunerna (1985: 127}.
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Bilaga 2

Sammanstallning av remissyttrandena gver
demokratiberedningens betdnkande (SOU 1985:28)
Aktivt folkstyre 1 kommuner och landsting

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgivits av kammarritterna i
Stockholm, Goéteborg, Sundsvall och Jonkoping, civilférsvarsstyrelsen,
socialstyrelsen, skoloverstyrelsen (SO), statens kulturrad, statens ung-
domsrad, statens invandrarverk, jamstilldhetsombudsmannen (JimO),
statens planverk, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska
centralbyran (SCB), statens institut for personalutveckling (SIPU), lans-
styrelserna i Stockholms, Jonkopings, Gotlands, Kristianstads, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Vastmanlands, Jamtlands och Norrbottens lin,
Botkyrka, Haninge, Huddinge, Jarfélla, Liding6, Norrtilje, Salems, Sig-
tuna, Sollentuna. Solna, Stockholms, Taby, Upplands Viasby, Uppsala,
Eskilstuna, Nykopings. Strangnis, Vingakers, Linkopings. Motala, Norr-
kopings. Eksjo, Gislaveds, Nissjo, Vaggeryds, Vetlanda, Vixjo, Emma-
boda, Hogsby, Kalmar, Nybro, Gotlands, Ostra Géinge, Bjuvs, Helsing-
borgs. Hogands, Landskrona, Lunds, Malmo, Svaldvs, Falkenbergs,
Halmstads, Go6teborgs, Tanums, Uddevalla, Ale, Alingsds, Bengtsfors,
Herrljunga, Marks, Tranemo. Ulricehamns, Falkopings. Skara, Skévde.
Munkfors, Torsby, Hallsbergs, Karlskoga, Kumla, Orebro, Skinnskatte-
bergs, Vasteras, Faluns, Hedemora. Malungs. Bollnis, Hudiksvalls, Nor-
danstigs, Sandvikens, Soderhamns, Harnosands, Sollefted, Sundsvalls,
Ornskoéldsviks, Bergs, Briacke, Krokoms, Stromsunds, Ostersunds, Doro-
tea, Skellefted, Umed. Vilhelmina, Kalix, Pajala och PiteA kommuner,
Stockholms lins, Uppsala lins, Sédermanlands lians, Ostergotlands lans,
Jonkopings lans, Kronobergs lins, Kalmar ldns, Kristianstads léns,
Maiméhus lans, Hallands lans, Géteborgs och Bohus lans, Alvsborgs lians,
Virmlands lans, Orebro lans, Vistmanlands lians, Kopparbergs lans, Gav-
leborgs lans, Vasternorrlands lans, Jamtiands ldns, Visterbottens lins och
Norrbottens lins landsting, Svenska kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Tjinsteméannens central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LLO), Sveriges kommunaljuridiska forening, Féreningen
Sveriges kommunalekonomer. Arbetarnas BildningsForbund (ABF), Byg-
degérdarnas riksforbund, De handikappades riksforbund (DHR), Folkets
husféreningarnas riksorganisation, Folkparkernas centralorganisation,
Forbundet Vi Unga, Handikappfoérbundens centralkommitté (HCK), Riks-
forbundet hem och skola, HSB:s riksférbund, Husmodersférbundet hem
och samhille, Hyresgasternas riksforbund, IOGT-NTO, Kooperativa for-
bundet (KF), Kooperativa konsumentgillesférbundet, Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Medborgarskolan, Pensiondrernas riksorganisation
(PRO), Studieférbundet vuxenskolan, Svenska korporationsidrottsférbun-
det, Sveriges kristna ungdomsrdd (SKU), Sveriges riksidrotisforbund,
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU), Unga ornars riksfor-
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bund, verdandi - arbetarnas nykterhetsforbund och Vara Gérdar - Riksfor-
eningen for nykterhetsrorelsens samlingslokaler.

Underremisser har inhdmtats av ldnsstyrelsen i Jamtlands lin fran
Bergs. Briicke, Krokoms, Stromsunds. Are och Ostersunds kommuner
samt frin linsskolnimnden i Jimtlands lan.

Utan féregdende remiss har yttranden avgivits av Falu arbetarekom-
mun, Foreningen Sveriges socialchefer (FSS), Gunnar Imby, Klas Lund-
kvist, Medborgarrittsrorelsen, Riksforbundet Sveriges fritids- och hem-
gardar (RSFH), Socialdemokraterna i Bohuslian, Sveriges psykologfér-
bund, Hans von Ubisch samt Ostersunds arbetarekommun.

Totalt har 176 yttranden Over betdnkandet inkommit. Av dessa har 25
anmodats, |4] beretts tillfalle och 10 utan féregdende remiss avgett yttran-
de. Dirutover har 4 kommuner utan eget stillningstagande éverlimnat
yttranden fran partigrupper resp. partiorganisationer.

1 sammanstiliningen redovisas remissinstansernas synpunkter pa de-
mokratiberedningens forslag till brukarinflytande och lokala namnder i
kommunerna.

2 Brukarinflytande

2.1 Beredningens behandling av fragan

Demokratiberedningen tar upp frdgan om ett forstirkt brukarinflytande i
ett avsnitt i betinkandet (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och
landsting som behandlar den kommunala yansteproduktionen.

Beredningen anger inledningsvis vissa riktlinjer for att inom det repre-
sentativa systemet utveckla brukarnas medverkan och inflytande. Bered-
ningen forordar att brukarinflytandet utvecklas genom olika samrads-
former. Kommunallagens delegationsregler bor enligt beredningen dndras
sa att mojligheten till villkor om samrad klart framgar. Beredningen anger
att man Overvigt olika alternativa végar att ge brukarna egen beslutande-
ritt men inte funnit anledning att fororda siddana former av inflytande.
Beredningen redovisar ocksa de méjligheter som enligt giliande lagstift-
ning finns att ka brukarnas delaktighet genom att 6verfora verksamheter i
foreningsform.

Beredningens forslag till andringar i kommunallagens delegationsregler
aterfinns i betinkandet (SOU 1985:29) Principer for ny kommunallag.
Forfattningsforslaget ger en namnd méojlighet att forena delegation med
villkor for hur beslutanderétten far utnyttjas.

2.2 Allméinna synpunkter
Statliga organ

Flertalet av de statliga organ som avger allmianna omdémen om brukarin-
flytandet staller sig positiva till beredningens atgardsforslag eller lamnar
dem utan erinran. SO menar for sin del att brukarnas aktiva medverkan
och delaktighet ar en forutsattning for att vissa verksamheter t. ex. skolan
skall fungera bra. JémO anser att ett utdkat brukarinflytande ar betydelse-
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fullt. Lénsstyrelserna i Kristianstads, Jamtlands och Norrbottens lin an-
sluter sig till de tankegéngar som redovisas i betinkandet.

Ett antal remissinstanser har en positiv grundinstéllning men redovisar
samtidigt olika invéindningar. Statskontoret har séledes inget att erinra mot
idéerna men ifrigasatter om regleringen behdver vara sa detaljerad. RRV
har inget att invinda mot den villkorade delegationen om den begrinsas till
krav pa icke bindande samrad. Inviandningar av motsvarande slag reses
fran linsstyrelsen i Jonkopings ldn. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin framhaller behovet av klarare grianser mellan brukarinflytandet och
den politiska demokratin. Statens kulturrdd har inget att erinra mot idén
om utvidgad men begrinsad delegationsritt men med bibehallet politiskt
ansvar pa respektive nimnd. Kammarrdtten i Stockholm menar att villkor
om samrad bor begriansas till beslut som ar av rent forberedande eller
verkstéllande natur.

Kammarrdtten i Sundsvall anser att beredningen har redovisat ett varde-
fullt underlag men att férslagen inte ar tillrackligt underbyggda. Kammar-
ritten anser att beredningen niarmare skulle ha analyserat och Gvervagt
fragor av grundlaggande och principiell betydelse for den kommunala
verksamheten. En s3dan genomging hade kunnat utgéra underlag for
principiella 6verviaganden i fragan vilka beslutsfunktioner som bor ligga
hos fortroendevalda och i vad man och pa vilket sitt andra grupper bor
beredas majlighet till deltagande.

Kommuner

Cirka 70 kommuner har haft synpunkter pa beredningens redovisning av
brukarfragorna i huvudbetidnkandet. Av dessa ir cirka 40 allmént positiva
och cirka 20 positiva med olika férbehéll. Tva kommuner menar att férsla-
gen inte ar tillrackligt 1angtgiende. Sju kommuner avstyrker beredningens
forslag eller ar allmant negativa.

Foljande kommuner redovisar i sina yttranden en positiv grundinstill-
ning, tillstyrker forslagen i allmidnna ordalag eller anfor att de €j har nagot
att erinra mot beredningens behandling av frigan: Haninge, Salem, Norr-
tilje, Sollentuna, Tdby, Nykoping, Norrkédping, Hogsby, Nybro, Gotland,
Landskrona, Malmé, Svalov, Falkenberg, Bengtsfors, Mark, Tranemo,
Ulricehamn, Falkoping, Skara, Munkfors, Hallsberg, Skinnskatteberg,
Visterds, Falun, Malung, Hudiksvall, Nordanstig, Séderhamn, Hdirné-
sand, Berg, Stromsund, Dorotea, Umed, Kalix, Pajala och Pited.

Ett antal kommuner anser att ett vidgat brukarinflytande ar betydelse-
fullt men understryker samtidigt behovet av tydlig ansvarsfordelning och
klara grianser i samband med brukarnas deltagande i den kommunala
verksamheten. Motala kommun menar t. ex. att det ir nodvindigt att klar-
gora olika kompetens- och ansvarsfragor mellan brukare, fortroendevalda
och tjanstemin. Ostra Goinge kommun understryker att brukarinflytandet
maste utvecklas som ett komplement till den representativa demokratin.
Det behovs enligt kommunen klara granser mellan olika intressenter samti-
digt som ansvaret for verksamheten skall kunna utkravas. Aven Sigtuna
kommun betonar att det dr nédvéndigt att klargéra i vilka frgor brukarna
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skall ges inflytande. Enligt kommunen kan man t. ex. géra skilinad mellan
forvaltning och forvandling av en verksamhet. Brukarna skall ges sarskild
mojlighet att delta i forvaltningsfragor i den verksamhet dar de ar brukare.

Bricke kommun betonar att utvecklingen mot ett okat deltagande av
dem som direkt berérs av den offentliga sektorns tjanster bor paskyndas.
Kommunen anser att lagen skall utformas sé att den ger utrymme for olika
former av brukarinflytande. Utformningen far daremot inte bli sidan att
den inkrdktar pa den politiska demokratin. Ale kommun delar beredning-
ens uppfattning att medborgarna maste ta aktiv del i samhillsarbetet t. ex. i
form av brukarinflytande. Kommunen finner att férslaget om villkorad
delegation kan vara en smidig form men betonar att ansvarsférdeiningen
mellan brukare och personal méste goras s tydlig som mojligt.

Uppsala kommun framhéller att begreppet brukare maste preciseras.
Brukare 4r man i nigra avgrinsade verksamheter och oftast under en
avgransad tid, t. ex. som forilder i forskola eller skola eller som boende pd
servicehus. Beredningen har inte klart skiljt pa begreppen varfor forslaget
om villkorad delegation blivit for vidlyftigt. Stockholms kommun ifragasit-
ter om brukarinflytandet bor regleras i kommunallagen och efterlyser
klarare forslag. Lunds kommun anser att den villkorade delegationen litt
kan bli byrékratisk och leda till oklar ansvarsfordelning mellan brukare och
personal.

Nagra kommuner redovisar en i huvudsak positiv halining till ett dkat
brukarinflytande men anser ytterligare utredningsarbete nodviandigt. Bot-
kyrka kommun framfor att férslaget om att brukare genom samrad skall ges
ratt att paverka verksamheten bor bli foremal for ytterligare dvervigan-
den. En sdvil ideologisk som juridisk och praktisk konsekvensanalys
behover goras. Huddinge kommun menar att det bor prévas om den
lagstadgade garanti till forildramedverkan som i dag finns pd skolans
omréde kan inforas (. ex. inom socialtjinsten. Enligt Upplands Visby kom-
muns uppfattning dr brukarinflytandet en central fraiga. Kommunen avvi-
sar dock forslaget att tjinsteman som fattar beslut pa delegation skall vara
bunden av brukarens asikt. Om brukaren har ratt att i praktiken fatta
beslut skall han ocksi béra det fulla ansvaret for besluten. Liknande
synpunkter framférs av Emmaboda kommun som ocksi menar att grianser-
na mellan delegationsbesiut och verkstillighet kan vara svéra att definiera.
Jarfalla kommun anser att ansvarsfrigorna miste provas ytterligare innan
forsok med villkorad delegation genomférs, frimst betriffande enighet och
sjalvbestimmande for brukarna.

Halmstads kommun &r allmint positiv till att medborgare far moﬂlghet
att defta i den kommunala verksamheten. Kommunen ir emellertid tvek-
sam till att lata nyttjarna av kommunala tjanster direkt ingé i den kommu-
nala verksamheten. Orebro kommun menar att fortydliganden behdvs av
kommunallagens delegationsregler. Forutom de synpunkter beredningen
framfoér bor dven studeras om ett meningsfullt delegationssystem kan
utvecklas inom ramen for den grians som f.n. giller i kommunalritten,
namligen att det framst &r s. k. rutindrenden som kan delegeras. Sollefted
kommun understryker att brukarinflytande i en kommunal verksambhet
maste ges en sddan utformning att dven svaga grupper har méjlighet att
vara delaktiga i verksamhetens utformning.
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En grupp kommuner tillstyrker forslaget om villkorad delegation och ar
samtidigt tveksamma till mera langtgiende former av brukarinflytande.
Eskilstuna kommun instimmer i beredningens val att avsta fran partssam-
mansatta organ med brukare och anstillda. Kommunen menar ocksé att
det ar viktigt att brukarna inte ses som en ersattning for den kommunalt
anstillda personalen. Vingdkers kommun bedomer att forslaget med vill-
korad delegation ar tillrdckligt langtgiende. Ndssjé kommun anfér liknan-
de synpunkter. Kommunen anser att det 4r svart att dra en Kklar grins
mellan brukarinflytande och politisk demokrati. Det ar darfor inte lampligt
att delegera sadana beslut till brukarrepresentanter att ett nytt kommunal-
rattsligt organ inrattas.

Helsingborgs kommun anser daremot att forslaget om villkorad delega-
tion ar s omgirdat av begriansningar att man knappast kan tala om négot
direkt inflytande. Det blir enligt kommunen snarare fraga om att i diskus-
sionsform framféra synpunkter. Krokoms kommun ar positiv till bered-
ningens initiativ till ett vidgat brukarinflytande men ar tveksam till formen
villkorad delegation. Den verksamhetsansvarige kan komma i en besvirlig
mellanstilining. En framkomligare vag vore enligt kommunen att tillskapa
ett nytt kommunalt organ dér brukarna ingér.

Lidingé kommun avstyrker beredningens forslag om villkorad delega-
tion och ifrdgasatter om ett lagreglerat samrad forbittrar samverkan mel-
lan de anstélida och brukarna. Stringnds kommun menar att ett verknings-
fullt brukarinflytande kraver att medborgarna far storre valfrihet nir det
giller offentlig service. Det bor ocksa finnas alternativ till den service som
erbjuds i offentlig regi. Gislaveds kommun ar for sin del inte beredda att
acceptera forslaget till dndring i kommunallagens delegationsbestim-
melser. Vaggeryds kommun menar att det inte behdvs andringar i lagar och
foreskrifter for att ett 6kat brukarinflytande skall bli mgjligt. Kommunen
foresprakar istéllet en modell dar samarbete med brukarna sker pa infor-
mell vag.

Aven Héganis kommun ifrigasatter om det finns skil att inféra nya
detaljerade bestimmelser i kommunallagen. Skévde kommun anser att det
viktigaste ar att brukarinflytandet organiseras efter lokala forutsittningar
och 6nskemal inte i toppstyrda och konstlade former. Hedermora kommun
menar att avsnittet om brukarinflytande i betinkandet ar fyllt av sjilvklar-
heter som ar bade enkla att beakta och ocksd ganska onddiga. Enligt
kommunen &r det de politiska partierna som bor vara de organ som fingar
upp medborgarnas bide allmanna och speciella behov.

Landsting

19 landsting har behandlat brukarfrigorna. Av dessa har 14 en i huvudsak
positiv installning till beredningens forslag.

Nagra landsting redovisar en allmint positiv instilining eller limnar
forslagen utan erinran. Dessa ar Uppsala lins landsting, Ostergétlands
lins landsting, Jonképings lins landsting, Kristianstads ldns landsting,
Orebro lins landsting, Vistmanlands lins landsting, Gdivleborgs lins
landsting och Jimtlands ldns landsting.
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Naégra landsting behandlar sarskilt frigan om avvigningen mellan den
representativa demokratin och brukarinflytandet. Sddermanlands lins
landsting understryker att det ar viktigt att finna en lamplig balans mellan
det demokratiska inflytandet, de anstilldas medinflytande och brukarnas
krav. Kronobergs lins landsting betonar att ett vidgat brukarinflytande
inte far inkrakta p4 den politiska demokratin. Liknande synpunkter fram-
fors av landstingen i Stockholms, Virmlands, Visternorrlands och Norr-
bottens lin.

Malméhus och Hallands lins landsting menar att brukarnas inflytande
fraimst bor 6kas genom att alternativ skapas till den offentliga servicen eller
genom de politiska partierna. Samrad med brukare ir i ménga stycken
intressant. Forslagen om att en kommunal beslutsfattare skall vara skyldig
att folja brukarnas synpunkter eller krav pa enighet med brukarna av-
styrkes emellertid. Liknande synpunkter framférs av Géreborgs och Bo-
hus lins landsting. Problem kan enligt landstinget uppsta i forhallandet
mellan anstillda och brukare om man viljer att lata de anstillda fatta
beslut pa villkor att de beslutar p& brukarnas vilja.

Alvsborgs lins landsting avstyrker en formalisering av brukarinflytan-
det. Kopparbergs lins landsting ifragasitter for sin del de foreslagna
formerna f6r brukarinflytande vid delegationsbeslut.

Ovriga remissinstanser

Demokratiberedningens huvudbetinkande har i detta avsnitt i huvudsak
fatt ett positivt bemotande av évriga remissinstanser.

Svenska kommunforbundet redovisar i sitt yttrande 6ver huvudbetink-
andet en positiv instillning till beredningens idéer och forslag. Landstings-
forbunder delar for sin del beredningens uppfattning att det 4r positivt att
ett okat brukarinflytande utvecklas som ett komplement till den represen-
tativa demokratin. Forbundet menar att det inte dr limpligt att inritta
nagot sarskilt kommunalrittsligt organ dir brukarna har site eller att
delegera beslutanderitt till brukarrepresentanter. Forbundet avstyrker
déarfor en formalisering av brukarinflytandet och uttalar samtidigt att man
inte har ndgra invindningar mot kooperativa losningar inom vardomrédet.

SACOISR avstyrker forslaget att villkorad delegation anvands som en
form av brukarinflytande. De foreslagna forandringarna innebir enligt
organisationen en alltfor langtgdende form av medbestimmande. SAF
uttalar att man i 6kad utstrackning bor kombinera offentliga och privata
engagemang. Sker produktion och finansiering kollektivt finns enligt SAF
bara ett begrinsat utrymme for individuell anpassning i form av s. k.
brukarinflytande.

7CO delar beredningens mening att ett férbattrat medborgarinflytande
aven skall inbegripa brukarna. Enligt TCO &r det emellertid viktigt att
inflytandet inte onodigtvis formaliseras. TCO menar att forslaget om vill-
korad delegation innehédller manga fragetecken kring befogenheter, an-
svarsforhallanden samt lednings- och ekonomifragor. LO anfor bl. a. fol-
jande:
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Nir det galler brukarinflytande ar det viktigt att gora skillnad mellan
forvaltning och forvandling av exempelvis skolan. Det ar inom ramen for
16pande forvaltningsfragor i verksamheten som brukarna ska ges mojlighe-
ter att delta. Niar det galler forvandlingen av verksamheten bor ansvaret
ligga pa politikerna och férdndringar beslutas i den politiska processen.
Foraldrarnas deltagande blir da inte bara som forialdrar utan ocksd som
samhillsmedborgare. Det dr mot den har bakgrunden en viktig begréns-
ning som beredningen goér i och med att brukarnas medbestimmande
avgrinsas till vardagsfragorna.™

Ett antal organisationer menar att beredningens forslag inte ar tillrackligt
langtgiende. DHR anser att det ar viktigt att finna former for direkt
inflytande pé de tjanster som brukarna efterfrigar. Om personal och bru-
kare dr av skilda uppfattningar rérande servicens omfattning och innehall
bér en garanti ges att brukarna skall fa drendet provat av nimnden. Vidare
forordas att handikappraden skall knytas till kommunstyrelserna och att
icke kommersiella kooperativ styrda av brukarna prévas. HCK tillstyrker
forslaget att delegering av beslut till anstillda skall kunna férenas med krav
p4 enighet mellan brukare och anstélld. HCK menar ocksé att den enskilde
brukaren latt hamnar i underlége och kan ha svart att havda sina intressen.
Darfor far den enskilde brukaren inte ha mindre inflytande ver tjansternas
utformning dn vad de anstalida har.

Forbundet Vi Unga anser att si mycket som méjligt av kommunernas
nuvarande uppgifter skall laggas ut pé foreningar eller kooperativ. Det som
inte gar att dverfora i denna form skall st under brukarinflytande. Folk-
parkernas centralorganisation anfor att beredningens forslag ar en villov-
lig ansats men alltfor begransat. Delaktighet och ansvar férutsitter ytterst
ett reelit inflytande 6ver de verksamheter man engagerar sig i. HSB:s
riksférbund har ingen erinran mot huvudinriktningen av beredningens fér-
slag men anser dem inte tillrackligt omfattande eller langtgéende.

Riksforbundet hem och skola anfor bl. a. féljande:

’Varje enskild foralders ratt och mojlighet att folja sitt barn i barnomsorg
och skola och att darmed piverka det egna barnets villkor och férhallan-
den ir det mest centrala. Darutdver behover fordldrarna som grupp ocksa
tiliforsdkras ratten till inflytande 6ver gemensamma stallningstaganden
och beslut som gérs inom ramen for forskolans. fritidshemmets och sko-
lans verksamhet och planering. Pa samma sétt som personalen foretrads
genom sina fackliga organisationer, bor forutsittningar skapas for forald-
rarna att bli representerade genom sina valda foretradare. Foraldrarnas
ansvar for sina barn, motiverar denna sirstéllning utdver ett allmant med-
borgarinflytande.’’

SSU betonar vikten av en maktforskjutning som innebdar att besluten fors
over till lokala politiker, anstélida, brukare och sammanslutningar av bru-
kare i olika former. Forbundet anser att forvaltningsbeslut, dvs. att utfora
ett uppdrag inom de ramar som formulerats pa den politiska nivan, kan
overlatas at brukare och anstillda i samverkan att fatta. I den praktiska
verksamheten kan detta innebéra att en del beslut delegeras till de anstall-
da medan andra beslut fattas av brukarna sjilva. Det ar enligt forbundet
mycket viktigt i fornyelsen av den offentliga sektorn att medborgarnas vilja
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och behov stills i centrum. Formerna for inflytande bor utformas s3 att alla
brukare far praktiska mojligheter att delta. Vikten av att alla brukare far
reella mojligheter att medverka framhalls ocksa sérskilt av Unga Ornars
riksforbund.

PRO anfor att ett 6kat brukarinflytande ar viktigt som ett komplement
till den representativa demokratin. Pensionarsorganisationerna maste fa
ett okat inflytande nir det géller sjukvérden i kommunen fér att dirmed
kunna stodja den enskilde bade individuellt och generellt. Féreningen
Sveriges socialchefer anser att kommunerna under en f6rséksperiod bor fa
prova saval villkorad delegation som delegation till brukarrepresentanter,
om de sa onskar. Enligt foreningen dr motiven till ett utvecklat brukarinfly-
tande savil demokratiska som verksamhetsméssiga. En verksamhet som
ar anpassad till brukarnas behov ér i verklig mening effektiv. Riksforbun-
der Sveriges fritids- och hemgdrdar har inget att erinra mot att brukarin-
flytandet forstarks och regleras i lag. Detta alternativ forblir emellertid en
form av demokrati pa den offentliga sektorns villkor. Brukarnas medinfly-
tande stér och faller med de kommunala tjinsteméinnens goda vilja.”

En allmint positiv installning redovisas av Husmodersférbundet hem
och samhdlle, IOGT-NTO, Studieforbundet Vuxenskolan, SKU, verdandi,
Svenska korporationsidrotisforbundet, Sveriges riksidrottsforbund, Vira
Gdrdar och Sveriges psykologférbund.

Hyresgdsternas riksforbund menar att en 6kad brukarmedverkan bér
kanaliseras genom folkrérelser och féreningsliv. Férbundet understryker
ocksa att medborgarinflytandet 6ver den kommunala servicen med néd-
vandighet maste fa olika karaktar beroende pa om medborgaren upptrader
som kund hos kommunen eller om kommunen har en myndighetsutévande
roll. KF framhaller att brukarinflytandet dr mycket viktigt. Flera modeller
bor provas. Gransdragningen mot det politiska inflytandet méaste klargbras
samtidigt som det ar viktigt att brukarinflytandet blir reelit. Kooperativa
konsumentgillesforbundet betonar ocksa sirskilt betydelsen av att prova
manga varianter av brukarinflytande utifran olika lokala férutsittningar.
LRF har uppfattningen att en forstarkning av medborgarnas inflytande
over forhallanden som ror bygden och lokalt baserad kommunal verksam-
het ir noédvindig. Forbundet finner emellertid att genomférandefrigorna
maste dgnas storre uppmarksamhet dn vad som framgar av betidnkandet.

Medborgarskolan anser det vara en svaghet att beredningen ej sokt
16sningar utanfér den offentliga sektorns ram. Om konsumenten erbjuds
valméjligheter tvingas den som arrangerar verksamheten att soka former
som konsumenten ir beredd att acceptera. Enligt Medborgarskolans me-
ning behdvs information, utbildning och debatt 1 fragor som rér den offent-
ligt bedrivna verksamheten och tdnkbara alternativa former for denna
verksamhet.

2.3 Synpunkter pa lagforslaget

Enligt beredningens forfattningsforslag skall en ndmnd kunna uppstélla
villkor for hur delegerad beslutanderitt skall utovas. Namnd skall kunna
foreskriva (steg 1) samrad med foretradare for nyttjare (brukare), (steg 2)
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krav pa enighet med brukare eller (steg 3) skyldighiet for beslutsfattaren att
folja brukarnas synpunkter.

Ett trettiotal remissinstanser har yttrat sig over forslaget till dndring i
kommunallagens regler om namnddelegation. Flertalet har invindningar
mot olika delar av forfattningsforslaget eller anser att fragan bor provas
ytterligare.

Tranemo, Falképing och Herdemora kommuner samt Kristianstads lins
landsting tillstyrker forslaget eller menar att gillande regler inte utgér
nagot hinder fér s. k. villkorad delegation.

Kammarritten i Stockholm, Botkyrka kommun, Upplands Visby kom-
mun, Norrkopings kommun, Hégands kommun, Svenska kommunfiorbun-
det och Féreningen Sveriges kommunalekonomer tillstyrker att delega-
tionsuppdrag skall kunna férenas med krav pa icke bindande samrad (steg
D).

Kammarrdtten i Stockholm understryker att villkor bor begrinsas till
beslut av rent férberedande eller verkstillande natur. Utan en sidan be-
gransning kan niamligen avsevirda problem ge sig till kanna vid besvars-
provningen. Botkyrka kommun pekar pa att villkor om krav pé enighet med
brukare (steg 2) kan leda till praktiska komplikationer i form av okad
belastning av rutiniarenden i namnderna.

Norrkdpings kommun ifragasatter om inte villkor som innebér krav pa
enighet (steg 2) eller skyldighet att folja brukarnas synpunkter (steg 3)
trider den representativa demokratin fornar. Liknande synpunkter fram-
fors av Foreningen Sveriges kommunalekonomer. Svenska kommunfor-
bundet anser att frigan om villkor med krav pa enighet med brukare (steg
2) eller med krav pa att delegaten skall folja brukarnas synpunkter (steg 3)
bor utredas ytterligare.

Tingsryds och Malmé kommuner tillstyrker forslaget om villkor med
krav pa enighet (steg 2). Tingsryds kommun anser dock att forslaget bor
kompletteras med regler for delegaten som garanterar beslut i situationer
som inte tal tidsutdrakt till vederborande nimnd sammantrider, om inte
enighet kan nés.

Ett antal remissinstanser uttalar sig for ytterligare provning av frigan,
bl.a. kammarrdtten i Goteborg, kammarkollegiet, linsstyrelsen i Jonko-
pings ldn, Stockholms, Emmaboda, Helsingborgs, Goteborgs, Partille,
Séderhamns och Ostersunds kommuner, Skaraborgs lins landsting samt
SACOI/SR.

Kammarkollegiet samt Stockholms, Emmaboda och Partille kommuner
anser t.ex.att kretsen av brukare maste faststéllas battre. Enligt bl.a.
Soderhamns och Ostersunds kommuner bor gransen mellan delegations-
beslut och ren verkstallighet konkretiseras. Motsvarande synpunkter
framfors av Svenska kommunforbundet. Linsstyrelsen i Jonkdpings lin
framfor att krav pa foljsamhet till brukarnas krav (steg 3) forutsitter att
delegaten befrias frdn ansvar. Konsekvenserna bor enligt liansstyreisen
ytterligare belysas. SACO/SR betonar for sin del att opreciserade regler
kan leda till osidkerhet om ansvarsfordelningen.

Lagforslaget avstyrks av Tierps och Gislaveds kommuner samt av TCO.
Tierps kommun menar att forslaget inte kan laggas till grund for lagidndring-
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ar. Gislaveds kommun kan inte tillstyrka forslaget eftersom oklara situa-
tioner kan uppsta for den som fatt delegationsritten. Enligt 7CO skapar en
formell reglering av brukarinflytandet oklarheter av s fundamental art att
den bor ansta.

3 Lokalndmndslag m. m.

Demokratiberedningen har i huvudbetinkandet (SOU 1985:28) Aktivt

folkstyre i kommuner och landsting behandlat nya mojligheter att decen-

tralisera nimndarbetet i kommunerna. Beredningens Overviaganden ut-

mynnar i tre lagforslag:

— Lag om lokala namnder i kommunerna (lokalndmndslagen)

— Lag om dndring i lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation (frikommunlagen)

— Lag om dndring i socialtjanstiagen (1980:620).

Flertalet remissinstanser har haft att ta stillning till demokratiberedning-
ens forevarande betankande om Aktivt folkstyre i kommuner och landsting
och dess samtidigt avgivna betinkande (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag (KL). Nagra remissinstanser har *’vivt samman’" sina stéll-
ningstaganden i et yttrande. Overvigande antalet instanser har dock lam-
nat separata yttranden.

1 det foljande sammanfattas remissinstansernas stéllningstaganden till de
namnda lagforslag som redovisas i betankandet Aktivt folkstyre i kommu-
ner och landsting.

Under avsnitt 3.1 sammanfattas remissinstansernas allminna syn-
punkter pa forslagen, under avsnitt 3.2 redovisas remissorganens syn-
punkter i enskilda fragor savitt de inte framgar av avsnitt 3.1.

3.1 Allmiinna synpunkter

Demokratiberedningens tre lagforslag i huvudbetinkandet har i huvudsak
bemotts positivt av flertalet remissinstanser.

3.1.1 I huvudsak instimmande synpunkter

1 det f6ljande namns forst de remissorgan, som i sina yttranden redovisat
en positiv grundinstallning, tillstyrker forslagen i allménna ordalag eller
anfér att de ej har nagot att erinra mot beredningens behandling av fragan.
Har riknas ockséd upp de remissorgan, som haft en positiv instiilning till
forslagen men i enskildheter, som redovisas under avsnitt 3.2, haft frén
beredningen avvikande uppfattningar.

Statliga organ

Civilforsvarsstyrelsen, SO, statens ungdomsrdd, JamO, planverket, stats-
kontoret, RRV och SIPU samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Jénkopings,
Gotlands, Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus, Vistmanlands,
Jamtlands och Norrbottens lin.
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Kommuner

Botkyrka, Haninge, Huddinge, Jirfilla, Norrtilje, Salem, Sigtuna, Sol-
lentuna, Solna, Taby, Upplands Vasby, Uppsala, Eskilstuna, Nykiping,
Vingdker, Linkoping, Motala, Norrképing, Gislaved, Nissjo, Vetlanda,
Vixjo, Emmaboda, Hogsby, Kalmar, Nybro, Gotland, Ostra Goinge,
Bjuv, Landskrona, Lund, Malmé, Svalov, Falkenberg, Halmstad, Gote-
borg, Uddevalla, Ale, Alingsas, Bengisfors, Herrljunga, Mark, Ulrice-
hamn, Falképing, Skara, Skovde, Munkfors, Torsby, Hallsberg, Karlsko-
ga, Orebro, Skinnskatteberg, Viisterds, Falun, Hedemora, Bollnds, Hu-
diksvall, Nordanstig, Sandviken, Soderhamn, Hdrndsand, Solleftead,
Sundsvall, Ornskéldsvik, Berg, Briicke, Krokom, Ostersund, Dorotea,
Skellefted, Umed, Vilhelmina, Kalix, Pajala och Pited.

Landsting

Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kal-
mar, Kristianstads. Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands. Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Viisterbottens och Norrbottens lan.

Ovriga remissinstanser

Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, TCO, LO, Foreningen
Sveriges kommunalekonomer, Férbundet Vi Unga, Riksforbundet hem
och skola, HSB:s riksforbund, Husmodersforbundet hem och samhille,
Hyresgisternas riksforbund, I0GT-NTO, LRF, Studieférbundet Vuxen-
skolan, SSU, Unga Ornars riksforbund och verdandi.

Bland de spontant inkomna remissyttrandena noteras att Foreningen
Sveriges socialchefer och Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgdrdar
ar positiva till beredningens forslag.

SO tillstyrker forslaget att kommunen ges ratt att sjilv bestimma sin
centrala nimndorganisation i den utstrickning som foreslagits. Det ar
naturligt att en foérindrad lokal organisation medfér behov av en anpass-
ning dven pé det centrala planet i kommunen. For skolans del ir det viktigt
att sektorsoverblicken innefattar att man nar en helhetssyn pa eleverna
utifran kommunens samtliga omraden, och detta bér gagnas av forsiaget.

Planverket pekar pa att den nya plan- och bygglagen medfor dkade
mdjligheter till lokal anpassning genom att byggnadsnamnden inte langre
obligatoriskt skall handligga planliggningsfragorna. Byggnadsnimndens
uppgifter som specialreglerad myndighet inskridnks till drenden rérande
byggnadsverksamheten och avses kunna gverforas till lokala organ. Plan-
verket har i och for sig inget att invinda mot demokratiberedningens
forslag att lokalnimndslagen ersétter lokalorganslagen.

JdmO anser det betydelsefullt ur jamstéilldhetssynpunkt att samhallsfra-
gorna fors ner pé en lokal niva.

Eskilstuna kommun anser det angeléget att betona att forandringsarbetet
i Eskilstuna och minga andra kommuner inte lingre kan betraktas som
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forsok. Det ar fraga om en radikal férandring av den kommunala verksam-
heten. Diarfor dr det angeldget att lagstiftning och Gvrig statlig styrning
snarast anpassas till den kommunala verkligheten. Kommunen valkomnar
en lagindring, som innebédr att kommunerna sjilva far avgbra hur de
centrala nimnderna skall organiseras.

Géteborgs kommun framhaller, att nu géllande lokalorganslag innehaller
restriktioner som tynger det i kommunen pégdende utvecklingsarbetet.
Kommunen anser det darfor angelaget att dessa begransningar i den lokala
handlingsfriheten avskaffas snarast och halsar darfor med tillfredsstallelse
forslaget om forandringar i den gédllande lokalorganslagen. Dessa forand-
ringar boér genomforas sa snart som mojligt och saledes inte avvakta den
mer genomgripande omarbetningen av kommunallagen.

Jirfilla kommun anser, att den 6kade friheten for kommunen att sjalv
kunna bestimma sin organisation och ansvarsfordelning i verksamheten
som lagen om lokala nimnder ger, ar klart positiv. Den ar till stora delar en
forutsitining for att kunna ge verksamheterna en klar malformulering och
en tydlig styrning. Man kan dédrigenom undvika en himmande detaljregle-
ring och en byrékratisk komplicering av samspelet med intressenter och
individer.

Orebro kommun har ingdende redovisat olika frigor som berér namnd-
organisationen samt férhallandet mellan central och lokal nivd i kommu-
nerna. Enligt kommunens beddmning talar 6verviagande skal for en fri
nimndorganisation. P4 sikt bor kommunstyrelsen och valnidmnden bli de
enda obligatoriska nimnderna. En framgangsrik decentralisering fordrar
att kommundelsndmnderna ges fulla ansvaret for sina frigor och att de
centrala organen ges en entydig konsultroll. Kommunen anser att nuvaran-
de uppdelning av centrala namnder kan beframja sektorstinkande. Forut-
sittningar méaste darfor ges kommunerna att sjalva utifran en helhetssyn
och stravan till 6kad samordning avgdra var olika uppgifter skall ligga och
vilken central namndorganisation som behévs. Enligt kommunens bedém-
ning innebir en fri nimndorganisation inte ndgon fara fran rittssakerhets-
synpunkt.

Nir det galler samhillets insatser for barn och ungdom méste strivan
vara att samordna den lokala verksamheten for att dstadkomma battre
levnadsbetingelser for dessa aldersgrupper. Skolan &r hirvid en viktig del.
Nuvarande detaljreglering av skolan kan i ménga fall férsvéra att uppfvlla
de rikspolitiska méalen for skolan. Skolan kan inte for nirvarande pa villkor
som ar jamforbara eller likstallda med Gvriga lokala verksamheter delta i
lokalt utvecklings- och samordningsarbete. Detta medfor att samhillets
resurser inte kan tillvaratas effektivt. Darfor maste bl. a. de av beredningen
foreslagna forandringarna som ror skolan vidtas. Kommunen papekar
vidare att de fragor som f. n. inte far laggas ut till lokal nimnd har bered-
ningen av tidsskil inte hunnit utreda. Det ar viktigt att en sddan utredning
sker och att dirvid storsta mojliga frihet ges kommunerna att sjalva avgéra
fordelningen centralt/lokalt av olika uppgifter. Om méjligt bor analysen
goras i samband med att en ny lag om lokala ndmnder utarbetas.

Umed kommun som tillstyrker de foreslagna lagindringarna anser att
det varit vardefullt om beredningen dgnat stérre uppmirksamhet it ut-
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formningen av den centrala nimndorganisationen i ett lige di lokala
namnder genomforts.

Ale kommun har som frikommun haft mdéjlighet att fritt anpassa sin
namnd- och forvaltningsorganisation till den tidigare inférda organisatio-
nen med kommundelsnimnder. Kommunen redovisar att det numera i
kommunen finns tvé nivder i nimndorganisationen — deis en central pla-
neringsnivd och dels en verksamhetsnivi med kommunomfattande
nimnder och kommundelsniamnder. I den mén viss verksamhet berér flera
kommundelar handhas den i kommunen av en kommunomfattande verk-
samhetsnamnd alternativt av en kommundelsnamnd eller av kommunsty-
relsen. De 6vergripande planeringsfragorna har dverforts till kommunsty-
relsen.

Sandvikens kommun anser, att ansvaret for merparten av den i6pande
verksamheten maste foras ut till kommundelsnimnderna. En konsekvens
av detta ar att den centrala naimndorganisationen méste forandras i grun-
den. De centrala nimnderna far inte vara 6verordnade kommundelsnimn-
derna. Kommunen understryker, att kommunerna bér fa i stort sett full
frihet att utforma sin namndorganisation.

Tiaby kommun framhaller att erfarenheterna av den av beredningen
foreslagna friheten att organisera de centrala nimnderna kan bli av virde
for utformningen av den nya kommunallagen.

Uppsala kommun sluter sarskilt upp kring férslagen som beror de spe-
cialreglerade namndernas centrala organisation och slopandet av begrans-
ningen i lokalorganslagen betr. de statligt reglerade tjinsterna. Dessa bada
forslag ger kommundelsnimnderna ytterligare mdojligheter att utveckla
sina verksamheter och uppnd samordningsvinster genom effektivisering
och forbattrad service. Ett dubbelt huvudmannaskap ar inte enbart en
fraga mellan stat och kommun utan dven en friga att 16sa mellan en central
och lokal nimnd. En kommunal verksamhet skall endast ha en huvudman i
en decentraliserad organisation.

Visterds kommun, som rent principiellt stiller sig bakom beredningens
forslag till decentraliserad kommunal organisation, hade onskat att aven
fordelarna med nuvarande centrala organisation skulle ha belysts. Sidana
fordelar dr enligt kommunen likhet och likstillighet i service, professionellt
kunnande hos savil fértroendevalda som anstillda samt mindre sarbarhet.

TCO anser att dven negativa effekter av decentraliseringen borde ha
berorts. Aven om decentraliseringen av beslutsritten har minga positiva
effekter maste dessa vigas mot kraven pa kompetens, vilka far allt stérre
vikt i det hogteknologiska och kunskapsintensiva samhallet. Inom utbild-
ningsomradet ar kravet pa en éver hela landet likvirdig utbildningsstan-
dard ett viktigt mal. Detta forutsatter enligt TCO en betydande likfor-
mighet inom skolvisendet.

LO, som staller sig bakom beredningens forslag, vill samtidigt framhalla
de risker som kommunalarbetareférbundet och byggnadsarbetareférbun-
det redovisat i sina yttranden fogade till LO:s remissvar. I dessa senare
yttranden framhalls riskerna for s. k. bypolitik, for 6kat krangel om cen-
trala namnder bibehalls i en organisation med lokala namnder och for att
vissa "'smala’’ verksamheter, t. ex. kulturen, kan komma iklim.
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Enligt HSB:s riksforbund kan det beh6va Overvagas ytterligare om
beredningens forslag till lagindringar ér tilirdckligt omfattande och langt-
géende.

Hyresgésternas riksforbund, som framhaller att decentralisering av den
kommunala organisationen ar ett satt att stirka den kommunala demokra-
tin, anser att lokala namnder inte ar en sjalvkiar garant f6r inflytande for
alla t. ex. for de svaga grupperna. Risken for olika servicenivaer i kommu-
nen kan bli en konsekvens av lokala namnder. Liknande synpunkter fram-
fors av verdandi som finner det viktigt att bl. a. socialtjainstens mal och
anda genomsyrar arbetet i kommundelsnimnderna.

Riksforbundet hem och skola framhaller, att overgripande lokala
namnder for fritid, kultur, skola och sociala fragor boér kunna underlatta
samordningen och darmed ge ett effektivare resursutnyttjande och en
battre service till medborgarna. De lokala namnderna far dock inte upple-
vas som ett ytterligare steg i den kommunala byrakratin.

Foreningen Sveriges kommunalekonomer anser, att det vittnar om rea-
lism att man inte s6kt uniformera eller detaljreglera de lokala organen. En
forutsattning for att lyckas med dem maéste vara att de far utformas mycket
fritt efter de lokala behoven och férutsittningarna. Féreningen finner att
kommuner som kommit en bit pa vig i decentraliseringen forefaller att
foredra farre organisationsnivier med andra former for kommunévergri-
pande samordnings- och utvecklingsbehov an de nuvarande centrala
nimnderna. En fortsatt dubbelorganisation blir bade dyrbar och ineffektiv.

Féreningen Sveriges socialchefer framhaller, att en bibehallen sektori-
sering pa riks- och lansniva kan krdva att nagot organ inom kommunen har
till sarskild uppgift att bevaka och utveckla socialtjansten samt halla kon-
takt med motsvarande organ pa 6évriga nivaer.

3.1.2 Ovriga allméinna synpunkter

Kammarritten i Stockholm anser sig behdva bittre underlag innan still-
ning kan tas till forslaget att specialreglerade nimnder skall fa dras in och
deras uppgifter foras over till lokala nimnder. Liknande synpunkter fram-
fors av kammarrdtterna i Sundsvall och Jénképing.

Enligt kammarrdtten i Stockholm bor obligatoriska centrala nimnder
dven for framtiden finnas kvar atminstone f6ér budgetfragor, évergripande
planering, frigor gemensamma for en eller flera kommundelar samt fragor
rorande tjanster och personal. Detsamma bor gilla med avseende bl. a. pa
fragan om byggnadsplan, tillstindsgivning samt forelagganden och tillsyn
som stéller krav pa rittssikerhet och likformighet i bedémningen. Kam-
marratten foreslar, att &tminstone intill dess erfarenhet och rittspraxis har
dragit upp grinserna for vad som rimligen bor ligga kvar pa central niva
och vad som kan Overforas till lokala organ, mgjligheten till delegation i
aktuellt hinseende begrinsas till fragor vars beskaffenhet otvetydigt lam-
par sig for handlaggning i ett lokalt organ. De forutsittningar som skall
vara for handen for att delegation skall fa ske bor anges i lagtexten.

Kammarriitten i Géteborg anser att en langt gdende decentralisering bor
provas och ser darfor positivt pa att mojligheter skapas féor kommunerna
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att inritta kommundelsnamnder och andra lokala organ som beredningen
har foreslagit. Kammarritten ar dock tveksam till om det redan nu finns
tillrdckliga erfarenheter for att ta mera radikala steg i denna riktning.
Konsekvenserna ar svara att 6verblicka och frigan behover darfor 6verva-
gas ytterligare. Kammarritten avvisar beredningens forslag om de statligt
reglerade tjansterna men tillstyrker i 6vrigt beredningens forslag.

Socialstvrelsen anser, att beredningen inte tillrackligt belyst bl. a. kon-
sekvenserna av en fri nimndorganisation. Styrelsen motsatter sig forslaget
att milj6- och hilsoskyddsnamnden samt socialnimnden ej langre skulle
vara obligatoriska namnder. I avvaktan pa att sakrare resultat erhalls fran
bl. a. utvirderingen av frikommunforsoken bor darfor enligt socialstyrel-
sen lokalorganslagen tills vidare kvarstd i oférindrat skick. Styrelsen
ifrdgasitter de s. k. svaga gruppernas mdojligheter att hivda sina intressen i
en situation med slopade speciainamnder. En samordning av olika foérvalt-
ningar till en lokal ndmnd 6kar risken for integritetskrankningar mot den
enskilde. I det fall en kommun véljer att inritta kommundelsndmnder och
slopa de obligatoriska nimnderna kommer enligt socialstyrelsens mening
behovet av stdd och vigledning fran statliga centrala och regionala organ
att 6ka. Beredningen borde ha inriktat sig p4 att inte bara avskaffa onédig
statlig reglering utan borde dven ha fortydligat den statliga styrningen som
férutsatts i bl. a. lagstiftningen pa halso- och sjukvardens samt socialtjinst-
ens omrade.

Statens kulturrdd finner att beredningen gett en alltfor entydigt positiv
bild av kommundelsnimnderna. Sedan kulturrddet redovisat foér- och
nackdelar med en decentralisering inom kulturomradet forklarar sig kultur-
radet berett att — efter uppdrag av regeringen — i samverkan med andra
myndigheter med ansvar inom likartade omraden studera effekterna av
kommundelsreformen. I en rapport fran kulturradet 1984 konstaterades att
fordelarna med en decentralisering trots allt Overvigde.

Enligt Lidingd kommun talar mycket for att nuvarande ordning med
specialreglerade namnder bibehalls. Kommunen anser att beredningen
aven borde ha utrett forutsittningarna for en decentralisering med utgangs-
punkt frin kommunernas nuvarande grundstruktur. Kommunen Kan tinka
sig att inrattandet av kommundelsnizmnder kan vara en I¢sning i kommu-
ner med flera funktionellt bérkraftiga kommundelar. Kommunen pekar
dock pé den risk for konflikter som dirvid kan uppsta mellan kommundels-
niamnderna och de centrala facknamnderna i friga om kompetens och
resurser.

Helsingborgs kommun anser, att lokala nimnder mahinda kan vara den
ratta l6sningen i vissa fall men det hindrar inte att andra och mera littili-
géngliga l6sningar kan finnas inom ramen av nuvarande férvaltningsorga-
nisation. Detta senare borde ha belysts av beredningen. Det &r annars risk
att ett byrékratiskt system avloses av ett annat. Kommunen noterar, att
beredningen inte studerat hur kostnaderna for den kommunala verksamhe-
ten paverkas nir lokala organ infors.

Stockholms kommun, som finner det vara bra att kommunerna far storre
frihet att forma sin nimndorganisation, vill samtidigt framhélla att de
specialreglerade nimnderna finns for att skydda angelagna medborgerliga

7 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 9]
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rittigheter. Dessa nimnder behéver inte vara nagot hinder {or decentrali-
sering.

Hogands kommun vill ha kvar de obligatoriska specialreglerade nimn-
derna.

Falu kommun finner det beklagligt att betinkandet i sé stor utstriickning
kommit att handla om kommundelsnidmnder. Beredningen borde dven ha
redovisat andra modeller, eftersom det inte finns en gemensam modell for
hela riket. Kommunen anser, att kommundelsnimnderna kan leda till
kommunsplittring.

Ulricehamns kommun framhaller, att det ir en uppenbar risk att en
decentralisering av den kommunala organisationen pa det sitt beredningen
redovisat medfér okad byrékrati. Kommunen anser, att beredningen inte
pa ett Overtygande sitt redovisat att den pagdende forsoksverksamheten
med lokala organ medfor okat inflytande for flertalet minniskor inom
forsoksomriadet. Kommunen tillstyrker emellertid att kommuner far be-
stimma sin organisation utifran de egna forutsittningarna.

Skellefted kommun, som tillstyrker de foreslagna lagindringarna om
lokala organ, anser att beredningen alltfér mycket uppehdlier sig kring
beredningens positiva effekter. Enligt kommunen ar det for tidigt att fran
den férs6ksverksamhet som bedrivits pd omrédet dra langtgiende slutsat-
ser. Det kan ocksé finnas faror med decentraliseringen sdsom exempelvis
kostnadsékningar, 6kad byrakratisering (nya beslutsnivéer) och bristande
likstallighet. Kommunen anser for sin del att man bor avvakta hur férso-
ken i sin helhet utfaller.

Tranemo kommun pekar pa riskerna att den organisation beredningen
forordar kan leda till en form av elitvarde.

Malméhus lans landsting anser, att det ar viktigt att striva efter en 6kad
decentralisering av politiska beslut, som skall fattas si nira de enskilda
minniskorna som maojligt. Landstinget anser att en utvardering av nu
pagaende forsok far visa om t. ex. kommundelsnimnder ar ritt vig att g
for att nd ndmnda mal.

Alvsborgs lins landsting utgar fran att frikommunforsoket utvarderas
innan lagstiftning sker.

SACO/SR ar tveksam till forslaget att kommunerna helt fritt skall fa
utforma den centrala nimndorganisationen.

DHR stiller sig tveksam till en decentraliserad kommunal verksamhet,
eftersom den kan leda till svarigheter {6r enskilda och ojamlik service inom
kommunen.

HCK vill ha kvar de centrala nimnderna. Kompetensfordelningen mel-
lan dessa nimnder och kommundelsndmnderna maste enligt HCK utredas
narmare for atl inte minoritetsgruppers intressen skall eftersattas. Nar
kommundelsnimnder inférs méaste centrala nimnder bibehallas som fattar
beslut som garanterar en minimistandard pa den kommunala servicen.

KF anser att den hittillsvarande fors6ksverksamheten med kommun-
delsnimnder méste fortsétta innan nagra mer langt gdende slutsatser kan
dras. KF stoder kommitténs forslag att kommuner med kommundels-
namnder eller distriktsndmnder i hela kommunen i huvudsak far frihet att
sjilva utforma den centrala nimndorganisationen och att det blir méjligt
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att liagga forvaltningen av kommungemensamma och kommunévergri-
pande anliggningar dven inom skolan och socialtjinsten pad den lokala
niamnd inom vars omrade de ir beligna. Men fortsatt utredning 4r nédvin-
dig.

3.2 Ytterligare synpunkter pa sirskilda fragor

Under avsnitt 3.1 har remissorganens allménna synpunkter behandlats. I
de dar sarskilt tergivna yttrandena har dven i nagot fall remissinstanser-
nas synpunkter pa sidana sarskilda fragor redovisats, som behandlas i
detta avsnitt.

I det foljande redovisas i huvudsak de ytterligare synpunkter pa enskilda
frigor som remissinstanscrna haft. Flertalet av de under 3.1.1 redovisade
remissorganen har i allmidnna ordalag tillstyrkt beredningens lagférslag.
Dirigenom har de dven stéllt sig bakom beredningens stillningstaganden
betriffande de nedan behandlade enskilda frigorna sévitt de rér beredning-
ens lagforslag (3.2.1-3.2.4,3.2.7,3.2.8).

3.2.1 Institutionsstyrelser inom det specialreglerade omréidet

Kammarrdtten { Sundsvall bitrader ej nu den av beredningen foreslagna
lagidndringen som skulle géra det mojligt att inrdtta institutionsstyrelser
inom det specialreglerade omradet.

SO:s stallningstagande betriffande institutionsstyrelser inom skolans
omrade terges under avsnitt 3.2.2,

SACOI/SR anser att beredningens forslag i denna del foregriper stat-kom-
munberedningens arbetc.

LRF ar tveksam till beredningens forslag om institutionsstyrelser.

Hdgands kommun, som i huvudsak avvisar beredningens 6vriga férslag,
tillstyrker att institutionsstyrelser inréttas for skolan och inom socialtjanst-
en.

Vingdkers kommun finner att forslaget, som gor det méjligt att inritta
institutionsstyrelser inom skolans omréde, ar bra.

Sollentuna, Uppsala, Eskilstuna. Motala, Skévde, Orebro och Sunds-
valls kommuner samt Vuxenskolan har uttryckligen tillstyrkt beredningens
forslag betriffande institutionsstyrelser inom det specialregierade omra-
det.

3.2.2 Slopande av kravel att specialreglerad uppgift skall ha anknytning
till kommundelen

Kammarrdtten i Sundsvall motsétter sig — i avvaktan »d en ny kommunal-
lag — beredningens forslag att forvaltningen av kommungemensamma och
kommunévergripande anlaggningar dven inom skola och socialtjansten
laggs pé den lokala namnd inom vars omrade de ar belagna.

SO anfor **Nar demokratiberedningen nu foreslar att det skall goras moj-
ligt att inrdtta institutionsstyrelse pa skolomradet och vidare att kravet pa
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anknytning till komrnundelen skall slopas framstar det fér SO som om
sjalva poédngen, den sakliga vinsten med lokala organ — ledaméternas
ingdende lokalkannedom etc. — faller bort.

1 huvudsaklig 6verensstammelse med de bedémningar som gjordes i
propositionen 1979/80:54 kommer SO till den slutsatsen att principen om
anknytning till kommundelen bor vidhéllas och att detta bér medféra att
uppgifter rorande gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning inte
hinfors till ett lokalt organ.

For att styrningen av gymnasieskolan bibehalls pa central niva i kommu-
nen talar ocksé behovet av 6vergripande planering, som maste finnas inom
denna skolform.”

Hogands kommun avstyrker lagforslaget i denna del.

SACO/SR anser, att forslaget att lokala nimnder skall kunna dverta
ansvaret for kommungemensamma anliaggningar och verksamheter inte ar
vial underbyggt.

Orebro kommun framhaller sirskilt att fér de kommuner som avser att
helt dndra sin centrala ndmndorganisation torde beredningens forslag i
denna del i manga fall vara en nddvandig forutsattning.

Sollentuna, Eskilstuna, Nykopings, Motala, Norrképings och Sunds-
valls kommuner har uttryckligen tillstyrkt beredningens forslag i denna
del.

3.2.3 Uppgifter som avser statligt reglerade tjdnster

Kammarrdterna i Stockholm, Goteborg och Sundsvall, RRV, TCO,
SACOISR och Sveriges psykologférbund motsitter sig beredningens for-
slag att uppgifter, som avser statligt reglerade tjanster (jfr 2 § tredje stycket
lokalorganslagen) laggs pa lokala namnder.

Kammarritten i Stockholm anser, att forfattningarna som reglerar de
statligt reglerade tjansterna ar s komplicerade och svartolkade att rittssa-
kerhets- och effektivitetssynpunkter talar for att sidana drenden forbehalls
en central nimnd. Liknande synpunkter anférs av kammarrdtten i Gote-
borg.

SO understryker att frikommunférsoket bor avvaktas innan stillning tas
till frigan om en lokal namnd skall kunna fé i uppdrag att ocksa handliigga
arenden rérande statligt reglerade tjanster.

Stockholms kommun framhdller, att denna friga bér ytterligare belysas i
arbetet med en ny kommunallag.

JdamO anser, att ur jamstalldhetssynpunkt kan forslaget att de lokala
namnderna skall kunna ta dver ansvaret for de statligt reglerade tjinsterna
f4 olyckliga konsekvenser om en sddan ordning ocksa medfér att en lokal
namnd anser sig ha ritt att géra en friare meritvardering an som eljest sker
vid tillsattning av sddana tjanster.

Sollentuna kommun valkomnar beredningens forslag att lokala nimnder
far ta ansvaret fér personal med statligt reglerade tjanster. Ett samlat lokalt
ansvar for barn och ungdom kraver namligen att kommunerna sjiiva kan
forfoga battre over skolans resurser. En naturlig foljd av detta borde vara
att kommuner med lokala naimnder mer kan piverka den stora lokala
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resurs som skolans personal utgor. Detta skulle ge de lokala ndmnderna
mojlighet att effektivare utnyttja resurserna i kommundelen.

Aven Uppsala, Nykopings, Norrkipings, Falképings, Orebro, Viister-
ds, Sandvikens och Sundsvalls kommuner tillstyrker uttryckligen bered-
ningens forslag i denna del.

3.2.4 Lokala ndmnder likstills med centrala nimnder

Enligt kammarrdtten i Stockholm ar det en klar fordel att lagen omfattar
alla former av lokala organ som i princip &r underkastade samma regler
som de kommunala nimnderna i allminhet.

Kammarriitten i Sundsvall tillstyrker forslaget att de lokala ndmnderna
blir helt likstillda med andra kommunala nimnder samt att de bestimmel-
ser som behOvs samlas i en sarskild lag.

RRV anser, att det dven fortsittningsvis bor ligga i kommunfullméiktiges
hidnder att avgora dels var den lokala nimndens budgetforslag skall iam-
nas, dels om lokal namnd skall fa vécka drende hos fullmaktige.

SO har ingen erinran mot beredningens forslag.

Stockholms kommun framhdller, att frigan om att likstilla lokala
namnder med centrala nimnder ytterligare bor belysas i arbetet med en ny
kommunallag.

Uppsala, Norrkdpings och Orebro kommuner tillstyrker uttryckligen
beredningens forslag att lokala naimnder likstills med centrala nimnder.

3.2.5 Lokala ndmnders myndighetsutévning

Kammarrdtten i Stockholm anser, att lokala organ inte bor fa ta 6ver
arenden som &r kinsliga fran rattssidkerhets- elier likstallighetssynpunkt
och i vilka darfor betydelsen av likformighet ar sarskiit stor. De forutsatt-
ningar som skall vara for handen nar sidana drenden skall fa foras over till
lokala naimnder bor anges i lagtexten.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin finner det vara av viarde om eventuella
problematiska konsekvenser for kommunernas myndighetsutévning i ett
decentraliserat system belyses i samband med forslagens vidare handligg-
ning. Liknande synpunkter framfors av Lidingé och Falképings kommu-
ner.

Planverket motsitter sig att lokalnimndslagen inte innehdller en regle-
ring motsvarande 4 § frikommunlagen, som innebar forbud for lokal
namnd att bestimma om rittigheter och skyldigheter for kommunen i
arende i vilket namnden har att foretrada forsokskommunen som part. En
ndmnd, som har att forvalta fast egendom kan darfér inte ocksé fungera
som byggnadsnamnd.

Enligt Orebro kommun kan rattssakerhetskraven tillgodoses lika vl hos
lokala som centrala ndmnder. Det finns darfor ingen saklig grund att
utesiuta drenden avseende myndighetsutévning frn de drenden som kan
Overldmnas till lokala nimnder. En fri central nimndorganisation innebér
inte ndgon fara frén rittssidkerhetssynpunkt.
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3.2.6 Sarskilda organ under en lokal namnd

Enligt Orebro kommuns uppfattning bér det finnas anledning att stilla sig
fragan om institutionsstyrelser (t. ex. for integrerade anlaggningar, stora
gymnasieskolor) i framtiden kan utgdra ett bra komplement till lokala
namnder och underordnas t. ex. en kommundelsnidmnd.

Bricke kommun saknar “'byutvecklingsgrupper™ i lagforslaget.

Vetlanda kommun vill ha mojlighet att inratta s. k. sidrskilda namnder
med uppgift att under centrala resp.lokala nimnder skéta en avgrinsad
verksambhet.

3.2.7 Foreslagna dndringar i frikommunlagen

Kammarrdtten i Stockholm tillstyrker uttryckligen foreslagna dndringar i
frikommunlagen.

3.2.8 Foreslagen dndring i socialtjdnstlagen

Kammarritten § Stockholm, lansstvrelsen i Gotlands lin och Huddinge,
Upplands Visby och Kalmar kommuner tillstyrker uttryckligen av bered-
ningen foreslagen dndring i socialtjanstlagen.

3.2.9 Alla kommuner bor fa frihet att organisera sin nimndverksamhet

Drygt IS kommuner anser i sina vttranden over betinkandet om aktivt
folkstyre att organisationsfriheten betr. centrala nimnder bor gilla alla
kommuner — inte bara de som har en heltickande lokal namndorganisa-
tion.

Bland dessa kommuner som — utan att de har heltickande lokala
nimnder — vill kunna utveckla sin nimndorganisation efter de lokala
forhallandena aterfinns négra mindre och medelstora kommuner sidsom
Bengtsfors, Berg, Gislaved, Hedemora, Hagsby, Kumla, Munkfors,
Skinnskatteberg och Tranemo. Hogsby kommuns yttrande ar representa-
tivt for denna grupp av kommuner:

] en liten kommun som Hoégsby med sina 7400 invanare dr det inte
sjilvklart att demokrati och service utvecklas med hjalp av kommundels-
namnder som geografiskt tacker hela kommunen. Kommunen borde dnda
ges mojlighet att utveckla den centrala nimndorganisationen. Avsaknaden
av kommundelsnamnder far inte vara ett hinder for utveckling av den
centrala nimndorganisationen.’’

Halmstads kommun anser, att det inte finns anledning att begriansa forsla-
get om friare ndmndorganisation inledningsvis till att bara giilla kommuner
med fullt genomfoérd distriktsindelning. En fri nimndorganisation bor vara
lika angeldgen oavsett om kommunen har inrittat lokala organ i full ut-
strackning eller inte. Forst da kan man fullt ut fa mojlighet att i kommuner-
na vilja den organisationsform som passar den enskilda kommunen bast.
Enligt Halmstads kommun &ir det inte sjalvklart att denna form maste vara
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en organisation med kommundelsnimnder utan den kan mycket val funge-
ra dven i en mera allmént fri organisation. Liknande synpunkter anfors av
Linkopings, Ale och Orebro kommuner.

Umed kommun anser, att lagstiftningen snarast méjligt dndras si att det
blir mojligt att genomfora *'generella frikommunfors6k™'.

Kalmar kommun konstaterar, att lagférslaget om lokala namnder ger
kommunerna méjligheter att genomfora ett fordndringsarbete. Det dr emel-
lertid omojligt att forutséga vilka krav pa forandringar som kommunernas
fornyelsearbete resulterar i. I dag kan saledes ej forutsigas vilka begrins-
ningar lagen ger. Som en f6ljd av detta borde de kommuner som stoter pa
svarigheter i gillande “'regelkomplex’’ nér de vill préva en ny organisa-
tion, verksamhet etc., kunna fa dispenser fér sidan forsoksverksamhet
som har sitt stdd i demokratiberedningens principer.

Ale kommun slar fast, att en generosare dispensgivning fran statliga
bestammelser skulle ge ytterligare forutsattningar for att prova olika
former for 6kat kommunalt sjdlvstyre och lokalt inflytande.

3.2.10 Direktval av lokala namnder

Fréagan om ev. direktval av frimst kommundelsndmnder har tagits upp av
statens ungdomsrdd, ldnsstyrelserna i Jonképings och Goteborgs och
Bohus lin, Huddinge, Stringnds, Vetlanda, Helsingborgs, Goteborgs,
Skévde, Orebro och Nordanstigs kommuner, Stockholms lins landsting,
Férbundet Vi Unga, Studieférbundet Vuxenskolan och Medborgarritisro-
relsen. 1 nagra fall giller det endast en propd att frigan kan behdva
penetreras ytterligare. Losningar av sidana problem péverkar i hog grad
utformningen av en ny kommunallag anser Orebro kommun.

Ett antal remissinstanser — bl.a. Landskrona och Ale kommuner samt
Ostergotlands lins landsting — stéller sig i sina yttranden helt avvisande
till tanken att lokala namnder skulle kunna direktvéaljas.

3.2.11 Ovriga fragor

Néagra remissinstanser — bl. a. socialstyrelsen, Lidingé och Hogands kom-
muner, TCO, SACO/SR, HCK, verdandi och Sveriges psykologforbund —
pekar pa svdrigheterna att uppritthalla kompetensen i ett decentraliserat
system med framfor allt kommundelsnimnder.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin pekar pa det forhallandet att 1anssty-
relsen bl. a. enligt 67 § byggnadsstadgan far 6verlimna befogenhet att med-
ge undantag fran visst forbud till byggnadsnimnd. 1 paragrafen foreskrivs
dessutom som villkor for delegationer att byggnadsnamnden har tillging
till personal med den utbildning och erfarenhet, som kan anses erforderlig
for uppgiftens behévliga fullgérande. Enligt lansstyrelsen bor denna och
andra delegationsregler i speciallagstiftningen beaktas om och innan bered-
ningens forslag genomfors.

Kammarritten i Stockholm foreslar, att 3 § tredje stycket lokalnimnds-
lagen far foljande lydelse: Ledaméter och ...fullméktige bestdmmer,
dock for hbgst tre ar, riknat fran och med denl januari aret efter det ar dé
val i hela riket av fullmdktige dgt rum.
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Goteborgs kommun forutsitter, att den foreslagna lydelsen av 7 § lokal-
namndslagen inte hindrar att delar av socialtjansten t. ex. barnomsorg fors
over pa en lokal nimnd samtidigt som andra socialtjanstuppgifter ligger
kvar pa en social distriktsniamnd i samma geografiska omrade.

Orebro kommun anser, att lokalnamndslagen bor trida i kraft den 1 juli
1987 medan Hudiksvalls kommun anser att den bor gilla fr.o.m.den 1
januari 1988.
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Bilaga 3

Promemoria om lokala nimnder i kommunerna

1977 &rs kommunallag liksom dess foregangare — bygger pé principen om
kommunen som odelad forvaltningsenhet. Denna enhetsprincip anségs
fran borjan si sjilvklar att den egentligen inte diskuterades. Senare nir
kommunerna efter hand blev alit storre och tanken pé en decentraliserad
namndférvaltning utvecklades, visade sig principen ganska motstdndskraf-
tig. Detta gjorde det omdjligt att t. ex. inritta lokala omradesndmnder i en
kommun.

1 Lokalorganslagen

Genom lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (lokalor-
ganslagen, omtryckt 1979: 1167, andrad senast 1983:304) bréts dock den-
na enhetsprincip. Lokalorganslagen, som tradde i kraft den 1 januari 1980,
har betecknats som en férsokslagstiftning i avvaktan pa en definitiv regle-
ring i kommunallagen och resp. speciallagar. Denna lokalorganslag 4r inte
tidsbegransad och galler endast for kommunerna. Lagen &r inte tvingande
och ger kommunerna stor frihet att inritta lokala organ. Dessa organ ar
kommunalrittsligt sett lokala nimnder, som med nigot undantag foljer
kommunallagens regler.

2 Socialtjanstlagen

Enligt socialtjanstlagen (1980:620, dndrad senast 1986:344), som tradde i
kraft den 1 januari 1982, fir kommunerna inritta sociala distriktsnimnder.
De maste tiacka hela kommunomradet och deras kompetens har begrinsats
genom regler i socialtjinstlagen. De sociala distriktsnamnderna intar en
underordnad stéllning i férhéllande till socialnimnden.

Kommunerna har méjlighet att inritta distriktsnimnder inom social-
tjansten antingen enligt lokalorganslagen eller enligt socialtjanstlagen. Lo-
kalorganslagen ger kommunerna den storsta friheten att organisera den
lokala sociala nimndverksamheten.

3 Frikommunlagen

Lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal nimnd-
organisation (frikommuniagen, dndrad senast 1986:97) ger nio kommuner
(Haninge, Tyresd, Gnosjo, Helsingborg, Varberg, Ale, Orebro, Sandviken
och Briacke) majlighet att bedriva forséksverksamhet med en nigot annan
nimndorganisation dn den som foreskrivs i lag eller annan forfattning.
Kommunstyrelse, valnamnd och folkhogskolestyrelse forblir dock obliga-
toriska aven i forsokskommunerna. Frikommunlagen tradde i kraft den 1
juli 1984 och giller tili utgangen av ar 1988.
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4 Nulége

Benidmningarna pa de lokala organen/namnderna har med undantag av de
sociala distriktsnimnderna enligt socialtjinstlagen inte definierats i lag
eller forordning. And& har med tiden ett fast sprakbruk utvecklats. Med
utgangspunkt i detta anvinds fortsattningsvis féljande benimningar.

Kommundelsrad: Ett lokalt organ med enbart radgivande, informerande
eller beredande uppgifter inom en kommundel.

Institutionsstyrelse: Ett lokalt organ med forvaltningsuppgifter fér en
eller flera anldggningar. En institutionsstyrelse kan verka inom ett eller
flera fackomraden.

Distriktsnamnd: Ett lokalt organ knutet till en geografisk del av kommu-
nen och med forvaltningsuppgifter inom etz fackomréde.

Kommundelsnamnd: Ett lokalt organ knutet till en del av kommunen och
med forvaltningsunpgifter inom flera fackomréden,

I slutet av 1970-talet hade drygt 20-talet kommuner kommundelsrdd. I
maj 1986 fanns det kommundelsrad i 13 kommuner. Nio av dessa kommu-
ner hade kommundelsrad redan under 1970-talet. Ca tio kommuner har
ersatt sini kommundelsrad med kommundelsndmnder.

I maj 1986 hade tio kommuner institutionsstyrelser i huvudsak inom
sektorerna aldreomsorg, idrott, fritid och kultur. 1 tva fall — Géteborg och
Lidingd — har institutionsstyrelser inrattats for s.k.integrerade anligg-
ningar (med ansvar fér verksamheter inom flera sektorer). Ett tiotal kom-
muner har avvecklat sina institutionsstyrelser.

Distriktsndmnder fanns i maj 1986 i 27 kommuner. Sociala distrikts-
namnder enligt socialtjinstlagen fanns i 26 kommuner. Tre kommuner
(Huddinge, Norrkdping och Sddertélje) har med stod av lokalorganslagen
inrittat distriktsnimnder med ansvar fér den lokala socialtjansten. Di-
striktsnimnder inom skolomradet redovisas i fyra kommuner (Stockholm,
Goteborg, Trollhdattan och Norrkdping). Namnda fyra kommuner och
Malmé kommun har ocksé fritidsdistriktsnamnder. Distriktsnimnden for
fritidsfragor t Trollhittan har dven hand om kulturadministration. Flera
kommuner har omvandlat sina distriktsnamnder till kommundelsnimnder.

Sedan 1980, da lokalorganslagen tridde i kraft, och fram till maj 1986 har
22 kommuner inrattat kommundelsnidmnder. Fyra frikommuner (Ale, Ore-
bro, Sandviken och Bricke) och ytterligare fyra kommuner har kommun-
delsnimnder som ticker hela kommunomradet. Flertalet kommundels-
namnder har det lokala ansvaret for sektorerna skola, social, fritid och
kultur. Ndrmare uppgifter om kommundelsnimnderna och deras ansvars-
omride framgar av nedanstdende tabell som stillts samman av Svenska
kommunforbundet:
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Kommuner med kommundelsnimnder (KDN)/motsvarande den 1 maj 1986

Antal inv. Antal KDN/
Kommun (1000-tal) motsvarande  Verksamhet
1985-12-31
Jarfilla 56 1 Skola.social, fritid .kultur!
Huddinge 70 3 Skola,social fritid,kultur
Nacka 60 2 Skola,social, fritid, kultur
Upplands Viasby 34 2 Skola,social fritid kultur
Uppsala 155 14 Skola,social.fritid kultur?
Eskilstuna 89 9 Skola,social fritid,kultur
Nykoping 64 2 Endast teknisk verksamhet?
Norrkoping 119 2 Skola,social.fritid .kultur
Linkoping 117 4 Skola.fritid .kultur 3 KDN
Skola,fritid,kultur, social 1 KDN
Skola,fritid,kultur, miljo-
och halsoskydd 1} KDN
Motala 41 1 Skola,social fritid,kultur
Vadstena 7 i Endast fritidsverksamhet*
Viaxjo 67 2 Skola,social fritid . kultur
Goteborg 425 3 Skola,social tritid,kultur 2 KDN
Teknisk verksamhet 1 KDN
Uddevalla 46 2 Skola,social fritid kultur
Ale 23 5 Skola,social. fritid .kultur samt
Teknisk verksamhet
Boras 100 5 Skola,social, fritid, kultur
Orebro 118 15 Skola,social, fritid .kultur
Visteras 118 1 Skola,social fritid kultur samt
Park- och idrottsverksamhet
Sandviken 40 8 Skola,social fritid,kultur och
Fastighetsforvaltning
Hudiksvall 38 1 Skola,social,fritid,kultur
Briicke 9 3 All lokal verksamhet
Umead 85 9 Fritid,kultur 8 KDN
Fritid .kultur, social och
Teknisk verksamhet | KDN
S:a22 1881 95

Kursiverat = heltackande i kommunen

1 1982-1987 iir férsoksverksamhet. Fran 1988 skall hela kommunen vara indelad i 4—
5 KDN.

2 Fr.o.m. &rsskiftet 86/87 infors full verksamhet i alla 14 KDN. I dag ar nimnd-
strukturen faststialid men inte verksamhetsinriktningen. F. n. finns tvd KDN (Kniv-
sta och Gottsunda) i full verksamhet.

3 Utredning pagéar om utvidgatl ansvarsomrade sisom kultur och fritid samt social
och skola.

4 Denna niamnd dr verksam inom en sektor. Vadstena kommun har {ind4 angett
namnden vara en kommundelsnimnd, eftersom den ocksa svarar for uppgifter, som
brukar ankomma p3d kommundelsrad.

Landstingen omfattas inte av lokalorganslagen. Fr. 0. m. den | januari 1986
giller fér dessa och de tre kommuner (G6teborg, Malmo och Gotland) som
inte ingdr i ndgot landsting, lagen (1985:127) om sdrskilda organ i lands-
tingskommunerna. Ett sirskilt organ far under en eller flera nimnder
handha férvaltning och verkstéllighet for del av landstinget eller for en
eller flera aniaggningar, eller for en efler flera delar av den landstingskom-
munala verksamheten. Ett sérskilt organ far ocksa handha forvaltning och
verkstéllighet under ett eller flera andra sirskilda organ. Sarskilda organ
far ges till uppgift att handha férvaltning och verkstéllighet som enligt lag
eller annan forfattning ankommer pa hilso- och sjukvirdsnimnden, tand-
vardsnimnden, omsorgsstyrelsen, utbildningsnamnden och kommunal-
lagsreglerad ndmnd.
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Frikommunlagen ger tre landsting (Goteborgs och Bohus lians, Orebro
lans och Jamtlands lédns) mojlighet att bedriva forsoksverksamhet med en
friare central nimndorganisation. Regleringen av lokala organ i frikom-
munlagen ar dock tillamplig endast pa de nio kommuner som omfattas av
frikommunforsoket.
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