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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 5 februari 1987.
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Bo Holmberg

Propositionens huvudsakliga innehéll

I denna proposition foreslds betydelsefulla forenklingar av de regler som
styr vagvalet i friga om proceduren fdr éverprévning av beslut i personal-
irenden inom det statligt l6nereglerade omrédet. En smirre férenkling ror
det rent kommunala omréadet.

Enligt propositionen skall i fortsattningen myndigheternas beslut i per-
sonalarenden i regel 6verprévas pa samma sitt som arbetstvister i alimén-
het, dvs. efter talan hos en tingsritt resp. hos arbetsdomstolen. Undantag
skall gilla for siddana fall som enligt sirskilda foreskrifter i stillet skall
oGverprovas efter dverklagande hos regeringen, hos en férvaltningsdomstol
eller hos en forvaltningsmyndighet.

Férenklingarna skall enligt propositionen genomféras genom dndringar
som ber0r fyra lagar:

— lagen (1974: 371) om rittegingen i arbetstvister,

— lagen (1965:276) om inskrinkning i ritten at féra talan mot offentlig
arbetsgivares beslut,

— lagen (1971: 309) om behdrighet for allmén férvaltningsdomstol att pro-
va vissa mal,

-~ kommunallagen (1977: 179).

Propositionsforsiagen avses leda till att reglerna blir klarare och enklare
och didrmed rattssakrare.

Den nuvarande regleringen av vigvalet, nir det gilller i vilken ordning
som beslut i personaldrenden av olika slag skall verprovas, har kritiserats
mecd utgingspunkt frimst i att reglerna ér alltfor minga och svarverskad-
liga. Det foreligger ibland betydande problem att avgéra, om beslutet i ett
personalirende far overklagas forvaltningsvigen eller om talan mot beslu-

I Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 84



tet skall foras enligt arbetstvistlagen. Detta med{Or givetvis oliigenheter for - Prop. 1986/87: 84
de arbetstagare — cirka 600000 personer, svitt giller det statligt reglerade T
omradet — som kan beréras av sddana beslut. Men oldgenheterna drabbar
ocksa bade de fackliga organisationerna, myndigheterna och domstoiarna.
Inte alltfor sdllan maste for ndrvarande en orimligt stor arbetsinsats goras
bara for att ta'reda pd vilken dverprévningsvig som ar den riktiga. Efter-
som antalet personalbeshut per ar 4r stort, torde man med forslaget ni en
pataglig besparing i antalet handlaggningstimmar, t. ex. niar myndigheterna
skall meddela fuliféljdshanvisningar i drendena eller kontrollera att en
talan ar fullfoljd i ritt ordning. '
Lagindringarna avses trida i kraft den 1 juli 1987,



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 371) om réattegéngen i

arbetstvister

Hdngcnom foreskrivs i friga om lagen (1974:371) om rattegangcn i

arbetstvister'

dels awt 1 kap. 2 § skall ha foljande lydelsc,
dels att overgingsbestimmelserna till lagen (1976: 581) om 4ndring i

nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

! kap.
2%

Denna lag tillimpas ej pa

1. mél som enligt lag fir upptagas endast av viss tingsratt eller som skali
handliggas av tingsritt i annan sammansittning 4n som anges i riittegings-
balken eller i lagen (1974: 8) om rattegingen i tvistem&l om mindre viirden,

2. mil som skall handliggas av tingsriitt med tillimpning av konkursla-
gen (1921: 225) cller ackordslagen (1970: 847),

3. mil om skadestind i anledning av brott, om talan fores i samband med

atal for brottet,

4. mal om ersittning for yrkesskada, nér tvisten ej ror kollektivavtals

ratta innebord.

Lagen skall ¢/ heller tillimpas pa
maél som ror arbetstagare med stat-
ligt reglerad anstillning eller an-
stillning hos riksdagen eller alimin
Jorsikringskassa, ndr tvisten giller

Lagen skall inte tillimpas pd mal
som ror arbetstagare med statligt
reglerad anstillning eller anstill-
ning hos riksdagen, nir tvisten gil-
ler :
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1. friga som ror tillsdttning av tjanst utan att enbart avse (vist om

kollektivavtal,

2. jinstgoringsskyldighet enligt 5 kap. lagen (1976: 600) om offentlig

anstélining.

Innehdller lag eller med stéd av
lag meddelad forfatining sirskild
foreskrift om att talan mot offentlig
arbetsgivares beslut skall foras ge-
nom besvir, géiller den foreskrif-
ten.

! Lagen omtryckt 1977: 530.
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Lagen skall inte heller tillampas
pd andra mdl som rér arbetstagare
hos uarbetsgivare med offentlig

- stéllning, ndr tvisten géller en frd-

ga som drreglerad i lag eller annan
forfattning och det i samma forfatt-
ning foreskrivs att beslut i frdgan
far overkiagas hos regeringen, en
Jorvaliningsdomstol eller en for-
valmingsmyndighet.



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1986/87: 84
Denna lag? triader i kraft den 1 januari 1977.

I kap. 2 § andra stycket i dess
dldre lydelse skall iills vidare till-
limpas pd mdl som dir sdgs, ndr
tvisten rér frdga som far regleras i '
avtal men dr reglerad i annan for-
SJattning én lag.

Avser tvist omstindighet som intriffat fore lagens ikrafttriadande, tillim-
pas 4 kap. 7 § forsta stycket i dess dldre lydelse. Har éverldggning som dir
sags icke dgt rum forc ikrafttradandet, skall i stiliet tillimpas vad som i den
nya lagen ir foreskrivet om férhandling.

Denna lag® trader i kraft den 1 juli 1987.
1 friga om talan mot beslut som har meddelats fére ikrafttridandet
tillampas dldre foreskrifter. :

2 1976: 581.
3 1987: 000.

2 Forslag till
Lag om inskrinkning i ritten att 6verklaga

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Nar en tvist som ror beslut av en arbetsgivare med offentlig stallning:
skall handliggas enligt lagen (1974: 371) om rittegngen i arbetstvister, f&r
arbetstagaren inte ¢éverklaga beslutet hos regeringen, en férvaltningsdom-
stol eller en forvaltningsmyndighet.

2 § Vad som sagsi | § begrinsar dock inte arbetstagarens ritt att dver-
klaga

1. beslut i frigor som enligt avtal skall avgoras av arbetsgivaren,

2. beslut hos en kommunal besvirsnamnd enligt 7 kap. 3 § kommunalla-
gen (1977:179). ' '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987, d lagen (1965: 276) om inskriink-
ning i ratten att fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut skall upphéora
att gilla. : :



3 Forslag till

Lag om #&ndring i hgcn (1971: 309) om behonghel for allman
foxvaltmntrsdomslol att prova vissa mal

Hirigenom foreskrivs att 1 § 2, 3 och 10 lagen (1971: 309) om behdrighet
for allmén f6rvaltningsdomstol att prova vissa mal' skall upphéra atl g'lll’l
vid utgéngen av juni 1987.

De upphiivda foreskrifterna tillimpas dock fortfarande i friga om. éver-

proviing av siddana beslut som har meddclats dessfoérinnan.

! Senastc lydelse av
1 §21971:1157
I § 101975: 681.

4 Forslag till

Lag om andring i kommunallagen (1977: 179)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § kommunallagen (1977: 179) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
38!

Fullmiktige far utsc cn sarskild
niamnd med uppgift att préva
dverklagande av styrelscns, annan
namnds, partssamrmansatt organs
cller revisorcrnas beslut om till-
sittning av eller forordnande pi
kommunal eller landstingskommu-
nal anst, entledigande frin sddan
tjdnst eller disciplindr dtgdrd mot
tignsteman, om beslutet annars
skulle ha dverklagats enligt 2 §. Be-
stimmelserna i 13—17, 20, 26 och
29 §§ forvaltningslagen (1986:223)
tllimpas i drenden hos besvirs-
niamnden.

Reglemente for besvérsnimnd
antages av fullmaktige.

! Senaste lydelse 1986: 1134,

Fullmiktige far wtse en sarskild
nimnd, besvirsndmnden, med
uppgift att prova overklagande av
styrelsens, ndgon annan nimnds,
elt partssammansatt organs e¢ller
revisorernas beslut om tillsdttning
av eller forordnande pa en kommu-
nal eller landstingskommunal
tjiinst, om beslutet annars skulle ha
6verklagats cnligt 2§. Bestimmel-
sernai 13—17, 20, 26 och 29 §§ for-
valtningslagen (1986: 223) tillimpas
i &renden hos besvirsnamnden.

Reglemente for besvirsndmnden
antas av fullmiktige.
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Om inte annat (oreskrivs 1 reglementet, tilimpas bestammelscrna 1 3
kap. 13 § andra stycket, med undantag av hanvisningen till 3 kap. 9 § andra
stycket, aven pa besvirsnimnden. I fridga om jiv géller foreskrifterna i 11
och 12 §§ forvaltningslagen.

Om besvirsniamnd finns, fir den som dr missndjd med ett beslut som
avses 1 forsta stycket gverklaga beslutet hos nidmnden inom den tid, som
foreskrivs i 1 § andra stveket och 2 § andra stycket. Skrivelsen med éver-
klagandet ges in till nimnden.

Betraffande besvir éver besvarsnimnds beslut tillimpas bestimmelser-
na i 1§ p& motsvarande satt. Till stod for sddana besvir far dessutom
dberopas att det hos besvarsnamnden Gverklagade beslutet dr oriktigt pa
néigon sidan grund som sigs i 13§.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 februari 1987

Ndrvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lénngvist

Foredragande: statsrddet Holmberg

Proposition om dverprévning i personalarenden

1 Inledning

Med s18d av regeringens bemyndigande tillkallade jag i september 1984 en
sdrskild utredare (justitierddet Fredrik Stcrzel) med uppdrag att utreda och
foresld forenklingar av reglerna om Overprévning av beslut i personalfrd-
gor inom det statligt 16nereglcrade omradet, ‘dvs. framst statsforvaltning-
en, lararomridet och férsikringskassorna (dir. 1984: 33). Utredaren skulle
cnligt direktiven ocksa dverviga limpligheten av ett principiellt besvirs-
forbud i personalfrigorna med undantag for t. ex. vissa tjinstetillséittningar
m. m.

T friga om bakgrund, nuvarande ordning och oligenheter med nuvaran-
de ordning kan jag generellt sett hdnvisa till vad som sigs 1 direktiven i
dessa delar. Ett utdrag ur direktiven bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Utredaren, som har arbctat under namnet personalbesvirsutredningen
(C 1984: 03), lamnade i december 1985 over sitt betdnkande (Ds C 1985: 20)
Overprovning av beslut i personalfragor. Betdnkandets sammanfatining
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betiinkandet har remissbehandlats. En sammanstétining av remissytt-
randena har upprattats inom civildepartementet (Ds C 1986: 8). En {orteck-
ning Gver remissinstanserna och en sammanfattning av remissutfallet bor
fogas till protokollet i detta drendc som bilaga 3.

Utredningens forslag vad giller forbud att dverklaga personalfrigor
ligger inom ramen {6r de av riksdagen godtagna riktlinjerna for regeringens
befatining med besvarsidrenden (prop. 1983/84: 120, KU 23, rskr. 250).
Dessa forslag kan sdlunda beaktas i det 16pande f6érenklings- och delege-
ringsarbetet i regeringskansliet och behdver inte behandlas i forevarande
sammanhang. '

De delar av utredningsforslaget som daremot pakallar riksdagens still-
ningstagande tas upp i detta lagstiftningsidrende. Det galler bl. a &ndringar i
lagen (1974: 371) om réttegangen i arbetstvister (arbetstvistlagen, omtryckt
1977: 530, andrad senast 1984 818). '
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Jap kommer dérvid i regel att i enlighet med terminologin i {orvaltnings-
lagen (1986:223) anvinda ordet "overklagande™ i stallet f6r *'besvir’’.
Med éverklagande avses bade 6verklagande i administrativ ordning — dvs.
dverprovning forvallningsvégen hos regeringen eller en forvaltningsmyn-
dighet — och éverklagande hos de allminna fSrvaliningsdomstolarna. Med
“éverprovning’” avser jag sidan provning som dger rum anlingen cfter
oéverklagandc eller efter talan enligt arbetstvistlagen.

Regeringen har den 4 december 1986 beslutat inhiimta lagradets yttrande
over civildepariementets forslag till

1. en lag om &ndring i lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister,

2. cn lag om inskrankning i rétten att dverklaga offentliga arbetsgivares
beslut,

3. en lag om andring i lagen (1971: 309) om behorighet for allmén forvalt-
ningsdomstol att prova vissa mal,

4. en lag om dndring i kommunallagen (1977: 179),

Dessa lagférslag — som uppriittats pa grundval av personalbesvirsutred-
ningens betankande — ar likalydande med dem som jag nu skall ligga fram
{avsnitt 4) utom vad giiller ett par smirre redaktionella fortydliganden (jfr
avsnitt 2.1, 2.4, 2.5). .

Lagradel har den 9 december 1986 lamnat de remitterade lagférslagen

utan erinran. lagradets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende.

som bilaga 4.

2 Griansdragningen mellan talan enligt
arbetstvistlagen och 6verklagande

2.1 Lagtekniska forenklingar

Mitt forstag: Sddana fragor som regleras i en férordning i avvaktan
pa kolicktivavtalsreglering bor i fortsitiningen — precis som avitals-
fraigorna — Overprovas enligt arbetstvistlagen, om inte négot annat
foreskrivs sarskilt. .

Den nya ordningen bor framgé av 1 kap. 1 och 2 §§ arbetstvistla-
gen. -

Utredningens forslag: (")vere.nsstliimmcr med mitt forslag (betinkandet s.
112—124, 128—131, 136, 139, 140). _

Remissinstanserna: SA gott som samtliga remissinstanser tillstyrker i det
viisentliga principerna f6r utredningens fc")rsflag eller imnar dem utan erin-
ran. o

Av sarskilt intresse i sammanhanget ar féljande stéllningétaganden fran
lackligt hall.

Statsanstilldas forbund forklarar salunda att utredningens val av lagtek-
nisk metod ter sig helt naturligt och forbundet staller sig bakom den rent
principiclla uppliggningen. Forbundel framhiller emellertid ocksi att en-
ligt dess uppfattning utredningen inte titlrdckligt har belyst konsekvenser-
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na av en systemforindring och sélunda inte heller inventerat bchovet av
{ampliga 6vergingsregler eller behdvliga justeringar av forfattningsregler
rorande personalfragor. Forbundet betonar att det bl. a. maste beaktas att
personalférfatiningar, som idag faller under den generella besvirsratien,
har tillkommit med besvirsinstitutet som en férutsiattning for hur reglerna
har avfattats, Reglerna saknar darfor § vissa fall den mera strikta formule-
ring som krivs {or att tillimpningen péd ett meningsfullt st skall kunna
provas arbetsrittsligt i domstol. Forbundet avser héir inte bara forfatt-

ningsreglerade skilighetsavgéranden utan ocksd andra bestimmelser av ¢

mer rckommendcrande karaktir. Forbundet anser ocksa att tvister om
foretradesriatt (ill ateranstillning enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (4ndrad senast 1984: 1008) bor provas enligt arbetstvistlagen.

TCO-S tillstyrker ocksd utredningens forslag i dess huvuddrag och me-
nar att férslaget 4r val agnat att skapa den ordning och éverskadlighet som
rimligtvis kan krivas av det i dag sa svarforstieliga éverprovningssyste-
met. TCO-S stiller sig ocksd bakom inriktningen av utredningens forslag,
savitt giller 6verflyttning av tvister frin administrativt ovcrklagande till
handlaggnmg enligt arbetstvistlagen.

Aven Centralorganisationen SACO/SR tillstyrker utredningsforslagen

och godtar den lagtekniska utformningen. SACO/SR menar att [Srslagen

innebdr en avsevard forenkling av det nu gillande, mycket komplicerade
regelsystemet.

Skiilen for mitt forslag

Sammanfattning: Mitt forslag syftar bl. a. till att man i fortsittningen pa
ett enkelt sitt skall kunna avgora, om en arbetstvist som ror ctt beslut
grundat pa cn forfattning skail handlaggas enligt arbetstvistlagen eller inte.
Det sker genom att man kontrollerar, om forfattningen i fréga innehdller
nagon foreskrift om dverklagande. Suknas en sddan foreskrift, tillimpas
arbetstvistlagen. Finns det diremot en féreskrift om 6verklagande, giller
den och arbetstvistlagen tillampas inte pé tvisten.

Kritik av den nuvarande ordningen: Enligt 1 kap. 1§ forsta stycket
arbetstvistlagen skall lagen tillampas pa rattegdngen i tvister som ror
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (arberstvister). 1 samma
kap. 2 § foreskrivs en del undantag frin dcnna huvudprincip (jfr dven
Overgdngsbestimmelserna till lagen 1976; 58] om andring i arbetstyistla-
gen).

lénercglerade omradet bygger pd att Gverprovaingen skall ske aantingen
cnligl arbetstvistlagen eller ocksé efter 6verklagande, men intc pa bida
sétten. For att kunna ta stallning till om en viss tvistefraga skall dverprovas
i den ena eller den andra ordningen maste man emellertid ofta beakta regler
i flera olika férfattningar. De enskilda reglerna kan dérvid inte lisas sjalv-
standigt utan griper in i och 4r beroende av varandra. Regelsystemet har
darfor gett upphov till en hel del svérigheter i den praktiska tillimpningen.

Sviérigheterna beror silunda delvis pa att systemet ar svaréverskidligt
med overprovningsregler i ménga olika forfattningar.

Procedurcn f6r dverprévning av beslut i personalfrigor pa det statliglt -
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Som excmpel vill jag ndmna féljande.

Om det i en lag eller i nagon med stéd av en lag meddelad f6rfattning
finns sirskilda fareskrifier om att talan mot cn offentlig arbetsgivares
beslut skall foras genom besvir, géller de féreskritterna (1 kap. 2 § tredje
stycket arbefslvistlagen). De arbetstvister som sidana sirskilda foreskrif-
ter tar sikte pd faller alltsi utanfor tillimpningsomridet for arbetstvistla-
gen.

Overgngsbestammelserna till lagen (1976: 581) om éindring i arbetstvist-
lagen innebir ocksa ctt undantag fran arbetstvistlagens tillimpningsomri-
de. Hir har emeltertid en annan lagteknisk 16sning anvints. Arbetstvistla-
gen skall sdlunda enligt dessa bestimmelser inte tillimpas, om detta inte
har féreskrivits sirskilt, ndr tvisten raor en friga som far regleras i avtal
men som ar reglerad i ndgon annan férfattning 4n lag,

0vergﬁngsbestéimnyelscrna reglerar séledes samma friiga som 1 kap. 2§
tredje stycket arbetstvistlagen, namligen lagens tillampningsomrade. Se-
dan ar 1977 4r emellertid i princip atla fragor pa det offentliga omradet
avtalsbara, givetvis i den médn nigot annat inte foljer av tvingande lag.
Overgingsbestimmelscrna inncbar darfor att alla tvister om tillimpning av
n3gon annan forfattning dn lag faller utanfor arbetstvistlagen, om inte
annat har sirskilt foreskrivits. I praktiken torde detta betyda attf 1 kap. 2§
tredje stycket inte har ndgon reell funktion, nér tvisten ror tillimpningen
av nigon annan forfattning 4n lag.

Jag kan ocksé peka pd att det finns bestimmelser — bade i lag och i
regeringsforfatiningar — som ger intryck av att beslut kan 6verklagas,
fastin de 1 sjidlva verket numera faller under arbetstvistlagen och darmed
undantas fran dverklagande till foljd av bestammelserna i lagen (1965: 276)
om inskrinkning i rétten att féra talan mot offcntlig arbetsgivarcs beslut
(inskrankningslagen, omtryckt 1974: 1011). Jag dterkommer senare till den-
na fraga (avsnitt 2.2). :

Men problemen med att tillimpa de nuvarande reglerna héinger inte bara
samman med att reglerna i angivna hinseenden &r svira att ¢verblicka.
Manga foreskrifter ar ocksé svartolkade i sig.

Jag kan som exempel ater hanvisa till 1 kap. 2 § tredjc stycket arbets-
tvistlagen. Dess innebord dr som framgatt att lagen inte skall tillampas, i
den mén ratt till dverklagande foreligger enligt sdrskilda féreskrifier. Be-
staimmelsen har motiverats med att den skall I6sa konkurrensen mellan
forfattningsforeskrifter om overklagande och de allminna reglerna i ar-
betstvistlagen. Dcn konkurrensfragan forefaller emellertid redan 16st i
inskriinkningslagen, fast med motsatt metod. Overklagande far cnligt den
lagen inte férekomma, om saken skall handldggas enligt arbetstvistlagen.
Man kan som personalbesvirsutredningen pépekar litt uppfatta férhillan-
det mellan 1 kap. 2§ tredje stycket arbetstvistlagen och inskriankningsla-
gen som ““okiart och motségelsefullt’ eller som *en cirkel™.

Av det anférda (ramgér att regleringen av dverprovningssystemet ar
tungrodd och svérforcerad och langt ifrin priglad av enkelhet.

Den nya regeln: Enliglt mitt [orslag ersatts de nuvarande undantagsreg-
lerna i 1 kap. 2 § tredje stycket arbetstvistlagen och 1976 ars namnda
Overgangsbestimmelser av en enda, klargbrande féreskrift i 1 kap. 2 §
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tredjc stycket. Denna foreskrift gar ut pd au arbetstvistlagen inte skall

tiltimpas, nar den férfattning som reglerar den omtvistade frigan innehdl-
lcr en sirskild bestimmelse om att dverklagande far ske.

Den foreslagna foreskriften innebér utan tvivel en vésentlig forenkling.
Frigan om dverprovning skall ske efier dverklagande eller enligt arbets-
tvistlagen kan sdlunda besvaras direkt efter en kontroll av huruvida den
berérda forfattningen har ndgon bestaimmelse som. medger ctt dverkla-
gande. Saknas en sddan bestimmelse, skall provningen ske enligt arbets-
tvistlagen i enlighet med den forut anforda huvudprincipen i 1 kap. 1 §.

Jag vill anmirka att mitt forslag lika litct som personalbesvirsutredning-
ens forslag innehaller ndgot undantag (rin arbetstvistlagens tillimpnings-

omrade for de fall dar en forfattning innchiller ett uttryckligt forbud mot:

overklagande. .

Som exempel pa férfattningar med forbud mot dverklagande anfor ut-
redningen férordningen (1981: 606) om forslags- och.trivselverksamheten
vid statliga myndigheter, forordningen (1982: 208) om avgiftsbeliiggning av
statliga biluppstillningsplatser m: m. (omtryckt 1983:713) och omplace-
ringsforordningen (1984: 110, andrad senast 1985: 956). Utredningen fram-
héller att dc tvister som kan uppkomma angdcnde dessa forfattningar inte

alltid ar arbetstvister. Men i.den mén dct skulle vara friga om sidana .

tvister, ar arbetStvistlagen inte tillimplig pd grund av 1976 ar Svergngs-
bestimmelser, heter det. Utredningen drar den slutsatsen att i den mén det
over huvud taget blir aktuellt med domstolsprovning av dessa forfattning-
ar, det emellertid synes réra sig om forfattningar med sidana bestimmel-
scr som kan sigas ge arbetsgivaren en fri beslutanderétt. Eftersom nagon
malteriell overprovning i domstol da inte kan ske, torde ett undantag frén
arbetstvistlagen for forfattningar med forbud mot Sverklagande inte fylla
nagon funktion och nigon reell dndring syncs utredningsforslaget darfor
inte medfora i férhillande. till den géllande ordningen, menar utredningen.

Jag kan instimma i vad personalbesvirsutredningen har sagt pd denna
punkt,

lagtext som lagridet har granskat.

Den nuvarande regeln i 1 kap. 2 § tredje stycket arbetstvistlagen tar
sikte bara p4 beslut som har fattats av “offentlig arbetsgivare’’. Uttrycket
omfattar alla de arbetsgivare som avses i 1.kap. 1 § lagen (1976: 600) om
offentlig anstélining (LOA,omtryckt 1986: 430, dndrad senast 1986: 1131).

Det 4r inte bara statsmyndigheterna, kommuncrna, landstingen, kommu- -

nalférbunden, forsamlingarna, de kyrkliga samfilligheterna och de allmén-
na forsikringskassorna. Det idr ocksa andra arbetsgivarc som har arbetsta-
gare med statligt reglerade anstillningar i LOA:s mening. Bland de sist-
namnda arbetsgivarna finns bl. a. en del enskilda rattssubjekt, t. ex. huvud-
mannen for skolor som omfattas av privatskolférordningen (1967: 270,
omtryckt 1971: 259, dndrad senast 1986: 991). Uttrycket offentlig arbets-
givare’’ i arbetstvistlagen ar salunda i sjélva verketl synonymt med ar
betsgivare med offentlig stéllning™ i 1 § lagen (1965: 576) om stallfGretra-
dare for kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m. (indrad senast
1982: 101).

12 Riksdagen 1986/87. 1 sami. Nr 84

Jag vill ocksd ta upp frigan om en smérre rcdaktlonell andring i den -
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- For att nd en enhetlig terminologi forordar jag att stillféretriidarlagens
anforda uttryvcek — som tillkom genom 1982 drs lagindring — anviinds ocks
i den nya foreskriften i arbetstvistlagen. Som framgatt, avser jag med det
forslaget ingen Andring i sak i forhallande till det nuvarande uttryckssittet.

Overprivning av beslut i frdga om foretridesrdn till Gteranstillning:
For min del anser jag att det inte finns tillrickliga skal att — sésom
forordats av en remissinstans — foresld dndringar i den &verprovnings-
ordning som nu géller betraffande féretradesritt enligt anstéllningsskydds-
lagen. : :

Mitt stallningstagandc grundar jag pa att det i olika lagstifiningssamman-
hang har slagits fast att det dr en uppgift for det allminna att bestimma hur
olika sakliga tillsdttningsgrunder skall avvigas inbérdes vid tillsdttning av
génster. Detta galler ocksd vid tillimpningen av anstillningsskyddslagens
féreskrifter om foretradesritt (prop. 1975/76: 105 bil. 1 s. 541, InU 45, rskr.
404). Foretradesritten utgér pa det statligt reglerade omriidet endast en av
de sakliga grunder som myndigheterna enligt 11 kap. 9§ andra stycket
rcgeringsformen och 4 kap. 3§ LOA skall beakta vid tjanstetillsattningar.
En arbetstagare kan né andring av anstallningsbeslutet genom att éverkla-
ga till en 6verordnad forvattningsmyndighet och i sista hand till regeringen.
Och cn talan om skadesténd til{ arbetstagaren enligt anstidliningsskyddsla-
gen pa grund av att en statlig myndighet felaktigt tiliimpat reglerna om
fortridesratt cller cn faststillelsetalan rorande foretridesritten kan enligt
tittspraxis (AD 1977 nr 124) inte féras enligt arbetstvistlagen.

Fran fackligt hall har man under beredningen av detta lagstiltnings-
arende pekat pi fall dar 6verklaganden Gver tillsattningsbeslut enligt de

fackliga organisationernas uppfattning har tagit en orimligt lang tid at

handldgga. Jag vill darfér betona det angeligna i att 4rendena avgors sé
snabbt som mdjligt. : :

Féljdéndringar: Den nuvarande 6verprévningsordningen bygger som
framgatt av det tidigare anférda pd en presumtion fér éverklagande nir det
giller tvister i avtalsbara men {6rfattningsreglerade (rigor (1976 4rs 6ver-
gangsbestimmelser till dndringar i arbetstvistlagen). Det dr med st6d av
dvergangsbestimmelserna (punkt 6 och 7) till LOA som offentliga arbetsgi-
vare — i avvaktan pad kollcktwavtalsrcglermg aven friga — farreglera den i
en forfattning.

Genom den av mig foreslagna ordningen blir i stillet handlaggning enligt
arbetstvistlagen huvudregel vid sddana tvister. Nagot behov av sarskilda
overgangsregler [Or den nya ordningen kan jag inte finna. En f6ljd av art
presumtionen dndras till formén for en provning enligt arbetstvistlagen ar
att foreskrifter om 6verklagande bor behillas elier inforas i de enskilda
forfattningarna bara nar det finns sirskilda skal for det. Detta kan vara
fallet nar cn sadan provning beddms som den mest Andamélsenliga med
hinsyn till cxempelvis utformningen av de matericlla féreskrifterna i for-

fattningen. De kan t. ex. vara alltfor knapphéandiga for att rimligen llgga till -

grund fér en domstolsprévning.

Det krivs sélunda ett ingdende foljdarbete med genomging av samtliga -

lagar och andra forfattningar pd personalomridet {6r Gverviganden av
frigan i vilken utstrackning som ratt till 6verklagande skall forcligga ocksa
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fortsittningsvis. Vilka forfattningar som bér ha foreskrifier om dverkla-

gande fir avgoras fran fall till fall. I den man det galler f6rordningar, kan
fragan givetvis provas utan riksdagens medverkan. En preliminir genom-
efing av personalférfattningarna ger savitt nu kan bedémas vid handen att
det blir bara en myckel liten 6kning av antalet mil som kan komma att
provas enligt arbetstvistlagen pa grund av mitt andringsforslag (fr dven
avsnitt 2.3).

Atskilliga av personalférfattningarna innchéller — till foljd av 1976 &rs
Svergingsbestammelser till andringar i arbetstvistlagen — {6reskrifter om
att §verprovning skall ske cnligt arbetstvistlagen, beroende pi att detta
beddmts vara den ldmpligaste verprévningsordningen. Dessa féreskrifter
bor i foljdarbetet ménstras ut, eftersom de med mitt forsiag intc blir
lagenliga och inte heller langre behovs for att uppnd dct resultatet att
handlaggningen sker enligt arbetstvistlagen.

2.2 Upphivande av generella bestimmelser om
overklagande

Mitt forslag: Jag foreslér ett upphivande av bl. a. vissa missvisande
bestammelser om éverklagande i lagen (1971: 309) om behoérighet for
allmén forvaltningsdomstol att préva vissa mﬁl'(bchérighetslagen,
andrad senast 1976: 643). Dir foreskrivs att évefklagande av beslut
om t. ex. disciplinir bestraffning, avstingning {ran tjanstgéring och
avleningsférmancr sker hos kammarritten, trots att tvister i sidana
fragor numera huvudsakligen handtiggs enligt arbetstvistlagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt férslag (betankandet s.
114, 127130, 136). .

Remissinstanserna: Forslaget godtas genomgiende. Arbetsdomstolen,
exempelvis, framhiller sdlunda att det sjalvfallet iir ett varde i sig med en
ganska omfattande utrensning av sddana bestimmelser om 6verklagande
som representerar ctt vergivet rittstillstdnd.

Skilen for mitt forslag: Det finns som framgéar av forslaget vissa fore-
skrifter som ger intryck av att beslut i drenden om disciplinar bestraffning,
avstingning, avloningsfédrméner, resekostnadsersittning och traktamenten
m. m. skall gverprovas forvaltningsvigen hos kammarratt, fastin de i
sjilva verket numera pa det hela taget faller under arbetstvistlagen och
diarmed dr undantagna frin Sverprévning efter 6verklagande till f5ljd av
den férut nimnda inskrinkningslagen. Jag syftar p 1§ 2 och 10 behorig-
hetslagen. Fragor om disciplinansvar och avsténgning regleras i huvudsak i
LOA, medan de flesta formansfragor regleras i kollektivavtal. Och il § 3
behorighetslagen foreskrivs att kammarrétt provar mal om erséttning till
tinsteman vid polis-, dklagar- cller exckutionsvésendet for utgift som ar
forantedd av hans verksamhet.

Behérighetslagens nu nimnda generclla bestimmelser om Gverklagande
— av vilka en del ter sig missvisande [6r den praktiska tillimpningen —
kommer med den foreslagna nya lydelsen av 1 kap. 2§ tredje stycket
arbetstvistlagen (avsnitt 2.1) att sakna verkan och bor darfér upphivas,
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Andringen i arbetstvistlagen innebér ju som framgatt att de cnskilda for-

fattningarna mastc innehdlla bestammelser om Sverklagande for att den

6verprovningsordningen skall ersitta provning enligt arbetstvistlagen.
Foreskrifter av samma 'innehdll som.i behorighetslagen finns i flera

regeringsforfattningar. Upphéivandet av dessa kan i vanlig ordning besiutas .

utan riksdagens medverkan.

2.3 Pensionstvister

Mitt forslag: Cventuella tvister om forfattningsreglerade pensions-
formaner bor fortsattningsvis provas enligt arbetstvistlagen.

Utredningens forslag: Utredningen féreslar {6t sin del att deti | kap. 2§
tredje stycket arbetstvistlagen tas in ett undaniag frin lagens tillimpnings-
omrade for tvister om forfattningsreglerade pensionsférméner. Vidare [6-
reslas att det i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar (om-
tryckt 1981: 1323, éndrad senast 1986: 1286) tas in en allmén bestammelse
om overprévning hos kammarrétt av mél enligt pensionsforfattningar (be-
tinkandet s. 91—-92, 129, 132-134). _

Remissinstanserna: Flertalct_ instanser har ingen invéind_hing mot utred-
ningens forslag. Andra godtar forslaget, men bara som en provisorisk
16sning. Statens lone- och pensionsverk diircmot menar att forslaget kan

fungera som en permanent losnmg, sirskilt som det kommer att {3 en’

begrinsad betydelse med hdnsyn tifl att de nu gallande ansmnsavtalcn
omfattar sa gott som hela pensionsomradet.

SACO/SR avvisar utredningens forslag. Huvuddelen av pens:onsbe-
stdmmelserna ar numera avtalsreglerade och sddana pensionstvister hand-
ldggs enligt arbetstvistlagen, papekas det. Enligt SACO/SR:s uppfattning
talar d de tyngre argumenten for att ocks# tvister om pensionsforfatining-
arna handlages i samma ordning, dvs. enligt arbetstvistlagen. TCO-S utgér
fran att denna lyp av mél pd sikt skall handlaggas enligt arbetstvistlagen.

Skilen for mitt forslag: [ samband med 1976 ars arbetsrittsreform utta-
lades att det tidigare gjorda undantaget for bl. a. tvister om tiliimpningen
av pensionsforfatiningar Gfr prop. 1974:77 s, 131, InU 16, rskr. 273) frén
arbetstvistlagens omride borde bestd som en dvergdngsordning for tiden
intill dess aut fragorna hadc blivit reglerade genom kollektivavtal (prop.
1975/76: 105 bil. | s. 542). Detta undantag togs in i de tidigare. nimnda
dvergingsbestaimmelserna till &ndringar i arbetstvistlagen.

Redan i december 1974 traffades ctt alimént pensionsavtal for statliga
och vissa andra tjinstemin. Avtalct konstruerades pa det sitict att fore-
skrifterna i statens allménna tjinstepensionsreglemente (1959; 287, SPR,
andrat senast 1986: 515) och vissa andra pensionsforfattningar skuile gilla
som kollektivavtal. _

Pensionsavialet giller fr. 0. m. ar 1975 for det helt 6vervigande antalet
anstillda inom det statligl reglerade omriadet. Beslut enligt avtalet, dvs.
SPR m. m., kan redan cnligt nuvarandc ordning 6verprévas pd det satt-som
arbetstvistlagen foreskriver.
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- Men for det mindre antal arbetstagare som inte omfattas av pensionsav-
talet regleras pensionsférménerna framst dirckt genom SPR. Beslut enligt
SPR m. m. i de fallen 6verkiagas hos kammarritt.

For att dverprovningssystemet skall bli sd enkelt som méjligt och inte i-

onddan kompliceras med undantag fran den foreslagna nya huvudregeln i 1
kap. 2 § tredje stycket arbetstvistlagen (avsnitt 2.1), bor enligt min mening
dven sadana tvister om pensionsforfattningar i {ortsattningen handlaggas
cnligt arbetstvistlagen. : -
Pensionsforfattningarna utgérs av ett tjugotal pensionsreglementen med

anslutande forfattningar. Antalet sddana tvister som for nirvarande provas -

av kammarritt enligt dessa forfattningar understiger numera i genomsnitt
10 per ar. Man kan utgd frin att (visterna blir dnnu férre i framtiden.

2.4 Inskrankningar i ritten att Overklaga

2.4.1 Fortsatt principiellt forbud mot 6verkingande i arbetstvister

Mitt forslag: Beslut i personalirenden bor lika litet som hittills
kunna éverklagas, nar tvister i saken skall handlaggas cnligt arbets-
tvistlagen. Detta bor dven fortsittningsvis regleras i en fristiende
lag. '

Utredningens farslag: Utredningen forordar att forbudct mot dverkla-

gande utformas som en ny 1 kap. | a § i arbetstvistlagen och att 1nskmnk-'

ningslagen upphivs (beténkandet s. 113, 137).

Remissinstanserna: [Forslaget godtas i sak av alla remissinstanser.

Ett par instanser menar dock att den féreslagna bestdimmelsens innehil]
saknar ett sidant samband med arbetstvistprocessen att den hér hemma i
arbetstvistlagen. De satter dirfor i friga, om inte mskrdnkmngslagcn bér
vara kvar som cn fristiende lag. _ _

Skilen for mitt forslag: Inskrankningélagen innebar att verklagande —
med ett undantag — inte ar ske, om talan’i saken skall handliggas enligt
arbetstvistlagen. '

For att uppna en lagtckmskt enkel reglering hade dct 1 och for sig vam
onskvirt att inskrinkningslagens foreskrifter placerades i nigon mer over-
gripande lag. Men jag har torstﬁelse for synpunkten att deras lnnchall
skiljer sig fran vad som rcgleras i arbetst\usllagen Det kan saledes anscs i
viss mén. ologiskt att ritten till verklagande skulle for vissa- speciella fall
regleras i arbetstvistlagen, som annars innehéller foreskrifter om
rittegingen i civila tvister. - '

Jag vill darfor inte fororda att inskrankningslagens regler lors Over till
arbetstvistlagen. Det lmns intc heller négon annan central lag, dir de kan
anses passa in.

Bestammelserna i den nuvarande inskrinkningslagen behover emellertid
i bl. a. formcllt hinseende arbetas om, vilket bist sker i form av en ny lag.

Vid tillimpningen av den foreslagna nya inskrankningslagen kan givetvis
pa vanligt sitt ledning sokas i forarbetena till géllande lag, i den mén néigon
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indring i sak inte har gt rum (prop. 1965: 60, K1.2U 1, rskr. 267; prop.
1974:77, InU 16, rskr. 273; prop. 1974: 174, InU 33, rskr. 401).

Jag vill ocksi (a upp frigan om cn smérre redaktionell dndring i den
lagtext som lagradet har granskat.

Den nuvarande inskriankningslagen avser beslut av "offentlig arbetsgi-
vare’’. Detta uttryck innefattar varje arbetsgivare, vars bestut fir dverkla-

gas i administrativ ordning eller genom kommunalbesvir (jfr prop. 1965: 60 .

s. 226). Uttrycket har med andra ord i praktiken samma innebérd hiir som i
nuvarande 1 kap. 2 § tredje stycket arbetstvistlagen.

Av samma skill som jag har anfort i frAga om arbetstvistlagen (avsnitt
2.1) ar enligt min mening ocksé i den foreslagna nya inskriankningslagen
uttrycket arbetsgivare med offentlig stallning’ att fdredra framfér * of-
fentlig arbetsgivare’”.

Slutligen vill jag for tydlighetens skull anmérka att den nya lagen lika
litet som den nuvarande bor innebira nigot forbud mot kommunalbesvir
f6r det fall att sidana besvar anfors av ndgon annan 4n arbetstagaren (jfr
prop. 1965: 60 s. 129). Jag behandlar for 6vrigt frdgan om dverklagande hos
kommunala besvarsnidmnder i ett senarc avsnitt (2.5).

2.4.2 Skilighetsavgoranden enligt avtal

Min beddmning: Den nuvarande mojligheten att dverklaga skilig-
hetsavgoranden enligt avtal bor behdllas. Det bor ske genom ctt
undantag i den foreslagna nya inskrinkningslagen. .

Med skilighetsavgdranden avses har beslut i frigor som enligt
s. k. arbctsgivarventiler i avtal har lamnats Gver for arbetsgivarens
diskretionira prévning.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med min beddmning utom still-
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vida att denna mdjlighet till Gverklagande enligt utrcdningens mening pa. .

sikt bor tas bort (betinkandet s. 105—107, 113, 144—147). .

Remissinstanserna: Nigra instanser anser att ritten till dverklagande av
skilighctsavgoranden tills vidare bor finnas kvar oférindrad och att fragan
om en cventuell inskrankning av dcnna ritt bor tas upp av avtalsparterna,
vilket utredningen ocks har 161t fram. Statens arbetsgivarverk har hiirvid
pekat pa att verkel har regeringens uppdrag att underscka mo;hgheterna
till en 6kad myndighetsanpassning av kollektivavtalen och en dkad delege-
ring av avtalsforhandlingarna. 1 samband mcd detta arbete finns det ocksé
anledning att se Over inte bara arbetsgivarventilerna i avtalen utan ocksi
ritten att 6verklaga skilighctsbeslut enligt avtal, framhéller arbetsgivar-
verket. .

De fackliga organisationerna menar att rdtten till dverklagandc i detta
sammanhang bor limnas ograverad; dess slopande ir cn friga som det bor
ankomma p# parterna att la stalining till. '

Andra instanser vill slopa ritten till overl\lagande redan nu.

Skilen fér min bedomnmg Som ségs i forarbetcnd t1ll arbclslvnstlagen
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(prop. 1974: 77 s. 132) &r tvister om skilighctsfrigor i och for sig all anse
som arbetstvister i lagens mening. Arbetsgivarens bedémning i en sdan
friga kan dock inte Gverprovas av domstol i sak, sd linge arbetsgivaren
hiller sig inom ramen for sin fria prévningsratt. Denna provningsritt ar i
princip inskrankt si tili vida att den intc fir utnytijas pa ett sitt som star i
strid mot god sed pa arbetsmarknaden cller annars &r otillborligt (AD 1985
nr 69).

Kollektivavtalsparterna pa det statliga omradet, dér ritten att 6verklaga
ar av reell betydelse, har funnit det limpligt att i stor utstrackning begagna
sig av mojligheten att anvinda arbetsgivarventiler i férening med mojlighe-
ten till 6verprévning forvaltningsvigen. Parterna har som jag ser det helt
enkelt anpassat avtalsregleringen till denna typ av dverprovning. Ett slo-
pande av rétten til} overklagande skulle darf6r inte vara férenligt med
parternas intresse av dndamalsenliga metoder for att bestimma avtalsvill-
koren.

Men frigan kan givetvis vid lampligt tillfille tas upp av avtalsparterna,
cxempelvis 1 det sammanbang som arbetsgivarverket har pekat pa.

2.4.3 Skilighetsavgioranden enligt forfattningar

Min bedémning: Fragan om ordningen for 6verprévning av skiilig-
hetsavgdranden enligt (Grfattningar bér avgdras enligt de principer
som jag har féreslagit i det foregiende. Nagol undantag i den fore-
slagna nya inskrankningslagen fér overklagande av skilighcetsavgo-
randen enligt forfattningar bér med andra ord inte goras.

Med skilighetsavgéranden avses har beslut i frigor som enligl en
forfattning har limnats 6ver for arbetsgivarens dlskretlonara prov-
ning.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i sak med min bedémning (betiin-
kandet s. 114, 145—148). :

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar utredningens for-
slag. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet hyser cmel-
lertid viss tveksamhet till férslaget och menar att det férst bor giras klart

vad som avses med "'skilighetsavgéranden” enligt férfattning, innan det .

blir mojligt att ta stilining till fragan huruvida ett avskaffande av ratten till

dverklagande framstar som rimligt. -

Dc fackliga organisationerna stiller sig avvisande till utredningsforsla-

gel. : ' :
Skilen for min bedémning: Det kan enligt min mening vara svart att

avgdra vad som skall avses med skilighetsavgéranden enligt forfattning.

Denna svéarighet foreligger intc pd avialsomradet, eftersom arbetsgivar- -
ventilerna dir alluid éir Konstruerade pa det sittet att avtalet foreskriver att -
arbetsgivaren® far eller skall gdra ndgot. Den konstruktionen anvinds

inte genomgdende i férfatiningarna.

Det grundlaggande synsittcl all 6verprévningssystemet skall vara létt
att tillimpa leder till att jag inte ar beredd att lagga fram nagot forslag som
med(r ett generellt undantag frin férbudet mot dverklagande i arbetstvis-
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ter (avsnitt 2.4), nar det giiller beslut som kan betecknas som skilighetsav-
goranden enligt forfattning.
Maojligheten att 6verklaga sddana beslut far darmcd avgoras mcd ledning

av de forslag jag tidigare har redogjort for. Detta inncbir att, i den mén det

ar cn arbetstvist och den berorda {orfattningen innehéaller foreskrifter om
overklagande, dessa galler i stallet for arbetstvistlagen. 1 andra fall provas
tvisten enligt arbetstvistlagen och di ar méjligheten till dverklagande av-
skuren (il foljd av den foreslagna nya inskrinkningslagen.

2.5 Overklagande hos en kommunal besvarsnimnd

Mitt forslag: Mdajligheten enligt kommunallagen (1977: 179, dndrad
senast 1986: 1134) att' hos en kommunal besvarsnamnd overklaga
beslut om anstillning i kommunal eller landstingskommunal tjinst
bor tills vidare behéllas, dven nédr cn tvist i saken kan handliggas

enligl arbetstvistlagen. Delta bor framgé av den foreslagna nya’
inskriinkningslagen.

Samtidigt bdr kommunallagen Andras s, att det inte lingre fram-
star som mojligt att hos kommunala besvarsnamnder overklaga be- . -
slut om entlediganden eller disciplindra atgirder. SAdana mal hand-
liges nimligen numera uteslutande enligt arbetstvistlagen.

.Utredningens forslag: Overensstdmmer med mitt forslag (betiankandet s. . .

141—-144).
Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks gcnomgaende

Skalen for mitt forslag: Enligt 7kap.3 § kommunallageﬁ kan en kommun .

cller ett landsting utse en besvirsnamnd med uppgift att prova Sverklagan-
den av dels bestut i tjanstetillsdtiningsarenden, dels beslut om entledigan-
den eller om disciplindra atgirder. Kommunallagen innehéller inga materi-
elia foreskrifter i de har frégorna. Med den av mig foreslagna ordningen for
oOverprovning skulle dirfor dessa drenden intc kunna Gverklagas till en
besvirsndmnd, i den mén de som arbetstvister ocksd kan handlaggas enllgl
arbetstvistiagen.

Enligt rattpraxis (fr Regeringsrittens drsbok 1981 Ab 436) giller i de
tvister om kommunala tjanstetillsdttningar som samtidigt helt eller
delvis kan anses som arbetstvister —. t.ex. tvister om foretridesrati till
Ateranstdllning — att dverklagande kan ske hos en kommunal besvirs-
nidmnd. Men arbetstagarens ratt att i sakfragan fullfélja sina kommunalbe-
svir anses avskuren till f6ljd av inskrénkningslagen.

For att tills vidare beh3lla den nuvarandc ordningen med delvis dubbla: -
Sverprovningsmojligheter i detta hdnscende bor den nya inskriinkningsla-

gen enligt min mening forses med ett uttryckligt undantag som méjliggor
odverklagande hos en kommunal besvirsnamnd av beslut om tjanstetillsatt-
ning dar det rader tvist om t. eX. dteranstéllning.

Jag vill hiir hanvisa till att dessa frigor behandlas i kommunalbesvars-'

kommitiéns betankande (SOU 1982: 41) Overklagande av kommunala be-

slut (s. 247), som har remissbehandlats, Forslagen i betinkandet ar for
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nirvarande foéremal for niarmare 6verviganden inom civildepartementets
arbetsgrupp (C 1986: A) f6r en ny kommunallag.

Vad som sidgs om entlediganden och disciplinidra dtgiarder
i 7 kap. 3 § forsta stycket kommunallagen har blivit missvisande till foljd
av rattsutvecklingen pd arbetsrittens omride under senare &r.

1 rent kommunala anstillningar giller namligen i friga om anstillnings
upphdrande numera anstallningsskyddslagens regler jimte vissa kollektiv-
avtalsbestimmelser. Och frigan om disciplinira atgirder regleras i kollek-
tivavtal. Diarmed dr — liksom i statligt reglerade anstiliningar enligt LOA
— arbetstvistlagen tillamplig pa tvister om anstillnings upphérande eller
om disciplinira atgarder och kommunalbesvérsvagen sélunda enligt bide
den nuvarandc och den foreslagna inskrankningslagen stiangd for arbetsta-

garen. Tvister mellan kommuner och deras anstéllda i hithérandc frigor 4r -

darfor redan nu undantagna frén besvarsnimndernas kompetensomrade,
Nagon dndring i denna ordning foreslas inte.

Kommunallagen bdr pa denna punkt anpassas till gillande ritt.

‘Slutligen vill jag namna att lagradsremissen betrdffande kommunallagen
innchéll det forslaget att uttrycket *tilisattning av eller {Grordnande pa =
— — ganst™ i 7 kap. 3 § forsta stycket borde bytas ut mot “'anstélining’".
Dect har emellertid visat sig att cn sddan dndring skulle kunna leda till vissa
tolkningsproblem. Den bor darfér inte genomforas.

2.6 En redaktionell dndring

Mitt forslag: I 1 kap. 2 § andra stycket arbetstvistlagen stryks orden-
allméin forsikringskassa’.

Utredningens forslag: Overcnsstammer med mitt forslag (betankandet s.
139).

Remissinstanserna: Forslaget godtas genomgéende.

Skilen for mitt forslag: I 1 kap. 2 § andra stycket arbetstvistlagen sigs
att lagen inte skall tillimpas pd mil som ror arbetstagare med en statligt
reglerad anstillning eller en anstéllning hos riksdagen eller allmin forsik-
ringskassa, ndr tvisten galier bl. a. jinstetillsittning utan att enbart avse
tvist om kollektivavtal.

Numera har samtliga arbetstagare hos forsdkringskassorna statligt regle-
rade anstillningar. Preciseringen i lagen vad giller forsiikringskassean-
stallda behovs darfor inte langre.

2.7 lkrafttradande- och évergangsbestimmelser

Mitt forslag: Andringarna bor trada i kraft den 1 juli 1987.
1 friga om talan mot beslut som har meddclats {ore ikrafttradandet
bor #ldre foreskritier dock fortfarande tillimpas.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag vad giller ver-
gingsbestammelscrna (betdnkandet s. 138, 139).

Remissinstanserna: Forslaget godtas gecnomgaende.

Skiilen fér mitt fiorslag: Ett genomférande av mitt férslag till forenkling
av dverprovningssystemet kriver som redan namnts ett ritt omfatiande
foljdarbetc med genomging av olika personalforfaitningar. Andringarna
bor darfor triida i kraft forst den 1 juli 1987.

Mitt forslag kan i cnstaka fall medféra att vissa tvistefragor, som for
niarvarande skall bechandlas efter overklagande, i framtiden kommer att
handliggas enligt arbetstvistlagen. Aldre foreskrifter bor dock titlaimpas i
fraga om talan mot sddana beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.

" Detta bér gilla dven nar tiden fér dverklagande 16per ut férst darefter.
Overgingsbestimmelser med det innehdllet bor tas in i dndringarna i
arbetstvistlagen och behérighetslagen.

3 Upprittade lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprittats
forslag till '

1. en lag om #ndring i lagen (1974:371) om ritteglngen i arbetstvister,

2. en lag om inskrinkning i ritten att dverklaga,

3. en lag om andring i lagen (1971: 309) om behérighet fér allmin forvalt-
ningsdomstol att prova vissa mél,

4. en lag om andring i kommunallagen (1977: 179).

Det under 1 angivna forslaget har upprittats i samrad med arbetsmark-

. nadsministern och det under 3 i samridd med justitieministern.

Som jag nadmnde i inledningen ar forslagen — utom vad giller ett par
smirre redaktionella fortydliganden — likalydande med dem som av lagré-
det har ldmnats utan erinran,

4 Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen foreslir riksdagen
att anta lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram. :
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Bilaga |

Bakgrund, nuvarande ordning, oligenheter med
nuvarande ordning
(Utdrag ur utredningsdirektiven Dir 1985: 33)

2 Bakgrund

Systemet f6r éverprovning av beslut i personalfrdgor inom det statligt
reglerade omridet har satts i friga. Det giller inte bara vad slags beslut i
sAdana fragor som dver huvud taget bor kunna dverprévas. Det giller
ocks& om besluten skall dverklagas genom besviir hos hégre myndighet
eller om de skall provas i ctt tvisteférfarande infor domstol, m. m. Det har
salunda havdats att reglerna i sistndmnda hinsecnde 4r allméint svarfor-
stieliga samt alltfér omfattande och kringliga. Detta anses leda till onodigt
merarbete fér myndigheterna och till risk f6r rausforluster for den enskil-
de.

Frégorna bor ses i ljusct av den genomgripande omvandling som- arbcts-
ratten har underkastats under 1970-talet, frimst.genom tillkomstcn av
lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL, dndrad senast
1980: 238), lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA, omtryckt
1982: 100, &andrad senast 1983: 1074), lagen (1982: 80) om anstillningsskydd
(LAS, dndrad senast 1984: 510) och dess foregangare samt de s. k. ledig-
heuslagarna. Regeringen har ocksé utlirdat en rad férordningar i personal-
frigor pad det statligt reglerade omradet. Dessutom har kollektivavtalen
Skal i antal och omfattning.

Kommunalbesviarskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1982: 41)
»Qverklagande av kommunala beslut’” behandlat problem kring provning-
en av kommunalbesvar och rittegangen i arbetstvister infor domstol. Be-
tAnkandet har remissbehandiats och ar f. n. foremdl fér dverviganden i
regeringskansliet. Jag vill ocks erinra om att riksdagen nyligen har antagit
vissa riktlinjer [or en systemalisk éversyn av mojligheterna att dverklaga
myndighetsbeslut till regeringen (prop. 1983/84: 120, KU 23, rskr 250).

3 Nuvarande ordning

Nu gillande regler om dverprovning av beslut i personalfrigor aterfinns i
en rad skilda forfattningar, frimst arbetstvistlagen, inskrinkningslagen,
behérighetslagen, forvaltningslagen, allmanna verksstadgan och anstill-
ningsférordningen.

3.1 Arbetstvistlagen

En arbetstvist skall upptas och avgoéras av tingsratt cller av arbetsdomsto-
len. Det foreskrivs i lagen (1974: 371) om réttegngen i arbetstvister (om-
tryckt 1977: 530, dndrad senast 1982: 88). Sadana arbelstvister pa det stat-
ligt reglerade omradet som ror t.ex. kollektivavtal, uppsigning, avske-
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dande, avstingning, likarundersokning och tidsbegrinsning av Grord-
nande pa (janst handldggs enligt arbetstvistlagen.

Men arbetstvistlagens tillampningsomride ar bCEl‘anbdt i olika hiinseen-
den (1 kap. 2 §).

Nir det géller arbetstagare med statligt reglerade anstéllningar faller for
det forsta t. ex. tvister om tjanstetillsittningar i regel utanfor arbetstvistia-
gen (1 kap. 2 § andra stycket 1). Sidana tvister handliggs | stillet som
forvaltningsbesvirsirenden. Detta har sin grund i att det tillkommer det
allminna att bestimma hur olika sakliga tillsattningsgrunder skall avviigas
(prop. 1975/76: 105 bil. 1 5. 541 f). Med "*det allménna” torde dirvid avses
myndigheterna i deras cgenskap.av arbetsgivare. Diaremot skall rena kol-
lcktivavialstvister handlaggas enligt arbetstvistlagen, ¢xempelvis en fast-
stillelsetalan om ritta innebdérden av kollektivavtal som reglerar turord-
ningsfrigor vid Ateranstaliningsritl eller en talan om skadestind for brott
mot kollektivavtal (anforda prop. bil. 1 s. 542).

For det andra giiller att om enlag cller cn forfattning, som har meddelals '

med stod av lag, innehaller sarskilda foreskrifter om att talan mot offentlig
arbetsgivares beslut skall foras genom besvir, s skall de foreskrifterna
tillimpas (1 kap. 2 § tredje stycket arbetstvistlagen).

Foér det tredje bor noteras att det finns en sirskild évergingsordning.

Lagen (1976: 581) om andring i arbetstvistlagen tridde i kralt den 1 januari -

1977. Av dess $vergangsbestammelser framgar att 1 kap. 2 § andra stycket
i dess #ldre lydelse tills vidare skall tillimpas p& mél som giller bi. a.
arbetstagare hos staten, nar tvisten ror en fréga som (&r regleras i avtal
men ir reglerad i annan forfatining &n lag. Den dldre lydelsc av lagrummet
som asyftas ir foljande:

"Om ¢j annat har sérskilt foreskrivits, skall lagen e} heller tillampas pa
méal som giller arbetstagare hos staten — — —, nir tvisten ror friga som ¢j
far regleras i avtal cller frga som fir regleras i avtal men ir reglerad i
annan forfattning én lag.”’ -

Overgangsbestammelsen omfattar enhgt sin ordalydelse bade det omré- -

de som var avtalsbart vid utgingen av ar 1976 och det omride som blev
avtalsbart i och mcd att avtalsférbudet i den dldre (janstemannalagstift-
ningen slopades Ir. 0. m. r 1977.

Det innebir att mil som ror siddana fragor skall handliggas enligt ar-
betstvistlagen bara om det ir sirskilt foreskrivet. Sddana sirskilda fére-
skrifter finns i flera regerings{orfattningar (fr 3.6 nedan).

Annars giller principerna om forvaltningsbesvar, Som exempel pd si-
dana mé&l som skall provas besvarsvidgen kun ndmnas mal som rér utlands-
resereglementet (1953: 666, omtryckt 1980: 765, andrat scnast 1984:21; jfr
prop. 1975/76: 105 bil. | 5. 542).

Slutligen kan papekas att den berorde — i de fall diir arbetstvistlagen inte
heller i dvrigt ar tillamplig och drendet inte enligt andra foreskrifter skall
provas av domstol (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket) — i princip kan utnyttja
den allmidnna ritten att overklaga cn statlig myndighets beslut genom
forvaltningsbesviir, i sista hand hos regeringen. En kommunal myndighets

beslut — liksom en forsakringskassas beslut —~ kan Overprovas efter for- -

valtningsbesvir, om detta ar foreskrivet i en forfattning.
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3.2 Inskrinkningslagen

Aven i sAdana fali dar det saknas uttryckliga foreskrifter om besvarsmoj-
ligheter, anses — som nyss sagts (fr 3.1 ovan) — enligt allméanna ritts-

grundsatser den berorde ha riitt att genom forvaltningsbesvir dverklagaen .
statlig myndighets beslut till en 6verordnad myndighet och i sista hand till

regeringen. Denna ritt — ritten att 'ga till kungs™ ~ giller sedan gammalt,
dven om den numera #r starkt {orandrad och beskuren (jfr prop. 1983/
84: 120 5. 4).

Principen om en allméin besvirsratt omfattar ocksé besluten i personal-
fragor. 1 en del fall 4r darvid kammarratt besvirsinstans cnligt den s. k.
behorighetslagen (jir 3.3 nedan).

For att undvika ctt dubbell provningsforfarande i personalarenden pa
bl. a. statens omrade — alitsd badc enligt arbetstvistlagen och enligt nu
namnda besvirsprinciper — har lagstiftaren féreskrivit att en arbetstagare
inte fir anfora besvar mot en offentlig arbetsgivares beslut om arbets- eller

anstillningsvillkoren, om talan i saken skall handldggas enligt arbetstvist- -

lagen (lagen 1965: 276 om inskrinkning i ritten att fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut, omtryckt 1974: 1011). .,
Ritten att anféra besviar mot arbetsglvarcs beslut i fragor som enligt

avtal skall avgdras av arbetsgivaren — s. k. skilighetsfragor — ar cnligt )

lagen dock diirigenom inte inskrankt. Detta foljer av att det inte kan anses

foreligga en tvist i arbetstvistlagens mening, s& linge som arbetsgivaren. .

héller sig inom ramen f6r sin fria prévningsritt enligt avtalet. Motsvarande
far sagas gilla, nar arbetsgivarens skalighetsavgérande grundar sig pd cn
lag (jfr exempelvis Férvaltningsrattslig tidskrift. 1980 s. 89).

3.3 Behorighetslagen

Avser besvéren ett beslut som har meddelats med stod av en lag cller.

annan forfattning som utfardats fére ar 1972, skall malet i en del fall provas
av en kammarritt, om besviren enligt vad dittills hade gillt skulle anféras
hos Kungl. Maj:t. Det slis fast i lagen (1971: 309) om behdrighet for allmén
férvaltningsdomstol att prova vissa mal (4dndrad senast 1976: 643). De mél

som detta giller 4r mal om t.ex. avloningsformaner (inbegripet bl.a.

sjukvérd och bekladnad), resekostnader och traktamentsersittningar —
under forutsittning att malet avser vad som skall utgd enligt gillande
foreskrifter cller 6verenskommelser och det inte ror skalighetsfrigor. And-
ra fall 4r mil om disciplinar bestraffning, avstingning fran tJanstgormg
cller skiljande fran en allmén tjanst m. m. :

Savitt giller sadana mél torde lagen numera inte ha alltfor stor praktisk
betydelse, utom vad avser provning av forméner enligt utlandsreseregle-
mentet och vissa pensionsforfattningar. -

Beharighetslagen anger bara sjilva instansordningen och reglerar silun-

da intc sporsmilet vilka beslut i de angivna frigorna som éver huvud taget’

far 6verklagas. .
Lagen kompletteras delvis av foreskrifter 1 aliménna verksstadgan (jfr
3.5 nedan).
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3.4 Forvaltningslagen

Besvirsregler finns ocksd i férvaltningslagen (1971:290, dndrad senast
1982:332). Det giller bl. a. vem som far overklaga (11 §). Vidare bestims i
lagen besvirstiden, namligen tre veckor fran den dag da kluganden fick del
av beslutet (12 § andra stycket). Regeringen fir meddela avvikande be-
stammelser (1 § andra stycket; jfr allménna verksstadgan 3.5 nedan).

Inte heller forvaltningslagen innchéller nagra regler om vilka beslut som
ar dverklagbara.

Férvallningsrﬁttsutredninécn foresldr i sitt betiinkande (SOU 1983:73)
>Ny forvaltningslag™ sddana regler. Forslaget, som har remissbehandlats,
overvigs f. n. i regeringskansliet.

3.5 Allménna verksstadgan

Aven 18 § allminna verksstadgan (1965: 600, andrad senast 1983; 342) in-
nchéller bestimmelser som ror besvar.

I 18 § forsta stycket foreskrivs salunda att talan mot en myndighets
beslut férs genom besvir hos regeringen, om inte annat framgér av beho-
righctslagen eller av forordningen (1983: 341) om Gverklagande av beslut i
arenden om tjanstledighet m. m. eller av andra sarskilda foreskrifter. Vida-
re berérs i paragrafen [rigor om besluts dverklagbarhet satillvida att det

finns en hédnvisning till dét besvirstorbud som bl.a. inskrinkningslagen

innehaller.

Som en komplettering till behorighetslagen vad giller instansordningen
foreskrivs dessutom i allminna verksstadgan att besvir mot beslut om
avloningsformén, disciplinidr bestraffning etc. anfors hos kammarratt (18 §
andra stycket). Behorighetslagen omfattar som framgéu bara dldre fore-
skrifter — utfirdadc dr 1971 och dessforinnan — i de anpivna frigorna.

Tanken vid 1972 &cs forvaltningsrittsreform — d& bl. a. behorighetslagen
tillkom — var nimligen att det i dc férfattningar som antogs dérefter direkt
skullc anges var besvir fick anforas, Det forutsattes att sidana preciserade
fuliféljdsanvisningar alltid skulle inféras i forfattningarna (SOU 1966: 70 s.
413). Den generella regéln om instansordningen togs in i 18 § andra stycket
allménna verksstadgan for att skapa klarhet i de fall dir en sidan foreskrift
angiendc fullfoljd mot beslut &nd3 saknas. Verksstadgans regel torde
‘emellertid numera ha &nnu mindre praktisk betydelse &n bchorighetslagen.

I friga om en del yjanstetillsitiningar m. m. anges i verksstadgan vidare
att besvirstiden — som 4r tre veckor enligt forvaltningslagen — skall
riknas frin den dag di beslutet anslogs pa anslagstavla hos myndigheten i
stéllet for ran delgivningsdagen (18 § tredje stycket).

3.6 Anstillningsforordningen och andra
regeringsforfattningar

Slutligen kan nidmnas att atskilliga regeringsforfatiningar pd personalrat-
tens omride — i linje med 1972 &rs forvaltningsrittsreform — innehdller
bestammelser om éverprévning av bestut.
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Beslut cnligt t.ex. anstillningsférordningen (1965:601, omltryckt
1984: 127) skall salunda enligt férordningen 6verklagas genom besvir —
utom vad giller tillimpningen av vissa niarmare angivna féreskrifter i
forordningen som skall handidggas enligt arbetstvistlagen — om inte ndgot
annat foljer av sirskilda foreskrifter i en lag eller en annan forfattning
(40 §). :

Liknande bestimmelser finns i exempelvis 19 kap. skolférordningen
(1971: 235, omtryckt senast 1983: 721, dndrad senast 1984: 625), 8 § kungo-
relsen (1974: 1007) om tidsbegrinsning av statligt l6ncreglerad anstéllning,
m. m. (omtryckt 1982: 109) och 7 § férordningen (1984: 112) om vissa tur-
ordningsfragor for skolledare, forsidkringskasseanstillda m. fl. '

I flera regeringstforfattningar finns intaget ett besvérsforbud. Sa &r faltet
med t.ex. omplaceringsforordningen (1984: 110), dér det foreskrivs att
statens arbetsmarknadsnamnds beslut enligt forordningen inte far 6verkla-
gas (30 §). :

4 Olagenheter med nuvarande ordning

Kritikerna av det nuvarande Sverprévningssystemet menar som namnts
bl. a. att reglerna dr alltfér minga och svardverskidliga.

Detta séigs medfora oldgenheter friamst for den enskilde arbetstagaren,
som i vérsta fall kan komma att forlora sin ritt ill verprévning, darfor att
den tid inom vilken besvér skall anforas cller talan skall viackas har lopt ut.

Men andra oldgenheter i form av t. ex. en ibland orimligt stor arbetsin-
sats for att klara ut rattslaget drabbar ocksi myndigheterna, fraimst nir de
skall meddela fullféljdshinvisning till sina beslut. Och stundom synes
myndighctcrna sjalva ha svirt att fastsla gallande ritt (jfr cxempelvis {6rut
angivoa Forvaltningsrattslig tidskrift 1980 s. 89).

Som med all tydlighet framgatt av min beskrivning av nuvarande ordning
finns det stort fog for-denna kritik. Jag foreslar darfor att en sérskild
utredare tillkallas for att utreda frigan om en forenkling av dverprovnings-
systemet. :
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Bilaga 2

Sammanfattning av. beténkandet (Ds C 1985:20) - -
Overprovning av beslut i personalfragor

Personalbesvirsutredningen har haft till uppgift att féresli forenklingar av
reglerna om Overprovning, av beslut i personalfrdgor inom det statligt
reglerade omridet m. m,

I foreliggande betdnkande konstateras att det rddande regelsystemet
rorande Gverprovning av beslut i personalfragor inom det statligt reglerade
omradet finns i ménga olika forfattningar vilket medfér svirigheter att
overblicka overprovningssystemet. Reglerna kan ofta inte lasas sjalvstin-
digt utan griper in i och dr beroende av varandra, nigot som fér med sig att
systemet blir svarforcerat och tungrott.. En komplikation 4r ocksd att det
rader osikerhet om den narmare innebdrden av vissa — centrala — bestam-
melscr.

Dessa oldgenheter hdnger ytterst samman med att tvister i personalfra-
gor inom det statligt reglerade omradet ibland skall dverprévas av férvalt-
ningsdomstol eller av annan statlig myndighet cfter besvir och ibland av
tingsrédtt eller arbetsdomstolen enligt .de allmidnna reglerna i lagen

(1974: 371) om riittegéngen i arbetstvister (LRA) efter det att talan vickts.

Fore 1965 4rs reform av de offentliga tjAnstemannens forhandlingsritt
m. m. kunde rattelse av- myndighets beslut i frigor som rorde anstéllningen
i regel sokas endast genom besvér i administrativ ordning, genom forvalt-
ningsbesvér eller genom kommunalbesvar. Detta hade sin grund i den

offentligrittsliga regleringen av de offentliga tjansteminnens anstallnings- .

villkor. I och med att dessa &r. 1965 i princip tillerkindes ratt att sluta
kollektivavtal om sina anstéllnings- och arbetsvillkor, blev det ocksa méj-
ligt att f tvister didrom préovade av arbetsdomstolen. Samtidigt inskranktes
méjligheten att 6verklaga myndighets beslut genom besvir i sddana fragor
som kunde privas av arbetsdomstolen. Detta kom till uttryck i den s. k.
inskrinkningslagen. Alla frigor var dock inte avtalsbara. D¢ avtalstillitna
fragorna avsag frimst frigor som roérde det ekonomiska mellanhavandet
mellan staten och tjinstemannen. Nir det gillde bl. a. den offentliga tjdns-
teorganisationens utformning och offentlig myndighets arbetsuppgifter fo-
relig eut i lag meddelat férbud mot avtal. 1 frigor som inte fick regleras
genom avtal, kvarstod besvarsmojligheten f6r den som inte var ngjd med
arbetsgivarens beslut.

Det nuvarande systemet fick i huvudsak sin utformning genom 1976 ars
arbetsrittsreform med inforandet av lagen (1976: 580) om medbestimman-
de i arbetslivet och lagen (1976: 600) om offentlig anstallning. Det uttryck-
liga forbudet att traffa avtal i vissa fragor avskaffades. I stillet fick den
allminna principen sld igenom att avtal inte kan med bindande verkan
traffas 1 strid mot tvingande lag. Samtidigt 4ndrades de proccssuclla' regler-
nai LRA. Det framhélls att utgdngspunkten i fortséttningen borde vara att
alla arbetstvister pa det offentliga omridct, liksom pa det privata, skulle
handldggas enligt LRA. Vissa undantag ansdgs dock alltjimt behovliga.
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Dessa undantag aterfinns i | kap. 2 § LRA samt i dvergéngsbestammel-
serna till lagindringen 1976.

Enligt personalbesvirsutredningens mening har de oldgenheter som
priglar det rddande dverprdvningssystemet pa det offentliga omradet sin
framsta grund i 1 kap. 2 § tredje stycket LRA samt i de nyssnimnda
overgingsbestimmelscrna. Den férra innehdller att om lag eller med stéd
av lag meddelad forfattning innehéller sérskild féreskrift om besvir si
giller den foreskriften, dvs. LRA ir inte tillimplig. Bestimmelsen har
enligt forarbetena tillkommit for att ge uttryck at principen att vissa tviste-
fragor pa det offentliga omradet ldmpligen bor handlaggas besvirsvagen i
stallet for enligt LRA. Som cxempel hiarpi nimns bestimmelserna om
besvir over tjdnstetillsdttningar i bl. a. kommunatllagen. Det sidgs vidare att
bestimmelsen bor inforas [or atl 16sa konkurrensen mellan sarskilda for-
fattningsforeskrifter om besvir och de allménna reglerna i LRA. Nir det
giller konkurrensen melian besvirsprovning och prévning enligt LRA ér
den cmellertid redan 16st i inskrinkningslagen fast p motsatt sétt;.besvir
far inte anforas om saken skall handldggas enligt LRA. Och tjinstetillsitl-
ningstvister &r i regel inte att betrakta som arbetstvister. Det foreligger da
inte nagon konkurrens mellan domstolsprdvning enligt LRA och besvirs-
provning; det forra alternativet dr uteslutet. I den méan det ir irdga om en
arbetstvist, nigon iberopar exempelvis féretradesritt enligt LAS, galler
pa den statliga sidan att tvisten alltid 4r undantagcn LRA om frigan inte
enbart avser tvist om kollcktivavtalet. Utanfor det statliga omrader giller
diremot att sddana tvister om yanstetillsattningar som ér att betrakta som
arbetstvister skall handliggas enligt 1.LRA. Stadgandet i 1 kap. 2 § tredje
stycket innebir inte att kommunalbesvar fir anforas.i stillet for cller jimte
LRA-provning (se dock nedan om kommunal besvirsndmnd).

Overgangsbestimmelserna innebir att I.RA, om annat inte har foreskri-
vits, inte ar tillamplig pd tvister som ror friga som 4r avtalsbar men som ar
reglerad i annan forfattning in lag. Overgingsbestaimmelserna inférdes for
att den ridandc ordningen med handlaggning i administrativ vig av tvister
rérande pensionsfOrfattningar, rescreglementen etc. skulle bestd intill dess
[rigorna hade reglerats genom kollektivavial. Som Gvergingsbestimmel-
serna har utformats ir de emellertid tillimpliga inte bara pd den typen av
tvister utan pd tvister om avtalsbara fragor i allméanhet som regleras genom
annan forfattning an lag. Eftersom i princip alla frAgor numera &r avtals-
bara pi det offentliga omradct, innebidr Gvergangsbestammelserna att alla
tvister om tillimpning av annan forfattning &n lag faller utanfor LRA om
annat inte har {6reskrivits. Detta betyder ocksé att undantagsbestimmel-
sen i 1 kap. 2 § tredje stycket LRA intc har nigon reell verkan nir det
giller tvist om tillimpning av annan foérfattning 4n lag.

Overgangsbestimmelscrna har vidare fort med sig att bestimmelser pd
andra hall inte alltid har anpassats till det lZge som intriitt genom 1976 ars
arbetsrattsreform. Det finns siledes en del generella besviirsbestimmelser
— bl.a. i allmé&nna verksstadgan — som enligt sin ordalydelse innebér att
tvister om avstdngning, diciplinansvar, avléningsférméner m.m. skall
dverprévas efter besvir. Eftersom sddana tvister pa det hela taget numera
faller under LRAs tillimpningsomride och besvir dirfér inte far anféras
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enligt inskrinkningsiagen, dr dessa gencrella besviirsbestimmelser niir-
mast missledande i den praktiska tillimpningen.

Enligt personalbesvirsutredningen ar det en niarmast sjilvklar forutsate-
ning for en torenkling av det ridandc systemet, att i 1 kap..2 § tredje
stycket LRA samt de ifrigavarande dvergingsbestammelserna utgdr och
ersitts med en enda klarporande regel i LRAs huvudtext. Personalbesvirs-
utredningen foreslir att den regeln skall innehaila att LRA inie skall
tillampas om den férfattning som reglerar den omtvistade frigan innehaller
cn foreskrift om att Overklagande fir ske genom besvir. De forut nimnda
generella besvirsbestdminelserna féreslas upphavda och i vissa enskilda
forfattningar foreslds att en bestimmelse inférs om att myndighets beslut
far 6verklagas genom besvar. Av (Grenklingsskil foreslar utredningen
ocksi att regleringen i inskrinkningsiagen flyttas till LRA.

Den foreslagna ordningen innebir uppenbara fordelar ur dverskidlig-
hetssynpunkt. Vid en arbetstvist pa det statligt reglerade omradet rérande
tillimpning av forfattning, kan frigan om 6verprovning skall ske genom
besvir cller enligt LR A besvaras direkt genom att man kontrollerar om den
berérda forfattningen innehdller ndgon beslimmelse om besvir, Ar si
fallet skall 6verprévning ske genom besvir. Finns det inte nigon sidan
foreskrift, galler att tvisten skall provas enligt de allmédnna reglerna i LRA.

Enligt personalbesvirsutredningens mening uppnir man genom f(orsla-
get ocksa en mer dndamalsenlig reglering i éverprovningshéiinsecnde pé det

offentliga, frimst det statligt reglerade omréadet. Forslaget ligger siledes i

linje med tankegangarna bakom 1976 ars arbetsrattsreform; aut arbetstvis-
ter — pa det privata likvil som pd det offentliga omrédet — skall handlig-
gas cnligt de allménna reglerna i LRA om inte sirskilda skél talar for en
annan ordning. Med férslaget blir det en fOrutsittning for besvirsprovning
att den berorda forfattningen innchaller en bestaimmelse om besviar. Detta
far da ses som ett utiryck for att besvirsprévning anses mer lamplig 4n
provning enligt LRA. Med {orslaget kommer man ocksa ifrin den tvek-
samhet som nu kan rdda om forhdllandet-mellan 1 kap. 2 § tredje stycket
LRA och inskrinkningslagen. .

Den foreslagna ordningen kommer i praktiken inte att medfora nigon
stérre férindring av granscn mellan besvarsprovning och provning enligt
LRA. Nir det giller foreskrifter i lag om att talan mot offentlig arbetsgiva-
res beslut far 6verklagas genom besvir, torde — fransett tjidnstetillsitt-
ningsfrigor — sidana féreskrifter inte finnas i andra fall iin d4 den berorda
lagen tillika reglerar den matericlla fragan. Utredningens forslag medfor
alltsd dirvid inte ndgon dndring i sak. Nar det géller tvister rorande annan

forfattning dn lag, i frdga om vilka huvudregeln for nirvarande 4r att de-

Gverprovas cfier besvir, har utredningen sérskilt granskat de besvirsmal
som nu prévas av regeringcn respektive av kammarritt. 1 sistnimnda
hianscende har utférts en undersokning rorande forekomsten av méil i vissa
Amnesomriden vid kammarritterna avseende dren 1972—1984. Bl. a. till
16ljd av att besvirsbestammelser foreslas inforda i vissa enskilda forfatt-
ningar kommer den principiella forskjutning frin besvarsprovning till for-
man for provning cnligt LRA som ligger i utredningsforslaget inie att i
prakiiken leda till en dndrad 6verprévningsordning annat 4n i enstaka fall.
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I princip kommer siledes de frigor som enligt vad ovan sagts ansctts béra
undantas frén LRAs tillimpningsomréde att dven fortsittningsvis, si linge

de 4r forfattningsreglerade, f dverprovas cfter besvir till f6lid av fére-.

skrifter dirom i de berdrda forfattningarna. Endast marginellt, och d& i
fragor dar enligt utredningens mening dndamalsskil inte kan anforas till
stod for en besvirsprovning, kommer tvister som nu handléggs i administ-
rativ ordning att med utredningens [orslag fi dverprovas enligt LRA.

For cn viss typ av mal, pensionsmal, har det legat utanfér pcrsdnalbe'-
svirsutredningens resurser att genomféra den redovisade tekniken med
bestammelscr i de enskilda forfattningarna. Fér dessa médl foreslar utred-
ningen en annan 16sning, namligen ett sarskilt undantag i LRA for mél om
pension ndr tvisten ror tillimpning av lag elicr annan forfattning jamte cn

foreskrift 1 lagen (1971:289) om allmanna fSrvaltningsdomstolar om att

kammarratt provar sddana mal.

Med avseende pa kommunala férhéllanden anvisar utredningen, som cn
folid av att mdjligheten att anfora besvir knyts till forekomsten av fore-
skrift darom i den berérda forfattningen,. en l6sning som mojliggor att

besvir liksom hittills skall kunna foras till besvarsnimnd 1 tjanstetillsatt--

ningstvister dven om de dr att betrakta som arbetstvister. En sédan be-
svarsmajlighet 4r i och for sig f6ga tillfredsstallande och stir i strid mot den
grundldggande principen att undvika en dualism i provningsforfarandet.
Utredningen anser det cmellertid inte ligga inom ramen for utredningsupp-
draget att féresla helt sjilvstandiga dndringar pa det kommunala omradet.

Utredningen staller sig tveksam tili den méjlighet som nu foreligger, till
foljd av ett undantag i inskriankningslagen, att 6verklaga arbetsgivarens
skilighetsavgoranden enligt avial genom besvir. Mot bakgrund av vad
som framhéllits fér utredningen om avtalsforhdllandena pa den statliga
sidan, dir besvarsmdjligheten ar av reell betydelse, anser sig utredningen
inte . n. bora foresld nigon andring. Utredningen dr emellertid av uppfatt-
ningen att besvarsmdéjligheten bor tas bort pa sikt. Det har ansetts att dven
skilighetsavgoranden enligt forfattning kan overklagas genom besvir fast-
in tvister om tillimpning av férfattningen faller under LRA. Nar det giller
skilighetsavgoranden enligt forfattning, anser utredningen att dess forslag
om att tvister rérande fOrfattningsreglerade frigor skall f8 6verklagas
genom besviir endast om den berdrda forfattningen innehéller en besviirs-
bestimmelse bor gilla undantagslést. Tvister om forfattningsreglerade
frigor bor silecdes — dven om avgdrandet har skilighetskaraktir — fa
overklagas genom besvar endast om den forfattning som reglerar den
omtvistade frigan innehaller féreskrift om besvir.

1 utredningsuppdraget har ocksi ingitt att se dver moéjlighcterna att
dverklaga myndighets beslut i personalfrigor till regeringen i de fall da
besvirsprovning dr aktuell. I princip forordar utredningen en tvéinstans-
ordning under regeringen. Nar det giller bestut av lokal cller regional
myndighet, skall normalt central myndighet fungera som andra och sista
instans medan beslut som central myndighet har fattat som forsta instans
bor slutligt Gverprovas av statens arbetsgivarverk. 1 vissa fall anser utred-
ningen att ett principicllt besvirsforbud bor inforas, sdsom i friga om
oforbindande forslag till tjanstetillsittning.
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Bilagu 3

Forteckning 6ver remissinstanserna och
sammanfattning av remissutfallet
(Utdrag ur sammanstéllningen Ds C 1986: 8)

2 Remissinstanserna

Efter remiss har yitranden 6ver personalbesvarsutredningens betdnkande
avgetts av

riksdagens forvaltningskontor, riksdagens ombudsman, Stockholms
tingsritt, kammarrétten i Sundsvall, domstolsverket, rikspolisstyrelsen,
fOrsvarets civilforvaltning, riksforsikringsverket (RFV), Malmé allméinna
forsidkringskassa, kriminalvardsstyrelsen, postverket, televerket, statens
jarnvagar (SI), statens arbetsgivarverk (SAV), skoldverstyrelsen (SO),
universitets- och hégskoleambetet (UHA), arbetsdomstolen (AD), arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statskontoret, riksrevisionsverket (RRYV), sta-
tens Ione- och pensionsverk (SPV), statens arbetsmarknadsndmnd
(SAMN), lansstyrelsernas organisationsnimnd (LON), lansstyrclsen i Go-
teborgs och Bohus lan, Svenska kommunf{iérbundet, Landstingsforbundet,
Forsikringskasseforbundet, Statsanstalldas forbund, TCO-S (TCOs stats-
tjinstemannasektion) samt Centralorganisationen SACQO/SR.

UHA har gett in vttranden frin rektorsambetet och juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet, rektorsiambetet och juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Uppsala universitet samt juridiska fakultetsstyrelsens
forskningsnamnd vid Lunds universitet.

Forsikringskassclorbundet har bifogat yttranden frin de aliménna for-
sikringskassorna i Uppsala, Sddermanlands, Ostergdtlands, Kronobergs,
Blekinge, Alvsborgs, Vastmanlands och Gavleborgs lin.

Justitiekanslern har som svar pa remissen meddelat att betinkandet inte
foranleder ndgot yurande frin hans sida. Forsidkringsanstilldas forbund
har likalcdes forklarat att dect avstar frén att yttra sig.

3 Remissutfallet

A. Forslagen om forenkling av dverprovaingssystemet stdds 1 allt visent-
ligt av samtliga remissinstanser. Ménga instanser framhéller darvid att det
nuvarande regelsystemet innebar slora olagenheter bade for den tillim-
pande myndigheten och den enskilde arbetstagaren.

Vissa invindningar fram{ors emellertid mot utredningens forslag.

Enligt SACO/SR:s mening bér siledes pensionsmal som ror tillimpning
av lag eller annan forfattning, i likhct med tvister pa det avtalsreglerade
omradet, handlépeas cnligt I.RA.

Forsvarets civilforvalining, linssryrelsen i Géteborgs -och Bohus lin,
Malmé allminna forsakringskassa och Blekinge lins allménna forsik-
ringskassa anser att besvirsratten for skilighetsbeslut enhgt avtal bor tas
bort.
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Starsanstilldas forbund, TCO-S och SACQO/SR vander sig slutligen mot
utredningens forslag att méjligheten till besvarsprovning av skiilighetsav-
gérandcn enligt forfattning skall vara beroende av att den aktuclla férfatt-
ningen innchiller en besvirsbestimmelse.

Vad giller begréinsning i besvirsmdjligheterna och inférandet av en
tvainstansordning under regeringen, framfors avvikande synpunkicr pi
frimst utredningens val av slutinstans avseende Gverprovning i tjénstetill-
sdtiningsirenden.

Utredningens {orslag att SAV skall vara slutinstans i dessa drenden nir
central myndighet fattat tillsittningsbeslutet som forsta instans avvisas av
domsrolsverket, RFYV, SAV, SO, RRV, LON, Gavleborgs liins allméiinna
forsikringskassa, TCO-S och SACO/SR. Flera av dessa instanser anser att
regeringen dven fortsditningsvis bor triffa det slutliga avgorandet i sddana
drenden. TCO-S och SACO/SR stiller sig dessutom, liksom Statsanstdll-
das férbund, negativa till forslaget att central myndighet skall vara slutin-
stans i tjanstetillsattningsirenden fran lokal eller regional myndighet.

Vad utredningen i 6vrigt anfdrt om tvainstansordning stéds av det 6ver-
viigande antalct remissinstanser. '

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig 6ver utredningens
forslag om inforandc av besvirsforbud i vissa drenden ansluter sig helt
eller delvis (ill forslaget.
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Biluga 4

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1986-12-09

Nirvarande: f. d. justiticrddet Hult, regeringsridet Dahlman, justitieridet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantridde den 4 december 1986 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Holmberg beslutat inhimta lagra-
dets yttrande &ver forslag till .

1. lag om dndring i lagen (1974:371) om réattegingen i arbetstvister,

2. lag om inskrinkning i ritien att dverklaga offentliga arbetsgivarcs
beslut,

3. lag om Andring i lagen (1971;309) om behdrighet for allmin forvalt- -

ningsdomstol att prova vissa mal, , .
4. lag om dndring i kommunailagen (1977: 179).

Forslagen har infor liigrﬁdct'féredragits av hovrittsassessorn Tommy
Lennberg.
Lagradet limnar férslagen utan erinran.
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