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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dels en ny lag om handel med ddelmetallarbe-
ten, som skall ersitta lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld,
silver eller platina, dels dndringar i lagen (1971:1081) om bestimning av
volym och vikt.

Forslagen har sin bakgrund i det regelférenklingsarbete som pagar inom
regeringskansliet. Darvid gors koncentrerade insatser bl. a. inom omradet
teknisk provning och kontroll. Forslaget i propositionen bygger pa forslag
som tagits fram inom ramen for detta arbete och som redovisats i departe-
mentspromemoriorna (Ds I 1984:11) Adelmetallkontroll? och (Ds 1
1985: 4) Enklare kontroll av volym och vikt. Bada forslagen syftar till att
gora den statliga kontrollen enklare och mer rationell.

Enligt nu gillande lagstiftning om Addelmetallarbeten skall alla sddana
arbeten (guldarbeten med en minsta finhalt av 750 o/oo motsvarande 18
karat, silverarbeten med en minsta finhalt av 830 o/00, platinaarbeten med
en minsta finhalt av 950 o/0o) som saluhills eller forsiljs yrkesmissigt
férses med dels ansvarsstamplar av tillverkare eller importorer, dels stat-
liga kontrollstimplar av statens provningsanstalt. Det ar ocksa forbjudet
att saluhdlla eller forsalja guld-, silver- eller platinaarbeten med ldgre
finhalt. '

Enligt den nya lagen om ddelmetallarbeten behalls importorers och
tillverkares skyldighet att ansvarsstimpla guld- och platinzilarbeten, medan
ansvarsstampling av silverarbeten blir frivillig. Kravet pa:statlig kontroll-
stampling slopas. Méjlighet finns dock till frivillig statlig kontrollstimpel.
Minsta finhalt for guldarbeten sdnks till 585 o/oo motsvarande 14 karat.
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Det biir tillatet att silja arbeten med liagre innehéll av guld, silver eller
platina an som krivs for att uppfylla kraven pa adelmetallarbete, men
arbetet fir inte anges vara eller ges sken av att vara ddelmetallarbete eller
som utfort av guld, silver eller platina. Den nya lagen foreslas trida i kraft
den 1 juli 1988.

Enligt lagen om bestamning av volym och vikt skall statlig kontroll ske
av mitdon som anvinds vid forsdljning i detaljhandeln av varor efter
volym och vikt. I praktiken géller kontrollen framst butiksvégar och petro-
leummitare. Lagen innehdller ocksa ett principiellt krav pa att en kundvag
skall finnas tillgéinglig i lokaler for detaljhandel med livsmedel.

For kontrollen enligt denna lag finns en centralt och regionalt uppbyggd
kontrollorganisation inom statens provningsanstalt. Regler om hur kon-
trollen skall bedrivas aterfinns i foreskrifter fran provningsanstalten.

De dndringar i lagen om bestimning av volym och vikt som nu féreslas
har begransad omfattning. I lagen tas bl. a. in regler som gér det mgijligt att
auktorisera enskilda serviceforetag att godkinna ett méitdon. Reglerna om
kundvag forenklas ytterligare. Bestimmelser om hur kontrollen skall ut-
foras forutsitts alljimt bli beslutade pd myndighetsniva. Lagindringarna
foreslas trida i kraft den 1 januari 1987. Nya myndighetsforeskrifter forut-
sitts trada i kraft efter hand med beaktande av bl. a. praktiska skil.

Forslagen beddms inte medféra nagot forsamrat konsumentskydd.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om handel med ddelmetallarbeten

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag tillimpas pa yrkesmissig handel med adelmetallarbeten.

Med idelmetallarbeten avses arbeten av guld, silver eller platina som
innehéller, om arbetet ar utfort av

guld, 585 tusendelar eller mer fint guld,
silver, 830 tusendelar eller mer fint silver,
platina, 950 tusendelar eller mer fin platina,

med en tilliten avvikelse nedéat for guld och platina av fem tusendelar
samt for silver av tta tusendelar.

Lagen giller inte siddana arbeten som ir avsedda uteslutande for medi-

cinsk, vetenskaplig eller industriell anvindning eller uppenbarllgen har
antikvariskt virde.
2§ 1 ett ddelmetallarbete far ingd, forutom delar av guld, silver eller
platina samt legeringar av dessa metaller, delar av annan metall eller annat
imne under forutsittning att varje sidan del 4r latt skonjbar och till
utseendet tydligt skiljer sig fran ddelmetallen.

Om tillverkningstekniska skél féranleder det cller det krivs for att arbe-
tet skall fylla sin praktiska uppgift, far dven i annat fall ingd delar av annan
metall eller annat dmne. :

3§ Nir arbeten som innehdller guld, silver eller platina saluhélls eller
forsiljs inom landet, far endast arbeten som uppfyller kraven enligt 1 och
2 §§ utges for att vara ddelmetallarbeten eller vara utférda av guld, silver
eller platina. Vid saluhdllande eller férsiljning av arbeten med lagre halt
sddan metall fir anges att arbetet innehéller guld, silver €ller platina. Det
méste dock dérvid tydligt framga att arbetet innehdller ligre halt ddel
metall &n ett ddelmetallarbete.

Stimplar m. m. '

4§ Med ansvarsstimplar avses stimplar som ir avsedda uteslutande for
ddelmetallarbeten. De far endast anbringas pa sddana arbeten.

5§ Ansvarsstamplar ar tillverkarens eller importérens namnstampel fin-
haltsstampel, ortsmirke och arsbeteckning.
Namnstdmpel skall vara godkind och regntrerad enligt 10§ andra
stycket for att f anbringas.
6§ Ett ddelmetallarbete av guld eller platina skall vid saluhéllande eller
forsiljning vara forsett med finhaltsstimpel och namnstimpe!. Namnstim-
pel behdvs inte, om arbetet ar kontrollstimplat enligt 8 §. Namnstampel
kravs dock alltid, om arbetet ér forsett med ortsmirke eller arsbeteckning.
Om i ett adelmetallarbete som saluhalls eller forsiljs ingar n&gon del av
annan metall eller annat &mne enligt 2 §, skall detta vara angwet pé denna
del, om inte tillverkningstekniska hinder méter.
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7§ Ansvarsstimpling skall goras genom tillverkarens eller, fér importe-
rade arbeten, genom importérens forsorg. Som tillverkare anses dven den
som yrkesmiissigt har givit ndgon annan i uppdrag att utféra ddelmetallar-
beten. Tillverkaren och importéren ansvarar for att utforda ddelmetallar-
beten motsvarar asatta ansvarsstamplar.

8§ Adelmetallarbeten som har forsetts med finhaltsstaimpel skall pa be-
géran kontrolleras med avseende pa finhalt av den myndighet som rege-
ringen bestimmer {kontrollmyndigheten). Om myndigheten finner att den
uppgivna finhalten ir riktig, skall myndigheten bekrifta detta med en
kontrollstimpel.

Kan kontrollstampling inte ske utan att arbetet skadas, far myndigheten

i stillet utfarda bevis om att arbetet uppfyller fordringarna for kontroll-
stampling.

9§ Adelmetallarbeten eller arbeten som inte till utseendet tydligt skiljer
sig frin sddana far intc forses med stimplar eller andra méirken som Iitt
kan forvaxlas med stimplar enligt denna lag.

Registrering

10§ Den som yrkesmissigt inom landet tillverkar eller forséiljer ddelme-
tallarbeten av guld eller platina eller till landet infér sidana arbeten skall
vara registrerad hos kontrollmyndigheten. Detsamma giller den som
yrkesmissigt inom landet tillverkar eller till landet infor ddelmetallarbeten
av silver, som forses med ansvarsstimpel.

Kontrolimyndigheten provar fragor om godkénnande och registrering av
tillverkares och importorers namnstiamplar.

Avgift

11§ For kontroll enligt 8 § skall avgift erldggas till kontrolimyndigheten.
Detsamma skall gilla for registrering enligt 10§. Avgift for registrering
skall betalas arligen sa linge registreringen bestar.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. meddeia ytterligare foreskrifter om ansvarsstimplar, kontrollstamp-
lar och annan mirkning enligt denna lag,

2. faststilla avgifter enligt denna lag.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir med-
ge undantag eller avvikelse fran denna lag, om det behévs med hinsyn till
dverenskommelse med frimmande stat eller till internationellt ekonomiskt
samarbete eller om det annars finns sirskilda skil. Ett medgivande far
forses med villkor.

Pafoljder m. m.

14§ Till boter eller fingelse i hogst sex manader déms, om girningen inte
ir belagd med straff i brottsbalken, den som uppsatligen eller av oaktsam-
het

1. saluhdller eller forsiljer didelmetallarbeten eller andra arbeten i strid
mot 3 eller 6 §,

2. anbringar stimplar eller andra mirken i strid mot denna lag eller

Prop. 1986/87: 8



foreskrifter, som har meddelats med stod av lagen, eller bryter mot skyl-
dighet som foljer av 7§ tredje meningen,

3. inte iakttar registreringsskyldighet enligt 10§,

4. bryter mot villkor som har meddelats med stod av 13 §.

I ringa fall déms inte till ansvar.

15§ FEtt arbete. som saluhlls i strid mot denna lag, eller virdet dirav
skall forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

16§ Adclmetallarbeten fir inte utan tillstdind av den myndighet som
regeringen bestimmer tas om hand pa sitt som avses i 3§ andra stycket
tullagen (1973: 670). I 6vrigt géller i friga om ritten att hantera ofdrtullat
sadant arbete lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor m. m.

Denna lag trider i kraft den | juli 1988. Genom lagen upphivs lagen
(1974:283) om handel med arbeten av guld, silver eller platina.
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2 Forslag tili

Lag om dndring i lagen (1971: 1081) om bestamning av volym

och vikt

Harigenom féreskrivs att 1, 3 och 4 8§ lagen (1971: 1081) om bestimning
av volym och vikt' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tillimpning pa
yrkesmiissig handel med vara som
sdljes efter volym eller vikt eller
som idr markt med uppgift om sadan
kvantitet.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas pa yrkes-
miissig handel med vara som sdljs
efter volym eller vikt eller som &r
mérkt med uppgift om sadan kvan-
titet.

Med firdigférpackad vara forstds i denna lag vara som utan omedelbart
samband med dverlamnande till konsument inneslutits i férpackning, av-

sedd att brytas forst av konsumenten.

Med justerat redskap avses i den-
na lag redskap som undersikis och
godkiints av myndighet samt for-
setts med bevis darom. Bestimmel-
ser om justering meddelus av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Sdljes i detaljhandeln vara efter
volvm eller vikt pd annat sdtt an
som avses i 2§, skall justerat red-
skap anvandas. Redskaper skall
dirvid anviindas sé att kunden utan
svarighet kan avlisa métningsresul-
tatet.

I lokal tor detaljhandel med livs-
medel skall finnas en justerad vag

' Lagen omtryckt 1978: 276

Med kontrollerat métdon avses i
denna lag mitdon som har god-
kdnts vid obligatorisk kontroll samt
Sforsetts med bevis om detta. Rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestiammer meddelar f6-
reskrifter om denna kontroll. Diir-
vid fdr medges att enskild som utfor
underhall eller reparation pd miit-
don fdr besluta om godkinnande
av mdtdon.

Har typgodkinnande wuppstallts
som villkor fér godkinnande av
viss typ av midtdon, fdr meddelat
typgodkinnande dterkallas, om
kontroll visar att typen uppenbarli-
gen inte uppfyller kraven for typ-
godkdnnandet.

Ndr andra én féirdigférpackade
varor siljs efter volym eller vikt i
detaljhandeln eller brinsle sdljs ef-
ter volym eller vikt for direkt upp-
virmning av bostdder eller lokaler,
skall kontrollerat mdtdon anvén-
das. Mdtdonet skall dérvid anvin-
das s& att kunden utan svarighet
kan avldsa mitningsresultatet.

I lokaler for detaljhandel med
livsmedel, dér varor som siljs i l0s
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Nuvarande lydelse

som kunderna far anvinda for den
vigning som de vill féretaga Sddan
vag skall vara lamplig for andama-
let och finnas uppstalld pé en plats
som dr litt tillgénglig for kunderna.

Foreslagen lydelse

vikt vigs av butikspersonal forst
vid en utgdngskassa skall finnas en
kontrollerad vag som kunderna far
anvénda for den viigning som de vill
Sforeta. En sddan vag skall vara
limplig for andamalet och finnas
uppstilld foér kunderna.

I andra lokaler for detaljhandel
med livsmedel, diir skyldighet finns
att ha kontrollerad vdg, skall kun-
derna ha majligher att anvinda en
sadan for den vigning som de vill
foreta.

Denna lag triader i kraft den | januari 1987. .
Aterkallande av typgodkannande enligt | § fir ske endast om typgodkén-
nandet har meddelats efter ikrafttridandet av.denna lag.
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Industridepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 28 augusti 1986

Nairvarande: statsradet Sigurdsen, ordférande, och statsriden Gustafsson,
Bodstrom, Gradin, R. Carlsson, Wickbom, Johansson, Lindqvist

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Proposition om handel med ddelmetallarbeten och
om bestimning av volym och vikt

1 Inledning

Jag har vid tidigare tillfallen redovisat arbetct med foérenkling av regler som
riktar sig mot niringslivet. Senast har detta skett i rets budgetproposition
(prop. 1985/86: 100 bil. 14) och i propositionen om forsoksverksamheter i
statlig reglering gentemot naringslivet (prop. 1985/86: 142).

Forenklingsarbetet sker med en bred ansats och med ett brett spektrum
av atgirder. Inom ramen {or den breda ansatsen skall dock koncentrerade
insatser gbras inom vissa prioriterade omraden. Ett av dessa ir teknisk
provning och kontroll, dar sakansvaret ligger pa industridepartementet.
Inom detta omrade har flera initiativ tagits for att dstadkomma forenkling-
ar.

Vad jag nu vill ta upp ar forslag till forenklad kontroll av dels ddelmetall-
arbeten, dels matdon inom detaljhandeln. Forslagen innebir dels att en ny
lag om handel med ddelmetallarbeten ersitter lagen (1974: 283) om handel
med arbeten av guld, silver eller platina, dels att dndringar gors i lagen
(1971: 1081) om bestimning av volym och vikt (LVV),

Mina férslag bygger pd forslag i departementspromemoriorna (Ds 1
1984: 11) Adelmetallkontroll? och (Ds I 1985: 4) Enklare kontroll av volym
och vikt, som bada har remissbehandlats.

Till protokoliet i detta drende bor fogas som:

Bilaga I Lagforslaget i promemorian Adelmetallkontroll?

Bilaga 2 En forteckning av remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena dver promemorian Adelmetallkontroll?

Bilaga 3 Lagforslaget i promemorian Enklare kontroll av volym och vikt.
Bilaga 4 En férteckning av remissinstanserna och en sammanstéllning av
remissyttrandena éver promemorian Enklare kontroll av volym och vikt.

Regeringen beslutade den 22 maj 1986 att inhdmta lagradets yttrande
$ver inom industridepartementet uppréttade forslag till lag om handel med
adelmetallarbeten samt lag om dndring i lagen (1971: 1081) om bestimning
av volym och vikt. Forslagen var likalydande med dem som ir fogade till
propositionen. Lagrédet har limnat forslagen utan erinran. Lagradets ytt-
randc bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.
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Foredragandens dverviganden

2 Forenklingsarbetet gentemot niringslivet

2.1 Allmén bakgrund

Efter regeringens bemyndigande den 24 november 1983 tillkallade jag i
december samma ar en arbetsgrupp (I 1983:H) med uppgift att ga igenom
den statliga normgivningen gentemot niringslivet (den s. k. normgruppen).
Riktlinjer foér gruppens arbete meddelades samtidigt med regeringsbeslu-
tet. Regeringen har senare genom beslut i april 1985 faststallt tilliggsbe-
stimmelser for arbetet.

Vad giller forenklingen av regler som beror néringslivet har huvudlinjen
redovisats for riksdagen senast i arets budgetproposition (prop
1985/86: 100 bil. 14 s. 26) och i propositionen (prop. 1985/86: 142) om
forsdksverksamheter i statlig reglering gentemot néringslivet. Syftet ar att
motverka regler och tillimpning av regler som verkar on6digt kostnadsho-
jande, forsvarar strukturforandringar eller far konkurrensbegriansande ef-
fekter som foljd. Arbetet skall bedrivas utan att inkrikta pa de grundlig-
gande mél om sidkerhet, hilsa, god miljo, jamn férdelning etc. som i de
enskilda fallen motiverat att samhéllet gitt in med reglerande atgirder.

En viktig utgdngspunkt i forenklingsarbetet ar att huvudansvaret vilar pa
de departement och myndigheter som har sakansvaret for reglerna. Norm-
gruppen, som formellt 4r knuten till industridepartementet, fungerar som
sammanhiliande i arbetet. Statssekreteraren i industridepartementet ir
ordforande i gruppen, dar ocksé ingar foretridare for statsridsberedning-
en, finans-, industri- och civildepartementen samt cheferna for vissa cen-
trala myndigheter.

Bade befintliga regler och nya regler, liksom tillimpningen av dessa,
omfattas av forenklingsstrivandena.

Arbetet har en bred ansats. Koncentrerade insatser skall gdras pd vissa
prioritcrade omraden, nimligen:

skatte- och socialavgiftsomradet, vad avser administration, uppbérd,
kontroll m. m.,

arbetsmarknadsomradet, vad avser bl.a. myndighetsservice och
tillimpning av lagstiftning,

naringslivets plan- och byggfrigor,

transportsektorns reglering,

teknisk provning och kontroll.

Det 4r inom ramen for normgruppens verksamhet som promemoriorna
Adelmetallkontroll? och Enklare kontroll av volym och vikt har upprittats
inom industridepartementet. De beror bada omradet teknisk provning och
kontroll.

Det bor framhallas att normgruppens arbete ingir som ett led i ett brett
regelforenklingsarbete som utgér en viktig del i regeringens arbete med
den offentliga sektorns fornyelse. Detta har redovisats f6r riksdagen i en
sarskild skrivelse till riksdagen &r 1985 (Skr. 1984/85:202). En ytterligare
redovisning har skett i en véren 1986 avliamnad skrivelse (Skr.
1985/86: 165). Frigan om de svenska kontrollbestimmelserna pa idelme-
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tallomradet har ocksa behandlats inom ramen for det nordiska handelshin-
derarbetet.

Arbetet med att gora de statliga reglerna enklare och klarare samt
begrinsa regelbestindet bedrivs i olika former och med olika ansvariga
organ. En hel del av dessa atgirder har betydelse for niringslivet, dven om
de inte har direkt inriktning pa foretagen. Att férenklingsarbetet bedrivs pa
bred front frin likartade utgangspunkter ar viktigt for mojligheterna till
framgéang i enskilda delar, eftersom arbetet ar svart. Att pa ett allmént plan
fa gehor for onskemal om enklare regler ar latt, men i konkreta fall finns
nistan alltid motstandare till fordndringar i ett regelsystem. I regelforenk-
lingsarbetet ingér att fordndra attityder och skapa ett klimat for nytin-
kande.

2.2 Omridet teknisk provning och kontroll

En ny lag (1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning
m. m. har tritt i kraft gen 1 februari 1986 (prop. 1985/86:27, NU 8, rskr.
96). Ett viktigt syfte med denna nya lagstiftning, som ersatte en lag fran ar
1974, ar att oka flexibiliteten i den kontroll som sker genom teknisk
provning och som ér tvingande for enskilda. Den nya lagen ger ¢kade
maojligheter att ha kontrollordningar som tar hiansyn till foretagens egna
kontrollatgirder. Tillverkarnas egna provningsresultat kan i 6kad utstrick-
ning ligga till grund for beslut av statliga myndigheter om godkannande av
produkter. Den nya lagen kan medfora betydande forenklingar f6r minga
foretag.

En viktig aspekt i forenklingsarbetet inom detta omrade ir att statlig
Kontroll inte bor vara mer omfattande dn nddvindigt och fortlopande
anpassas till andrade forhéllanden. En snabb utveckling pagir t.ex. hos
foretagen i frigor som rér produktsikerhet och kvalitetstinkande.

Exempel pi ett omrade dir den statliga kontrollen numera i hog grad
forenklats ar kontrollen av om elektrisk materiel orsakar radiostorningar.
Genom en ny radiostorningsférordning (1985: 625), som tritt i kraft den 1
januari 1986, har méjligheter 6ppnats for tillverkare att salufora sina pro-
dukter utan férhandskontroll av statlig myndighet. De dndrade bestimmel-
serna bygger pa forslag i departementspromemorian (Ds I 1984:12) Enk-
lare radiostorningskontroll, som upprittats inom industridepartementet
inom ramen for normgruppens arbete. Vidare har den s. k. elmaterielutred-
ningen i sitt betinkande (Ds I 1986: 1) Effektivare kontroll och underlittad
handel foreslagit ett slopande av den obligatoriska statliga forhandskon-
trollen av elektrisk materiel i syfte att anpassa den svenska kontrollord-
ningen till den som géller inom EG. Betinkandet har remissbehandlats och
fragan bereds for narvarande inom industridepartementet.

Jag vill vidare erinra om att jag nyligen tillkallat en utredare for att
kartligga den internationella utvecklingen inom provningsomréadet och
analysera dess konsekvenser for svenskt vidkommande (Dir. 1986:6).
Uppdraget inkluderar forenklingsaspekter.

Vid sidan av dessa centralt initierade atgédrder sker [6pande pd myndig-
hetsniva en dversyn av gillande regler. Som exempel kan nimnas Gversyn
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av regler om kontroll av hissar och tryckkirl av statens planverk och
arbetarskyddsstyrelsen.

De forslag som jag nu ldgger fram utgdr sdledes en del i ett brett
versynsarbete inom omradet teknisk provning och Kontroll. Forslagen
giller regleringar med inslag som &r historiskt betingade och i behov av
modernisering och forenkling.

2.3 Forslagen i propositionen

Forslagen giller handeln med ddelmetallvaror och kontrollen av métdon, i
praktiken framst vagar och petroleummiitare, i detaljhandeln.

Regleringarna har vissa beroringspunkter. I bada fallen ar syftet med
den statliga kontrollen att skydda konsumenterna ekonomiskt. Som jag
senare aterkommer till &beropades vid tillkomsten av nuvarande regler om
adelmetallkontroll dessutom sirskilt behovet att férsvéra illegal handel
med stoldgods. Statlig kontroll genom teknisk provning syftar annars i det
stora flertalet fall till att skydda liv, hiisa eller miljo. Det ekonomiska
skyddet for Konsumenterna dr normalt uppbyggt p annat sétt inom ramen
for konsumentpolitiken och viss lagstiftning med konsumentpolitiskt syfte.
Riksdagen har tidigare i ar tagit stéllning till inriktningen av konsumentpo-
litiken (prop. 1985/86: 121, LU 34, rskr. 292).

De nu aktuella regelomridena har av historiskt betingade skil legat vid
sidan av konsumentpolitiken. Den statliga kontrollen har i bidda fallen
mycket gamla anor och en statlig kontrollorganisation har byggts upp vid
statens provaningsanstalt (SP). SP 4r riksprovplats for bade ''redskap for
bestimning av volym eller massa’’ och arbeten av guld, silver eller
platina” (se forordningen 1985: 1107 om riksprovplatser och auktoriserade
provplatser m. m.). Samtidigt &r SP s. k. foreskrivande myndighet for bida
omradena. Detta strider mot den princip som normalt giller och som
riksdagen i flera sammanhang kunnat ta stillning till (se t.ex. prop.
1985/86: 27 s. 9). Fragan har inte haft s stor betydelse pa iidelmetaliomra-
det med hinsyn till att gillande lag och férordning innehéller sd mycket
detaljregler att utrymmet for myndighetsféreskrifter varit mycket begrian-
sat. Rakt motsatt forhallande rader for mitdonskontrollen. Av lag och
forordning foljer endast att “‘justerat redskap™ skall anvindas. Det §ver-
lamnas &t SP att bestimma hur kontrollen skall géras, vilket betyder att det
ar i foreskrifter fran SP som man aterfinner regler om typkontroll, forsta-
gangskontroll och aterkommande kontroll av mitdon, m.m. I departe-
mentspromemorian foreslds att konsumentverket i fortsittningen skall
vara foreskrivande myndighet vad géller kontrollen av volym och vikt.

Kontrollreglerna galler sadana ingrepp 1 enskildas forhillanden som
omfattas av det s. k. primira lagomradet enligt 8 kap. 3 § regeringsformen
(RF). De faller emellertid ocksd inom det s.k. delegeringsbara omradet
enligt 8 kap. 7§ RF, som avser foéreskrifter inom vissa uppraknade 4mnen,
bl. a. nidringsverksamhet. Riksdagen kan bemyndiga regeringen och myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela sidana foreskrifter. Den
narmare avviagningen av nir sddana bemyndiganden bor lamnas bér enligt
forarbetena till RF (prop. 1973:90 s. 209) riksdagen f& gora fran fall till fall.

I frigan om idelmetallkontrollen foreslar jag att den skyldighet att
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ansvarsstimpla ddelmetallarbeten som tillverkare och importérer for nar-
varande har behélls betriffande guld- och platinaarbeten. Diaremot avskaf-
fas skyldigheten att lita kontrollstampla ddelmetallarbeten hos SP. Mojlig-
het skall dock finnas att frivilligt begira kontrollstimpling vid SP av vilket
ddelmetallarbete som helst. En stravan har varit att i den nya lagen i hogre
utstrickning utnyttja mojligheterna att lata detaljféreskrifter iterfinnas i en
forfattning av liagre valor.

1friga om LVYV anser jag inte att det finns skal att i hogre utstrickning
an tidigare ge foresKrifter om kontrollen i lag eller forordning. Det ror sig
har till stor del om regler som latt bor kunna anpassas till en férinderlig
verklighet. Detta betyder att riksdagen inte bor ta stillning till flera i
promemorian behandlade fragor om tider for kontroll av miatdon m. m. Jag
redovisar i fortsittningen en allmin syn pé dessa frigor, men inte heller
regeringen bor besluta om detaljerna. Den garanti som bor finnas for att
kontrollen organiseras pa ett sitt som gagnar konsumenterna anser jag bor
dstadkommas genom att, sisom foreslagits i departementspromemorian,
foreskriftsansvaret 6verfors fran SP till konsumentverket.

Konsumentverket har i sitt remissyttrande anfort att verket stdder prin-
cipen att foreskrivande verksamhet bor sarskiljas frdn verksamhet som
riksprovplats. Verket menar dock att en 6verforing av foreskriftsansvaret
till konsumentverket skulle medfora hogre administrativa kostnader och
okad byrakratisering, eftersom konsumentverket méste bygga upp och
vidmakthalla en egen kompetens inom omrédet legal metrologi. Ett dver-
forande av foreskriftsansvaret skulle krdva att sirskilda resurser anslas for
indamalet.

Enligt min mening behover en 6verforing av foreskriftsansvaret till
konsumentverket inte medfora vasentligt hogre administrativa kostnader,
om foreskriftsarbetet sker pa ett rationellt sitt i nira samarbete med SP.
En jamforelse kan goras med omrédet el-, vatten- och virmematare, dér
provningsanstalten dr riksprovplats och statens energiverk resp. statens
planverk ar foreskrivande myndigheter. Det ar det kontrollerande organet
med speciell teknisk kompetens som gor det grundlaggande arbetet med att
ta fram forslag till foreskrifter. Den foreskrivande myndigheten ser framfér
allt till att kontrollen far en utformning och inriktning som ar férenlig med
syftet. Hari ligger bl.a. att beddma om avviigningen mellan kostnaderna
for kontrollen och nyttan av den dr rimlig. Ordningen vad galler ¢l-, vatten-
och virmemitare har fungerat val. Som ytterligare fackorgan finns att
tillga statens mét- och provrad, som har att bista foreskrivande myndighe-
ter med rad i provningsfragor. I kontrollen enligt LVV har den f6r konsu-
mentskyddet ansvariga myndigheten, konsumentverket, hittills varit myc-
ket litet berord. Enligt min mening dr det angeldget att konsumentverkets
sarskilda kompetens, som bl. a. giller férméagan att bedéma om en kon-
trollordning &r rimlig frin konsumentskyddssynpunkt, utnyttjas. Detta
sker bist om konsumentverket Gvertar foreskriftsansvaret pa foreslaget
siitt. Mot bakgrund av vad jag tidigare sagt bor konsumentverkets behov
att ta i ansprik resurser f6r dndamalet kunna bli begrinsat. Jag har i denna
fraga samratt med statsradet Johansson.

[ det féljande behandlar jag de tva regelomradena var for sig (avsnitt 3
resp. 4).
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3 Forslaget till lag om handel med
adelmetallarbeten

3.1 Allman bakgrund

Med adelmetallkontroll menas den kontroll 6ver handein med arbeten av
ddla metaller som sedan gammalt sker i Sverige och i manga andra linder.
Nuvarande regler om sadan kontroll finns i lagen (1974:283) om handel
med arbeten av guld, silver eller platina (prop 1974: 43, NU 20, rskr. 153).
Lagen kompletteras av forordningen (1974: 284) om arbeten av guld, silver
eller platina (indrad senast 1982: 1218) och myndighetsforeskrifter fran SP.

Sverige har med sju andra linder ratificerat konventionen om kontroll
och mirkning av arbeten av ddel metall, vilken undertecknades i Wien den
15 november 1972. I kKonventionen regleras forutsittningarna for dmsesi-
digt erkdnnande vad giller kontroll och mirkning av addelmetallvaror.
Regeringen har med anledning dérav utfardat férordningen (1975:49) om
gemensam kontrollstimpel m. m. for arbeten av guld, silver eller platina
(indrad 1975: 1246). SP ar i riket kontrollbyra enligt konventionen.

Det ursprungliga och grundlaggande motivet till kontrollen av ddelme-
tallarbeten var att fsremal av ddelmetall ansigs kunna anvindas inte bara
till formogenhetsbildning utan ocksi som betalningsmedel. Detta f6érut-
satte att foremalens virde visentligen berodde av deras metallinnehall.
For priset pd ddelmetallarbeten ar metallviardet numera praktiskt taget
utan betydelse vad giller silverféremal och av underordnad betydelse vad
giller konstnérligt bearbetade féremal av guld eller platina. Det har med-
fort att den nuvarande kontrollen i stéllet har funktion som cn kvalitets-
kontroll. Behovet av en sadan kontroll borjade efter hand ifrgasittas frén
olika hall. Efter utredningsforslag i slutet av 1960-talet beslot riksdagen &r
1971 att den statliga obligatoriska kontrollstimplingen skulle ersittas med
ett frivilligt system, dér kontrollstimpling kunde ske pa begiran (prop.
1971: 165, NU 50, rskr. 356). En ny lag om handel med ddelmetallarbeten
antogs (SFS 1971:1082), som skulle trida i kraft den 1 juli 1973.

Innan lagen tratt i kraft tog dock drendet en ny vindning. I en motion till
1972 ars riksdag foreslogs att den obligatoriska kontrollstimplingen skulle
behallas med hinsyn till den betydelse denna bedémdes ha for polisens
brottsférebyggande verksamhet. Riksdagen ansl6t sig till denna uppfatt-
ning (mot. 1972:1349, NU 57, rskr. 305) och gav regeringen detta till
kdnna. [ avvaktan pa forslag om ny lagstiftning uppskots ikrafttridandet av
den ar 1971 beslutade lagen. Efter utredningsarbete, som redovisades i
promemorian (Ds I 1973: 3) Adelmetallkontroll, antog riksdagen ar 1974,
med upphéivande av 1971 &rs lag, den nu gillande lagen, som tradde i kraft
den 1 januari 1975,

I departementspromemorian (Ds I 1984: 11) Adelmetalikontroll? — har-
efter i avsnitt 3 kallad betinkandet — konstateras att under den tid som
férflutit utvecklingen pé flera punkter har férindrat forutsittningarna for
riksdagens stillningstagande och att nyttan av ddelmetallkontrollen i
brottsférebyggande syfte numera maéste betraktas som liten. Remissopi-
nionen har inte gett anledning till ndgon annan beddmning i denna del.
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3.2 Den nuvarande kontrollen

Den nuvarande kontrollen géiller den yrkesmdissiga handeln med arbeten
av guld, silver eller platina. Undantagna fran lagens tillampning ar arbeten
utférda av lghaltiga legeringar (andelen ddelmetall understigande 200 o/o0
guld eller 400 o/oo silver eller platina), arbeten dir ddelmetallen cnbart ir
ytbelaggning, arbeten uteslutande avsedda for medicinsk, vetenskaplig
eller industriell anvindning m. m.

Utgangspunkten for kontrollen dr att endast sadana arbeten som har en
viss lagsta finhalt (guld 750 o/00 motsvarande 18 karat (K), silver 830 o/00,
platina 950 o/00) skall fa saluhallas eller forsiljas yrkesmiissigt. Arbeten
som uppfyller kraven pa sddan finhalt betecknas cddelmetallarbeten. Sa-
dana skall for att fa forsaljas vara forsedda med foreskrivna stdmplar, som
utgdr en garanti for metallinnehallet.

Stamplarna dr av tva slag, ansvarsstimpel och kontrollstiampel. For att
arbetet ansvarsstiimplas svarar tillverkaren, om arbetet ar svensktillver-
kat, och annars importoren. Den som anbringar stimpeln svarar f6r att de
uppgifter som framgar av stampeln ir korrekta. Kontrollstimpel anbringas
av SP.

Kontrollstimpeln utgors av lilla riksvapnet, dvs. tre kronor, i trepassfor-
mad skold (den s. k. kattfoten) for svensktillverkade produkter och i oval
skold for importerat gods. Aven t andra avseenden galler andra regler for
importerade arbeten dn for inhemskt tillverkade produkter.

Alla adelmetallarbeten skall, oavsett vikt, ansvarsstimplas. For svensk-
tillverkade arbeten krivs i princip fyra olika méirken med uppgift om:

tillverkare

finhalt

tillverkningsort far utelamnas om inte tillrackligt
tillverkningsar utrymme finns pa arbetet

Importerade arbeten ansvarsstamplas genom att finhaltsstimpel anbrin-
gas. Alla importerade arbeten kontrolleras med avseende pé detta.

Kontrollstimpling gors av SP. Denna verksamhet sker dels centralt vid
SPi Boris. dels regionalt pa ctt antal olika orter i landet. Férutom att SP ar
kontrollorgan meddelar myndigheten foreskrifter och svarar for tillsyn pé
omridet.

Kontrollstampel dr obligatorisk endast {for d4delmetallarbeten ner till en
viss vikt, for guld- och platinaarbeten 1 gram och for silverarbeten 15
gram. Littare arbeten kan pé begéran fa kontrollstimpel. Detsamma géller
arbeten som inte skall forsiljas yrkesmissigt. En forutséttning 4r da att
arbetet av tillverkaren Asatts finhaltsstimpel.

Kontrollen av finhalt sker genom s. k. probering. Kontroll far ske genom
stickprov nér detta kan anses betryggande.

P gterforsljaren ligger att se till att arbeten som saluhélls eller forséljs
ar forsedda med foreskrivna stamplar.

Den som yrkesmissigt inom landet tillverkar, forsaljer eller importerar
adelmetallarbeten skall vara registrerad hos SP. For registrering utgr en
arlig avgift.

Den obligatoriska kontrollen leds frin SP:s huvudfSrvaltning i Bords,
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som har centrala laboratorieresurser for dndamailet. Hir bedrivs dven
foreskriftsarbete och organisationen av tillsyn m. m. I Boras kontrolleras
allt importerat gods och arbeten tillverkade i Borastrakten. Vidare kontrol-
leras prover som skickas in fran regionala kontrollstimplingsforrittare.

I 6vrigt ombesdrjs kontrollstimplingen genom 7 proberingsfilialer och ca
60 kontrollstimplingsforrittare. Proberingsfilialerna ar beligna pd orter
med mera omfattande tillverkning av 4delmetallarbeten. De har utrustning
som pé plats medger kontroll av finhalt for stimplingen. Kontrollstamp-
lingsforrattarna finns pa orter med liten tillverkning av ddelmetallféremal.
Omkring 15% av de ddelmetallarbeten som tillverkas i landet lamnas till
forrittarna for kontroll. Dessa skall okulart kontrollera att arbetet motsva-
rar gallande foreskrifter samt ta prover som skickas in till Borés for analys
eller probering. Denna probering gors sdledes i efterhand.

Kontrollstamplingsforrittarna ar knutna till SP som uppdragstagare mot
ett symboliskt arvode. Tillsammans med sina vikarier och personalen vid
filialerna utgor de en arbetsstyrka av ca 140 personer spridda ¢ver landet.

I betinkandet finns en redogérelse for omfattningen av de ddelmetallar-
beten som kontrollerats under senare ar. Dirav framgér bl. a. foljande.

Virdet av de forsalda guldarbetena under ar 1983 kan skattas till om-
kring 740 milj. kr. Motsvarande belopp for silverarbetena var ca 450 milj.
kr. Hirav representerade metallvirdena ca 275 milj. kr. resp. 80 milj. kr.

Intikterna fran kontrollstimplingen uppgick under ar 1983 till 7532000
kr. frAnsett uppdragsgivarnas hanteringskostnader. Harav utgjorde de fas-
ta avgifterna 969000 kr. samt vikt- och stimplingsavgifterna for guld resp.
silver 3882000 kr. och 2681000 kr. Om de fasta avgifterna fordelas i
proportion till vikt- och stimplingsavgifterna skulle avgifterna for guldkon-
trollen under aret uppgatt till 4445000 kr. och for silverkontrollen till
3077000 kr. SP:s kostnader for kontrollen samma ar var ca 6,1 milj. kr.

Importerade arbeten svarade for omkring 59 % av vikt- och stamplings-
avgiften for guld resp. 63% for silver. Kontrollstaimpling utanfér den
obligatoriska forekom har for 25% av guld- resp. 69% av silverarbetena.
Medelvikten for de inhemska arbetena var 3,0 gram for guld resp. 21 gram
for silver.

3.3 Mitt forslag till ny lagstiftning
3.3.1 Allmdinna synpunkter

Efter att grundligt ha utrctts under 1960- och 1970-talen och féranlett tre
stillningstaganden av riksdagen aren 1971-1974 togs frigan om adelmetall-
kontrollen dter upp ar 1984. Det skedde da som ett led i férenklingsarbetet
inom omradet teknisk provning och kontroll och mot bakgrund av att de
skal for obligatorisk kontroll som &beropades i 1974 &rs lagstiftningsirende
knappast lingre kunde anses bédrande. Resultatet av utredningsarbetet
presenterades i den tidigare nimnda departementspromemorian Adelme-
tallkontroll?

Forslaget anknot i friga om kontrollens omfattning nira till det forslag
som riksdagen antog ar 1971, vars huvudpunkt var att kravet pa ansvars-
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stimpling beholls, medan den statliga obligatoriska kontrollstimplingen
ersattes med ett frivilligt system dir kontrollstampling kunde ske pa begé-
ran. Vad giller silver foreslogs i 1984 &rs betinkande att dven ansvars-
staimplingen skulle vara frivillig.

* Betinkandet inneholl emellertid ocks3 ett annat forslag som giller fin-
haltskravet pa guld. Som framgitt av det tidigare ar detta i Sverige 18 K
och forbud rader att silja arbeten med ligre halt.

Fragan om uppstéllandet av minimikrav pa finhalt betriffande legeringar
for adelmetallféremal togs upp fran principiell synpunkt i den skrivelse
frdn mynt- och justeringsverket &r 1963 som inledde utredningsarbetet pa
1960-talet. Man kunde enligt verkets mening starkt ifrigasatta skiiligheten
av att meddela forbud mot att tillverka, importera eller férsilja adcimetall-
arbeten som icke héller av staten faststillda minsta finhalter. Det borde i
stillet ankomma p4 ddelmetallbranschen att standardisera finhalterna och
pé den enskilde kdparen att sjdlv bedoma vad han anser sig bora férvirva.

Fragan togs upp i 1971 ars lagstiftningsirende (prop. 1971: 165 s. 29 f):

"Fragan huruvida ocksa s. k. underhaltiga ddelmetallvaror, t. ex. guldar-
beten med ligre finhalt 4n 18 karat, bor tillatas i vart land har uppmérksam-
mats vid remissbehandlingen av 1967 ars betinkande. Flera branschorga-
nisationer uttalade sig dirvid for att man borde behélla gillande minimi-
halter och hinvisade till att frigan om finhalter borde 16sas pa det interna-
tionella planet. Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har
branschorganisationerna och ett flertal andra remissinstanser ansett att
nuvarande minimigrianser for finhalter bor behéllas. I ndgra remissyttran-
den har emellertid framhaéllits att ett slopande av finhaltskraven skulle 6ka
konsumenternas valmgjligheter.

For egen del har jag forstielse for att delade meningar kan rada om vilka
finhalter som bor tillatas, eftersom bl. a. ett stillningstagande i detta hinse-
ende sammanhanger med frigan om det dver huvud taget bér vara forbju-
det att salufora ddelmetallvaror under viss finhalt. Jag vill i detta samman-
hang erinra om det arbete som f.n. pagir inom EFTA, EEC och internatio-
nella branschorganisationer. Detta arbete, som dnnu inte avshutats, avser
att i forsta hand underlitta den internationella handeln med adelmetall-
varor genom Overenskommelser om gemensamma metoder for kontroll av
adelmetallvaror, vissa regler om materialkvalitet, finhalter, obligatoriska
stamplar m.m. I avvaktan pa att det nimnda internationella arbetet slut-
forts bér man om mojligt undvika att géra dndringar i de nuvarande
bestimmelserna pa ifrigavarande omrade. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att enligt det av mig i det féljande framlagda lagforslaget Kungl.
Maj:t far medge undantag frén lagen, om det ir pékallat med hénsyn till
dverenskommelse med frimmande stat eller till internationellt ekonomiskt
samarbete. Med hiinsyn till det anforda och dé nigot allmant 6nskemal f. n.
inte foreligger om att tilldta yrkesméssig handel med s.k. underhaltiga
ddelmetallvaror bor nigon indring tills vidare inte ske i vara nuvarande
bestammelser om finhalterna. Jag férordar darfér att bara sddana ddelme-
tallvaror som haller de enligt gillande regler foreskrivna minimihalterna far
saluhallas och siljas inom riket. Den foéreslagna kontrollstimplingen bor i
konsekvens hirmed fa ske bara i friga om sadana varor. Vidare bor endast
adelmetallarbeten, dvs. sddana arbeten som haller de angivna minimihal-
terna, fa vara forsedda med ansvarsstimplar. Andra arbeten bér inte fa
utges for eller ges sken av att vara ddelmetallarbeten.”
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I 1984 &rs betinkande konstaterades att dven nir det géllde denna friga
forutsattningarna hade dndrats sedan riksdagens stillningstagande i borjan
av 1970-talet. Nigon internationell harmonisering hade inte skett och var
knappast att vinta inom den nirmaste framtiden. De flesta linderna i
Visteuropa tilliter en finhalt ner till 14 K for guldarbeten, i Férbundsrepu-
bliken Tyskland t. 0. m. ner till 8 K. I Danmark rader inget forbud mot att
silja guldféremal med ligre finhalt &n 14 K, men dessa far da inte beteck-
nas som guldvaror. Enligt betinkandet var det svért att finna skal att i
Sverige forbjuda forsiljning av arbeten med finhalt som ér tilliten i Dan-
mark och Foérbundsrepubliken Tyskland och forslaget blev att finhaltskra-
vet pé guld skulle sinkas frén 18 till 8 K. Négot forbud mot att sélja arbeten
som innehaller guld, silver eller platina utan att vara ddelmetallarbeten
skulle inte lingre rida.

Forslaget innebar vidare att den som yrkesmassigt tillverkar, séljer eller
importerar guld- eller platinaarbeten eller frivilligt stimplar silverarbeten
skulle vara registrerad hos SP. SP skulle vidare bedriva tillsyn genom
stickprovskontroller.

En stor majoritet av remissinstanserna har anslutit sig till forslagen i
betinkandet. Motstand har framfor allt rests fran branschorganisationer-
na, som avstyrker savil borttagandet av den obligatoriska kontrollstimp-
lingen som sinkningen av finhaltskravet. Skélen fo6r invandningarna ar
flera. Branschen hanvisar bl. a. till en gjord opinionsundersékning som,
enligt deras uppfattning, visar att konsumenterna vill ha kvar savil hoga
finhaltskrav som obligatorisk statlig kontrollstimpel. Man pekar vidare pa
foretagsekonomiska negativa effekter, risk fér 6kad import m. m. Vidare
tillbakavisas forslaget om tillsyn av verksamheten. SP har ocksd inviand-
ningar mot forslaget och menar att effekterna av de férindringar som
foreslds inte ar tillrickligt belysta, varfor ytterligare utredning behévs.

NAagra remissinstanser menar att finhaltssiankningen for guld inte bor ga
langre an till 14 K. Spontana remissvar har vidare inkommit fran bl. a.
tillverkande industri (féretag och personalorganisationer), dir man ut-
tryckt oro 6ver vad den kraftiga sdankningen av finhaltskravet skall innebi-
ra for sysselsittningsnivan.

Konsumentverket och socialstyrelsen har tagit upp ett sirskilt problem
som inte behandlats i promemorian, ndmligen nickelallergier. Den stora
omfattningen av sadana allergier motiverar cnligt dessa myndigheter att
adelmetallarbeten skall ha beteckningar som anger varans sammansittning
med avseende pd eventuellt nickelinnehdll. Alternativt kan problemet fore-
byggas genom andra sdkerhets- och informationsregler i anknytning till
lagforslaget.

I anslutning till remissomgangen har branschen presenterat ett alterna-
tivt forslag. Enligt forstaget skall all offentlig kontroll slopas. Branschen
skall sjdlv garantera att ’konsumenternas behov av vigledning’’ fylls av
foretagen och pa deras ansvar. For att *'ge konsumenterna samma siker-
het och trygghet som enligt nuvarande system’’ skall branschen ingd avtal
med SP om kontrollstimplingen. Forutsittningarna for kontrollstampling
skall regleras i detta avtal. I 20 punkter redovisas villkoren for stimpling.
Punkterna &r i stort ¢n dverféring av nuvarande lagvillkor till avtalsform.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 8
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Samma villkor som i dag vad giller detaljutformning av stamplar, skillnad
mellan importerat och inhemskt material m. m. féreslas gilla.

For egen del delar jag den uppfattning som framférts i promemorian och
som fatt de allra flesta remissinstansers stod att skélen for den obligatoris-
ka statliga kontrollstamplingen av ddelmetallarbeten inte lingre 4n hallba-
ra. Den bor darfor avskaffas. Jag delar ocksa uppfattningen att finhaltskra-
vet for guld bor sankas. Vad som framkommit under remissbehandlingen
foranleder dock att sankningen bor ske endast till 14 K. Detta innebdr i
praktiken en betydande harmoniscring i forhéllande till omvirlden. Det
forslag jag nu lagger fram tillgodoser ocksd synpunkter som framforts i det
nordiska handelshinderarbetet och inncbar att man darmed undanréjer ett
svenskt handelshinder.

Under drendets beredning inom regeringskanslict har férekommit vissa
overliaggningar med berorda intressenter. Dirvid har synpunkter framforts
som paverkat utformningen av mitt forslag i vissa delar, bl. a. tillsynsfra-
gan.

Jag behandlar i fortsittningen olika delar av mitt forslag i avsnitten
3.3.2-3.3.5. Detaljer aterkommer jag till i specialmotiveringen. I avsnitt 3.4
behandlar jag konsekvenserna for bl. a. SP. Dessf6rinnan vill jag ta upp en
sarskild fraga av grundliggande betydelse, nimligen behovet av sarskild
lagstiftning éver huvud taget.

Syftet med lagen dr konsumentskydd. Med detta som bakgrund éar det
rimligt att ifrigasitta behovet av specialreglering av handeln med ddelme-
taller. Nigra rcmissinstanser pekar pa att andra produktgrupper med be-
tydligt hogre kapitalvarden som péalsar, diamanter och konstforemal inte ar
foremal for sirskild reglering. For dessa och andra produkter giller de
allmiinna koprittsliga regler som foljer av konsumentkdplag, marknadsfo-
ringslag och liknande gencrellt verkande lagstiftning. Det 4r svart att finna
nigra avgorande skal varfor inte konsumentskyddet vad géller ddelmetall-
arbeten skulle kunna hanteras inom ramen for konsumentverkets verksam-
het.

Jag har for egen del stor forstaelse for synpunkter om det tveksamma i
att ha en sarskild lagstiftning pa detta omrade. Pa sikt bor det ocksé vara
mojligt att avskaffa specialregleringen av Adelmetallhandeln. Den langvari-
ga traditionen med sirreglering samt de internationella ataganden som
gjorts gor dock att en sirlagstiftning bor behallas pa kortare sikt.

Den nya lagstiftningen bor dock utvirderas inom en femarsperiod, var-
vid ny stillning far tas till frigan om fortsatt specialreglering. Denna
tidsrymd ger dven branschen méjlighet att i samrad med olika intressenter
utveckla ett system som utan statlig reglering tillgodoser 6nskeméal om
opartisk konsumentinformation, garantiordning for konsumenterna, ni-
ringsfrihet och andra viktiga aspekter.
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3.3.2 Definition av ddelmetallarbeten

Mitt forslag: Adelmetallarbeten definieras som arbeten av guld,
silver eller platina och som innehaller — om arbetet &r utfort av
guld — minst 585 o/oo (14 K)
silver — minst 830 o/o0
platina — minst 950 o/00

Betiinkandet: Overensstimmer med mitt férslag med undantag for guld-
arbeten, dir utredningen foreslagit 333 o/oo (8 K) som lagsta tillatna
finhalt.

Remissinstanserna: De flesta instanser tillstyrker betdnkandets forslag.
Nagra instanser ~ som statens industriverk, brottsférebyggande rédet och
TCO — menar dock att en sinkning till den internationellt vanligaste
finhalten (14 K) ér att foredra. Synpunkter frin svenska tillverkande fore-
tag har dven inkommit, dar oro uttrycks over effekten av den kraftiga
finhaltssankning som foreslagits i betankandet.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare nimnt anser jag det rimligt att
anpassa finhaltsnivan pa ddelmetallarbeten till vad som i allménhet giller i
var omvirld. I likhet med bl. a. statens industriverk anser jag dock att det
for narvarande saknas skl att gd ldgre dn det internationellt vanligaste
finhaltskravet. Jag har ocks viss forstaelse for argumentet att beteckning-
en guld bor forbehéllas arbete som huvudsakligen bestar av denna metall. [
sammanhanget vill jag ocksd ndmna att jag under hand inhamtat att de
tekniska provningsmetoderna for bestimmande av finhait 4r betydligt mer
komplicerade och kostsamma for arbeten med s l4g finhalt som betinkan-
det foreslagit. Mot denna bakgrund vill jag foresla att finhaltskravet for
guld skall vara minst 14 K.

3.3.3 Saluhdlining och forsdljning av arbeten av guld, silver eller platina

Mitt forslag: Endast ddelmetallarbeten far forsiljas som sddana ar-
beten cllcr som arbeten av guld, silver eller platina. Inget férbud
rader mot att sélja arbeten med lagre finhalt under forutsittning att
det tydligt framgér att arbetet innehéller ligre halt ddel metall dn ett
idelmetallarbete.

Betiinkandet: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Behandlar i allménhet inte frigan sarskilt.

Skilen for mitt forslag: For saluhdllning eller forsiljning av arbeten av
guld, silver eller platina bor krivas att de uppfyller kraven pa ddelmetallar-
bete. Till skillnad fran vad som nu giller bor dock arbeten som innehaller
guld, silver eller platina — utan att vara adelmetallarbete — f3 saluféras,
men inte som utfort av ddelmetall eller som utfort av guld, silver eller
platina. Det maste tydligt framgd att arbetet inte uppfyller kraven pa ett
ddelmetallarbete. For saluhdllning av guld- och platinaarbeten bér ocksa
krivas att de ar forsedda med stdmplar i enlighet med vad jag redovisar i
nista avsnitt.
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3.3.4 Ansvars- och kontrollstamplar m.m.

Mitt forslag: Kravet p obligatorisk Kontrollstimpling slopas. Adel-
metallarbeten av guld eller platina skall vara forsedda med finhalts-
och namnstimpel fran tillverkare eller importor. Namnstiampeln far
ersattas med kontrollstimpel.

Betiinkandet: Overensstimmer med mitt forslag utom sivitt avser moj-
ligheten att ersiitta namnstampeln med kontrollstimpel. Fragan om nickel-
allergier har inte behandlats.

Remissinstanserna: De allra flesta tillstyrker utredningens forslag. Kon-
sumentverkct och socialstyrelsen m. f1. har tagit upp fradgan om nickelaller-
gier.

Skilen for mitt forslag: Av vad jag framhallit i avsnitt 2 framgar den vikt
jag faster vid att bl. a. foreskrifter om kontrollordningar 16pande ses dver
och att statlig kontroll inte 4r mer omfattande in nodvindigt. I friga om
den statliga kontrollen av ddelmetallvaror har den numera alltmer fatt
karaktiren av en allméin kvalitetskontroll i konsumentskyddande syfte. 1
likhet med konsumentverket menar jag att den statliga kontrollstimplingen
inte ar nodvindig for att konsumenterna skall fa information om varans
tekniska kvalitet. Jag menar dven att ett system med ansvarsstimplar, som
jag forordar, klart markerar att ansvaret for varans kvalitet ligger hos
tillverkare och importor. Denna princip har ocksd understrukits i den
proposition om inriktningen av konsumentpolitiken som riksdagen nyligen
har tagit stillning till.

Ett tidigare aberopat skél for den statliga kontrollstimplingen ir dess
brottsforebyggande effekt. Som jag tidigare namnt ar inte heller detta skil
for att bibehalla statlig obligatorisk kontroll lingre hallbart. Betinkandets
forslag har ocksa tillstyrkts av rikspolisstyrelsen (RPS). RPS anger att
betriffande silvervaror kan forslaget medfora att omérkta produkter kom-
mer att siljas. Detta framstér i forstone som oacceptabelt fran hirlednings-
synpunkt. Enligt RPS maste det dock beaktas att exempelvis huvuddelen
av i Sverige salt matsilver tillverkas av ett fital fabriker, vars namnstamp-
lar sdledes har relativt ringa identitetsskapande effekt. RPS menar darfér
att forslaget aven i denna del kan godtas.

Kravet pa obligatorisk statlig kontrollstampling bor saledes slopas. Som
framhallits innebir detta inte att konsumenterna kommer att sakna infor-
mation om varans tekniska kvalitet. For att &dclmetallarbeten av guld eller
platina skall fi saluféras krivs att de ansvarsstamplats som sidana. For
ansvarsstamplingen svarar tillverkare eller importdr. Ansvarsstimplarna
bér som hittills ange finhalt samt uppgift om tillverkare eller importdor.
Vidare bér liksom hittills ddelmetallarbeten kunna asattas ortsmarke och
Arsbeteckning. Detta bor dock, som foreslas i betidnkandet, vara frivilligt.
Den likabehandling av svensktillverkade och importerade arbeten som jag
forordar foranleder att méjligheten att asétta ortsmirke och arsbeteckning
bor sté oppen dven for importerade arbeten. Ortsmirke och arsbeteckning
har gamla traditioner och det finns atminstone vad géller konstnérligt
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bearbetade arbeten anledning att anta att traditionen kommer att behallas.
Om sidana stamplar anbringas, maste ocksd namnstimpel finnas. Av det
foljande framgér att namnstdmpel Kan ersittas med Kontrollstimpel. Den
senare bekriftar dock bara finhalten och inte de uppgifter som foljer av
ortsmiirke och arsbeteckning. Fér sittande av ansvarsstamplar ansvarar
som hittills tillverkaren eller importéren. Sjilva stamplingen bér kunna
uppdras &t ngot annat organ, men tillverkaren cller importoren har gent-
emot konsumenterna det fulla ansvaret for att stimpeluppgifterna ar kor-
rekta. Mojlighet bor ocksé finnas att utnyttja SP for sddan stampling.

For de tillverkare eller importérer som s& énskar bor mojlighet finnas till
frivillig kontrollstimpling. SP bor liksom {6r nirvarande kunna bekréfta
ansvarsstimpelns uppgift om finhalt med en offentlig kontrollstampel.
Som anfors i betiinkandet bor dirvid inte importerade arbeten séirbehand-
las. Detta giller savil taxor som utformning av stdmpel.

PA cn visentlig punkt skiljer sig mitt forslag fran betinkandets. Jag
foreslar att kravet pd namnstimpel skall bortfalla, om arbetet kontroll-
stamplas av SP. En sddan l6sning har bl. a. den fordelen att importérerna,
som hittills inte behdvt ha namnstimpel, fir mjlighet att undvara denna
och liksom hittills 6verlata stimplingsférfarandet till SP. Mojligheten bor
std oppen ocksa for svenska tillverkare. SP ansvarar di med sin kontroll-
stimpel for angiven finhalt. Inget hindrar givetvis att ett arbete forses med
bade namnstimpel och kontrollstimpel. Om den s. k. kattfoten skall forbe-
hallas som kontrollstaimpel fér viss hogre finhalt far 6verviigas i samband
med utformningen av foreskrifterna om stamplar och méarkning.

Mitt forslag innebir saledes att vissa guld- och platinaarbeten kan kom-
ma att sakna namnstimpel, vilket givetvis forsvarar eftersokandet av
tillverkaren eller importoren. Fran konsumentskyddsynpunkt ir dock be-
tydelsen av detta begransad, eftersom forhéllandet endast avser kontroll-
staimplade arbeten och konsumentens naturliga kontaktpunkt vid reklama-
tion ar inkgpsstillet. For importdrer finns for nidrvarande ingen namnstim-
pel. Frigan om att inféra en sddan var aktuell i 1971 &rs lagstiftnings-
arende. Foredragande statsridet ansig da att nigon importstimpel inte
borde inféras med hinsyn till den kritik mot férslaget att inféra en sidan
som anforts (prop. 1971: 165 s. 28).

Fragan om allergier som fororsakas av att smycken inneh&ller nickel har
tagits upp av bl.a. konsumentverket och socialstyrclsen. Problemet med
nickelallergier ar av mycket stor omfattning. Det finns berikningar som
visar att mellan 400000 och 500000 kvinnor i Sverige lider av nickelaller-
gier.

Konsumentverket har pekat pa att ddelmetaller kan ha ett stort inslag av
nickel utan att detta framgér p& nagot siitt. Detta 4r enligt min mening inte
en tillfredsstillande ordning. Har finns givetvis maojlighet att i lagform
kriava att t.ex. ansvarsstimplingen dven ger uppgifter om forekomst av
nickel. For egen del kdnner jag dock tveksamhet infor att nu sla fast
innehall i och former f6r konsumentinformationen i detta avseende. Fére-
tridare for branschorganisationerna har ocksd under hand forklarat sig
beredda att i samrdd med berorda statliga myndigheter skapa en ordning
som tillfredsstiller konsumenterna. Jag riknar darfér for nirvarande inte
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med att nigra sirskilda lagbestimmelser skall behdvas. Jag utgar vidare
fran att berdrda parter kommer fram till riktlinjer for en god informations-
ordning.

I nickelallergifrdgan bor ytterligare nimnas att regeringen nyligen tillsatt
en kommitté (S 1986: 2) for att utreda fragor kring forebyggande av aller-
gier och andra §verkinslighetsreaktioner (Dir. 1986: 7). Kommittén skall
bl.a. kartligga vilka kemiska och andra dmnen och produkter som kan
villa allergier samt undersoka vilka system for redovisning av innehéll och
kontroll som i dag finns. Kommittén skall sérskilt studera vilka atgirder
som bor vidtas for att s& lAngt som mojligt motverka att nickelallergier
utléses genom haltagning i 6ronen. Kommitténs arbete skall vara avslutat
under ar 1987.

For arbeten forsedda med stamplar enligt 4delmetallkonventionen géller
speciclla regler som inte paverkas av vad som foreslas hir.

3.3.5 Registrering och tillsyn

Mitt forslag: Den som yrkesmassigt tillverkar, séljer eller importerar
guld- eller platinaarbeten eller stimplade silverarbeten skall regi-
streras hos SP.

Négra sarskilda tillsynsbestimmelser tas inte in i den nya lagen.

Betinkandet: Registrering i enlighet med mitt forslag. Tillsyn foreslas
ske genom stickprovskontroll av SP.

Remissinstanserna: Tillstyrks av flertalet. Nagra instanser, bl.a. riks-
revisionsverket (RRYV), ifrdgasitter dock om det finns behov av en s stark
offentlig kontroll som stickprovskontrollen innebar.

Skalen for mitt forslag: I likhet med vad som giller for narvarande bor
det finnas uppgifter om vilka som tillverkar, saljer eller importerar 4deime-
tallarbeten. Detta ger en dverblick ver marknaden. En sadan $verblick ar
viktig ur kontrollsynpunkt. Den kan dven ge vardefullt underlag i samband
med utvirderingen av den nya lagstiftningen.

I fraga om tillsynen dver lagens efterlevnad skiljer sig mitt forslag frn
betinkandets. Dir féreslogs att omfattningen av tillsynen borde forstirkas
nir kravet pa obligatorisk kontrollstimpel togs bort. Bl.a. RRV har ifraga-
satt behovet av detta.

Enligt min mening bér ingen statlig tillsynsverksamhet byggas upp. Sp
ar inte limpad for polisiar verksamhet. I stillet bor provas vad branschens
egenatgarder kan &stadkomma. Detta ligger i linje med de tartkar som fors
fram i propositionen om inriktningen av konsumentpolitiken. Fragan om
tillsynsbehov fran statens sida hér till dem som bor tas upp i samband med
den utvérdering av den nya lagstiftningen som enligt vad jag tidigare
forordat bor ske inom en femérsperiod.
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3.4 Konsekvenser och genomférande

I betinkandet har berdknats att borttagandet av den obligatoriska kontroll-
staimplingen skulle innebdra en minskning av de &rliga kontrollkostnaderna
for naringslivet med 12—17 milj. kr. Som végledning fér bedomning av
personalkonsekvenserna har i betinkandet uppskattats att den frivilliga
staimplingen kommer att omfatta ca 60% av den nuvarande volymen.
Vidare foreslogs i betinkandet en utvidgad tillsynsverksamhet.

SP har i sitt remissvar framhallit att den frivilliga stamplingen pa langre
sikt kommer att bli av marginell betydelse. Pé sikt innebér det borttagna
obligatoriet att ca 25—30 arbetstillfallen avvecklas vid SP.

Jag kan for nirvarande inte bedoma i vilken omfattning SP kommer att
paverkas av slopandet av den obligatoriska kontrollstimplingen. Den
framtida sysselsittningen pd ddelmetallaboratoriet pd SP i Bords och pa
andra orter i landet dr beroende av i vilken omfattning branschen vill
utnyttja SP:s tjdnster vad giller ansvars- och kontrollstimpling. Enligt vad
jag erfarit har branschen visat stort intresse for att Aven framgent anlita SP.
Till bilden av sysselsittningsforindringen hor ocksa vilka omplacerings-
mdjligheter som finns inom myndigheten. Om underlag finns bor SP till
anslagsframstéllningen f6r budgetaret 1987/88 ha kunnat redovisa en be-
domning av personalkonsekvenser samt en redovisning av atgirder som
planeras.

De eventuella omstéillningar som behovs torde underléttas av att den nya
lagstiftningen bor trida i kraft forst den 1 juli 1988. Det dr nédvandigt att
branschen far en vil tilltagen tid for att férbereda de dndrade férhillanden
som forslaget leder till.

4 Forslaget till Andring i lagen om bestimning av
volym och vikt

4.1 Allman bakgrund

Det dr mycket vanligt att beslut av olika slag baseras pa métresultat. Detta
gilller t. ex. beslut om dosering (inom medicin och kemisk industri), beslut
om justering av tryck, temperatur och andra parametrar (inom processin-
dustrin), beslut om prisséttning (inom handel m.m.), beslut om godkin-
nande/underkidnnande (vid produktkontroll), bestut om tillstind eller for-
bud (vid kontroll av hygicniska griansvirden), beslut om kurs och/eller
hastighetséindring (vid navigering), beslut om atal (vid t. ex. hastighets- och
nykterhetskontroller). En nodvindig forutséttning for att dessa bestut skall
bli riktiga 4r att métresultaten dr korrekta, vilket i sin tur forutsétter att de
erhallits med hjélp av rittvisande méitutrustningar som anvints och avlists
korrekt. Laran om hur man genomfor métningar och kontrollerar matresul-
tatens korrekthet kallas metrologi, medan det tekniska utnyttjandet av
denna lira omfattas av méttekniken.

Att en matutrustning visar ritt kan man kontrollera genom kalibrering,
vilket innebdr att man jamfor utrustningen med en annan och finare utrust-
ning, som i sin tur tidigare kontrollerats mot en dnnu finare utrustning osv.
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P4 detta sitt bygger man upp en kalibreringshierarki, dir toppen utgors av
de vetenskapligt baserade definitionerna pa méittenheterna. Mitutrustning-
ar som enbart dr avsedda for kalibreringsindamdl och som fungerar som
referenser for mattenheter kallar man normaler.

Omfattningen av och formerna fér den metrologiska verksamheten i ett
land bestams bl. a. av hur man har reglerat verksamheten i landets lagstift-
ning. Man brukar skilja mellan legal och allmin metrologi, varvid man med
legal metrologi avser den del av den mattekniska verksamheten om vilken
regler finns i lag eller annan forfattning och som t.ex. aligger anvindare
att kontrollera vissa méitutrustningar. All annan metrologi 4r allmin metro-
logi.

I Sverige dr endast en liten del av metrologin forfattningsreglerad. Krav i
forfattning pé kontroll av mitdon finns for narvarande endast i nagra fall.
Ett sadant ir den i lagen om bestimning av volym och vikt foreskrivna
kontrollen av mitdon som anvénds vid forséljning i detaljhandeln av varor
efter volym och vikt.

I LVV finns ocksa foreskrifter om stickprovskontroll av riktigheten av
uppgifter om volym och vikt pa fardigforpackade varor. Lagen innchéller
vidare ett principiellt krav pé att en kundvag skall finnas tillginglig i lokaler
for detaljhandel med livsmedel.

Kontroll och tillsyn enligt LVV handhas av SP. Enligt den tidigare
nimnda lagen om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m. m. skall
kontroll som sker genom teknisk provning och som dr tvingande for
enskilda i princip utforas inom ramen for systemet med riksprovplatser
och auktoriserade provplatser. SP ar riksprovplats for “'redskap for be-
stamning av volym eller massa™’ (se forordningen (1985: 1107) om riksprov-
platser och auktoriserade provplatser m.m.).

I LVV anvands termen justering for den kontroll — innefattande under-
s6kning, godkdnnande och godkidnnandemirkning — som skall goras av i
lagen angivna métdon. Den i andra sammanhang anvinda termen kréning
har samma innebord; termen syftar pd den krona som finns i godkédnnande-
mérket.

[ departementspromemorian {Ds I 1985:4) Enklare kontroll av volym
och vikt, harefter i avsnitt 4 kallad betinkandet, féreslogs att som rittsliga
beteckningar i fortsittningen skulle anvindas termerna verifiering och
verifikation. Statens mit- och provrad (MPR) har i sitt remissyttrande
foreslagit att i stillet den inom provningslagstiftningen generellt anvinda
termen kontroll bor anviandas. Jag delar denna uppfattning och har utfor-
mat mitt lagforslag i enlighet harmed.

Kontrollen av métt och vikt har mycket gamla traditioner. I Sverige
fanns bestammelser om detta redan under medeltiden. Den nu géllande
lagen, LVV, antogs av riksdagen &r 1971 (prop. 1971: 164, NU 49, rskr.
355). Den ersatte da en éldre lag frén ar 1934. En betydelsefull skillnad i
forhallande till dldre ritt var att LVV fick ett annat syfte.

Huvudsyftet med den dldre lagen var att frimja en riktig mitning i
affirstransaktioner och liknande verksamhet. Detta ansags vid tillkomsten
av LVV till stor del kunna 3stadkommas pa annat sitt &n genom lagregle-
ring. I stallet skulle den nya lagen framst tillgodose konsumenternas behov
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av skydd mot oriktig vagning och mitning. Detta medforde att det lagreg-
lerade omradet delvis blev ett annat dn tidigare. En hel del dldre bestim-
melser fick ingen motsvarighet i den nya lagen. I stéllet tillkom nagra nya
som var foranledda av att forsiljningen av konsumentvaror i dagligvaru-
handeln i stor utstrickning dvergdtt till att avse fardigforpackade varor.
Som helhet fick dock tillkomsten av LVV karaktér av avreglering. Den
legala metrologin har i Sverige liten omfattning jamfort med flertalet vist-
europeiska lander.

4.2 Den nuvarande kontrollen

4.2.1 Férfattningsregler

LVV har i huvudsak féljande innehall.

Lagen tillaimpas pa yrkesméssig handel med varor som siljs efter volym
eller vikt eller ar mirkta med uppgift om volym eller vikt (1§). Enligt
livsmedelslagstiftningen skall fardigférpackat livsmedel som véager mellan
25 gram och 25 kilogram vara méarkt med livsmedlets nettovikt eller netto-
volym vid forpackningstillfillet. Den myndighet som regeringen bestim-
mer (=SP) skall genom stickprov hos tillverkare m.fl. kontrollera att
volym- och viktuppgifter pa firdigférpackade varor ér riktiga (2§). For
icke firdigforpackade varor som i detaljhandeln siljs efter volym och vikt
skall justerat miatdon anvandas. Kunden skall utan svarighet kunna avlisa
matningsresultatet (3 §).

I lokaler for detaljhandel med livsmedel skall finnas tillginglig en jus-
terad vag som kunderna kan anvinda (4 §). Den myndighet som regeringen
bestimmer (=SP) skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av 3 och 4 §§ (5§).
Myndigheten har darvid ratt till tilltride m. m. (6 §). Det ar straffbelagt for
en férpackare eller importor att uppsatligen eller av oaktsamhet utbjuda
fardigforpackade varor med uppgift om storre volym eller hogre vikt an
den verkliga. Det dr ocksa straffbelagt att uppsatligen bryta mot 3 eller 4 §
(7 8). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i visst
fall medge undantag fran 3 eller 4 § cller for vissa slag av foretag foreskriva
undantag fran 4 § (8 8).

Tillampningsforeskrifter till LVV finns i férordningen (1973:85, om-
tryckt 1978:279) om bestimning av volym och vikt, m. m. Diiri faststills
SP:s uppgifter och befogenheter vid tillimpningen av lagen.

I fraga om kontroll galler foljande: SP utfor justering som ar obligatorisk
enligt lagen och pa begéran dven frivillig justering (1 §). Miitdon far justeras
endast om det ir graderat i enheter som ingar i det s. k. SI-systemet (2§ 1
stycket). SP far dock om séirskilda skal foreligger justera dven annat
matdon (3 §). Justeringen upphor att gilla om ett justerat méitdon avsiktligt
eller genom ovarsamhet fordndras sa att forutséittningarna for justering inte
lingre finns (58). SP far medge att justering utford i utlandet skall gilla i
riket (6 §).

Erséttning for justering utgér enligt av SP i samrad med riksrevisionsver-
ket faststilld taxa (9 §). SP far meddela ytterligare f6reskrifter om justering
(2§ andra stycket).
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1 friga om stickprovskontroll av fardigforpackade varor foreskrivs att
SP skall utféra denna och att dirvid undersékning av livsmedel skall ske i
samrad med statens livsmedelsverk ( 78§).

I friga om kundvdgar bemyndigas SP att medge undantag i de fall som
detta ar mojligt enligt lagen (8 §).

SP alaggs att utdva tillsyn dver efterlevnaden av att justerade redskap
anviands och att kundvégar finns tillgingliga nér lagen kraver detta (7 §). SP
far ocksa ett allmiant bemyndigande att utfarda ytterligare tillampningsfo-
reskrifter (10 §).

Som synes bestims i lagen och forordningen att kontroll skall ske i vissa
avseenden och vem som skall utféra den. Diaremot éverlats i stor utstrack-
ning &t SP att bestimma hur kontrollen nirmare skall utformas. Det
betyder att bestimmelser om detta aterfinns i féreskrifter meddelade av
SP. Foreskrifter t. 0. m. oktober 1983 ar kungjorda i SP:s forfattningssam-
ling (SPFS, tidigare SP-FOR). Numera Kungérs SP:s foreskrifter i statens
miit- och provrads forfattningssamling (MPFS).

Ett omfattande internationellt samarbete sker pa det metrologiska omré-
det. I friga om legal metrologi ar det 6vergripande organet for global
samordning OIML (Organisation Internationale de Métrologie Légale).
Till mycket stor del grundar sig svenska foreskrifter pA rekommendationer
av OIML.

For kontroll av mdtdon finns allmanna foreskrifter i SPFS 1983: 6. De
mitdon som omfattas av bestimmelserna ir i praktiken butiksvagar, han-
delsvikter och petroleummatare. I foreskrifterna anvinds termen kréning.

Kontrollen sker i form av férsta kréning och omkroning. Kroning géller
under den giltighetsperiod som sarskilt anges for resp. matdon. Till om-
kréning anmilt mitdon far dock anvéndas till dess kroning limpligen kan
utforas.

Om ett kontrollerat métdon inom giltighetsperioden avsiktligt eller ge-
nom ovarsamhet forindras si att fordringarna for kroning inte langre
uppfylls. t.ex. om f6reskrivna plomber brutits, cller om nigon del av
mitdonet som ar viasentligt for métningsresultatet reparerats eller ersatts,
skall omkroning ske. For sadan kroning géller samma regler som for {orsta
kréningen.

Typgodkinnande kan foreskrivas som krav for kroning. De flesta nytill-
kommande mitdon ir underkastade detta krav. Undantagna &r vissa me-
kaniska vagar enligt dldre vil beprovade principer samt vissa materialise-
rade matt sisom vikter och volymmatt. Typgodkénnande utfardas av SP
sedan mitdonet underkastats godkind typkontroll.

Med typkontroll avses undersokning for att fastsld huruvida en objekt-
typ fyller de av SP foreskrivna kraven.

Ett typgodkannande géller under den tid och med de villkor som anges i
godkinnandet. P3 varje métdon som omfattas av detta skall anbringas
typgodkinnandebeteckning och ¢vrig markning som SP foreskriver.

Regler om periodtider for kroning finns i SPFS [982: 18. Petroleummd-
tare, fjadervagar och elektroniska vagar skall kontrolleras arligen, medan
periodtiden ir tre &r for mekaniska vagar och handelsvikter.

I samband med kontroll forseglas delar av mitdonet som ar visentliga
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for visningsresultatet. Detta sker for att forhindra dndring av méitdonet i
bedragligt syfte. Kontrollen bekraftas genom mérkning av métdonet med
krona, beteckningen SP samt artalsangivelse. Plomben eller mérklappen
som laser forsegligen dr forsedd med kronotecken.

[ frdga om kundvdgar har SP utfirdat en sarskild foreskrift (SPFS
1980: 8) som nirmare stipulerar villkor om végens beskaffenhet, placering
och utmarkning. Vidare ges i foreskriften generell dispens fran kravet &t
bl.a. kiosker, frukt- och konfektyrbutiker, saluhallsstind samt &t butiker
med enbart forsiljning over disk eller med en forséljningsyta understi-
gande 40 kvm.

SP har utfardat anvisning om kontrollen av firdigférpackade varor
(SP-FOR 1974: 5). Vidare har SP kungjort ett par tilliggsanvisningar gal-
lande kontroll av bréd och fagel som forsaljs styckvis.

4.2.2 Kontrollen av mdtdon
Typkontroll

For samtliga moderna vagar och petroleummitare som omfattas av den
obligatoriska kontrollen krivs for nirvarande att de forst skall genomgé
typkontroll och erhilla typgodkdnnande. Bade typkontroll och beslut om
typgodkinnande sker hos enheten for matt och vikt vid SP i Boras.
Kompletterande prov sker for vissa typer av méatdon vid installationsplat-
sen.

Typkontrolluppdrag till SP som anknét till den obligatoriska kontrollen
omfattade 15 vagarenden resp. fem matararenden under ar 1983. SP:s
intiakter for dessa uppgick till ca 240000 kr. I de enskilda drendena lag
avgifterna mellan 540 kr. och 15000 kr. for vagarna resp. 400 kr. och 85615
kr. f6r mitarna. De ligre avgifterna har antingen avsett viss kompletteran-
de tillaggskontroll eller kontroll for att medge anslutning av ny tillsats-
utrustning i tidigare godkinda métsystem; de hogre avgifterna har gillt
relativt omfattande typkontrolluppdrag. For typkontroll och typgodkin-
nande av vagar for en hogsta vikt av 30 kg eller mindre har SP numera en
fast taxa, s. k. saktaxa. Den beloper sig for nirvarande till 21200 kr.

I praktiken méaste for ndrvarande mer én 50 % av de vagtyper som utsitts
for kontroll rittas till for att klara kontrollkraven. For flertalet typer av
bensinpumpar kravs ofta 5-6 rittelser innan objekten kan godkinnas.

For varje typgodként méitdon publiceras ett dokument '"Mitdon typgod-
ként for kroning®’. Vid kontrollen tillimpas internationella rekommenda-
tioner som utgetts av OIML.

Kontroll av enskilda méitdon

Huvuddelen av SP:s kontrollverksamhet bedrivs regionalt genom ca 20
distriktskontor.

Som niamndes tidigare skall i princip omkontroll ske dven inom giltig-
hetsperioden, om plomben brutits i samband med reparation e.d. SP
medger dock anvindning av méatdon dven utan foreskriven forsegling och
kontrollmirkning, om innehavaren har anmilt att ny kontroll krivs. Ser-
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viceféretag kan forbereda denna genom att forsegla och plombera mit-
donen efter reparation. Vid godkénd kontroll anbringar di SP-personalen
de foreskrivna mirkningarna pa dessa forseglingar. Den tillimpade ord-
ningen forhindrar inte férekomsten av oforseglade och oplomberade mat-
don i drift, eftersom nagon skyldighet for serviceforetagen att forsegla inte
finns. Vissa serviceforetag gor inte detta. Ibland kravs en viss justering av
métdonet (intrimning) innan det kan godkinnas. En siddan gors di vid
kontrollen fore forsegling. I SP:s statistik redovisas sarskilt om intrimning
har gjorts.

Under ar 1982 inforde SP efter hand ett datauppféljningssystem for
kontrollverksamheten, vilket var i full drift under ar 1983.

De flesta métdonen far med tiden en tendens till felvisning till siljarens
nackdel. Generellt sett tenderar sdledes mitdonen att visa ligre volym
eller vikt 4n den verkliga. Det betyder att siljaren har ett ekonomiskt
intresse av att mitdonen l6pande ses 6ver. | friga om petroleummitare
sker detta ocksa regelbundet. Fran konsumentskyddssynpunkt motiveras
den offentliga kontrollen av att denna dels avsldjar avsiktliga manipula-
tioner med métdonen, dels uppdagar det inte obetydliga antal fall dir

forslitningseffekter m. m. kan ge upphov till felvisning till konsumenternas .

nackdel.
Av SP:s intdkter fran den regionala kontrollverksamheten har den domi-

nerande intdktsobjektgruppen varit genomstréomningsmiitare med flode

upp till 100 liter/min. Dessa gav en intékt av ca 6.9 milj. kr. fér 1983. En
stor intiktsandel harrér ocksa frin vagar med belastning upp till 30 kg, som
gav ca 3.9 milj. kr. for 1983.

Overskottet fran den regionala uppdragsverksamheten uppgick till 1,8
resp. 1, 7 milj. kr. for budgetaren 1982/83 resp. 1983/84. Hiirav dverfordes
1.1 milj. kr. frdn 1982/83 resp. 1,3 milj. kr. frdn 1983/84 till resultatutjim-
ningsfond. Tillsynsverksamheten inom omradet, viss del av stickprovs-
kontrollerna av fiardigforpackade varor och utbildning av personal samt
utvecklingen av datauppfoljningssystemet har bekostats genom 6verskot-
ten.

SP:s intéikter kommer delvis fran uppdrag om kontroll som inte omfattas
av lagen om bestdmning av volym och vikt. Det giller dels kontroll av
miétdon inom offentlig verksamhet, dels frivillig kontroll.

LVV giller som framgitt av det tidigare cndast yrkesméssig handel.
Bestammelser om kontroll av métdon inom offentlig verksamhet finns i
olika forfattningar, diar verksamheten i 6vrigt regleras. Till viss del sker
kontroll dven utan uttryckliga bestimmelser.

4.2.3 Kundvdgar

Ursprungligen krivdes enligt LVYV att affarsinnehavaren skulie anvisa en
sarskild vag enbart for kundernas behov av kontrollvagning. Bestimmel-
sen ledde till ett stort antal dispensiarenden hos SP. Genom en lagindring
ar 1978 (prop. 1977/78:132, NU 56, rskr. 259) dndrades kravet pd en
"sarskild’’ vag for andamalet till en “'anvisad’’. Dirigenom kunde butiker-
na stilla en vag som ocksd anviandes for andra dndamdl till kundernas

Prop. 1986/87: 8

28



disposition under forutsittning att den var latt tillginglig for dem. Detta
har tolkats s att en vig som anvinds i en snabbképskassa normalt inte &r
godtagbar som kundvég, eftersom den mycket ofta kan antas vara uppta-
gen nar en kund sjilv vill kontrollvéga. Efter lagindringen har antalet
dispensarenden minskat visentligt (sammanlagt under perioden ca 200
stycken). Om nuvarande praxis kan f6ljande séigas.

Under fyraarsperioden 1981-1984 behandlades totalt 48 kundvagsiren-
den. I 18 av dessa beviljades dispens p& grund av att butikerna hade 1ag
omsittning (mindre @n 1,5 milj. kr./4r). I fem fall beviljades dispens pd
grund av att forsiljningen enbart omfattade firdigforpackade varor som
redan var underkastade offentlig stickprovskontroll. I ett fall beviljades
dispens p& grund av att forsaljningen enbart skedde Over disk. I tio av de
aterstiende 24 fallen godtogs redan befintliga vagar; av dessa var atta
placerade i nirheten av kassan. For 13 fall avslogs begiran om dispens;
butikerna #lades alltsd att skaffa kundvig. Ett drende gillde slutligen
anmilan till atal. Butiksinnehavaren hade trots upprepade anmaningar fran
SP vagrat att atlyda ett sddant alaggande.

Kontroll av att bestimmelsen om kundvég f6ljs sker i samband med SP:s
6vriga kontroll i butikerna. Nagon métning har inte gjorts om utnyttjande-
graden av kundvagarna. Det dr dock en allmin uppfattning att de séllan
anvinds.

4.2.4 Kontrollen av firdigforpackade varor

SP:s enhet fér matt och vikt i Bords svarar for den centrala ledningen av
verksamheten rorande stickprovskontroller av fardigforpackade varors
volym- och viktuppgifter. Undersokningarna utférs regionalt genom dis-
triktskontoren.

Vid stickprovsundersékningarna kontrolleras att varans vikt eller volym
overensstimmer med forpackningsuppgiften. For att ett parti varor skall
godkinnas krivs dels att antalet varor med for litet mangdinnehall ir
mindre &n en viss andel, dels att det genomsnittliga innehéllet i partiet
Overensstimmer med det som angivits. Mer dn 97,5 % av varuférpackning-
arna maste vara riktigt markta, inom givna felgriinser, for att partiet skall
kunna godkénnas.

Under budgetiret 1983/84 utférdes ca 1000 kontrollbesok hos butiker
som sjilva forpackar kott- och charkvaror. Totalt kontrollerades ca 3 500
partier, vilket motsvarar ca 28000 kontrollvigningar. Totalt finns i landet
drygt 2000 butiker som packar sjilva. For ndrvarande kontrolleras siledes
varje sidan butik med en ungefirlig genomsnittlig frekvens av knappt en
gang vartannat &r.

SP har paborjat en ytterligare effektivisering av stickprovskontrollerna
genom att utnyttja moderna datoriserade vigningsutrustningar.

Vid upprepade forseelser anmaler SP fallen till &klagarmyndigheten. De
boter som utdémts har varit blygsamma.
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4.2.5 Omfattningen av den forsiljning som kontrolleras genom LVV

I betinkandet har en uppskattning gjorts av forsiljningsbelopp pa de
produkter som méts upp med kontrollerade méatdon eller som ir féremél
for offentlig stickprovskontroll. Uppgifterna avser ar 1983 och delvis ocksa
ar 1984.

Totalt omsattes arligen i detaljhandeln vid denna tid livsmedel och
kemisk-tekniska varor fér ca 100 miljarder kronor, varav i losvikt varor for
knappt 10 miljarder kronor. Ar 1983 saldes knappt 5 miljoner m* motorben-
sin for ca 20 miljarder kronor, drygt 2 miljoner m? dieselolja for ca 5,5
miljarder kronor och ca 5 miljoner m* eldningsolja nr 1 for drygt 12
miljarder kronor.

SP-kontrollen av fardigférpackade varor inriktas i praktiken framst mot
farska kottvaror som forpackas i butikerna. Det totala forsiljningspriset
for sddana artiklar var ca 5 miljarder kronor.

Under ar 1983 kontrollerades omkring 15300 enkelmiitare och 12000
blandmitare. Den genomsnittliga sammanlagda leveransvolymen per mi-
tare var ca 250 m>®. Det genomsnittliga leveransvirdet frin en dieselmitare
var ca 640000 kr. och frin en bensinmiitare ca 1 milj. kr.

Betriffande mitarna kan en uppskattning géras att sidana métare som
korrigeras eller underkiinns vid kontrollen skulle ha kunnat ge en samman-
lagd feldebitering av i storleksordningen 2,5 milj. kr. till konsumenternas
nackdel resp. 5 milj. kr. till siljarnas nackdel. Som framgétt av det tidigare
ar det genomsnittligt sett sdljarna som tjanar pa att mitdon sorteras ut vid
kontrotlen.

4.2.6 SP:s regionala kontrollkar

SP har ute i landet ca 20 distriktskontor. Distrikten ir férenade i distrikts-
grupper. Inom varje distrikt finns en avdelningsingenjor som har ansvaret
for kontrollarbetet i det egna distriktet. Distrikten dr understallda en forste
avdelningsingenjor, som dels leder kontrollen i ett distrikt kring den egna
orten, dels ar arbetsledare for avdelningsingenjorerna i distrikten som
tillhér gruppen. Den regionala kontrollkaren, som férutom hjilppersonal
omfattar ca 40 ingenjorer, ingdr i enheten for matt och vikt vid SP. Det
centrala enhetskontoret i Bords svarar for den dvergripande samordningen
och ledningen av den regionala verksamheten.

4.3 Mitt forslag till andrad lagstiftning
4.3.1 Allminna synpunkter

Den i betinkandet gjorda éversynen av LVV och den darpd grundade
kontrollordningen syftar till att Astadkomma forenklingar och rationalise-
ringar utan att skyddet fér konsumenterna eftersatts. Forslagen innebdr att
nuvarande kontrollformer behalls och att férdndringarna sker inom ramen
for dessa. Forslagen har i sina huvuddrag bemétts positivt av remissinstan-
serna och invindningar géller i stort sett enskilda detaljer. Sarskilt tungt
viiger givetvis den bedémning som har gjorts av den fér konsumentskyddet
ansvariga myndigheten, konsumentverket, att forslagen inte forsdmrar
konsumentskyddet. For egen del vill jag framhalla att de mojliggor en
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rationalisering av kontrollordningen i enlighet med de principer for teknisk
provning och kontroll som jag har behandlat i avsnitt 2.

Vad giller mitt stillningstagande till forslagen har jag i avsnitt 2.3 tagit
upp vissa grundlaggande frigor. Forslagen i betinkandet kriver endast i
begrinsade delar dndringar i LVV, eftersom den nidrmare utformningen av
kontrollordningen bér finnas i foreskrifter fran SP. Mitt forslag till éndring-
ar i LVV §verensstimmer i sak med betinkandets. Som framgatt av
avsnitt 2.3 dmnar jag foresla regeringen att foreskriftsansvaret verfors till
konsumentverket i nira samarbete med SP och att den pidrmare utform-
ningen av kontrollordningen liksom hittills sker pd myndighetsniva. Vissa
resurser kommer att gverforas fran SP till konsumentverket fér det be-
skrivna arbetet. Det betyder att det i praktiken blir dessa myndigheter som
far ta stillning till atskilliga av forslagen i betinkandet. Jag anser mig
dirvid kunna utgd fran att kontrollordningen kommer att utformas med
utgdngspunkt frdn vad som foreslagits i betinkandet och som fatt ett
positivt mottagande av remissinstanserna, men nigon formell bindning till
dessa forslag bor inte goras. Jag vill erinra om att kontrollordningar 16-
pande bor ses 6ver och anpassas till forindrade férhallanden.

Forslagen i betinkandet innebir i huvudsak féljande.

Andringar i LVV

Overensstammer med mitt forslag — se avsnitt 4.3.2.

Forslagen i dvrigt

Stérre mojlighet ges att anpassa kontrollférfarandet vid typkontroll till
behovet i sirskilda fall.

Foretag med erforderlig teknisk kompetens ges efter ansokan riitt att
sjdlva kontrollera mitdon av egen tillverkning (egenkontroll). SP meddelar
beslut om detta, vilka kan 6verklagas till statens mat- och provrid (MPR).
SP &vervakar egenkontrollen.

Tiden for omkontroller 6kas frén ett till tvd &r for petroleummiitare,
elektroniska vagar och fjadervagar samt fran tre till fyra ar for mekaniska
végar och vikter. Dessa “ordinarie’ kontroller utférs som tidigare av SP.

MPR far auktorisera serviceforetag att under giltighetstiden for " ordina-
rie"’ kontroller pa nytt godkdnna matdon nér forseglingen brutits pa grund
av reparation eller liknande. SP utévar tillsyn dver serviceforetagens kon-
troll och kan vid sidan av “ordinarie’” kontroller géra stickprovskon-
troller. Mojligheten for enskilda att besluta om godkinnande lagfists, se
dndringarna i LVV.

I frdga om stickprovskontrollen av firdigforpackade varor understryks i
betinkandet vikten av att den framtida omfattningen, inriktningen och
upplaggningen av denna kontroll snarast liggs fast. Ett utredningsarbete
avseende denna kontroll har initierats inom finansdepartementet.
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4.3.2 Andringari LVV

Mitt forslag: LVYV indras i foljande avseenden

Beteckningen “‘justerat redskap’’ ersitts med 'kontrollerat mat-
don’’.

Mbojlighet infors att medge enskild som utfér underhall eller repara-
tion pa méitdon att besluta om godkiannande.

Mgjlighet infors att aterkalla ett utfardat typgodkinnande.

Lagens tillimpningsomrade preciseras att i enlighet med praxis dven
gilla mitdon som anvinds for uppmitning av brinsle for direkt
uppviarmning av bostader eller lokaler.

Kravet pa sarskild anvisad kundvag begrinsas till butiker med kassa
vid utgdngen och dir varor sdljs i 16s vikt utan omedelbar viigning
som gors av personal. I Ovrigt far kunderna ritt att pi begiran
utnyttja nagon befintlig vag tor kontrollvigning,

Betinkandet: Overensstimmer med mitt forslag utom att *'verifierat
matdon’ anvinds i stéllet for *"kontrollerat métdon™".

Remissinstanserna: Invindningar mot termen "’ verifiering’” har gjorts av
MPR, SP och RRV. Képmannaférbundet och Grossistforbundet anser att
kravet pa kundvag bor slopas helt.

Skilen for mitt forslag: De grundliaggande skilen har jag redovisat i det
foregidende. Jag tar hdr upp nagra ytterligare fragor och behandlar i ovrigt
detaljer i specialmotiveringen.

Ritten for enskilda att godkinna tar sikte p4 mojligheten att auktorisera
serviceforetag i enlighet med promemorians forslag. Vad giller mojlighe-
ten att medge foretag med erforderlig kompetens att utféra forstakontroll
som egenkontroll behdvs inget lagstdd, eftersom detta inte 4r myndighets-
utdvning utan ett medgivande frin myndigheten att foretaget sjalvt far
granska mitdonet under viss overgripande tillsyn frin myndigheten.

Vad giiller myndighetsansvaret for auktorisation och tillsyn av auktori-
serade foretag delar jag MPR:s uppfattning att samma ordning bor gélla hir
som i andra auktorisationsfall. Jag avser att foresla regeringen att MPR far
detta ansvar. Jag forutsatter darvid att uppgiften fullgors i nira samarbete
med SP.

[ friga omkundvdgar delar jag uppfattningen i betinkandet att kravet pa
en sirskilt anvisad vag bor begransas till att avse sidana fall nar kunden
sjilv plockar t sig varor utan att butikspersonal omedelbart viger varor-
na. Som papekades i betidnkandet torde en sarskild vag i sddana fall niistan
alltid tillhandahdllas kunderna som en service. 1 praktiken bor darfor
kravet inte féranleda ngra extrakostnader av betydelse for butikerna.

Lagindringen bor kunna trada i kraft den 1 januari 1987. 1 fraga om
genomforandet hinvisar jag vidare till avsnitt 4.4.
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4.4 Konsekvenser och genomférande

Enligt promemorian kan nettobesparingen fér féretagen pé grund av mins-
kade kontrollkostnader skattas till ca 4.2 milj. kr. Férutom dessa bespa-
ringar skulle dven andra kostnader minska hos foretagen.

De minskade kostnaderna fér foretagen motsvaras av minskade intakter
for SP. En rent teoretisk beridkning visar att bortfallet av intdkter motsva-
rar ca 15 av kontrollkarens ingenj6rer. I promemorian framhalls att den
regionala kontrollkiren genom sin kompetens och landsomfattande tick-
ning utgdr en resurs som bor kunna utnyttjas fér andra aktiviteter, bl. a.
frivillig provningsverksamhet. Vidare kommer enligt promemorian kon-
trollkaren sannolikt dven framgent att fa svara for stickprovskontrollen av
fardigférpackade varor. Omfattningen av denna kontroll kan dock inte
bedémas forrin utredningen om stickprovskontrollens framtida omfatt-
ning, inriktning och uppliggning ar fardig.

SP bedomer i sitt remissvar att bortfallet i uppdragsmingd pé den
obligatoriska sidan inte i ndgon storre omfattning kan kompenseras genom
Skade uppdrag inom den frivilliga sektorn. SP framhaller vidare att d& en
del personal arbetar deltid innebér forslaget att antalet évertaliga personer
ar storre dn 15. Dessa 4r stationerade pa olika orter i Sverige. Det kan
darfor bli aktuellt att avveckla mellan 15 till 20 tjanster. Denna omstillning
kan inte ske inom ordinarie verksamhetsramar, varfor sirskilda &tgiarder
méste aktualiseras.

I likhet med personalkonsekvenserna av den #dndrade regleringen av
handeln med adelmetaller kan personalkonsekvenser av den #ndrade re-
gleringen av kontrollen enligt LVV f6r nirvarande inte till fullo dver-
blickas. Av sirskild betydelse ur sysselsidttningssynpunkt dr med vilken
intensitet kontrollen av vigar och, i synnerhet, bensinmitare, skall ske.
Att faststilla giltighetstider bor, som jag tidigare framhallit, vara en uppgift
for konsumentverket i sin roll av foreskrivande myndighet. Jag utgar frin
att konsumentverket i sitt samradsforfarande med SP pa ett tidigt stadium
klargdr vilka kontrollperioder som ska gilla. Av stor betydelse ar ocksj att
genomférandet av de dndrade kontrolltiderna sker pd ett sitt som medger
ordentliga forberedelser. For egen del vill jag peka pé att det i betiinkandet
foreslogs att den dndrade giltighetstiden fér petroleummitare forst skall
gilla fr.o. m. den | januari 1988.

Fér bedémning av vilka personalkonsckvenser som kan félja av de
indrade regler som hir foreslas samt de dndringar som foreskrivande
myndighet anser erforderliga ar det av vikt att stickprovskontroliens fram-
tida omfattning, organisation och inriktning snarast slas fast. Det tidigare
namnda utredningsarbetct bildar ocksa underlag f6r bedémning av perso-
nella konsekvenser av de nya reglerna.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 8
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5 Upprattade lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfért har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1.1ag om handel med ddelmetallarbeten,

2.lag om andring i lagen (1971: 1081) om bestimning av volym och
vikt.

Som namndes i inledningen ar forslagen likalydande med dem som den

22 maj 1986 remitterades till lagradet och som av lagradet har limnats utan
erinran.

6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till lag om handel med ddelmetallarbeten

I jamforelse med forslaget i departmentspromemorian Adelmetallkon-
troll?, hirefter i avsnitt 6.1 kallad betankandet, har vissa sakliga dndringar
gjorts som behandlats i den allmdnna motiveringen. Som dir ocksa anforts
har en stravan varit att i hogre utstrickning dn tidigare utnyttja mojlighe-
terna att lata detaljforeskrifter aterfinnas i en férfattning av ligre valér. Det
betyder att mitt lagf6érslag innehaller farre bestimmelser 4n betinkandets.
En redaktionell bearbetning har ocksa gjorts jimte inférande av rubriker
for att underlitta lasningen.

Nir i det foljande hdanvisningar gors till den géllande lagen (1974: 283) om
handel med arbeten av guld, silver eller platina anvands for denna beteck-
ningen LGSP.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag tillimpas pa yrkesmissig handel med ddelmetallarbeten.

Med adelmetallarbeten avses arbeten av guld, silver eller platina som
innehaller, om arbetet ar utfort av
guld, 585 tusendelar eller mer fint guld,
silver, 830 tusendelar elier mer fint silver,
platina, 950 tusendelar eller mer fin platina,
med en tilliten avvikelse nedat f6r guld och platina av fem tusendelar
samt for silver av atta tusendelar.
Lagen giller inte sddana arbeten som 4r avsedda uteslutande for medi-
cinsk, vetenskaplig eller industriell anvandning eller uppenbarligen har
antikvariskt virde.

Paragrafen motsvarar del av 1§ och 2§ LGSP samt 1§ och del av 2§ i
betinkandets lagforslag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade. Na-
gon skillnad i sak i forhallande till tidigare vad géller innebdrden av
uttrycket ddelmetallarbete &r inte avsedd bortsett fran att kravet pa metall-
innehall i guldarbeten har sénkts till 585 o/0o motsvarande 14 K.

I fraga om innebdrden av uttrycket yrkesmassig handel vill jag hédnvisa
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till prop. 1974:43 s. 30. Handeln skall vara av sddan omfattning att den kan
betecknas som yrkesmissig. Vad som brukar betecknas som tillfallig han-
del omfattas alltsd men diremot inte t.ex. enskild underhandsférséljning
av personligt 16sore eller tvangsforsaljning av utmatt gods.

Nagra sarbestimmelser om arbeten dar halten ddel metall &r ligre eller
dir guldet, silvret eller platinan endast forckommer som platering, for-
gyllning, forsilvring eller platinering behdvs inte, eftersom forbudet att
handla med vissa slags arbeten har tagits bort. Entigt 3 § maste dock vissa
regler iakttas vid saluhdllande eller forsiljning av arbeten, som innehaller
guld, silver eller platina utan att vara ddelmetallarbeten. i syfte att de inte
skall kunna forviaxlas med ddclmetallarbeten. Att sddana arbeten inte &r
adelmetallarbeten foljer av att de inte uppfyller férutsittningarnai 1 §. Att
de inte far forses med ansvars- eller kontrollstimplar eller stamplar eller
marken som litt kan forvixlas med sadana foljer av andra bestimmelser i
lagen.

Paragrafens sista stycke motsvarar helt 1§ tredje stycket LGSP.

28 I ett ddelmetallarbete far ingd, forutom delar av guld, silver eller
platina samt legeringar av dessa metaller, delar av annan metall eller annat
amne under forutsittning att varje sddan del ir latt skonjbar och tiil
utseendet tydligt skiljer sig fran ddeimetallen.

Om tillverkningstekniska skil foranleder det eller det krivs for att arbe-
tet skall fylla sin praktiska uppgift, fir dven i annat fall ing& delar av annan
metall eller annat Amne.

Paragrafen motsvarar 9§ LGSP och 9§ forsta och andra stycket i betén-
kandets lagforslag.

Paragrafen giller s. k. sammansatta arbeten. Liksom hittills bor lagen
innehélla allmiint hallna huvudprinciper om sidana arbeten som far fyllas
ut med mer detaljerade bestimmelser i tillimpningsforeskrifter. Enligt
andra stycket far i vissa fall av praktiska skil undantag goras fran huvudre-
geln att delar av annan metall eller annat 4mne skall vara litt urskiljbara.
Motsvarande bestimmelse finns fér narvarande i 6§ forordningen om
arbeten av guld, silver eller platina. Eftersom undantagsregeln knappast
har karaktir av tillimpningsbestimmelse har den nu tagits in i lagen.

I 6§ andra stycket finns en regel om mérkning av delar av annan metall
eller annat 4mne.

3§ Nir arbeten som innehaller guld, silver eller platina saluhills eller
forsiljs inom landet, fir endast arbeten som uppfyller kraven enligt 1 och
28§ utges for att vara ddelmetallarbeten eller vara utforda av guld, silver
eller platina. Vid saluhéllande eller forsaljning av arbeten med lagre halt
sddan metall far anges att arbetet innehéller guld, silver eller platina. Det
maste dock dirvid tydligt framgd att arbetet innehdller ligre halt adel
metall 4n ett Adelmetallarbete.

Paragrafen motsvarar 3§ andra stycket LGSP och 3§ forsta stycket i
betidnkandets lagforslag.

Paragrafen innehaller grundldggande bestimmelser om forutséttningar-
na for den yrkesmiissiga handeln med ddelmetallarbeten. Dirvid géller att
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arbeten som utges for att vara ddelmetallarbeten miste uppfylla kravenii 1
och 2§§. Endast sddana arbeten fir bendmnas ddelmetallarbeten. Att de
maste innchilla i 1 § féreskriven halt fin metall dr sjalvklart. Att de ocksa
maste uppfylla kraven i 2§ innebér att ett sammansatt arbete inte far
saluforas eller forsiljas som adelmetallarbete, om inte arbetets karaktir av
sammansatt arbete tydligt framgar eller 2 § andra stycket ar tillampligt.

Den nya lagen innehdller som framgétt av den allminna motiveringen
inget forbud att salja arbeten med lagre halt. Dessa far dock inte utges for
att vara adelmetallarbeten eller guld-, silver- eller platinaarbeten. Ett arbe-
te med ldgre halt av guld 4n 14 K far sdledes inte i marknadsforingen
betecknas som ett guldarbete.

Av paragrafen foljer vidare att arbeten med ldgre halt inte fir marknads-
foras pd ett sddant sitt att konsumenten bibringas uppfattningen att det r
fraga om ddelmetallarbeten, aven om detta inte uttryckligen pastas. Det ar
givetvis tillatet att upplysa om att lghaltiga arbeten innehaller halter av
guld, silver eller platina, men det méste tydligt framg att det dr friga om
legeringar med ligre metallinnehall. Sddana arbeten fir som framgar av 4 §
inte férses med ansvars- eller kontrollstamplar.

Bestammelsen avser saluhdllande och forsiljning “'inom landet™. Ex-
portférsiljning faller sdledes utanfor.

Stimplar m. m.

4§ Med ansvarsstamplar avses stamplar som ar avsedda uteslutande for
idelmetallarbeten. De far endast anbringas pd sidana arbeten.

Paragrafen motsvarar 3§ forsta stycket LGSP och 3§ tredje stycket
(delvis) i betankandets lagforslag.

Av paragrafen foljer att ansvarsstamplar dr avsedda for adelmetallarbe-
ten och bara far anbringas pa sadana. Som anges i 6§ dr vissa ansvars-
staimplar obligatoriska pd guld- och platinaféremil, som saluhalls eller
forséljs. I ovrigt far alla arbeten som fyller kraven pa ddelmetallarbete i 1 §
andra stycket forses med ansvarsstamplar.

5§ Ansvarsstimplar dr tillverkarens eller importérens namnstdmpel, fin-
haltsstampel, ortsméirke och arsbeteckning.

Namnstimpel skall vara godkiand och registrerad enligt 10§ andra
stycket for att f& anbringas.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 4§ (delvis) LGSP och 4§ forsta
stycket i betinkandets lagforslag. '

I paragrafen ges bestimmelser om ansvarsstimplar. Dessa &r desamma
som tidigare bortsett fran att identifikationsstampel krivs ocksa av impor-
torer som ansvarsstamplar. Enligt 6§ ar namn- och finhaltstimpel obliga-
torisk vid forsiljning av guld- och platinaarbeten, dock att namnstdmpel
kan ersittas av SP:s kontrollstimpel. Om bade namn- och kontrollstdmp-
ling skulle bli helt frivillig, skulle guld- och platinaféremal kunna omsittas
utan méijtighet att identifiera den som svarar for finhaltsstimpeln i de fall
finhalten inte kontrolleras av SP.
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Enligt sista stycket skall namnstampel vara godkénd och registrerad for
att fa anviandas. For niarvarande sker motsvarande provning vid registre-
ring av tillverkare.

6§ Ett ddclmetallarbete av guld eller platina skall vid saluhallande eller
forsaljning vara forsett med finhaltsstimpel och namnstimpel. Namnstim-
pel behdvs inte, om arbetet dr kontrollstimplat enligt 8 §. Namnstimpel
krivs dock alltid, om arbetet ir forsett med ortsmirke eller arsbeteckning.

Om i ett idelmetallarbete som saluhdlls eller forsiljs ingar nagon del av
annan metall eller annat &mne enligt 2 §, skall detta vara angivet pd denna
del, om inte tillverkningstekniska hinder méter.

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket, 4§ (delvis) och 9§ andra stycket
LGSP samt 3 § andra stycket, 4§ (delvis) och 9§ tredje stycket i betankan-
dets lagférslag.

I paragrafens forsta stycke stélls krav pa ansvarsstimpling som villkor
for saluhallande och forsiljning av guld- och platinaarbeten. Som framgatt
av den allminna motiveringen dr detta aterstoden av de Krav pa ansvars-
och kontrollstimpling som LGSP har stillt. Namnstdmpeln kan, som
ocksa framgatt av det tidigare, erséttas med kontrollstimpel fran SP. Om
ortsmirke eller arsbeteckning anbringas, behovs dock namnstiampeln som
identifikation.

Enligt andra stycket skall liksom tidigare p4 sammansatta arbeten ut-
mirkas de delar som inte ar av ddel metall.

78§ Ansvarsstimpling skall géras genom tillverkarens eller, fér importe-
rade arbeten, genom importdrens forsorg. Som tillverkare anses dven den
som yrkesmissigt har givit nigon annan i uppdrag att utféra ddelmetallar-
beten. Tillverkaren och importéren ansvarar for att utforda ddelmetallar-
beten motsvarar dsatta ansvarsstimplar.

Paragrafen motsvarar 10§ och 11§ forsta stycket LGSP samt 10§ (del-
vis) och 11 § forsta stycket i betdnkandets lagforslag.

Liksom for narvarande ar det tillverkarc och importorer som ansvarar
for att ansvarsstampling sker och att den gors korrekt. Det betyder inte att
de ar forhindrade att uppdra forfarandet t nigon annan. Uppdrag kan ges
aven till SP. Som framgétt av 6 § kan SP:s kontrollstimpling ersitta namn-
stimpeln. SP 6vertar dirmed inte ansvaret for produkten gentemot konsu-
menterna men svarar givetvis for att finhaltskontrollen gjorts pa ett riktigt
satt.

8§ Adelmetallarbeten som har forsetts med finhaltsstampel skall pa be-
géran kontrolleras med avseende pa finhalt av den myndighet som rege-
ringen bestimmer (kontrollmyndigheten). Om myndigheten finner att den
uppgivna finhalten &r riktig, skall myndigheten bekrifta detta med en
kontrolistampel.

Kan kontrollstaimpling inte ske utan att arbetet skadas, far myndigheten
i stillet utfarda bevis om att arbetet uppfyller fordringarna for kontroll-
stimpling.
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Om kontrollstimpling finns bestimmelser i 12—17 §§ LGSP och 12—
14 §8§ i betinkandets lagforslag,.

I den nyalagen ar kontrolistimplingen frivillig, 4ven om den kan f4 vissa
rattsverkningar enligt det foregdende. Motiven till detta har redovisats i
den allmianna motiveringen.

Paragrafens andra stycke overensstimmer helt med 17§ LGSP.

9§ Adelmetallarbeten eller arbeten som inte till utseendet tydligt skiljer
sig frAn sddana far inte forses med stimplar eller andra mirken som latt
kan forvaxlas med stamplar enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar 3§ tredje stycket LGSP och 3§ tredje stycket
(delvis) i betinkandets forslag.

P4 samma satt som tidigare skyddas stimplar och mérken enligt lagen
mot forvaxlingsbar stampling eller mérkning. Bestimmelsen giller ocksa
arbeten som ar forvaxlingsbara med ddelmetallarbeten.

Registrering

10§ Den som yrkesmassigt inom landet tillverkar eller férsiljer 4delme-
tallarbeten av guld eller platina eller till landet infor sddana arbeten skall
vara registrerad hos kontrollmyndigheten. Detsamma giller den som
yrkesmaéssigt inom landet tillverkar eller till landet inf6r ddelmetallarbeten
av silver, som forses med ansvarsstimpel.

Kontrollmyndigheten prévar fragor om godkannande och registrering av
tillverkares och importérers namnstadmplar.

Paragrafen motsvarar 20§ forsta stycket LGSP och 17 § férsta stycket i
betidnkandets lagforslag.

Som framgétt av den allmdnna motiveringen bér SP liksom hittills ha
uppgifter om vilka som tillverkar, siljer eller importerar ddelmetallarbe-
ten. For silverarbeten giller dock registreringsskyldigheten av naturliga
skiil endast tillverkare och importdrer som vill utnyttja mojligheten till
ansvarsstampling.

Som framgatt av den allminna motiveringen byggs ingen sarskild till-
synsverksamhet upp vid SP. SP:s register kan dock utnyttjas bl.a. for
identifiering av stimplade ddelmetallarbeten.

Avgift

11§ For kontroll enligt 8 § skall avgift erlidggas till kontrollmyndigheten.
Detsamma skall gilla for registrering enligt 10§. Avgift for registrering
skall betalas arligen s linge registreringen bestar.

Om kontrollavgift finns regler i 18§ LGSP och 15§ i betdnkandets
lagforslag. Om registreringsavgift finns motsvarande regler i 20 resp. 178§.
Eftersom kontrollen har offentligrittslig karaktir, har i lagen intagits en
bestammelse om avgiftsskyldighet. Bestimmelsen innefattar ddremot inte
dc uppdrag som SP kan fa fran importérer och tillverkare att &sitta an-
svarsstaimplar for deras rdkning. Paragrafen innehdller ocksa en bestim-
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melse om att avgift skall erldggas vid registrering och déarefter rligen sa
linge registreringen bestar.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. meddela ytterligare féreskrifter om ansvarsstimplar, kontrollstimplar
och annan markning enligt denna lag,

2. faststilla avgifter enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis 21§ LGSP och 188§ i betinkandets lagfor-
slag.

Som framgatt av det tidigare har en strivan varit att i den nya lagen
minska detaljregleringen. Det har bl. a. inneburit att nigra motsvarigheter
inte finns till detaljregleringen i LGSP om utformningen av stamplar och
mirken. I stillet ges regeringen eiler den myndighet som regeringen be-
stammer ett bemyndigande att meddela foreskrifter om dessa.

Liksom i LGSP ges ocksi ett bemyndigande att faststalla avgifter.

Utan stod av sirskilt bemyndigande kan givetvis vanliga verkstillighets-
foreskrifter meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
ge undantag eller avvikelse fran denna lag, om det behdvs med héansyn till
overenskommelse med frimmande stat eller till internationellt ekonomiskt
samarbete eller om det annars finns sarskilda skél. Ett medgivande far
forses med villkor.

Paragrafcn motsvarar 22§ LGSP och 198§ i betinkandets lagforslag.

Paragrafen 6verensstimmer helt med 22 § LGSP, som framst motiverats
av det internationella samarbetet pd handelns omride. Som tidigare be-
rorts paverkas inte de speciella skyldigheter som Sverige har enligt ddel-
metallkonventionen av dndringarna i den nya lagen.

Pafoljder m. m.

14§ Till boter eller fingelse i hogst sex manader ddms, om girningen inte
ar belagd med straff i brottsbalken, den som uppsdtligen eller av oaktsam-
het

1. saluhdller eller forsiljer d4delmetallarbeten eller andra arbeten i strid

mot 3 eller 6 §,

2. anbringar stamplar eller andra mérken i strid mot denna lag eller fore-
skrifter, som har meddelats med stod av lagen, eller bryter mot skyldig-
het som foljer av 7§ tredje meningen,

. inte iakttar registreringsskyldighet enligt 10§,

4. bryter mot villkor som har meddelats med stod av 13 §.

W

I ringa fall d6ms inte till ansvar.
Straffbestimmelser finns i 23 § LGSP och 20§ i betidnkandets lagforslag.
Liksom tidigare &r straffbestimmelserna subsidiart tillimpliga i férhal-
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lande till brottsbalken. Ett forfarande som ar straffbart som t. ex. bedriigeri
eller forfalskning skall alltsa inte lagforas enligt denna paragraf.

De straffbara forfarandena har delats upp i fyra punkter. Subjektivt
krivs som tidigare uppsét eller oaktsamhet.

1 punkt 1 straffbeliiggs att saluhdlla eller forsilja ddelmetallarbeten eller
andra arbeten i strid mot 3 eller 6§. Adelmetallarbetena skall uppfylla
kraven pa sadana och i forekommande fall vara mirkta pd riktigt sitt.
Straffbestimmelsen innefattar vidare fdrfaranden nir ett arbete som inte ar
adelmetallarbete saluhills eller forsdljs pa ett sddant sitt att det utges for
att vara eller ges sken av att vara ett idelmetallarbete. Det senare blir fallet
om arbetet utges for att vara utfért av guld, silver eller platina utan att det
samtidigt framgar att halten ddel metall 4r ligre &n lagen kréiver.

I motsats till tidigare innehaller den nya lagen ingen uttrycklig skyldighet
for den som siljer eller saluhiller 4delmetallarbeten att se till att foreskriv-
na stamplar ar asatta. Detta foljer dock indirekt av andra bestimmelser i
lagen.

I punkt 2 straffbeliggs att anbringa stimplar eller andra mérken i strid
mot lagen eller pd den grundade foreskrifter. Hit hor bade att felaktigt
stampla iddelmetallarbeten och att ansvarsstimpla arbeten som inte ir
iadelmetallarbeten. Underlatenhet att stimpla eller mirka idelmetallarbe-
ten i den omfattning som kravs for saluhalining eller férsaljning omfattas
diremot inte. Hir intrader straffbarhet forst nar arbetet saljs eller saluhélls
utan foreskrivna stimplar eller mirken. Diremot kan tillverkare eller
importorer som inte uppfylier den skyldighet som foljer av 7§ att se till att
ansvarsstimplarna dr korrekta straffas enligt den sista delen av punkt 2.

Enligt punkt 3 straffbeliggs underlatenhet att iaktta registreringsskyl-
dighet. S&dan skyldighet intrider enligt 10§ d& ndgon yrkesmissigt borjar
att tillverka, forsilja eller importera guld- eller platinaarbeten eller an-
svarsstamplade silverarbeten. Att anbringa cn inte registrerad namnstiam-
pel &r straffbart enligt punkt 2.

Enligt punkt 4 straffbeliggs den som bryter mot villkor som har medde-
lats med stod av 13 §.

Liksom tidigare skall inget straff utddmas i ringa fall.

15§ Ett arbete, som saluhdlls i strid mot denna lag, eller vardet darav
skall forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Paragrafen motsvarar 24§ LGSP och 22 § i betidnkandets lagforslag.
Liksom tidigare skall arbeten som saluhélls i strid mot lagen forverkas,
om det inte 4r uppenbart oskiligt. Bestimmelsen har preventivt syfte.

16§ Adeclmetallarbeten fir inte utan tillstdnd av den myndighet som
regeringen bestimmer tas om hand pd sétt som avses i 3§ andra stycket
tullagen (1973:670). 1 8vrigt giller i friga om ritten att hantera ofortullat
sadant arbete lagen (1973:980) om transport, férvaring och férstoring av
inforselreglerade varor m. m.
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Paragrafen motsvarar 25§ LGSP och 22§ i beténkandets lagforslag.

Paragrafen giller tullhantering av importerade arbeten och har samma
innebord som tidigare. SP far sdledes fortfarande en 6verblick 6ver impor-
ten av iddelmetallvaror. Fér de importorer som vill utnyttja mojligheten
enligt 6§ att slippa namnstampla kan stimplingsforfarandet ske pa samma
satt som tidigare. Niarmare bestimmelser om fortullning far liksom for
narvarande meddelas i tillimpningsféreskrifter.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. Genom lagen upphévs lagen
(1974: 283) om handel med arbeten av guld, silver eller platina.

Lagen triader i kraft den 1 juli 1988. Genomférandet har behandlats i den
allminna motiveringen. Nagra sirskilda overgangsbestimmelser har inte
ansetts behovliga med hinsyn till att den nya lagen genomgéaende innebér
lattnader i kontrollen.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1971: 1081) om bestimning av
volym och vikt

Som framgatt av den allménna motiveringen foreslds endast begrinsade
andringar i LVV. Endast marginella féridndringar har gjorts i férhallande
till lagférslaget i betinkandet Enklare kontroll av volym och vikt.

1§ Denna lag tillimpas pd yrkesmissig handel med vara som siljs efter
volym eller vikt eller som ar mirkt med uppgift om sddan kvantitet.

Med fardigforpackad vara forstés i denna lag vara som utan omedelbart
samband med verlimnande till konsument inneslutits i férpackning, av-
sedd att brytas forst av konsumenten.

Med kontrollerat médtdon avses i denna lag méitdon som har godkints vid
obligatorisk kontroll samt férsetts med bevis om detta. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om denna
kontroll. Darvid far medges att enskild som utfér underhall eller reparation
p& mitdon far besluta om godkédnnande av méitdon.

Har typgodkénnande uppstillts som villkor fér godkidnnande av viss typ
av métdon, far meddelat typgodkinnande aterkallas, om kontroll visar att
typen uppenbarligen inte uppfyller kraven for typgodkannandet.

Andringarna har berérts i den allminna motiveringen, avsnitt 4.3. De
galler till en borjan terminologin, didr '“justerat redskap’ bytts ut mot
“’kontrollerat matdon™'. Vidare infors méjlighet dels att medge servicefére-
lag att besluta om godkénnande, dels att aterkalla ett utfardat typgodkén-
nande, om typen vid senare kontroll visar sig ha sddana brister att den inte
uppfyller stillda krav. Det har i praktiken visat sig att vissa svagheter
framkommer forst vid filtmissig anvindning. Effekten av ett iterkallande
blir att vidare forsiljning stoppas. Redan forsdlda produkter far fortsitta
att anvindas. Bristfilliga exemplar tar utrangeras eller atgirdas i samband
med omkontroll. Som framgar av lagtexten fir mgjligheten att aterkalla
endast anvindas i uppenbara fall.
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3§ Nair andra in fardigforpackade varor siljs efter volym eller vikt i
detaljhandeln cller briinsle saljs efter volym eller vikt fér direkt uppvirm-
ning av bostider eller lokaler, skall kontrollerat miatdon anvindas. Mét-
donet skall dirvid anvindas s& att kunden utan svarighet kan avlisa
matningsresultatet.

I paragrafen har lagens tillimpningsomrade i enlighet med tidigare praxis
preciserats till att ocksd avse méitdon som anvénds for uppmaétning av
bransle for direkt uppvarmning av bostider eller lokaler. For att underlitta
lisningen har den tidigare hinvisningen till 2 § ersatts med en direkt angi-
velse av att bestimmelsen avser andra dn fardigforpackade varor.

4§ Ilokaler for detaljhandel med livsmedel, dir varor som siljs i 10s vikt
vigs av butikspersonal forst vid en utgangskassa, skall finnas en kontrol-
lerau vag som kunderna far anvinda for den vigning som de vill foreta. En
sadan vég skall vara lamplig for andamalet och finnas uppstilld pa en plats
som ér latt tillganglig fér kunderna.

I andra lokaler for detaljhandel med livsmedel, dir skyldighet finns att
ha kontrollerad vag, skall kunderna ha mgjlighet att anviinda en sadan for
den vigning som de vill foreta.

I paragrafen har kravet pa en sirskilt anordnad vig begriinsats till att
avse sddana fall diar kunden sjélv plockar &t sig varor utan att butiksper-
sonal omedelbart viager varorna. Motivet till detta har behandlats i den
allmidnna motiveringen.

Enligt andra stycket skall kunderna i andra butiker, dar skyldighet finns
att ha kontrollerad vag, ha ritt att fa anvinda en sadan for kontrollvagning.
Att kravet pa littillginglighet i dessa fall har tagits bort betyder i praktiken
att kunden kan bli hanvisad till en v3g i en utglngskassa. I de fall dar
livsmedelsforsiljning dger rum utan att det finns nagon skyldighet enligt 3§
att ha kontrollerad vag, har den skyldighet som tidigare formellt forelegat
enligt 4§ att ha en kundvag bortfallit. Det ror sig d& om smé forsaljnings-
stillen som bara saljer varor som fardigférpackats pd annat hall. For
sadana fall har dock tidigare SP medgett dispens i friga om kundvégen, se
avsnitt 4.2.3,

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Aterkallande av typgodkinnande enligt 1§ far ske endast om typgodkén-
nandet har meddelats efter ikrafttridandet av denna lag.

Tiden for ikrafttridandet och genomforandet av en ny kontrollordning
har behandlats i den allmianna motiveringen. Mdjligheten att aterkalla
typgodkinnande bor inte ges retroaktiv verkan.
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7 Hemstéllan Prop. 1986/87: 8

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta férslagen till
1. lag om handel med ddelmetallarbeten,
2. lag om andring i lagen (1971:1081) om bestimning av volym
och vikt.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1
Lagforslag i
betinkandet Ds 1 198411

Forslag till
Lag om handel med ddelmetallarbeten

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag dger tillimpning pa yrkesmissig handel med ddelmetallar-
beten.

Med ddelmetallarbeten avses arbeten av guld, silver eller platina som
innehaller, om arbetet ir utfort av

guld, 333 tusendelar eller mer fint guld,

silver, 830 tusendelar eller mer fint silver,

platina, 950 tusendelar eller mer fin platina,
med en tillaten avvikelse nedat for guld och platina av fem tusendelar samt
for silver av atta tusendelar.

2 § Lagen galler inte for arbeten dar guldet, silvret eller platinan enbart
ingdr som plétering, forgyllning, forsilvring eller platinering. Lagen giller
inte heller sidana arbeten som dr avsedda uteslutande for medicinsk,
vetenskaplig eller industriell anvindning eller uppenbarligen har antikva-
riskt virde.

3 § Arbeten av guld, silver eller platina skall for att fi saluhllas eller
forsiljas inom riket som utférda av sddan metall vara adelmetallarbeten.

Om arbetet saluhdlls eller forséljs som utfort av guld eller platina skall
det vara forsett med ansvarsstimplar.

Endast ddelmetallarbeten far férses med ansvarsstamplar. Adelmetallar-
beten eller arbeten som inte tydligt skiljer sig frin sddana far inte forses
med stamplar eller andra marken som latt kan forviaxlas med stamplar
enligt denna lag.

4 § Ansvarsstaimplar for har i riket tillverkade ddelmetallarbeten ar till-
verkarens namnstampel (tillverkarstimpel), finhaltsstimpel, ortsmirke
och rsbeteckning. Ortsmirke och arsbeteckning far utelimnas.

Ansvarsstamplar for till riket importerade ddelmetallarbeten ar importo-
rens namnstampel (importstimpel) och finhaltsstampel.

5 § Namnstiampel fir innehilla endast bokstiver. Den skall vara god-
kind av och registrerad hos den myndighet som utévar tillsyn enligt denna
lag (tillsynsmyndigheten).

6 § Finhaltsstimpel skall ange finhalten i tusendelar. For guldarbeten far
finhalten i stillet anges i karat (K), varvid 24 K motsvarar ettusen tusende-
lar.

7 § Ortsmirke faststills av tillsynsmyndigheten.

8§ Arsbeteckning skall ange tillverkningsaret och skall vara en av bok-
staverna A, B,C,D,E,F,G, H,LK,L,M,N.O,P,Q,R,S5,T, U, V, X,
Y, Z med efterfoljande siffra eller siffror. Bokstdverna skall anvéndas i
folid, en for varje r, varvid bokstaven A anger ar 1759. Siffra eller siffror
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som fogas vid bokstaven skall ange den omgéng bokstavsserien &r i an-
vindning sedan ar 1759.

9 § 1 ett adelmetallarbete far forutom delar av guld, silver eller platina
samt legeringar av dessa metaller ingd delar av annan metall eller annat
amne under forutsittning att varje sidan del ar litt skénjbar och till
utseendet tydligt skiljer sig fran ddelmetallen.

Om tillverkningstekniska skl foranleder det eller det krévs for att arbe-
tet skall fylla sin praktiska uppgift, fir &ven i annat fall ingd delar av annan
metall eller annat &mne.

P4 metalide] skall vara inslaget beteckningen "METALL” eller
"MET".

10 § Adelmetallarbeten i guld eller platina skall forses med ansvars-
stamplar av tillverkaren eller genom importérens forsorg. Som tillverkare
anses darvid dven den som yrkesmaissigt givit nigon annan i uppdrag att
utfora ddelmetallarbete (legotillverkning).

Adelmetallarbeten av silver far forses med en eller flera ansvarsstimplar
pa motsvarande sitt.

11 § Tillverkare skall tillse att utféorda ddelmetallarbeten motsvarar
asatta ansvarsstaimplar. Detsamma géller importor i friga om adelmetallar-
beten som inf6rts till riket.

Den som saluhdller eller siljer ddelmetallarbeten skall tillse att fore-
skrivna stimplar ar &satta arbetena.

12 § Adelmetallarbeten skall pd begiran kontrolleras av den myndighet
som regeringen bestimmer. Finner kontrollmyndigheten efter undersok-
ning av ddelmetallhalten att denna motsvarar &satt finhaltsstampel, skall
myndigheten pa begéran forse arbetet med kontrollstimpel. Kontroll far
ske genom stickprov nir sédan kontroll kan anses tillricklig. Kontroll-
stampeln utgors av tre kronor i trepassformad skéld med efterféljande S
for silver eller P for platina.

13 § PA begiran skall dven adelmetallarbeten som inte ar foremdl for
yrkesmissig handel kontrolleras och, om de motsvarar gillande foreskrif-
ter, forses med kontrollstimpel. Sadana arbeten behdver inte vara for-
sedda med annan ansvarsstimpel dn finhaltsstimpel.

14 § Kan kontrollstimpling inte ske utan att arbetet skadas, far kontroll-
myndigheten i stallet utfirda bevis om att arbetet uppfyller fordringarna
for kontrollstimpling.

15 § For undersokning enligt 12 eller 13 §§, kontrollstimpling eller kon-
trollbevis utgar kontrollavgift.

16 § Tillsynsmyndighet 4r den myndighet som regeringen bestimmer.
Tillsynsmyndigheten dger tilltrdde till lokal, dir arbeten som omfattas av
kontroll enligt denna lag tillverkas, séljes eller forvaras, och far darifran
medtaga sidana arbeten for undersokning.
Den hos vilken tillsyn sker ér skyldig att dirvid ldmna det bitride som
behdvs.

17 § Den som yrkesmassigt inom riket tillverkar eller forsaljer guld- eller
platinaarbeten eller till riket infér sddana arbeten skall vara registrerad hos
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tillsynsmyndigheten. Detsamma galler den som yrkesméssigt inom riket
tillverkar eller till riket infor silverarbeten som forses med namnstimpel.
For registrering utgir en arlig registreringsavgift.

Foreligger inte lingre registreringsskyldighet enligt férsta stycket, skall
den registrerade senast tva veckor efter det att registreringsskyldigheten
upphort anmila detta hos tillsynsmyndigheten.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fast-
staller avgifter enligt denna lag.

19 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge
undantag eller avvikelse fran denna lag, om det dr pakallat med hansyn till
overenskommelse med frimmande stat eller till internationelit ekonomiskt
samarbete eller om eljest sirskilda skél foreligger. Ett medgivande enligt
forsta stycket far forses med villkor.

20 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
. bryter mot 3, 10, 11 eller 13 §§ eller mot villkor som meddelats med
stod av 198§,

2. anvéander namnstimpel, ﬁnhaltsstampel eller arsbeteckning som inte
ar utformad enligt foreskrifterna i 5, 6 respektive 8§,

3. anvénder tillverkarstimpel som ej ar godkind och registrerad enligt
S8,

4. anviander ortsmirke som ¢j dr faststillt enligt 7 §,
doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader, om ej girningen ar
belagd med straff i brottsbalken.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgéra vad som
aligger honom enligt 16§ domes till boter, om ej girningen ir belagd med
straff i brottsbalken. :

I ringa fall déms ej till ansvar.

21 § Arbeten av guld, silver eller platina, som saluhalls i strid mot denna
lag, eller virdet dirav skall forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart
oskiligt.

22 § Arbeten av guld, silver eller platina far inte utan tillstind av den
myndighet som regeringen bestimmer tagas om hand pé sitt som avses i
3§ andra stycket tullagen (1973:670). I ovrigt giller i fraga om ratten att
hantera ofortullat sddant arbete lagen (1973:980) om transport, férvaring
och forstoring av inforselreglerade varor m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985. Genom lagen upphévs lagen
(1974:283) om handel med arbeten av guld, silver eller platina. Aldre
bestammelser géller fortfarande i friga om adelmetallarbeten som ésatts
stamplar med stod av éldre bestammelser eller som fore denna lags ikraft-
tridande inforts till riket eller inlimnats f6r kontrollstimpling.
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Bilaga 2

Sammanfattning av remissyttranden over
betinkandet (Ds I 1984: 11) Adelmetallkontroll?

Efter remiss har yttrande over betdnkandet avgetts av rikspolisstyrelsen
(RPS), kommerskollegium, socialstyrelsen, myntverket, generaltullstyrel-
sen (GTS), naringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartell-
namnd (SPK), konsumentverket, riksantikvarieimbetet, statens industri-

verk (SIND), statens provningsanstalt (SP), statens mit- och provrad
(MPR), patent- och registreringsverket (PRV), riksrevisionsverket (RRV),
riksbanken, Svenska handelskammarférbundet, SIS — Standardiserings-
kommissionen i Sverige. Sveriges Industriférbund, SHIO-Familjeforeta-
gen, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Guldfynd AB, Guldsmedsmaistarnas Riksférbund och Erik
Ekstam, Huvudsta Guldsmedja. Sveriges Juvelerare- och Guldsmedsfor-
bund och Guldsmedsbranschens Leverantorférening har genom Guld-
smedsbranschens Samorganisation inkommit med ett gemensamt yttran-
de.

Dessutom har skrivelser inkommit fran: ARGENTUM-gruppen, brotts-
forebyggande radet (BRA), fackliga organisationerna vid Guidvaru AB G.
Dahlgren & Co, Lotta Reinholdsson. Personalen vid Sektionen for Adel-
metallkontroll pa statens provningsanstalt, Stockholms Stads Hantverks-
forening, Svenska Forsikringsbolags Riksforbund, Sveriges Urgrossisters
Forening, Ur & Penn.

1 Obligatorisk kontrollstampling

En helt overvildigande del av remissinstanserna tillstyrker utredningens
forslag att slopa kravet pa kontrollstampling. Motstandare till forslaget ir
dock statens provningsanstalt, TCO och flertalet foretridare for ddelme-
tallbranschen.

Konsumentverket framhaller den principiella vikten av att ansvaret for
varans kvalitet i forsta hand bor ligga pa tillverkare och importérer och inte
pa senare siljled. Frin den utgdngspunkten star forslaget till ny lag i
overensstimmelse med konsumentverkets principinstillning. Verket har
darfor inget att erinra mot lagforslaget. Verket betonar vikten av att frigan
om nickelallergier behandlas, se vidare under 4.

Myntverket menar att den obligatoriska kontrollstimplingen gor att kon-
trollstamplingsmyndigheten (SP) ibland méste stéllas infor uppgifter som i
praktiken dr omdjliga att utfora. Pa helt fardiga arbeten i enstaka exemplar
ar det mycket enkla *’strykprovet’ den enda provmetoden som inte nimn-
virt skadar arbetet. Noggrannheten ar dock otillfredsstillande — séarskilt
vid hoga ddelmetallhalter — och man provar ju endast en liten del av
foremailets yta. Enligt myntverket blir SP:s uppgift uppenbarligen att ge-
nomfora kontrollstimpling om man inte kan bevisa att féremadlet dr under-
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haltigt. Kontrollstimplingen bor inte forbli symbolisk handling som uttryc-
ker kontrollmyndighetens fortroende for tillverkaren eller importéren.
Systemet med kontrollstimplingsforrittare bor i den andan avvecklas.

Ur & Penn framhéiller att kontrollstamplingens borttagande skulle mins-
ka byrdkratin bade for foretagen och leverantérerna. Att riktigheten i
uppgiven finhalt uppratthélls torde den obligatoriska ansvarsstimplingen i
samband med stickprovskontroll borga for.

SIS - Standardiseringskommissionen i Sverige tar inte stillning till
behovet av kontroll, men instimmer i de 6vervaganden om handelshinder
som gars.

Stockholms Stads Hantverksférening menar att ett avskaffande av den
obligatoriska ddelmetallkontrollen borde innebira att konsumenten i storre
utstrickning intresserade sig for ansvarsstampeln och dirigenom mer upp-
skattade det konstnirliga och hantverksmissiga virdet i produkten. Kon-
sumentskyddet torde inte forsvagas om kontrollstimpel inte 4r obligato-
risk.

Det finns skél att tro att konsumenten skulle vara din mer uppmérksam
pa skillnaden mellan ddla och oddla metaller och deras finhet om kontroll-
stimpel avskaffades. I dag accepterar konsumenterna i stor utstrickning i
utlandet inhandlade ddelmetallféremal av lidgre finhalt d4 man ej ir fullt
medveten om skillnaderna.

Ett avskaffande av kontrollstimpeln, men med ett bibehallande av an-
svarsstampeln skulle innebira ett fkat stdd till de serigst verksamma guld-
och silversmederna. Dessa fir d& ett storre intresse av att virna om sin
seridsitet och trovérdighet. Guld- och silversmeder siljer i dag i stor
utstrackning aven iddelstenar i kombination med ddelmetallarbetena. For
ddelstenar finns inget motsvarande kontrollinstrument, trots att méjlighe-
terna till falsarier har ar mycket stérre. *"Adelstenar” kan framstillas pa
konstgjord vig, vilket inte &r mdjligt med guld eller silver. Med enbart en
ansvarsstampel tar guld- eller silversmeden ett storre ansvar gentemot
konsumenten dven betriffande eventuella ddelstenars kvalitet. I dag upp-
fattas inte ansvarsstimpeln utan enbart kontrollstimpeln som en kvalitets-
garanti.

Sveriges industriférbund anser att man bor avreglera mer &dn vad prome-
morian foreslar. Eftersom foremal av ddelmetall inte 1dngre anvinds som
betalningsmedel, anser férbundet att man helt kan ta bort kontrollstamp-
lingen av s3dana féremal. Det innebdr att staten inte ens pa begéran borde
stilla upp och kontrollstimpla arbeten av ddelmetall. Industrifsrbundet
anser dven att man bor ta bort registreringen av dem som tillverkar, séljer
eller importerar guld- eller platinaarbeten eller stimplade silverarbeten.

RPS motsitter sig inte att kontrollstimpeln gors frivillig och pekar pa att

alltjamt vissa harledningsmojligheter kommer att finnas kvar genom an-

svarsstamplingen.

BRA har ingen erinran mot att den obligatoriska kontrollstimplingen
ersitts med en frivillig.

BRA ir dock tveksamt till att &rs- och ortsstimplingen pd hir i riket
tillverkade ddelmetallarbeten gérs frivillig. Stimpling med &rs- och orts-
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miirke r en IAngvarig tradition och det torde vara av allmént intresse att
denna inte bryts.

Med hénsyn till det fortsatta internationella samarbetet pd omradet.

forutsiitter kommerskollegium att man fran svensk sida inom ramen (6r
samarbetet i ddelmetallkonventionen informerar och konsulterar dvriga

deltagande lander om de foreslagna éndrade foreskrifterna. Enligt kollegiet
bor detta ske i si god tid att eventuella reaktioner frén berorda linder kan
beaktas innan det att beslut tas i Sverige om eventuella dndringar i fore-
skrifterna.

Emot forslagen anfors foljande.

SP kianner stark tveksamhet infor f6rslaget att avskaffa den obligatoris-
ka kontrollstimplingen. Stickprovskontroll ger ett simre konsumentskydd
an en allkontroll. Effekterna ir inte tillrackligt belysta i utredningen, varfor
en studie bor goras av forhallandena i linder med frivillig stimpling. Enligt
SP:s uppfattning kan forslaget innebira att det pa sikt avvecklas 25-30
arbetstillféllen.

TCO anser att den obligatoriska kontrollen av ddelmetallféremal bor
bibehallas av konsumentskél. En viss forenkling bor dock inféras genom
att importerade arbeten jimstills med inhemska arbeten och den obligato-
riska kontrollen slopas for importerade guld- och platinaarbeten som viger
mindre dn ett gram samt for importerade silverarbeten som viger mindre
an femton gram. For en bibehdllen obligatorisk kontroll talar ocksd det
faktum att kontrollsystemet har begrinsad ekonomisk betydelse, men
sannolikt omfattas med ett starkt intresse av konsumenterna.

TCO anser vidare att samtliga ddelmetallarbeten bdr ansvarsstimplas
med namn- eller tillverkarstimpel och finhaltsstampel. Eftcrsom konsu-
menterna inte sjilva kan bestimma finhalten 4r det rimligt att tillverkaren
anger finhalten.

Reaktionen fran ddelmetallbranschen ar évervigande negativ men avvi-
kande meningar finns. Enligt Guldsmedsbranschens Samorganisation
fyller kontrollstimpeln alltjimt sin funktion som kvalitetsgaranti och bor
behillas. Guldsmedsmistarnas Riksforbund har samma uppfattning, men
framhaller att opinionen inom férbundet 4r splittrad p& denna punkt. Enligt
en enkit ville 58 % bibehéilla den nuvarande stimpeltypen, medan 42 %
6nskade en frivillig stimpling. Guldfynd AB vill ha ofdrindrade regler,
medan Erik Ekstam, Huvudsta Guldsmedja tillstyrker forslaget.

2 Finhalter

De i promemorian {oreslagna férdndringarna i lagstiftningen kring adelme-
tallarbeten ar i grunden ganska blygsamma anser myntverket. Sinkningen
av den for ddelmetallarbeten lidgsta guldhalten fran 750/1000 till 333/1000
medger en valfrihet som redan forut finns i mdnga linder.

I stillet for den i utredningen foreslagna benimningen ddelmetallarbeten
anser SP att for allmanheten mer lampliga begrepp ar guld-, silver- och
platinaarbeten. Dessa benimningar aterfinns ocksd i Danmark. Guldarbete
bor hélla en finhalt av minst 14 K.

4 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 8
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Ett 8 K cller 9 K guldarbete innehéller mindre dn 50% rent guld och ett
sadant arbete innehaller ofta mer koppar dn guld. Sddana arbeten paverkas
av luftens svavel och oxideras och har alltsé inte lingre de egenskaper man
forknippar med begreppet guld. For att 16sa detta problem kan ett lager av
guld med hogre finhalt piliggas. Sidana arbeten ir di att jaimstilla med
oiddla arbeten. Tillverkningstekniskt uppstar litt spanningar i arbeten med
laga finhalter, vilket kan fororsaka andra problem. Till detta kommer
risken for allergier, t.ex. nickelallergi, for kansliga personer. Allergier
forekommer, men i mindre omfattning, aven foér 14 K arbeten. Enligt SP:s
uppfattning har utredningen inte tillrackligt belyst dessa problem.

Enligt SIND boér forslaget att sinka finhaltskravet for guld kunna moti-
veras fran konsumentsynpunkt 4ven om branschen samtidigt blir av med
ett visst skydd mot konkurrens frdn importerade produkter med ligre
finhalt. En anpassning til! den internationellt mer frekventa griansen 14 K
kan dock vara mer onskvard i stillet for foreslagna 8 K.

TCO avstyrker forslaget att sdnka lagsta tillatna finhalt for guldarbeten
till 8 K. En sdnkning av finhalten skulle ndmligen kraftigt missgynna
konsumenterna genom att guldarbeten med lidgre finhalt far simre metall-
egenskaper. Detta kan dock inte upptickas av konsumenten vid inkdpstill-
fillet. Laghaltiga guldarbeten kan vid forsiljningstillfillet ha exakt samma
utseende som ett foremél av 18 K men anldps relativt snabbt. Guldarbe-
tena missfirgas och kan i sin tur missfarga hud och klider. Laghaltiga
guldféremal drabbas ocksa litt av spinningskorrosion, som gor att arbe-
tena gar sonder. Ytterligare ett skl mot att tilldta finhalt under 14 K &r att
det di inte lingre dr mojligt att anvinda icke-férstorande metoder vid
kontroll av finhalten. Diarmed blir provningsférfarandet kraftigt fordyrat.

TCO foreslar i stallet att ligsta tillatna finhalt for guldarbeten sinks till
585/1000 (14 K).

SHIO-Fumiljeféretagen vill inte ta stéllning till olika karathalter. SHIO
kan inte tillstyrka en lagstiftning som forbjuder forsaljning eller hantering
av adclmetaller enbart pa grund av for lag finhalt. Det bér vara upp till
branschen och de enskilda foretagen att ta stillning till vilka finhalter man
vill arbeta med och sélja pa marknaden. Darvid skall sjdlvfallet regler om
produktdversikt och informationsplikt i marknadsforingslagen vara végle-
dande. Det bor ankomma pa konsumentverket att tillsammans med beror-
da branschorganisationer utfarda riktlinjer som nérmare anger hur denna
informationsplikt skall fullgéras.

SHIO konstaterar dock att konsumenten far ¢kad valfrihet genom att
kunna kopa billigare guld an det i dag obligatoriska 18 K (75 %). Aven lagre
karathalt dn 8 K blir tilliten, men far da inte klassas som ddelmetall av
guld. Genom importkonkurrens av guldvaror av ligre guldhalt 6kas mark-
nadsutbudet, vilket har en prisdimpande effekt. Slutligen kvarstar konsu-
mentens mojlighet att pd egen bekostnad begira att fi ett ddelmetallarbete
kontrollstimplat.

Guldsmedsmdstarnas Riksforbund konstaterar att en siankning av lagsta
finhalt f6r guld fran 18 K till 8 K skulle innebara onodigt stora allergirisker
fér manga konsumenter (ca 400000 har i dag besvirliga nickelallergier).
Den laga halten pa 8 K skulle dven innebira att foremalen oxiderar, vilket
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¢j heller torde vara till fordel for konsumenterna. Forbundet framhdller
vidare att halten 18 K fran teknisk synpunkt 4r mycket lamplig att bearbe-
ta.

Kommerskollegium framhéller att en sankning av finhaltskraven for
guldarbeten till 333/1000 skulle innebira att Sverige hamnade pé en fin-
haltsnivd som understiger ligsta standard enligt ddelmetallkonventionen
(375/1000). En s& lag finhaltsnivd skulle omdjliggora kontrollstimpling
enligt konventionsvillkoren vid handel mellan de konventionsanslutna lin-
derna och skulle siledes utgdra en viss nackdel fér eventuellt 6kad svensk
export till dessa lander. Kollegiet vill mot bakgrund av medlemskapet i
konventionen — och med hinsyn till de fortsatta internationella samarbets-
strivandena — ifrigasitta det limpliga i att sinka kravet pa minsta finhalt
under lagsta gillande finhaltsstandard i konventionen.

BRA menar att beteckningen “arbete utfort av guld’ torde allmint
tolkas som att Atminstone merparten av metallinnehallet utgors av guld. I
Danmark fir som nimns i betinkandet, guldféremal med en lagre finhalt
in 14 K (585/1000) inte betecknas som guldvaror. BRA anser det mot
bakgrunden vara olampligt att ldgsta finhalt fér guld i Adelmetallarbeten
sanks till 8 K (333/1000). Ligsta finhalt bor i stillet bestimmas till 14 K.
Darmed uppnas ocksd en harmonisering med de flesta landerna i Visteuro-
pa.

Sveriges Urgrossisters Forening menar att en sankning av finhaltskra-
ven ir riktigt. Sverige uppritthaller i dag en ordning som i hog grad avviker
frin den som tillimpas i var omvirld. Det dr svart att se att det skulle
forcligga nagra rationella skil for en sddan avvikelse. Vi tillstyrker dirfor
att kraven pa finhalt séinks i enlighet med forslaget.

Guldsmedsbranschens Samorganisation pekar pa att en sidnkning av
finhalten till 8 K strider mot Sveriges internationella dtaganden. Att tala
om 8 K som adelmetall- eller guldvara torde strida mot marknadsforingsla-
gens § 2 och § 3 samt konsumentkdplagen § 7, eftersom koppar dr huvud-
metall och ingdr med 44—48 %, medan guldet blott utgoér 33 %. En korrek-
tare bendmning vore maéjligen 10 K koppar.

Guldets speciella egenskaper forsvinner nar metallen ingdr med mindre
4n 50% i legeringen. Laghaltiga guldféremal drabbas latt av spiAnnnings-
korrosion, som gor att arbetet latt gar sénder. Reparationer pa arbeten i
lagre finhalter blir dyrare dn pa arbeten i 18 K. Kunden far dessutom vid
ldgre finhalter relativt sett mindre ddelmetall for sina pengar.

Erik Ekstam, Huvudsta Guldsmedja, tillstyrker promemorians forslag.

3 Kontroll av silver

RPS anser att betriffande silvervaror kan forslaget medfora att helt
omirkta produkter kommer att sdljas. Detta framstir i forstone som
oacceptabelt fran hirledningssynpunkt. Det méste dock beaktas att exem-
pelvis huvuddelen av i Sverige silt matsilver tillverkas av ett fital fabriker,
vars namnstdmplar siledes har relativt ringa identitetsskapande effekt. For
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ovrigt torde kunna forvantas att omarkta silvervaror knappast kan konkur-
rera med stimplade produkter. Forslaget kan darfér godtas.

BRA kan inte tillstyrka att tvAnget pA ansvarsstimpling tas bort pi
arbete som saluhdlls eller forsiljs som utfort av silver. Forslaget synes
omotiverat och kan, om det genomfors, skapa stor osikerhet om silverfo-
remals dkthet.

Guldsmedsbranschens Samorganisation anser att nuvarande regler bor
bibehillas och saledes dven gilla silverarbeten.

4 Allergier

Guldsmedsmadstarnas riksférbund menar att nir det giller frigan om guld-
halterna kan forst konstateras, att en sinkning av ligsta finhalt fér guld
frn 18 K skulle innebdra onddigt stora allergirisker for méinga konsu-
menter (ca 400000 har i dag besvirliga nickelallergier). Den laga halten pé
8 K skulle dven innebira att féreméalen oxiderar, vilket ej heller torde vara
till fordel for konsumenterna. Aven Guldfynd AB anser att ddelmetallarbe-
ten med 13g andel kan medfora vissa risker for allergikénsliga personer.

SP anfor att spanningar litt uppstar i arbeten med laga finhalter, vilket
ocksa kan fororsaka andra problem. Till detta kommer risken f6r allergier,
t. ex. nickelallergi, for kénsliga personer. Enligt SP:s uppfattning har ut-
redningen inte tillrickligt belyst dessa problem.

Konsumentverket framhéller att det i betinkandet inte tas nigon hinsyn
till att anvindning av ddelmetallarbeten kan vara férenad med nagon
halsorisk.

Bruk av vissa smycken i ddelmetall 4r emellertid forenat med en pétaglig
risk for negativa effekter pa folkhalsan. Det ar enligt konsumentverkets
uppfattning otillfredsstillande frin konsumentsynpunkt att s. k. ddelme-
taller (sarskilt i smycken) kan ha ett stort inslag av nickel utan att detta
framgar pa ngot satt. Sirskilt anmérkningsvart ar att ’silver’’-smycken
kan ha en yta som ir helt 6verdragen med just nickel. Silver innehéller f6r
Ovrigt normalt inte nickel i legeringen, vilket ddremot vitguld ofta gor.
Numera finns dock vitguld som inte innehdller nickel. Nickel anvinds
ocksa i produkter av s. k. *’guld-pa-silver”.

Eftersom begreppet ddelmetallarbeten enligt forslagen dven fortsitt-
ningsvis kommer att bestimmas genom speciallagstiftning, vore det enligt
konsumentverkets mening lampligt att i detta sammanhang ¢verviga pro-
blemet med smycken av sidana metaller. Begreppet d4delmetallarbeten kan
vilseleda konsumenterna, sirskilt di personer som ir medvetna om att de
ar nickelallergiker och sdker riskfria alternativ. I samband hdrmed borde
undersokas om problemet skulle kunna l6sas genom sakerhets- och infor-
mationsregler i anknytning till lagforslagets bestimmelser om ansvars-
stampling. Konsumentverket anser det lampligt att i samband med den
foreslagna speciallagstiftningen 6verviga problemet med pickel i smycken
av ddelmetall.

Enligt socialstyrelsens uppfattning ir det angeldget att ett reviderat
kontrollsystem for ddelmetall tillgodoser behovet av beteckningar pé ddel-
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metallarbeten som anger varans sammanséttning med avseende pé eventu-
ellt nickelinnehall, alternativt att problemet férebyggs genom andra séiker-
hets- och informationsregler i anknytning till lagforslaget om detta &r
majligt.

5 Overgangsproblem

Guldsmedsbranschens samorganisation framhéller vikten av att bran-
schen ges en vl tilltagen tid for omstéllning. Tid méaste anslas for att ge
mojlighet att dels ta at oss ny teknologi, dels gora nédvindiga investeringar
i maskiner och lager.

MPR anser det vara skiligt och dnskvirt att SP ges mojlighet att anpassa
sin verksamhet si att man far tillracklig tid pa sig fér information, mark-
nadsforing och andra atgdrder som behover vidtas infér den nya situa-
tionen.
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Bilaga 3
Lagforslag i betdnkandet
Ds 11985:4

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971: 1081) om bestamning av volym
och vikt

Harigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (1971: 1081) om bestimning
av volym och vikt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
Denna lag dger tillimpning p4 yrkesmadssig handel med vara som siljes
efter volym eller vikt eller som ar méarkt med uppgift om sadan kvantitet.
Mecd fardigférpackad vara forstds i denna lag vara som utan omedelbart
samband med ¢verlamnande till konsument inneslutits i férpackning, av-
sedd att brytas forst av konsumenten.

Med justerat redskap avses i den-
na lag redskap som undersékts och
godkints av myndighet samt for-
setts med bevis darom. Bestimmel-
ser omt justering meddelas av rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Med verifierat mdtdon avses i
denna lag mdtdon som har god-
kiants vid offentlig kontroll samt
forsetts med bevis om detta. Rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddelar fo-
reskrifter om denna kontroll. Dir-
vid fdr medges att enskild som utfor
underhadll eller reparation pd miit-
don far besluta om godkidnnande
av mdtdon.

Ett utfardar typgodkdnnande féar
aterkallas om kontroll av mdétdon i
drift visar att typen inte uppfyiler
stallda krav.

3§

Siljes i detaljhandeln vara efter
volym eller vikt pa annat sitt an
som avses i 2 §, skall justerat red-
skap anvandas. Redskapet sKall
darvid anviindas s3 att kunden utan
svarighet kan avldsa métningsresul-
tatet.

Ndr varor sdljs efter volym eller
vikt i detaljhandeln pa annat sétt @n
som avses i 2 § eller briinsle sdljs
efter volym eller vikt for direkt upp-
virmning av bostdder eller lokaler,
skall verifierat mdtdon anvéndas.
Miitdonet skall darvid anvindas sa
att kunden utan svéarighet kan avli-
sa mitningsresultatet.

4§

1 lokal for detaljhandel med livs-
medel skall finnas en justerad vag
som kunderna fir anvinda f6r den

! Lagen omtryckt 1978: 276.

I lokaler f6r detaljhandel med
livsmedel med forsiljning av varor
{165 vikt, som kunderna sjilva skall
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Nuvarande lydelse

viigning som de vill foretaga. Sddan
vég skall vara limplig for dndama-
let och finnas uppstélld pa en plats
som #r lat tillginglig for kunderna.

Foreslagen lydelse

plocka at sig fore kop, skall finnas
en verifierad vag som kunderna far
anvinda for den vagning som de vill
foretaga. En sddan vag skall vara
lamplig for Andamalet och finnas
uppstalld pd en plats som ar lau
tiligdnglig for kunderna.

I andra lokaler for detaljhandel
med livsmedel skall kunderna fd
anvénda ndgon befintlig verifierad
vdg for den vigning som de vill
Sforetaga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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Bilaga 4

Sammanfattning av remissyttranden éver
betankandet (Ds I 1985: 4) Enklare kontroll av
volym och vikt

Efter remiss har yttrande Over betankandet avgetts av rikspolisstyrelsen
(RPS), Kommerskollegium (KK}, statens jarnvégar (SJ), trafiksiakerhets-
verket (TSV), myntverket, generaltullstyrelsen (GTS), néringsfrihetsom-
budsmannen (NO), statens pris- och kartellnimnd (SPK), Konsumentver-
ket (KoV), statens livsmedelsverk (SLV), statens industriverk (SIND),
statens provningsanstalt (SP), statens mét- och provrdd (MPR), riksrevi-
sionsverket (RRV), statskontoret (Stkt), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Centralorganisationecn SACO/SR, med bilagt yttrande frin medlems-
forbundet SACO/SR:s Allménna Tjinstemannaférbund SRAT, Tjénste-
miinnens centralorganisation (TCO), Sveriges industriférbund, Sveriges
Grossistforbund, SHIO-Familjeforetagen, Petroleumbranschens Riksfor-
bund (Prf) samt av Svenska Mejeriernas Riksforbund (SMR).

Sveriges mekanférbund, Stockholms Handelskammare, Skanes Han-
delskammare och Gustav Linander, J6nk6ping, har pd eget initiativ avgivit
yttrande.

Allmént

Forslaget far ett generellt positivt bemétande. Flera instanser understryker
det angeligna i att arbetet med regelférenkling gar vidare och ges en
konkret innebord.

Bland de remissinstanser som uttryckligen, utifrin sitt arbetsomrade.
anger sig positiva till utredningsforslaget, ar RPS, KK, TSV, GTS, NO,
SIND, MPR, RRV, Stkt, Myntverket, Sveriges Mekanforbund och Gros-
sistforbundet.

Foreskrivande myndighet

Sratens Livsmedelsverk (SLV) ar positiv till att féreskrivande uppgifter
Sverfors till KoV och att detta bér komma till uttryck i lagen eller férord-
ningen. SLV foreslar dven att den foreskrivande myndigheten bor ha
skyldighet till samrad med livsmedelsverket i frigor som berdr livsmedel.
SLV framhaller mojligheterna till samordning mellan SP:s undersokningar
och de undersoékningar som utférs inom den obligatoriska kontrollen inom
livsmedelsomradet.

Statens provningsanstalt (SP) tillstyrker utredningens forslag att uppgif-
ten att utfirda foreskrifter inom omradet volym och vikt dverfores till
KoV. SP framhaller att forslaget ej far leda till att KoV bygger upp resurser
som redan finns vid SP. SP forutsitter att foreskriftsarbetet kommer att
bedrivas enligt den princip som tillimpas t.ex. inom omradet vatten- och
virmematare. KoV kan enligt SP diarmed visentligen koncentrera sitt
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arbeie till att frin konsumentskyddssynpunkt avviga niva och inriktning
pa foreskrifter och kontroll.

Statens pris- och kartellndimnd (SPK) framhéller att en ansvarsfordel-
ning mellan SP och KoV vad galler foreskrifter for stickprovskontrollen
bor overvigas. SPK féreslir en uppdelning déir KoV svarar for foreskrifter
och SP svarar for kontroll av vikt och volym for fiardigférpackade varor.

Statens Mit- och providd (MPR) delar utredningens uppfattning att
kontrollen av redskap for bestamning av volym och vikt kan forenklas utan

att konsumentskyddet forsamras. MPR dr positiv till att uppgiften som

foreskrivande myndighet dverfors fran SP till KoV och menar att en sédan
uppdelning skall kunna ge en klar roll- och ansvarsférdelning mellan den
foreskrivande myndigheten och det provande organet.

Konsumentverket (KoV) stoder principen att foreskrivande verksamhet
bor skiljas fran verksamhet som riksprovplats, KoV befarar dock att ett
avskiljande av den féreskrivande verksamheten fran Statens Provningsan-
stalts roll som riksprovplats kommer att medféra hogre administrativa
kostnader och okad byrdkratisering av kontrollen av volym och vikt.
Konsumentverket anser sig idag helt sakna kompetens inom omradet legal
metrologi. Ett sirskiljande av de tva rollerna innebir att sidan kompetens
maste byggas upp och vidmakthallas parallellt hos bade KoV och riksprov-
platsen. Starka ekonomiska skal talar enligt KoV darfor for att Statens
provninganstalt dven i fortsattningen skall vara féreskrivande myndighet.
Om den foreskrivande verksamheten dnda dverfors till KoV, méste sir-
skilda resurser anslas for denna myndighetsutévning enligt KoV.

Terminologi

SP foreslar att ordet “’kroning” anvénds i stillet for **verifikation'’. Enligt
SP ér ordet *’kroning’” mer etablerat och vilkédnt 4n benimningen ’verifi-
kation’’.

MPR anser att di det ir frigan om en jimforelse mellan de krav som cn
myndighet stiller och de tekniska fakta som &r resultat av en undersokning
i form av provning, besiktning eller liknande, bor den allménna termen for
detta vara "kontroll’’. Detta ar dven det begrepp som genomgiende an-
vinds i den nya lagstiftningen om obligatorisk kontroll.

MPR féreslar darfor att *"kontroll”” anvinds genomgdende, sdsom “’typ-
kontroll”, "'forstagingskontroll’’, "*aterkommande kontroll” och egen-
kontroll’’.

Enligt Riksrevisionsverket, RRV, &r termen verifiering mindre limplig
att anvinda och foreslar i stallet termen "besiktning™. Vidare foreslar
RRYV att uttrycket *’periodisk besiktning’’ anvinds 1 stillet for *ombe-
siktning’’ eller *'omverifikation’’. Som skl harfér hanvisar RRV till att
ombesiktning anvinds i dagligt tal nir man vid den ordinarie besiktningen
fatt anmérkning och maste gora en fornyad besiktning.
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Typkontroll och typgodkénnande

SPK har inget att invinda mot de foreslagna dndringarna under forutsitt-
ning att SP:s 6vervakning av egenverifikation m. m. kan organiseras s att
konsumentskyddct inte forsdmras.

SP tillstyrker utredningens forslag betriffande typgodkinnande.

RRYV delar utredningens forslag att SP bér forenkla och rationalisera
typkontrollverksamheten genom att bl. a. i stdrre utstrackning godta prov-
ningsresultat fran utlindska provningsorgan och tillverkare. RRV anser att
MPR sirskilt bor folja upp hur denna rationalisering genomférs.

KoV stider utredningens forslag i fraga om typkontroll.

V&’ggruppeiz inom Sveriges Mekanférbund stoder utredningens forslag
men anser att" 'storre mojligheter att anpassa kontroliférfarandet till beho-
ven' bor fortydligas. Kraven bor vara entydiga men metoderna att verifie-
ra maste 4 varieras enligt SP:s bedomande.

MPR anser att det iar olampligt att ett typgodkinnande skall kunna
terkallas samtidigt so.n redan forsdlda och i bruk tagna redskap far
fortsitta att anvandas. MPR anser vidare att endast vid allvarliga saker-
hetsfel, som kan orsaka personskador och som upptiicks forst i efterhand,
bor ctt typgodkiannande dras in. Samtidigt bor d4 dven ske ett dterkallande
av de exemplar som hunnit komma ut pd marknaden. MPR foreslar att i de
fall utredningen anger bor problemet 16sas genom att inféra markningstill-
stind. MPR foreslar att sddant mirkningstillstind kan Kkopplas till ett
typgodkannande innebirande att alla exemplar av en typgodkind produkt
miste forses med en entydig, av myndigheten féreskriven mérkning.

MPR papekar att om en viss redskapstyp efter en viss tids erfarenhet
visar sig inte uppfylla féreskrivna krav kan méirkningsritten upphéivas och
vidare forséiljning av redskapet stoppas.

Svenska Grossistforbundet ar positivt till forslagen om férenklingar ro-
rande kontroll av volym och vikt. Férbundet anser dock att det dr mojligt
att vidta ytterligare férenklingar av gillande regler. Med hénsyn till att de
enskilda mitdonen maste forstagingsverifieras ifrigasitter Grossistfor-
bundet nédvindigheten att behalla typkontrollen.

SHIO-Familjeforetagen ser med tillfredsstéllelse pa forslagen till regel-
forenklingar. Reglerna borde emellertid forenklas ytterligare. SHIO fore-
slar i stillet att den offentliga kontrollen begréinsas till stickprov.

Industriférbundet anser att typkontrollen bér avskaffas. Konkurrensen
inom vag- och pumpmarknaden ar enligt Industriférbundet tillcacklig for
att triinga ut undermailiga produkter frin marknaden. Samhallskontrollen
for att skydda konsumenterna kan inskrédnkas till stickprovskontroll i
konsumentledet vilken limpligen utfors av SP.

Forsta verifikation

SPK har inget att inviinda mot utredningens foreslagna dndringar under
forutsittning att SP:s dvervakning av egenverifikation m. m. kan organi-
seras s& att inte konsumentskyddet forsémras.

SP tillstyrker utredningens forslag med motiveringen att det dppnar
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mdjlighet att utnyttja befintliga kontrollresurser inom vissa foretag. SP har
diaremot en avvikande uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna,
som utredningen anfér som skél for en férandring och anser att dessa talar i
motsatt riktning. SP tillimpar saktaxa for verifikationsavgiften. Detta in-
nebar att samma avgift debiteras for forsta verifikationen.

SP beddémer att kostnaderna for utvéardering och tillsyn av de féretag
som kan komma ifrdga for egen forsta verifikation dr av nédstan samma
storleksordning som for forsta verifikation av samtliga végar och petro-
leummatare i nuliget. Trots att det sannolikt inte blir ndgon kostnads-
minskning anser SP att utredningens forslag leder till en 6kad flexibilitet i
kontrollformerna och déarfér bdr provas.

Enligt KoV:s mening bor utredningens forslag, att forctag med erforder-
lig teknisk kompetens skall, efter ansdkan, fa rétt till egenverifikation och
diarmed kunna genomféra en forsta verifikation av typgodkint métdon, ge
ett godtagbart konsumentskydd. Verket forutsitter, i enlighet med utred-
ningen, att foretagen aldggs att till SP 16pande anméla genomférda cgen-
verifikationer och att féretagens egenverifikation effektivt f6ljs upp av SP.

Mekanforbundet anser att forslaget ar bra. For att undvika en admini-
strativt betungande procedur bér kraven for godkdnnande vara vil utarbe-
tade. Mekanférbundet bedomer att foretag efter ansdkan skall fa ritt att
sjalva verifiera matdon av egen tillverkning.

Omverifikation/auktorisation

RRYV tillstyrker utredningens forslag. RRV foreslar att pa sikt bor mojlig-
heterna provas att helt ligga ansvaret for den periodiska besiktningen
(omverifikationen) pa auktoriserade foretag enligt de forslag som utred-
ningen har presenterat.

Ndringsfrihetsombudsmannen, NO, anser att utredningens forslag ir ett
“’steg i ritt riktning'’. Forslaget kan darfor bitradas av NO. Enligt NO:s
uppfattning gir dock forslaget inte tillrackligt 1ngt i friga om méjligheter-
na for alternativa kontrollorgan att verka i systemet. NO vill férorda att
foretag som auktoriserats av MPR dven bor fi utféra andra offentliga
kontroller inom det aktuella systemet t. ex. s. k. ordinarie omverifikationer
som idag ir férbehallna SP.

MPR papekar att *’det ligger i sakens natur’’ att det r auktorisationsor-
ganet — dvs. enligt utredningens forslag MPR — som ansvarar for auktori-
sationsproceduren i sin helhet. Av praktiska skil ligger det emellertid nira
till hands for MPR att anlita SP som expertorgan for en granskning av
framst de tekniska forhdllandena vid de serviceforetag som soker eller
erhdllit auktorisation. Siledes dr utredningens forslag om att MPR skulle
auktorisera och SP utdva tillsyn en olamplig ordning som inte bér inforas.

Petroleumhandlarnas Riksforbund (Prf) foreslar att utredningforslagen
bor genomforas snarast. Prf anser dock att skialig hansyn méste tas till att
erforderlig omdisponering av personal kan géras inom SP och att det borde
vara mojligt att justerarna utbildas att géra smérre reparationer.

Enligt KoV:s mening bor dven omverifikationer i enlighet med utred-
ningens forslag ge ett tillfredsstdllande konsumentskydd.
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Mekanforbundet stoder dven forslaget om omverifikation och anser att
SP borde pa samma satt som for forstagingsverifikation fa auktoriscra
servicefOretagen.

SP anser att nuvarande forfarande ar rationellt och kostnadseffektivt
och dirfor skulle kunna behaéllas i ofériandrat skick. Alternativet till detta
ar enligt SP:s mening att ge servicefdretagen ritt att omverifiera métdon
efter reparation utan krav pa auktorisation. SP skulle dirvid endast behéva
registrera foretagen och tillhandahalla identifierbara plomberingstinger.

SP foreslar att efter en tid av forslagsvis tre ar bor en samlad utvirdering
av effekterna av alla de pagiende och planerade férandringarna rérande
giltighetstiden for verifikationer goras. Denna utvirdering bér enligt SP
goras av foreskrivande myndighet. dvs. KoV, i samarbete med SP.

Tjanstemiinnens Centralorganisation, TCO, avvisar utredningens for-
slag om inrdttande av auktoriserade serviceforetag. TCO anser att det kan
ej ligga i varken siljarens eller koparens intresse att fi ytterligare en
kontrollorganisation pa samma objekt. Kontrollen av petroleummiitare blir
rimligtvis dyrare ju fler parter som ar inblandade.

Landsorganisationen i Sverige, LO, forordar ett bibehillande av den
nuvarande lydelsen av lagen om volym och vikt for att godtagbart konsu-
mentskydd skall uppritthéllas.

Intervall for kontroll av vagar och petroleummitare

SP anser att kontrollintervallet for elektroniska vigar och fjadervagar bor
kunna forlingas till tvad &r och att intervallet for mekaniska vagar och
vikter bor kunna forlidngas till fyra &r utan att lagstiftningens syfte efter-
sittts. Vad giller petroleummatare anser SP att det i nuldget inte gér att
bedéma hur stora effekter en forlingning av kontrollintervallet skulle
medfora. SP foreslar att efter en tid av forslagsvis tre &r, bor en samlad
utvirdering av effekterna av alla nu pigéende och planerade forindringar
goras. Om resultaten dr goda bor en forindring av intervallet for petro-
leummiitare till tva ar aktualiseras. Denna utvirdering bér lampligen goras
av foreskrivande myndighet, dvs. KoV, i samarbete med SP.

KépmannafSrbundet tillstyrker utredningens forslag vad giller utvidga-
de regler for giltighetstiden for verifikationer vad galler elektroniska vagar
och fjadervagar till tvd &r och mekaniska vdgar och vikter till fyra r.
Forbundet anser att forslagen ar ett steg i rétt riktning,

Prf stiller sig positiv till att giltighetstiden for verifikationer av petro-
leummatare okas frin ett till tva ar.

Statens Jirnvigar, SJ, pApekar att SJ ej bedriver detaljhandel och enligt
Lagen om volym och vikt ej har verifieringsplikt. SJ bedriver trots detta
viss verifiering av vagnvagar som ar férenade med mycket stora kostna-
der. SJ finner med anledning darav det dnskvért att tidsgrinsen for veri-
fiering av tunga elektroniska véagar hojs till fyra &r.

TCO anser att kontrollen av petroleummétare och vagar, som &r viktig
for den enskilde konsumenten, bor bibehallas med nuvarande kontrollpe-
rioder. TCO hinvisar till att harmoniseringen mot omvérlden frimst Nor-
den bor efterstravas.
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LO framhaller att konsumentskyddet pa petroleumpumpar och vigar ar
av stor vikt. LO anser att samma kontroll bor genomforas i hela landet titl
enhetstaxa utan partsintressen samt att regler och krav inom volym- och
viktomradet harmoniseras gentemot omvirlden, frimst Norden. LO anser
att nuvarande periodliangd for kontroll av mekaniska végar och petroleum-
matare skall vara kvar. LO tillstyrker utredningens forslag om att elektro-
niska védgar och fjidervigar omverifieras vartannat ar. Verifikation av
mekaniska vagar och vikter bor ddremot ha kvar tredrsintervallen.

Kundvagar

SP tillstyrker utredningens forslag att kravet pa sirskild anvisad kundvag
tas bort. SP vill i sitt remissvar gora vissa fortydliganden med foljande
innebord. Kravet pa sirskild anvisad kundvag bér begrinsas till butiker
dir kunden sjélv "plockar at sig’” varor. Kunden kan da fa en uppfattning
om de ihopplockade varornas vikt. Eftersom det i detta fallet &r friga om
indikerande vigning kan kravet pa verifierad vig ifrigasittas anser SP,
som darfér anser att det bor vara tillfyllest med en sérskild anvisad vag.

KoV ar positiv till utredningens forslag i friga om kundvagar. KoV anser
att de krav som anges skall gilla dven for butiker med kassa vid utgingen
dédr *'vara utan mangduppgift siljs till ett i forviag bestamt styckepris®'.

KoV forutsitter att, som foreslagits i lagforslaget i betdnkandet, kun-
derna i andra lokaler for detaljhandel med livsmedel dn de ovan angivna
skall fa anvianda nigon befintlig verifierad vdg for den vigning de vill
foretaga.

LO anser fran konsumentpolitiska utgingspunkter att de bestimmelser
som idag finns inte bor andras.

Kopmannaforbundet framhaller att dven den resterande regel om kund-
vag som forslaget innebir bor utgd. Den vig som finns vid utgingen och
som dr tillgénglig for konsumenterna bor kunna tillfredsstilla koptrygghet.

Enligt Grossistforbundet foreligger inte nigot behov av lagstiftning om
kundvagar.
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Bilaga 5

LAGRADET Utdrag PROTOKOLL
vid sammantride
1986-06-02

Narvarande: f.d. justitieridet Hult, regeringsridet Dahlman, justitieradet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 22 maj 1986 har regeringen
pa hemstallan av statsridet Peterson beslutat inhiimta lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om handel med ddelmetallarbeten,

2. lag om éndring i lagen (1971: 1081) om bestimning av volym och vikt.

Forslagen har infor lagradet féredragits av hovrittsassessorn Per Erik
Lindebcerg.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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