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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 23 oktober 1986.

PA regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Bo Holmberg

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att kommunerna i fortsittningen skall kunna anlita
utomstaende som parkeringsvakter. Det giller personal hos en annan
kommun, t. ex. en grannkommun, och personal hos ett bevakningsforetag.
Linsstyrelsernas nuvarande uppgift att besluta om kommunal parkerings-
Gvervakning delegeras till kommunerna sjalva.

Den nya ordningen skall enligt propositionen inforas genom en lag om
kommunal parkeringsévervakning, som skall ersitta den nuvarande lagen i
amnet.

Dessutom foreslas ett par anslutande andringar i lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift.

Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den 1 mars 1987.
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Lagforslag
1 Forslag till

Lag om kommunal parkeringsovervakning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Med parkeringsOvervakning avses i denna lag dvervakning av efter-
levnaden av sidana foreskrifter om parkering eller stannande av fordon
som omfattas av ett forordnande enligt 1§ lagen (1976: 206) om felparke-
ringsavgift.

Beslut om kommunal parkeringsévervakning

2 § Om det for parkeringsévervakningen i en kommun behovs parke-
ringsvakter, fir kommunen besluta att den sjilv skall svara for évervak-
ningen.

I beslutet skall anges det omrade som parkeringsovervakningen skall
omfatta och det minsta antal parkeringsvakter som behovs dar.

3 § Kommunen skall underritta polismyndigheten i orten om beslut en-
ligt 2 § och om andringar i sddana beslut.

Samrad

4 § Kommunen skall samréda med polismyndigheten i orten om den
allmanna inriktningen och omfattningen av parkeringsovervakningen.

Samrid skall ocksé ske, om polismyndigheten begir det med anledning
av en hindelse som beraknas krava sirskilda insatser i friga om parke-
ringsdvervakning.

Personal

5 § Parkeringsovervakningen skall fullgéras av parkeringsvakter som
har genomgatt lamplig utbildning tor uppgiften.

Foreskrifter om personalens utbildning och utrustning meddelas av rege-
ringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Parkeringsvakter forordnas av kommunen.

Till parkeringsvakter far forordnas arbetstagare hos kommunen, hos
andra kommuner eller hos bevakningsforetag som omfattas av lagen
(1974: 191) om bevakningsforetag.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1987, da lagen (1964:321) om
kommunal trafikdvervakning skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att 5 och 16 §§ lagen (1976: 206) om felparkerings-

avgift! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Har fordon stannats eller parke-
rats i strid mot foreskrifter som
avses i 1§, far polisman eller sadan
trafikivervakare som avsesi2 § la-
gen (1964:321) om kommunal tra-
fikovervakning meddela  parke-
ringsanmdrkning. Sddan anmark-
ning skall innehalia uppmaning att
inom viss tid betala den faststallda
avgiften.

Har fordon stannats eller parke-
rats i strid mot foreskrifter som
avses i 18, far parkeringsanmirk-
ning meddelas av en polisman eller
av en sddan parkeringsvakt som
avses i lagen (1986:000) om kom-
munal parkeringsovervakning. En
sddan anmairkning skall innehdlla
en uppmaning att inom en viss tid
betala den faststillda avgiften.

Anmirkningen overlamnas till fordonets forare eller dgare eller fistes pa
fordonet.

En ny parkeringsanmérkning fir meddelas for varje pabérjat kalender-
dygn som Overtradelsen pagér. Minst sex timmar méste dock {orflyta fran
det att en parkeringsanméarkning meddelats till dess att en ny far meddelas.
Hogst fem parkeringsanmirkningar fir meddelas for samma évertridelse.

Att en polisman under vissa om-
stdandigheter fdr ldta bli att medde-
la en parkeringsanmdrkning fram-
gdr av polislagen (1984:387). Aven
en parkeringsvakt fdr ldta bli att
meddela en parkeringsanmdrkning,
ndamligen om dvertridelsen med
hdnsyn till omstandigheterna i ful-
let framstdr som obetydlig.

16 §

Har en parkeringsanmarkning
meddelats i en kommun som svarar
for trafikovervakning enligt lagen
(1964:321) om kommunal trafik-
dvervakning tilifaller felparkerings-
avgiften kommunen.

Vid utbetaining till en kommun
av betalda felparkeringsavgifter av-
drages statsverkets kostnader med
belopp som faststélls av regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stimmer. Om avgiften har hojts en-

! Lagen omtryckt 1981: 142.
“ Senaste lydelse 1984: 319.

Nir en parkeringsanmirkning
har meddelats i en kommun som
sjalv svarar for évervakningen en-
ligt lagen (1986:000) om kommunal
parkeringsévervakning,  tillfaller
felparkeringsavgiften kommunen.

Vid utbetalning till en kommun
av betalda felparkeringsavgifter
skall statens kostnader dras av med
ett belopp som faststills av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer. Om avgiften
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Nuvarande lydelse

ligt 6 § andra stycket skall dessutom
hilften av det belopp som svarar
mot hojningen tillfalla starsverket.

I annar fall tillfaller avgiften
statsverker.

Foreslagen lydelse

har hojts enligt 6§ andra stycket,
skall dessutom halften av det be-
lopp som svarar mot hojningen till-
falla staren.

1 andra fall an som avses i forsta
stycket tillfaller avgifien staten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1987.
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Civildepartementet Prop. 1986/87: 51

Utdrag ur protokoli vid regeringssammantride den 23 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfdrande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Géransson, Gra-
din, Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson. Hul-
terstrom, Lindqvist, G. Andersson

Foredragande: statsriadet Holmberg

Proposition om kommunal parkeringsévervakning

1 Inledning

Trafikovervakning ar i férsta hand en polisiar verksamhet. Enligt lagen
(1964: 321) om kommunal trafikfvervakning {(andrad senast 1978: 235) kan
emellertid ldnsstyrelsen under vissa forutsittningar besluta att en kommun
sjilv skall ha hand om en del av trafikdvervakningen i kommunen, nidmli-
gen savitt galler parkeringsdvervakning. Overvakningen skall enligt lagen
fullgéras med personal som har fatt darfor limpad utbildning.

1 nigra kommuner férekommer det att den kommunala parkeringséver-
vakningen fullgérs med personal som inte dr anstilld hos kommunen utan
hos en annan kommun. Det féorekommer ocksd att kommuner anlitar
personal hos enskilda bevakningsforetag.

Svenska kommunférbundet har i en skrivelse till civildepartementet den
15 november 1985 hemstallt bl. a. att regeringen tar initiativ till en lagind-
ring som innebir att parkeringsévervakningen fir utféras med personal
som inte ir anstilld hos kommunen. Skrivelsen bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

Kommunférbundets skrivelse har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna och en sammanstillning av deras yttranden boér
fogas till protokollet i drendet som bilaga 2.

Efter samrad med justitie- och kommunikationsministrarna tar jag nu
upp bl. a. frigan om mojligheterna for kommunerna att utan att anstilla
utomstiende anlita dem for parkeringsévervakning.

1  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 51



2 Foredraganden

2.1 Parkeringsovervakning

Mitt forslag: Genom en ny lag ges kommunerna ritt dels att sjalva
besluta om kommunal parkeringsévervakning, dels att anlita ocksa
personal frin andra kommuner eller frin bevakningsforetag som
parkeringsvakter.

Forslaget innebir ingen inskrénkning i kommunernas ansvar for
den kommunala parkeringsGvervakningen och fér den operativa
ledningen av denna.

Kommunférbundets hemstillan: Overensstimmer med mitt {orslag. Fra-
gan om beslutanderitten behandlas dock inte.

Remissinstanserna: Ett overvigande antal instanser, daribland justitie-
kanslern och riksaklagaren, limnar utan erinran forslaget att det 6ppnas en
mojlighet for kommunerna att 1ata nigon annan 4n den egna personalen
skota parkeringsovervakning, forutsatt att kommunen behiller ansvaret
for verksamheten. Remissinstanserna vitsordar allmant uppfattningen att
framfér allt mindre och medelstora kommuner har problem med att kunna
anstilla ett for parkeringsévervakningen lampligt antal parkeringsvakter.
En del instanser foredrar dock ett interkommunalt samarbete framfor par-
keringsévervakning med personal som dr anstilld hos ett enskilt riattssub-
jekt. Négon instans pekar ocks& pa mojligheten for kommunerna att pa
detta omrade samverka med varandra genom att bilda kommunalforbund
enligt kommunalférbundslagen (1985: 894). Nagra remissinstanser, bland
dem Svenska kommunalarbetareforbundet, avstyrker helt forslaget att ge
kommunerna mdjlighcter att anlita personal hos bevakningsforetag. Dessa
remissinstanser anser att det ar olampligt att kommunerna limnar over en
forvaltningsuppgift som utgdér myndighetsutovning till nigon annan.

Skiilen for mitt forslag: Som jag inledningsvis har nimnt ar trafikover-
vakning i dess olika former i grunden en polisiar uppgift.

Genom 1964 ars lag har emellertid 6ppnats méjligheter for kommunerna
att sjalva fa skdta en begransad del av trafikovervakningen inom en kom-
mun. Linsstyrelsen far enligt lagen sdlunda under vissa forutsattningar
bestuta att en kommun far skéta parkeringsovervakningen i den egna
kommunen. En forutsittning ar att det krivs sérskild personal for overvak-
ningen. :

Enligt 1964 ars lag omfattar 6vervakningen en kontroli av att foreskrifter
om parkering och stannande av fordon eftertevs. Det &r har friga om
sadana foreskrifter som finns i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
(omtryckt 1981: 142, andrad senast 1985:19) och med stdd av denna med-
delade foreskrifter. Av den lagen framgar att endast polismin eller kom-
munala trafikovervakare far meddela parkeringsanmirkningar betraffande
fordon som stannats eller parkerats felaktigt.

I ett beslut om kommunal trafikdvervakning skall linsstyrelsen enligt
1964 ars lag ocksa bestimma det omrade inom vilket kommunen skall
skota Overvakningen och det minsta antal 6vervakare som behovs. Over-
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vakningen skall fullgoras med personal som har fatt darfor lampad utbild-
ning.

Vid tillkomsten av 1964 ars lag antogs att 6vervakningspersonalen skulle
vara anstélld och avlonad av kommunen (prop. 1964: 101 s. 204). Kom-
munen skulle ocksd svara f6r personalens utrustning och for administratio-
nen av verksamheten, Vid senare dndringar i lagen har frigan om kommu-
nens forhéllande till 6vervakningspersonalen inte berorts.

I forordningen (1978: 578) om kommunal trafikovervakning (omtryckt
1985:532) ges nérmare foreskrifter om vad som géller for personal som
fullgdr 6vervakning enligt 1964 irs lag.

Kommunal parkeringsdvervakning har efter hand hittills inférts i sam-
manlagt 97 kommuner.

Jag har forstaelse for de problem som kommunférbundet pekar pa, nir
det giller att anlita personal for évervakningen.

Tre 16sningar — vilka givetvis kan kombineras — ligger darvid niarmast
till hands.

For det forsta kan de kommuner som har fatt tillstand att sjélva ha hand
om Overvakningen samverka med varandra pd si satt att de bildar kom-
munalforbund for uppgiften i fraga. Niir ett kommunalférbund har bildats
for att handha kommunal parkeringsovervakning, skall enligt nuvarande
ordning vad som sidgs om kommunen i 1964 irs lag tilidampas ockséa pa
kommunalférbundet. Detta framgar av 2 § kommunalférbundslagen. For
sadana fall av kommunal samverkan krivs alltsd ingen #ndring av de
nuvarande lagbestimmelserna.

For det andra bor emellertid en parkeringsovervakande kommun ocksa
ha mgjlighet att anlita kommunal personal frin en grannkommun eller en
annan kommun. For att klargora en kommuns mojligheter att anlita sadan
personal behdvs emellertid ett fortydligande av lagreglerna. Fortydligan-
det bor omfatta inte bara det fallet att tva eller flera parkeringsdverva-
kande kommuner delar’’ pa Gvervakningspersonal i kommunerna utan
ocksa det att den parkeringsdvervakande kommunen anlitar personal som
ir anstalld i en annan kommun och med huvudsakligen andra arbetsuppgif-
ter.

For det tredje kan en delldsning vara att kommunerna som parkerings-
vakter anlitar inte bara andra kommuners personal utan ocksd personal
hos vissa enskilda foretag.

Parkeringsvakterna har visserligen i sin tjansteutévning foérvaltningsupp-
gifter som innefattar myndighetsutévning. Och enligt 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen krivs det stod i lag for att en sddan forvaltnings-
uppgift skall kunna limnas Over at enskilda.

Parkeringsovervakning ar emellertid en uppgift som ar vil lampad att
utévas exempelvis av personal hos bevakningsféretag. Sa sker ju redan i
dag i betydande omfattning, nar det giller parkering pi tomtmark. Aven de
rent praktiska fordelarna med en reform i den angivna riktningen dr patag-
liga. Jag anser darfor att man bor gé pa kommunforbundets linje och 6ppna
en mojlighet for kommunerna att utéka parkeringsovervakningen iven
med personal som &r anstélld hos enskilda foretag.

Med hansyn till rattssikerheten bor denna méjlighet dock begrinsas till
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att gilla sddan personal som ir anstilld hos bevakningsforetag. Dessa
foretags verksamhet star enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag
(omtryckt 1980: 588) under offentlig kontroll.

Aven nir kommunen i enlighet med forslaget anlitar utomstiende som
parkeringsvakter, bor den behalla ansvaret for verksamheten. Alla parke-
ringsvakter bor sdlunda ocksé fortsattningsvis 1 sin tjansteutovning vara
direkt understillda den parkeringsévervakande kommunen. Samma krav
pa utbildning bor givetvis gilla for alla parkeringsvakter. Kommunen bor
ocksa utfirda ett sarskilt personligt forordnande for varje parkeringsvakt.

Det nu sagda bor framga av lag.

For ovrigt behover 1964 ars lag arbetas dver i bide sprakligt och redak-
tionellt hanseende. Den bor darfor ersittas av en helt ny lag.

I den nva lagen bor enligt min mening den mer adekvata termen *’parke-
ringsdvervakning’” anvindas. Jag anser silunda att den nuvarande termen
“trafikovervakning®’ ar alltfor vittomfattande; den kan fora tanken till
sadan verksamhet som ocksa i fortsittningen bor vara anfértrodd enbart &t
polisen. Med detta avser jag inte att ligga nagra synpunkter pd overvak-
ningspersonalens tjanstebenamningar eller pa utformningen av tjansteteck-
nen.

Bortsett fran den nya bestimmelsen om att kommunen far forordna
utomstiende som parkeringsvakter bor den nya lagen i sak svara mot 1964
ars lag. Dc nuvarande lagmotiven (prop. 1964: 101, prop. 1977/78: 81) be-
hiller i samma man sin aktualitet,

Men jag vill anvéanda tillfallet till att foresld den formella férenklingen att
kommunerna i fortsattningen sjilva anfortros att ta beslut om kommunal
parkeringsovervakning. For statens del bor det ricka med att polisen
underrittas om s&dana beslut.

I den nya lagen bor ocksa tas in ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
personalens utbildning och utrustning.

Med anledning av att kommunforbundet i sin skrivelse tar upp fragan vill
jag slutligen betona att de lagregler jag nu foreslar inte kan anses komma i
konflikt med grunderna for lagen (1935: 113) om arbetsférmedling (indrad
senast 1984: 412).

2.2 Rapporteftergift m.m.

Mitt forslag: Genom &ndringar i lagen (1976: 206) om feiparkerings-
avgift lagfasts den nuvarande ritten for parkeringsvakter att 1ata bli
att meddela parkeringsanmirkningar, nir det giller vertridelser
som framstar som obetydliga.

Skilen for mitt forslag: Som jag har ndmnt, foreskrivs i lagen om felpar-
keringsavgift att bara polisméan och kommunala trafikovervakare far med-
dela parkeringsanmirkningar. Enligt den nu gillande forordningen om
kommunal trafikbvervakning far trafikévervakare underlata att meddela
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parkeringsanmérkning, om en dvertradelse med héansyn till omsténdighe-
terna i det sdrskilda fallet 4r att bedoma som obetydlig.

Med hénsyn till foreskriften i 8kap. 3 § regeringsformen om att sddana
foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det aliménna, som giller
aligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga
elter ekonomiska forhéllanden, skall meddelas genom lag bér enligt min
mening foéreskriften om rapporteftergift lagfistas. Den kan limpligen tas in
i5 § lagen om felparkeringsavgift. Darvid bor for tydlighetens skull para-
grafen kompletteras ocksd med en hinvisning till de féreskrifter i lag som
ger polismannen ratt att meddela rapporteftergift.

Forslaget om en ny lag om kommunal parkeringsévervakning foranleder
ocksa nigra andra dndringar i lagen om felparkeringsavgift.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprittats
forslag till
1. en lag om kommunal parkeringsovervakning,
2. en lag om Andring i lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift.
Lagforslag 2 har upprittats i samrdd med kommunikationsministern.
Lagforslagen avser dmnen dir yttrande fran lagradet bor inhamtas (8
kap. 18 § regeringsformen). Forslagen ar emellertid enligt min mening av sa
enkel och okomplicerad beskaffenhet, att detta kan underlatas.

4 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de sdlunda upprit-
tade lagforslagen.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som han har lagt
fram.
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Bilaga !

Svenska kommunforbundet 1985-11-15 Vart dnr 2255/85
Goran Lundberg
Civildepartementet

Trafik6vervakning med entreprendr

Svea Hovriitt har avgjort ett irende angiende en felparkeringsavgift i Mora
kommun. Hovriitten anser att kommunens anviandande av icke anstélld
personal for fullgdrandet av trafikbvervakning utgor olaga delegering av
myndighetsuppgift. Hovritten ansig det inte tillrickligt att kommunen
forordnat vaktbolagets personal som trafikovervakare i kommunen samt
att kommunen utfort arbetsledningen vad giller 6vervakningsinsatserna.
Kommunférbundets styrelse far med anledning hirav hemstilla att rege-
ringen maste initiera en lagéindring innebarande att det skall vara tillatet att
anvinda icke kommunalt anstilid som kommunala trafikvervakare. Moti-
veringen ir foljande:

Parkeringsregleringen ir ett viktigt instrument for att 4stadkomma ord-
ning och sidkerhet i trafiken. Sedan mer 4n 20 ar har 6vervakningen av
parkeringen i allt fler orter skett med kommunala trafikgvervakare. ldag
har 95 kommuner hand om 6vervakningen medan polisen i man av tiligang-
liga resurser skoter den i 6vriga 189 kommuner.

Av de 95 kommunerna har de mindre och medelstora fa anstiillda. 42 av
kommunerna har hogst 2 heltidstjanster. Den fataliga personalstyrkan gor
att det uppstér problem nér nigon blir sjuk eller har semester. Genom de
specifika utbildningskraven for trafikovervakare ar det namligen normait
inte mojligt att sitta in erséttare. Polisen har oftast inte resurser att priori-
tera parkeringsovervakningen varfér denna helt uteblir, till forfang for
trafiksdkerheten och framkomligheten.

Av de Ovriga 189 kommunerna finns atskilliga som under en del av aret
genom turister eller sommarboende fir en trafiksituation som motiverar
parkeringsdvervakning. Pa grund av att behovet endast ir tillfilligt avstar
dessa kommuner for nirvarande fran att inféra kommunal trafikovervak-
ning eftersom man far problem med sysselsittningen under resten av aret.

Som ett satt att 16sa dessa problem har ndgra kommuner anlitat vaktbo-
lag, vars personal har fullgjort 6vervakningen. Denna har skett pd ett
sadant sitt att den enskildes rittssakerhet inte kommit i fara. Bl. a. har
personalen haft erforderlig utbildning f6r trafikdvervakare.

Det bor vidare namnas att det forekommer att tvi kommuner avtalar
med varandra om att den ena utfor trafikovervakning med sin personal i
den andra kommunen. Ett drende angiende detta férfarande kommer att
provas av Hovritten for vastra Sverige. Enligt styrelsens mening ar detta
ett bra satt for kommunerna att 16sa personalproblemet. Det ar dock
endast de stora kommunerna som kan ha sa stor personalstyrka att de kan
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hjalpa de intilliggande kommunerna. Mindre och medelstora kommuner
torde ha svirt att ha en sd stor personaistyrka att den under semester-
perioder o. dyl. klarar av omfattande bevakningsuppdrag.

Mot denna bakgrund ir det nodvindigt att kommunerna kan fa anlita
icke kommunalanstélld personal for trafikévervakning. Styrelsen vill un-
derstryka att denna personal skall ha samma utbildning som de kommunalt
anstillda dvervakarna. Det bor ocksd framhallas att tanken intc &r att
parkeringsdvervakning skall kopas *'i paket”. Kommunerna kommer pre-
cis som nu att ha den operativa ledningen av verksamheten.

1 samband med de minga turerna angiende Oovervakningen t Mora har
ocksa inletts forundersokning om anlitandet och férordnandet av vaktbola-
gens personal som trafikdvervakare skulle kunna utgora ett brott enligt
lagen (1935: 113) om arbetsformediing. Styrelsen finner tolkningen absurd
men hemstiller dock att om lagbrott foreligger d4ven denna lag éindras si att
kommunen kan anlita cntreprenor for trafikovervakning m. fl. liknande
arbeten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nuvarande lagstiftningen
behover fortydligas och att det foreligger ett behov av att utoka mojlighe-
terna att infora kommunal trafikovervakning och att rationellt utféra den-
samma.

Styrelsen hemstiller darfor att regeringen initierar dels ett fortydligande
av lagstiftning dels en dndring av lagen om kommunal trafikdvervakning,
sé att trafikovervakning Aven fir utforas av personal som ej ar anstilld av
kommunen.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

John-Olof Persson

Prop. 1986/87: 51



Bilaga 2

Sammanstéllning av remissyttranden éver
Svenska kommunforbundets skrivelse om
trafikdvervakning med entreprenér

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden 6ver betankandet avgetts av justitiekanslern
(JK), hovritten 6ver Skane och Blekinge, kammarritten i Jénkoping,
riksaklagaren (RA). rikspolisstyrelsen (RPS), polismyndigheterna i
Malmé, Nyképings och Umea polisdistrikt, trafiksikerhetsverket (TSV),
lansstyrelserna i Kalmar lidn, Goteborgs och Bohus lidn och Kopparbergs
lin, Tjinsteminnens centralorganisation (TCQO) samt Motorménnens riks-
forbund.

Rikséklagaren har 6verlimnat yttranden fran 6veréklagaren i Goteborg
och 6veriklagarna vid regiondklagarmyndigheterna i Goteborg, Viners-
borg och Givle.

Linsstyrelsen i Kalmar lan har 6verlamnat yttranden fran polismyndig-
heterna i Kalmar och Oskarshamn.

Landsorganisationen (LO) har hidnvisat till ett yttrande frin Svenska
kommunalarbetareférbundet.

2 Allminna synpunkter pa forslaget

Ett évervigande antal av remissinstanserna tillstyrker eller har ingen in-
viandning mot att det 6ppnas en mdjlighet for kommunerna att lita andra an
kommunens egna trafikdvervakare skota trafikgvervakningen pa det sétt
som kommunférbundet har foreslagit. Det giller t. ex. JK, RA. lansstyrel-
serna i Kalmar lin och i Goteborgs och Bohus lin samt Motormdnnens
riksforbund. En del betonar sirskilt att de anser att kommunen fortfarande
skall ha ansvaret for verksamheten. RPS, polismyndigheten i Nykdping
och TSV anger olika krav som bér stdllas pa verksamheten. Flovritten
dver Skdne och Blekinge som hyser viss tveksamhet anser dock att det
finns skil att narmare utreda om forslaget bor genomf6ras.

Negativa till forslaget ar kammarrdtten i Jonkoping, polismyndigheterna
i Malmé och Umed, lansstyrelsen i Kopparbergs lin, TCO och Svenska
kommunalarbetareforbundet.

Foljande anfors.

JK:

Justitiekanslern har anmodats avge yttrande Sver rubricerade skrivelse.
Med anledning hirav far jag meddela att jag inte har nigot att invanda mot
att lagen om kommunal trafikdvervakning andras s att kommunerna ges
mojlighet att anlita auktoriserat bevakningsforetag for sddan 6vervakning.
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Hovritten over Skdne och Blekinge:

Utan tillgang till statistik och andra uppgifter betriffande omfattningen av
den kommunala trafikévervakningen ar det svart att bedéma huruvida det
foreligger ett verkligt behov av den foreslagna lagindringen. Emellertid
torde ¢j finnas ndgon anledning att ifrigasatta kommunforbundets pastien-
de om virdet av lagindringen for smi och medelstora kommuner. Det
torde dven std helt klart att de kommuner, som har ett sisongsanknutet
behov av trafikovervakning, skulle vara i hog grad betjinta av att kunna
utféra overvakningen med icke fast anstélld personal.

For ett bibehallande av den nuvarande ordningen talar frimst hinsynen
till rattssakerheten. Visserligen forefaller parkeringsovervakningen ge-
nomgdende vara mycket okomplicerad. Felparkeringsavgift ir emellertid
direkt indrivningsbar, och nagot domstolsforfarande férekommer normatt
inte. Det dr darfér av stor vikt att den som Overvakar efterlevnaden av
parkeringsbestimmelserna 4r omdomesgill och kunnig.

Aven om kommunférbundets forslag inte ar invandningsfritt foreligger
enligt hovrittens mening skél att narmare utreda huruvida den foreslagna
lagindringen bor genomforas.

Kammarratten i Jonkoping:-

I svensk ritt har man hittills varit forsiktig att delegera myndighetsupp-
gifter till privata rittssubjekt. 1 viss utstrackning har det dock skett, bl. a.
genom lagen (1980: 578) om ordningsvakter.

For att delegation skall ske fordras enligt kammarrittens uppfattning
starka skal.

Kommunforbundets skrivelse ger visserligen vid handen att det f.n.
foreligger betydande svarigheter att ordna trafikdvervakningen tillfreds-
stillande i vissa kommuner. Nagot mera ingaende resonemang om hur man
genom interkommunal samverkan eller pd annat sitt kan ordna évervak-
ningen med kommunal personal férs ej. Kammarritten anser att en mera
ingdende undersokning bor foretas rorande mojligheten att anlita kommu-
nal personal for uppgiften. Forst om en sadan visar att svérigheterna inte
kan avhjilpas genom interkommunal samverkan bor en sidan dndring
goras i lagen om kommunal trafiké vervakning att lansstyrelse fir mojlighet
att delegera trafikdvervakning till ett sddant bevakningsforetag som avses i
lagen (1974: 191) om bevakningsféretag.

RA:

Av 11 kap. 6 § 3 st. regeringsformen framgar att férvaltningsuppgift, som
anfortrotts kommun, kan 6verlamnas till bolag, forening, samfillighet,
stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutévning,
skall det ske med stéd av lag. Utfiardandet av parkeringsanmirkning far
anses vara myndighetsutévning. Om befogenheten att meddela parkerings-
anmirkning, som en kommun erhallit genom beslut av en lansstyrelse,
skall kunna overlitas till annan krivs séledes ett uttryckligt stod i lag.
Sadant lagstod saknas for ndrvarande, men skulle, om det beslutades,
lampligen inforas i lagen (1964: 321) om kommunal trafikbvervakning. Av
forarbetena till nimnda lag framgar att man ansett att forsiktighet bor
iakttagas nar det giller att vid sidan av polismén anvinda flera personal-
grupper med olika kompetens for trafikévervakning och att kraven pa
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utbildning skulle stillas hogt. Samradet mellan polismyndigheter och kom-
muner i handhavandet av trafikdvervakningen framholls vara av stor bety-
delse.

Savitt ar kint har den nuvarande ordningen med kommunalt anstillda
trafikovervakare fungerat vidl. Kommunerna har ansvaret fér utbildning,
uniformering, anstillningsvillkor och ledningen av verksamheten. Nagon
orsak att befara att standarden inte skulle kunna vidmakthallas, om over-
vakningen genom avtal mellan kommunen och en entreprendr dverlats pa
entreprendren, kan knappast finnas. Enligt kommunférbundets skrivelse
skulle kommunerna behélla ledningen av évervakningen. Orsaken till den
av kommunforbundet begdrda andringen av gillande bestimmelser synes
huvudsakligen vara 6nskemalet att trafikdvervakningen skall kunna anord-
nas pa ett for kommunerna ekonomiskt acceptabelt sitt, antingen genom
avtal med ett vaktbolag, eller genom ett av flera kommuner gemensamt Agt
bolag eller gemensamt bildad stiftelse.

Aklagarens befattning med frigor om trafikbvervakning bestir huvud-
sakligen i att enligt 11 § lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift fora det
allménnas talan i tingsratt och hovritt vid besvar over polismyndighetens
beslut i anledning av bestritt betalningsansvar for parkeringsanmérkning.
Det innebiir for dklagarna inte ndgon skillnad om parkeringsanmiirkningen
utfirdas av en kommunalt anstilld person eller av en anstilld hos en
entreprendr under forutsittning att nogrannheten och sikerheten dr den-
samma. Mot bakgrunden av det anforda har jag inte ndgot att erinra mot
kommunférbundets forslag.

Overdklagaren i Giteborg:

Felparkering ar numera inte kriminaliserat. Aklagarna har darfor i huvud-
sak endast principiellt intresse av det aktuella drendet. Aklagarna berérs
dock av besviirsirenden dér de enligt lag har att féra det allménnas talan i
tingsritt och hovritt. Med hdnsyn hirtill ir det givetvis angeliiget att fa en
praktisk och otvetydig l6sning av problemet.

Exemplen frin Mora och Molndal visar att en 6versyn eller fortydli-
gande av bestimmelserna om kommunal trafikdvervakning dr pékallad.
Kommunernas ekonomiska svérigheter att 16sa formerna foér en bra éver-
vakning talar ocksa for en sddan 6versyn.

Regiondklagarmyndigheten i Givle:

Den nuvarande ordningen med en fast kader trafikovervakare anstillda i
kommunens tjanst under formanskap av kommunal befattningshavare.
som svarar for erforderliga kontakter och samriad med polisen har priglats
av stabilitet. Allmanheten torde numera ha klart for sig att det ror sig om
en kommunal kér, for vilken ytterst folkvalda funktiondrer i kommunens
styrelse har ansvaret. Fran polisidra synpunkter bor det ha varit positivt
att ha haft att samarbeta med en renodlad kommunal kar.

Om man i enlighet med kommunférbundets framstéllning fortsittnings-
vis skulle arbeta med trafikdvervakning med entreprendr skulle vil utbild-
ning och polisiirt samrdd kunna vidmakthallas pd nuvarande niva. Det 4ri
och for sig svart att anfora nagra mer avgorande skil mot forslaget. Likval
framstar gverforandet avtalsvigen av en egentlig polisidr uppgift, klart
innefattande myndighetsutdvning, till en kader av anstallda i ett bolag som
i sig foga efterstrivansvart, Darjamte bor enligt mitt formenande beaktas
att denna offentligrattsliga verksamhet mahinda inte kan styras och fullgo-
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ras i sarskilda arbetsrittsliga tvistesituationer mellan arbetsgivaren = en-
treprendren & ena, och arbetstagarna = trafikovervakarna & andra sidan.
Kommunen ir ju endast part enligt entreprenadavtal.

Mot bakgrund av ovan upptagna synpunkter ir jag nidrmast bendgen
anse att den nuvarande ordningen bér bibehallas. Ett bifall till kommunfor-
bundets framstéllning forutsitter sjalvfallet lagindring pa grund av inne-
héllet i 11 kapitlet 6 § tredje stycket regeringsformen. En s&dan lagiindring
torde samtidigt 16sa den av forbundet diskuterade eventuella konflikten
med brotten olaga arbetsférmedling och olaga inhyrning i lagen {1935: 113)
om arbetsformedling.

Regiondklagarmyndigheten i Giteborg:

Enligt min mening bér kommunférbundets framstéllning bifallas. Lagtek-
niskt kan detta forslagsvis ske efter ménster av bestimmelserna i lagen
(1980: 578) om ordningsvakter.

RPS:

Villkoren for den kommunala trafikbvervakningen aktualiserades under
1984. Den principiella frigan avser om en kommun skall fA anlita en
entreprendr for att skota Overvakningen eller om kommunen méste anlita
egen anstilld personal for detta dndamadl. Ett uttalat onskemél fran ett
flertal kommuner ir att trafikGvervakningen skall skétas med arbetskraft
som inte ar direkt anstalld av kommunen, excmpelvis genom att anlita ett
bevakningsforetag som entreprenér eller genom att en kommun hyr in
trafikovervakare fran niagon grannkommun. — Rikspolisstyrelsen delar
Svenska kommunférbundets uppfattning att starka skal talar for att kom-
munerna skall f& méjlighet att anlita icke kommunalanstilld personal for
trafikovervakning.

Polismyndigheten i Malmé:

Behovet av en personairesurs for att kontrollera parkeringsbestimmel-
serna ar nodvindig framforallt i de storre titorterna for att 6ka framkom-
ligheten eftersom potisen har ytterst begrinsade majligheter att dgna sig at
denna speciella arbetsuppgift. Enligt polismyndighetens mening bor den
personalresurs som &lagts §vervakningsuppgiften vara anstilld av kom-
munen. Skilen harfor ar flera. Sdlunda bor personalen av rittssikerhets-
hiitnsyn ha uppgiften som sitt huvudsakliga yrke. Genom att personalen
regelbundet arbetar med 6vervakning av parkeringsreglerna utbildas en
riktig yrkesetisk instillning till trafikanterna. Om kommunerna ansvarar
for bade yrkesutbildning och en enhetlig uniformering blir trafikéver-
vakaren vil kidnd och forhoppningsvis dven accepterad i yrkesrollen av
trafikanterna. Det ir vidare angeliget att trafikdvervakaren och polismyn-
digheten har ett niira samarbete for att uppna sa stor enhetlighet i regel-
efterlevnaden som mojligt. Dessa synpunkter tillsammantagna leder till
den uppfattningen att trafikovervakaren pa ett direkt sitt bor representera
kommunen i sin funktion. Kommunen har ju genom sin trafikndimnd hu-
vudansvaret fér utformningen av den samlade trafikregleringen inom sitt
omrade.

Polismyndigheten kan didrfér av ovan anforda skél for sin del icke
tillstyrka att kommunerna av kanske frimst besparingshdnsyn lamnas
mojlighet att skoéta trafikdvervakningen genom olika entreprenorer.
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Polismyndigheten i Umed:

Polismyndigheten har forstaelse for att det i en del kommuner kan finnas
vissa praktiska problem med att klara av den kommunala trafikévervak-
ningen i enlighet med nu gillande lagstiftning. Mot detta skall dock stillas
nackdelarna med den av kommuntorbundet foreslagna ordningen.

Enligt polismyndighetens mening vore det mot svensk réttstradition att
lata anstillda i ett kommersiellt bolag fa utova rattstillimpning pa allmén
plats. Den omstindigheten att detta skulle ske pd uppdrag av en kommun
forandrar inte saken. Av kommunférbundets foérslag framgar inte om tra-
fikdvervakningsarbetet skulle utforas i vaktbolagsuniform. Om arbetet
utfdrs i vaktbolagsuniform méste det vara mycket svért for allménheten att
forstd med vilken ritt de utovar sitt “’ambete’’. En ytterligare privatisering
av rittsviasendet vore enligt polismyndighetens mening olampligt ur frimst
rattssikerhetssynpunkt.

Polismyndigheten i Nykoping:

Polismyndigheten har idag inte resurser att i nagon stdrre omfattning
ombesdrja Overvakning av efterlevnaden av sadana {oreskrifter rérande
parkering eller stannande av fordon som omfattas av férordnande enligt
lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift. Nagon dndring av detta forhéllan-
de ar sannolikt inte att viinta.

Overvakningen skots i storsta utstrackning av trafikovervakare enligt
bestimmelserna om kommunal trafikdvervakning.

Trafikovervakarna skall ha erhallit limpad utbildning for 6vervaknings-
arbetet.

Dirutdver skots parkeringsévervakning pa enskilda parkeringsplatser
genom markigarens forsorg, lag (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering.

Polismyndigheten har ingen principiell invindning mot att kommunal
trafikvervakning bedrivs med tillfillig personal under forutsittning dels
att de erhallit foreskriven utbildning och dels att de under trafikdvervak-
ningsarbetet star under samma féormansskap som de nuvarande kommuna-
la trafikovervakarna.

TSV:

Trafiksdkerhetsverket delar den av kommunférbundet anforda uppfatt-
ningen att det kan vara savil praktiskt som lampligt att anvanda personal
som inte dr kommunalt anstilld for kommunal trafikGvervakning. Detta
giller sarskilt for insatser som ar siasongbetonade eller i évrigt har karaktir
av deltidstjanstgoring.

Enligt trafiksikerhetsverkets mening kan darutéver trafiksikerhets-
missiga vinster erhdllas med det av kommunférbundet framforda forsla-
get. Polisen kan d4, i &n hogre grad idn som redan skett, avlastas overvak-
ning av fordonsuppstallning och i stéllet anvanda sina resurser till overvak-
ning av den rorliga trafiken.

Liéinssryrelsen i Kalmar lin:

1 Kalmar lan forekommer trafikovervakning med parkeringsvakter i de tre
storsta tatorterna. Endast kommunalt anstilld personal anlitas. En under-
handsférfragan har visat att det foreligger svarigheter att {3 verksamheten
att fungera vid sjukdomsfall och under ledigheter, eftersom det endast
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finns ett fatal utbildade kommunalt anstéllda trafikdvervakare 1 kommu-
nerna. De av kommunférbundet konstaterade problemen finns siledes
aven har i lanet.

Det ar ur sdvil ordnings- som trafiksikerhetssynpunkt angeliget att
parkeringsévervakning forekommer i erforderlig omfattning. Polisen kan
normalt inte prioritera denna verksamhet. Den kommunala trafikvervak-
ningen bor darfor fortgd om méjligt i full utstrickning dven under den fast
anstéllda personalens semestrar och andra ledigheter.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin:

Av lanets 15 kommuner bedriver 5 kommuner med lansstyrelsens tillstand
egen trafikovervakning. Borliange, Falu och Leksands kommuner har frin
trafikdvervakningens borjan haft anstéild personal for denna uppgift. Lud-
vika och Mora kommun har numera, sedan réttslidget klarlagt, anstéllt
personal for de 60 resp 160 timmar per manad trafikovervakning sker. 1
6vriga 10 kommuner handhar polisen dvervakningen.

Den kommunala trafikbvervakningen, som avser fordons parkering och
stannade, ir en form av myndighetsutévning. Delegation av 6vervakning-
en till entreprendr kraver lagindring. Inom ménga andra omréden utévas
kommunal kontrollverksamhet. Som exempel kan ndmnas miljé- och hal-
soskydd samt byggnadssektorn.

Den kommunala trafikvervakningen ar till sin art néraliggande polisens
6vervakande verksamhet dven om paféljderna ar olika. Den offentliga
insynen i polisens arbete dr god. Enligt lansstyrelsens mening boér det vara
en allmin strdvan att soka behalla mojligheterna till en granskning av de
skilda kommunala eller statliga verksamheterna som rymmer maktbefo-
genheter av olika slag. Vissa praktiska fordelar kan kommunforbundets
forslag ge i de fall dir behovet av anstéllda trafikvakter ir ringa. Linssty-
relsens uppfattning ar den, att vardet av insyn i och med darmed foérutsatt-
ningar att patala felaktigheter i verksamheten ar avsevirt hogre an den
vinst kommunforbundets forslag kan ge. Ett bifall till kommunalférbundets
forslag kan dessutom fa till f6ljd, att mojligheterna, med eller utan ritt,
antas std oppna for en vidgad delegation av myndighetsutévning inom
andra foérvaltningsomraden. Linsstyrelsen anser darfor att begird lagind-
ring inte bor ske.

TCO:

Hemstilian giller trafikdvervakning, vilket ar ett uppenbart fall av myn-
dighetsutévning. Bade rittssiikerhet och krav pa insyn omojliggér enligt
TCOs uppfattning att sidan verksamhet ldggs ut pa entreprenad. Kom-
munforbundets argumentering galler endast parkeringsévervakning, dar
endast en begriansad del av den myndighetsutdvning som trafikdvervak-
ning innebar. Aven om Kommunférbundets hemstallan enbart skulle ha
gillt parkeringsovervakning giller enligt TCOs mening samma pricipiella
invindning.

TCO vill dartill framhélla att i 1981 ars polisberednings sista betiinkande
foreslas dndrade arbetsmetoder och ett bittre utnyttjande av polispersona-
len. Dessa forslag innebér att den yttre verksamheten kan intensifieras pa
den inres bekostnad. Det blir dd mgjligt for polisstyrelsens ledamoéter att
prioritera exempelvis parkeringsévervakning efter lokala behov.
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Svenska kommunalarbetareférbundet :

Enligt forbundet dr den kommunala trafikdvervakningen/parkeringsregle-
ringen ett viktigt instrument f6r att dstadkomma sikerhet och framkom-
lighet i trafiken. Den ar aven viktig for en effektiv renhdllning och gatu-
underhalil liksom ett trafikpolitiskt styrmedel. Ansvaret for trafikdvervak-
ningen pa allminna gator m. m. har ocksa hittills ansetts som en sjilvklar
kommunal angeldgenhet.

Att trafikovervakningen utférs av den kommunala myndigheten sjilv
har allmint uppfattats som en garanti for rittsdkerhet och lika behandling
av trafikanterna. Detta synsitt dterspeglas ocksa i berord lagstiftning. De
motiv kommunfoérbundet anfér, som skél for en dndring av lagstiftningen. i
syfte att tillita kommunerna att lamna ut trafikévervakningen pa entrepre-
nad ir enligt forbundet inte biarande for att dverge nuvarande kommunala
ansvar for trafikovervakningen.

Forbundet har forstaelse for att det i vissa fall kan uppsta problem i
samband med trafikdvervakning. De situationer och skil som kommunfér-
bundet anser motiverar en generell mojlighet att privatisera trafikvervak-
ningen i landets kommuner forefaller i forsta hand vara av planerings- och
organisationskaraktar. Dessutom vill férbundet ifragasétta om inte beho-
vet av trafikvervakning 6verskattas i skrivelsen.

Landets samtliga kommuner &r relativt stora arbetsgivare. Genom pla-
nering, organisation och viss flexibilitet bor berorda kommuner klara att
moéta sisongsbetonade trafikbvervakningsbehov liksom oOvervaknings-
problem som kan uppsté i samband med olika engagemang, semester och
sjukdom. Sadan verksamhets- och personalplanering kriavs och ir normalt
mojlig i all 6vrig kommunal verksamhet. I detta ligger bl. a. en skyldighet
att ge n6dvandig utbildning liksom anpassa verksamheten efter varierande
behov, vilket inte minst galler for de tekniska forvaltningarna.

Vad sedan betriffar behovet av utokad trafikovervakning i landets kom-
muner har forbundet genomfort en enkitundersékning (forsta halvaret
1984) bland férbundets lokalavdelningar. Unders6kningen visar att endast
i fyra avdelningar, eller sammanlagt i sju (7) kommuner fanns det eller
fordes det diskussioner om att 14gga ut delar av trafikévervakningen péa
entreprenad. Detta tyder pa att bade behovet och viljan att i kommunerna
overfora trafikovervakningsuppgifter pa entreprenad var ytterst begriansad
redan innan Svea Hovritt behandlat fragan.

I de fall trafikovervakning krivs av sékerhetsskal, vid exempelvis ndgot
engagemang utgar forbundet vidare ifrn att polismyndigheten ar behjilp-
lig med resurser. Erfarenheter talar ocksa for att s sker. Férbundet vill
dven i detta sammanhang lyfta fram de diskussioner som forts ifriga om en
utvidgning av trafikgvervakarnas arbetsuppgifter. En privatisering av tra-
fikovervakningen skulle sta i strid med en sddan utveckling da de tilltinkta
uppgifterna ocksa har inslag av myndighetsutévning.

Forbundet vill med vad som ovan anforts avvisa en fordndring av nuva-
rande trafikdvervaknings lagstiftning och propaerna om en avveckling av
det samlade kommunala ansvaret for verksamheten. Det ar enligt forbun-
det viktigt att allménhetens/trafikanternas fortroende for rittsikerhet och
lika behandling uppritthalls.
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3 Trafikdvervakare anstéllda hos vaktbolag

Flertalet av de remissinstanser som inte har nigon inviindning mot kom-
munférbundets forslag staller upp olika villkor som forutsittning for ge-
nomférande av forslaget. Polismyndigheten i Umed, som i och for sig ar
negativ till forslaget, vill ocksa stalla upp vissa villkor, om forslaget ind
skulle genomforas.

Vidare anfors foljande.

Hovrétten dver Skdne och Blekinge:

Om den foreslagna lagandringen kommer till stind ar det angeliget att
bestaimmelserna utformas sé att allt ansvar for trafikdvervakningen dven
framgent kommer att dvila kKommunen. Vidare bér bestimmelserna i for-
ordningen (1978: 578) gilla aven for trafikovervakare, som ej ar anstalld i
kommunen.

Overdklagaren i Goteborg:

Denna (0versynen) bor sarskilt ta hansyn till de speciella krav som maste
stillas vid denna art av delegering. Réttssiikerhetsaspekten har darvidlag
en framskjuten position liksom det skadestandsansvar som finns kopplat
till parkeringsvakter som representanter for det allméanna. Aven utbildning
och skyddsfragor iar av central betydelse.

Regiondklagarmyndigheten i Viinersborg:

Jag har forstaelse for Svenska Kommunforbundets hemstéllan om en lag-
indring. som mojliggor att under vissa perioder av aret eller av andra
praktiska skal anlita ej kommunanstilld personal som trafikdvervakare.
Under forutsittning att denna personal har foreskriven utbildning, ar for-
ordnad av kommunen och kommunen handhar den operativa ledningen av
trafikgvervakarnas arbete, finner jag fran dklagarsynpunkt ¢j skal som
talar mot den av kommunforbundet hemstillda lagindringen.

RPS:

Om enskilt rittssubjekt skall 4ga denna ritt till myndighetsutovning, ar det
enligt styrelsens uppfattning ett oeftergivligt krav att féljande fyra huvud-
villkor ir uppfyllda.

1 Berord personal skall ha genomgatt erforderlig utbildning
Rikspolisstyrelsen har faststéllt minimikrav for denna utbildnings innehall
och omfattning.

2 Berord personal skall bira faststilld uniform

Rikspolisstyrelsen har faststallt vilka uniformspersedlar en trafikdverva-

kare skall biira under tjinsteutdévning. Viktaruniform far inte biras.

3 Berdrd personal skall av respektive kommun erhilla personliga
forordnanden
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Det kan inte anses tillfyllest att ett bolag tecknar ett entreprenadavtal om
rafikovervakning med berérd kommun. De enskilda befattningshavare
som bolaget har for avsikt att anlita for denna verksamhet skall férordnas
av respektive kommun inom vars jurisdiktion trafikovervakning skall dga
rum. Harvid bor kommunen Aliggas en skyldighet att innan férordnade
meddelas kontrollera att vederborande genomgétt faststilld utbildning.

4 Respektive kommun skall indirekt svara for arbetsledning och
policybeslut

Aven om en lagiversyn skulle fA till foljd att enskilt rittssubjekt dger ratt
till myndighetsutévning s& bor kommunerna exkluderas fran rétten att
dverlamna trafikdvervakningen till annan. Entreprenadavtal bor utformas
4 att det star helt klart for respektive entreprendr att denne utfor trafik-
i)vervakningen péd uppdrag av kommunen och enligt de direktiv som kom-
munen utfirdar samt i enlighet med den trafikpolitiska policy som kom-
munen faststallt.

Med beaktande av vad som angivits ovan bitrader rikspolisstyrelsen
Svenska kommunforbundets skrivelse. att regeringen maitte initiera en
dversyn av lagstiftningen rorande kommunal trafikdvervakning.

Polismyndigheten i Kalmar:

Under forutsattning att arbetsiedningen betriffande 6vervakningsinsat-
serna dr kommunalt anstilld och att entreprenérens personal har erforder-
lig utbildning for trafikévervakare har polismyndigheten intet att erinra
mot att trafikgvervakning dven far utforas av personal som ej ar anstalld av
kommunen.

Polismyndigheten | Oskarshamn:

Inget finns att erinra mot att kommuner anlitar icke kommunalanstilld
personal for sdan trafikvervakning som regleras enl. 1 § Lag (1964: 321)
om kommunal trafikovervakning,.

Det forutsiattes dock att den operativa ledningen och ansvaret som
hittills kommer att innehas av kommunen och icke gir att delegera till
entreprendr.

Vidare skall stillas som ett oundvikligt krav att icke kommunalanstilld
personal skall genomgé forfattningsenlig utbildning samt béra uniform med
sérskilt tjanstetecken for trafikvervakare.

TSV:

Trafikévervakning &r en forvaltningsuppgift som innéfattar myndighetsut-
6vning inom politirattens omrade. Ett 6verlamnande till enskild bér darfoér
fran allman synpunkt och med hénsyn till riittssikerheten endast tillitas
under férutséttning att kommunen ér tillforsikrad bestimmanderatten vad
giller ledningen av de inhyrda trafikGvervakarnas operativa verksamhet.
Det maste siledes ankomma pd kommunen att bestimma var, nir och hur
overvakningen skall utféras.

Det bor dven vara ett krav for Overlamnande att de personer som skall
utfora Gvervakningen ar tydligt angivna. Den som skall utfora overvak-
ningen bor dirfor vara sarskilt forordnad harfor av kommunen.
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Linsstyrelsen i Kalmar lin:

Det kan anféras principiella skidl mot att lata hos enskild eller foretag
anstilld person fullgora sddan myndighetsuppgift som trafikdvervakning.
De praktiska erfarenheter som nu redovisas av kommunfoérbundet talar
dock for att en justering av nu gillande regler bér komma till stind. Under
férutsittning att den operativa ledningen och ansvaret ligger hos kom-
munen och att samma utbildning som nu finns foreskriven krivs, kan ett
anvindande av en icke kommunanstilld trafikovervakare accepteras som
ett komplement till gillande ordning.

Polismyndigheten i Umed:

For det fall att lagen om kommunal trafikdvervakning anda skulle andras
sd att vaktbolagspersonal far utféra trafikovervakning & kommunerna
méste denna rattighet féorenas med foljande villkor. Kommunerna skall
svara for den operativa ledningen av verksamheten och aktuell vaktbolags-
personal skall ha for uppgiften foreskriven utbildning samt bira sidan
klidsel att det av denna tydligt framgér att de utévar kommunal trafikéver-
vakning. De skall aven medfora bevis utfardat av kommunen som utvisar
att de har ratt att utféra kommunal trafikbvervakning.

4 Trafikovervakare anstidllda hos en annan
kommun

Nagra av de instanser som dr negativa till kommunférbundets forslag kan
dock acceptera att en kommun som trafikovervakare anlitar anstillda hos
en annan kommun. Svenska kommunalarbetareforbunder pekar pa mojlig-
heten att bilda kommunalférbund for uppgiften i fraga.

Foljande anfors.

Kammarrdtten i Jénkoping:

Som framgétt av det foregdende anser kammarritten interkommunal sam-
verkan lamplig ifriga om trafikovervakning. Lagen om kommunal trafik-
odvervakning bor darfor dndras sd att person som ar anstilld i en kommun
och dar fatt forordnande att vara trafikovervakare 4r behorig att utfora
trafikovervakning i annan kommun som traffat avtal harom med anstill-
ningskommunen.

Polismyndigheten i Malmé:

Diremot bor det enligt polismyndighetens &sikt limnas mojlighet att sam-
ordna trafikovervakningen 6ver kommungrianserna genom Overenskom-
melser mellan olika nirbeligna kommuner for att f& till stind ett mera
effektivt utnyttjande av personalen i den man trafikévervakningsuppgif-
terna inte kan kombineras med andra lampliga arbetsuppgifter i den kom-
munala verksamheten.
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Svenska kommunalarbetareforbundet:

D4 Hovritten for vistra Sverige inte accepterat ett system diar en kommun
(Géteborg) avtalsviagen ombesérjer trafikbvervakning &t en annan kom-
mun (Molndal) kan emellertid provas om inte 6vervakningen kan skotas
via s.k. kommunalférbund. Med ett sadant system skulle exempelvis
mindre kommuner kunna sluta sig samman och avhjilpa ett eventuellt
trafikovervakningsbehov. Viktigt hir ir dock om Lagen om kommunalfér-
bund tilldter att ocksa det l6pande ansvaret och den operativa ledningen
for verksamheten overfors till kommunalférbundet. Detta for att den en-
skilda kommunen vid en sadan losning inte skall belastas med dubbla
kostnader for administration och ledning m. m.

5 Ovriga fragor

Kommunforbundet tar i sin skrivelse upp frigan om ett anlitande av
utomstaende trafikovervakare kan anses utgora olaga arbetsformedling.
Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin synes anse att sé ar fallet.

TSV fragar sig om det finns nigot behov av en bestimmelse om att
lansstyrelsen i samband med beslut om kommunal trafikdvervakning skall
ange minsta antalet overvakare.
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