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Regeringen foresidr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 16 oktober 1986.
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Bengt K.A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett schabloniserat system for beskattning av for-
man av fTi eller delvis fri bil. De foreslagna reglerna, som bl. a. anpassats
till den forenklade sjilvdeklarationen. innebér i huvudsak féljande. For-
maén av helt fri bil skall varderas till 22 % av nybilspriset aret fore beskatt-
ningsdrel for senaste rsmodellen av bilen. For bilar som ar dldre dn tre ar
foreslas en fyra procentenheter ligre procentsats, dvs. 18%. Virdet av
extrautrustning éverstigande 20 000 Kr. beaktas p3 si sitt att det dverskju-
tande beloppet liggs till nybilspriset. Jimkning av formansvirdet skall
kunna ske endast niar synnerliga skal foreligger. Samtidigt slopas ritten till
avdrag for kostnaderna for bilresor mellan bostaden och arbetet for skatt-
skyldig med bilforman.

Vidare foreslds att arbetsgivaren skall ange formansvirdet pa kontrol!-
uppgift for forminstagaren och géra preliminirskatteavdrag. Formansvér-
dena skall dven ligga till grund for berdkningen av arbetsgivaravgift.

De nya reglerna foreslas gilla fr. o. m. den 1 januari 1987.

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 46



1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 33§ och anvis-
ningarna till 42§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljandc ly-
delse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen Ivdelse

Anvisningar
tilf 33 §

4.' Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hir ovan icke ar
berittigad till avdrag for okade levnadskostnader, dger han dock ratt
avdraga skalig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen. dir denna varit
beligen pa sddant avstdnd fran hans bostad, att han behovt anlita och édven
anlitat sarskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgar
till minst fem kilometer och det klart framgar att anvindandet av egen bil
for resa till och fran arbetsplatsen regelmissigt medfor en tidsvinst pa
minst tva timmar i jaimforelse med allmdnt kommunikationsmedel medges
avdrag for kostnader for resa med egen bil. Sddant avdrag medges ocksa
om den skattskyldige anvinder bilen i tjinsten under minst 60 dagar for ar
ridknat for de dagar som bilen anvinds i tjansten. Om bilen anvands i
tjinsten under minst 160 dagar for ir ridknat medges avdrag under alla de
dagar som bilen anvinds for resor mellan bostad och arbetsplats. Anvind-
ning i tjansten beaktas dock endast om den uppgar till minst 300 mil for ar
raknat. Avdraget skall bestimmas enligt schablon pa grundval av genom-
snittliga kostnader for mindre bil och med hédnsyn till de kostnader, som ar
direkt beroende av kord vagstricka (milbundna kostnader). Regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer faststiiller fér varje taxeringsar
foreskrifter for berdkningen av avdrag i dessa fall.

For skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom cller handikapp ar
nodsakad att anvinda bil tilldmpas inte bestimmelserna i andra stycket.
Detsamma giller skattskyldig som 4r tvungen att anvinda storre bil pa
grund av skrymmande last.

Den som iir skattskyldig for for-
mdn av fri eller delvis fri bil medges
dock inte avdrag for kostnader for
resor som avses i forsta stvcket, om
han har foretagit resorna med bil
under den tid formdnen dtnjutits.

till 42 §2

Stundom intréffar, att & en ort saknas mojlighet att uthyra bostiader och
att for den skull ndgot hyrespris for orten icke kan fastslas. Sarskilt géller
detta i glest befolkade orter, dir tefolkningen huvudsakligen bestar av
jordbrukare, vilka bo 4 fastigheter, som av dem brukas. Den omsténdighe-
ten, att uthyrningsmojlighet icke forzligger, medfor dock icke, att bostads-
formén saknar virde. Vid bestimmande av bostadsférménens virde i nu
angivet fall kan hyrespriset i kringliggande orter tjidna till ledning.

! Senaste lydelse 1985: 405.
* Senaste lydelse 1977: 1172.
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Nuvarande lydelse F()'re.s*lué_g(i Avdelse

Virdet av produkter, varor eller andra naturaférméner, som ingd i 16n
eller annan inkomst, skall beriknas efter det pris, som i orten gillt. direst
det varit friga om att for penningar forskaffa sig dem. Kan ej dylikt pris
direkt angivas, skola nyttigheterna upptagas till det belopp. som med
hiansyn till foreliggande forhdllanden kan berdknas hava atgétt, om de
skolat gildas i penningar. eller, di fraga ar om produkter eller varor frin
egen jordbruksfastighet eller egen rorelse. det belopp. som det kan berik-
nas. att den skattskyldige skulle hava erhallit vid forsiljning under jamfor-
bara férhillanden av motsvarande Kvantiteter.

1 frhga om praktikanter. larlingar, elever vid sjukskoterskeskolor och
liknande férekommer, att vederborande under utbildningstiden &atnjuter
naturaformaner (fri kost, fri bostad) eventuellt jimte en mindre kontanter-
sittning, som narmast har karaktar av fickpengar. 1 dylika fall ma virdet
av naturafdrmanerna jimkas och upptagas till det lagre belopp, som med
hiinsyn till kontantersittningens storlek och ovriga forhillanden framstir

som skiligt.

Virdet av bilférméan skall be-
stdammas enligt schablon pa grund-
val av genomsnittliga faktiska kost-
nader for innehav av bilar i olika
pris- och drsklasser vid olika drliga
kérstriickor. Bilen skall anses ha
korts minst 1000 mil i privat bruk
under dret, om icke den skattskyldi-
ge kan gora sannolikt att den pri-
vata korstrdackan har varit mindre.
Har féretagsledare i famansforetag
eller honom nirstiende person fatt
utnyitja bil som ar betydligt dyrare
in vad som kan anses erforderligt
med héinsyn till foretagets verksam-
het, skall till det enligt schablon be-
riknade viirdet av bilforman liggas
ett belopp som kan anscs motsvara
skillnaden mellan de faktiska kost-
naderna for bilens anvindning i
verksamheten och de for verksam-
heten crforderliga kostnaderna.
Kan bil antagas ha anskaffats helt
cller huvudsakligen for den skatt-
skyvldiges privata bruk, skall virdet
av formdnen bestimmas till ett be-
lopp motsvarande hela eller den
huvudsakliga delen av de bilkost-
nader som har pdforts foretaget,
dock att virdet icke pd grund hirav
far bestimmas till ldgre belopp dn
det som framkommer vid en virde-
ring enligt schablon.

Virdet av bilformén skall for helr
dr bestimmas till 22 procent av ny-
bilspriset i slutet av dret fore be-
skattningsdret for senaste drsmo-
dell av formdnsbhilen eller — om bil-
modellen dd inte salufors — 1ill
22 procent av ett uppskattat nybils-
pris, baserat pd nvybilspriset for
motsvarande modeller.

Ar  formdnsbilens  drsmodell
dldre iin tre dar skall formdnens vir-
de nedsdittas till 18 procent av det i
fjdrde stycket angivna nybilspriset.

Ar formdnsbilens drsmodell sex
dar eller dldre skall virdet av formd-
nen nedsdttas till 18 procent av ett
uppskattat nybilspris, baserat pd 85
procent av nybilspriset i slutet av
dret fore beskattningsdret for de
vanligast forekommande bilarna.
Pd den skattskvldiges begdran skall
formdnsvirdet bestimmas  enligt
femte stycket, om sdadant nvbilspris
somdar avses kan beriknas for for-
mdnsbilen.

Vid berdkningen av formdnsvar-
det enligt fjirde—sjitte stvckena
skall till det angivna nybilspriset i
forekommande fall liggas anskaff-
ningskostnaden for extrautrustning
i den madn den overstiger 20 000 kro-
nor.

Om den skattskvldige bekostar
allt drivmedel fér det privata nyti-
Jandet av formdnsbilen skall for-
mansvirdet redséttas déirigenom
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse Prop. 1986/87: 46

att den procentsats efter vilken for-
mdnsvdrdet enligt  fjarde—sjitte
stvckena skall beriiknas minskas
med fyra.

Om den skanskyldige atnjuter
formadnen endast under en del av
dret skall formdnsvirder beriknat
enligt fiirde— dtronde styckena siir-
tas ned med en tolftedel for varje
hel kalendermdnad som han inte
har dtnjutit formdnen.

Om den skattskyldige utger er-
sdttning for bilformdnen skall for-
madnsvirdet beriknat enligt fjir-
de—nionde styckena sdttas ned
med erséttningens belopp.

Formdnsvirdet far jimkas uppdt
cller nedat, om det finns synnerliga
skal.

Har foretagsledare i famansfore-
tag eller honom narstaende person
fatt utnyttja bil som ar betydligt dy-
rare 4n vad som kan anses erforder-
ligt med hinsyn till foretagets verk-
sambhet, skall till det enligt schablon
beriknade virdet av bilforman lag-
gas ett belopp som kan anses mot-
svara skillnaden mellan de faktiska
kostnaderna for bilens anvindning i
verksamheten och de for verksam-
heten erforderliga kostnaderna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta gangen
vid 1988 ars taxering.



2 Forslag till

Lag om i dndring taxeringslagen (1956 623)

Hirigenom foreskrivs att 37§ 1 mom. taxeringslagen (1956: 623)' skall

ha féljande lydelse.

37§
Nuvarande Ivdelse

I mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, féormogenhetstaxering och
registrering av preliminir A-skatt, som har innehéllits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregaende kalenderaret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och kom-
munal myndighet,

b} aktiebolag, ekono-
misk forening, fond, stif-
telse och annan juridisk
person in dodsbo,

¢) fysisk person och
dddsbo, som bedrivit ro-
relse eller jordbruk. dari
inbegripet skogsbruk, i
friga om forminer, som
utgatt frdn sédan for-
virvskilla, samt

d) fysisk person och
dodsbo. som innehaft an-
nan fastighet, i friga om
formaner som utgétt fran
siidan forviarvskilia,

Vem uppgiften skall avse

Den som hos den upp-
giftsskyldige innehaft an-
stilllning eller uppdrag el-
ler utfort tillfilligt arbete
eller som av den upp-
giftsskyldige atnjutit pen-
sion. livranta eller perio-
diskt utgdende ersiatt-
ning, dvensom den som
Atnjutit férmén frian per-
sonalstiftclse eller annan
stiftelse.

Vad uppgiften skall avse

Avloning, arvode, an-
nan ersittning eller for-
min, oavsett huruvida
denna utgétt kontant eller
sdsom naturaférman
samt oavsett om densam-
ma utgdr ersittning for
kostnader, som motta-
garen haft att bestrida.
Har mottagaren haft att
erlagga vederlag for at-
njuten naturaférmén,
skall uppgift om férma-
nen och vederlaget lam-
nas. Avser livranta ska-
destand till folid av per-
sonskada skall angivas
om livrantan utgor skat-
tepliktig intiikt.

I mom.

Foreslagen lvdelse

Till ledning vid inkomsttaxering, formogenhetstaxering och

registrering av preliminar A-skatt, som har innehallits genom skatteav-
drag, skall varje ar utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter)
for det foregdende kalenderaret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och kom-
munal myndighet,

b) aktiebolag, ekono-
misk forening, fond, stif-
telse och annan juridisk
person én dodsbo.

c) fysisk person och
dodsbo, som bedrivit ré-
relse eller jordbruk, déri
inbegripet skogsbruk, i
friga om foérmaner som
utgitt fran sadan for-
virvskilla, samt

' Lagen omtryckt 1981:399.

Vem uppgiften skall avse

Den som hos den upp-
giftsskyldige innehaft an-
stilllning eller uppdrag el-
ler utfort tillfalligt arbete
eller som av den upp-
giftsskyldige atnjutit pen-
sion, livranta eller perio-
diskt utgdende ersitt-
ning, dvensom den som
itnjutit formén frén per-
sonalstiftelse eller annan
stiftelse.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

2 Senaste lydelse 1986: 489.

Vad uppgiften skall avse

Avloning, arvode, an-
nan ersittning eller for-
méan, oavsett huruvida
denna utgitt kontant eller
sdsom naturaférmén
samt oavsett om densam-
ma utgér erséttning for
kostnader, som motta-
garen haft att bestrida.
Vardet av bilforman skall
anges till belopp och be-
riiknas i enlighet med be-
stimmelserna i fjirde—
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d) fysisk person och
dodsbo. som innchaft an-
nan fastighet, i friga om
formaner som utgitt fran
sddan torviirvskilla,

tionde styckena — utom
sjdtte stvcket andra me-
ningen — av anvisningar-
na till 42§ kommunal-
skattelagen  (1928:370).
Har mottagaren haft att
erligga vederlag for &t-
njuten naturaforman,
skall uppgift om formaé-
nen och vederlaget lam-
nas. Avser livrinta ska-
destand till f6ljd av per-
sonskada skall angivas
om livrantan utgor skat-
tepliktig intékt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas forsta gangen i
fraga om kontrolluppgift till ledning vid 1988 &rs taxering.
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3 Forslag till

Lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom f6reskrivs att 8 § uppbordslagen (1953: 272)" skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Atnjuter skattskyldig jamte kon-
tant inkomst naturaférmén i form
av Kost och bostad eller endera av
dessa formdner, skall preliminar
A-skatt berdknas efter de nimnda
inkomstformanernas sammanlagda
virde.

Riksskatteverket faststiller de
virden, som i forsta stvcket an-
givaa naturgformdner skola anses
dga genomsnittligt inom riket vid
tillimpning av denna lag. Namnda
virden skola angivas i skattetabel-
lerna.

Foreslagen lvdelse

fc\tnjuter skattskyldig jimte kon-
tant inkomst naturaformén i form
av kost, bostad eller bil skall preli-
mindr A-skatt beriknas efter de
nimnda inkomstférménernas sam-
manlagda virde.

Riksskatteverket faststiller de
varden, som kost och bostad skall
anses dga genomsnittligt inom riket
vid tillampning av denna lag.
Némnda virden skall anges i skat-
tetabellerna.

Viirdet av bilformadn skall vid till-
lampningen av forsta stvcket be-
riknas enligt fidrde—tionde stvcke-
na — utom sjitte stycket andra me-
ningen — av anvisningarna till 42 §
kommunalskattelagen (1928:370).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Lagen omtryckt 1972: 75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.

2 Senaste lydelse 1974: 771.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 668) om uppbord av

socialavgifter fran arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 5 och 50—52 §§ lagen (1984: 668) om uppbérd
av socialavgifter frin arbetsgivare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En naturaférman i form av kost
eller bostad skall tas upp till det
virde som har faststillts enligt 8 §
andra  stycker  uppbordslagen
(1953:272).

En bilformdn skall tas upp till det
virde som for utgiftsdret galler en-
ligt regler som faststills av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestiimmer. Virdet av bil-
formdnen skall bestimmas enligt
schablon pd grundval av genom-
snittliga fuaktiska kostnader for in-
nehay av bilar i olika pris- och drs-
klasser vid en drlig korstricka i pri-
vat bruk om | 000 mil.

Redovisningen av  bilformaner
far uppskjutas till arbetsgivarens
sista uppbirdsdeklaration for ut-
giftsaret. Den lokala skattemyn-
digheten kan dock ndr sdrskilda
skdl foreligger besluta att bilfor-
mdner skall redovisas lopande.

Féreslagen lydelse

En naturaférman i form av kost,
bostad eller bil skall tas upp till det
virde som avses i 8 § andra och
tredje  styckena uppbordslagen
(1953:272).

50¢

Den lokala skattemyndighetens
beslut fir overklagas genom besvir
hos lansriatten. Beslut enligt 5§
tredje stycket, 6§ tredje stycket el-
ler 198§ andra stycket Overklagas
dock genom besvir hos lansstyrel-
sen. Beslut enligt nimnda stycken
far inte dverklagas av det allméinna
ombudet.

Den lokala skattemyndighetens
beslut fir Gverklagas genom besvir
hos ldnsritten. Beslut enligt 6§
tredje stycket eller 19§ andra
stycket 6verklagas dock genom be-
svdr hos lansstyrelsen.Beslut enligt
namnda stycken far inte 6verklagas
av det allmdnna ombudet.

Siomansskattekontorets besiut far éverklagas genom besvar hos sjo-
mansskattenimnden. Besvirshandlingen skall ha kommit in senast tva
méanader frian den dag da klaganden fick del av beslutet.

Den lokala skattemyndighetens eller sjomansskattekontorets beslut om
revision eller beslut varigenom vite har forelagts far inte overklagas.

Om en besvirshandling fore besvarstidens utgang har kommit in till en
annan linsriut eller linsstyrelse &n den som har att prova besvaren, skall
handlingen anses ha kommit in i ratt tid. Handlingen skall omedelbart
oversindas till den linsratt eller 1ansstyrelse till vilken den ritteligen borde
ha ingetts.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

518

Beslut av den lokala skattemyn-
digheten eller sjomanssKattekon-
toret, som far overklagas, skall pa
ansOkan av arbetsgivaren ompro-
vas av den lokala skattemyndighe-
ten respektive sjomansskattckon-
toret. Ansokningshandlingen skall
ha kommit in fore besvarstidens ut-
ging. Vad som har sagts nu giller
dock inte beslut enligt 5§ tredje
stvcket, 6§ tredje stycket eller 19§
andra stycket. Ett beslut far inte
omprévas om arbetsgivaren eller
det allminna ombudet har anfort
besvir over det.

Beslut av den lokala skattemyn-
digheten eller sjémansskattekon-
toret, som far dverklagas, skall pa
ansokan av arbetsgivaren ompro-
vas av den lokala skaitemyndighe-
ten respektive sjpmansskattekon-
torel. Ansokningshandlingen skall
ha kommit in {ore besvirstidens ut-
gdng. Vad som har sagts nu giller
dock inte beslut enligt 6§ tredje
stycket eller 19 § andra stycket. Ett
beslut fir inte omprévas om arbets-
givaren eller det allméinna ombudet
har anfort besviar dver det.

528

Beslut av lansstyrelsc far overklagas bara i den mén beslutet giller
forseningsavgift, restavgift, tilliggsavegift, restitution eller avkortning.
Overklagandet skall goras hos kammarratten.

Sjomansskattenimndens  beslut
Overklagas hos kammarritten inom
den tid som giiller vid 6verklagande
hos kammarritten av nimndens be-
slut enligt lagen (1958: 295) om sj6-
mansskatt. Beslut enligt 5§ tredje
stvcket, 6§ tredje stycket eller 19§
andra stycket far dock inte dverkla-
gas.

Siomansskattenimndens beslut
overklagas hos kammarritten inom
den tid som giller vid 6verklagande
hos kammarritten av nimndens be-
slut enligt lagen (1958: 295) om sj6-
mansskati. Beslut enligt 6 § tredje
stycket eller 19§ andra stycket far
dock inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1987.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 oktober 1986

Nirvarande: statsrddet Feldt, ordforande. samt statsraden Sigurdsen,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrom, Goransson,
Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Huiterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om beskattningen av forman av fri bil

1 Inledning

Gillande bestimmelser for beskattning av bilférman finns i anvisningar-
na till 42§ kommunalskattelagen (1928:370), KL. Reglerna innebir att
virdet av en bilforman skall bestimmas enligt schablon pd grundval av
genomsnittliga faktiska kostnader for innehav av bilar i olika pris- och
arsklasser vid olika korstrickor. Enligt anvisningarna skall bilen anses ha
korts minst 1000 mil i privat bruk under aret om inte formanstagaren kan
gora sannolikt att den privata korstrickan har varit kortare. Riksskattever-
ket (RSV) utfirdar arligen foreskrifter och anvisningar for vardering av
bilformaner. Det dr den skattskyldige som i dagens system skall ange
viirdet av sin forméan i deklarationen. Arbetsgivarens kontrolluppgiftsskyl-
dighet begriinsar sig till att han skall ange att bilférman utgétt, vilken bil
den avsett och vederlag som har utgetts.

Riksdagen beslutade varcn 19835 om en forenklad l6ntagarbeskattning
(prop. 1984/85: 180, SkU 60, rskr. 375). Lagstiftningen bygger huvudsakli-
gen pd de forslag skatteférenklingskommittén lade fram i betdnkandet
(SOU 1984:21) Forenklad sjalvdeklaration. De nva reglerna innebér att
taxeringarna for fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet i
allt vasentligt bygger pa kontrolluppgifter frén arbetsgivare och andra som
betalar ut de skattepliktiga inkomsterna. [ syfte att gora det majligt ocksa
for dem som har bilféormén att anvinda den forenklade sjalvdeklarationen
forordade skatteférenklingskommittén att arbetsgivaren i kontrolluppgif-
ten aven skulle ange virdet av bilférman. Kommittén som inte lade fram
nagot konkret forslag i denna fraga ansg att en 6kad schablonisering av
varderingen var nddvindig for en sddan reform. I prop. 1984/85: 180 forut-
skickade jag att jag senare skulle 1Zgga fram forslag till enklare regler efter
att ytterligare ha §vervigt saken.

En arbetsgrupp inom finansdepartementet har — efter samrad med so-
cialdepartementet och RSV — i departementspromemorian (Ds Fi 1986: 9)
Enklare regler om beskattning av frman av fri bil m. m. dvervégt fragan.
Promemorian, som ocksa innehaller forslag till forfattningsindringar, har
remissbehandlats. Jag redovisar promemorians forslag i de olika avsnitten.
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Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga en forteckning dver
remissinstanserna och en sammanstillning av'deras yttranden.
Jag avser att i det féljande ta upp de i promemorian behandlade frigorna.

2 Allmén motivering
2.1 Allmanna utgdngspunkter

Virdet av bilformén skall enligt nuvarande regler bestimmas enligt scha-
blon pa grundval av genomsnittliga faktiska kostnader for innehav av bilar
i olika pris- och arsklasser vid olika korstrackor. Bilen skall vidare anses
ha korts minst 1 000 mil i privat bruk under &ret om inte formanstagaren
kan gora sannolikt att den privata korstrackan har vant Kortare (anvisning-
arna till 42§ KL). Gillande regler ger ocksd utrymme att virdera en
bilférman hogre dn annars om bilen huvudsakligen har anvints for privat
bruk eller om det varit friga om s. k. lyxbilar i famansforetag.

Trots att de nuvarande reglerna for beskattning av bilférméaner till viss
del har schabloniserats ir de inda tamligen komplicerade. For att systemet
skall kunna hanteras har RSV utfirdat omfattande foreskrifter och anvis-
ningar.

Reglerna har visat sig medfora problem i flera avseenden. De ger irligen
upphov till ett intc obetydligt antal tvister mellan de enskilda och skatte-
myndigheterna. Tvisterna belastar ocksa forvaltningsdomstolarna. Vidare
har reglerna friimst av kontrollskil inte kommit att tillimpas pa avsett sitt.

De schabloniserade virderingar som ar huvudregel i det nuvarande
systemet férutsatter att bilen atminstone i viss omfattning anvants i tjins-
ten. Kan bilen diremot antas ha anskaffats helt eller huvudsakligen {6r den
skattskyldiges privata bruk skall viirdet av forméancn bestimmas till ett
belopp motsvarande hela eller den huvudsakliga delen av arbetsgivarens
bilkostnader. 1 praktiken ar det mycket svart for skatiemyndigheterna att
tillaimpa denna regel. Aven de regler som medger de skattskyldiga en
schabloniserad virdering forutsitter att den faktiska privata korstriickan
redovisas i deklarationen. Detta ar ocksa ett forhillande som gett upphov
till manga tvister. RSV har for att komma till rdtta med detta problem i
anvisningar utformat ganska utforliga schabloner for vilken korstracka
som bor ligga till grund for virderingen om den skattskyldige inte kan visa
sin faktiska korstricka. RSV skiljer diarvid mellan de formanshavare som
regelmiissigt anvinder bilen i tjéinsten och de som anviinder den i nagot
mindre omfattning men dir man dnda inte kan séga att bilen huvudsakligen
anskaffats for den anstilldes privata bruk. Den schabloniserade kor-
stridckan utgar fran en minsta korstracka av 1000 resp. 1500 mil. Har bilen
anvirnts for resor till och frin arbetet gors en schablonmassig Okning av
denna korstricka.

De nu beskrivna reglerna och anvisningarna har lett till att det hér tilf
undantagen att nagon skattskyldig p&férts arbetsgivarens kostnad som
bilforman, att flertalet skattskyldiga redovisar sin privata korstricka i
enlighet med RSV:s schabloner och att de som inte gor det utan redovisar
med stdd av korjournal nistan undantagslost gor gillande att de kort
kortare privat stricka dn vad RSV:s schabloner forutsatter.
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Antalet bilféormaner har visat en iendens att 6ka. Vid 1985 &rs taxering
deklarerades 109 000 bilférméaner. S=dan dess torde antalet ha dkat vilket i
sin tur Okar belastningen pa skattemyndigheterna och férvaltningsdomsto-
larna. Detta ar en utveckling som gar stick i stiv med den strivan tiil
forcnklingar av beskattningen som regeringen systematiskt arbetat med
under senare ar och som riksdagen stillt sig bakom. Ett viktigt bidrag till
denna utveckling skulle vara att ytterligare schablonisera beskattningen av
bilforméner. Stora forenklingar for bide de skattskyldiga och skattefor-
valtningen skulle uppnds om ocksé de som har tjansiebilar kan anvinda
den forenklade sjilvdeklarationen.

Jag anser att ett nytt enklare system for beskattning av bilférmaner bor
inforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det i promemorian lamnade
forslaget.

Vid utformningen av ett nytt system bér man ta fasta pa att de privata
kérstrackor som nu ligger till grund for beskattningen i praktiken redan har
schabloniserats i stor utstriickning. Vidare bor man i ett siddant system
kunna slopa avdragsritten for kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats och i stillet beakta detta nar hojden pé det schablonmiissiga
formansvardet bestams. De nya virderingsreglerna bor ocksa gilla vid
bestaimmandet av underlaget for arbetsgivaravgifter.

De nya reglerna bor tillimpas redan fr. 0. m. det beskattningsar som
borjar den 1 januari 1987.

2.2 Schablonbeskattning av bilférméaner

2.2.1 Forslagets huvudinriktning

Mitt forslag: Forman av helt fri bil virderas till 22 % av nybilspriset i
slutet av aret fore beskattningséret for senaste drsmodellen av for-
mansbilen. Avdragsritten for kostnader for resor med bil mellan
bostaden och arbetsplatsen slopas for bilformanshavaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt med undantag for att
procentsatsen foreslas till 30 %.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har i och for sig stillt sig
positiva till ett starkt schabloniserat system efter den modell som foreslas i
promemorian. Den delvis mycket harda kritik som riktats mot forslaget har
framst gallt valet av procentsats (30 %). Sarskilt har framhallits att den
bilférmanshavare som har kunnat tillgodorikna sig relativt stora avdrag for
kostnader for resa mellan bostad och arbete men som i dvrigt inte utnyttjar
bilen mycket privat kommer att drabbas av en inte ovisentiig skatteskarp-
ning om promemorief6rslaget genomfors.

Skilen for mitt forslag: Ett nytt system for beskattning av bilférman bor
av skiil som jag redogjort for i avsnitt 2.1 vara starkt schabloniserat. Det
bor utformas si att det skattepliktiga formansvirdet motsvarar den inbe-
sparing som den genomsnittlige formanstagaren gor. Det kan tyckas vara
ett viisentligt avsteg frAn den nuvarande inriktningen dir man forsoker
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virdera forméanen hos varje enskild skattskyldig med utgangspunkt i just
hans faktiska inbesparing. I sjédlva verket har detta visat sig omdjligt och
redan i det nuvarande systemet har ganska omfattande schabloner fétt
inféras. Detta giller sédrskilt betrdffande den privata korstrackans lingd
vilken utgér en grundliidggande faktor vid vardering av forméncn.

Med mélsatiningen att det skattepliktiga formansvirdet skall motsvara
inbesparingen hos den genomsnittlige formanshavaren ar det majligt att
lagga mer generella samband mellan bilkostnaderna och forménsvirdet till
grund {or beskattningsreglerna. 1 promemorieforslaget har man enligt min
mening fullt ut tagit vara pa denna méjlighet till {drenkling. Man bygger pa
det dirckta sambandet mellan nybilspriset och kostnaden for att kora ett
visst antal mil, lagger genomsnittlig korstricka hos samtliga formansha-
vare till grund for virderingen och slopar avdraget for kostnader for resor
mellan bostad och arbetsplats. Jag vill redan hir framhalla att jag helt
ansluter mig till vad som foreslagits i promemorian i dessa delar. Jag
kommer darfor endast att helt kort kommentera f6randringen i detta avse-
ende for att darefter ta upp frigan om beskattningens niva.

Nuvarande vérderingsregler bygger bl.a. pa det samband som finns
mellan bade de drsbundna och de milbundna kostnaderna for bilen och
nybilpriset. Genom en indelning av bilarna i prisklasser har man kunnat
beakta att det foreligger vissa variationer i nimnda pris/kostnadsrela-
tioner. I promemorian har gjorts den bedémningen att nimnda variationer
inte ir storre dn att man vid en schablonbeskattning relaterad till den
genomsnittlige bilinnehavarens kostnader kan utgd fran att virdet av att
kora ett visst antal mil med en bil kan uppskattas till en given andel av
bilens nyanskaffningspris. Jag delar denna uppfattning mot vilken inte
heller nigra avgorande invindningar rests vid remissbehandlingen.

Den faktor som efter bilens anskaffningspris har stérst betydelse vid
formansvirderingen enligt nuvarande regler ar den privata korstrackans
lingd. Det ir den faktor som ar svérast att bestimma och som orsakar
nistan samtliga tvister om férmansvirdena.

Enligt nuvarande regler giller att en forménshavare skall ta upp forma-
nen av sin privatkérning, inkl. resor till och frin arbetet, som intikt och att
han i méanga fall far géra avdrag for kostnader for bilresor till och fran
arbetet. Intiikten dr avsedd att svara mot genomsnittliga verkliga inbespa-
rade Kkostnader. Avdraget skall i princip motsvara genomsnittliga mil-
bundna kostnader for mindre bil. I promemorian drar man hirav den
slutsatsen att om féormanshavaren i stillet hade att ta upp vérdet av privat
korning exkl. resor till och fran arbetet som intékt sa skulle ocksa avdrags-
ritten for resekostnaderna kunna slopas utan att det skulle innebiira att
nigon Jsyftad favor berovades honom. Jag kan ansluta mig till denna
bedémning. Samtidigt kan jag dock instimma i det vid remissbehandlingen
framforda papekandet att avdrag vid vissa korstriackor far goras med ett
storre belopp dn som skall tas upp som formansvirde. Enbart ett slopande
av avdragsritten inncbir darfor i sadana fall en pataglig forsamring. Jag
anser dnda att avdragsréitten bor slopas och att man i stiillet far beakta
niamnda konsekvenser nir nivan pi beskattningen bestams.

Nir det galler ovrig privat korning foreslas i promemorian att man vid
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virderingen bor kunna utga fran en enhetlig korstricka. Jag delar denna
uppfattning. Forméinsviardet kan da bestdmmas till en viss procentuell
andel av nybilspriset for bilen. For att inte heller en sddan atgird generelit
sett skall hgja beskattningsnivin bor man viga in inte enbart de uppgifter
som foreligger om de enskildas faktiska korstracka utan ocksa beakta de i
deklarationerna redovisade korstrickorna.

Bilindustriféreningen har till sitt remissvar fogat en SIFO-undersékning
rérande de korstriackor som skattskyldiga med bilforman redovisar i sina
deklarationer. Enligt undersdkningen redovisar de skattskyldiga i gcnom-
snitt 1200 mil privat kérning varav 600 mil avser resor metlan bostad och
arbetsplats och 600 mil dvrig privat korning. Av utredningen framgér
diremot inte de skattskyldigas faktiska korstriacka. Enligt min mening
indikerar undersokningen ndrmast att de skattskyldiga i stor utstrickning
redovisar sina korstrickor i enlighet med RSV:s schabloner. Bilindustri-
foreningen gér en beddmning baserad pa bl. a. SIFO-undersikningen,
dagens schablonregler, Transportradets och SCB:s berdkningar att en
schablon med slopade rescavdrag bor utgd fran hogst 800 mils arlig privat
korstricka. Jag anser att denna beddmning ligger nigot i underkant. Med
hinsyn till de genomsnittliga korstrickorna for alla personbilar finns det
enligt min mening inte anledning att anta att den nuvarande presumtionsre-
geln i anvisningarna till 42§ KL — som for 6vrigt ar utgangspunkten for
RSV:s schabloner — om 1000 mils privat korning resulterar i for hog arlig
korstricka.

Att bestimma nivén pa beskattningen eller med andra ord det procenttal
som skall tillimpas &r slutligen en fridga om att viga samman den privata
korstrickans lidngd, virdet i sig av dispositionsritten till bilen, den nuva-
rande beskattningsnivan och till viss del vardet av den nuvarande avdrags-
riatten for kostnader for resor mellan arbetet och bostaden. Det innebar
nagot generaliserat att man dversitter det nuvarande systemet utan nigra
storre fordndringar i virdenivin dven ndr hinsyn tagits till att ritten till
avdrag for resor mellan arbetet och bostaden slopas. Vid en saddan sam-
manvigning bor 22 % av nybilspriset leda till en rimlig vardering av forma-
nen vid beskattningen. P4 denna niva kommer férménsvirdet att vara i
stort sett ofdrandrat for den genomsnittlige formanshavaren. Det bor ock-
sa framhallas att dven nuvarande virdering har sin utgingspunkt i de
faktiska kostnaderna.

Jag vill i anslutning till forslage att slopa avdragsritten for kostnader for
bilresor mellan bostad och arbete framhalla att detta bor gélla alia sddana
resor med bil for den som atnjuter bilférman. Syftet ar att forhindra ett
kringgiende excmpelvis pa sé& satt att den skattskyldige for att fa sddant
avdrag anvinder en annan bil som finns i familjen, medan hans make
anvinder férmansbilen.
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2.2.2 Nirmare om nybilspriset d

Mitt forslag: Underlaget for berdkning av forménsvirdet skall
vara nybilspriset i slutet av &ret fore beskattningséret for senaste
arsmodellen av féormansbilen. Om modellen inte liangre salufors skall
ett uppskattat nybilspris baserat pa nybilspriset for motsvarande
modeller ligga till grund fér viarderingen.

Anskaffningskostnad for extrautrustning 6verstigande 20000 kr.
beaktas pé s siitt att det dverskjutande beloppet liggs till nybilspri-
sel.

Promemorians forslag: For de tre senaste drsmodellerna skall nybilspriset i
slutet av dret fore beskattningséret for senaste rsmodellen av formansbi-
len vara utgdngspunkten for varderingen och for bilar dldre dn tre ar nyss
niamnda pris eller — om modellen utgdtt — priset pa en jaimforbar modell.
Betriaffande extrautrustning éverensstimmer promemorians forslag i hu-
vudsak med mitt.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser anser att det ursprungliga
nybilspriset skall ligga till grund foér varderingen. En vanlig 8sikt ar ocksa
att den enklaste modellen bor vara vigledande vid virderingen. En annan
metod som foreslas dr att formansvirdet bestams till viss procent av det av
RSV angivna priset for bilens anskaffningsar. RSV anser att en schablon-
metod bor utarbetas for att faststilla ett nybilspris for bilmodeller som inte
lingre salufors och for udda modeller dir ""rikspris’” saknas. Nagra remiss-
instanser har framfort &sikten att sakerhetsanordningar av olika slag och
biltelefon samt kommunikationsradio inte skall anses som extrautrustning
och dirfor inte heller medriknas i underlaget for formansvirderingen.
Vidare anfors att fribeloppet 20000 kr. bor vara basbeloppsanknutet.

Skilen for mitt forstag: Utgdngspunkten for den aktuella omliggningen
av bilférméansbeskattningen ar att den skall vara enkel att tillimpa for bade
arbetsgivarna och skattemyndigheterna. Eftersom bilens pris dr av helt
avgorande betydelse for viarderingen enligt det nya systemet dr det viktigt
att priset pa ett enkelt sétt kan faststéllas och att tvister inte skall uppkom-
ma i detta avseende. Fran denna utgingspunkt dr det enligt min mening
inte limpligt att lata det faktiska anskaffningsvirdet for bilen ligga till
grund [6r virderingen eftersom arbetsgivaren skulle behova halla reda pa
varje enskild bil och vem som har haft forménen av att nyttja den. Aven
kontrollen skulle avsevirt forsvaras. Dessutom dr det principiellt felaktigt
att gora formansvirdena beroende av arbetsgivarens mojligheter att ut-
verka formanliga villkor vid kopet av bil. Vidare ar det vanligt att arbetsgi-
varna hyr bilarna och for de fallen skulle man dandd behéva en sirskild
metod fOr att faststilla ett pris. Delvis skulle man kunna losa dessa pro-
blem genom att lata marknadspriset pa den aktuella drsmodellen vara
avgorande. Men aven med en sddan metod tvingas man hinféra varje bil
till en viss anstilld samtidigt som man skulle behova uppriitta och aktuali-
sera prisstatistik for ett stort antal ar.
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Jag forordar i stillet det forslag som framforts i promemorian att ny-
bilspriset i slutet av aret fore beskattningsiret for senaste arsmodellen av
formansbilen skall ligga till grund for varderingen. Det bor darvid ankom-
ma pa RSV att infér varje beskattningsar stalla samman aktuella mark-
nadspriser pd de olika bilmodeller som marknadsfors. 1 en sddan forteck-
ning bor man som regel kunna skilja mellan modeller med olika utférande
pa karossen. t. ex. tvadorrars-, fyradorrars- och kombimodeller, samt mo-
deller med olika motorer. Det torde emellertid inte vara praktiskt maojligt
att gdra en sadan forteckning heltickande. Vissa bilmérken marknadsférs
t. ex. som tvé olika modeller dar det enda som skiljer ir att den ena bilen 4r
forsedd med soltak eller automatviaxel, medan i andra fall detta anses som
en ecnda modell som kan forses med soltak eller automatvixel som tillbe-
hor. Dessa skillnader i marknadsforingen av olika bilmodeller bor givetvis
inte leda till en bristande neutralitet i beskattningen. Jag menar att detta
problem limpligen kan l6sas pa si satt att varje atgiard pa en bil som okar
priset pa grundmodellen far anses utgdra extrautrustning. Jag aterkommer
strax till vissa frigor om vad som i dvrigt skall anses utgdra extrautrust-
ning.

Ett sarskilt problem giller bilar for vilka ndgot nybilspris inte finns i
slutet av aret fore beskattningsarct darfor att bilen inte iiingre tillverkas
eller av annan anledning inte langre salufors hir i landet. Nar det galler
bilar som inte ar dldre dn sex ir torde den tekniska utvecklingen inte ha
gatt hastigare an att det som regel dr mojligt att finna jamforbara bilmo-
deller vars pris kan vara vigledande. Det fir ankomma pd RSV att ocks4 i
detta avseende faststilla virden. Ett liknande problem uppkommer nir en
helt ny modell introduceras under beskattningséret och detta bor 16sas pa
samma siitt. Motsvarade problem betréffande bilar 4dldre dn sex ar tar jag
upp i avsnitt 2.2.3.

Anskaffningskostnaden for sddan extrautrustning som inte ingir i ny-
bilspriset for grundmodell skall ocksé utgora underlag vid vardering av
forménen. Jag anser dock att av fdrenklingsskal bor extrautrustning till ett
virde av 20000 kr. vara fri fran beskattning. P4 sa sitt slipper arbetsgivar-
na att hilla reda pa varje smirre utrustningsdetalj som varje enskild bil har
forsetts med.

Vid remissbehandlingen har den synpunkten framforts att fribeloppet
20000 kr. bor folja den allménna prisutvecklingen. Jag 4r inte beredd att nu
foresla en sddan atgird eftersom dndamalet med fribeloppet kan komma
att urholkas genom att bilmodellerna “'klds av’" gangse utrustning till ett
varde av 20000 kr. och att utrustningen i stillet marknadsfors som extraut-
rustning — allt i syfte att sdnka det pris pad vilket formansbeskattningen
skall baseras. Bilradio, motorvirmare, vinterdick och all annan normal
extrautrustning som fribeloppet dr avsett att ticka skulle med en sidan
utveckling behova liggas till grund for formansbeskattningen. Den asyf-
tade forenklingen skulle inte uppnds. Den framtida utvecklingen far i
stillet utvisa om en hojning av fribeloppet senare ar motiverad.

Betriiffande extrautrustningen vill jag sirskilt stryka under att dit bor’

riknas all utrustning som har samband med bilens funktion eller den
dkandes komfort och forstréelse. Nar det giller biltclefon anser jag inte att
det finns tillrackliga skl for att inte ansc den som extrautrustning.
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Diremot bor anordningar som betingas av §jukdom eller handikapp hos
den anstallde inte anses som sidan extrautrustning som skall kunna paver-
ka forménsvirdet.

2.2.3 Nedsittning av formansvardet

Mitt forslag: Férman av helt fri bil av arsmodell dldre 4n tre ar
vérderas till 189 av nybilspriset i slutet av aret fore beskattnings-
dret for senaste arsmodellen av férmansbilen eller — om modellen
utgitt — ett uppskattat pris baserat pa nybilspriset for motsvarande
modeller. Formén av bilar dldre dn sex ar far alternativt varderas till
189 av ett av RSV faststillt virde baserat pa 85% av det genom-
snittliga nybilspriset hos de vanligaste bilmodellerna.

Utgér formanen for del av ar skall vardet reduceras i motsvarande
man.

Om den skattskyldige bekostar allt drivmedel skall den procent-
sats efter vilken forminsvirdet skall berdknas reduceras med 4
procentenheter, dvs. till 18 eller 14 %.

Utger den skattskyldige ersattning for bilformanen skall formans-
virdet minskas med utgivet belopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt med undantag for
procentsatsen dar promemorians forslag betraffande aldre bilar 4r 24 % av
nybilspriset for scnaste drsmodell eller — om nagon sidan inte finns —
jamforbar modell. Betriffande de fall forméanstagare betalar drivmedel ar
forslaget 24 resp. 18 %. [ promemorian finns inte den alternativa metoden
for berikning av forménsvirde for bilar dldre in sex ar.

Remissinstanserna: Nigra synpunkter pa den foreslagna metoden att
berikna formansvirden for dldre bilar eller relationen mellan de foreslagna
beskattningsnivierna 30 resp. 24 % har inte framforts. Kritiken har i stillet
inriktats pd att nivan som sidan ar alltfor hdg. RSV har papekat att det kan
uppsta svarigheter att faststélla nybilspriset for bilmodeller som inte langre
salufors eller f6r vilka nagot riktpris inte anges i relevanta prislistor och
anser att en schabloniserad beridkningsmetod bor utarbetas {6r dessa fall.

Skilen for mitt forslag: Terminologin i promemorian ar sidan att alla
avvikelser fran grundprincipen for virderingen, 30 % av nybilspriset, anses
utgdra jimkning av formansvirdet.

Grundvirdet eller i forekommande fall det jamkade vérdet skall enligt
forslaget ligga till grund for preliminirskatteuttaget och arbetsgivaravgif-
terna. Det finns emellertid enligt min mening av administrativa skal ett
starkt intresse av att arbetsgivaren pa ett enkelt séitt kan bestimma under-
laget for preliminar skatt och arbetsgivaravgifter samt att avgiftsuttaget
redan fran borjan ar definitivt,

Jag anser mot denna bakgrund att det finns ett behov av att dela upp det
som i promemorian kallas jamkningsgrunder i saddana som innebir en
nedsattning av formansvirdet utan att det innefattar ndgon egentlig ské-
lighetsbedomning och sidana som typiskt sett innefattar en bedomning.

2 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 46
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Den forra gruppen, som jag i fortsittningen kommer att kalla grunder for
nedsittning av forméansvirdet, behandlar jag i detta avsnitt. De egentliga
jamkningsgrunderna som alltsd inte direkt skall paverka preliminirskat-
teuttaget eller arbetsgivaravgifterna behandlar jag i avsnitt 2.2.4,

Nir det galler beskattningsnivan for dldre bilar anser jag att den bor ligga
fyra procentenheter under den som géller for nya bilar och faststillas till
18 %. Detta ir en foljd av att den generella beskattningsnivan for nya bilar
siankts sa kraftigt som med 8 procentenheter (fran 30 till 22 %).

Ett siarskilt problem ar att bestimma ett underlag fér berikningen i de
fall den aktuella modellen inte salufors i slutet av aret fore beskattnings-

foreslagit en metod dar priset pi jamforbara bilmodeller far tjana till
ledning vid virderingen.

For bilmodeller dldre 4n sex ar ar det naturligtvis betydligt svarare att
bland de nya bilarna hitta jamforbara modeller. Aven om antalet bilfor-
méner som avser s gamia bilar intz ar stort skulle 4ndé en hel del problem
l6sas om man for dessa bilar kan anvanda sig av ett genomsnittsvirde.

Ett sidant genomsnittsvirde bor lampligen baseras pa nybilspriset hos
de vanligaste bilmodellerna dar man samtidigt vager in forsiljningsvoly-
merna av de olika modellerna. Med hénsyn till att vardeminskningen
genercllt kraftigt avtar pi sd gamla bilar som det har ar friga om bor
formansviardet, i likhet med i gillande system, sénkas ytterligare i forhal-
lande till nya bilar. Det ar darfor rimligt att sdtta ned ett sidant beriiknat
genomsnittsvirde med 15% innan det laggs till grund f6r formansvirde-
ringen. Det far ankomma pa RSV att med ledning av prisundersékningar
for varje ar beriikna ett sddant genomsnittsvirde. Det reducerade genom-
snittsvirdet skulle enligt uppgifter frain RSV for beskattningsaret 1987
kunna uppgi till mellan 70000 och 75000 kr.

Jag vill har podngtera att for de fall det s& beraknade forménsvardet
avsevirt skulle avvika fran det verkliga vardet av férméanen fir sidana
synnerliga skiill anses foreligga att jamkning uppat eller nedét far ske.
Vidare bor den skatiskyldige i de fall en ny eller jamforbar modell finns f&
anvinda sig av huvudregeln.

Forméansvardena berdknade efter 22 resp. 18 % av nybilspriset eller
motsvarande schablonvirde avser en helt fri forméan under helt &r. Om den
skattskyldige har forménen endast cn del av dret bér formansvirdet jim-
kas i motsvarande man. Har den skattskyldige haft formanen en del av en
manad fir han anses ha haft den hela manaden. Detta innebiir alitsa att en
skatiskyldig som tar anstillning den 25 september och samtidigt far tjianste-
bil skall till beskattning ta upp 4/12 av formansvirdet for helt ar riknat.
Skulle systemet anviindas pa det siittet att den skattskyldige har forman av
fri bil endast under sin semester foreligger enligt min mening anledning att
genom jamkning, som jag behandlar ndrmare i avsnitt 2.2.4, berdkna
formansvirdet till hégre belopp dn som motsvarar den tid formanen atnju-
tits, eftersom den i s3 fall far anses ha ett viasentligt hogre varde per manad
in normalt.

I promemorian féreslds att formansvirdet skall reduceras med sex pro-
centenheter, om férménstagaren sjilv betalar kostnaderna for bensin. Jag
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ansluter mig till principen att en reducering skal[,.ske i dessa fall men anser  Prop. 1986/87: 46

att reduceringen bor uppgé till fyra procentenheter. En sidan reducering
fir ganska vill anses ¢vercnsstimma med vad brinslet kostar fér den
genomsnittliga korstricka som lagts till grund for férslaget. Vidare bor det
av lagtexten klart framga att det ar fraga om brinslekostnad for det privata
nyttjandet. Om formanshavaren betalar kostnader for reparationer e. d. far
dessa utgifter anses som utlagg for arbetsgivarens rikning. Dessa betal-
ningar fir darfor likstillas med sddana kontanta betalningar som jag strax
skall behandla. Kvitton pé kostnaderna madste alltsa inges till och bevaras
hos arbetsgivaren.

I de fall formanstagaren betalar ett kontant belopp till arbetsgivaren for
att f4 dtnjuta forménen skall formansvirdet reduceras med motsvarande
belopp. Jag vill hir poingtera att om den kontanta ersittningen bestams till
ett belopp som helt motsvarar den beriknade formanen sa ar det dnda
fraga om en bilférmén. Visscrligen uppkommer inte négot skattepliktigt
formansvirde men det far den konsekvensen att forménstagaren inte har
riitt till avdrag f6r resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Vidare skall i
kontrolluppgiften anges att bilformén har utgatt.

2.2.4 Jamkning av formansvirdet

Mitt forslag: Formansvirdet far jamkas nir synnerliga skil forelig-
ger. De sarskilda regler som giller for famansforetag dndras inte.

Promemorians forslag: | promemorian omfattas dven de grunder som jag
i foregiende avsnitt bendmnt nedsitining av forméansvirdet, av begreppet
Jamkning. I 6vrigt foreslas i promemorian i stort sctt samma restriktivitet i
jamkningsmdjligheten som jag forordar. Vad giller famansforetagen 6ver-
ensstammer forslaget med mitt.

Remissinstanserna: RSV och Taxeringsniamndsordférandenas riksfor-
bund forordar en stor restriktivitet i friga om jamkningsmojligheterna.
Ocksd kammarritten i Jonkoping tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen i
Stackholms lidn och flera privata organisationer onskar att jimkning skall
vara mojlig ndar bilen i stor omfattning utnyttjas i tjansten och dirmed
mdojlighcten till privat nyttjande begrinsas. En sidrskild jamkningsregel f6r
bilforsiljare har foreslagits.

Skilen for mitt forslag: Som jag i tidigare avsnitt nidrmare utvecklat ar ett
av huvudsyftena med forslaget att det skall vara enkelt att tillampa. Det
har darfor byggts upp pa schabloner. I den man man tillater att skattskyldi-
ga skall fa sitt formdnsvarde jimkat pa grund av att deras utnyttjande
avviker frin det nyttjande som schablonen bygger pa omintetgdér man de
forenklingsvinster man vill uppnd. Det ligger darfor enligt min mening i
sakens natur att jamkning bor tillatas endast i mycket speciella undantags-
fall. Det skall med andra ord foreligga synnerliga skal.

Synnerliga skil kan finnas t. ex. om ett absolut hinder att nyttja forméans-
bilen har forelegat under en mer betydande tidrymd. For en avvikelse pa
denna grund bor krivas att den skattskyldige kan styrka hindret.
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Jag har i tidigare avsnitt ndimnt exempel pa jamkningsgrunder. En sidan
grund ir att det enligt schablon faststallda vardet for bilar dldre &n sex ar
avseviirt avviker frin den verkliga formanens virde (2.2.3). Ett annat
exempel ar att bilférmanen foreligger enbart under semestertid (avsnitt

Vidare bor jamkning av formansvérdet Kunna ske med hansyn till bilens
beskaffenhet, t.ex. i friga om litta lastbilar. En sinkning av form&nsvér-
det kan ocksa komma i fréga om bilen har fast utrustning eller inredning
som avsevirt {orsvarar ett privat nyttjande,

1 anvisningarna till 42 § KL finns sdrskilda varderingsregler som tar sikte
pad de fall dir en foretagsledare i ett fimansforetag eller nigon honom
nirstdende faitt utnyttja en bil som ar betydligt dyrare d4n vad som kan
anses erforderligt med hinsyn till foretagets verksamhet. Dessa regler bor
lamnas oforandrade.

2.2.5 Forménsvirdering vid berikning av arbetsgivaravgifter och
preliminarskatt

Mitt forslag: Arbetsgivaravgifter skall berdknas pa formansvirdet
utan hansyn till eventuell jaimkning. Arbetsgivaren alidggs att ange
namnda virde pa kontrolluppgift och att innehélla preliminir skatt
pa detta virde.

Promemorians forslag: Overensstammer med mitt med undantag for att
arbetsgivaren enligt promemorian skulle beakta forekomsten av eventuell
jimkningsgrund vid berikning av arbetsgivaravgifter och vid preliminar-
skatteuttag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa
dessa fragor.

Skilen for mitt forslag: Sedan ingangen av ar 1985 har uppborden av
arbetsgivaravgifier och av innehallen preliminir skatt samordnats. For att
systemet skall fungera smidigt ar det viktigt att regler och rutiner &r enkla
att tillampa for bade arbetsgivare och myndigheter. Nir det giller bilfor-
man har det hittills inte férelegat skyldighet for arbetsgivaren att berdkna
och innehalla preliminér skatt. Betraffande formanerna kost och bostad
foreligger didremot en sadan skyldighet och en enhetlighet i varderingen vid
avgiftsberakningen och preliminérskatteuppbérden har dar genomforts.

Nar det nu blir mojligt att virdera bilformanen redan nir den skattskyl-
dige atnjuter den bér en motsvarande samordning goras. Jag har i avsnitt
2.2.3 angett att begreppet jamkning av formansvardet inskrankts betydligt i
forhallande till promemorians forslag. Som jag dar anfort ar syftet att
formansvirdet fére jamkning skall utgora ett definitivt underlag for arbets-
givaravgifter och for berikning av det belopp pa vilket preliminar skatt
skall erliggas for formanen. Det bor i sammanhanget framhéllas att for
bilar aldre 4n sex &r fir anvindas endast det virde som grundar sig pa en
genomsnittsberikning eftersom enbart detta virde med sdkerhet finns
tillgangligt under inkomstaret. Skulle det betraffande en enskild skattskyl-
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dig foreligga synnerliga skil for jaimkning av forméansviérdet far den skatt-
skyldige i stillet vinda sig till lokala skattemyndigheten och begéra beslut
om jimkning av sin prelimindrskatt.

De foreslagna 4tgirderna foranleder éndringar i uppbérdslagen
(1953: 272) och lagen (1984: 668) om uppbord av socialavgifter fran arbets-
givare.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623),

3. lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272),

4. lag om indring i lagen (1984: 668) om uppbdrd av socialavgifter fran
arbetsgivare.

Forslaget under 4 har upprittats i samrad med chefen for socialdeparte-
mentet.

Det ar anliget att de nya reglerna kan tillimpas fran arsskiftet. For att
detta skall vara mojligt maste riksskatteverket efter riksdagens beslut
hinna utfirda foreskrifter m. m. Lagstiftningsfrigan 4r saledes bradskande
och darfor bor yttrande av lagradet 6ver lagforslagen inte inhéimtas.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslagen.

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga

Remissammanstallning
1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian (Ds Fi 1986:9) Enklare
regler om beskattning av forman av fri bil m. m. avgetts av kammarritten i
Jonkoping, riksskatteverket (RSV), statens arbetsgivarverk (SAV), riks-
revisionsverket (RRV), statskontioret samt lansstyrelserna i Stockholms,
Kristianstads och Visternorrlands 14n. Vidare har yttranden kommit in
frAn Bilindustriféreningen, Centralorganisationen SACO/SR. Finansbola-
gens forening, Forbundet Sveriges handelsrepresentanter. Foreningen
Auktoriserade revisorer, Foretagens Uppgiftslimnardelegation, Koopera-
tiva forbundet (KF), Kungliga Automobilklubben (KAK), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF). Motorbranschens riksférbund, Motorférarnas helnykterhetsfor-
bund, Motorméannens riksférbund, SHIO-Familjeféretagen, Skattebetalar-
nas forening, Skdnes handelskammare, Stiftelsen for ekonomiska kom-
munikationer, Stockholms handelskammare. Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Svenska industritjanstemannaférbundet (SIF), Svenska
kommunforbundet, Svenska revisorsamfundet SRS (SRS), Sveriges fas-
tighetsmiklarforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges redovisnings-
konsulters forbund (SRF), Taxeringsnimndsordforandenas riksférbund
(TOR), Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO) samt frin verkstil-
lande direktéren C. G. Hammarlund, NTF.

LRF har 3beropat ett inom Lantbrukarnas skattedelegation upprittat
yttrande. SAF och Sveriges industriférbund har i ett gemensamt yttrande
bl. a. forklarat att de instimmer i vad Bilindustriféreningen anfort.

2 Remissinstansernas huvudsakliga instillning

Kammarritten i Jonképing som tillstyrker huvuddragen i forslget anser att
den valda procentsatsen 30 innebér en sa kraftig skatteskarpning att man i
vart fall 6vergingsvis bor tillampa en ligre procentsats. Vidare anser
kammarritten att priset pa bilen det ret modellen kom ut pd marknaden
bor utgdra underlaget for viarderingen samt att procentsatsen bor sjunka
trappstegsvis allteftersom bilen &ldras.

RSV ir i sak positivt till forslaget men anser den foreslagna beskatt-
ningsnivan, 30% av nybilspriset, for hog. Enligt verket motsvarar med
nuvarande beskattningsregler den foreslagna nivan en privat korstricka
om 1500 mil medan flertalet skattskyldiga beskattas for en korstricka om
1000 mil inkl.resor till och fran arbetet.

Statens arbetsgivarverk bitrader i princip de foreslagna schabloniserade
reglerna samtidigt som man framhéller att man inte granskat och inte heller
har nagra synpunkter pa den foreslagna beskattningsnivan.

RRV ifragasatter om det ar rimligt att beskatta bilforméaner utan att
hinsyn tas till den faktiska privata korstrackan. RRV anser vidare att det
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finns risk for att den foreslagna formansbeskattningen kan medfora att de
anstillda som regelmissigt anvénder bilen i tjansten forvarvar egna bilar.
Detta skulle enligt RRV leda till att antalet skattskyldiga som inte kan
anvinda den forenklade sjdlvdeklarationen tviartemot forslagets syfte —
skulle 6ka.

Statskontoret dr i och for sig positivt till de foreslagna férenklingarna
men ifragasitter om det ar skl nog nir forslaget som det ar utformat
innebiir kraftiga skatteskiarpningar for ménga. Statskontoret anser att in-
nan beslut fattas om procentsatsens storlek bor noga belysas vilka konse-
kvenser en hojning av forménsvirdet fir fér foretagen, férmanstagarna,
bilindiustrin och skatteunderlaget.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin stiller sig positiv till principerna i férsla-
get. Forutom att reglerna anpassats till den férenklade sjilvdeklarationen
kommer forslaget enligt lansstyrelsen att medfora en visentlig forenkling
av arbetet i taxeringsnimnderna. Léansstyrelsen anser dock att efiersom
huvudsyftet varit att anpassa reglerna om vérdering av bilférmén till den
forenklade sjilvdeklarationen och inte att dstadkomma en skiirpning av
beskattningen bor formanen bestimmas till ett lagre virde dn foreslagna
30 % av nybilspriset.

Léinsstyrelsen { Kristianstads ldn (majoriteten) ansluter sig till den fore-
slagna grundprincipen att formansvardet skall bestimmas till en procen-
tuell andel av bilens inképspris. Lansstyrelsen anser dock att 30% ir en
alldeles for hog procentsats, och att en ny utredning bor tillsdttas som
bittre pcnetrerar fragan.

Léinsstyrelsen i Vdsternorrlands lin tillstyrker {orslaget i princip men
anser sig sakna underlag i betinkandet for att kunna ta stallning till vad
som ir ett lampligt avvigt beskattningsvirde.

Bilindustriféreningen anser att forslaget innebédr en kraftigt skiarpt be-
skattning av janstebilar och att férenklingsvinsterna gar forlorade genom
att minga gar dver fran tjinstebil till privatbil med milerséttning for tjsin-
steresor. Om en schablonisering av tjanstebilsbeskattningen skall goras
méste det ske pa ritt niva for att vinna fordelar med en férenkling och
undvika privatekonomiska forluster. Ritt niva ar enligt foreningen 16 % av
nybilspriset om ratten till avdrag for kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats samtidigt slopas.

SACO/SR instammer i syftet att uppni en enklare beskattning av tjinste-
bilsféorman men hdvdar samtidigt att en férenkling inte far ske pa bekost-
nad av en Okad beskattning av den enskilde férméanstagaren. Enligt
SACO/SR innehiller forslaget sddana skattehgjningar som i en enskilda
fall kan bli betydande. SACO/SR avstyrker darfor forslaget.

Finansholagens forening framhaller att forslaget kan leda till att bru-
karen av tjinstebil anskaffar egen bil och att det vil fungerande billeasing-
systemet kan forlora i viarde. Enligt foreningen maste en l6sning i bilfor-
ménsbeskattningen ta sikte pa att kostnader for resor till och frén arbetet
bor vara avdragsgilla i ungefar samma utstriackning som hittills, att for-
ménsvirdct i princip skall berdknas pa bilens verkliga viarde och inte pd
nybilpriset, att eventuella kostnader som brukaren av tjanstcbilen har skall
fa dras av frin forménsvirdet, at? en schablon beaktar privatkdrningens
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omfattning och darvid medger att sirskild hinsyn tas samt att en schablon
tar sirskilt hdnsyn till den brukare av tjiinstebil som anvinder bilen mycket
i tjiinsten och litet privat (exkl. resor till och frin arbetet). Dérigenom
uppnds en rimlig balans mellan olika kategorier av bilnyttjare.

Forbundet Sveriges handelsrepresentanter anser det i och for sig ar
vélloviigt med forenklingar men att priset blivit alldeles t6r hogt i detta fall
och i synnerhet for den som ar beroende av bilen f6r sin tjansteutévning.
Forbundet framhaller sérskilt att man dven i framtiden maste ta hiansyn till
den privata korstrickans langd, en oligenhet som inte blir s stor eftersom
den kategori det giller i regel 4ndd inte kan anviinda den forenklade
sidlvdeklarationen. 1 andra hand foreslar forbundet att den foreslagna
procentsatsen reduceras med hélften.

Foreningen Auktoriserade revisorer anser att den foreslagna schablonen
bor lindras for tjinstebilsforare mead ringa privatkérning och att det foére-
slagna schablonvirdet faststills efier noggrannare undersékningar in som
redovisas i promemorian. Foreningen tillstyrker i Gvrigt forslaget.

Foretagens upgiftsidmnardelegation anser det principiellt fetaktigt att
arbetsgivaren skall virdera forméanen och framhaller att kontrolluppgiften
endast skall ha en kontrollfunktion. Delegationen anser vidare att det
nuvarande systemet med en uppgiftsskyldighet som begrénsar sig till antal
dagar och bilens prisktass och arsmodell inte gor det omojligt for den
anstillde att anvianda den forenklade sjalvdeklarationen. Om en virdeupp-
gift enligt forslaget dndé infors bor den faststéllas i god tid infor ett nytt
inkomstéar for att kunna tjdna som underlag for en likformig redovisning av
bade killskatt och arbetsgivaravgift.

KF vilkomnar forenklingen av bilforménsbeskattningen vilket ocksd
ligger i linje med vad KF tidigare sjilv forordat. KF anser att den foreslag-
na viardenivan ir for hog och drabbar de som verkligen behdver tjanstebil.
KF avstyrker darfor forslaget att bilformansviardet satts till 30% av ny-
bilspriset och haller i stillet fast vid att en schabon beriknad efter en
korstricka pad 1000 mil och pa de grunder i 6vrigt som tillimpas i dag bor
inféras. Sjilva tekniken fOr att destta varde skall kunna redovisas kan
mycket vil vara den som foreslds i promemorian. Det innebar att procent-
satsen maste sittas visentligt lagre an den foreslagna.

LO anser att forslaget medfor betydande fordelar men att dess effekter
ir otillriackligt belysta for att det ska kunna anvédndas som underlag for en
dndrad beskattning av bilférmaner. Utredningen méste darfor komplet-
teras med en grundlig analys av forslagets samlade effekter.

Landstingsforbundet (majoriteten) tillstyrker férslaget men anser att den
valda procentsatsen ir for hog eftersom den innebir en skatteskirpning for
vilka inte nagra motiv redovisats.

Lantbrukarnas skattedelegation framhaller att férslaget missgynnar dem
som verkligen anvénder bilen i tjinsten och gynnar dem som dker mycket
privat. Forslaget ar enligt delegationen ett flagrant vertramp dér forenk-
lingen endast tagit sikie pA myndigheternas arbete med bortseende fran de
skattskyldigas legitima krav pa en likformig och rittvis beskattning. Lik-
formigheten fir i detta sammanhang naturligtvis inte sta for att alla skall
betala lika mycket utan for att alla skall skatta efter resp. formfos faktiska
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viirde. Delegationen avstyrker darfor att det framlagda forslaget liggs till
grund for lagstiftning. '

Motorbranschens riksféorbund ér i princip positivt till en forenkling av
reglerna for virdering av bilférman, men anser likval att avdrag for resor
bostad/arbetsplats bor bibehallas i nigon form, — mojligen schabloniserad.
Om ritten till namnda reseavdrag bibehalls bor den foreslagna procentsat-
sen sittas ned till 209 och annars till 16 %, vilket ger ett i stort sett
oforindrat formansvirde.

Motorminnens riksforbund vill inte motsitta sig att enklare regler till-
skapas men protesterar kraftigt mot att de féreslagna forenklingarna samti-
digt skall medfora en okning av skattebordan for flertalet *'forménsha-
vare’'. Forbundet anser bl. a. avdragen for resor mellan bostad och arbete
bor finnas kvar och att forménsvirdet i sddant fall bestims till 24% av
nybilspriset. Slopas reseavdraget bor procentsatsen inte rimligen ¢verstiga
15%.

Motorforarnas helnvkterhetsforbund anser att forslaget att viirdera for-
ménen av fri bil till 30% av nybilspriset dr daligt underbyggt och att det
foreslagna virdet synes ligga vasentligt 6ver den privata besparingen i
synnerhet om man beaktar att manga tjinstebilsinnehavare skulle ha en

billigare privatbil om tjanstebilssystemet inte fanns. Nar man dartill fore-

slar ett avskaffande av avdragsritten for kostanderna for arbetsresor fram-
star forslaget enligt forbundet som orimligt.

SHIO-Familjeforeragen anser att sammantaget innebir forslaget en
skatteskirpning for de anstillda och okade kostnader och kringel for
foretagen samtidigt som forenklingsvinsterna for anstallda, féretag och
myndigheter uteblir. Organisationen avstyrker bestamt att forslaget liggs
till grund for lagstiftning.

Skurtebetalarnas forening staller sig kritisk till forslaget bl. a. darfor att
det slir hrdare mot genuina tjinstebilar an mot bilar som frimst 4r en ren
Ioneférmin. Det foreslagna systemet skulle enligt foreningen vara kost-
nadsneutralt vid en procentsats kring 20, vilket féreningen ocksd anser bor
vara maximum som utgingspunkt fér berdkningarna.

Skdnes handelskammare anser att forslaget far den absruda konsekven-
sen att de som har hogst andel privat anviandning i forhillande till tjian-
steandel gynnas medan de som huvudsakligen anvinder tjinstebilen som
ett arbetsredskap missgynnas. Handelskammaren ar dock beredd att ac-
ceptera den foreslagna principen med en procentsats av inképspriset som
berikningsgrund. De foreslagna 30 procentenheterna dr enligt handels-
kammaren en orimligt hog siffra som torde sakna verklighetsférankring.
Handelskammaren férordar ca 16 %. Enligt handelskammaren ér forslaget
daligt underbyggt och bor bli féremal for en ny utredning.

Stiftelsen for ekonomiska kommunikationer anser att beskattning bor
ske av bilforméinens reella varde samtidigt som reglerna bor férenklas. I
det perspektivet ar forslaget enligt féreningen bra.

Stockholms handelskammare anser att det framlagda forslaget knappast
leder till nagra forenklingar varken for foretagen eller for de anstillda.
Diremot skulle enligt handelskammaren flertalet berérda arbetstagare
drabbas av kraftiga skatte6kningar.
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SAF har samma instéllning till forslaget som Bilindustriforeningen.

SIF avvisar bestimt forslaget eftersom det skulle leda till skatteskérp-
ningar och negativt piverka sysselsittningen i den svenska bilindustrin.

Svenska kommunfiérbundet tillstyrker den princip f{or beskattning som
foreslas i promemorian. Forbundet anser dock att den foreslagna nivén
innebiir en kraftig skatteskarpning som inte kan godtas utan att de sam-
hillsekonomiska effekterna utreds.

Sveriges fastighetsmdklarforbund hivdar att forslaget innebir kraftiga
skatteskirpningar for framfor allt dem som anvander bilen i sitt arbete.
Forbundet avstyrker darfor forslaget.

Sveriges Industriférbund redovisar samma uppfattning som BilfGrening-
en.

SRF anser att det foreslagna systemet ar vl avpassat for att fa asyftad
effekt. Forbundet hivdar dock att den foreslagna beskattningsnivan dr
alldeles {or hog och bor sdnkas till 20 % vilket motsvarar de varden som
galler i dagens system.

TOR tillstyrker forslaget.

TCO avvisar mycket bestimt forslaget. Om det nuvarande systemet
skall ersittas anser TCO att ett nytt system bor bygga pa nedanstiende
principer.
| Forménsvirdet maste vara baserat pa den faktiska kostnaden for bilin-
nehavet.

Formansvirdet maste avpassas si att beskattningen ir neutral i forhal-

lande till att ha egen bil nir dex géller resor till och fran arbetet.

3 For att kunna bedéma ett ev nytt forslag maste detta innehdlla en
redovisning av den faktiska pr:vata anvindningen av formansbilar.

4 Det gér inte att utga fran att det finna en reell valfri het att avsté fréan fri
bil. I stéllet ir det rimligt att anta att de som har behov av bil 1 tjinsten
maste ha rad att utnyttja denna dven for privat bruk.

Verkstillande direkioren C G Hammarlund (NTF) anser att forslaget
innebir sddana skatteskirpningar att de som nu ha formansbil kommer att
forvirva egna bilar av ligre kvalitet vilket i sin tur kommer att leda till
betydande kostnadsékningar for samhaéllet i form av bi. a. 6kad sjukvard.

™~

3 Allmint om behovet av en reform

Kammarriitten i Jonkiping anfor:

Virdet av reformen med en forenklad sjalvdeklaration ar i vasentlig grad
beroende av det antal skattskyldiga som kan utnyttja deklarationen. Det ir
darfor , enligt kammarriittens mening, angeldget att undanréja omotive-
rade hinder mot att sd minga som mdijligt kan anvinda denna. Ett led i
detta arbete ir att férenkla virderingsreglerna avseende bilférmaner. Det-
ta torde, sdsom arbetsgruppen funnit, forutsitta en 6kad schablonisering
av reglerna.

RSV anfor:

RSV har linge efterlyst forenklade regler for beskattning av {6rman av
helt eller delvis fri bil bl. a. mot bakgrunden av att en alltfér stor del av
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granskningsresurserna tagits i ansprik for dessa frigor. Nir RSV 1984
erholl mandat att utfarda féreskrifter m. m. for berikning av arbetsgivarav-
gifter var det inte bara angeldget att fi forenklade regler for beskattning
utan det blev visentligt att de bada regelsystemen samordnades samtidigt
som de forenklades.

Malsattningen dr att fa regler som ar enkla att tillimpas av savil myndig-
heter som arbetsgivare och anstiillda. Enkelhet méste i detta fall innebiira
att reglerna blir schabioniserade och att forménens virde kan faststiillas
utifran en generell beridkningsgrund. Reglerna méste dessutom utformas sa
att en sa riattvis beskattning av formanen som mojligt uppnés.

Det framlagda forslaget tillgodoser i huvudsak ovannimnda krav och
RSV ir i sak positivt till forslaget.

RRYV anfor:

LUtgangspunkten for arbetsgruppens férslag har varit att den forenklade
sjilvdeklarationen skall kunna anvindas av skattskyldiga med formén av
fri bil. Har den skattskyldige avdrag for 6vriga kostnader under inkomst av
tjanst overstigande 3 000 kr eller avdrag for Kostnader for resor i jinsten
dverstigande 1000 kr kan den forenklade sjalvdeklarationen inte anvindas.
Av RRVs taxeringsstatistiska undersokning for inkomstéret 1984 framgar
att antalet skattskyldiga med férman av fri bil r 109000 st. Av dessa har ca
58000 avdrag for 6kade levnadskostander/resor i jinsten som Overstiger
1000 kr. Detta innebér att dessa ca 58 000 skattskyldiga inte skulle kunna
anviinda den forenklade sjalvdeklarationen.

Statskontoret anfor:

Det ar ocksi visentligt for att den foérenklade deklarationsblanketten
skall kunna anviindas att avdragsriitten for resor med formansbil till och
frin arbetet slopas sa som arbetsgruppen foreslagit.

For skatteadministrationen ar det visentligt att si manga deklarationer
som mdjligt kan behandlias enligt den forenklade deklarationen. Detta
underlittas av den foreslagna virderingsprincipen.

Statskontoret stiller sig emellertid frigande till om syftet med regelfor-
dndringen enbart 4r att anpassa reglerna till den forenklade sjilvdeklara-
tionen.

Linsstyrelsen [ Stockholms lin anfér:

Det ir linsstyrelsens uppfattning att alltfor stora resurser tas i ansprak
for beriikning av virdet av férméan av fri bil. Lansstyrelsen ser dirfér med
tillfredsstéllelse det nu framlagda forslaget som innebér visentliga forenk-
lingar for saval de skattskyldiga som for skatteforvaltningen.

Linssryrelsen i Kristianstads lin anfor:

Som ovan anférts utgor den foreslagna metoden i sig en klar forenkling.
Hirtill kommer att metoden anpassats till den férenklade sjilvdeklara-
tionen pé si sitt att bilformén inte sdsom fallet ir med nuvarande regler —
utgor hinder mot att anvinda den forenklade sjalvdeklarationen.

Lansstyrelsen har ovan endast berort nigra av de mest drastiska konse-
kvenserna av det framlagda forslaget, Detta framstar som i manga stycken
orittvist och daligt underbyggt. Det ar dirfor linsstyrelsens mening att
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frigan bor bl foremal fér ny utredning och att det framlagda forslaget
siledes inte bor laggas till grund for lagstiftning.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor:

Nuvarande lagregler om virdering av bilférman ar mycket kringliga och
svéra att tillimpa. Vid skattemyndigheternas provning av deklarerade
formaner av detta slag blir varje ar ett mycket stort antal fall foremal for
omfattande utredning och omprévning av grundbeslut i taxeringsnimnd.
Av samma skil leder dessutom ett betydande antal drenden angaende
virdering av ifrigavarande férman 1ill besvir i higre instans. En forenk-
ling av dessa regler kommer att hilsas med tillfredsstillelse av bade skatt-
skyldiga och skattemyndigheterna. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forsla-
get i princip.

SACO/SR anfor:

SACO/SR kan i och for sig dela arbetsgruppens uppfattning att det ir
angeliaget att s3 ménga anstallda som mojligt omfattas av det forenklade
deklarationsférfarandet. Skatteadministrationens 6nskemal om en enklare
sjdlvdeklaration maste dock vigas mot den skattskyldiges krav pa en
materiellt rdttvis behandling. Det ar inte sjdlvklart att det férstnimnda
Onskemalet alltid skall prioriteras.

Finansbolagens forening anfor:

Nigra berdkningar av forslagets efiekteri jaimforelse med gillande regler
redovisas inte i promemorian.

att forslaget inte leder till en skirpt beskattning.

Forbundet Sveriges handelsrepresentanter anfor:

Enligt vir bedomning ér det i och {or sig véllovligt att soka fA till stind en
forenkling av ifrdgavarande beskattningsregler. Men ej till vilket pris som
helst.

Om de foreslagna dndringarna skulie forverkligas far vi nigot helt nytt —
nimligen att skatt ej langre beraknas efterden verkliga for-
méin man atnjuter.

For de flesta som idag har tjanstebil kan den forenklade deklarationen
andock komma att anvindas eftersom kostnadsavdragen oOverstiger det
maximala schablonavdraget om 3000: —. Mycket av fordelarna med en
schablonisering faller saledes.

I sin iver att forenkla har arbetsgruppen, enligt virt formenande, &stad-
kommit en onyanserad produkt som hardast drabbar den grupp. fér vilken
bilen &r ett oumbirligt arbetsverktyg. En schablonisering far ej drivas si
langt att man helt eftersitter det fundamentala kravet pa skatt efter verklig
forman.

Foretagens uppgiftslimnardelegation anfor:

Principen for all taxering skall vara att den grundar sig pa uppgifter som
den enskilde lamnar. Kontrolluppgifien skall endast ha en kontrollfunk-
tion. Den bor inte i sig ha karaktiren av ett ensidigt och rittsligt bindande
dokument fér taxeringen.
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Forindringsarbetet — vare sig det hanfor sig till nu ifrigavarande betiin-
kande eller till andra forslag — kan mojligen betraktas som forenklingar for
den enskilde, men motsvaras av ett faktiskt merarbete hos dem som svarar
for kontroliuppgifterna.

Nuvarande system med en uppgift om antal dagar och bilens prisklass
och arsmodell star inte i strid mot att den anstillde skulle kunna utnyttja
formuldret "Forenklad sjalvdeklaration’. Vardet kan likvil ridknas ut-av
skattemyndigheten for det taxeringsbesked som séinds ut innan taxeringen
faststills. Det kan beriknas pa grundval av de uppgifter som limnas pa
kontrolluppgiften. Vi menar darfor att det inte finns ett sa starkt samband
mellan systemet med den férenklade sjalvdeklarationen och de foreslagna
reglerna att behovet av en reform av det skilet synes vara nodvindigt.

KF anfor:

For saval de skattskyldiga som skattemyndigheterna ir det givetvis av
intresse att si minga som mojligt kan anvanda sig av det forenklade
deklarationsforfarandet. Lika naturligt ar det att enklare regler ér till fordel
for dem som dven i fortsittningen kommer att deklarera pa det traditionella
sittet. Andrade regler for beskattning av bilforman ar darfor angeligna.

LO anfor:

Den forenklade [6ntagarbeskattningen genomfors med borjan fran 1987.
LO instimmer i utredningens bedémning att formansbeskattningens nuva-
rande utformning omgjliggor for aktuella formanstagargrupper att anvinda
den forenklade sjilvdeklarationen. LO anser darfor att det aktuella forsla-
get okar anviandningsomradet for och virdet av den forenklade 1ontagar-
beskattningen. Genom den foreslagna utformningen av forménsbeskatt-
ningen kan niamligen aktuella formansgrupper inordnas i det forenklade
deklarationssystemet. Forslaget innebar dven i sig betydande foérenklingar
av |ontagarbesakttningen for bade skattebetalare och skattemyndigheter.
Dessutom 6kar méjligheterna for den enskilde féormanstagaren att forutse
de skattemassiga konsekvenserna av olika bilférmaner.

Trots forslagets olika fortjanster dr det pa vissa punkter motiverat med
en kritik av utredningsforslaget. Det ar utan tvekan en allvarlig brist att
utredningen saknar en analys av forslagets konsekvenser pa skatteuttaget
for den enskilde formanstagaren och dess olika sysselsittnings- och ni-
ringspolitiska cffekier. Saknaden av en sddan analys undergriver mojlig-
heterna for remissinstanserna att géra en godtagbar beddomning av forsla-
gets samhillsekonomiska effekter.

Sammanfattningsvis anser LO att forslaget medfor betydande fordelar
men att dess effekter or otillriackligt belysta for att det ska kunna anvindas
som underlag for en dndrad beskattning av bilférméaner. Utredningen mas-
te darfor kompletteras med en grundlig analys av forslagets samlade effek-
ter.

Landstingsforbundet anfor:

Forslaget innebir dels att samma forménsvirde beriknas oavsett hur
langt bilen kors, dels att ndgot avdrag for resor till arbetet inte far goras.
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Arbetsgruppen antar att langa korstrickor ofta hinger samman med linga
resor till arbetet och att de tva forindringarna dirfor i stor sett kommer att
ta ut varandra. Styrelsen kan tillstyrka forslaget dven i denna del, trots att
resonemanget inte kommer att stimma i varje enskilt fall. Vardet av den
forenklade sjalvdeklarationen gdr att vissa schabloner maste accepteras.

LRF anfor:

Delegationen anser att de nuvarande reglerna, vilka utmejslats under en
lang foljd av &r, pa ett relativt riktigt sitt speglar de verkliga kostnaderna
for bil och dirigenom ocksa det virde som formanstagaren skall beskattas
for. De anstiillda som i dag atnjuter formdnen av fri bil blir fljaktligen
beskattade for den verkliga kostnaden dirav. Allt under forutsittning att
korrekt korstriacka anges. En gruadliggande regel i vart skattesystem &r
att skatt skall tas ut efter formaga eller barkraft samtidigt som man maste
utgd fran att de skattskyldiga lamnar Korrekta uppgifter pa heder och
samvete. Som kommer att framgé av fortsittningen anser delegationen att
forslaget innebar ett allvarligt avsteg fran dessa grundlidggande principer.
Det kan inte godtas att schablonbeskattningsregler, som drabbar de skatt-
skyldiga helt olika utan hinsynstagandc till deras individuella skattef6r-
méga. infors for att tillgodose mvndigheternas krav pa enkel hantering.
Likasd dr det orimligt att genomfira en #indring for att man anser att en
grupp forménstagare limnar oriktiga uppgifter. Resultatet av en sddan
andring dr att det stora flertalet forménstagare som limnar Korrekta upp-
gifter och som behover bil i tjansien kommer att utsittas for en straffbe-
skattning.

Den forenklade deklarationen fir inte resultera i en godiycklig skattelag-
stiftning. Forslaget ar ett flagrant dvertramp dar férenklingen endast tagit
siktc pd myndigheternas arbete med bortseende frdn de skattskyldigas
legitima krav pa en likformig och rittvis beskattning. Likformigheten far i

for lagstiftning.

SAF och Sveriges Industriforbund anfor:

Vi ar positiva till en férenkling. Vi kan emellertid intc acceptera att
forenklingen leder till att man samtidigt fringar grundliggande viirderingar
i beskattningsritten och for flertalet yinstebilsinnehavare hojer formans-
virdena vida utéver vad som motsvarar inbesparade levnadsomkostnader.

Sammanfattningsvis anser vi att férslaget medfor helt oacceptabla skat-
teskarpningar och darmed sédana negativa foljdverkningar i dvrigt att det
maste avvisas.

SHIO-Familjeforetagen anfor:

Det huvudsakliga motivet till forslaget ar att genomf6ra saddana forenk-
lingar att den forenklade sjalvdeklarationen kan anvidas av bilféorménsha-
varna. Det dr darfor anméarkningsvirt att det i promemorian inte redovisas
nagon niarmare utredning om hur stor andel av bilférmanshavarna som
skulle komma att kunna anvinda sig av den férenklade sjilvdeklarationen
om forsalget genomfors.
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Det r i sjalva verket troligt att en betydande del av férméansbilhavarna
inte kan anviinda sig av den forenklade sjalvdeklarationen ens om forsalget
genomfors. Detta dr exempelvis fallet for dem som har reavinster pa aktier
utdver schablonavdragen. Vidare kan den som ér foretagsledare i famans-
foretag, nirstiende till sddan eller deldgare i famansforetag inte anvénda
sig av den forenklade sjalvdeklarationen.

Dect framlagda forslaget tar alltfor cnsidigt sikte pa myndigheternas
behov av forenklingar utan att beakta de vittgdende konsekvenser som blir
foljden for skatt- och avgiftsskyldiga. Forenklingar pa skatteomradet mas-
te enligt SHIO-Familjeforetagens mening ta hinsyn till de behov som finns
hos anstilida och foretag och inte ensidigt beakta de fiskala intressena.

Inte ens for myndigheterna kommer dock, enligt organisationens upp-
fattning, de foreslagna reglerna att medfora nagra forenklingar. Skélet till
detta dr att behovet av tjanstebil for foretag och anstiillda, om forslaget
genomfdrs, kommer att 16sas p& annat sétt an genom forménsbil. Dessa
redan nu forutsebara konsekvenser kommer att leda till andra och ny
svéarigheter for skattcmyndigheterna nir det géller kontrollatgirder m. m.

Slutsatsen maste bli att forenklingsmalet, att den forenklade sjalvdek-
larationen skall kunna anvindas, inte kommer att uppnés. Den frimsta
orsaken till detta 4r att de som regelmissigt anvinder bil i tjinsten finner
det formanligare att avsta fran bilférménen.

Sammantaget innebir forslaget en skatteskarpning for de anstillda och
Okade kostnader och krangel for foretagen samtidigt som forenklingsvin-
sterna for anstillda, foretag och myndigheter uteblir. Organisationen av-
styrker bestamt att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Skattebetalarnas férening anfor:

Utredningens huvudsyfte anges vara att astadkomma enklare regler sa
att dven skattskyldiga med tjanstebil f o m nista taxering kan anvinda den
nya dcklarationsblanketten. Det ar inte svart att acceptera detta syfte.

Skattebetalarnas forening har en omfattande skatteridgivningsverksam-
het. Antalet skriftliga och muntliga f6rfragningar ar f. n. drygt 9000 per ar.
Vi har beriiknat att cirka 35 % av samtliga pa ett eller annat sitt samman-
hdnger med tjdnstebilsformaner och virderingen déirav. Var stindpunkt ar
att nuvarande ystem ar onddigt komplicerat och att strivandena mot en
forenkling &r lovvarda.

Skanes Handelskammare anfor:

Arbetsgruppens forslag innebir trots detta en kraftig skirpning av be-
skattningen samtidigt som eventuella forenklingsvinster ar tvivelaktiga. I
forslaget har storleken pa malgruppen uppsakttats till 250000 tjanstebilsin-
nehavare. 1 berdkningarna har arbetsgruppen med tystnad forbigatt det
faktum att en stor del av denna grupp av olika skal inte torde komma att
omfattas av systemet med férenklad sjalvdeklaration.

Handelskammaren har dven ovan endast ber6rt de mest drastiska konse-
kvenserna av det framlagda forslaget. Dtta framstir som bide orimligt och
daligt underbyggt. Om forslaget skulle genomforas skulle detta fa langtga-
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ende konsekvenser fér ~ {orutom tjanstebilsinnehavarna — i forsta hand
svensk bilindustri och bilhandel. Det ar darfér Handelskammarens mening
att frigan bor bli fsremal f6r ny utredning och att det framlagda forslaget
saledes inte bor liggas till grund for lagstiftning i frigan.

Stockholms Handelskammare: anfor.

Om nuvarande regler skall &ndras. maste ett nytt system uppfattas som
riattvist och verklighetsanknutet och far inte leda till en skarpning av den
redan nu kraftiga beskattningen.

Det dr anmirkningsvirt att arbetsgruppen — vars uppgift angetts ha varit
att foresia forenklade regler och inte att skidrpa beskattningen — foreslar
regler som i normalfallet sa tydligt skulle innebéra kraftigt 6kade skatter.

Handelskammaren anser sammanfattningsvis att det framlagda forslaget
knappast leder till nagra forenklingar varken for foretagen eller for de
anstillda. Diremot skulle det stora flertalet berérda arbetstagare drabbas
av kraftiga skatteokningar. Handelskammaren avstyrker darfér arbets-
gruppens forslag.

Svenska Kommunforbundet anfor:

Formansbeskattningen av fri bil eller delvis fri bil innebér i dagslaget en
mingd intrikata bedomningar. Andring av reglerna maste enligt styrelsen
foretas for att det skall kunna infogas i ett system med forenklad sjalvdek-
laration. Hirvid 4r schabloner nédvandiga. Likasa dr det nodvindigt att
arbetsgivaren i kontrolluppgift anger vardet av forménen. Darav foljer att
individuell berdkning av korstricka inte kan goras. Lampligt ar enligt
styrelsen att beridkna formanen exklusive korstricka till och fran arbetet.
Styrelsen tillstyrker den princip som foreslas i promemorian.

Vilka samhallsekonomiska effekter detta far kan styrelsen ej bedoma.
En sadan bedomning bor dock goras innan forslag till niva framlaggs.

SRS anfor:

Huvudargumentet for att genomfora forslaget ar att formanstagarna
skall kunna anvianda den forenklade sjalvdeklarationen. Arbetsgruppen
har dirvid uppskattat antalet formanstagare till drygt 250000, berikningen
torde grundas pa antalet registrerade foretagsbilar. Det maste dock beak-
tas att av dessa fordon anviands en del enbart inom foretagen varfor
formansbeskattning inte akutaliseras. Dessutom forutsitts att bilférmanen
ar enda hindret tor en betydande del av dessa skattskyldiga att anvanda
den forenklade sjalvdeklarationen. Samfundet anser inte att denna slutsats
ar sjalvklar. Mot bakgrund av vilka grupper som i regel har tjanstebilar
torde man i minga fall kunna utgd ifran att féormanshavarnas inkomst- och
formogenhetsforhailande ar si komplicerade att den forenklade sjalvdek-
larationen inte kan anvindas av andra skél, denna faktor borde undersokas
ndrmare innan dndring i de materieila reglerna genomfors.

Oavsett de ovan pivisade omstandigheterna maste man konstatera att
gruppen i jamforelse med det totala antalet skattskyldiga som skall kunna
anvanda den forenklade sjalvdeklarationen (ca 4 miljoner) trots allt ar
mycket begrdnsad. De foérenkiingar och resursbesparingar som blir foljden
av arbetsgruppens forslag blir darfor narmast marginella, sirskilt mot
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bakgrund av vad samfundet anfdrt ovan om risken for utveckling av nya

anpassningsformer.

Samfundet anser generellt att olika skatteregler skall utformas si att de i
forsta hand ger ett materiellt tillfredsstillande resultat, forst darefter och
inom denna ram kan en anpassning ske till forfaranderegler. ARbetsgrup-
pens forslag leder, enligt samfundets mening, till skattekonsekvenser som
ir materiellt otillfredsstéllande.

P4 grundval av det ovan anforda avstyrker samfundet darfor forslaget i
sin helhet. Samfundet anser inte att lagindringar bor genomféras som
innebar att de principer som ligger till grund for nuvarande regler om
beskattning av fri bil 4ndras.

SRF anfor:

En férenkling av nuvarande regler om virdering av bilférman ir nédvéin-
dig om férenklad taxering skall kunna anvindas aven for vissa av dem som
har denna forman.

SIF anfor:

Aven om skatteférenkling i och for sig ar efterstrivansvirt far det dock
aldrig bli ett mél i sig. Forenklingen, som i detta fall innebir en schabloni-
sering, miste ocksa vigas mot cffekterna for bilinnehavarna.

SIF avvisar mycket bestamt det foreliggande forslaget. Vi kan konstate-
ra att oron dr mycket stor hos vira medlemmar och att man redan nu kan
notera en minskning av efterfrgan pa tjanstebilsmarknaden.

Om departementet anser att férméansbilarna ar ett sa stort problem ur
skatteforenklingssynpunkt att man méste ersitta det nuvarande systemet
anser vi att vissa principer bdr vara vigledande for ett sddant arbete.

! Féorménsviirdet maste vara baserat pa den faktiska kostnaden for bilin-
nehavet.

2 Formansvirdet maste avpassas sa att beskattningen ar neutral i forhal-
lande till att ha egen bil nir det baller resor till och fran arbetet.

3 For att kunna bedoma ett ev nytt forslag maste detta innehdlla en
redovisning av den faktiska privata anvindningen av forméinsbilar.

4 Man kan inte utga fran att det finns en reell valfrihet att avsta fran fri bil.
I Stillet 4r det rimligt att anta att de som har behov av bil i tjinsten miste
ha rdd utnyttja denna aven for brivat bruk.

Sveriges Fastighetsmdaklarsamfund anfor:

Det #r ocksd var uppfattning att endast ett begriinsat antal av den
skattskyldiga som har att deklarera for bilférman kommer att omfattas
av systemet med en forenklad sjalvdeklaration.

Med hinsyn till vad som anforts ovan och mot bakgrund av den
skatteskirpning ett genomférande av forslaget skulle innebéra for vissa
kategorier skattskyldiga anser Sveriges Fastighetsmiklarsamfund att
forslaget inte kan ligga till grund for en forindrad lagstiftning.

TOR anfér:

Ur de synpunkter TOR foretriader halsas varje forenkling med till-
fredsstillelse.

Med dessa synpunkter tillstyrker TOR forsalget.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 46
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TCO anfor:

Enligt finansdepartcmentet har de nuvarande reglernas utformning
lett till att s& gott som alla som deklarerar bilférman redovisat 1000 mil
privatkorning, exklusive resor till och frin arbetet med bilen.

Skall giillande regler tillimpas fullt ut blir det krangligt att virdera
bilférménen riktigt. Men om det ar som finansdepartementet sjalva
sager. att de flersta forménstagare tar upp 1000 mil privatresor exkiusive
resor till och frén arbetet s& dr varderingsforfarandet enklare i praktiken
4n i teorin.

1 departementspromemorian argumenteras ¢n hel del kring det forenk-
lade deklarationsférfarandet. Enligt skatteforenklingskommittén kom-
mer antalet inlimnade deklarationer att minska med 4—4,5 miljoner.
Gruppen med bilformén kommer med nuvarande regler inte ifran att
sjdlva deklarera sina inkomster och avdrag.

Det kan finnas ett skatteférenklingsmotiv for att dndra regicrna om
beskattning av forman av fri bil m. m. Men gér man pa hur reglerna
tillimpas i stiillet for hur de #r utformade sd gér det att pasta att det
redan skett en férenkling. Vidare kommer sannolikt manga forméanstaga-
re vara tvungna att avlimna sjilvdeklarationer dven om virderingen av
bilformanen forenklas ytterligre av andra skil dn bilférmanen.

Det gir att peka pad exempel diar skatten kommer att hdjas med
uppemot 10000 kronor {or enskilda inkomsttagarc om forslaget genom-
fors.

For den enskilde forménstagaren maste det vara svart att solidarisera
sig med ett forslag, som explicit, motiverat av skatteforenklingsskiil, i
vissa fall kan leda till kraftigt héjd skatt.

Nir skatteférenkling har diskuterats inom TCQ har det ofta framhél-
lits att i de fall skatteférenkling stadkommits genom schablonisering ir
det noédvindigt att acceptcra att det inte gar att uppna millimeterriittvisa
— vissa kommer att vinna och andra forlora. Vad som &r acceptabel
spannvidd miste avgéras frar. fall till fall.

TCO avvisar mycket bestimt foreliggandc forslag till enklare regler
om beskattning av fri bil. Om det nuvarande systemet skall ersattas
anscr TCO att ett nytt system bor bygga pa nedanstdende principer.

1 Forminsvirdet mdste vara bascrat pd den faktiska kostnaden for
bilinnehavet.

Formansviardet méste avpassas sa att beskattningen ir neutral i forhal-

lande till att ha egen bil nir det géller resor till och frén arbetet.

For att kunna bedoma ett ev nytt forslag maste detta innehdlla en

redovisning av den faktiska privata anvindningen av formansbilar.

Det gir inte att utgd fran att det finns en reell valfrihet att avst4 fran fri

bil. I stillet dr det rimligt att anta att de som har behov av bil i tjinsten

maste ha rad att utnyttja denna dven for privat bruk.
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4 Allméant om formansbeskattningen

SAV anfor

Inom arbetsmarknadens statliga sektor som SAV foretrider. ar den har
typen av anstillningsfé6roman relativt ovanlig. Forman av fri eller delvis fri
bil ar vanligare inom den privata arbetsmarknadssektorn. Vid konkurren-
sen om arbetskraft mellan de olika arbetsmarknadssektorerna tendcrar
anstillningsformaner vid sidan av 16nen, sa kallade fringe benefits, att fa
okad betydelse bade kvantitativt och kvalitativt. Detta forhallande piver-
kar staten i rollen som arbetsgivare.

RRV anfor:

Det nuvarande systmet for beskattning av bilférmaner innebir att forma-
nen beskattas till ett varde som motsvarar den inbesparing av kostnader
som formanstagaren erhaller. Féormansvirdet faststalls av riksskatteverket
(RSV). Detta gors med en viss forsiktighet. Exempelvis skulle en Volvo
740 GL for inkomstaret 1985 tas upp med ett varde av 23 800 kr. vid 1 500
mils privat korning. Motsvarande kostnad for en bil i samma priskiass
uppgér enligt Motorminnens Riksforbund-M till ca 34 000 kr. exkl garage-
och parkeringskostnader.

En anledning till att antalet bilforméner 6kar kan vara att kostnaden for
den anstallde blir ligre med formansbeskattningen jamfort med privat
agande. I syfle att belysa detta redovisas i det foéljande vissa berakningar
avseende ett foretags kostander for leasingbil m m,

Volvo 740 GL (inkdpspris 109 000 kr)

Korstriacka 1000 mil 2 500 mil
Leasingkostnad 28 152 32592
Drivmedel 4250 10625
Ovrigt 5676 7096
Total kostnad 38078 50313

Utgangslédget ar att ctt foretag har avtalat om en leasingbil med en bilfirma
som innebér en totalkostand for bilen pa 38078 kr for 1000 mil. Om
foretaget viljer att lata den anstiillde anvinda bilen privat 1500 mil 6kar
totalkostnaden for bilen med 12235 kr till 50 313. Hartill kommer en
kostand for foretaget avseende lagstadgade socialavgifter (8676 kr) pa
formansvirdet (23 800 kr for 1 500 mil). Merkostnaden for foretaget att Jata
den anstillde nyttja bilen privat uppgar till 20911 kr (12235 + 8676).
Foretagets *’merkostnad’ kan alternativt disponeras sa att den anstallde
erhiller en 16ne6kning med 14300 kr. Resterande 6611 kr avser socialav-
gifter enligt lag och avtal.

Bilkostnaden for den anstilllde kan saledes sdgas bestd av tva delar, dels
den uteblivna nettoloncékningen, dels inkomstskatten pd férménsvirdet.
Decn forra kostnaden blir lagre ju hogre marginalskatten dr medan den
senare kostanden blir hogre vid hogre marginalskatt.

Bilkostnaden for formansbil enligt nuvarande regler ligger i alla inkomst-
lagen strax under RSVs féorménsvirde, medan bilkostanden enligt forslaget

Prop. 1986/87: 46

35



kommer att ligga strax over. I bada fallen ligger kostanden for forménsbi-
len mycket under den av M beriiknade kostnaden for motsvarande bil.

Bilkostnaden for forménsbil ligger klart under den bilkostnad som M
redovisar jamfért med bide nuvarande regelsystem och det foreslagna.
Skillnaden minskar med stigande inkomst.

SACO/SR anfor:

De hoga marginalskatterna har skapat ett dramatiskt okat intresse for
olika former av ligbeskattade forminer vid sidan av I6énen, s.k. fringe
bencfits. Skattesystemet snedvrider pa detta sitt den privata konsum-
tionen och motverkar samhillsekonomisk effektivitet. Forklaringen till
den kraftiga 6kningen av antalet tjéinstebilar kan till stor den hinforas till
cn dnskan att kringga de hoga marginalskatterna. Den enskilde forleds latt
att tro att formanen av tjinstebil ar storre an den i sjdlva verket ar.

SACO/SR féresprakar ctt enkelt. konsekvent och robust inkomstskatte-
system. dar ersittningen for arbetet pa ett rimligt sitt kan tas ut i form av
lon. Kraftigt sdnkta marginalskatter ar en forutsittning for ett sadant
system. liksom for att dstadkomma genomgripande forenklingar utan att
olika gruppoer drabbas orimligt har:. Alla forsok till administrativa forenk-
lingar genom t. ex. schablonisering av avdrag och skatteunderlag riskerar
att vid hoga marginalskatter leda till stora orattvisor.

LO anfor:

I dag 4r beskattningen av olika kontantfria formaner generellt ligre én
beskattningen av loneinkomster. Arbetsgivaravgifter pafors exempelvis
inte en stor grupp av dessa forméner trots att de maste betraktas som en
regelritt ersittning for utforda arbetsinsatser.En annan grupp av dessa
formaner ir befriade fran inkomstskatt. For de forméner som a andra sidan
inkomstbesakttas dr den eficktiva skattebelastningen visentligt ligre én
skatten pa loneinkomster. Den ligre beskattningen ar till stor del ett
resultat av den gynnsamma formansvirderingen.

LO har i ett flertal sammanhang understrukit behovet av och fordelarna
med en 6kad neutralitet 1 beskattningen av olika inkomster och forméner.
Det finns enligt LO starka principiella motiv for en 6kad skattemissig
neutralitet mellan Ioneinkomster och olika kontantfria forméner. En sadan
utjimning av beskattningen okar tveklost rattvisan i skattesystemet. For-
slaget till indrad beskattning av bilformaner begrinsar nuvarande skatte-
skillnader mellan loner och kontantfria fsrmaner i allminhet samt mellan
loner och bilférmaner i synnerhet.

SHIO-Familjefiretagen anfor:

Det nuvarande systemet for beskattning av bilforman ar "rittvist’ i det
avseendet att det i princip endast ar virdet av det privata utnyttjandet, dvs
den inbesparade kostnaden, som beskattas. Avsikten ar att skatten skall
traffa den kostnadsinbesparing som den anstilide gor genom att arbetsgi-
varen betalar hans privata kdérning.

Dct foreslagna sittet att bestimma formanen innebir att beskattningen
blir shcablonmaéssig utan hansyn till den privata kérningen, dvs utan hin-
syn till hur stor kostnadsbesparing den skattskyldige fir genom sin bilfér-
man.
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Forslaget innebiir saledes att den grundliaggande principen for beskatt-
ning av bilformén 6verges. Enligt SHIO-Familjeforctagens uppfattning kan
inte enbart motivet till forenkling vara ett tillrackligt birande skil for
denna forindring av grunderna for beskattningen.

5 Foljdverkningar om forslaget genomférs

Remissinstanserna, som dver lag anser att promemorieforslaget leder till
hojd skatt for den som har bilforman, pekar pd nagra foljdverkningar av
detta.

RSV. RRV, lansstyrelsen i Kristianstad ldn, Bilindustriforeningen,
SACO/SR, KAK, KF, Motorbranschens riksférbund, LRF, Motormin-
nens riksforbund . SAF och Sveriges industriforbund gemensamt, Svenska
revisorsamfundet. SHIO-Familjeforetagen. TCO, Sveriges redovisnings-
kosulters forbund, Svenska industritjanstemannaférbundet, NTF, Férbun-
det Sveriges handelsrepresentanter. Skattebetalarnas forening och Finans-
bolagens férening befarar att manga eller flertalet formanshavare kommer
att dverga till att kora egen bil i tjansten. Instanserna framhéiller olika
effekter av detta, bl. a. att forarna blir berittigade till milersittning for sin
tjanstek6rning, att de behéller sin nuvarande ratt till avdrag f6r kostnaden
for resor till och fran arbetet och att bilk6p kan komma att ske med hjélp av
lagférrantade lan frin arbetsgivaren. 1 samtliga fall torde detta enligt re-
missinstanserna medfora att den forenklade sjdlvdeklarationen inte kan
anvindas varfor syftet med reformen omintetgors.

6 Nirmare om risken for att alternativa 16smingar s6ks

RSV anfor:

Om antalet formansbilar dr oférindrat eller 6kar kan avsevirda gransk-
ningsresurser frigéras frin denna granskning och disponeras fér annan
angeligen granskningsverksamhet. Om antalet férmansbilar diremot
minskar till forman fér privatigda bilar kan 4 andra sidan 6kade gransk-
ningsresurser bli aktuella t. ex. om utkdp av formansbilar sker i storre
omfattning av anstillda , om privata bilar kors i tjinsten mot milerséttning
och om privata bitkép finansieras genom fordelaktiga 1in av arbetsgivaren.
Utredningar om faststillande av marknadsvirde for en viss bil, om vad
som anses utgora kostnadsersittning resp 16n samt om faktiska bilkost-
nader for en viss bil etc ar mycket tidskridvande och leder ofta till tvister.

RRYV anfor:

RRYV anser att det finns risk att den foreslagna formansbeskattningen
kan komma att kringgds genom att den anstillde ges formanliga 14n fér
bilkép. Arbetsgivaren medger sedan att bilen anvdnds i tjansten med
milerséttning. Avdrag for resor till och fran arbetet kan yrkas i deklaratio-
nen. Foljden blir att antalet skattskyldiga som inte kan anvidnda den
forenklade sjalvdeklarationen okar ytterligare.

Linsstyrelsen i Kristianstads Idn anfor:

Om férménsvirdena emellertid kommer att uppfattas som alltfor héga
av de skattskyldiga, kan f6ljden bli att ett antal skattskyldiga, i stéllet for
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bilforman, viljer att anviinda egen bil i tjinsten mot det att arbetsgivaren
betalar resekostnadsersittning. Sddana skattskyldiga kan di inte anvinda
den forenklade sjilvdeklarationen. Om denna grupp skattskyldiga blir
alltfor stor kan man befara att betungande utredningar maste goéras i
taxeringsnamnderna avseende korstrickor m. m. for resor med egen bil i
tjansten. Det forvantade resultatet av metoden att virdera bilformanen
uteblir da. Det kan i simsta fall bli ett merarbete for skattskyldiga och
beskattningsmyndigheter, jaimfért med nu gillande regler, Mot bakgrund
av det sagda vill linsstyrelsen framhdlla vikten av att ovannamnda omstén-
digheter beakts vid bestimmande av den procentsats som bor ligga till
grund for berikning av formansviirdet.

Bilindustrifireningen anfor:

Effekten av forslaget skulle bli att ménga gir éver fran tjinstebilar till
privatigda bilar med milersétining och majligheter till reseavdrag. Da kan
de inte anvinda den forenklade sjalvdeklarationen. Huvudsyitet med for-
slaget skulle darmed ga forlorat.

Forslaget medfor fiarre yjanstebilar, fler milersattningsbilar och fler 1an
med subventionerad rinta fran arbetsgivaren {or att képa privatbil. Detta
innebar for skattemyndigheterna 6kade kontrollproblem i stillet for for-
enkling.

SACQO/SR anfor:

Vid en nirmare analys av arbetsgruppens forslag maste det ifrigasittas
dess huvudargument att den forenklade sjdlvdeklarationen skall tillimpas
pa s manga anstéllda som mojligt verkligen haller. Om tjinstebilsinnehayv i
framtiden drabbas av en vasentligt okad skattebelastning for forméansta-
garna kommer de pé sikt att ga over till eget bilinnehav. Nir de kér bilen i
tjansten erhdller de bilersittning fran arbetsgivaren och yrkar motsvarande
avdrag for jinstemilen. Dessa poster maste da redovisas separat i deklara-
tionen. Diarmed blir det knappast mojligt att anviénda det torenklade sjalv-
deklarationssystemet. Dartill kommer att transformeringen av tjinstebilar
till egna bilar i stor utstrickning kommer att finansieras genom 1&n fran
arbetsgivaren. Aven dessa lanetransaktioner kan behova redovisas separat
i deklarationen och utgor en ytterligare avvikelse fran den férenklade
sjalvdeklarationen da de erfordrar speciella granskningsinsatser av taxe-
ringsmyndigheten.

Sannolikt skulle forslagets genomforande leda till omdispositioner av
formerna for bil 1 §jiansten. Darmed ar det inte heller sikert att den asyftade
forenklingen av deklarationsforfarandet kommer att uppnds.

KAK anfér:

Vi ar positiva till férenklade regler. Men som forslaget idag ar utformat
kommer sjalva syftet med reformen — att na foérenkling — att dventyras.
Ytterst fa torde i fortsittningen finna att tjanstebil &r en attraktiv losning pa
foretagens bilbehov. Flertalet torde vélja att sjilva dga bilen och kira den i
tjinsten mot gingse statlig milersittning. Detta skulle innebéra dels att
tjinstebilsinnehavarna inte skulle kunna utnyttja den forenklade sjilvdek-
larationen, dels att taxeringsarbeiet ytterligare kompliceras.

KF anfor:
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De negativa effekterna av ett schablonvarde i den storleksordningen
skulle i betydande omfattning komma att neutralisera de fordelar metoden
som sadan ger.

En konsekvens, som framstar som helt klar, 4r att manga tjinstebils-
innehavare i stillet kommer att skaffa egen bil. Mahénda ar det ett bisyfte
med forslaget, ehuru outtalat. Vad som emellertid knappast kan vara
avsikten &r att si att siga tvinga fel kategori att dverga till privat bil. Rent
generellt 4r det ju sd att den som kor mycket i tjinsten anvinder bilen for
privat bruk lingt mindre 4n genomsnittsbilisten. Den som har mindre
tjanstekdrning, sidg upp till 1000 mil per ar, har diremot helt andra forut-
sattningar att anvinda bilen privat.

Féljden blir alltsa att ju storre behov som foreligger av bil i tjansten
desto mindre blir intresset att inneha en tjanstebil. Det i sin tur for givetvis
med sig att antalet skattskyldiga med bilersattningar 6kar i motsvarande
man. Bilersittning utesluter mojligheten att anvédnda den férenklade sjilv-
deklarationen. Man ar da tillbaka i det omfattande bestyret med att i
deklarationen redovisa resp kontrollera faktiska bilkostnader. Till detta
kommer den hanteringsomgéang som krivs hos arbetsgivaren med rappor-
tering, utbetalning osv.

Motorbranschens riksférbund anfor:

Nuvarande ritt till avdrag for resor till och frin arbetet med egen bil
berors icke av forslaget. For att undvika en 6kade skattebelastning kan
darfor manga tjinstebilsinnehavare komma att 6verga till att anvianda egen
bil i tjansten. Darvid bibehaller den anstillde sin nuvarande ratt for avdrag
for resor till och frdn arbetet och erhdller dessutom i vanlig ordning
ersittning fran arbetsgivaren for sina resor i tjansten.

LRF anfor:

Dessutom kan det konstateras att om detta forslag skulle genomféras
skulle formodligen flertalet av dem som har férmén av fri bil idag képa ut
bilen fran foretaget. Detta skulle skapa problem med prissittningen med
tanke pa utgdngen i RR 1982-09-15 angdende utkop av bil frin fimansfore-
tag. Fallet visar att det inte schablonmissigt gar att bestamma inkopsviir-
dena efter bilhandelns tabeller och att det foljaktligen ar méjligt att det blir
skatteproccess om varje bil som kops ut. Inte heller detta torde rymmas
inom den forenklade deklarationen. I nista steg kommer égarna av bilen
att lJana pengar av arbetsgivaren mot lag rinta vilket ocksd kommer att
valla kontrollbekymmer. I steg 3 anvidnds bilen for resor till och fran
arbetet med avdrag Overstigande 3 000 kr, varefter de inte heller av detta
skél kan anvianda den forenklade deklarationen. Det av utredningen an-
forda skilet for att slopa avdragsratten for resor till och fran arbeteet ar
foljaktligen ohéllbart.

Motormdnnens riksforbund anfor:

Om forslaget genomfors kan foljden bli den att atskilliga *’forménsha-
vare”’, enligt en nyligen genomf6rd Sifoundersékning 52 %, i stéllet skaffar
egen bil och debiterar formansgivarna for korda mil i tjansten. I de fall s&
sker kan den férenklade deklarationsblanketten inte anviandas och forsla-
get fir under siddana forhallanden inte dsyftad effckt.
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SAF och Sveriges industriforbind anfor:

I Bilindustriféreningens remissyttrande beskrivs flera allvarliga f6ljd-
verkningar av den skirpta beskattningen. Vi vill sérskilt peka pa risken att
ett for bade arbetsgivare och anstillda vill fungerande system med tjinste-
bilar slds sonder genom en forskjutning mot systemet med att den anstillde
anviinder egen bil i tjinsten.

SRS anfor:

Samfundet anser vidare att det finns en betydande risk for en utveckling,
om forslaget genomférs, som innebér att det utvecklas nya former for
arbetsgivares medverkan vid bilkdp och bilinnehav, t. ex. vid finansiering,
k6ép och forsiljningar, nya ersittningsformer, rabatter. bestridande av
olika kostnader och dylikt. En sadan utveckling aktualiserar en rad oklara
skattefrigor och skapar betydande virderingsproblem. Erfarenheter fran
niirliggande omraden pekar pa att nya anpassningsformer kan fa en mycket
snabb spridning och beréra ett betyande antal fall. De forenklingsvinster
som forslaget eventuellt skulle innebira kan darfor snabbt reduceras bade
{or beskattningsmyndigheter och enskilda skattskyldiga.

Som argument for att genomf&ra forslaget, trots att det kan leda till

“skattehdjningar, anfor arbetsgruppen att formanen ar frivillig for den en-
skilde och att denne diarmed kan avstd fran f6rméncn. Konsekvensen
harav blir dock i regel att den skattskyldige inte lingre kan anvinda den
forenklade sjilvdeklarationen varfor eventuella férenklingsvinster uteblir.

SHIO-Familjeforetagen anfor:

Det faktum att forslaget missgynnar dem som kor litet privat tillsam-
mans med den slopade avdragsritten for resor till och fran arbetet torde
medfora att i vart fall de som har lingre resor till arbetet avstar fran
bilforméanen. Genom att avsta fran bilféormanen slipper de formansbeskatt-
ningen och kan samtidigt gora resekostnadsavdrag. Vid 1986 ars taxering
ar avdraget 10,20 kr/mil upp till 1000 mil och 7,10 kr direfter. Knappast
nagon av de som avstar fran bilfdrmanen kommer att kunna anvinda den
forenklade sjilvdeklarationen eftersom schablonavdraget dir, vari inryms
resekostnader, endast ar pa 3 000 kr.

Man kan forvinta sig att manga bilforminshavare kommer att avstd frin
sin bilforman om forslaget genomférs. Det kommer darfor att fungera som
en stoppregel mot de féorméanshavare som regelmissigt anvinder bilen i
tjiinsten, dvs i de fall som tjanstebilsinnehavet ar foranlett av arbetsférhal-
landena, om de inte samtidigt har mycket privat korning.

TCO anfor:

Ett omrade som inte alls behandlas i forsiaget dr de tinkbara effekterna
om det genomfdrs. Forslagsstallaren har valt att se pa bilarna enbart som
en forman och inte beaktat att merparten av bilinnehavarna kan ha fri bil
som en direkt foljd av att de har omfattande resor i tjinsten.

Dessa anstallda ar berocnde av att ha cn bil for att kunna utfora sitt
arbete. De har alltsa inte den vaifrihet som forslagsstallaren pastar, namii-
gen att avsta fran bil om man anser att beskattningen blir for hog. De
troliga effckterna av att forslaget genomfors blir att man maste 1osa sitt
eget och foretagens behov av bil pa annat sitt. Ett satt kan vara att
bilinnehavarna tvingas kopa egna bilar finansierat exempelvis med lan fran
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arbetsgivaren vilket kan komma att ge upphov till nya skattediskussioner.
Desutom uppnés ett fran facklig synpunkt olyckligt beroende till arbetsgi-
varen. Om den anstillde vill sluta sin anstéllning tvingas han ocksa losa ett
eventuellt 1an.

Ett annat sitt att 16sa bilfrigan kan vara att foretaget anskaffar bilar som
forvaras inlasta under icke arbetstid och att den anstillde loser sina privata
behov av bil pd egen hand. En sadan l6sning kommer dock att leda till
omfattande kontrollbehov ur taxeringssynpunkt och torde vara direkt mot-
stridigt mot de intentioner som ligger bakom skatteforenklingen.

SRF anfor:

Effekten av ett allt fér hogt formansvirde medfor att den anstéllde méste
avsta frin tjinstebil. Alternativet ir di att dga bilen privat och fa ersittning
i form av milpris.

SIF anfor:

De troliga effekterna av att forsiaget genomfors blir att man maste losa
sitt eget och foretagens behov av bil pa annat sitt. Ett sitt kan vara att
bilinnehavarna tvingas kopa egna bilar finansierat ex vis med lan frin
arbetsgivaren vilket kan komma att ge upphov till nya skattediskussioner.
Dessutom uppnas ett ur facklig synpunkt olyckligt beroende till arbetsgiva-
ren. Om den anstiillde vill sluta sin anstéllning tvingas han ocksi losa ett
eventuellt 1an.

Ett annat sitt att 16sa bilfrigan kan vara att foretaget anskaffar bilar som
forvaras inldsta under icke arbetstid och att den anstillde IGser sina privata
behov av bil pd egen hand. En sddan l6sning kommer dock verkligen att
leda till omfattande kontrollbehov ur taxeringssympunkt och torde vara
direkt motstridigt mot de intentioner som ligger bakom skatteforenklingen.

Finansbolagens firening anfor:

En konsekvens av forslaget blir sannolikt att brukare av tjdnstebil an-
skaffar egen bil och debiterar arbetsgivarna for kérda mil i tjinsten. Bil-
agarna kan da ockséa i forekommande fall yrka avdrag for bilresor till och
fran arbetet. Ddrigenom synes den férenklade sjalvdeklarationen inte kun-
na anvindas och malsittningen med férslaget uppnds ej. Sannolikt blir
effekten av ett okat privatigande ocksé att statens skatteintikter pa for-
mansvirden sjunker.

Forbundet Sveriges handelsrepresentanter anfor:

Om forslaget genomfors blir foljden att de flesta tjanstebilar (mihénda ej
formansbilar) kommer att férvandlas till privatbilar. Detta kan i sin tur leda
till mindre lampliga beroendeforhallanden gentemot arbetsgivaren vid upp-
sagningar (Ianedtaganden etc.)

Skattebetalarnas férening anfor:

Erfarenheten talar dock for att skatteskdrpningar av den storlek som
utredningen foreslar foljs av dndrade dispositioner eller forsék dartill,
vilket i manga fall riskerar medféra att det forenklade deklarationsférfaran-
det hur helst inte kan anvédndas. Vidare uppammar dylika atgéirder i skatte-
planeringssyfte 1 sin tur 6kade kontrollinsatser frin myndigheternas sida.
Under dessa férhallanden skulle forslaget inte fa den asyftade verkningen.

Verkstillande direktéren C.G. Hammarlund (NTF) anfor:
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De s. k. tjinstebilinnehavarna kan ju i stor utstrickning ompréva dispo-
sitionsformanen, d. v. s. dverga frin tjanstebil till privatigd bil med ersitt-
ning frin arbetsgivaren for tjanstemil.

7 Forslagets narmare utformning

Nastan samtliga remissinstanser som tar stéllning till den foreslagna varde-
ringens niva anser att den innebir en skirpt eller kraftigt skarpt beskatt-
ning av férminshavaren. Manga instanser, diribland linsstyrelsen i Kris-
tianstads lan, Bilindustriforeningen. SACO/SR, KAK, Motorminnens
riksforbund, SAF och Sveriges industriforbund, Skattebetalarnas forening
samt Skdnes handelskammare betecknar nivén som orimlig eller oaccepta-
bel. Ingen instans anser, med hansyn till motiven for forslaget, en skatte-
skarpning motiverad.

Bilindustriforeningen har understott sitt yttrande, som delvis aterges
nedan, med en SIFO-undersékning och utforda bilkostnadskalkyler. Till
dessa resultat ansluter sig ett antal remissinstanser, daribland Motorbran-
schens riksforbund, SAF och Sveriges industriforbund samt Skanes han-
delskammare.

Flera instanser som anser att forslaget medfor en 6kad beskattning anser
att slopandet av avdragsritten for resa till och fran arbetet bidrar till detta.
Linsstyrelsen i Kristianstads lan, Bilindustriféreningen, KF, LRF, Motor-
branschens riksforbund, Motorménnens riksférbund, SHIO-Familjefore-
tagen, TCO, Forbundet Sveriges handelsrepresentanter, Skanes handels-
kammare och Finansbolagens forening édr saledes kritiska mot slopandet av
avdragsritten for resor till och fréin arbetet.

En grupp remissinstanser vari ingar lansstyrelsen i Kristianstads lan,
Bilindustriféreningen, LRF, Motorbranschens riksforbund, SAF och Sve-
riges industriférbund, Svenska revisorsamfundet, SHIO-Familjeforetagen.
Forbundet Sveriges handelsrepresentanter, Skattebetalarnas forening.
Skanes handelskammare, Stockholms handelskammare, Svenska fastig-
hetsmiklaresamfundet och Finansbolagens forening ar kritiska mot att
som de gor gillande, forslaget hiardast drabbar dem som har en omfattande
tanstckorning och gynnar dem som nyttjar bilen mycket privat. Férbundet
Sveriges handelsrepresentanter anser att hinsyn maste tas till den faktiska
privata korstrickan. Ocksé RRYV ifrdgasitter om det kan anses rimligt att
férméanen virderas oavsett korstracka.

Flera remissinstanser, dven sadana som &r negativa till beskattningens
niva, ar dock positiva till den foreslagna metoden for formansvirderingen.
Bland dessa dr kammarrétten i Jonkoping, RSV, Statens arbetsgivarverk,
ldnsstyrelsen i Stockholms lan, linsstyrelsen i Kristianstads lén, lanssty-
relsen i Vasternorrlands ldn, Foreningen auktoriserade revisorer, KAK,
Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och Taxeringsnimnds-
ordforandenas riksforbund.

RSV anfor:

Virderingen av forméinen maste kunna upplevas som rittvis savil av
formanshavare och icke forménshavare som av férmanshavare av olika
bilmodeller. Vid dvergingen till ett nytt system dr dirfor en viktig forut-
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sattning for att beskattningen skall upplevas som rattvis att den nuvarande
beskattningsnivan sa vitt mojligt bibehalls.

Att berikna virdet av forménen som en procentuell del av nybilspriset
for senaste arsmodell ir en enkel metod. Att virdet berdknas efter en ligre
procentsats d bilens arsmodell ar dldre én tre ar/eller dd formanshavaren
bekostat samtliga drivmedel &r likasa en enkel virderingsmetod.

I promemorian kombineras férenklade regler for berakning av formans-
viarde med slopad avdragsritt for kostnad for resor med bilen mellan
bostad och arbetsplats. Att berdkna formansvirdet utifrin en procentsats
som ger ett belopp som svarar mot kostnad for att bruka bilen visst antal
mil ar som tidigare sagts en enkel virderingsmodell. Att kombincra denna
modell med slopad avdragsritt forenklar granskningsarbetet ytterligare.
Vid jaimforesle mellan faststillda formansvirden for inkomstaret 1985 och
nybilpris pd senaste drsmodell i november 1984 synes emellertid den
foreslagna beskattningsnivan grunda sig pa en privat korstricka ~ utéver
korning mellan bostad och arbetsplats — av ca 1500 mil. Enligt nuvarande
regler beskattas de flesta for en privat korstricka av 1000 mil. I denna
korstracka inrdknas resor mellan bostad och arbetsplats. For dessa inne-
bar den foreslagna procentsatsen en avsevirt hogre beskattningsniva dn
for narvarande.

Bilindustriforeningen anfor:

For att ta reda pa hur det verkligen forhaller sig nar det géller bilan-
vindning, skatteforhillanden etc fér de som har tjéinstebil har vi latit Sifo
gora en intervjuundersokning med tjanstebilsinnehavare. Undersékning-
en, som &r gjord i juni 1986, avser situationen under inkomstaret 1985.

De viktigaste resultaten:

. Det genomsnittliga formansvirdet reducerat med reseavdrag var
13.400 kr. vilket motsvarar 16 % av nybilspriset hosten 1984. Arbetsgrup-
pens 30 %-schablon borde alltsa ersittas med 16 % f6r att aterspegla verk-
ligheten.

. Med arbetsgruppens forslag skulle det beskattningsbara formansvirdet
for de intervjuade bli 24.100 kr i medeltal. Det innebir en hdjning av
beskattningsundertaget med 10.700 kr eller med 80 %.

. Praktiskt taget alla (89 %) ansag sig fa hogre skatt om forslaget genom-
fordes. 56% bedomde foljderna for egen del av forslaget som mycket
allvarliga, 33 % som ganska allvarliga.

. Drygt hélften (52 %) skulle sjalva kopa bil och ta ut milersattning om
forslaget genomfordes. 8% skulle fortséitta med tjénstebil i ldgre prisklass.
8 % skulle inte gora ndgon dndring i sitt tjinstebilsinnehav.

. Att tjanstebilsinnehavarna anvinder sin bil till helt 6vervigande del i
tjdnsten framgar av de genomsnittliga korstriackorna:

Resor bostad arbetet 601 mil
Ovriga privatresor 589 mil
Totalt privat 1 190 mil
Tjénsteresor 1729 mil
Totalt privat + tjinste 2918 mil
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. Tjansteanvandningens stora betydelse framgir ocksd av antalet dagar
som bilen anvénds i {jinsten.

Antal dagar %

- 99 6
100—-199 20
200299 52
300— 6
Ej svar 17
Totalt 100
Medeltal 172 dagar

I arbetsgruppens PM talas enbart om formansbilar. Ordet tjanstebil
namns inte. Detta visar pé en felaktig forestallning om hur bilarna anvinds.
Det stora flertalet av dem som deklarerar for bif6rman anvénder bilen till
visentlig del i yjansten. Detta fraragar klart av Sifo-undersékningen,

Det kan noteras att vara kalkyler visar att dven dagens f6rménsviirden
ligger i 6verkant i forhdllande till de faktiska bilkostnaderna. Det kan i
sammanhanget pipekas att det skedde en rekordstor héjning (+17%) av
formansvirdena for inkomstaret 1985.

En tidnkbar orsak till att arbetsgruppen hamnat orimligt hogt i sin scha-
blon dr att den har utgitt frin en for hog korstricka. Nir man infor
skatteregler som inte tar hinsyn till att de beskattade kor olika langt dr det
av avgorande betydelse att valja en val avviagd och vil motiverad schab-
lonkoérstriacka. Den far absolut inte vara si hog att stora grupper Overbe-
skattas. Enligt var bedomning — — — baserad bl. a. pa Sifo-undersdkning-
en, dagens schablonregler, Transportradets och SCB:s berdkningar bor en
schablon med slopade reseavdrag utgd fran hogst 800 mils arlig privat
korstriacka.

Arbetsgruppens pastdende om att tjanstebilar i allminhet kors lingre
privat in andra bilar stimmer inte enligt Sifo-undersdkningen. For den
storsta gruppen av tjanstebilsinnehavare, for dem som anvénder bilen i
yjansten och bl.a. darfor dven till och fran arbetet, dr mdéjligheterna till
dvrig privatkérning begrinsade. Minga hushéll med dessa forutsattningar
tvingas ha tva bilar darfor att den ena inte dr disponibel for en familjs
normala vardagliga bestyr.

KAK anfér:

Det forslag som lagts fram innehaller manga forenklingar, de flesta ar bra
och Kungl Automobilklubben, KAK, vill redan ingressvis ansluta sig till
principen att ett procentuellt formansvirde, grundat pa bilens nypris, ger
stora férenklingsvinster jimfort med det nu rddande systemet.

Forslaget fran arbetsgruppen ar, i nuvarande form, dock helt oaccepta-
belt eftersom det innebir en kraftig skatteskarpning. En skatteskirpning
innebir en mycket svir privatekonomisk omstillning for cirka 200000
innehavare av tjanstebilar och ger oonskade effekter som vi gar in mer i
detalj pa nedan. Nagot forslag om skatteskirpning har for ovrigt aldrig
ingatt i arbetsgruppens uppdrag. vilket vi noterar med viss forvining.
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Enligt direktiven skall forméansvérdet motsvara den privata inbesparing-
en (jianstebilsinnehavaren gér. Med 30 proc av bilens nybilspris som for-
mansviirde 6verstiger vida formanen av den privata inbesparingen. Sanno-
likt kan formfnen virderas till max 20 proc av bilens pris. Far man
dessutom inte gora avdrag for resor t.o.r. arbetet bor formansvirdet vara
12—-13 proc av bilens pris. Om hinsyn tas till att schablonavdraget 6kas till
3000: — inom vilket dven arbetsresor skall ingd kan ca 15 proc av bilens
pris accepteras som formansvirde. 9 av 10 tjanstebilar &r att betrakta som
arbetsredskap mer dn formansbil.

Att helt lata bilens pris styra formansvirdet &r inte bra. En 100 000-kro-
norsbil ir inte dubbelt sa dyr att dga/kora som en bil for S0000: —. Visst
samband finns mcllan bilens pris och kostnad, men detta kan inskrinkas

till rianta péa investerat kapital och fordonsskatt.

KF anfor:

Nu foreslds ett annat tillvigagingssitt for varderingen. I stillet for
korstricka och prisklass grundas férménsvirdet enbart pa priset for den
ifrdgavarande bilen. Det dr en metod som onekligen tillgodoser kravet pa
enkelhet. Emellertid 4r det inte enbart sjalva metoden som avgér om de
tilltinkta hanteringsvinsterna skall kunna erhillas. Det beror i hog grad pa
vilken virdeniva som viljs. 30 % av nybilspriset ligger, enligt KFs bedém-
ning, alitfor hogt.

En helt annan aspekt som kan anliggas pé forslaget ar att det, genom att
avdraget for arbetsresor slopas, for med sig betydande skatteskérpningar
for tjanstebilsinnehavare med langa resor till och fran arbetet. KF tinker
di i forsta hand pé de konsekvenser detta indirekt kan fa for de industrier
som ligger i glesbygdsomradena.

Slutsatsen av de foljdeffekter KF hir pitalat blir att utfallet av en
regelandring inte s mycket beror pad den metod som anviinds utan forst
och framst p& den virdenivd som viljs. Eftersom en langt gpende schab-
lonisering ar en forutsittning for att bilférménerna skall passa in i systemet
med forenklad sjilvdeklaration méste virdet sittas s& att si minga som
mgjligt, och inte minst skattskyldiga med omfattande tjanstekorning, ticks
in, Det forutsitter en virdering pa ungefir dagens niva.

KF avstyrker darfor forslaget att bilformansvirdet satts till 30% av
nybilspriset och haller istillet fast vid att en schablon beriknad efter en
korstracka pa 1000 mil och pa de grunder j 6vrigt som tillimpas i dag bor
inforas. Sjilva tekniken foér att detta virde skall kunna redovisas kan
mycket vil vara den som féreslas i promemorian. Det innebir att procent-
satsen méste sattas vasentligt lidgre dn den foreslagna.

Motorbranschens riksférbund anfér:

Forslaget innebér kraftiga hojningar av formansvirdena jamfort med
nuvarande regler. Detta framgar med énskvérd tydlighet av de vid Bilindu-
striféreningens remissvar fogade bilagorna.

Forfattarna till forslaget anvinder uttrycket formansbil i stillet fér tjins-
tebil. Det forfaller darfér som om forfattarna vore okunniga om det faktum
att den 6vervagande delen av ifragavarande bilar ir fordon, som huvudsak-
ligen anvénds i tjansten. De som anviinder bilen mycket i tjinsten kommer
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— till foljd av nuvarande schablonregel — att drabbas hérdare av-forslaget
dn de som anvinder bilen i mindrs omfattning f6r tjinsteresor.

Enligt uppgift ar avsikten bakom forslaget endast att §stadkomma en
forenklad beskatining och icke att dka statens skatteintikter fran tjanste-
bilsinnehavarna. Eftersom forslazet onekligen innebir en kraftig skatte-
skarpning rimmar det salunda illa med malsittningen bakom férslaget.

Aven om forbundet i princip dr positivt till en forenkling av reglerna for
vardering av bilférman, anser vi likval att avdrag for resor bostaden —
arbetsplatsen bor bibehdllas i nigon form. Dylikt avdrag skall ju fortsitt-
ningsvis bibehdllas vid utnyttjande av privat bil. Om det ir mojligt kan
reseavdrag medges i schablonartad form for att underlatta taxeringen.

Formansvardet vid bibehallande av ritt till reseavdrag bér — for att
ungefarligen stamma overens med nuvarande regler — bestimmas till 20
procent av nybilspriset. Om reseavdraget slopas bor férmansvirdet be-
stimmas till 16 procent av nybilspriset, vilket enligt berikningar ger en i
stort sett oforindrad skattebelastning.

SRS anfor:

Arbetsgruppens forslag grundas pa en rad antaganden om dels samband
mellan nyanskaffningspris samt milbundna kostnader och dels genomsnitt-
lig privat korstricka. Bristen pa Jaktaunderlag ar pataglig. Avvikelserna
frn formansvirdet berdknat enligt nu gillande regler skall, enligt arbets-
gruppen, inte bli stérre &n vad som kan godtagas. Vad som anses vara
godtagbara avvikelser framgar inte.

Samfundets berikningar tyder pa att skillnaderna i ett flertal fall kan
komma att 6verstiga 10000 kr, vanligen i form av hojningar av forménsvir-
det men i enstaka fall dven i sdnkande riktning.

PA grundval av det ovan anforda och i jimférelse med utfallet av andra
schablonregler inom inkomstbeskattningen maste skillnaden mellan férma-
nens faktiska virde och schablonberikningen anses vara av visentlig
storlek. Samfundet anser inte att skilinaderna ir godtagbara.

Enligt samfundets mening ar det inte nigon acceptabel I6sning att enbart
minska den andel av nybilspriset som laggs till grund for férménsbeskatt-
ningen eftersom skillnaderna mellan enskilda skattskyldiga kvarstar, skill-
nader som kan uppga till vésentliga belopp.

1 sammanhanget vill samfunde: peka pa att tiligiingliga uppgifter om
tjanstebilsinnehavare tyder pa ati forslaget hardast kommer att drabba
dem som uteslutande anvinder bilen i tjansten, sirskilt de som pa grund av
langa korstrickor eller annan orsak, t.ex. behov av lastutrymme, maste
halla sig med en forhallandevis sior tjanstebil. A andra sidan kan vissa
formanstagare som i huvudsak anvinder bilen for privat korning f& bety-
dande skattelindringar. Dessa effekter kan, som framhadllits ovan, inte sta i
overensstimmelse med de principer som ligger till grund for forménsbe-
skattning eller lagstiftarens tidigare intentioner.

Vad sirskilt angér kopplingen till nybilspriset aret fore beskattningsarets
ingang och forhallandet att den procentsats efter vilken formansvirdet
beriiknas sinks forst efter tre ar har flera remissinstanser stillt sig kritiska.
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Kammarritten i Jonkoping, ldnsstyrelsen i Kristianstads lan, Bilindustri-
foreningen, Foretagens uppgiftslimnardelegation, KAK, Motorménnens
rikstorbund, LRF, Sveriges redovisningskonsulters forbund, Skattebeta-
larnas forening och Skéines handelskammare anser i huvudsak att det ligger
en orittvisa i att formanshavare som inte har senaste arsmodell far betala
for forbattringar pa denna modell som de inte kommer i dtnjutande av.
Flertalet av dessa instanser och Finansbolagens {Orening havdar att for-
mansberikningen bor baseras pa bilens ursprungliga pris. Skattebetalarnas
forening uttalar att det vore enklare att basera varderingen pé arbetsgiva-
rens faktiska kostnad {6r bilen. Stockholms handelskammare gor gillande
att en skatteskidrpning uppkommer genom att 30-procentschablonen skall
gilla for de tre senaste arsmodellerna medan enligt gallande regler for-
mansvirdet sjunker redan efter tva ar.

RSV uttalar i denna fraga foljande.

RSV iar dock medvetet om att det kan uppstd svarigheter med att
faststalla nybilspris for bilmodeller som inte langre salufors eller for vilka
nagot "'rikspris’’ inte anges i relevanta prislistor pga. att modellen siljs i
mycket fa exemplar. en metod bor utarbetas for berdkning av jamforbart
nybilspris. Metoden bor kunna vara mycket schabloniscrad. Forménsbi-
larna domineras volymmassigt av ett relativt {atal modeller varfér en sddan
berikningsgrund far begrinsad tilllimpning.

Arbetsgruppens forslag till jimkningsméjligheter av formansvirdet har i
stort limnats utan erinran.

RSV anfor:

Enligt forslaget skall det ankomma pa RSV att ge ndrmare anvisningar
for jaimkning av formansvirdet. RSV instimmer déri. Enligt RSVs bedém-
ning bér jamkning av form&nsvardena

goras endast for extrema undantagsfall. Nuvarande jamkningsgrunder
bor reduceras och inte utvidgas. Att, sisom angetts i forslaget, jamka vid
lingre tids sjukdom torde bli akutellt i sd fa fall att det bor dligga arbetsgi-
varen att 10sa problemet pa annat sitt. En jamkning forutsiitter i detta fall
att varken den anstillde eller nigon familjemedlem under sjukdomstiden
kan disponera bilen.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

I foreslagen lydelse av anvisningarna till 42 § KL anges att formansvéar-
det fir jimkas uppat eller neddt nar synnerliga skal foreligger. Enligt
promemorian skall avvikelse fran formansvirdet goras endast i extrema
undantagsfall. Linsstyrelsen anser att den foreslagna texten innebér alltfor
stor restriktivitet och bér dndras s att en mer liberal virdering blir mojlig i
de fall foreslaget virde forefaller uppenbart obilligt.

Linsstyrelsen dnskar ocksa att en méjlighet till jimkning skall finnas for
de fall da bilen anvinds i stor utstrackning for resor i tjansten. Bilindustri-
foreningen, Foreningen auktoriserade revisorer och Motorminnens riks-
forbund uttalar sig ocksa for att mojlighet till jamkning vid kort korstriacka
skall finnas.

Lénsstyrelsen i Kristianstads liin anser att kostnaderna for extrautrust-
ning bér beakts vid forménsvirderingen om de dverstiger 15 procent av
nyanskaffningspriset for grundmodellen. Sveriges redovisningskonsulters
forbund anser att beloppsgrinsen bér vara ett basbelopp.
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Bilindustriféreningen och Motorbranschens riksforbund anser att en
jamkningsmaéjlighet bor finnas for den som tvingas anvinda dyrare bil éin
han normalt skulle ha.

Motorméinnens riksforbund anfor:

I friga om jaimkning pa grund av bilens alder foreslar M, framforallt med
hinsyn till att kapitalkostnaderna minskar med bilens alder, att det ur-
sprungliga for bilen faststillda formansvirdet minskas med fyra procenten-
heter om bilens arsmodell &r dldre 4n ett ar, atta vid tva ar, 12 vid tre ar
osv. dock med hogst 24 procentenheter.

Betriffande de sarskilda reglerna f6r fimansféretag anfor RSV:

I promemorian anges vidare att "'De sérskilda reglerna rérande fimans-
foretag bor inte dndras’’. Berikningsgrunderna for nu gillande regler r
dock sidana att de méiste justeras om den foreslagna virderingsmodellen
genomfors. Schablonregeln for berdkning av lyxbilstillagg innebir att for-
mansvirdet enligt prisklass hojs med vissa belopp. Enligt RSV bor den i
42§ KL angivna grunden for beridkning av formansvirde dock vara ofér-
andrad. De nya reglerna méste darfor, genom anvisningar frin RSV,
kompletteras med nya schablonregler for berakning av lyxbilstillagg i
dessa fall.

SAF och Sveriges industriférbund samt SHIO-Familjeforetagen anser
att de sirskilda reglerna for famansféretag bor slopas.

De i huvudsak administrativa konsekvenserna f6r arbetsgivarna av for-
slaget har limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Bland dem
som utvecklat sin mening gar uppfattningarna isir.

Statskontoret anfor:

Den i promemorian foreslagna varderingen av forménsbil utifrin en
procentsats av nybilspriset aret fére beskattningsaret innebér enligt stats-
kontoret att varderingen gors betydligt enklare och inte alltfor betungande
for arbetsgivarna. For arbetsgivarna blir det med den foreslagna varde-
ringsprincipen dessutom enklare dn idag att berdkna arbetsgivaravgiften
for bilformanen.

Foretagens uppgiftsiimnardelegation anfér:

Virderingsférfarandet i forslaget stiller enligt vir mening stérre krav pa
arbetsgivarna (uppgiftslimnarna) dn vad dagens system gor. Det kan vara
administrativt svarare att halla reda pa 30% av nybilspriset aret fore
beskattningsaret 4n en prisklass. Detta blir speciellt markbart om féretaget
haft en mingd olika bilar under &ret. om dessa innehafts under ett varieran-
de antal dagar och dessutom varit av olika marken.

Enligt forslaget blir féretagen tvungna att berdkna férmanen. Dagens
system kriaver enbart en redovisning av rena faktauppgifter.

Det stiller oskiligt hoga krav pa foretagens personaladministrativa sy-
stem att ménad for manad hélla reda pa eller beriikna ett formansvirde per
bil. Foretagen kan komma att bli tesvirade med att hélla ordning pa en
otal miangd manadsbelopp, beroende pa hur vagnparken ser ut.

Om en virdeuppgift enligt forslaget anda Gvervigs bor denna enligt var
mening faststiillas i god tid infor ett nytt inkomstar f6r att kunna tjana som
underlag for en likformig redovisning avseende savil killskatt som arbets-
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givaravgift. Virdeuppgiften skall sdledes ha en kontinuerlig karaktir av
slutligt varde vad giller foretagens uppgiftsskyldighet. Riksskatteverket
torde t.0.m. behova bistd foretagen med siutliga ménadsbelopp. Detta
behovs for att minimera det administrativa krangel vi redovisat. Dessutom
behovs det for att undvika oklarheter hos foretagen, i synnerhet med tanke
pé de tidsbrister som redan i dag uppstar hos foretagen for att hantera de
manadsvisa uppbordsdeklarationerna.

SAF och Sveriges industriférbund anfor:

I promemorian foreslds att arbetsgivaren skall ange bilférmanens virde
pa kontrolluppgift samt dven innehalla preliminir skatt. Arbetsgivaren
skall ocksa enligt forslaget varje manad redovisa arbetsgivaravgifter dven
pa bilforméner. Detta innebér en inte ovidsentlig utdkning av arbetsgiva-
rens uppgiftslimnande. Om denna ytterligare belastning pa arbetsgivarna
infors forutsitter vi att arbetsgivarens redovisning underlattas av klara och
lattilliimpade regler. En vérdering med procentschablon kriver t. ex. latt-
tillgingliga forméansvarden/priser for de olika grundmodellerna.

SHIO-Familjeforetagen anfor:

For foretagens del innebér de foreslagna reglerna att preliminir skatt
och arbetsgivaravgifter for bilformaner skall erlaggas manadsvis vid den
samordnade uppborden i stillet for som nu vid den sista uppbérdsdeklara-
tionen for utgiftsaret.

Detta medfor att foretagen belastas med ett ytterligare uppgiftslimnande
vid varje uppbérdstillfalle. Fordndringen kan synas vara liten, men foreta-
gens samlade uppgiftslimnande ar redan si stort att varje ytterligare be-
lastning i detta avseende méste avvisas om det inte foranleds av mycket
starka skil. SAdana skal saknas i detta fall.

Till detta kommer att foretagen blir belastade likviditetsmassigt genom
att avgifter och skatter maste redovisas manadsvis, dvs vid en tidigare
tidpunkt dn for narvarande. Den sammantagna likviditetsindragningen for
foretagen pd grund av denna forandring ar betydande.

SRF anfor:

Det nu framlagda forslaget medfor att redovisningen av bilférman avse-
virt forenklas vilket 4r helt nodviandigt om arbetsgivaren skall kunna pé ett
riktigt satt fullgora sina skyldigheter ifrdga om kontrolluppgift, preliminir
skatt samt arbetsgivaravgift. Forslaget innebér dven att preliminir skatt
samt arbetsgivaravgift skall manatligen betalas pa formansvardet. Hittills
har preliminir skatt icke alls uttagits pd forménen samt har arbetsgivarav-
gift erlagts vid sista uppborden for aret. Om forslaget foljs kommer foreta-
gens likviditet att piverkas och ocks& medfora en okad rintekostnad for
dem.

8 Ovrigt

Statskontoret, Bilindistriforeningen, KAK, LRF, SAF och Sveriges indu-
striforbuind, Svenska revisorsamfundet, SHIO-Familjeforetagen, Sveriges
'redovisningskonsulters forbund och Stockholms handelskammare fram-
haller vardet for arbetsgivaren av systemet med tjanstebilar. Instanserna
pekar framst pé att systemet medfor att arbetstagaren har tillging till en
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driftsdker bil med god arbetsmilj¢: som dr representativ och kan anviindas i
foretagets marknadsforing. Det gors ocksa gillande att systemet ger lagre
kostnader for {Oretagen an andra alternativ. SHIO-Familjeforetagen pekar
pé att arbetsgruppens forslag kan stimulera fSrmanshavaren att utnyttja

varnas benigenhet att tillhandahélla forménsbil.

Med utgingspunkten att arbetsgruppens férslag kan leda till ett minskat
antal forméansbilar eller mindre, billigare saddana, framhaller Bilindustrifor-
eningen., KAK. Motorméinnens riksférbund, TCO, Sveriges redovisnings-
konsulters forbund, SIF, NTF. Foérbundet Sveriges handelsrepresen-
tanter. Skines handeiskammare. Stockholms Handelskammare och Fi-
nansbolagens forening att detta sannolikt leder till en forsimrad arbetsmil-
jO for de berorda och har en ogynnsam inverkan pi trafiksikerheten i
allménhet.

Mcd samma utgangspunkt framhaller Bilindustriféreningen. LO, Motor-
branschens riksforbund, Motorménnens riksforbund, SAF och Sveriges
industriférbund, SHI10-Familjeféretagen., TCO, SIF, Skdnes handelskam-
mare, Stockholms Handclskammare och Finansbolagens forening att for-
slaget kan fa allvarliga konsekvenser for den svenska bilindustrin och
sysselsattningen i motorbranschen i stort. Statskontoret anser att konse-
kvenserna av forslaget for bl. a. bilindustrin bor belysas. SIF anfor i denna
fraga bl. a. foljande.

Av det totala antalet nyregistreringar i Sverige ar ca 40% eller drygt
100000 bilar s. k. foretagsbilar dvs siddana som ar foremal for formansbe-
skattning. Av detta svarar Volvo och Saab tillsammans fér knappt 50 000
vilket motsvarar nastan halften av ders forsiljning i Sverige.

En nedging av antalet nyregistrerade forménsbilar kombinerat med en
utveckling mot mindre bilstorlekar skulle alltsa sl& hardare mot Volvo och
Saab iin mot nigra andra mirken pd den svenska marknaden. Att Volvo
och Saab kommer att drabbas av minskad f6rsiljning om forslaget gar
igenom dr stillt utom allt tvivel. En minskning pé ex vis 30—40 %. vilket
inte dr osannolikt, motsvarar ungefar hilften av den planerade produk-
tionen i Uddevalla eller Malmd.

Effekterna av en sidan kraftig volymminskning kommer att bli omfat-
tande och berira flera omraden.

Den omedelbara effekten av ligre efterfrigan blir minskad sysselsétt-
ning hos bilféretagen och underleverantorerna. Hur mycket personal som
berdrs ar {or dagen svart att ange men det kan rora sig om 1000~2000
personer.

Aven i efterfoljande led kommer efterfrigeminskningen att fi sysselsitt-
ningskonsekvenser ex vis for aterférsaljarna vilka kommer att fa stora
problem. Vissa iterférsaljare kommer att fa svart att existera som exklusi-
va forsaljare av de svenska bilmirkena. Om Volvo och Saab far in konkur-
renter i sitt aterforsaljarnit kommer detta att fa allvarliga konsekvenser av
langsiktig karaktar.

Den svenska marknaden dr béde for Volvo och Saab en test och refe-
rensmarknad. Det dr i Sverige man forst introducerar och diarmed testar
nya modelier. Hemmamarknader: 4r alltsd mer betydelsefull i férhéllande
till andra marknaden 4n vad volymen anger.
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9 Ikrafttradandet

Bilindustriforeningen, SAF och Sveriges industriforbund framhaller vikten
av att beslut med anledning av forslaget fattas snarast.

RSV betonar att nya regler maste trida i kraft senast 1 november om
verket skall kunna utfarda anvisningar infor inkomstaret 1987.

SHIO-Familjeféretagen anfor:

Reglerna foreslas triada i kraft den 1 januari 1987. Utredningen synes inte
ha beaktat de vitgdende konsekvenserna av forandringen och vad detta
kommer att betyda nir foretag och anstillda miste anpassa sig till de nya
reglerna. Berittigade krav kommer att framforas om forindringar i 16-
pande anstillningsavtal.

De flesta foretag leasar sina formansbilar med ett flerarskontrakt, ofta pa
tre ar. For dessa innebiar de nya reglerna att forutsittningarna {or deras
ataganden foréndras visentligt utan att de har mdjlighet att anpassa sig
foérrin leasingperioden gar ut.

Ocksa Skattebetalarnas forening och Finansbolugens forening fram-
hélier att de flerariga leasingavtalen miste beakts.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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