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Propositionens huvudsakliga innehall

Sedan riksdagens revisorer foretagit en granskning av bidragsforskottssyste-
met och lamnat riksdagen forslag i &mnet, behandlade riksdagen under véa-
ren 1986 fragor om bidragsférskott och underhallsbidrag till barn (forslag till
riksdagen 1985/86:17, SoU 29, rskr. 354).

Riksdagen férordade en utredning av bidragsforskottssystemet. Det 6ver-
limnades till regeringen att 6verviga om det finns skil for att genomfora de
olika atgirder pa kortare sikt som foreslagits av revisorerna. I propositionen
gors mot den bakgrunden en genomgang av de atgirder som enligt revisorer-
na bor Gvervigas utan att utredningsresultatet avvaktas.

1 propositionen behandlas ocksd indexregleringen av underhélisbidrag.

Foljande lagandringar foreslas.

- Indexregleringen av underhdllsbidragen dndras sa att bidragen nirmare
féljer basbeloppsutvecklingen. Dels slopas den nuvarande regeln att bidra-
gen justeras endast nar basbeloppet har 0kat eller minskat med minst fem
procent sedan den senaste justeringen. Dels skall underhallsbidragen till
barn félja basbeloppsindringarna utan den nuvarande begransningen till
7/10 av basbeloppsandringen. Detta innebér att man uppnar en storre likhet
med de basbeloppsanknutna bidragsforskotten.

- Nivan for bidragsforskott sinks fran 41 till 40 % av basbeloppet.

- Skyldighet att betala forfallna underhallsbidrag till forsidkringskassan
skall gilla d&ven om bidragsforskottsbestutet inte delgetts den underhallsskyt-
dige. Betalningar som skett till barnets stéllforetridare fore delgivning far
dock aberopas mot kassan. Forslaget innebir att inforsel kan dga rum dven
om den nnderhallsskyldige inte delgetts kassans beslut att betala ut bidrags-
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- Handlaggningen hos forsdkringskassorna av frdgor om umgingesavdrag
samordnas till den underhallsskyldiges forsakringskassa.

- Det minsta bidragsforskottsbelopp som foranleder utbetalning foreslas
hojt till 50 kr. per ménad.

- Vissa krav pa delgivning slopas i bidragsforskottslagstiftningen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1987. Det innebir bl.a.
att den forandrade indexregleringen tillampas forsta gingen i friga om juste-
ring av underhéllsbidragen den 1 februari 1987.
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1 Forslag till Prop. 1986/87:35

Lag om indring i lagen (1966:680) om dndring av vissa un-
derhéllsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1966:680) om andring av vissa
underhéllsbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Bidragsbelopp som hdjts enligt 2 § samt bidragsbelopp som senast be-
stamts eller bestimmes efter utgangen av ar 1965 dndras i anslutning till bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allmén férsdkring.

Andring sker forsta gingen den 1 april det ar basbeloppet for april manad
med minst fem procent ver- eller underskrider basbeloppet for april 1966.
Direfter sker dndring den 1 april varje &r basbeloppet for mars manad med
minst fem procent dver- eller underskrider det basbelopp som lag till grund
for senaste andring, om inte annat foljer av tredje eller fjarde stycket. Bi-
dragsbelopp som ar 1979 eller 1980 har bestdmts under tiden januari-mars

andras dock tidigast den 1 april aret darpa.

Ar 1982 sker andring den 1 mars,
om basbeloppet for det arct med
minst fem procent Over- eller un-
derskrider basbeloppet for mars
1981 och annat inte foljer av fjirde
stycket. Fr.o.m. dr 1983 sker ind-
ring den 1 februari varje &r basbe-
loppet med minst fem procent Gver-
eller underskrider det basbelopp
som lag till grund foér senaste dnd-
ring, om inte annat foljer av fjarde
stycket.

Ar 1982 sker andring den 1 mars,
om basbeloppet for det aret med
minst fem procent Over- eller un-
derskrider basbeloppet for mars
1981 och annat inte foljer av fjirde
stycket. Under dren 1983-1986 sker
andring den 1 februari varje ar bas-
beloppet med minst fem procent
Over- eller underskrider det basbe-
lopp som lag till grund for senaste
andring. om inte annat foljer av fjar-
de stycket. Fr.o.m. dr 1987 sker ind-
ring den 1 februari varje dr basbelop-
pet dr dndrat jamfort med foregdende
dr, om inte annat foljer av fjirde styc-
ket.

Bidragsbelopp som har bestdmts under tiden januari-mars 1981 dndras ti-
digast den 1 mars 1982. Bidragsbelopp som har bestimts under december
1981 eller januari eller februari 1982 dndras tidigast den 1 februari 1983. Bi-
dragsbelopp, som fr.o.m. november 1982 har bestdmts under november, de-
cember eller januari, dndras tidigast den 1 februari sedan ett ar har forflutit
efter det att beloppet bestamdes.

4§

Bidragsbelopp enligt 3 § #ndras Bidragsbelopp enligt 3 § &andras

med det procenttal med vilket bas-
beloppet dndrats. Bidragsbelopp till
eget eller annans barn 4dndras dock
fr.o.m. den 1 april 1979 endast med

! Senaste lydelse 1981:1192.
2 Senaste lydelse 1981:1192.

med det procenttal med vilket bas-
beloppet dndrats. Bidragsbelopp till
eget eller annans barn dndras dock
under dren 1979-1986 endast med



Nuvarande lydelse

ett procenttal som utgdr sju tionde-
lar av det nimnda procenttalet. Ar
procenttal for dndring av bidragsbe-
lopp brutet, avrundas det till nar-
mast ligre hela procenttal. Procent-
talen for dndring av bidragsbelopp
faststilles av myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Foreslagen lydelse

ett procenttal som utgdr sju tionde-
lar av det namnda procenttalet. Ar
procenttal for dndring av bidragsbe-
lopp brutet, avrundas det till nar-
mast lagre hela procenttal. Procent-
talen for dndring av bidragsbelopp
faststills av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Bidrag, vars belopp efter dndringen slutar pa oretal, utgar med narmast

lagre krontal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Harigenom féreskrivs att 4, 5, 7, 8, 11 och 16 §§ lagen (1964:143) om
bidragsforskott! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Bidragsforskott utgdr for ar rik-
nat fyrtioen procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring har
faststillts for aret. For det bidrags-
forskott som avser januari ménad
tillampas dock det basbelopp som
gillde for det foregdende éret.

Skall bidragsforskott utga i for-
héllande till savél fader som moder
eller dr barnet berattigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmin forsakring eller till bidrag en-
ligt lagen (1984:1096) om sarskilt bi-
drag till vissa adoptivbarn, utgor
dock bidragsforskottet trettioen pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i det forstnimnda fal-
let i1 forhdllande till varje under-
hallsskyldig.

Bidragsforskott utgor for ar rik-
nat fyrtio procent av det basbelopp
som enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring har
faststallts for aret. For det bidrags-
forskott som avser januari ménad
tillampas dock det basbelopp som
gallde for det foregiende aret.

Skall bidragsforskott utgd i for-
héllande till saval fader som moder
eller ar barnet berattigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmén forsikring eller till bidrag en-
ligt lagen (1984:1096) om sarskilt bi-
drag till vissa adoptivbarn, utgdr
dock bidragsforskottet trettio pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket, i det férstnamnda fal-
let i forhallande till varje under-
hallsskyldig.

Foreligger grundad anledning antaga att faststillt underhallsbidrag beta-
las i vederborlig ordning, utgor bidragsforskottet skillnaden mellan for-
skottsbelopp enligt fOrsta eller andra stycket samt underhallsbidragets be-
lopp.

Om det underhélisbidrag som har blivit faststillt uppenbarligen understi-
ger vad den underhéllsskyldige bor erldgga i bidrag, 1amnas inte bidragsfor-
skott enligt forsta eller andra stycket med hégre belopp dn underhélisbidra-
get. I fall som avses i tredje stycket limnas inget bidragsforskott.

58

Fragor om bidragsférskott handhavas av riksforsakringsverket och de all-
méinna forsikringskassorna.

Beslut om bidragsforskott fattas av den allménna forsikringskassa hos vil-
ken barnets vardnadshavare ar inskriven eller skulle ha varit inskriven om
han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring.

Finnes ej forsidkringskassa enligt vad i andra stycket sigs fattas beslut om
bidragsforskott av den kassa hos vilken barnet &r inskrivet eller skulle ha
varit inskrivet om det uppfyllt det nimnda &ldersvillkoret.

! Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelsc 1984:1098.
3 Senaste lydelse 1983:194.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut om att minska bidragsfor-
skott enligt 4 a § andra stycket fattas
dock av den forsikringskassa som
avses i 15 §.

Bestimmelsen i 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmin férsakring om
forordnande till dess slutligt beslut kan fattas galler aven i arenden enligt
denna lag.

7§

Sedan bidragsforskott sokts skall, under forutsittning att den underhalls-
skyldiges vistelseort dr kénd eller kan utrdnas, omedelbart till honom avsén-
das meddelande om ansokningen med forelaggande att, darest han har négot
att anféra i anledning av ans6kningen, inom viss kort tid muntligen eller
skriftligen yttra sig. [ meddelandet skall tillika limnas underrattelse om stad-
gandenail § forsta och andra styckena, 2 § b) och c) samt 4 § tredje stycket.

Nir forsdkringskassan meddelat
beslut i drendet, skall sékande och
vardnadshavare skriftligen under-
rattas om beslutet. Beslutet skall
skriftligen delgivas den underhdlls-
skyldige. Har ansékan om bidrags-
forskott ej bifallits eller bifallits en-
dast till viss del, skall beslutet delgi-
vas dven sékanden och vdrdnadsha-
varen. Har forskou beviljats, skall
darvid underriittelse ldmnas sékan-
den och vdrdnadshavaren om stad-
gandena i 12 och 13 §§ samt, i annat
fall an som avses i 4 § tredje stycket,
den underhdllsskyldige om foreskrif-
ternai2 § b) och c) samt 16 §.

Nar forsakringskassan meddelat
beslut i drendet, skall s6kande och
vardnadshavare skriftligen under-
rattas om beslutet. Har forskott be-
viljats, skall ddrvid limnas underrit-
telse om foreskrifternai12 och 13 §§.
Beslut om bidragsforskott i annat fall
dn som avses i 4 § tredje stycket skall
skriftligen delges den underhdllsskyl-
dige. Har férskott beviljats, skall
ddrvid ldmnas underrattelse om fore-
skrifterna i 2 § b) och c) samt 16 §.

8§
Bidragsforskott utgives forskottsvis for méanad.

Vid beridkningen av bidragsfor-
skott for ménad skall det arliga be-
lopp, fran vilket berikningen utgdr,
avrundas till nirmaste hela krontal,
som dr jamnt delbart med tolv. Ar
arsbeloppet ligre dn sextio kronor,
bortfaller bidragsforskottet fér den
ménad berdkningen avser.

Vid berikningen av bidragsfor-
skott for manad skall det arliga be-
lopp. fran vilket berikningen utgar,
avrundas till ndrmaste hela krontal,
som &r jimnt delbart med tolv. Ar
arsbeloppet lagre an sexhundra kro-
nor, bortfaller bidragsférskottet for
den ménad berikningen avser.

I den man bidragsforskott svarar mot faststalit underhallsbidrag skall fran
forskott foér viss manad avdragas pa samma tid beldpande bidragsbelopp,
som den underhallsskyldige ma hava erlagt innan han erhallit underrattelse

enligt 7 § andra stycket.

Atnjuter barn under hel ménad pé statens bekostnad vard pa anstalt eller
eljest kost och bostad, ma bidragsforskott ej utga for den manaden; dock ma
forskott utgd for tid dd barnet ér inackorderat vid sameskola. Bor barnet

*+ Scnaste lydelse 1978:858.
3 Scnaste lydelse 1986:241.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

under hel ménad i elevhem eller gruppbostad, som avses i lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. eller p& huvud-
mannens bekostnad i familjehem enligt ndmnda lag, utgar ej heller bidrags-
forskott for den manaden.

Har bidragsforskottet ej lyfts fore utgdngen av aret nast efter det, under
vilket forskottet forfallit till betalning, skall forskottet vara férverkat.

11§

Det aligger forsdkringskassan att besluta om indragning av forskottet, dé-
rest forutsittningarna for utgivande av forskott icke langre foreligga; dock
erfordras ej sddant beslut siframt bidragsforskott skall upphora att utga pé
den grund att barnet fyllt aderton ar eller avlidit. Forsakringskassan skall
jimvil besluta om nedsittning av bidragsforskott, nir bestimmelserna i
denna lag féranleda dartill.

Om barnet upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket, ma
forsakringskassan utan hinder darav besluta, att barnet i fortsattningen skall
atnjuta bidragsforskott, darest det med hiinsyn till omstindigheterna skulle
framsta sdsom oskaligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned- Beslut om indragning eller ned-

sattning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vdrdnadshava-
ren, sdrskilt forordnad formyndare
for barnet och den som eljest uppbir
bidragsforskottet samt den under-
hdllsskyldige.

Sedan den underhdllsskyldige er-
hallit underrdttelse enligt 7 § andra
stycket, skall han, si linge bidrags-
forskott utgdr, till forsakringskassa
som avses i 15 § erlagga faststéllt un-
derhallsbidrag, som beldper & fir-
skottet, allteftersom underhéallsbi-
draget forfaller till betalning. Gent-
emot kassan md icke dberopas betal-
ning av underhdlisbidrag, som er-
lagts annorledes dn nu sagts.

sattning av bidragsforskott skall
skriftligen delges den underhdlisskyl-
dige, om det inte avser bidragsfor-
skott enligt 4 § tredje stycket.

16 §

Den underhdllsskyldige skall, si
linge bidragsforskott utgdr, till den
forsdkringskassa som avsesi 15 § er-
lagga faststallt underhallsbidrag som
svarar mot forskottet, allteftersom
underhéllsbidraget forfaller till be-
talning. Betalning av underhdllsbi-
draget som sker till barnet innan den
underhdlisskyldige enligt 7 § andra
stycket har delgetts beslutet om bi-
dragsforskott fdr dock dberopas mot
kassan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Bestimmelserna i 4 och 8 §§ i
sin nya lydelse tillimpas forsta gidngen for bidragsférskott som avser februari

1987.
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3 Forslag till Prop. 1986/87:35

Lag om &ndring i lagen (1984:1095) om f6rliangt bidragsfor-
skott for studerande

Hiérigenom foreskrivs att 7 och 9 §§ lagen (1984:1095) om férlangt bi-
dragsforskott for studerande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Sedan forlingt bidragsforskott sokts skall forsakringskassan omedelbart
sinda meddelande om ansokningen till den underhéallsskyldige, under forut-
sittning att hans vistelseort ar kiind eller kan utrénas. Meddelandet skall in-
nehalla en uppmaning till den underhallsskyldige att han skall yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss tid, om han har nigot att invinda mot an-
s6kningen. I meddelandet skall 4ven anges vad som giller om forlangt bi-
dragsforskott dels enligt 1-3 §§ och 4 § c) och d) denna lag, dels enligt 4 §
tredje stycket lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Nir férsdkringskassan har med- Nir forsakringskassan har med-
delat beslut i drendet, skall barnet delat beslut i drendet, skall barnet
och den forilder som barnet bor till-  och den féréalder som barnet bor till-
sammans med skriftligen underrit- sammans med skriftligen underrat-
tas om beslutet. Den underhallsskyl-  tas om beslutet. Den underhallsskyl-
dige skall skriftligen delges beslutet.  dige skall skriftligen delges beslutet i
Har ansokningen inte bifallits eller annat fall dn det som avses i 4 § tredje
bifallits endast till viss del, skall be- stycket lagen (1964:143) om bidrags-
slutet delges dven sékandena. forskott.

Har férskott beviljats, skall underrattelse lamnas till barnet och den foral-
der som barnet bor tillsammans med om vad som giller i enlighet med 10 §
denna lag och 13 § lagen (1964:143) om bidragsférskott. I annat fall dn det
som avses i 4 § tredje stycket samma lag skall dessutom den underhallsskyl-
dige underrittas om foreskrifterna i 4 § ) och d) i denna lag och 16 § lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

98

Foérsikringskassan skall dra in forskottet om forutsittningarna for det inte
langre foreligger. Sirskilt beslut behévs dock inte nér forskottet skall uppho-
ra vid juni minads utging det ar barnet fyller 20 &r eller pa grund av att bar-
net har avlidit. Forsakringskassan skall dven satta ned forskottet nar bestim-
melserna i denna lag foéranleder det.

Beslut om indragning eller ned- Beslut om indragning eller ned-
sittning av forskottet skall skriftli-  séttning av forskottet skall skriftli-
gen delges den som uppburit for- gen delges den underhdllsskyldige,
skottet, barnet och den underhills- om det inte giller férskott som avses
skyldige. i 4§ tredje stycket lagen (1964:143)

om bidragsforskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.



4 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1984:1096) om sérskilt bidrag till

vissa adoptivbarn

Hirigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag
till vissa adoptivbarn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det sérskilda bidraget utgdr for ar
riknat fyrtioen procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allméan forsakring har
faststéllts for aret. For det bidrag
som avser januari manad tillampas
dock det basbelopp som gillde for
det foregiende aret.

Skall aven utgd bidragsférskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott eller dr barnet berattigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen
om allmén férsékring, utgér dock
det sérskilda bidraget trettioen pro-
cent av det basbelopp som anges i
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

58

Det sirskilda bidraget utgor for ar
riaknat fyrtio procent av det basbe-
lopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring har
faststallts for aret. For det bidrag
som avser januari ménad tillimpas
dock det basbelopp som gillde for
det foregaende éaret.

Skall dven utgd bidragsforskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
forskott eller forlingt bidragsfor-
skott enligt lagen (1984:1095) om
forlingt bidragsforskott for stude-
rande eller ar barnet berittigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen
om allmén foérsiakring, utgér dock
det sarskilda bidraget trettio procent
av det basbelopp som anges i forsta
stycket.

6§

Forsakringskassan skall dra in bidraget om férutsittningarna for det inte
langre foreligger. Sarskilt beslut behdvs dock inte nér bidraget skall upphéra
pa grund av att barnet uppndr viss alder eller har avlidit. Forsakringskassan
skall dven sitta ned bidraget nar bestimmelserna i denna lag foranleder det.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidraget skall skriftligen
delges vdrdnadshavaren, sdrskilt fér-
ordnad férmyndare fér barnet och
den som annars uppbir bidraget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987, Bestimmelsernai5 §isin nya
lydelse tillimpas forsta gdngen for bidrag som avser februari 1987.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom,
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsrdet Lindqvist

Proposition om andring i reglerna for bidragsfor-
skott och underhéllsbidrag

1 Inledning

Riksdagen behandlade under vdren 1986 riksdagens revisorers férslag
(1985/86:17) angéende statens utgifter for bidragsforskott, m.m. (SoU
1985/86:29, rskr. 354). Revisorerna hade foretagit en granskning av bidrags-
forskottssystemet och dirvid iakttagit olika brister i systemet, framst i frigor
som galler sambandet mellan bidragsforskottslagen och féraldrabalkens reg-
ler om underhalisbidrag. Revisorerna foreslog en utredning om ett nytt sys-
tem samt i avvaktan dirpa olika kortsiktiga atgirder, som borde Gvervigas.
Socialutskottet delade bedomningen att bidragsforskottssystemet fungerar
otillfredsstéllande i flera viktiga avseenden och tillstyrkte en utredning av
systemet. Det borde enligt utskottet ankomma pa regeringen att avgéra om
det finns skil att i avvaktan pd utredningsresultatet initiera kortsiktiga atgir-
der. Riksdagen beslot att ge regeringen till kénna vad utskottet hade anfort
med anledning av revisorernas forslag och ett antal motioner i &mnet.

Jag kommer senare att begira regeringens bemyndigande att tillsitta en
kommitté for att fa till stind en utredning av bidragsforskottssystemet och
olika fragor om underhallsbidrag. Jag kommer nu att ta upp till behandling
fragor om édndringar i systemet pa kortare sikt.

Riksdagens revisorer limnade i sin skrivelse till riksdagen en lista pa for-
slag till atgiarder som borde dvervagas. Forslagen enligt listan ar

att socialstyrelsens rekommendationer om berakning av underhéllsbidrag
ses over i syfte att utforma den s.k. reduceringsregeln i enlighet med grun-
derna for lagstiftningen,

att en sankning av bidragsforskottsnivan fran 41 % till 40 % av basbelop-
pet overvigs,

att behovsprévning mot barnets inkomster 6vervigs inom bidragsfor-
skottssystemet,

att den underhillsskyldiges skyldighet att betala underhéllsbidrag till for-
sakringskassan riknas fr.o.m. tidpunkten for bidragsforskottsbeslutet,

att det bor avila de underhallsskyldiga att i tillampliga fall styrka sin bris-
tande formaga att betala underhallsbidrag,

att utbetalning av bidragsforskott skall géras den ménad férskottet avser,
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att kravrutinerna indras s att betalningspaminnelse och betalningsanma-
ning sker samtidigt,

att paminnelseavgift infors,

att preskriptionstiden forlangs till fem ar,

att inforseltiden forlangs till fem &r,

att inforsel tilldts i arbetsloshetsersittning och vissa andra loneliknande
ersttningar,

att rétten till umgéngesavdrag enligt foraldrabalken samordnas med rét-
ten till umgingesavdrag enligt bidragsforskottslagen,

att den underhallsskyldiges centralkontor blir behorigt att fatta beslut sa-
vil om umgiingesavdrag pa underhalisbidraget som pa bidragsforskottet och

att de administrativa rutinerna ses 6ver i samband med att regeléandringar
Overvags.

Betriffande regeringens provning av olika kortsiktiga atgarder for att
snabbt komma till ratta med vissa olagenheter i systemet understrok soci-
alutskottet att kortsiktiga atgirder inte fir vidtas sa att de kan forsvara en
forutsittningslos provning av utredningens principforslag.

Vissa av de frigor som riksdagens revisorer tar upp har tidigare behand-
lats av ensamforalderkommittén i dess betankande (SOU 1983:51) Ensam-
fordldrarna och deras barn. Betankandet har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissyttrandena har gjorts inom socialdepartementet och finns
tillgdnglig i detta lagstiftningsarende (dnr B 2144/83).

Riksforsakringsverket har i en framstillan av den 19 december 1985 lam-
nat regeringen vissa forslag till regeldndringar betridffande bidragsforskott.

Jag kommer i det f6ljande att punkt for punkt behandla den lista riksda-
gens revisorer presenterat och darvid ldimna de forslag till dtgérder jag finner
motiverade. Jag kommer dirutéver att lamna ytterligare nagra forslag till
forandringar av reglerna for underhdllsbidrag och bidragsforskott. Jag vill
forst helt kort ange nagra av mina utgingspunkter f6r utformningen av for-
slagen.

Jag delar riksdagens syn att en utredning bor tillsidttas for att forutsatt-
ningslost se Over hela systemet med bidragsforskott och olika fragor om un-
derhallsbidrag. Givetvis bor inte nu foretas kortsiktiga forandringar som kan
forsvara en forutsattningslos provning av utredningens kommande princip-
forslag. Mot bakgrund av den kraftiga dkningen av kostnaderna for bidrags-
forskott anser jag det dock nddvindigt att nu vidta vissa atgiarder for att be-
gransa kostnadsokningarna. Det finns ocks vissa mojligheter till forenkling-
ar som inte paverkar den principiella uppbyggnaden av systemet och som
riksdagens revisorer och riksforsakringsverket pekat pa. Vissa av de forsla-
gen tar jag fasta pa.

Forst tar jag upp till behandling reglerna om indexregleringen av under-
héllsbidrag.

I fraga om nuvarande regler for underhallsbidrag till barn och bidragsfor-
skott hédnvisas till en sammanfattning i bilaga 1 till revisorernas nyssnimnda
forslag 1985/86:17. Déarutdver kommer jag att kortfattat paminna om till-
lampliga delar av reglerna i samband med varje atgird som jag foreslar.
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2 Indexregleringen av underhdllsbidrag

2.1 Inledning

Flertalet underhéallsbidrag &ndras i anslutning till férédndringarna i penning-
vardet. Bestaimmelser om detta finns i lagen (1966:680) om andring av vissa
underhallsbidrag (indexlagen). Andringarna av underhallsbidragen ar knut-
na till andringarna av det basbelopp som galler enligt lagen (1962:381) om
allmin forsakring. Enligt huvudregeln i indexlagen (3 §) dndras underhélls-
bidragen den 1 februari varje ar da basbeloppet med minst 5 % Over- eller
underskrider det basbelopp som lag till grund for den senaste andringen.
Den senaste upprakningen dgde rum den 1 februari i ar.

Bidragsbeloppet dndras med det procenttal med vilket basbeloppet har
andrats. Bidrag till barn andras dock endast med sju tiondelar av procentta-
let (4 §).

For ett stort antal barn som har ratt till underhallsbidrag limnas bidrags-
forskott. Bestimmelser om detta finns i lagen (1964:143) om bidragsférskott
och lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott f6r studerande. Bidrags-
forskottet betalas ut av allménna medel. Det ar per ar i allminhet 41 % av
basbeloppet. Det innebér att bidragsforskottet fr.o.m. februari 1986 ar 796
kr. i manaden. Bidragsforskottet kan sdgas besta av tva delar, dels ett for-
skott pa faststallt underhéllsbidrag och dels ett utfyllnadsbidrag motsvaran-
de mellanskillnaden mellan det faststillda underhéllsbidraget och bidrags-
forskottet. Hela bidragsforskottet kan bestd av utfyllnadsbidrag. Detta blir
fallet om det inte skall betalas nigot underhallsbidrag.

Kostnaden for utfyllnadsdelen svarar staten fér. Denna del av forskottet
kan ses som ett statligt stod till bidragsberattigade barn, medan det egentliga
forskottet skall aterbetalas till staten av den bidragsskyldige. Underhallsbi-
dragets storlek paverkar utfyllnadsbidraget. Detta medfor att statens totala
utgifter for bidragsférskotten ar beroende av nivéin for underhallsbidragen.

En allt stérre andel av underhéllsbidragen bestims till belopp under bi-
dragsférskottsnivin. Antalet fall dar underhélisskyldigheten bestams till 0
kr. 8kar ocksd. Det sammanhinger bl.a. med de foérbehallsbelopp som den
bidragsskyldige fér tillgodordkna sig nir underhéllsbidraget bestdms. Effek-
ten av detta har blivit att samhallet i 6kad utstrickning far Gverta den bi-
dragsskyldiges kostnadsansvar for dessa barn. Statens utgifter for bidrags-
forskott har saledes Okat fran 475 milj.kr. budgetaret 1978/79 till en berak-
nad utgift pa 1720 milj.kr. budgetéret 1986/87.

Regeln om en begransning till sju tiondelar av basbeloppshdjningen vid
upprakningen av underhallsbidrag till barn kom till & 1978 (prop.
1978/79:12, LU 9, rskr. 99; SFS 1978:859). Nagon motsvarande begransning
av bidragsforskottet gjordes dock inte.

Regeln att underhallsbidragen skall andras endast om basbeloppet har
andrats med minst fem procent fanns med i indexlagen i dess ursprungliga
lydelse. Att kravet pa en viss minsta andring stalldes upp berodde p att man
ville undvika omrikningar utan namnvird praktisk betydelse (prop.
1966:155 s. 20).
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2.2 Den nuvarande begransningen till sju tiondelar av bas-
beloppsandringarna vid indexreglering av underhalls-
bidragen till barn

Mitt forslag: Underhallsbidrag till barn skall i fortsattningen justeras
med hela det procenttal som basbeloppet har dndrats med i stallet for
som nu med sju tiondelar av procenttalet.

Skilen for mitt forslag: Bakgrunden till att upprékningen av underhdlls-
bidragen till barn fr.o.m. ar 1979 begransades till sju tiondelar av basbe-
loppshdjningarna var att de foregdende &rens indexupprékningar hade med-
fort kannbara péfrestningar for manga underhalisskyldiga vilkas inkomster
inte hade Okat i samma takt. Hojningarna aren 1975-78 hade uppgatt till
resp. 11, 11, 7 och 14 %. [ lagstiftningsarendet diskuterades olika metoder
att komma till ritta med problemet. Den 16sning som valdes fick — uttalades
i propositionen — anses i viss man ha provisorisk karaktir. Ensamforélder-
kommittén skulle ndmligen 6verviga fragor som gillde anpassning till pris-
och kostnadsutvecklingen (prop. 1978/79:12 s. 123 f).

Ensamforalderkommittén foreslog i sitt betdnkande Ensamférildrarna
och deras barn (SOU 1983:51) att begriinsningen skulle slopas si att dven
underhallsbidrag till barn skulle &ndras med det procenttal med vilket basbe-
loppet andrats.

Vid remissbehandlingen av betinkandet berorde ett mindre antal av re-
missinstanserna forslaget att slopa begrinsningen i indexuppriikningen av
underhalisbidragen till barn. Asikterna om forslaget gick isdr. Riksforsak-
ringsverket ansdg att det fanns starka skil for att underhallsbidragen utan
begrinsning skall folja basbeloppet p4 samma sétt som bidragsférskotten.
Aven Féreningen jurister vid Sveriges allminna advokatbyrder stddde forsla-
get. Socialstyrelsen och Foreningen Familj och ritt avstyrkte. Forsakringsan-
stilldas forbund var tveksamt till forslaget och ansag det innebéra risk for att
en redan ekonomiskt utsatt grupp skulle fa det svirare.

Ocksa riksdagens revisorer behandlade metoderna for indexuppriikning-
en i sitt forslag till riksdagen (fors. 1985/86:17 s. 16, 48-49 och 91-92). Revi-
sorerna férordade att metoderna ses dver av den foreslagna utredningen.

I ensamforalderkommitténs betankande presenteras visst material som ty-
der pé att 16neutvecklingen har varit sidan att det inte lingre ir befogat att
begrinsa upprikningen av underhallsbidragen till barn (se betinkandet s.
118 £, 154f). Denna slutsats bestyrks av vad som hiint efter det att kommittén
avlamnade sitt betdnkande. Mellan &ren 1983 och 1985 har nimligen den re-
ala timlonen i stort sett varit oférdndrad eller forbattrats. Inflationstakten
fortsitter dven harefter att sjunka. De problem som man férsokte komma
till ritta med genom 1978 érs reform foreligger alltsé inte lingre. Att under
dessa forhallanden ha kvar en regel om begriansad uppriikning av underhélls-
bidragen till barn skulle gynna den bidragsskyldige pa bekostnad av det all-
ménna eller vardnadshavaren. 1 de fall underhallsbidraget understiger bi-
dragsforskottets belopp Overviltras niamligen kostnaderna for barnet pé
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samhiillet. T de fall underhallsbidraget Overstiger bidragsforskottsbeloppet
drabbas i stillet vardnadshavaren som far ta 6ver en allt stérre del av kostna-
derna for barnet.

Det nuvarande systemet innebdr ocksd att den bidragsskyldiges betal-
ningsborda ar storst i tiden narmast efter en dom eller ett avtal om under-
hallsbidrag for att sedan sjunka successivt.

Det ir uppenbarligen inte rimligt att ha kvar en regel som kan f4 sidana
effekter. Med hansyn till realloneutvecklingen och nuvarande nedatgaende
inflationstakt kan visserligen ségas att skillnaden mellan en begransad upp-
rdkning och en total upprakning inte ar sérskilt stor. Det 4r dock snarast yt-
terligare ett skél att dverge systemet med en begransad upprakning, efter-
som férdndringen dé inte kommer att upplevas som sarskilt betungande for
de underhallsskyldiga. Det 4r enligt min mening inte heller rimligt att vard-
nadshavaren i vissa situationer far bara en proportionellt storre del av kost-
. nadsokningen an den underhéllsskyldige.

I sammanhanget bor ocksa papekas att uppréikningen av underhallsbidra-
gen innebir att man p ett schablonmassigt satt beaktar allméinna forind-
ringar i prisliget. Den ersitter sdledes en administrativt o6verkomlig om-
provning av samtliga underhéllsbidrag. Oavsett hur uppriakningen bestims
finns det givetvis alltid fall dar en individuell omprovning blir nodviandig pa
grund av t.ex. att den bidragsskyldiges inkomstutveckling mer patagligt avvi-
ker frAn genomsnittet. Detta galler oavsett om Okningen varit storre eller
mindre 4n normalt. En schablonmiissig upprakning som ligger for lagt ar dar-
vid dgnad att i storre omfattning leda till felaktiga underhalisbidrag eftersom
svarigheter kan foreligga for vardnadshavaren och forsikringskassan att fol-
ja den bidragsskyldiges inkomstsituation. Den foreslagna hojningen innebar
alltsa inte att cn bidragsskyldig vars ekonomiska situation reellt forsamrats
alltid kommer att fa betala ett hogre underhiilsbidrag 4n enligt nuvarande
regler. Oavsett vilken schablonmassig upprakningstakt man véljer blir i sé-
dana fall en individuell omprovning oftast nddvandig.

Det allmiinnas kostnader for bidragsforskotten har okat kraftigt under se-
nare ir. En bidragande orsak till detta ar den - relativt sett — sjunkande nivan
pé det genomsnittliga underhallsbidraget till barn inom bidragsforskottssys-
temet. Sedan ar 1981 har det genomsnittliga underhalisbidraget legat pé en
i stort sett oforindrad niva samtidigt som bidragsforskottet stigit i takt med
basbeloppsférandringarna. Denna utveckling har delvis sin grund i att upp-
rikningen av underhillsbidragen begrinsas till 7/10 av basbeloppsforind-
ringen, vilket far till f61jd att staten far ta pa sig en alit storre del av kostna-
derna. '

Effekterna pa statsutgifterna ar till mycket stor del beroende pa storleken
av basbeloppets forindring. Generellt kan man dock siga att staten svarar
for en betydligt storre andel av de 6kade utbetalningarna till f6ljd av basbe-
loppsforandringar vid nuvarande regelsystem in vid en f6}jsamhet av under-
hallsbidragen till basbeloppsforandringarna.

En l4g inflation innebir att effekterna fér den enskilde av den nu férorda-
de regelandringen blir begrinsad eller marginell.

Vid exempelvis ett underhallsbidrag pa 500 kr. per manad ger nuvarande
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regler vid en inflation pd 5 % en hojning av underhéllsbidraget med 17 kr.
per manad. En upprikning med hela prishojningen skulle ge en héjning med
25 kr. per manad. Skillnaden ér 8 kr. per méanad.

2.3 Indexjustering av underhallsbidragen vid basbelopps-
dndringar som understiger fem procent

Mitt forslag: Underhallsbidrag skall i fortsattningen riknas om efter
basbeloppsandringen dven nir basbeloppet inte har dndrats med
minst fem procent sedan féregdende omrikning.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 3 § indexlagen dndras underhéllsbidragen
bara om basbeloppet sedan féregdende omrikningstilifalle har andrats med
minst fem procent. Bidragen dndrades senast den 1 februari i ar. Den férda
ekonomiska politiken har nu lett till att inflationen har begrinsats. I ir kan
man rikna med att den visentligt kommer att understiga fem procent. Det
innebar att underhallsbidragen inte kommer att riknas upp nista ar, om man
inte tar bort kravet pa en femprocentig dndring av basbeloppet.

Indexlagens syfte dr att anpassa underhallsbidragen till andringar i pen-
ningvérdet. I princip bér alltsd underhallsbidragen helt folja basbeloppsfor-
andringarna. Regeln om att nagon iandring av underhallsbidragen inte skulle
ske om basbeloppsférandringen understeg fem procent tillkom for nastan
tjugo ar sedan. Anledningen till regeln var att man ville undvika omrikning-
ar utan namnvird praktisk betydelse. Basbeloppet dndrades déi under 16pan-
de kalenderar om prisférandringen uppgick till lagst tre procent. Numera
faststills emellertid basbeloppet att gilla for ett helt r.

Enligt min mening ar det bl.a. dérf6r inte lingre motiverat att ha kvar ett
s&dant avsteg fran principen om att underhélisbidragen skall folja andringar-
na i penningvirdet. Att ha spérregeln kvar skulle innebira att sdvil makar
och férutvarande makar som barn vilka fir underhallsbidrag som éverstiger
bidragsforskottsnivan skulle g miste om en, 14t vara mindre, hojning av un-
derhéllsbidraget.

Det dr ocksa angeliget att reglerna f6r underhallsbidrag och bidragsfor-
skott samordnas i s stor utstrackning som méjligt. Bidragsforskotten riknas
upp med hela basbeloppsandringen och i bestimmelserna om basbeloppet
finns ingen motsvarande femprocentsbegrinsning. Det innebir att bidrags-
férskottet hojs dven vid mindre Gkningar av basbeloppet 4n fem procent.
Om nuvarande begransning fick kvarsté skulle belastningen pa bidragsfor-
skottsanslaget komma att oka vilket jag finner dnskvart att motverka.
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3 Den s.k. reduceringsregeln

Min bedomning: Socialstyrelsen och riksférsakringsverket avser att
med verkan fran den 1 januari 1987 rekommendera att en storre del
an hittills av den underhallsskyldiges 6verskott skall kunna tas i an-
sprak for underhallsbidrag, nir underhéllsskyldighet foreligger mot
farre dn tre barn. Jag bedomer att ndgra ytterligare atgirder inte nu
boér vidtas pa denna punkt.

Revisorernas forslag: Socialstyrelsens och riksforsakringsverkets allmén-
na rad ses Over i syfte att utforma reduceringsregeln i enlighet med grunder-
na for lagstiftningen.

Skiilen for min bedomning: I anslutning till den nya lagstiftning om under-
hallsbidrag och bidragsférskott som tridde i kraft den 1 januari 1979 utarbe-
tade socialstyrelsen i samrad med riksforsdkringsverket allménna rad for
faststillande av underhallsbidrag. Rekommendationerna har i férevarande
del inneburit att den sammanlagda underhallsbordan for en underhalisskyl-
dig i regel begransas till 60 % av den underhallsskyldiges éverskott nir det
galler ett barn. 70 % nir det géller tva barn och 80 % nir det giller tre eller
flera barn, varvid savil hemmavarande som bidragsberittigade barn riknas.
Om den underhallsskyldiges Gverskott dr ldgre dn bidragsforskottet begrin-
sas underhallsbidraget till hogst halften av dverskottet. Med dverskott avses
det som blir kvar av den underhallsskyldiges inkomster sedan férbehall
gjorts pa visst sitt for eget, makes eller sambos och hemmavarande barns
behov.

Riksdagens revisorer anser att denna reduceringsregel saknar direkt st6d
i lag och delvis &ven i grunderna for lagstiftningen. Enligt revisorerna ar det
angeldget med en 6versyn av de allminna rdden i frdga om reduceringsregeln
i syfte att fa denna utformad i enlighet med grunderna for lagstiftningen.

Under riksdagsbehandlingen av revisorernas forslag yttrade sig lagutskot-
tet i drendet (LU 1985/86:2 y). Lagutskottet uttalade darvid i friga om redu-
ceringsregeln att rekommendationen i de allménna raden inte saknar stod i
lagstiftningen utan far i huvudsak anses vara utformad i enlighet med riksda-
gens intentioner. Utskottet framholl emellertid att riksdagen i lagstiftnings-
arendet inte hade gjort ndgra uttalanden om vilka procentsatser som i prakti-
ken borde tillimpas. 1 enlighet med vad lagutskottet vidare uttalade, och
som ocksd socialutskottet foreslog i frdga om de kortsiktiga atgirderna,
Sverlamnades det at regeringen att Gverviga om reduceringsregeln bor ses
Over.

I sin skrivelse konstaterar revisorerna att flera forsakringskassor och for-
sakringskasseforbundet under remissbehandlingen av revisorernas rappor-
ter har ansett att ett storre janspraktagande av 6verskottet bor kunna goras.

Aven jag har den uppfattningen att ett stérre ianspraktagande av over-
skottet bor kunna goras. Utformningen av de almanna rdden for faststillan-
de av underhéllsbidrag ankommer pa socialstyrelsen och riksforsakringsver-
ket. Enligt vad jag erfarit avser myndigheterna att inom kort utfirda &ndra-
de rad betraffande den s.k. reduceringsregeln. De nya raden innebar att den
sammanlagda underhallsbérdan begransas till 80 % av dverskottet oavsett
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antalet barn. Om den bidragsskyldiges dverskott inte dverstiger bidragsfor-

skottets niva (40 % av basbeloppet) begrinsas uttaget till hogst hilften av -

overskottet. De nya raden foreslds bli tillimpade fran den 1 januari 1987.

Enligt myndigheternas bedomning kommer férindringen att ge staten
successivt minskade utgifter for bidragsforskott. Den totala besparingen nér
férandringen har slagit igenom helt berdknar myndigheterna till ca 50
milj.kr. per ar.

Jag har inget att erinra mot de angivna dndringarna i rekommendationer-
na. Det ankommer pé socialstyrelsen och riksforsikringsverket att fortlé-
pande folja utvecklingen i domstolarnas rittstillimpning och erfarenheterna
av de nya raden (jfr prop. 1978/79:12 s. 96).

4 Justering av nivaerna for bidragsforskott

Mitt forslag: Nivaerna for bidragsforskott sinks till de nivier som gall-
de fore den 1 juli 1981. Det innebar att bidragsforskott for ar riknat
skall lamnas med 40 resp. 30 % av basbeloppet (f.n. 41 resp. 31 %).
Aven férlangt bidragsforskott for studerande och sarskilt bidrag till
vissa adoptivbarn sanks pa motsvarande sitt som bidragsforskott.

Revisorernas forslag: Nivan for bidragsforskottet, 41 % av basbeloppet,
sanks till 40 %.

Skiilen for mitt forslag: I samband med att berdkningsgrunderna for bas-
beloppet dndrades fr.o.m. &r 1981 hojdes fr.o.m. den 1 juli 1981 nivéerna f6r
bidragsforskott, barnpension och barntillagg fran folkpensioneringen samt
handikappersittning med en procentenhet av basbeloppet. Bidragsforskott
i forhallande till en fordlder héjdes fran 40 till 41 % av basbeloppet och bi-
dragsforskott som utgar i férhéllande till bdda fordldrarna eller om barnet ir
berattigat till barnpension fran 30 till 31 % av basbeloppet. Efter denna hoj-
ning har inférts de nya férménerna forlangt bidragsforskott f6r studerande
och sérskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Férmansnivaerna ér i princip de-
samma som for bidragsférskott.

Riksdagens revisorer anfér pa denna punkt bl.a. foljande:

Den for &r 1986 gillande bidragsforskottsnivan om 41 % av basbeloppet
motsvarar 796 kr./mén. och skall i princip motsvara den underhallsskyldiges
andel av barnets férsérjning. Om vi gor ett antagande om att vardnadshava-
ren kan bidra med lika mycket blir det sammanlagda beloppet till barnets
forsdrjning ca 1600 kr./man., tillsammans med det allminna barnbidraget
néra 2000 kr./man. Det méste antas att fa sammanlevande forildrar har moj-
lighet att avsatta ett sa stort belopp till férsorjningen av varje barn. Reviso-
rerna ifragasitter darfor bidragsforskottets storlek. ~ Vidare finns det anled-
ning ifrdgasitta varfor bidragsforskottet skall utgéra 41 % av basbeloppet
nér férbehdllsbeloppet {6r hemmavarande barn 4r 40 % av basbeloppet.

Som revisorerna ocksd pdpekat har berdkningsgrunderna for basbeloppet
dndrats ytterligare en géng sedan ar 1981. Grunderna ar nu desamma som
gillde fore ar 1981. De hogre bidragsnivier som blev f5ljden av de basbe-
loppsregler som gillde aren 1981-82 har dock bibehéllits. Hojningen av bi-
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dragsforskottsnivan éverstiger visentligt vad som motsvarar den skillnad i
bidragsniva som uppstod pa grund av de sérskilda beriikningsregler som gill-
de 1981-82. Slutsatsen av detta ir att motiven for den hojning till 41 resp. 31
% av basbeloppet som skedde den 1 januari 1981 inte ldngre ar giltiga.

Ytterligare en omsténdighet som mojliggor en sankning av bidragsnivier-
na ar den mycket kraftiga hojningen av det allménna barnbidraget med 1020
kr. per barn och &r den 1 januari 1987. Hojningen kan jimforas med effek-
terna av en sankning av bidragsnivan som motsvarar f.n. 233 kr. per ar. Mot
bakgrund av detta och den laga inflationsnivén ger barnbidragshojningen ett
rejilt tillskott till familjernas ekonomi. Aven med en séinkning av bidragsni-
vén far de berorda familjerna en reell férbattring. Jag anser att bada nivéer-
na for bidragsforskott, 41 resp. 31 %, bor sinkas med en procentenhet.
Aven det sarskilda bidraget till vissa adoptivbarn bor sinkas i motsvarande
grad.

Sankningen av bidragsforskottsnivdn innebar att den exakta Gverens-
stimmelsen mellan bidragsforskottsbeloppet och barnpensionens nivé for-
svinner. Fragor om efterlevandepensioneringens framtida utformning vari
barnpensionen ingdr overvigs f.n. av pensionsberedningen (S 1984:03).
Dessa frdgor avses behandlas med fortur av beredningen. Jag dr darfor inte
beredd att i detta sammanhang foresld ndgon forandring angdende ersatt-
ningsnivaerna for barnpensionen. Jag har i denna del samratt med chefen for
socialdepartementet.

Pa helt arinnebar siinkningen av bidragsférskottsnividerna minskade utgif-
ter for staten med ca 60 milj.kr.

5 Behovsprovning mot barnets inkomster

Min bedomning: Behovsprdvning av bidragsforskott blir en friga for
den foreslagna utredningen.

Skiilen for min bedomning: Riksdagens revisorer anser att en av de grund-
laggande bristerna i bidragsforskottssystemet ar att bidragsforskott kan ut-
betalas trots att barnet saknar behov av underhallsbidrag. Revisorerna anfor
i denna del bl.a.:

Riksforsikringsverket foreslar (framstillan 1985-12-19 till regeringen ang.
vissa andringar i lagen om allmén forsdkring och till denna angriansande om-
raden) att en behovsprévning av ritten till bidragsforskott mot barnets in-
komster inférs. Riksforsakringsverket riknar med att 8000 barn skall bero-
ras av den foreslagna regelandringen. Besparingen uppskattas av verket bli
35 milj.kr. drligen. 18 nya tjanster kommer enligt riksforsikringsverket att
behdvas for att klara av det administrativa merarbetet. Verket anser att
forandringarna kan inf6ras i januari 1987.

Revisorernas grundinstillning till behovsprovningen inom bidragsfor-
skottssystemet ir som tidigare framgétt positiv. Revisorerna kéinner dock en
viss tveksamhet till att pa detta satt ytterligare komplicera regelsystemet i
avvaktan pa resultatet av den utredning som foreslas. Eftersom riksforsak-
ringsverket forklarat att den av verket férordade behovsprévningen kan in-
foras redan i januari 1987 och da den hirav féranledda besparingen ér ansen-
lig &r revisorerna dock beredda att i princip stalla sig bakom forslaget.
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Den av riksforsakringsverket uppskattade besparingen byggde pd mate-
rial fran ar 1980. Efter det att revisorernas forslag limnats har riksférsak-
ringsverket gjort om de datakorningar som ligger till grund for berdkningen.
Det visar sig dé att antalet berorda barn sjunkit mycket kraftigt och nu utgér
ca 2500. Den méjliga besparingen sjunker dé till ca 17 milj.kr.

Revisorernas arbete har p ett fortjanstfullt sitt varit inriktat pa att soka
forenklingar i reglerna och administrationen. Undantaget har varit just for-
slaget om behovsprovning mot barns inkomster, som ger upphov till en om-
fattande administration. Revisorerna har limnat sitt férslag mot bakgrund
av den betydande besparing som det tidigare beraknades ge. De har inte haft
tillfalle att nirmare overviga vilka regler och vilka kontrollsystem som be-
hovs for att infora provning omfattande barns inkomster av olika slag.

En atgird som leder till 6kade kontroller och utbyggd administration kan
godtas endast om motiven for atgirden ar starka. Enligt min mening bor inte
resultatet av den foreslagna utredningen foregripas med nya och forhallan-
devis komplexa regler om behovsprovning i det hittilis generella systemet.

I de forslag till direktiv for en utredning av underhallsbidrag och bidrags-
férskott som jag avser att senare forelagga regeringen kommer att behandlas
frigan om inkomst- eller behovsprévning i férhallande till vardnadshavarens
situation. Jag forutsitter att utredningen i ett samlat sammanhang behandlar
inkomst- eller behovsprévning mot bade barnets och vardnadshavarens eko-
nomiska situation.

6 Tidpunkten da skyldighet uppkommer att beta-
la underhallsbidrag till férsékringskassan. Del-
givningsfragor

Mitt forslag: Den underhéllsskyldige blir skyldig att betala underhalls-
bidrag till forsidkringskassan redan nir underhéallsbidrag som svarar
mot utgivet bidragsforskott forfaller till betalning. Det nuvarande
kravet enligt 16 § bidragsforskottslagen att beslutet om bidragsfor-
skott skall vara delgivet den underhallsskyldige for att betalningsskyl-
dighet skall intrdda slopas darmed. Detta vidgar i motsvarande mén
forsdkringskassornas méjligheter att driva in underhéllsfordringar.

Bidragsforskottsbeslut skall i fortsittningen inte delges den under-
héllsskyldige nér beslutet avser endast utfyllnadsbidrag. 1 6vriga fall
behélls ordningen att beslut om bidragsforskott skall delges den un-
derhallsskyldige. Delgivningen fér i fortsattningen betydelse for be-
svarstiden och frdgan om den underhéllsskyldige kan aberopa betal-
ning till annan 4n kassan. Det som nu sagts skall gélla dven forldngt
bidragsforskott for studerande.

Vidare slopas inom bidragsforskottslagstiftningen skyldigheten for
forsakringskassan att delge sokanden/virdnadshavaren beslut som
gar denne cmot.
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Skilen for mitt forslag: Nir bidragsforskott soks skall férsikringskassan
enligt 7 § bidragsforskottslagen skicka meddelande om ansokningen till den
underhélisskyldige. Harigenom bereds han eller hon tilifalle att yttra sig.
Nar kassan beslutat i drendet skall vardnadshavaren underrittas och den un-
derhéillsskyldige skriftligen delges beslutet. Om beslutet innebér att ansékan
inte bifallits eller bifallits endast delvis, skall ocks& vardnadshavaren delges
beslutet. Delgivning av beslutet medfor dels att besvarstiden borjar l6pa for
den delgivne, dels att den delgivne underhallsskyldige inte lingre gentemot
kassan far &beropa betalning av underhallsbidrag som sker direkt till barnet.

Forsakringskassan intrader enligt 15 § bidragsforskottsiagen i barnets ratt
till underhéllsbidraget sa snart ett mot underhallsbidraget svarande bidrags-
forskott utbetalas. Den underhallsskyldiges skyldighet att betala direkt till
kassan intrader diremot enligt 16 § bidragsforskottslagen forst nér han eller
hon delgetts bidragsforskottsbeslutet. Forst da anses kassan ha ritt att driva
in underhéllsfordran (jfr 17 §).

Nar delgivning av beslut om bidragsférskott skett med den underhallsskyl-
dige har emellertid kassan ratt att indriva ocksa utestdende underhallsbidrag
som beloper pé bidragsforskott som utgetts for tiden fére delgivningen. Kon-
sekvensen av en utebliven delgivning blir som regel att den underhallsskyldi-
ge samlar pa sig en skuld till kassan, som blir f6remal for krav och inforsel
forst efter delgivning. 1 fall nar den underhallsskyldige medvetet undviker
delgivning kan skulden bli betydande och diarmed svar for kassan att driva
in. Detta problem har uppméarksammats av revisorerna som férordar att
indringar Overvigs, s3 att den underhdllsskyldige blir betalningsskyldig mot
kassan redan nir underhéllsbidrag som svarar mot utgivet bidragsforskott
forfaller till betalning.

Jag ansluter mig i princip till revisorernas beddmning. Att en underhalls-
skyldig i borjan av betalningsperioden drar pa sig en stor skuld innebir att
sambhillet riskerar att gd miste om pengar som ritteligen borde betalats, men
ocksa att den underhéllsskyldige kan hamna i en skuldsituation som forefal-
ler hoppl6s och i sig kan bidra till utslagning.

Jag vill erinra om att nir det blir frdga om bidragsférskott har frégan om
underhallsbidrag i allménhet redan behandlats. Om ett underhallsbidrag har
bestamts 4r den underhallsskyldige normalt medveten om sin skyldighet att
ocksa betala bidraget och att utebliven betalning for underhallsbidrag kan
utlosa en ansGkan om bidragsférskott.

Enligt min mening bor av 7 § bidragsforskottslagen alltjimt folja krav pa
att beslut om bidragsforskott skall delges den underhallsskyldige. Undantag
bor dock, sasom riksférsakringsverket foreslagit i sin framstillan till rege-
ringen, goras for fall dar beslutet avser endast utfyllnadsbidrag. Delgivning-
en bildar aven i fortsittningen utgingspunkt for besvirstiden. Daremot bor
den inte vara en forutsittning for den underhallsskyldiges skyldighet att be-
tala underhallsbidraget till kassan i stallet for till barnet. Detta bor framgé
genom att 16 § dndras.

De nya reglerna innebir att en betalning av férfallet underhallsbidrag som
skett till barnet fore delgivningen fir dberopas mot kassan till skillnad fran
betalning till annan #n kassan som sker efter delgivningen. Delgivningen en-
ligt 7 § med den underhallsskyldige far alltsé fortsatt betydelse i detta avseen-
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de. Diremot skall delgivningen inte ha ndgon betydelse i frigan om indriv-
ning éver huvud taget far ske av kassans fordran p& underhéllsbidragsbe-
lopp. S4 skall t.ex. inforsel f ske utan hinder av utebliven delgivning.

NAgra avgorande hinder frin rittssikerhetssynpunkt mot en sadan ord-
ning kan inte anses foreligga. Grunden for bidragsforskott till den del det
svarar mot underhéllsbidrag &r att underhallsbidraget inte betalas i veder-
bérlig ordning och genom bidragsforskottsbeslutet uppstar ingen ny skuld
f6r den underhallsskyldige, som for 6vrigt tillstalls underrittelse om ansok-
ningarna saval i bidragsforskottsirendet som i inforseldrendet. Bidragsfor-
skottsbeslutet innebir for den underhéllsskyldige endast ett borgenirsbyte.

Riksforsikringsverket har i sin framstallan ytterligare foreslagit att kravet
pa delgivning med vardnadshavaren av beslut som gér denne emot skall slo-
pas genom #ndringar i 7 och 11 §§ bidragsforskottslagen, 7 och 9 §§ lagen
(1984:1095) om forlingt bidragsférskott for studerande samt 6 § lagen
(1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Kraven pa delgivning
med s6kanden/vardnadshavaren enligt dessa lagrum inom bidragsforskotts-
lagstiftningen saknar motsvarigheter inom socialférsikringsomrddet i 6vrigt
och torde uteslutande syfta till att besvérstiden skall borja 16pa. De kan en-
ligt min mening undvaras. Naturligtvis skall dock kassan ha skyldighet att
underritta om beslutet.

7 Provningen av den underhéllsskyldiges betal-
ningsférmaga

Riksdagens revisorer anser att det i férsdkringskassornas kravverksambhet i
princip bér ankomma pa den underhéllsskyldige att pavisa bristande forma-
ga att betala skulden. Enligt vad jag inhdmtat avser riksforsakringsverket att
andra sina rekommendationer om utredningen av betalningsf6rmagan s att
storre krav stills pd den underhallsskyldige att bidra till utredningen. Dir-
med tillgodoses det behov av atgarder som revisorerna angivit i denna del.

8 Utbetalningsdagen

Bidragsforskott utbetalas den 20:e i manaden f6re den ménad férskottet av-
ser. Utbetalningen ar samordnad med utbetalning av barnbidrag. Riksda-
gens revisorer och riksforsékringsverket har pekat pa vissa nackdelar med
den nuvarande utbetalningstidpunkten. Den forskottsvisa utbetalningen gor
att bidrag i vissa fall betalas dven nar det senare under méanaden visar sig att
ratten till bidrag &ndrats.

En 6vergang till betalning i efterskott skulle medféra vissa engangsbespar-
ingar och vissa bestaende réintevinster.

Det finns saledes skil for en 6vergang till efterskottsbetalning som riksda-
gens revisorer synes forespraka. Efterskottsbetalning innebir emellertid for-
andringar som inte ir helt kartlagda. Denna fraga kriver enligt min mening
ytterligare Gverviaganden och bor dirfor tas upp av den nya utredningen.
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9 Kravrutiner

Riksdagens revisorer har i sitt forslag konstaterat att underhallsskyldig som
inte betalar i tid forst far en pdminnelse och forst dérefter en betalningsan-
maning. Revisorerna framhaller att med de nuvarande handlaggningsruti-
nerna tar det minst 2,5 ménader fran det att den underhallsskyldige forsitter
forfallodagen for ett visst underhallsbidrag till dess att drendet 6verlamnas
till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Jag delar revisorernas mening att kravverksamheten bor bedrivas sa effek-
tivt som mojligt, med hinsyn tagen till de resurser som finns och till de krav
pa den enskildes integritet som maste stillas. De regler som giller for god
inkassosed i Gvrigt i samhillet maste givetvis iakttas ocksa pa detta omrade.

Jag har erfarit att riksforsékringsverket planerar en ¢versyn av kravverk-
samheten i dess helhet. Jag finner en sadan §versyn angelagen. Diri bor ock-
sa ingd den fraga som riksdagens revisorer tagit upp.

10 Paminnelseavgift

Skulder for bidragsforskott medfor i nuldget inga extra kostnader for den
underhallsskyldige vare sig i form av rénta eller avgifter.

Ensamforialderkommittén har i sitt betankande (SOU 1983:51 s. 277- 281)
tagit upp fragan om avgifter for skulder for bidragsférskott. Kommittén kon-
staterar att samhallet ger de underhdllsskyldiga en omfattande kostnadsfri
service genom administrationen av bidragsférskotten och motsvarande un-
derhallsbidrag. Motsvarande skulder i bank skulle innebara att de under-
hallsskyldiga fick betala avgifter av olika slag. Detta ar enligt kommittén skal
for att infora avgifter., Kommittén finner emellertid att de olika kostnader
som finns for bidragsforskottsskulder bor féranleda olika avgifter i skilda si-
tuationer. Kommittén limnar inte nigot genomarbetat forslag utan anser att
fragan bor utredas ytterligare.

Flera remissinstanser som berorde frdgan var positiva till nigon form av
kostnad fér de underhallsskyldiga. NAgra remissinstanser ansdg dock att
samhillsscrvice av detta slag bor vara kostnadsfri.

Bland de remissinstanser som var positiva foresprakade nagra avgifter me-
dan andra ansdg en riantebelaggning av skulderna som mera logisk. Riksda-
gens revisorer foreslar ocksd att pdminnelseavgift infors. De ldmnar dock
inte nagot forslag hur en sddan skulle utformas.

Riksforsakringsverket ar positivt till nagon form av avgiftsbelaggning pa
betalningar av bidragsforskottsskulder. Verket pekar dock pd den méngd av
frigor som maste klaras ut innan ett sddant system kan inforas. Det giller
s&vil lagtekniska som administrativa fragor.

Det administrativa arbetet med skulder for bidragsforskott dr som riksda-
gens revisorer funnit mycket dyrbart for samhillet. Det ér angeliget att s
manga som mdjligt skoter sina underhallsbidragsbetalningar direkt utan att
g vagen over forsikringskassan.

Enligt min mening ir det vidare rimligt att administrationskostnaderna
inte bara drabbar samhillet utan att de underhallsskyldiga &tminstone i na-
gon man bidrar. Om skulderna for bidragsforskott betraktas fran kreditkost-
nadssynpunkt kan man konstatera att det ir en utomordentligt billig kredit.
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Sjalvfallet bor dock inte de underhallsskyldiga laggas pa nagra orimliga kost-
nader. Bland dem finns grupper som har en svag ekonomisk situation.

Som framgar av den inledning jag har gjort rymmer ett avgifts- eller rante-
system ett antal problem som maste I6sas innan systemet kan inforas. Det
kriver ocksa ett betydande administrativt férarbete exempelvis pa datasi-
dan.

Mot denna bakgrund anser jag mig nu inte ha underlag for att lamna nagot
konkret forslag i frigan. Jag avser i stillet att uppdra at riksforsakringsverket
att utreda fragan ur olika aspekter och att limna férslag som gér det mojligt
att infora nagon form av rinta eller avgift pé skulder f6r bidragsforskott.

11 Tiden for preskription och inforsel

Ritten att krava ut faststallt underhéllsbidrag till barn gir enligt 7 kap. 9 §
foraldrabalken forlorad tre dr efter forfallodagen. Tiden for inforsel enligt
utsékningsbalken ar ocksa tre ar (15 kap. 5 §). Preskriptionstiden forkorta-
des fran tio till tre ar vid den stora genomgangen av reglerna for underhalls-
bidrag ar 1979. Samtidigt bestimdes tiden for inférsel till tvd ar. Tiden for
inforsel forlangdes fr.o.m. den 1 juli 1984 till tre ar (prop. 1983/84:149, LU
33, rskr. 326).

Nir det giller att avviga tiden for hur linge inforsel kan paga och efter
vilken tid fordran for underhéllsbidrag skall preskriberas, star mot varandra
behovet av att inte pressa den underhallsskyldige med for stor underhalls-
borda och behovet av att géra indrivning s effektiv som mojligt.

Riksdagens revisorer foreslar nu for att effektivisera indrivningen, att ti-
derna for inforsel och preskription forlangs fran tre till fem ar. Skilen for
den forkortning av preskriptionstiden som gjordes &r 1979 var i férsta hand
sociala. En for stor skuldboérda kan medverka till en social utslagning. Det
faktum att en ménniska inte fungerar socialt i arbetslivet och i férhallande
till sin familj blir ofta dyrbart fér samhillet. I sammanhanget kan konstateras
att en social utslagning ofta innebér att betalningen av underhalisbidrag upp-
hor.

Jag forutsatter att den kommande utredningen analyserar indrivnings- och
skuldproblematiken.

Jag har i denna fraga samratt med chefen for justitiedepartementet.

12 Inforsel och utmétning i arbetsloshetsersitt-
ning och vissa andra 16neliknande ersittningar.

Min bedémning: Uts6kningsbalken bor dndras i fraga om vilka forma-
ner som kan tas i ansprdk for inforsel enligt 15 kap. och utmitning
enligt 7 kap. sa att ocksd dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa
och vissa andra loneliknande erséttningar skall kunna tas i ansprak.
Det bor gilla séval inforsel for underhalisbidrag som annan inférsel
och utmaitning enligt 7 kap. Eftersom utformningen av indringarna
kriver ytterligare beredning, ir jag emellertid inte beredd att limna
nagot forslag i denna del.
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Skiilen for min bedomning: Enligt 15 kap. 1 § uts6kningsbalken fér inforsel
Aga rum for underhallsbidrag enligt giftermalsbalken och férildrabalken, for
skatter och allménna avgifter i fall som sarskilt foreskrivs samt for boter och
viten. For inforsel far enligt 15 kap. 2 § utsdkningsbalken tas i ansprak bl.a.
16n och vissa 16neliknande inkomster sdsom pension och livrinta samt sjuk-
penning och foraldrapenning. Daremot kan inte inforsel — och inte heller ut-
métning av 16n enligt 7 kap. utsdkningsbalken — ske i arbetsloshetsersitt-
ning, utbildningsbidrag och en del andra forméner som ersitter inkomstbort-
fall.

Riksdagen har vid flera tillfillen pa forslag av lagutskottet avslagit motio-
ner om vidgade mojligheter till inférsel i namnda typer av ersittningar. Lag-
utskottet hdnvisade hirvid till ensamforilderkommitténs forslag av motsva-
rande innebdrd och att regeringens stallningstaganden i fragan inte borde
foregripas.

Ensamforilderkommittén behandlade fragan i sitt betinkande Ensamfor-
aldrarna och deras barn (SOU 1983:51). Kommittén foreslar dar att utrym-
met for inforsel utvidgas till att gilla ocksd arbetsloshetsersittning och de
andra loneliknande férméaner som riknas upp i 11 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring med undantag av vardbidrag fér handikappade barn
och visst timstudiestod enligt studiestddslagen.

Ensamforilderkommitténs forslag har inte mott ndgra invandningar vid
remissbehandlingen.

I princip samma forslag lamnas ocksé av riksdagens revisorer och av riks-
forsakringsverket i verkets framstéillan av den 19 december 1985 till rege-
ringen.

Endast omkring hilften av de underhéllsbidrag som forsikringskassorna
debiterar flyter in genom frivilliga betalningar, ofta forst efter forfallodagen
och nigon kravatgird. Bland de betalningar som flyter in genom exekutiva
atgiarder dr inforselbetalningarna de helt dominerande jfr tabell 6ver krav-
verksamhetens ekonomiska omfattning ar 1985, intagen i SoU 1985/86:29 s.
20). Inforseln utgor alltsd en forhallandevis effektiv metod att driva in ford-
ringar. Det giller savil forsikringskassans och underhéallsberittigades ford-
ringar som det allménnas fordringar pé skatter och béter m.m.

Den nuvarande avgriansningen i utsdkningsbalken av forméaner som far tas
i ansprék for inforsel ar enligt min mening inte vil avvigd. Den innebir, som
ensamféralderkommittén pekat pd, att perioder av sjukledighet, arbetslos-
het, forildraledighet och repetionsévning i det militara stéller sig olika ur
ekonomisk synpunkt for gildenirer, nir samtidigt formagan att betala av pa
skulden kan finnas kvar till f6ljd av den kompensationsnivd som de olika
formanerna for inkomstbortfall numera ofta har. Utgangspunkten fér en
dndrad avgransning bor enligt min mening vara att ménniskor med likartad
ekonomisk situation vid utmitning i 16n och inférsel skall behandlas lika.
Underhallsbidragets storlek och exekutionens omfattning bor i princip bero
pa inkomstens storlek och inte pa slaget av inkomster.

Mycket talar for att i stort sett alla de formaner som enligt 11 kap. 2 §
lagen om allmén forsikring beaktas vid berikning av pensionsgrundande in-
komst bor kunna tas i ansprak for savil loneutmitning som inforsel. Vissa
av formanerna ar emellertid av sidan karaktar att det kan vara olampligt att
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ta dem i ansprak. Darfér kravs ytterligare beredning innan ett dndringsfor-
slag kan f6relaggas riksdagen.

[ denna friga har jag samratt med cheferna for justitie-, forsvars-, utbild-
nings- och arbetsmarknadsdepartementen. Fragan kommer att beredas vida-
re inom berérda departement med malsattningen att forslag till erforderliga
dndringar i utsékningsbalken skall kunna féreldggas riksdagen under ar
1987.

13 Umgingesavdraget

Mitt forslag: Den underhallsskyldiges forsakringskassa blir behorig
att besluta inte bara — som hittills — om umgéngesavdrag pa det under-
hélisbidrag som skall dterkrdvas utan ocksd om att minska utgdende
bidragsférskott med detta avdrag. Ingen dndring gérs nu i reglerna om
ratt till umgangesavdrag.

Skélen for mitt forslag: Riksdagens revisorer har vid sin granskning ifréga-
satt om umgingesavdrag pa underhéllsbidrag bor finnas kvar och vilken
form avdraget i sddant fall bor ha. Enligt revisorerna bor detta bli en fraga
for den foreslagna utredningen men bér vissa atgirder dvervigas utan att
utredningsresultatet avvaktas.

Umgiingesavdrag enligt forildrabalken ar ett avdrag som i vissa fall far
goras pa underhallsbidrag till barn nir den underhallsskyldige har haft bar-
net hos sig (se 7 kap. 4 §). Vardnadshavaren drabbas av motsvarande avdrag
pA bidragsforskott (se 4 a § andra stycket och 15 § bidragsforskottslagen).
Reglerna ir inte alldeles lika nar det giller 4 ena sidan avdrag enligt foraldra-
balken och 4 andra sidan avdrag pa bidragsférskott och det underhallsbidrag
som forsdkringskassan kriver ater av den underhallsskyldige. Revisorerna
foreslar att reglerna nu samordnas. Vidare bér enligt revisorerna administra-
tionen hos forsikringskassorna av avdragen forenklas genom att den under-
héllsskyldiges forsakringskassa blir behérig att fatta bestut om avdrag savil
pa bidragsforskottet som pa det underhallsbidrag som skall &terkrivas hos
den underhéllsskyldige. F.n. dr denna forsikringskassa behérig endast i sist-
namnda avseende (15 § forsta stycket bidragsforskottslagen) medan den kas-
sa dir vardnadshavaren ir inskriven beslutar om att minska bidragsforskot-
tet med nimnda avdrag (5 § andra stycket).

Det finns tvé skillnader mellan ifrdgavarande regler i forildrabalken och
bidragsforskottssystemet. I det senare ges inte méjlighet till avdrag for kor-
tare tids umgénge an fem dygn. Det kan diremot ske enligt underhallsregler-
na, om parterna kommer dverens om det eller om domstol finner sérskilda
skil tala for det. Vidare forlorar den underhélisskyldige i bidragsférskotts-
systemet ritten till avdrag om han inte anméiler umgéinget inom tre manader
efter den kalenderméanad da umganget upphorde. Enligt underhétlsreglerna
finns avdragsratten kvar sa lange det finns ett obetalt underhallsbidrag som
avser tid hogst sex manader efter umginget.

Sistndmnda sexmanaderstid kan i och for sig dndras till tre manader. N&-
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gon fullstindig samordning mellan reglerna i denna del uppnas dock inte ge-
nom en sddan dndring, eftersom de olika tiderna med nddvindighet méste
ha olika konstruktion. Denna skillnad har inte heller ndgon betydelse for
statens kostnader for bidragsférskott.

Underhallsfragor ar dispositiva. Foraldrarna har alitsh mojlighet att avtala
om umgéngesavdrag m.m. Det skulle helt strida mot systemet i foraldrabal-
ken att inféra tvingande regler om underhall.

Enligt min mening bor det inte nu féretas ndgra andringar i féraldrabalken
eller bidragsforskottslagen betraffande rétten till umgangesavdrag. Jag har i
denna fraga samratt med chefen for justitiedepartementet.

Daremot bor reglerna om behorig forsakringskassa dndras nu sasom fore-
slagits bade av revisorerna och av riksforsakringsverket i framstallan den 19
december 1985 till regeringen. Till f61jd av dndringen, som bér géras genom
ett tilligg i 5 § bidragsforskottslagen, blir den underhallsskyldiges forsiak-
ringskassa behorig att fatta beslut inte bara om umgangesavdrag pa under-
hallsbidrag som skall dterkrivas utan ocksa om att minska utgaende bidrags-
forskott med detta avdrag. Harigenom forenklas administrationen och férfa-
randet blir littare for parterna att frsta.

14 Minsta belopp som utbetalas i bidragsforskott

Mitt forslag: Grénsen for minsta belopp som utbetalas i bidragsfor-
skott hojs fran 5 till 50 kr. per manad.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 8 § lagen om bidragsférskott, som tillimpas
aven for forlangt bidragsforskott, bortfaller bidragsférskottet for en manad
nir det ér ldgre 4n 5 kr. Grénsen f6r det minsta beloppet har varit oférindrad
sedan ar 1964. Den bor nu héjas. Enligt min mening ar 50 kr. ett lampligt
minsta belopp.

15 Sammantagna kostnadskonsekvenser

De forslag som limnas i denna proposition har inriktningen att férenkla re-
gelsystemen och administrationen. Effekterna av vissa av tgarderna ér sv-
ra att kostnadsberikna.

Hir redovisas kostnadseffekterna av de atgarder dar kostnadseffekterna
ar mojliga att beridkna. Besparingarna r av olika slag. Vissa besparingar
uppstar omedelbart medan det i andra fall drojer innan fullfunktionsstadiet
uppntts.

Reduceringsregeln

Enligt riksforsikringsverkets uppskattningar kommer belastningen pé ansla-
get att minska med ca 50 milj.kr. nir regeln har slagit igenom helt. Bespa-
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ringarna kommer att uppsta stegvis under en tjugoarsperiod. Forsta rets
besparing kan beriknas till ca 10 milj.kr.

Bidragsforskottsnivin

En sankning av bidragsforskottsnivén far omedelbart genomslag. Den totala
besparingen kan pa helt ar berdknas till ca 60 milj.kr.

Den indrade indexupprikningen

Jag riknar med att de foreslagna féréndringarna av indexreglerna samman-
tagna innebir en kostnadsminskning for statsverket pa 20 milj.kr. for bud-
getaret 1987/88. Besparingen uppstar delvis genom att underhéllsbidragen
riknas upp i februari 1987, vilket inte skulle skett om femprocentssparren
fortfarande varit i kraft. Den nya bestammelsen att hela prisandringen slar
igenom vid berdkningen av underhallsbidragen till barn medfér en terkom-
mande utebliven kostnadsokning p& 10-15 milj.kr. per ar vid nuvarande in-
flationsniva.

Totalt

For budgetéret 1986/87 blir det besparingar p& 40 milj.kr. For budgetaret
1987/88 blir det — i 1987 &rs prisniva — besparingar pa ytterligare 45 milj.kr.

Darutéver uppstar en englngsbesparing pa 25 milj.kr. pa grund av att 5-pro-

centsspérren tas bort. Dessa besparingseffekter kommer att beaktas i bud-
getpropositionen 1987 vid beddmningen av anslagsbehovet for nista budget-
ar.

16 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1966:680) om indring av vissa underhallsbi-
drag,

2. lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

3. lag om andring i lagen (1984:1095) om férléingt bidragsforskott for stu-
derande,

4. lag om indring i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adoptiv-
barn.

Betriffande lagforslaget under 1 har jag samratt med chefen for justitiede-
partementet. Detta lagforslag hor till lagraddets granskningsomrade. Med
hénsyn till att lagandringen dr okomplicerad och till fragans beskaffenhet i
Ovrigt anser jag dock att lagradets hérande kan undvaras.
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17 Specialmotivering

17.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:680) om
dndring av vissa undcrhéllsbidrag

3$

Till f6ljd av dndringen i tredje stycket skall underhéllsbidragen fr.o.m. ar
1987 andras efter basbeloppet dven om basbeloppet inte har dndrats med
minst fem procent. Det giller bAde underhallsbidrag till barn, till make eller
férutvarande make och, i féorekommande fall, till foralder.

Enligt tredje stycket indexéndras alltsd underhallsbidragen vid den tid-
punkt som f6ljer av tredje eller fjarde stycket s snart basbeloppet har #ind-
rats i forhallande till foregaende ars basbelopp. Av den oférindrade lydelsen
av avrundningsregeln i 4 § forsta stycket foljer dock att en basbeloppsiand-
ring som understiger en procent inte féranleder ndgon andring av under-
hallsbidragen.

4§

Regeln att bidragsbelopp till barn dndras endast med ett procenttal som ut-
gor sju tiondelar av det procenttal med vilket basbeloppet dndrats har slo-
pats for indexindringar fr.o.m. ar 1987. Andring skall i fortsittningen géras
med hela procenttalet, avrundat enligt forsta stycket tredje meningen.
Forsta stycket sista meningen har dndrats for att svara mot gallande be-
stimmelser i regeringsformen om normgivningsmaktens fordelning.

17.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1964:143) om bi-
dragsforskott

4§

Genom idndringarna i forsta och andra styckena sanks nivderna for bidrags-
forskott med en procentenhet. De nya nivaerna kommer att gilla dven for-
lingt bidragsforskott for studerande, eftersom 5 § lagen (1984:1095) om for-
langt bidragsforskott fér studerande hénvisar till forevarande lagrum. Att
de nya nivaerna skall gilla aven motsvarande bidrag till vissa adoptivbarn
framgér av dndringarna i 5 § lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn.

De nya nivaerna skall tillimpas forsta gdngen for bidragsforskott och bi-
drag som avser februari 1987, dvs. vid utbetalningar i januari 1987, Detta
foljer av ikrafttridandebestimmelserna.

Som framgér av de allminna 6vervagandena har inte nu foreslagits nagon
andring i nivderna for barnpension.

5%

1 15 § foreskrivs vilken forsakringskassa som Overtar barnets ratt till under-
hallsbidrag som svarar mot bidragsforskott. Denna kassa, dvs. enligt huvud-
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regeln den dir den underhéallsskyldige dr inskriven, beslutar om umgéng-
esavdrag pa det underhallsbidrag som skall aterkravas av den underhélls-
skyldige. Enligt det nya fjirde stycket i 5 § skall i fortsattningen samma for-
sikringskassa besluta ocks& om att minska utgdende bidragsforskott med det
beslutade umgéngesavdraget.

78

Genom édndringarna i andra stycket har slopats dels skyldigheten att delge
den underhéllsskyldige sddant beslut om bidragsférskott som avser endast
utfyllnadsbidrag och dels kravet p delgivning med s6kande/vrdnadshavare
av beslut som gir dem emot. Ett beslut om enbart utfyllnadsbidrag har inte
ansetts ha sddan betydelse for den underhallsskyldige att delgivning behovs.
Det slopade kravet p delgivning med sékanden/vardnadshavaren hindrar
inte att forsdkringskassan exempelvis bifogar ett delgivningskvitto ndr den
dversander beslutet for att underritta dirom enligt forsta meningen i andra
stycket. Det kan tvirtom vara praktiskt att fi en klar utgangspunkt for be-
svarstiden pa grund av ett atersint delgivningskvitto. Avsikten med det slo-
pade delgivningskravet ar emellertid att resurser inte skall tas i ansprék for
att fullfolja delgivning. Reglerna om besvirstid dr oférindrade. Tiden rak-
nas fran den tidpunkt da s6kanden/vardnadshavaren bevisligen fatt del av
beslutet.

8§

Raitten till bidragsférskott bortfaller f6r manad nir forskottet for manaden
ir lagre 4n ett i forevarande paragraf angivet gransbelopp. Grinsbeloppet
hojs genom dndringen fran 5 till 50 kr. réknat for manad. P4 grund av hanvis-
ningen i 12 § lagen (1984:1095) om forlidngt bidragsforskott for studerande
giller det nya grinsbeloppet dven férldngt bidragsforskott.

11§

Kravet att delge den som uppbir bidragsforskottet beslut om indragning el-
ler nedsittning av forskottet har slopats. De forvaltningsrittsliga principerna
om underrittelse om ifragasatt beslut och om beslutet giller dock. Vidare
har det som anférts under 7 § om delgivning och besvirstid giltighet dven
hir. Den underhéllsskyldige skall i fortsattningen delges ett beslut om in-
dragning eller nedsittning, om det inte galler endast utfylinadsbidrag.

16 §

Enligt 15 § intrader forsikringskassan i barnets ritt till underhélisbidrag i
den man faststéllt underhallsbidrag svarar mot bidragsférskott. Den under-
hallsskyldiges betalningsskyldighet till kassan intréffar dock enligt 16 § i gil-
lande lydelse forst sedan han eller hon delgivits beslutet om bidragsforskott.
Direfter aligger det kassan enligt 17 § att kréva och driva in - bl.a. med hjalp
av inforsel ~ forfallna underhallsbidrag som svarar mot bidragsforskottet,
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aven sddana obctalda underhdllsbidrag som kassan har rétt till enligt 15 §
och som forfallit fére delgivningen av bidragsforskottsbeslutet. Om den un-
derhéllsskyldige betalat sddant underhéllsbidrag till barnet fore delgivningen
far betalningen dock aberopas mot kassan.

16 § har nu #ndrats sa att betalningsskyldigheten f6r underhallsbidrag som
avsesi 15 § intraffar redan i och med beslutet om bidragsforskott allteftersom
underhéllsbidragen forfaller till betalning. Beslutet om bidragsférskott skall
alltjamt delges den underhéllsskyldige enligt 7 § andra stycket. Betalningar
till annan &n kassan som sker darefter far inte Aberopas mot kassan i motsats
till betalningar till barnet fére delgivningen.

Med den foreslagna ordningen kan kassan begira infrsel dven om bi-
dragsforskottsbeslutet inte kunnat delges den underhallsskyldige. Dock bor
kassan givetvis forst soka delge beslutet och kriva att det obetalda under-
héllsbidraget betalas pi frivillig vag. I inférselarendet far den underhéllsskyl-
dige beropa betalningar i enlighet med vad nyss sagts.

Den nya ordningen till £61jd av 4ndringen i férevarande paragraf kommer
att gilla dven forlangt bidragsforskott for studerande, se 12 § lagen om f6r-
lingt bidragsférskott for studerande.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagindringarna skall trida i kraft den 1 januari 1987. De nya lagre nivéerna
enligt 4 § och det nya grinsbeloppet enligt 8 § tillampas forsta gangen for
bidragsforskott som avser februari 1987.

17.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:1095) om

forlangt bidragsforskott for studerande

17 och 9 §§ har foreslagits dndringar som motsvarar dem i 7 och 11 §§ lagen
om bidragsférskott. Se specialmotiveringen till de sistndmnda lagrummen.

Av 5 § forevarande lag foljer att de nya nivaerna for bidragsférskott enligt
4 § lagen om bidragsforskott och det hojda gransbeloppet enligt 8 § andra
stycket samma lag galler dven forlangt bidragsforskott.

17.4 Forslaget till lag om édndring i lagen (1984:1096) om
sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn

58§

[ paragrafen har nivierna for bidraget siinkts sdsom for bidragsforskott med
en procentenhet,

Ett tillagg har gjorts i 5 § andra stycket. Den situationen kan intréffa att
det sirskilda bidragct f6r adoptivbarn ldmnas till en sarskilt forordnad eller
tidigare fdrmyndare nar samtidigt skall utges forldngt bidragsforskott i for-
hallande till adoptivforaldern enligt lagen (1984:1095) om forlangt bidrags-
forskott for studerande. I den situationen samordnas f.n. de bada bidragen
sa att det forlingda bidragsforskottet utges med 31 % av basbeloppet i stallet
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for normalt 41 %. Det foljer av 5 § i den nyssnamnda lagen jamférd med
4 § andra stycket lagen (1964:143) om bidragsforskott. Daremot utgar det
siarskilda bidraget med 41 % av basbeloppet. Enligt de nu foreslagna dnd-
ringarna i 5 § andra stycket skall dven det sirskilda bidraget sattas ned till 30
% av basbeloppet i den angivna situationen.

Den nu foreslagna samordningsregeln féreslogs av regeringen i forslaget
till lagen om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn (prop. 1985/86:39) men
kom inte att antas av riksdagen till f6ljd av att forslaget utskottsbehandlades
separat fore behandlingen av forslaget till lagen om forlangt bidragsférskott
for studerande (SoU 1984/85:6 s. 3).

6§

Andra stycket foreslas upphora. Det nuvarande delgivningskravet slopas
alltsa pa motsvarande satt somi 11 § lagen om bidragsforskott. Se specialmo-
tiveringen till sistndmnda &ndring.

Ikrafitradandebestdmmelsen -

De nya reglerna tréder i kraft den 1 januari 1987. De nya nivéerna enligt 5 §
tillampas forsta gangen for bidrag som avser februari 1987.

18 Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om &ndring i lagen (1966:680) om andring av vissa underhalls-
bidrag,
2. lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,
3. lag om éndring i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott
for studerande,
4. lag om &ndring i lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa
adoptivbarn.

19 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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