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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 juni 1986.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa kompletteringar av sekretesskyddet i sekre-
tesslagen. Uppgifter om offentliga funktiondrers personliga forhillanden,
t.ex. telefonnummer och adress till bostaden som arbetsgivaren — myn-
digheten har tillgang till i den personaladministrativa verksamheten, skall
enligt forslaget fa ett béttre sekretesskydd dn f.n. Vidare foreslds att
uppgifter om enskildas personliga forhéllanden, sirskilt uppgifter av medi-
cinsk natur i lakarintyg och liknande handlingar, skall kunna hemlighallas i
vissa andra fall, bl. a. i irenden om bostadsbidrag, dar detta inte &r mojligt i
dag. I propositionen forordas slutligen att sekretess infors for uppgifier i
polisens vapenregister.
De nya reglerna avses trada i kraft den 1 januari 1987.
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Prop. 1986/87:3
Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980: 100)"

dels att 7 kap. 4, 11, 18 och 25 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 5§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
5§

Sekretess gdller hos polismyn-
dighet i verksamhet, som avser f6-
rande av eller uttag ur vapenregis-
ter, for uppgift som har tillforts re-
gistret, om det kan antas att ro-
jande av uppgiften skulle medfora
fara for att vapen kommer till
brottslig anvindning.

7 kap.
4§

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men. Sekretessen giller dock
inte beslut om omhéandertagande eller beslut om vard utan samtycke.

Inom kommunal familjeradgivning giller sekretess for uppgift som en-
skild har limnat i fértroende eller som har inhdmtats i samband med

radgivningen.

Med socialtjinst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om so-
cialtjinst och den sarskilda lagstift-
ningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnimnd. Till
socialtjanst raknas ocksé verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprovning av socialndmnds
beslut eller sarskild tillsyn over
namndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrar-
byra.

Med socialtjinst forstds verk-
sambhet enligt lagstiftningen om so-
cialtjanst och den sirskilda lagstift-
ningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialndmnd. Till
socialtjanst riknas ocksd verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprovning av socialnimnds
beslut eller sirskild tillsyn Over
namndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrar-
byrd. Med socialtjinst jimstélls
drenden om tillstand till riksfird-
tjdnst.

I friga om uppgift i allméin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

! Lagen omtryckt 1985: 1059.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Sekretess giller i myndighets personalsociala verksamhet for uppgift
som hanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och fér
uppgift om enskilds personliga férhallanden hos psykolog, personalkonsu-
lent eller annan sidan befattningshavare som sirskilt har till uppgift att
bistd med rad och hjilp i personliga angeliigenheter, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom
nirstdende lider men.

Sekretess giller i verksamhet som avses i forsta stycket for annan
uppgift om enskilds personliga forhallanden én som dir namns, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men om uppgif-

ten rjs.

Sekretess giller i myndighets
personaladministrativa verksamhet
i 6vrigt for uppgift om enskilds hél-
sotillstAnd och for sadan uppgift om
enskilds personliga forhallanden
som hanfér sig till &rende om om-
placering eller pensionering av an-
stilld, om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nir-
stdende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte
beslut i drendet.

Sekretessen enligt tredje stycket
gdller inte i drende om anstéllning
eller disciplinansvar.

Sekretess giller i myndighets
personaladministrativa verksamhet
i ovrigt for uppgift om enskilds hal-
sotillstand och for sddan uppgift om
enskilds personliga forhallanden
som hinfor sig till &rende om om-
placering eller pensionering av an-
stilld, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom nir-
stdende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte i
drende om anstillning eller disci-
plinansvar och inte heller for beslut
i annat drende som avses i detta
stycke.

Sekretess gdller i annat fall dn
som avses i forsta—tredje styckena
i myndighets personaladministrati-
va verksamhet for uppgift om en-
skilds personliga forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom ndrstdende utsdtts
for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften réjs.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

18§
I annat fall 4n som avses i 17§ giller sekretess i verksamhet som avser

forande av eller uttag ur register

1. for uppgift hos rikspolisstyrelsen, som angér brott eller den som har
misstankts, atalats eller démts fér brott, om uppgiften har lamnats dit for
databehandling inom réttsvédsendets informationssystem,

2. for belastningsuppgift som har tillférts korkortsregistret,

3. for uppgift som har tillforts sérskilt register som férfattningsenligt fors
hos myndighet angiende brott eller tjinsteforseelser begingna av personer
som ér eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 giller inte i drende om straffore-
laggande eller féreldaggande av ordningsbot.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sekretess giller hos luftfartsver-
ket i verksamhet, som avser fo-
rande av eller uttag ur certifikatre-
gistret, for uppgift som angdr brott
eller enskilds hdlsotillstdnd, om det
kan antas att den enskilde eller na-
gon honom ndrstdende lider men
om uppgiften rijs.

25§

Sekretess giller 1 drende om
kommunal bostadsformedling for
uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nér-
stdende lider betydande men om
uppgiften rojs.

Sekretess giller i arende om
kommunal bostadsférmedling for
uppgift om enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nir-
stiende lider betydande men om
uppgiften rojs. Motsvarande sekre-
tess gdller i drende om bostadsbi-
drag eller bostadsanpassningsbi-
drag.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio Ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1986/87:3



Justitiedepartementet Prop. 1986/87:3

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 juni 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Andersson, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrém, Wickbom, Hulter-
strom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

1 Inledning

Sekretesslagen (1980: 100, omtryckt 1985: 1059) tridde i kraft den 1 januari
1981. Det ligger i sakens natur att lagen kontinuerligt maste anpassas till
andrade férhallanden pé den offentliga sektorn. Vid lagens tillkomst beto-
nades ocksd vikten av att man frin statsmakternas sida uppmirksamt
foljer rattsutvecklingen pd omradet (KU 1979/80: 37 s. 6). Det ir mot denna
bakgrund man skall se det forhallandet att lagen har dndrats atskilliga
ganger och att jag nu tar upp olika framstéllningar frin myndigheter och
organisationer som framst avser 6nskemal om ett utokat sekretesskydd fér
enskildas personliga férhéllanden i skilda sammanhang.

Jag behandlar forst en skrivelse den 25 mars 1985 fran Forsikringsan-
stilldas forbund vari begirs ett 6kat skydd for sddana uppgifter om offent-
liga funktionérers personliga férhallanden som myndigheterna i egenskap
av arbetsgivare har tillgang till. Skrivelsen bér fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 1.

Jag tar vidare upp frégan om sekretesskyddet for uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden framst i likarintyg och liknande handlingar i vissa
arenden dir nagot sddant skydd inte finns i dag. Transportradet har i en
skrivelse den 24 september 1985 begirt skydd for sadana uppgifter i éren-
den om riksfardtjanst. Stockholms kommunstyrelse har i en skrivelse den
13 november 1985 hemstallt om skydd for uppgifter av detta slag i drenden
om bostadsbidrag. Goteborgs kommuns fastighetskontor har i en skrivelse
den 8 april 1986 gjort framstillning om ett liknande skydd i d&renden om
bostadsanpassningsbidrag. Skrivelserna bor fogas till protokollet som bila-
gor2,3 och4.

Uppgifter om enskildas hilsotillstind och vissa belastningsuppgifter ur
polisregistret tillfors bl. a. det certifikatsregister som fors hos luftfartsver-
ket. Uppgifterna dtnjuter inte f. n. nigot sekretesskydd hos luftfartsverket.
Ocksa frigan om att infora ett sddant skydd behandlas i detta édrende.

Rikspolisstyrelsen och Svenska Jigareforbundet m.fl. organisationer
har i skrivelser den 24 juni respektive den | oktober 1985 tagit upp frigan
om sekretess for uppgifter i polisens vapenregister. Jag tar upp ocksa
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denna friga till behandling hir. Skrivelserna bor fogas till protokollet som
bilagor 5 och 6.

Jag ber6r siutligen ytterligare ett par skrivelser som giller sekretessfra-
gor.

Skrivelserna fran Forsikringsanstilidas férbund, Stockholms kommun-
styrelse, rikspolisstyrelsen och Svenska Jagareférbundet m.fl. organisa-
tioner har remissbehandlats. De remissinstanser som yttrat sig éver fram-
stallningarna anges i respektive avsnitt. En sammanstélining av remissytt-
randena har upprittats i justitiedepartementet och finns tillginglig i lag-
stiftningsirendet (dnr 834—85, 2886—85, 165785, 2495—85).

Ocksa vissa andra lagstiftningsfragor med anknytning till sekretesslagen
ar f.n. aktuella inom justitiedepartementet. En giller sekretessen hos
riksdagens ombudsmin. Den har samband med det forslag av 1983 irs
JO-utredning (SOU 1985:26) som dr under behandling i riksdagen. Jag
avser att ta upp den frigan scnare om inte den pagdende riksdagsbehand-
lingen ger anledning till annat. En annan sekretessfraga angar tystnadsplikt
inom forsamlingsarbetet. En framstillning i dmnet av 1982 ars kyrkokom-
mitté€ (Kn 1982: 05) remissbehandlas f. n. Det 4r min avsikt att ta upp iiven
denna fraga i senare sammanhang.

Regeringen beslutade den 29 maj 1986 att inhéimta lagradets yttrande
over ett forslag till lag om dndring i sekretesslagen, vilket upprittats i
justitiedepartementet p& grundval av de gjorda framstéillningarna m. m.
Det till lagradet remitterade forslaget 6verensstaimmer helt med propositio-
nens lagforslag, Lagradet har i sitt yttrande, som bar fogas till protokollet
som bilaga 7 1imnat det forslaget utan erinran.

2 Allméan motivering

2.1 Sekretesskydd for uppgifter om offentliga funktionirers
personliga forhéllanden

Mitt forslag: Uppgifter om offentliga funktiondrers personliga for-
hallanden, t. e¢x. adresser och telefonnummer till deras bostider som
myndigheterna har tillgéng till i den personaladministrativa verk-
samheten, skall i vissa fall kunna skyddas av sekretess. Om det kan
antas att den enskilde eller hans nirstaende riskerar att utsittas for
vald eller annat allvarligt men om en sadan uppgift rojs skall denna
hallas hemlig. Hirigenom far anstillda hos myndigheterna ett battre
skydd mot hot och andra trakasserier én de har i dag.

Framstillningen fran Forsikringsanstilldas forbund: Forbundet har
hemstillt om en dversyn av sekretesslagen och om en lagindring sa att
handlingar med sddana uppgifter om en myndighets anstillda, som inte ar
av betydelse for dessas arbetsuppgifter, inte skall vara offentliga.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK) anser att de skil som bir upp
offentlighetsprincipen inte ar sirskilt patagliga nar det giller frigor som
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berér anstilldas rent personliga forhallanden och tillstyrker att frigan om
sekretess utreds niarmare. Kammarrétten i Sundsvall har en liknande
instillning. Riksforsikringsverket staller sig mera tveksamt men har ingen
invindning mot att frigan ses over. Justiticombudsmannen Tor Sverne
(JO) tar uttrycklig stilining mot en sadan ordning som férordas i framstéll-
ningen. Ocksd Tjinstemdinnens Centralorganisation (TCO) avstyrker
framstallningen. TCO anser att andringar i sekretesslagen inte dr den ritta
16sningen pa problemet. Centralorganisationen SACO/SR diremot tillstyr-
ker en 6versyn med syfte att dstadkomma en lagandring till skydd for de
anstilldas personliga integritet och sékerhet. Ocksa Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet tillstyrker en dversyn av bestimmelser-
na.

Skalen for mitt forslag: Bestimmelser om i vilka fall sekretess giller for
saddana uppgifter om offentliga funktionirers personliga forhallanden som
har samband med just denna deras stillning finns i 7 kap. 11§ sekretessla-
gen som avser myndigheternas personaladministrativa verksamhet.

Paragrafens tva forsta stycken géller sekretess i myndigheternas perso-
nalsociala verksamhet. For uppgifter som kan forekomma i en myndighets
personaladministrativa verksamhet i dvrigt giller normalt inte nagon sek-
retess alls. Skilet ar att sddana uppgifter i allmdnhet dr forhallandevis
harmlésa fran integritetssynpunkt. Uppgifter om adress och telefonnum-
mer till en offentligt anstillds bostad kan alltsd normalt inte hiilas hemliga
hos arbetsgivaren—myndigheten.

Av offentlighetsprincipen foljer da att en myndighet ir skyldig att pa
begiran av en enskild lamna ut en allmén handling som innehéller uppgifter
av nu namnt slag, t.ex. en handling i en personakt rérande den anstillde.
Enligt 15 kap. 4 § sckretesslagen dr myndigheten ocksa skyldig att muntli-
gen, t.ex. per telefon, ldimna ut sddana uppgifter, om det begirs av en
enskild och hinder inte méter av hinsyn till arbetets behoriga gang. Att
detta ar inneborden av gallande rétt har slagits fast bl. a. i ett bestut av JO
(dnr 2879-1984) sedan en forsakringskassa vigrat att till en enskild lamna
ut uppgifter om hemadresser till tre anstiillda vid kassan.

Som jag inledningsvis har berort har Forsidkringsanstilldas forbund
bl. a. mot bakgrund av JO:s beslut, i en sirskild tramstillning till justitie-
departcmentet begért ett 6kat sekretesskydd for uppeifter om offentligt
anstilldas personliga forhéllanden som myndigheterna har tillgang till.
Foérbundet har bl. a. hanvisat till att tjinstemidnnen hos myndigheterna ofta
kénner sig hotade av enskilda som vinder sig till dem. Detta giller sarskilt
om den enskilde har drabbats av ett for honom ofordelaktigt beslut. Den
enskilde kan di ménga ginger lata sitt missndje komma til{ uttryck i form
av hot om repressalier mot tjinstemannen eller dennes familjemedlemmar.
Enligt forbundet ar det viktigt att den anstilldes personliga integritet kan
skyddas i sddana fall och att tjainsteminnen inte skall behdva riskera att
utsattas for hot pa sin fritid och i sitt hem.

Fragan om ett okat sekretesskydd for uppgifter om offentligt anstalldas
personliga forhallanden i sddana fall di den anstillde riskerar att utsittas
for trakasserier av olika slag har diskuterats i riksdagen vid ett antal
tillfallen, senast nar jag besvarade en interpellation under varen 1985 (prot.
1984/85: 135 s. 75).
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I mitt svar till interpellanten erinrade jag om att den avvigning mellan
offentlighet och sekretess som gjordes vid sekretesslagens tillkomst pa det
hela taget har fungerat tillfredsstéllande och att det var viktigt att offent-
lighetsprincipen har si f4 undantag som mdjligt. Jag uttalade emellertid
ocksai att jag mot bakgrund av utfallet av den remissbehandling av forbun-
dets framstiillning som da pagick skulle komma att noga préva, om skilen
for en 6kad sekretess vigde sa tungt att en lagindring av det slag som
efterlysts av interpellanten borde genomféras.

Det ir givetvis angeldget att en myndighets personal i mdjlig utstriack-
ning skyddas mot véld och andra trakasserier frin personer som anser sig
ha skél att vara missndjda med personalens verksamhet. Visserligen finns
det fér den som s vill normalt andra sitt att komma éver uppgifter om
exempelvis en offentlig funktiondrs bostadsadress och telefonnummer an
att inhdmta uppgifter frin myndigheten, men det kan uppenbarligen i ett
akut fall vara dgnat att vicka oro att uppgifterna omedelbart maste limnas
ut. Jag har darfor stor forstaelse for de motiv som ligger bakom forbundets
framstédllning, sirskilt som jag vet att motsvarande problem finns hos
ménga andra myndigheter. Samtidigt dr det viktigt fran principiell syn-
punkt att undantag fran offentlighetsprincipen forekommer i sé liten ut-
strickning som mdgjligt. Inom myndighetcrnas personaladministrativa
verksamhet har sedan gammalt giillt en langtgiende offentlighet. En viss
inskrinkning av denna skedde visserligen genom 1980 ars sekretesslag,
men den avsag en forbatlandevis begransad del av denna verksamhet.

Under den fortsatta beredningen av framstéllningen frdn forbundet har
jag — bl.a. mot bakgrund av reaktionen frn remissorganen vilken méste
beddmas som visentligen positiv — gjort den beddmningen att det skulle
vara mojligt att tillmotesgd Onskemalet om en 6kad sekretess i hiar avsedda
fall utan att offentlighetsintresset skulle beh6va triidas for néiir i ndgon mera
pataglig utstriackning. Jag ar darfor nu beredd att férorda en viss utvidg-
ning av sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga férhatlanden
i myndigheternas personaladministrativa verksamhet.

Samtidigt ar det emellertid uppenbart att man inte kan utforma sekre-
tesskyddet sd att det omfattar varje uppgift om en enskilds personliga
forhallanden inom denna verksamhet. Starka offentlighets- och ratissiker-
hetsintressen gor sig t. ex. gillande i tjanstetillsattnings- och disciplindren-
den.

En lamplig avvigning mellan de intressen som hir star mot varandra bor
kunna astadkommas genom en regel som inncbir att uppgifter om cn
anstillds personliga forhédllanden, t.ex. adress eller telefonnummer till
bostaden, fir hemlighillas, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Skade-
rekvisitet bor siledes utformas med forebild 1 de bestimmelser till skydd
for anmilare och uppgiftslamnare som redan finns inom vissa verksam-
hetsomraden. L.ex. sekretessen enligt 7 kap. 6§, 7 kap. 14§, 7 kap. 20§
och 9 kap. 17§ sekrelesslagen. Hérigenom klargdrs att uppgifter om den
anstilldes personliga forhallanden som myndigheten forfogar 6ver inte kan
hemlighdllas rutinméssigt. Det maste i det enskilda fallet finnas ett visst fog
for antagande att den anstéllde dr i behov av ett sckretesskydd. Bedoém-
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ningen bor ofta kunna goras mot bakgrund av omsténdigheterna da uppgif-
terna begirs utlimnade, t.ex. genom att den enskilde som begér uppgif-
terna upptrider hotfullt eller eljest visar en avog installning. Om det finns
grundad anledning att befara telefonterror eller andra trakasserier av all-
varligare natur riktade mot den anstallde bor detta givetvis i alimanhet
anses utgora ett sdant allvarligt men som kriavs for hemlighdllande (jfr
prop. 1979/80: 2, Del A, s. 188).

P3 grund av det anforda forordar jag att bestimmelserna i 7 kap. 11§
sekretesslagen kompletteras med en regel av angiven innebérd.

2.2 Sekretesskydd for uppgifter i lakarintyg o. d.

Som jag namnt inledningsvis foreligger det flera framstéllningar som giiller
sckretess for uppgifter om enskildas hilsotillstind m. m. i ldkarintyg och
andra handlingar.

I sekretesslagen finns det inte ndgon allmén bestimmelse som ger sekre-
tess at uppgifter vilka hérror fran likare eller annan medicinalpersonal, nar
uppgifterna — i en allmén handling eller i ndgon annan form — forckommer
utanfor hilso- och sjukvardsscktorn och angriansandc omraden. Sekretess-
skyddet for sddana uppgifter har i stéllet tillgodosetts genom regler som
giller for de drenden eller den verksamhet dér uppgifterna kan férekomma.
Atskilliga bestimmelser i sekretesslagen ger salunda sekretess for likarin-
tyg och andra uppgifter om nagons hilsotillstind. Jag kan t. ex. erinra om
bestimmelsernai 7 kap. om sekretess inom socialtjinsten (4 §), hos forsak-
ringskassorna m. fl. (78), i myndigheternas personaladministrativa verk-
samhet (11 §), i 4renden som géller varnpliktstjanstgoring o.d. (12§), inom
kriminalvarden (21§) och i brottmdl m. m. hos domstol (228). Det finns
ocksa regler om Overforing av sekretess som bor nimnas i detta samman-
hang, bl.a. 12 kap. 1 § (0verforing av sekretess till domstolar) samt 13 kap.
(6verforing av sekretess till forsknings- och arkivmyndigheter m. fl.). Hu-
vudregeln dr emellertid att sekretessen inte {6ljer en hemlig uppgift utanfér
det s. k. priméra sekretessomradet, om det inte finns en sirskild regel om
detta.

Den friga som man mot bakgrund av det sagda Kan stilla sig ir om det
kan finnas skil att forsoka astadkomma ett mera heltickande sckre-
tesskydd for de uppgifter som avses i de gjorda frarmnstillningarna.

Enligt tidigare lagstiftning (14§ lagen 1937:249 om inskrinkningar i
ritten att utbckomma allménna handlingar) géllde att handlingar rorande
hélso- och sjukvard var hemliga sdvitt gillde enskildas personliga forhal-
landen. De tick dock ldmnas ut om trygghet kunde anses vara fér handen
alt utlimnandet inte skulle komma att missbrukas till skada eller forkle-
nande for den enskilde eller for hans nira anhériga. Frigan huruvida
sekretess for en sddan handling foljde med depna till en annan myndighet
var att avgora med ledning av sekretessbestimmelsens formulering. Hur
14§ 1 1937 ars sekretesslag skulle tolkas kan emellertid diskuteras (jfr JO
1972 s. 314, Forvaltningsrattslig tidskrift 1975 s. 132 och 242). Under
forarbetena till lagen hade uttryckts den uppfattningen att likares och

Prop. 1986/87: 3



hilso- och sjukvardsmyndigheters utlitanden, intyg m. m. inte borde vara
hemliga nir de féreckom i drenden som i och for sig inte f6ll inom hilso- och
sjukvarden. Denna uppfattning kan ocksa anses vara bist forenlig med den
restriktiva tolkning som allmint sett bor ges it sekretessbestimmelser,
eftersom dessa utgér undantag fran den grundlagsfista offentlighetsprinci-
pen. Det ar dock mdjligt att man i praxis timligen allmént tillimpade 14 § i
1937 ars lag mera vidstrickt dn som var férenligt med den angivna uppfatt-
ningen.

I samband med tillkomsten av 1980 ars sekretesslag dvervigdes ingien-
de om man kunde utforma reglerna sa att sekretessen i storre utstriickning
folijde med uppgifterna i likarintyg o.d. di dessa limnar det s. k. primira
sekretessomradet och hanteras hos myndigheter utanfor hilso- och sjuk-
varden. En sédan [6sning skulle ju innebéra en generell metod att tippa till
de luckor i sekretesskyddet for uppgifter om cnskildas hélsotillstand som
kan anses foreligga.

Den generella frigan om sckretessens spridning utanfér det primira
sekretessomradet (s. k. sekundiir sekretess) diskuterades utforligt under
forarbetena till den nya sckretesslagen. I valet mellan en generell regel om
sekundar sekretess eller speciella foreskrifter om sekretessens spridning
foljdes som jag redan har framhéllit den senare linjen. Inviindningarna mot
den generella t6sningen sammanfattades av foredragande statsridet pd
foljande sitt (prop. 1979/80:2, Del A, s. 75 ).

Den viktigaste invindningen hinger samman med det férhailandet att
behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart med
hansyn til] sekretessintresset. Detta maste i varje sammanhang vigas mot
intresset av insyn i myndigheternas gdranden och latanden. Denna avviig-
ning kan mycket vl tinkas utfalla pa annat sétt utanfor det omréde dér den
primira sekretessregeln giller dn innanfér omrédet. Offentlighetsintresset
kan med andra ord krava att de uppgifter som behandlas som hemliga hos
den ena myndigheten ér offentliga hos annan myndighet som har inhimtat
dem hos den forstnimnda. Jag forestéller mig ocksa att det dr svart att
overblicka konsekvenserna av en regel som innebir att sekretess sprider
sig i kanske flera led frin myndighet till myndighet. En sddan regel maste
ocksa skapa svarigheter vid tillimpningen. Foérdelarna med en disposition
av sekretessreglerna som bygger pé indelningen i férvaltningsomraden gar
delvis forlorade, om varje myndighet dessutom, i friga om utifran erhéllna
uppgifter, miste beakta den sckretessreglering som i forsta hand géller for
andra myndigheter. I en kinsla av osiikerhet om riittsldget kan tjinstemin
vilja att for siakerhets skull halla tyst med uppgifter som cfter en korrekt
bedémning ér offentliga. Till detta kommer att en atllmén regel om sek-
retessens spridning antagligen méste forses med forbehall och undantag
som gor regleringen for svérgripbar i den praktiska hanteringen. Vad jag nu
har anfort utgdér ocksa skil mot att inféra gencrella regler om att sekre-
tesskyddet for uppgift i allméan handling skall bibehéillas oavsett var hand-
lingen befinner sig. En sddan ordning skulle f. 6. skapa ytterligare tillimp-
ningssvarigheter och griinsdragningsproblem, i den mén det 6ver huvud
taget gar att forena den med sekretesslagens systematik. Det foértjanar
slutligen nimnas att ndgot problem i friga om sekretessens spridning inte
aktualiseras i friga om de regler som utan begrinsning sekretessbelidgger
uppgifter med visst innehall.
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Jag delar alltsa asikten att nigon allmén regel om seckundar sekretess inte
bor inféras i den nya sekretesslagen. Sekretessbehovet far i stéllet i all-
maénhet tillgodoses vid utformningen av de primirt gillande sekretessbe-
stimmelserna. Denna metod bor givetvis tillimpas i s stor utstrickning
som mojligt. Harigenom far bade lagstiftare och réttstillimpare en sikrare
uppfattning om hur langt sekretessen i olika fall stricker sig. Visserligen 4r
det antagligt att metoden for med sig en del luckor i sekretesskyddet.
Denna konsekvens far emellertid accepteras. Skulle det visa sig att sidana
luckor foranleder praktiska oligenheter, far erforderliga justeringar i de
primira reglerna goéras.

Vid riksdagsbehandlingen godtogs dessa uttalanden (KU 1979/80:37
s. 8).

I propositionen med forslag till sekretesslag m. m. behandlades ocksa
sirskilt fragan om sekretessens spridning nir det gallde uppgifter i lakarin-
tyg och liknande handlingar (prop. 1979/80: 2, Del A, s. 170). Propositionen
stamde i denna del éverens med den departcmentspromemoria som legat
tilt grund for forslaget. Promemorian byggde i sin tur bl. a. pa forslag av
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) i SOU 1975:22.
I promemorian (Ds Ju 1977:11, Del 2, s. 358 f) erinrades om att OSK:s
forslag innebar att likarintyg och likarutldtanden Atminstone i viss ut-
strackning skulle omfattas av likarsckretessen ocksd hos myndigheter
utanfér hilso- och sjukvardens ram. Forslaget hade kritiserats av bl.a.
socialstyrelsen som stiillt sig tveksam till att alla de ldkarintyg av olika slag
som en part skaffar for att hos myndighet komma i bittre lige eller for att
bereda sig nigon férman skulle vara underkastade en striing sekretess.
Enligt promemorian fortjdnade styrelsens kritik instimmande. Varken i
promemorieforslaget eller departementsforslaget aterfanns éver huvud ta-
get nigon allmin bestimmelse som ger skydd at uppgifier som hirrérde
frn likare cller annan medicinalpersonal. ndr uppgifterna — i allmin
handling eller i annan form — var tiligdngliga utanfor hilso- och sjukvards-
sektorn och angrinsande omrade. Enligt promemorian och propositionen
betydde givetvis inte detta att sidana uppgifter i stdrre omfattning skulle
lamnas utan skydd. Men det dnskvirda skyddet borde i allmanhet dstad-
kommas genom regler som var utformade for de drenden eller den verk-
samhet dir uppgifterna kunde forekomma. Atskilliga bestimmelser i pro-
memoric- respektive departementsforslaget skulle ge sekretess for likarin-
tyg och andra uppgifter om nagons hélsotillstand.

Enligt min mening kan det séttas i friga om den ordning som valdes vid
sekretesslagens tillkomst ar rationell. Det finns dock i detta sammanhang
inte underlag for nagon principiell forandring av sekretesslagens systema-
tik. De brister i sekretesskyddet som nu kan anses foreligga nir det giller
uppgifter i likarintyg m. m. pé olika omriden bor darfér avhjilpas genom
vissa justeringar och kompletteringar av de primiira sekretessreglerna. I
féljande avsnitt lagger jag fram forslag som syftar till ett forstirkt sekre-
tesskydd for uppgifter i likarintyg m. m. i drenden som avser riksfird-
tjanst, bostadsbidrag och bostadsanpassningsbidrag. Kompletteringen av
sekretesskyddet i sistnimnda typ av drenden dr motiverad ocksa i friga om
andra uppgifter dn sddana som angér enskildas hilsotillstdnd. I avsnitt 2.3

Prop. 1986/87: 3



tar jag upp en liknande sekretessfriga, som giller luftfartsverkets certifi-
katregister.

2.2.1 Sekretesskydd i drenden om riksfiardtjianst

Mitt forslag: Uppgifter om enskildas personliga forhallanden, t. ex. i
lakarintyg och liknande medicinska utlatanden, skall skyddas av
sekretess i drenden om tillstdnd till riksfirdtjanst, Sekretesskyddet
skall ges genom ett tillagg till bestimmelserna om s. k. socialtjinst-
sekretess vilka giller inom den kommunala fardtjinsten.

Transportridets framstillning: Transportridet har begirt att sekretess
skall inféras i sddana drenden som avser tillstand att anlita riksfirdtjanst.

Skilen for mitt forslag: Ett forsok med riksfardtjinst startade i juli 1980
som ett komplement till kommunal fardtjanst for gravt handikappade per-
soners langre resor. Verksamheten permanentades fran den 1 juli 1984
(prop. 1983/84:100 bil. 8, TU 23, rskr. 289).

Riksfirdtjansten skall ta vid dir den kommunala fardtjinsten slutar och i
princip avse interregionala och vissa regionala resor men avser inte alla
som kan fa kommunal firdtjinst utan enbart de svérast handikappade.

Fragor om tillstand att anlita riksfardtjanst provas enligt 5 § férordningen
(1984: 482) om ersattning fér riksfardtjanst av kommunstyrelsen eller na-
gon annan nimnd som en kommun bestimmer. Vanligen torde det vara
kommunens socialférvaltning som handliagger denna typ av frigor. En
kommuns beslut kan 6verklagas hos transportradet, vars beslut diremot
inte far overklagas.

Transportridet anfor i sin framstallning att rddet i samband med utred-
ningen av ett besvirsirende begir in kommunens akt i drendet. 1 detta
material ingar ofta uppgifter om klagandens halsotillstind och andra per-
sonliga forhdllanden. Tillgingen till detta material 4r nodviandig for att
transportridet skall kunna gora en beddmning av frigan om klaganden &r
berittigad till riksfardtjanst eller om ledsagare skall fa folja med pa resan.

Nir det giller frigan, om det f. n. rdder ndgon sekretess hos kommuner-
na och transportradet for uppgifter i &renden som avser riksfardtjanst, ar
det i forsta hand aktuellt att prova om uppgifterna kan anses omfattade av
sekretess enligt 7 kap. 4§ sekretesslagen (den s.k. socialtjinstsekre-
tessen). Riksfirdtjinsten kan ju nidrmast betraktas som en komplettering
av den kommunala firdtjinsten.

Med socialtjinst forstds enligt 7 kap. 4§ tredje stycket sekretesslagen
verksambhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sérskilda lagstift-
ningen om vard av unga och av missbrukare utan samtycke samt verksam-
het som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd. Vidare raknas till
socialtjinst ocksé verksamhet hos annan myndighet som innefattar om-
provning av socialnimnds beslut eller sérskild tillsyn 6ver namndens verk-
samhet samt verksamhet hos kommunal invandrarbyra.

Kommunal firdtjinst omfattas otvivelaktigt av reglerna i 7 kap. 4§
sekretesslagen, eftersom det dr en verksamhet som bedrivs av kommuner-
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na enligt socialtjinstlagen (1980: 620, jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 180).
Riksfirdtjinsten ir emellertid av regional eller interregional art och regle-
ras av den sirskilda férordning som styr verksamheten. Det ar sdledes inte
heller friga om verksamhet som "i annat fall enligt lag handhas av social-
namnd’, dven om socialnamnd efter delegation av kommunen handligger
dessa drenden.

Eftersom riksfirdtjinsten inte heller kan anses innefattad i nagon annan
verksamhet som anges i 7 kap. 4 § torde paragrafen nu inte kunna aberopas
som grund for att sekretessbeligga uppgifter i drenden angdende riksfard-
tjanst.

Inte heller lir sekretess i verksamheten gilla enligt 7 kap. 7§ sekretess-
lagen eller ndgon annan bestimmelse dér.

Jag kan alltsa konstatera att skyddet for uppgifter om enskildas person-
liga forhallanden i dessa drenden f. n. 4r déligt. Uppenbarligen kan emeller-
tid de uppgifter som gravt handikappade personer kan behéva limna om
sig for att fa tillstand till riksfardtjanst vara av lika dmtdlig art och fértjanta
av samma skydd som uppgifter som limnas t. ex. i &renden om kommunal
fardtjanst. Det kan rora uppgifter i likarintyg som ges in i tillstandsdrenden
eller uppgifter i annan utredning som belyser den enskildes hélsotillstand.

Jag forordar mot denna bakgrund att det infors ett sekretesskydd for
uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i riksfardtjdnstirenden.
Skyddet bér vara detsamma som det som giller inom den kommunala
fardtjansten. En bestimmelse i Amnet bor tas in i den paragraf som reglerar
socialtjinstsekretessen.

2.2.2 Sekretesskydd i drenden om bostadsbidrag

Mitt forslag: Uppgifter om enskildas personliga forhéllanden, t. ex. i
likarintyg och andra sociala eller medicinska utldtanden, skall skyd-
das av sekretess i irenden om bostadsbidrag. Sekretessen skall gilla
om det kan antas att den enskilde eller hans nirstdende skulle lida
betydande men om uppgiften lamnades ut.

Framstiillningen fran Stockholms kommunstyrelse innehéller ett forslag
som Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna som ar karnmarritten i Géteborg, datainspektionen,
socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, justiticombudsmannen Sigvard Hol-
stad, Svenska kommunférbundet samt Malmé och Orebro kommuner har
samtliga tillstyrkt framstéllningen.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om bostadsbidrag finns i férord-
ningen (1976:263) om statliga bostadsbidrag till barnfamiljer (omtryckt
1986: 139) och i forordningen (1976:262) om statskommunala bostadsbi-
drag till barnfamiljer m. fl. (omtryckt 1986: 138). Bidragen administreras av
kommunerna pa lokal niva, regionalt av lansbostadsnamnderna och cen-
tralt av bostadsstyrelsen.

Av bestimmelserna framgar att arenden om bostadsbidrag i regel prévas
pa grundval av uppgifter som fran integritetssynpunkt normalt ér relativt
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harmlésa t. ex. om sokandens ekonomi, bostads- och familjeférhallanden
m. m. Nagon sekretessbestimmelse som géller i &renden om bostadsbidrag
finns inte heiler f. n.

Som framhélls i framstéillningen och flera remissyttranden férekommer
det i dessa drenden ibland uppgifter av mer integritetskiinslig art. Det kan
t.ex. rora sig om uppgifter i likarintyg och uppgifter om sociala eller
medicinska handikapp. Dessa kansligare uppgifter ar sirskilt vanligais.k.
aterkravsirenden avseende for mycket utbetalt bostadsbidrag. T sddana
drenden kan det ocksd forekomma uppgifter om att bidragstagaren ir
kriminellt belastad m. m.

I framstallningen pekas vidare pé att det ar relativt vanligt att enskilda
begir att frin kommunen f& ut uppgifter, sarskilt adressuppgifter, rorande
personer som sokt eller far bostadsbidrag. Sadana uppgifter maste i dag
limnas ut 4ven om det kan antas att utlamnandet skulle leda till avseviirt
men for sékanden. Det finns t.ex. ménga ensamstiende kvinnor som
forfoljs av méin och som blir utsatta for olika sorters hot om frihetsbero-
vande, bortférande av den s6kandes barn, misshandel m.m. Onskemal
fran sddana sokanden om att uppgifter som de lamnar om sig i bostadsbi-
dragsirenden skall hemlighéllas kan inte tillmotesgés med gillande lagstift-
ning.

Ocksa jag anser att det dr viktigt att s6kanden i ett bostadsbidragsirende
med fortroende kan lamna dven kénsliga och f6r drendets utgdng avgoran-
de uppgifter till kommunen. 1 likhet med kommunstyrelsen och vissa
remissinstanser anser jag att det ligger nara till hands att jimf6éra med vad
som giller i drenden om kommunal bostadsférmedling. Sekretess géller
sedan den | januari 1983 i sddana arenden for uppgift om enskilds person-
liga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstaende lider betydande men om uppgiften rojs (7 kap. 25 § sekretessla-
gen).

Enligt forarbetena till bestammelsen har det raka skaderekvisit som
avgransar sekretessen utformats sd att en lamplig avviigning skall uppnds
mellan onskemalet om sekretess och det intresse av insyn som foreligger i
dessa drenden (prop. 1982/83:64 s. 5f). Huvudregeln ir att sekretess inte
giller i &rcnden om bostadsférmedling. Endast om man kan anta att utlim-
nandet av en viss uppgift skulle medféra betydande men skall den kunna
hemlighillas. Som exempel pad uppgifter som bor kunna héallas hemliga
nimns i férarbetena uppgifter om brott och brottspafoljder, om att nigon
ar utsatt for misshandel i hemmet, om missbruksforhéllanden och om vissa
kénsliga sjukdomar. Uppgifter av alldagligt slag som att bostad soks darfor
att sokanden har arbete pd en viss plats, skall gifta sig, vantar barn, ar
tringbodd etc. blir diremot normalt inte sekretessbelagda. Aven uppgifter
av normalt harmlést slag kan nigon ging héllas hemliga. En uppgift om en
bostadssokandes adress ar t. ex. sekretessbelagd om man kan anta att ett
utlimnande av uppgiften skall leda till personforfoljelse.

Min grundinstéillning dr att de intressen som bér upp offentlighetsprinci-
pen gor sig starkt gillande ocksa i drenden om bostadsbidrag eftersom
bidragsgivningen utgér myndighetsutévning mot enskilda. Allménheten
har ett berittigat intresse av insyn i sddana idrenden. Det kan darfér inte
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komma i friga att generellt sekretessbeligga uppgifter om personliga for-
hallanden i denna typ av drenden. Som framgétt har jag emellertid uppfatt-
ningen att det finns ett visst behov av sekretess dven i drenden om bostads-
bidrag. Om det skaderekvisit som avgrinsar sekretessens rackvidd utfor-
mas som det som nu galler i renden om bostadsférmedling, nar man enligt
min mening en limplig avvigning mellan offentlighets- och integritets-
intressena. Dirmed klargors att huvudregeln skall vara offentlighet och att
sekretess skall galla endast i speciella undantagsfall. Uppgifter i likarintyg
och liknande utlitanden bor sédledes kunna hemlighdllas, om de ir sa
kinsliga att det finns fog for antagande att ett utlimnande av dem skulle
medféra betydande men for den enskilde. PA motsvarande sitt bor givetvis
iven en sddan normalt harmlds uppgift som den bidragssokandes adress
kunna héllas hemlig, om dess utlimnande kan befaras leda till sddana fall
av trakasserier och personf6rfoljelser av ensamstacnde kvinnor som péta-
lats av kommunstyrelsen. Aven i dvrigt bor vad som uttalades i forarbe-
tena vid tillkomsten av sekretessen for uppgifter i &renden om bostadsfor-
medling kunna vara till ledning fér beddmningen av sekretessfragor ocksi i
hir diskuterade fall.

PA grund av det anforda foreslar jag en regel av angiven innebord. Den
bor lampligen tas in i samma paragraf som den som avser drenden om
kommunal bostadsférmedling.

Foremalct for sckretessen kommer med denna lésning att bli uppgifter
om enskildas personliga forhallanden. Under detta begrepp kan ocksa falla
uppgiftcr om en persons ekonomi. En annan sak dr att utrymmet for
sekretess nir det giller sddana uppgifter ar begriinsat med hénsyn till det
krav pi betydande men for den enskilde som blir en forutsittning for
sekretessen.

Den I6sning som jag salunda forordar innebdr att sekretessen i bostads-
bidragsdrenden inte blir lika omfattande som den i t.ex. drenden enligt
lagstiftningen om allmén forsakring (7 kap. 7 § sekretesslagen) och drenden
om studiestod e. d. (9 kap. 5§). I dessa typer av drenden har det emellertid
sedan liinge ratt sekretess. 1 och for sig édr det dock inte ovanligt att det i
sekretesslagen foreskrivs olika stark sekretess for skilda typer av drenden
som kan sidgas vara ganska lika fran integritetsskyddssynpunkt. Nar det
som nu ar friga om att sekretessbeligga uppgifter i en verksamhet dir det
hittills har ratt offentlighet, anser jag att sekrctessen bor begriinsas till det
mest nédvindiga omrédet. Jag har dirfor inte velat g& utdver det forslag
som framstallningen innchdller och som har vunnit anslutning bland re-
missinstanserna.
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2.2.3 Sekretesskydd i drenden om bostadsanpassningsbidrag

Mitt forslag: Uppgifter om enskildas personliga férhillanden, t.ex.
uppgifter i ldkarintyg och liknande medicinska utlitanden, skall
kunna skyddas av sekretess i drenden om bostadsanpassningsbi-
drag. Sekretessen skall, pA motsvarande sitt som i drenden om
bostadsféormedling och bostadsbidrag, gilla endast om det kan antas
att den enskilde eller hans nirstaende lider betydande men om
uppgiften rdjs.

Framstillningen frin Goteborgs kommuns fastighetskontor innehaller ett
forsiag som Gverensstimmer med mitt.

Skilen fér mitt forslag: Enligt forordningen (1982:639) om bostadsan-
passningsbidrag utgir sddana bidrag fér anpassningsatgirder inom eller i
anslutning till en handikappad persons bostad. Arenden om detta slags
férman provas av en kommuns férmedlingsorgan, linsbostadsnimnden
eller bostadsstyrelsen.

I foreskrifter som har meddelats av bostadsstyrelsen har som forutsitt-
ning for bidrag angivits bl. a. att bidrag kan lamnas f6r att anpassa bostider
bide for fysiskt och psykiskt handikappade — varvid handikappet forut-
sdtts vara av langvarig eller bestdende art — samt att handikappet och de
funktionsinskrinkningar detta medfor samt behovet av atgiirder skall,
alitefter handikappets art, styrkas genom intyg av t.ex. arbetsterapeut,
lakare, sjukgymnast eller distriktsskoterska eller vara utrett pa annat sitt.

Nagon sekretess i arenden om bostadsanpassningsbidrag for uppgifter i
intyg av detta slag giller inte f. n.

Enligt framstillningen fran Goteborgs kommuns fastighetskontor, som
ar formedlingsorgan i kommunen, handliagger kontoret rligen ett tusental
ansokningar om bostadsanpassningsbidrag. I praktiskt taget alla dessa
drenden inges som stod for ansokan intyg av ndmnt slag, mestadels utfar-
dat av lidkare. For att tjaina som underlag for formedlingsorganets bedom-
ning krivs att intygen ger en fullstindig bild av sokandens handikapp samt
en sa vitt mojligt uttdmmande prognos for detta. I framstiilningen fram-
halls att ett flertal av dessa intyg dr av sidant innehall att de inom hilso-
och sjukvarden skulle sekretessbeldggas enligt 7 kap. [ eller 3 § sekretess-
lagen. De skulle ocksd — om de férekom i drende om kommunal bostads-
formedling — sekretessbelaggas enligt 7 kap. 25§ samma lag.

Mot bakgrund av den erfarenhet som finns inom fastighetskontoret
anser detta att avsaknaden av sekretessregler i denna typ av drenden utgor
en allvarlig brist i det skydd av den enskildes personliga forhallanden som
fastighetskontoret skulle vilja erbjuda de bidragssdkande. Fastighetskon-
toret hemstiller darfér om att ett sekretesskydd inférs som motsvarar det
som giller i drenden om bostadsformedling.

Inledningsvis vill jag erinra om att frigan om ett sekretesskydd for
uppgifter i drenden om bostadsanpassningsbidrag berdrdes kortfattat i
forarbetena till lagstiftningen om sekretess i bostadsformedlingsirenden
med anledning av ett remissyttrande av Goteborgs kommun (prop.
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1982/83:64 s. 6 och 24). Enligt min foretradare hade det dock inte visats
tillrackliga skal for en sddan sekretessbestimmelse. Négon narmare utred-
ning om sekretcssbehovet synes inte ha gjorts i det drendet.

For min del anser jag det ganska sjilvklart att det i &renden om bostads-
anpassningsbidrag ofta kan fdrekomma uppgifter av klart integritetskénslig
natur. Jag har under hand inhdmtat att bostadsstyrelsen, som pé central
nivd handligger drenden om bostadsanpassningsbidrag, delar de syn-
punkter som fastighetskontoret har fort fram. Med hénsyn hartill och till
mitt stillningstagande till frigan om sekretess for likartade uppgifter i
drenden om bostadsbidrag vill jag fororda ett sekretesskydd for uppgifter
om enskildas personliga férhillanden &ven i drenden om bostadsanpass-
ningsbidrag.

Om sekretessen avgrinsas pd motsvarande sitt som f.n. sker i 7 kap.
25§ sekretesslagen innebir sekretcssen inte heller ndgot mera patagligt
avsteg fran offentlighetsprincipen. Uppgifter om personliga {6rhillanden
bor siledes endast fa hemlighallas i sidana fall dar den enskilde kan antas
lida betvdunde men om uppgifterna rojs. Sekretessen begransas da till
situationer dar det i ett drende forekommer uppgifter av mycket kanslig
natur, t.ex. i likarintyg. Offentlighet kommer emellertid att vara huvudre-
gel i dessa drenden och normalt gilla bl.a. uppgifter om ekonomiska
forhallanden. Nar det géller tolkningen av skaderekvisitet och bedémning-
en av nir sddana fall som avses innefattade i uttrycket "betydande men”
kan anses foreligga far jag i Ovrigt hinvisa till vad jag anfort i ndrmast
foregdende avsnitt (2.2.2).

Jag f6érordar siledes sammanfattningsvis att bestimmelserna om sekre-
tess 1 7 kap. 25 § sekretesslagen kompletteras sd att de kommer att omfatta
aven drenden om bostadsanpassningsbidrag.

2.3 Sekretesskydd for uppgifter i luftfartsverkets
certifikatregister

Mitt forslag: Uppgifter om enskildas halsotillstand i luftfartsverkets
certifikatregister skall skyddas av sekretess, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgif-
terna rojs. Under samma forutsittning skall sekretess dessutom
gilla for uppgifter som tillforts certifikatregistret genom utdrag ur
rikspolisstyrelsens polisregister.

Skilen for mitt forslag: 1 4 kap. luftfartslagen (1957:297, omtryckt
1986: 166) och 31 —46 8§ luftfartskungorelsen (1961: 558) finns bestimmel-
ser om bl. a. luftfartscertifikat. Kungorelsen skall den | januari 1987 ersat-
tas av luftfartsforordningen (1986:711), dir motsvarande bestammelser
aterfinns i 29—46 §§.

Luftfartsverket for ett register over personer som innehar cller har
innehaft luftfartscertifikat eller behorighetsbevis utfirdade av luftfartsin-
spektionen. Registret, som fors med hjilp av automatisk databehandling
(ADB), innehéller bl. a. vissa medicinska uppgifter om certifikatsinneha-
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varna av betydelse for luftfartsverkets bedomning av om en certifikatsin-
nehavare uppfyller gillande hilsokrav for innehav av certifikat. I registret
tas ocksd in bl. a. sddana uppgifter ur rikspolisstyrelsens polisregister som
en polisstyrelse meddelar pa framstalining av luftfartsverket i drende om
lamplighetsprovning enligt luftfartskungorelsen (21§ polisregisterkungo-
relsen 1969: 38, omtryckt 1977: 1105).

Det finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse som f. n. &ldgger luftfarts-
verket att fora ett certifikatregister. Daremot finns i 39§ luftfartsférord-
ningen en foreskrift om att luftfartsverket skall fora register dver innehava-
re av elevtillstind, certifikat och behorighetsbevis samt utlindska certifi-
kat och bevis som har godkénts (certifikatregistret). I registret skall féras
in sddana uppgifter som angar innehavarnas fysiska och psykiska limplig-
het som innehavare av elevtillstdnd, certifikat eller behorighetsbevis och
som behovs for tillimpningen av bestdimmelserna hirom i lufifarislagen
eller luftfartsforordningen. Detta innebédr en avsevird utvidgning av de
medicinska uppgifterna i registret.

De medicinska uppgifter om certifikatsinnehavare m. fl. som silunda
skall tas in i certifikatregistret kommer ménga ginger att vara av kiinslig
natur. Detta giller naturligtvis ockséa sadana uppgifter om brott som tillfors
certifikatregistret genom utdrag ur polisregister. JK har i ett irende (1116—
85-21) funnit att uppgifterna i registret saknar sckretesskydd. Detta maste
anses vara en brist, sirskilt nér registret far den stérre omfattning som
namnts. Uppgifterna i registret bor darfér omfattas av sekretess. Sekre-
tessen bor gilla endast i den verksambhet hos luftfartsverket som avser £6-
rande eller uttag av uppgifter ur certifikatregistret. Om uppgifter diremot
forckommer i ett drende enligt luftfartslagstiftningen, bor liksom hittills
nigon sekretess inte gilla for dem. Insynsintresset gér sig nimligen star-
kare géllande dir an i sjilva registerhanteringen.

Jag forordar séledes att sekretesslagen kompletteras med en bestimmel-
se som ger ctt sekretesskydd for uppgifter i certifikatregistret av det slag
som jag har nimnt. De nya reglerna kan lampligen tas in i 7 kap. 18§
sekretesslagen som innehaller bestammelser om sekretess for vissa andra
register med uppgifter om brott. '

De register som paragrafen nu avser omfattas av sekretess utan nagot
skaderekvisit, s. k. absolut sekretess. For dessa register géillde redan enligt
1937 4rs sekretesslag en langtgiende sekretess. Nér jag nu forordar att
sekretess framdeles skall gilla for uppgifter i luftfartsverkets certifikatre-
gister, dr jag inte beredd att foresla en lika striing sckretess. Enligt min
mening far sekretessen for uppgifterna i registret en lamplig utformning,
om den avgrinsas med ett rakt skaderekvisit. Sekretessen bor séledes
gilla, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider
men om uppgitten rojs.
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2.4 Sekretesskydd for uppgifter i polisens vapenregister

Mitt forslag: Uppgifter i polismyndigheternas vapenregister skall i
vissa fall skyddas av sekretess. Sekretessen skall gilla, om det kan
antas att rjande av uppgifterna skulle medfora fara fo6r att vapen
kommer till brottslig anvindning.

Framstillningarna fran rikspolisstyrelsen (RPS) och Svenska Jigarefor-
bundet m. fl: RPS hemstiiller att sekretesslagen ses 6ver i fraga om behovet
av sekretess for uppgifter i polisens vapenregister. Qrganisationerna fore-
slr att registren sekretessbeléiggs.

Alla remissinstanserna, dvs. JK, kammarrdtten i Géteborg, brottsfore-
bvggande rddet, datainspektionen, éverbefilhavaren, sdrbarhetsbered-
ningen, statskontoret, linsstyrelserna i Malmdhus och Virmlands lén,
Foreningen Sveriges linspolischefer samt Féreningen Sveriges polis-
chefer, har tillstyrkt framstéllningarna.

Skilen for mitt forslag: Enligt 47§ vapenlagen (1973: 1176) skall varje
polismyndighet fora ett register over tillstdndspliktiga vapeninnehav och
beslut enligt vapenlagen. Registren innehdller bl.a. tillstindshavarnas
namn och adress samt uppgifter om vilka vapen som omfattas av tillstin-
den. Antalet tillstdndshavare torde vara ca en miljon och antalet registrera-
de vapen omKring tva miljoner.

Vapenregister fors f. n. manuellt med hjélp av registerkort. Dessa utgor
allmidnna handlingar. I den méin vapenregistret innehiller uppgifter om
sidkerhetsatgirder eller bevakning med avseende pa transport eller férva-
ring av vapen torde uppgifterna omfattas av sekretess enligt 5 kap. 2§
sekretesslagen. I Gvrigt galler emellertid knappast nigon sekretess for
uppgifter om vapeninnehav m.m. i registerhandlingar. I praktiken torde
dock allminhetens tillgéng till uppgifter ur vapenregistren begrinsas av att
kortregistren &r relativt otympliga. Det kan behévas ett omfattande arbete
for att leta fram 6nskade uppgifter ur registren. om inte uppgifter begirs
betriffande en bestimd person. Av motsvarande skl kan det ocksd vara
svért for en polismyndighet att enligt 15 kap. 4§ sekretesslagen muntligen
limna ut mer omfattande uppgifter ur ett vapenregister pd begiran av en
enskild.

Enligt RPS finns det nu langt framskridna planer p3 att utveckla lokala
ADB-system fér polismyndigheternas vapenregister. Syftet dr bl.a. att
rationalisera den manuella registerhanteringen som ir opraktisk och tids-
Odande. RPS pekar ocksd p4 att innehdliet i de vapenregister som kan
komma att féras med hjilp av ADB med stor sannolikhet kommer att bli
lattare tillgingligt. Man kan férviinta sig att registersystemen kommer att
innehélla s6knycklar for att ta fram fullstandiga listor dver alla tillstindsha-
vare och vapen. Eventuellt kan systemen ocksd komma att innehilla
soknycklar for s. k. urvalsdragningar, dvs. framletande av vissa énskade
uppgifter. Dessa soknycklar skall i sa fall anvéndas ocksa for att tillgodose
allménhetens begiran att f3 ta del av registerinnehallet (2 kap. 3§ andra
stycket tryckfrihetsforordningen).

Prop. 1986/87:3

19



[ detta sammanhang bér man ocksd uppmirksamma bestimmelserna i
15 kap. 10 § sekretesslagen om myndigheters skyldighet att ge aliminheten
tillging till presentationsterminal for att ta del av allminna handlingar p
ADB-medium.

Som RPS framhaéller 4r en okad tillganglighet till innehallet i vapenregist-
ren mindre lamplig ur brottsforebyggande synpunkt eftersom vapen ir
stoldbegirlig egendom. Det finns en risk att vissa personer, med utnyttjan-
de av tryckfrihetsforordningens anonymitetsskydd, kommer att anvinda
registren for att fa veta var det finns vapen att stjila. En 6kning av
vapenstolderna kan i sin tur medféra att antalet olagliga vapen i omlopp
okar. Dessa vapen kan komma att anvéndas vid annan allvarlig brottslig-
het.

Man kan inte heller bortse frin att vapenregistrens 6kade tillginglighet
ocksa medfor att det blir littare for frimmande makter att kartlagga befolk-
ningens vapeninnehav, vitket kan vara av betydelse fran totalférsvarssyn-
punkt.

Bl.a. mot denna bakgrund bér behovet av ett sekretesskydd fér upp-
gifter i polisens vapenregister dvervdgas nirmare.

Fragan om ett sekretesskydd for uppgifter i vapenregister har tidigare
behandlats i riksdagen. 1 motion 1981/82:377 yrkades sekretess for vapen-
register t.ex. hos polisen och hemvarnet mot bakgrund av den stora
omfattningen av vapenstolder. I sitt av riksdagen gillade betinkande utta-
lade emeliertid konstitutionsutskottet att utskottet inte var berett att utan
mera ingdende dverviiganden infora sekretess pd ett omrade dir sekretess
inte tidigare aktualiserats (KU 1982/83: 12 s. 20, rskr. 74). Samma utging
blev det vid foljande riksmoéte (KU 1983/84:29 s. 231, rskr. 347).

For egen del vill jag framhdlla att de virden som bir upp offentlighets-
principen i vart land givetvis gér att behovet av nya sekretessregler,
sarskilt inom verksamheter dir sekretess inte tidigare gillt, bor provas
med stor restriktivitet. Inskrdnkningar i allménhetens ritt att ta del av
allméinna handlingar kan godtas endast undantagsvis och endast om intres-
set av sekretess ir sa starkt att det klart viger tyngre an intresset av
offentlighet.

Remissbehandlingen av de tvé framstillningarna har emellertid gett vid
handen att en eventuell datorisering av polisens vapenregister skulle leda
till en okad tillginglighet som kan medfora oonskade konsekvenser t. ex.
for den brottsbekimpande verksamhet som bedrivs av polisen.

Ett alternativ till sekretessbeldggning som jag har évervigt iar mojlighe-
ten att genom foreskrifter i t. ex. vapenkungorelsen begrinsa sokningsmoj-
ligheterna i de datoriserade vapenregistren. Hirigenom skulle man kunna
uppna att det inte gick att f& ut en sammanstéllning av de allra kinsligaste
uppgifterna ur registren, t. ex. adresserna till samtliga de personer inom ett
polisdistrikt som innehar vapen av viss sérskilt stoldbegirlig eller farlig
typ. Vid underhandskontakter med RPS har jag emellertid 6vertygats om
att det inte gir att hitta ndgon anvéndbar 10sning som dels begrinsar
sokbarheten pa Onskvirt sitt, dels ar férenlig med grundlagsreglerna om
allminhetens ritt att ta del av allmiinna handlingar. Foreskrifter som
tillgodoser béda dessa syften skulle nimligen leda till att ADB-systemet
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blev praktiskt oanvéndbart dven for polisens verksamhet, varigenom de
vinster med en overgang till datoriserade vapenregister, som bl.a. kan
uppkomma vid férundersékningar i brottmal, skulle ga forlorade.

Jag har darfor kommit till slutsatsen att forhaliandena numera ér sédana
att det 4r motiverat att infora ett sekretesskydd for uppgifter i polisens
vapenregister i syfte att motverka att vapen kommer till brottslig anvind-
ning. En sekretessbelaggning tillgodoser harmed det intresse som anges i
2 kap. 2 § forsta stycket 4 tryckfrihetsforordningen.

Sekretessreglerna har sin naturliga plats i 5 kap. sekretesslagen som
innehaller foreskrifter om sekretess med hinsyn till intresset av att fére-
bygga eller beivra brott. Sekretessen bor gélla i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur vapenregister for uppgifter som har tillforts
registret. Sjalva drendena om vapentillstind m. m. bor daremot liksom f. n.
vara offentliga.

Sekretessen for uppgifter i vapenregister bor géilla med ett rakt skade-
rekvisit. Harigenom klargors att offentlighet skall vara huvudregeln nér det
galler uppgifter i vapenregistren. Endast om det kan antas att rdjande av en
uppgift skulle medfora fara for att vapen kommer till brottslig anvindning
bor den saledes fa hallas hemlig. Ett sddant skaderekvisit bér medfora att
sekretess normalt kommer att anses gilla, om nigon enskild begér att 4 ut
uppgifter om t. ex. vilka som har tillstdnd for vapen av en viss typ.

Jag forordar sdledes sammanfattningsvis att sekretesslagen komplet-
teras med ¢n bestimmelse av angiven innebérd. Denna bor tas in i en ny
paragraf i 5 kap. sekretesslagen.

2.5 Ovriga fragor
2.5.1 Vissa andra framstillningar

Medborgarrittsrorelsen begér i en framstélining, som har kommit in den 19
februari 1986, att regeringen skall foreslé riksdagen en sidan komplettering
av sekretesslagen att det skapas ett sekretesskydd for uppgifier av person-
lig natur i vetenskapliga register forda vid offentliga forskningsinstitutio-
ner.

Organisationen anfor, bl.a. mot bakgrund av den integritetsdebatt som
forts i massmedierna under senare tid, att den med oro lagt mirke till att
nagot sckretesskydd inte synes existera for personregister som fors for
forskningsidndamal vid vetenskapliga institutioner, trots att sidana register
kan innehalla skyddsvirda uppgifter.

Jag vill for egen del peka pa att det i sekretesslagen redan finns flera
bestimmelser som ger ett sekretesskydd &t uppgifter som anvinds i forsk-
ningssammanhang (9 kap. 4 § sekretesslagen och 3 § sekretessférordningen
1980: 657, omtryckt 1985:950 samt 13 kap. 3 och 6§§ sekretesslagen). De
bestammelser jag nu avser ger ett sekretesskydd for sidana uppgifter som
Medborgarrittsrorelsen hdnvisar till i sin framstéilining. Det kan dock inte
uteslutas att sekretesskyddet for kénsliga personuppgifter i forskningssam-
manhang kan behova forbéttras ytterligare i framtiden. Data- och offent-
lighetskommittén (Ju 1984:06) arbetar med bi. a. dessa fragor. F.n. anser
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jag darfor att det inte finns anledning for mig att lagga fram négot forslag av
det slag som jag nu har behandlat.

Med anledning av en skrivelse (dnr 815—86), som har kommit in den 27
februari 1986 och som rér bl. a. frigan om sekretess for uppgifter angdende
HTLV-III vill jag nimna att jag nyligen har tagit upp denna friga j sam-
band med att chefen for socialdepartementet har behandlat vissa frigor
rorande AIDS. Jag gir darfor inte in pd den i detta drende.

2.5.2 Undantag fran meddelarfriheten

Eftersom 7 kap. 4§ sekretesslagen aterfinns i upprikningen i 16 kap. 1§
samma lag av de tystnadsplikter som har foretride framf6r principen om
meddelarfrihet, kommer mitt férslag i fraga om riksfiardtjdnsten (avsnitt
2.2.1) att innebdra ett nytt undantag {ran denna princip. Detta anser jag
konsekvent utifrAn mitt sdtt att se forslaget som en komplettering av
sekretessen i den kommunala firdtjinsten.

1 friga om mina forslag i Ovrigt till nya sekretessbestimmelser anser jag
det diremot inte vara befogat att begrinsa meddelarfriheten. Jag férordar
darfor ingen dndring av 16 kap. 1§ sekretesslagen i detta lagstiftnings-
drende.

2.6 Ikrafttridande m. m.

De nya reglerna i sekretesslagen bor kunna trida i kraft den 1 januari 1987.
Naégra sdrskilda 6vergingsbestimmelser torde inte erfordras.

3 Upprittat lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upprit-
tats ett forslag till lag om adndring i sekretesslagen (1980: 100).

4 Specialmotivering
Skap.5§

I paragrafen, som ar ny, foreskrivs att sekretess i vissa fall skall galla for
uppgifter i polisens vapenregister. Skilen for den nya regeln har redovisats
narmare i avsnitt 2.4 i den allminna motiveringen.

7kap. 4§

Bestammelserna i denna paragraf om sekretess inom socialtjinsten skall
enligt tillagget till tredje stycket galla dven i drenden om tillstand till
riksfardtjanst. Skilen till 4ndringen har redovisats i avsnitt 2.2.1 i den
allminna motiveringen.
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7kap. 11§

Bestimmelserna i det nuvarande fjirde stycket har utan dndring i sak tagits
in i tredje stycket i paragrafen.

Reglerna om sckretess i det nya fjarde stycket mojliggor att uppgifter om
offentliganstalldas personliga férhallanden, t.ex. adress och telefonnum-
mer till bostaden, kan hemlighillas i sidana fall d& man kan befara att den
anstillde hos myndigheten riskerar att utsittas for hot eller andra trakasse-
rier pa grund av beslut eller andra atgirder som vidtagits i tjansteutovning-
en. Sckretessen kan avgriinsas med ett sarskilt kvalificerat skaderekvisit
for att markera att den dr tinkt att tiliimpas i undantagssituationer. Skilen
for den foreslagna dndringen har redovisats i avsnitt 2.1 i den allminna
motiveringen.

Genom begréinsningen till personaladministrativ verksamhet blir det inte
mojligt att hemlighdlla vem som har fattat ctt beslut i myndighetens évriga
verksamhet. T.ex. en part har ju ett berittigat intresse av att fi veta vem
som har handlagt hans arende. A andra sidan fir begreppet personaladmi-
nistrativ verksamhet inte ges en alltfor sniv tolkning. Som sadan verksam-
het far betraktas ocksa t.ex. forande av listor 6ver var sddan personal
finns tillgiinglig som kan behova tillkallas utom tjinstetiden, dven nir
listorna fOrs pd ett annat stille 4n en personaladministrativ enhet hos
myndigheten. Har en myndighet personal, som kan befaras bli utsatt for
vald ~ inte darfor att ndgon enskild vill hamnas vad han uppfattar som en
ofdrrétt e.d. utan darfor att ndgon kan ha ctt intresse av att skada myn-
dighetens verksamhet — kan uppgifter som ror denna personals personliga
forhallanden ocksé hillas hemliga med stéd av den nya bestimmelsen.

7 kap. 18§

Genom det nya tredje stycket i denna paragraf kan uppgifter som angar
brott eller enskildas hélsotillstdnd hallas hemliga i luftfartsverkets certifi-
katregister, se avsnitt 2.3 i den allmiinna motiveringen.

7 kap. 25§

Den sekretess som f. n. giller i drende om kommunal bostadsférmedling
foreslas gilla dven i arenden om bostadsbidrag och bostadsanpassningsbi-
drag. Andringen beror frimst av onskemalet att kunna hemlighilla kans-
liga uppgifter i likarintyg m. m., vilket inte hittills varit majligt. Andringen
har kommenterats i avsnitten 2.2.2 och 2.2.3 i den allmiinna motiveringen.

Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslér riksdagen
att anta det av lagrdet granskade forslaget till lag om dndring i
sekretessiagen (1980: 100).
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens §verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foéredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

FORSAKRINGSANSTALLDAS FORBUND

Forsikringsanstilldas erkénda arbetsloshetskassa
Handlaggare:
Monica Reinholdson

Datum
Justitiedepartementet 1985-03-25
10333 STOCKHOLM

Oversyn av sekretesslagen

Forsikringsanstilldas férbund (FF) som bl. a. organiserar de anstillda pa
forsakringskassorna vill med anledning av en utredning av JO (dnr 2879—
1984) begira en oversyn av 15 kap. 4 § sekretesslagen.

Anledningen till JO: s utredning dr klagomal fran Berndt Weckstréom mot
Stockholms lins allménna f6érsikringskassa ang utlimnande av allminna
handlingar.

Weckstrom hade efter begiran erhéllit kopior av samtliga handlingar
som férvarades i personakterna for tre befattningshavare vid kassan. Dér-
efter begirde Weckstrom per telefon dven uppgift om hemadresser for
dessa. Adresserna fanns inte tillgingliga och tjlinstemannen bad att fa
iterkomma. De tre anstillda hade kant sig hotade av Weckstrom och
kassan beslutade darfor att avsla hans begiran. Weckstrém anmilde detta
till JO.

JO har i sin utredning konstaterat att enligt 15 kap. 4§ sekretesslagen
skall myndighet pa begéran av enskild ldmna ut uppgifter ur allmin hand-
ling, som férvaras hos myndigheten, i den man hinder inte moter pa grund
av bestammelser om sekretess eller av hdnsyn till arbetets behoriga gang.

Adressen till en arbetstagare i offentlig tjanst 4r inte hemlig hos arbetsgi-
varen, som alltsd i detta fall skuile ha limnat ut densamma.

Kassan hade som motiv for sitt nekande angett att befattningshavarna
kiande sig personligen hotade om deras adresser limnades ut till Weck-
strom.

Det hinder att av forsikringskassan fattade beslut upplevs som negativa
av den forsdkrade, som da kan anse att tjinstemannen ir skuld’ till
beslutet. Den forsdkrades missnéje kan kombineras med direkta hot om
repressalier.

FF anser att om en anstilld kénner sig hotad sd 4r detta i sig en
nddsituation som gor att myndigheten skalf ha ritt att vigra limna ut
allmanna handlingar.

Det ar viktigt att den anstillde kan kinna trygghet i sin anstalining och
att den personliga integritcten skyddas. Som anstalld 4r det svart att kiinna
den tryggheten om man forst upplever hotet direkt fran en forsakrad pa sin
arbetsplats och dérefter 1oper risk att pé sin fritid och i sitt hem kanske
utsittas fér samma hot igen.
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FF kan inte finna att det foreligger nagot samband mellan var tjinste-
mannen bor och hur han/hon utfor sina arbetsuppgifter. Anser den forsiak-
rade att ett beslut ir felaktigt kan han fi detta omprivat genom att anféra
besvir.

FF anser att det dr ytterst viktigt att den anstilldes personliga integritet
skyddas. Vi hemstéller darfér om att en dversyn av sekretesslagen sker
och att en lagindring kommer till stind si att handlingar, som ¢j ir av
betydelse for de arbetsuppgifter den anstallde utfor, gj skall betraktas som
offentliga.

Med viinlig hélsning
Forsakringsanstilldas forbund

Borje Johansson
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Bilaga 2

TRANSPORTRADET

Handliaggare 1985-09-24 Dnr 59-1157/85
Bd Ake Lindblad, GN

Regeringen
Justiticdcpartementet
10333 STOCKHOLM

Komplettering av bestimmelserna i sekretesslagstiftningen

Enligt 3§ forordningen (1979:1037) med instruktion for transportradet
(TPR) aligger det radet att bl. a. besluta foreskrifter om riksfardtjansten
samt prova och félja upp fragor om erséttning for denna.

Enligt 5§ forordningen (1984:482) om ersittning for riksfardtjanst pro-
vas friagor om tillstind att anlita riksfirdtjinst av kommunstyrelsen eller
annan nimnd som kommunen bestimmer. Sidana bestut far overklagas
genom besvir hos TPR, vars beslut inte far 6verklagas.

1 samband med utredningen av ett besvarsarende begir TPR in kommu-
nens akt i drendet. I detta material ingar ofta uppgifter om klagandens
hilsotillstdnd och andra personliga forhillanden. Tillgngen till detta mate-
rial 4r nédvindigt for att TPR skall kunna géra en bedomning av frigan om
klaganden ar berittigad till riksfardtjanst eller om ledsagare skall f& med-
félja pa resan.

Det material det hir dr friga om ror sddana forhallanden som anges i
bl.a. 7 kap. 7§ sekretesslagen (1980: 100).

Med hénsyn till arten av de uppgifter som lamnas i drendena anser TPR
att bilagan till sekretessforordningen (1980: 657) bor kompletteras med en
punkt av forslagsvis foljande lydelse.

"0O0. tillstindsgivning cnligt forord- '“sekretessen

ningen (1984:482) om ersiittning for  giller endast

riksfiardtjanst uppgifter om
enskildas per-
sonliga forhal-
landen™

TPR hemstéiller att drendet behandlas skyndsamt.

Claes-Eric Norrbom

Generaldirektor Kopia till
Akten
Piarmen

Prop. 1986/87:3



Bilaga 3

STOCKHOLMS KOMMUNSTYRELSE

Till
Justitiedepartementet

Med bifall till hemstallan av foredragande borgarradet i en den 6 november
1985 upprittad promemoria (Bilaga) far kommunstyrelsen hirmed hos
justitiedepartementet hemstilla om lagstiftning s att uppgift om enskilds
personliga forhallanden i 4rende om bostadsbidrag skall kunna sekretess-
beldggas i enlighet med vad som angivits i nimnda promemoria.

Stockholm den 13 november 1985
P3 kommunstyrelsens vignar:
Kerstin Aslund

Mats Hulth

Torsten Lilja

Bil. B till kommunstyrelsens protokoll den 13/11 1985, § 5.

PM angédende sekretessheliggning av uppgift om enskilds personliga
forhdllanden i drenden om bostadsbidrag

Foredragande borgarrddet anfor f6ljande

I d&renden om bostadsbidrag inhimtar fastighetskontoret upplysningar fér-
utom om adress, ekonomi, och familjeférhéllanden ibland 4ven om lakarin-
tyg och om sociala eller medicinska handikapp. De sistnimnda uppgifterna
ar sarskilt vanliga i s. k. aterkravsirenden betriffande for mycket utbetalt
bostadsbidrag.

Det har visat sig vara relativt vanligt att personer som soker bostadsbi-
drag vill sekretessbelidgga vissa uppgifter om personliga férhéllanden. Det-
ta ar emellertid inte méjligt p. g. a. offentlighetsprincipen.

Det har dessutom férekommit att enskild begér att f3 uppgifter, sarskilt
adressuppgifter, p& personer som sokt eller far bostadsbidrag. Enligt bo-
stadsbyrén pa fastighetskontoret ar det otillfredsstillande att sidana upp-
gifter miste lamnas ut trots att man med fog kan missténka att utlimnandet
leder till personforfoljelser i form av hot om frihetsberévande, bortrévande
av sdkandes barn, misshandel m. m.

Jag delar fastighetsnimndens uppfattning att uppgift om enskilds per-
sonliga férhéllanden i bostadsbidragsidrenden maste kunna sekretessbelag-
gas. Det dr givetvis orimligt att uppgifter som behovs for handlaggningen
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av bidragsansokningar skall kunna utnyttjas av personer som enbart ar ute
efter att roja en hemlig adress i avsikt att trakassera den bidragssokande.
Exempelvis finns det minga ensamstiende kvinnor som forfoljs av mén
och darfor maste vistas pd hemlig adress.

Stadsjuristen har i sitt yttrande hénvisat till att bestimmelser som géller
om enskilds personliga uppgifter i drende om bostadsférmedling (7 kap.
25§ sekretesslagen) dven borde kunna tillampas i drenden om bostadsbi-
drag. Har kan exempelvis adressuppgifter sekretessbeldggas om man kan
anta att utlimnande av uppgiften skulle leda till personférfdljelse.

Med hanvisning till ovanstiende féreslar jag kommunstyrelsen besluta

art hos justitiedepartementet hemstélla om att uppgift om en-
skilds personliga forhallanden i d&rende om bostadsbidrag skall kun-
na sekretessbeliggas i enlighet med vad som angivits i denna prome-
moria.

Stockholm den 6 november 1985
MATS HULT

Borgarrddsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

ARENDET

Fastighetsndmnden har i skrivelse till kommunstyrelsen den 13 augusti
1985 — med 6verlimnande och &beropande av ett av fastighetskontoret
den 10 juni 1985 avgivit tjdnsteutitande — foreslagit att styrelsen gor
framstéllan till justitiedepartementet om att uppgift om enskilds personliga
forhillanden i drende om bostadsbidrag skall kunna sekretessbeliggas.

Fastighetskontorets tjénsteutlatande har foljande lydelse

Enligt offentlighetsprincipen har vem som helst riitt att ta del av all-
minna handlingar. Den som begir att fi ta del av allmdnna handlingar
behéver som regel inte lamna nigra uppgifter om sig sjilv, varken sitt
namn eller vad uppgifterna skall anvindas till.

Fastighetskontoret har i ndgra fall fatt begiran om att adressuppgifter
avseende personer som uppbir bostadsbidrag skall sekretesskyddas. Orsa-
ken till begiaran har varit att dessa personer utsatts for olaga hot, olaga
frihetsberovande, hot om bortrévande av barn, misshandel och valdtikt.
D3 alla handlingar i drende om bostadsbidrag dr offentliga, har fastighets-
kontoret for niarvarande ingen laglig mdjlighet eller befogenhet att till-
motesga en sidan begiiran.

I sekretesslagens 7 kap. behandlas sekretess med hidnsyn frimst till
skyddet for enskilds personliga forhéllanden. Som exempel kan nimnas att
enligt sekretesslagens 7 kap. ar uppgift om enskilds personliga forhallan-
deni arende om kommunal bostadsformedling hemlig, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom nirstdende lider betydande men om upp-
giften rojs.

I de drenden om bostadsbidrag dar sekretess begirts, har orsaken till
begiran varit sdan, att den enskilde eller ndgon honom narstiende kan
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antas lida betydande men om uppgiften rojs. Fastighetskontoret anser
darfor att det, med hinsyn till den enskildes sdkerhet, bor finnas méjlighet
att sekretessbeligga uppgift om enskilds personliga férhallanden i drende
om bostadsbidrag.

Mot ovanstiende bakgrund hemstiller fastighctskontoret att fastighets-
namnden féreslar kommunstyrelsen att gora framstillan till justitiedeparte-
mentet om att uppgift om enskilds personliga forhillanden i drende om
bostadsbidrag skall kunna sekretessbelidggas.

REMISSVAR

Arendet har for yttrande remitterats till stadsjuristen.

Stadsjuristen har som svar pa remissen avgivit en skrivelse den 21
oktober 1985 med féljande huvudsakliga lydelse.

Arendets bakgrund framgar av ovannimnda tjanstememorial. Dessutom
har frin fastighetskontorets bostadsbyra inhdmtats foljande upplysningar.
[ arenden om bostadsbidrag féorekommer férutom sedvanliga uppgifter om
den sokandes adress, ekonomi och familjeforhallanden ibland dven upp-
gifter av kinsligare art, sasom likarintyg och andra uppgifter om sociala
och medicinska handicap. Sistnimnda uppgifter ar siarskilt vanliga i s.k.
dterkravsdrenden avseende for mycket utbetalt bostadsbidrag. Dir fore-
kommer ofta ocksa uppgifter om vederborande varit straffad m. m.

Enligt personal vid bostadsbyran ér det vidare relativt vanligt att perso-
ner som soker bostadsbidrag eller som dr foremdl for aterkrav av for
mycket utbetalt bostadsbidrag begir att uppgifter om deras personliga
forhallanden skall sekretessbeliggas. Detta dr emellertid inte mojligt. Upp-
gifter som den bidragssékande eller den som dr foremdl for aterkrav av
bostadsbidrag limnar i irende om bostadsbidrag blir i dag offentliga nér de
lamnas till bostadsbyrin. Det torde enligt bostadsbyran ligga i verksamhe-
ten att han med fortroende mastc Kunna véga limna iven kinsliga upp-
gifter om sig sjilv och honom narstiende i synnerhet som dessa kan vara
avgorande for arendets utgang.

Sisom angivits i ovannimnda tjinstememorial forekommer det att en-
skild begir att f& uppgifter, sarskilt adressuppgifter, pa personer som sokt
eller fir bostadsbidrag. Det har dirvid kunnat antas att utlimnande av
sddan uppgift skulle leda till avsevirt men for den sokande, d& denne
tidigare utsatts for olika sorters hot om frihetsberévande, bortrévande av
den sdkandes barn, misshandel m. m. Det ir enligt bostadsbyran otilifreds-
stallande att sadana uppgifter maste utliimnas dven om man med fog kan
anta att utlimnandet leder till personforfoljelser.

I tjanstememorialet hiinvisas till den sckretssbestimmelse som inforts 17
kap. 25§ sekretesslagen till skydd for enskilds personliga uppgifter i
drende om kommunal bostadsférmedling. I lagmotiven till denna paragraf
(prop. 1982/83:64, s. 4—6) redogérs for den intresseavviigning som legat
till grund for sekretessbestimmelsen i bostadsférmedlingsverksamheten.
Dar (s. 6) anges bl. a. att dven uppgifter av normalt harmlost slag nigon
gang bor kunna haltas hemliga. I propositionen anges som exempel att en
uppgift om en bostadssokandes adress bor vara sekretessbelagd. om man
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kan anta att utlimnande av uppgiften skulle leda till personforfoljelse.
Motsvarande O0verviganden kan goras betriiffande drenden om bostadsbi-
drag. Vidare ligger det i verksamhetens natur att en enskild inte skall
kunna kinna sig tvingad att undanhalla relevanta uppgifter i drende om
bostadsbidrag.

Till foljd av ovanstdende foreligger skal att hos justitiedepartementet
hemstilla om lagstiftning i berért hinseende.

En sidan lagstiftning kan lampligen utformas efter den forebild som
giller for drenden i bostadsférmedlingen, dvs. att sekretess skall gélla i
irende om bostadsbidrag for uppgift om enskilds personliga forhdllanden,
endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstiende
lider betydande men om uppgiften réjs. Darigenom torde dven insyns-
intresset tiligodoses i erforderlig omfattning.
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Bilaga 4

FASTIGHETSKONTORET

Tjanstestille/handliaggare 1986-04-08 508/86
FMJ, H Hellichius/IL
Justitiedepartementet
10333 STOCKHOLM

Med hemstdllan av Géteborgs fastighetskontor om dndring i
sekretesslagen varigenom sddant intyg som erfordras i samband med
prdvaing av bostadsanpassningsbidrag kan sekretessbeliiggas hos
formedlingsorganet

Enligt forordning (1982:639) om bostadsanpassningsbidrag ankommer
det inom en kommun pd kommunens férmedlingsorgan att som férsta
instans handlidgga och besluta i drenden enligt forordningen.

I av bostadsstyrelsen utfardade foreskrifter har som forutsittning for
bidrag angivits bl. a. arf bidrag kan ldmnas for att anpassa bostader bade
for fysiskt och psykiskt handikappade, varvid handikappet forutsitts vara
av langvarig eller bestdende art samt arr handikappet och de funktionsin-
skriankningar detta medfér samt behovet av atgirder skall — alltefter
handikappets art — styrkas genom intyg av t.ex. arbetsterapeut, likare,
sjukgymnast eller distriktsskoterska eller vara utrett pa annat sitt.

Goteborgs kommun har uppdragit at sitt fastighetskontor att vara for-
medlingsorgan. Inom kontoret handléggs arligen ett 1000-tal ansékningar
om bostadsanpassningsbidrag. I praktiskt taget alla dessa drenden ingives
som stdd {or ansokan intyg enligt ovan, mestadels utfiardade av likare.

For att tjana som underlag for formedlingsorganets bedémning krivs att
intygen ger en fullstindig bild av s6kandens handikapp (fysiskt eller psy-
kiskt) samt en s& vitt mojligt uttémmande prognos dirav.

Det sager sig sjalvt att ett flertal av dessa intyg ar av sadant innehdll att
de inom hilso- och sjukvérden skulle sekretessbeléggas jamlikt sekretess-
lagens 7 kap. 1 eller 3§. De skulle ockséd — om de forekom i drende om
kommunal bostadsformedling — sekretessbeldggas jamlikt 7 kap. 25§.

Mot bakgrund av den erfarenhet som finns hos fastighetskontoret, upp-
fattar kontoret franvaron av mojlighet att sckretessbeligga intyg av ifraga-
varande slag som en allvarlig brist i det skydd av den enskildes personliga
forhallanden som kontoret skulle vilja erbjuda dessa bidragssokande.

Kontoret hemstaller fordenskull att i sekretesslagstiftningen inféres en
mot 7 kap. 25 § svarande méjlighet for formedlingsorgan att i fsrekomman-
de fall sekretessbeldgga uppgifter om enskilds personliga férhallanden som
kan vara denne eller nirstdende till men.

GOTEBORGS FASTIGHETSKONTOR

Lars Lysén
Fastighetsdirektor
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Bilaga 5

POLISEN

1985-06-24 EKB (VK A) 244-947/85
Rikspolisstyrelsen
Verkskansliet
Verksjuristen, PW

Regeringen
Justitiedepartementet
10333 STOCKHOLM

Framstiillning om viss oversyn av sekretesslagen

Vid varje.polismyndighet férs med stdd av 47 § vapenlagen (1973: 1176) ett
register ver tillstindspliktiga vapeninnehav (vapenregister). Registren in-
nehéller bl. a. tillstindshavarnas namn och adress samt uppgifter om vilka
vapen som omfattas av tillstinden. Antalet tillstdndshavare torde vara ca
en miljon och antalet registrerade vapen omkring tva miljoner.

Vapenregistren fors for nirvarande manuellt med hjalp av registerkort.
Rikspolisstyrelsen planerar dock att under andra halvéret 1985 pabérja ett
projekt vid polismyndigheten i Umed for att utveckla ett lokalt ADB-
system for vapenregister. Utvecklingsarbetet beriknas vara avslutat under
1986. Avsikten dr att systemet skall kunna anskaffas av de polismyndig-
heter som dnskar fora sitt vapenregister med hjilp av ADB.

Innehdllet i vapenregistren utgdrs av allminna handlingar. Sekretessla-
gen (1980: 100) upptar ingen sekretessregel, som 4r titllimplig pa vapenre-
gister. Det innebdr att allmdnheten har ritt att ta del av innehéllet i
vapenregistren i enlighet med tryckfrihetsforordningens regler om tillgéng
till aliménna offentliga handlingar. I praktiken begrinsas dock tillginglig-
heten av kortregistrens otymplighet. Det kan behévas ett omfattande arbe-
te for att leta fram 6nskade uppgifter ur registren. Av motsvarande skal
kan det ocksd méta hinder for polismyndigheten att sdsom servicedtgird
enligt 15 kap. 4§ sekretesslagen limna mera omfattande uppgifter ur
vapenregister pd begiran av allméinheten.

Innchéllet i de vapenregister som overfors till ADB kommer med stor
sannolikhet att bli littare tillgingligt. Man kan forvinta att registersyste-
met kommer att innehdlla soknycklar for att ta fram fullstandiga listor dver
alla tillstandshavare och vapen. Eventuellt kan systemet ocksi komma att
innehdlla séknycklar for s.k. urvalsdragningar, d.v.s. framletande av
vissa dnskade uppgifter. Dessa séknyckar ir polismyndigheterna skyldiga
att anvinda om det behovs for att tillgodose allménhetens begiran att fa ta
del av registerinnehéllet (2 kap. 3§ andra stycket tryckfrihetsforordning-
en).

Man bor ocksd uppmirksamma bestdmmelserna i 15 kap. 9§ sekretess-
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lagen om myndighetens skyldighet att ge allménheten tiligang till presenta-
tionsterminal for att ta del av allminna handlingar pA ADB-medium.
Denna okade tillginglighet nir det giller innehéllet i vapenregistren ar

enligt rikspolisstyrelsens mening mindre ldmplig ur brottsférebyggande *

synpunkt. Vapen ir stoldbegarlig egendom. Det finns en risk att vissa
personer, med utnyttjande av tryckfrihetsférordningens anonymitets-
skydd, kommer att anvinda vapenregistren for att skaffa sig kinnedom om
var det finns vapen som lampar sig att stjala. En 6kning av vapenstolderna
kan i sin tur medféra att antalet olagliga vapen i omlopp ékar. Dessa vapen
kan komma att anvindas vid annan allvarlig brottslighet,

Vapenregistrens okade tillginglighet medf6r ocksa att det blir littare for
frimmande makt att kartlagga befolkningens vapeninnehav. Detta kan &
negativa foljder ur totalférsvarssynpunkt.

Den antydda utvecklingen kan naturligtvis undvikas om man later bli att
datorisera vapenregistren. Pa sikt 4r det dock tveksamt om man bor avstd
frAin denna méjlighet att rationalisera registerhanteringen. En annan moj-
lighet att undvika en icke onskvird spridning av innehallet i vapenregistren
dr att infora en bestimmelse i sekretcsslagen om sekretess for sidana
uppgifter. En sddan bestammelsc bor givetvis utformas sa att den inte
hindrar allménheten att fa tillgdng till registeruppgifter i de fall di detta
verkligen ar befogat.

Intresset av att allminheten har storsta mdjliga tillgdng till aliméinna
handlingar gor att behovet av nya sekretessregler bor prévas med stor
restriktivitet. De risker, som foljer med en okad tillgiinglighet nir det galler
vapenregistren, dr emellertid dgnade att inge sddan oro att det kan finnas
skil att frigan om seKretess for vapcnregister understills statsmakternas
provning,

Rikspolisstyrelsen hemstaller pa anforda skél att sekretesslagen ses dver
for att préva frigan om behovet av sekretess for uppgifter i polismyndighe-
ternas vapenregister.

1 arendets handliggning har deltagit rikspolischefen Holger Romander
och verksjuristen Claes Kring, foredragande.

Holgcr Romander

Claes Kring
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Bilaga 6
SVENSKA JAGAREFORBUNDET
Ref BT/uw Dnr 16:2
Till
Regeringen

Den svenska vapenlagstiftningen &r restriktiv och det foreligger frén sam-
hallets sida ett uttalat intresse for att inte flera vapen an som verkligen 4r
motiverat innehas av enskilda. Detta har bland annat sin grund i risken att
vapen skall bli stulna och dérefter komma till oriktig anvindning.

Enskildas behov av vapen grundas pa skytte och jakt i olika former.
Skytteverksamheten ir totalt sett av mycket stor omfattning och har
vasentlig nationell betydelse. Férutom att skytte i en mingd olika former
ar en synnerligen betydande fritidssysselsittning med ett mycket stort
antal utdévare har skyttet dven en stor roll att fylla i frdga om utbildning och
vidmakthallande av firdigheter i vapenhantering hos landets befolkning.
Tillgdng till vapen limpade f6r olika former av jakt och innehavarnas
forméga att med dem kunna avge sikra och snabbt dodande skott ar ocksa
en forutsattning for en riktigt genomférd jakt vilket i sin tur dr ett viktigt
inslag i skotseln av landets viltstammar.

Organisatoriskt ar merparten av landets vapeninnehavare anslutna till
ndgon av de riksomfattande organisationerna pa skyttets och jaktens omra-
de. Den organisatoriska tillhérigheten bestams i huvudsak av vilken inrikt-
ning den enskildes skytteintresse har.

Dc organisationer som foretrader merparten av landets skyttar ar fol-
jande.

Skytteforbundens overstyrelse representerar det nationella skyttet med
omkring 220000 medlemmar och ar dirmed en av landets stdrsta idrottsor-
ganisationer, tillika en frivillig forsvarsorganisation.

Verksamheten bedrivs som ban- och filtskytte fraimst med 6.5 mm gevir
och korthallsgevir samt, i mindre omfattning, med automatvapen.

Inom den frivilliga skytterirelsen finns en livaktig ungdomsorganisation
med ca 60000 medlemmar.

Svenska Pistolskytteférbundet ar en riksomfattande organisation for
landets pistolskytteforeningar och andra organisationer som bedriver
pistolskytte. Dessa foreningar har ca 70000 medlemmar, varav ca 20000
redovisas som aktiva pistolskyttar.

I forbundsstyrelsen ingar ett av Overbefalhavaren férordnat ombud.
Forbundet ir en frivillig forsvarsorganisation.

Svenska Sportskytteforbundet ar som medlemsférbund inom Interna-
tionela Skytteunionen (UIT), Europeiska Skyttekonfederationen (ESC)
och Nordiska Skytteregionen (NSR) det av de tre skytteférbunden i Sveri-
ge som har till uppgift att "’frimja utbredningen av skytte enligt Internatio-
nella Skytteunionens program samt att skapa ekonomiska och andra forut-
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sittningar fér en framgangsrik internationell skytterepresentation’’. Sport-
skytteforbundet dr samtidigt en Frivillig Forsvarsorganisation, ansluten till
FOS och medlem i Sveriges Riksidrottsférbund. Som medlem i Sveriges
Olympiska Kommitté (SOK) har Forbundet till uppgift att medverka till ett
framgangsrikt olympiskt deltagande. Férbundet &r slutligen ocksa anslutet
till Sveriges Centralférening for idrottens Framjande.

Svenska jiagareforbundet representerar over 140000 enskilda jagare —
ca 50% av den totala jagarkaren i landet.

Vapen av alla slag ar stoldbegarligt gods. Bland annat utgor de oftast
ekonomiskt virdefull egendom. De kan ocksd anvindas i brottslig verk-
samhet — rén, valdsbrott, undergrivande av landets inre sikerhet, terro-
rism, m. m. I ett eventuellt krigslage kan det ocksé vara av stort intresse
for en frimmande makt att ha tillgang till uppgifter om vilka som har
tillgéng till vapen i landet.

I avsikt att minska risken for att uppgifter om vapeninnehav kommer i
oritta hander och dirigenom tillmétesga sivil samhillets som de enskilda
vapeninnehavarnas intressen foreslar ovan fortecknade organisationer att
polisstyrelsernas vapenregister sekretessbelagges.

Som skal for var framstalining vill vi framhalla f6ljande.

Nar en person erhdller tillstdnd att inneha skjutvapen registerfors detta
beslut hos polismyndigheten — ett vapenregisterkort upprittas. P detta
kort paféres sedan de ytterligare tillstind att inneha skjutvapen som efter
hand kan komma att meddelas personen i fraga.

Vapenregisterkortet innehdller bl a uppgifter om antalet innehavda
skjutvapen, fabrikat, kalibrar, typ av vapen samt om sirskild férvarings-
foreskrift meddelats.

Denna detaljerade information om en persons vapeninnehav som finns
att tillgd pa vapenregisterkortet dr idag offentlig handling och kan utan
vidare per telefon eller i form av fotostatkopia, da mot en ringa expedi-
tionskostnad, dtkommas av envar. I detta sammanhang skall understrykas
att vapenlagstiftningen ger synnerligen strikta och detaljerade bestimmel-
ser vad avser den enskilde vapeninnehavarens skyldigheter att forvara och
ta vard om sina vapen pa ett betryggande satt.

Den som av nigon anledning vill &tkomma uppgifter om en persons
vapeninnehav kan, som ovan redovisats med stdd av vapenregistrets of-
fentlighet, utan att ange skil eller legitimera sig fa tillgdng till synnerligen
detaljerad information.

Med tillgiinglig information om antal vapen, vapentyper och kalibrar
samt eventuellt forekomst av sirskild férvaringspersedel (sdkerhetsskap
eller motsvarande) kan en illegal dtkomst av vapen planeras i detalj och
den noédvindiga utrustningen for att forcera eventuella sikerhetsanord-
ningar exakt dimensioneras.

Savil for den enskilde vapeninnehavaren som fér samhillet ar det av
synnerlig vikt att kunna skydda sig mot att vapen stjdls och kan komma till
felaktig anvindning.

1 detta sammanhang skall dven observeras att avsevirda anstrangningar
lagts ned pé att forhindra vapenstolder ur militira forrdd och vid forban-
den. Motsvarande galler for andra platser dir ett storre antal vapen forva-
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ras — exempelvis vapenhandlarnas forrad. Dessa anstrangningar synes i
huvudsak ha kronts med framgéng. I takt med att det blir allt svarare att
illegalt 4tkomma vapen frin dessa platser kan vapentjuvarnas intresse i
okad utstrackning komma att inriktas mot privatpersoners vapeninnehav.

Mot bakgrund hirav maste, som framgéatt, en forsta och grundlaggande
atgard fran samhillets sida vara cn sekretessbelidggning av vapenregistret.

Négot behov av att uppgifter ur vapenregistret skall vara offentliga torde
inte foreligga.

Den nuvarande sekretesslagens syften med avseende pa rikets sikerhet,
forebyggandet av brott samt den enskildes integritet i ekonomiska forhal-
landen ir enligt vir mening vél férenliga med en sekretessbeldggning av
vapenregistret.

Mot bakgrund av vad ovan anforts hemstiller nedanstaende organisatio-
ner att vapenrcgistret med hanvisning till féreskrifterna i sekretesslag
(1980: 100) bl. a. kapitlen 1, 2 och 5 sekretessbelagges.

Stockholm den 1 oktober 1985

SKYTTEFORBUNDENS SVENSKA SPORTSKYTTE-
OVERSTYRELSE FORBUNDET

Carl-Erik Stiernswird Bjorn Schullstrom
SVENSKA PISTOLSKYTTE - SVENSKA JAGAREFOR-
FORBUNDET BUNDET

Krister Larsson Per Skold
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Bilaga 7

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride den 9 juni 1986

Nirvarande: f.d. justitieradet Hult, regeringsradet Dahiman, justitieraddet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 29 maj 1986 har regering-
en pA hemstillan av statsradet Wickbom beslutat inhimta lagradets yttran-
de over forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980: 100).

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Hakan
Rustand.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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