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Regeringen f{oreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 9 oktober 1986.
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Ingvar Carlsson

Bengt K. A. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att giltighetstiden fér lagen (1974: 922) om kredit-
politiska medet forlangs med tre r, dvs. till utgdngen av ar 1989. Vidare
foreslas en lag med bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid konsuments kreditkép av varor, tjinster eller
andra nyttigheter. Aven denna lag foresls gilla till utgingen av ar 1989.
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1 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel

Hirigenom foreskrivs att lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,
som giller till utgingen av ar 1986', skall ha fortsatt giltighet til) utgingen

av ar 1989.

I { agens giltighetstid senast forlangd 1983:916.
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2 Forslag till Prop. 1986/87:27

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkép

Regeringen far meddela foreskrifter om de betalningsvillkor som séljare
cller kreditgivare skall tillampa gentemot konsumenter vid kreditkdp av
varor, tjanster eller andra nyttigheter. Regeringen far ocksa meddela fore-
skrifter om skyldighet for siljare och kreditgivare att Jimna de upplysning-
ar som behovs for myndigheternas tillsyn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och giiller till utgingen av ar
1989.

Genom lagen upphavs lagen (1975:90) med bemyndigande att meddcla
foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar.
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3 Forslag till

Lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977:981)

Hirigenom foreskrivs att 30 § konsumentkreditlagen (1977: 981) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

30 §'

Bestimmelserna i 8 och 9 §§ gal-
ler ¢j kreditkop for vilka foreskrif-
ter om kontantinsats har meddelats
med stod av lagen (1975:90) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om betalningsvillkor vid
yrkesmdssig forsdljning av bilar.
Bestimmelserna géller inte heller
kreditkop for vilka foreskrifter har
meddelats med stod av  lagen
(1985:580) med bernyndigande att
meddela foreskrifter om betal-
ningsvillkor vid kreditkép.

Bestammelserna i 8 och 9 §§ gil-
ler €j kreditkop for vilka foreskrif-
ter om kontantinsats har meddelats
med stdd av lagen (1986:000) med
bemyndigande att meddela fére-
skrifter om betalningsvillkor vid
kredithop.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1985: 581.
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Finansdepartementet Prop. 1986/87:27

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 9 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Lund-
kvist, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. Andcrs-
son, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Wick-
bom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om fortsatt kreditpolitisk lagstiftning

1 Inledning
1.1 Lagen om kreditpolitiska medel

I.agen (1974:9")2) om kreditpolitiska medel tridde i kraft den | januari
1975. Giltighetstiden begrinsades till tre &r, dvs. till utgdngen av ar 1977.
Lagens giltighetstid har sedan férlangts vid fyra tillfallen, senast till ut-
gingen av &r 1986 (prop. 1983/84: 43, FiU 14, rskr. 34, SFS 1983: 916).

I skrivelse den 21 augusti 1986 har fullmiktige i Sveriges riksbank
hemstillt om ytterligare tre ars forlangning av lagens giltighetstid, dvs.
forlangning till utgdngen av ar 1989, Skrivelsen bor fogas till protokollet i
detta arende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden dver skrivelsen avgetts av bankinspektionen,
forsiakringsinspcktionen, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges féreningsbankers férbund, Svenska forsikringsbolags
riksforbund, Folksam och Finansbolagens forening.

Svenska forsikringsbolags riksforbund och Folksam (forsakringsbola-
gen) har avgett ett gemensamt yttrande.

En sammanstillning av remissyttrandcna bor fogas till protokollet i detta
drende som hilaga 2.

Lagen om kreditpolitiska medel utgér den forfattningsméssiga grundva-
len for den kreditpolitiska regleringen. Den ger regeringen befogenhet att
pa framstillning av riksbanksfullmiktige forordna att riksbanken far an-
vinda olika kreditpolitiska medel. Sadant forordnande far meddelas om
det behovs for att uppnid de mil som statsmakterna har faststallt for
riksbankens penningpolitiska verksamhet. En redogérelse for lagens inne-
hall bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagen om kreditpolitiska medel tradde i kraft den 1 januari 1975. Giltig-
hetstiden begriansades pa forslag av riksdagens finansutskott till tre ar.
Utskottet ansdg att riksdagen darefter borde fa tillfille att ta stalining till
den kreditpolitiska lagstiftningens innehall och utformning mot bakgrund
av de erfarcnheter som man efter hand vann.
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utredningens (E 1980: 02) bedémningar och forslag i betinkandet (SOU
1982: 52) En cffektivare kreditpolitik. Utredningens huvudforslag, inféran-
det av lagreglerade s.k. vita perioder, avvisades som ogenomforbart.
Betriffande utredningens forslag i Gvrigt, som delvis avsig forandringar av
teknisk natur, uttalade foredragande statsradet att de kunde komma att
aktualiseras senarc.

Riksbanksfullmiktige (majoriteten) har i skrivelsen till regeringen hem-
stallt att giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medecl skall forlingas
till utgéngen av ar 1989. Minoriteten anser att forlingning bor ske endast
till utgdngen av ar 1988. Fullmiktige konstaterar att kreditmarknaden
successivt har avreglerats under 1980-talet men att lagen, dven om den
tillampats 1 allt mindre utstrickning, bor forlangas eftersom den fyller en
viktig funktion som beredskapslag. Lagen kan snabbt tillgripas om behov
foreligger. Fullmiktige har ocksé redan nu, under forutsittning att riksda-
gen beslutar om en forlangning av tagens giltighetstid, hemstillt att férord-
nande utfirdas om kassakrav for bankinstitut.

1.2 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkép

Regeringen har bemyndigats av riksdagen att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid vissa kreditkop. Bemyndigandena finns i lagen
(1975: 90) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid yrkesmaéssig forsiljning av bilar samt i lagen (1985: 580) med bemyndi-
gande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

Mecd anledning av en redogorelse i prop. 1985/86: 150 (kompletterings-
propositionen) bil. 1 s. 106 for tillimpningen av de¢ nimnda bemyndigan-
dena uttalade finansutskottet (FiU 1985/86: 30, s. 38) att en samordning av
bemyndigandelagarna och ovrig kreditpolitisk lagstiftning kunde ha vissa
fordelar och att, i dverensstimmelse med vad som angavs i komplette-
ringspropositionen, formerna for en sddan samordning borde dvervigas i
samband med beredningen av frigan om en forlingning av den kreditpoli-
tiska lagen. Utskottet foreslog med hiansyn hirtill att giltighctstiden for
lagen med bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor vid
kreditkop skulle anpassas till giltighetstiden for den kreditpolitiska lagen.
dvs. till utgdngen av ar 1986. Riksdagen fattade hirefter beslut i dverens-
staimmelse med utskottets forslag (rskr. 1985/86: 358, SFS 1986: 598).
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2 Foredragandens Overviganden

2.1 Fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel

Mitt forslag: Giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel for-
langs med tre ar, dvs. till utgdngen av &r 1989.

Fullméktiges hemstallan: Overensstimmer med mitt forstag.

Remissinstanserna: Med undantag {or forsikringsbolagen och Finansbo-
lagens forening godtar remissinstanserna att giltighetstiden forldngs.

Skilen for mitt forslag: Under senare ar har en langtgiende avreglering
skett pA penning- och kreditmarknaderna. Likviditetskvoterna for ban-
kerna har avskaffats liksom utlaningsregleringen (6r finansbolagen. Under
dr 1986 har den kreditpolitiska lagen endast anvints for tillimpning av
kassakrav pa banker, allmén placeringsplikt for livforsiakringsforetag och
allménna pensionsfonden samt rintereglcring (realrintelan eller indexléan)
for livforsakringsforetag.

I friga om kassakraven pa bankerna har riksbanken redan nu, under
férutsittning att riksdagen beslutar om en férlidngning av den kreditpoli-
tiska lagen, hemstallt om att nytt férordnande utfardas betraffande bankin-
stituten.

Regeringens férordnanden om placeringsplikt géiller till utgingen av ar
1986 och riksbankens tillaimpningsforeskrifter giller t. 0. m. den 30 novem-
ber 1986. Enligt beslut av riksbanksfullmiktige den 25 september 1986
kommer riksbanken inte att begéra en forlingning av detta férordnande.
Placeringsplikten har inneburit att livforsikringsbolagen och allminna
pensionsfonden har dlagts att forviirva prioriterade obligationer utgivna for
statens. bostadsbyggandets och jordbrukets langfristiga finansiering.

Aven om den kreditpolitiska lagstiftningen siledes for ndrvarande ut-
nyttjas i ringa utstriackning kvarstar behovet av en beredskapslag som kan
tillgripas snabbt om den framtida internationetla eller inhemska utveckling-
en si pakallar.

P4 grund av det anférda anser jag. i likhet med riksbanksfullmiktige och
flertalet av remissinstanserna, att giltighetstiden for den kreditpolitiska
lagen bor forlangas. Forlingningen bor enligt min mening avse tre r, dvs.
till utgéngen av &r 1989,

Jag vill i detta sammanhang erinra om att statsskuldspolitiska kommittén
(Fi 1983:07) i sitt slutbetdnkande (SOU 1986: 22) Riksbanken och riks-
galdskontoret har foreslagit att bestimmelserna i den kreditpolitiska lagen
om kassakrav fors over till en foreslagen ny riksbankslag. Till detta kom-
mer de dndringar av delvis teknisk natur som den kreditpolitiska utred-
ningen foreslagit och som kan komma att aktualiseras under tiden fram till
utgdngen av ar 1989. Jag forordar att frdgan om sddana dndringar i den
kreditpolitiska lagen tas upp i samband med beredningen av statsskuldspo-
litiska kommitténs férslag.
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2.2 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkop

Mitt forslag: Regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om de betalningsvillkor som siljare eller kreditgivare skall tilliimpa
gentemot konsument vid kreditkdp av varor, tjanster eller andra
nyttigheter. Lagens giltighetstid anpassas till vad som foreslas gilla
for lagen om kreditpolitiska medel, dvs. till utgingen av ar 1989,

Bakgrunden till mitt forslag: Riksdagen behandlade under varen 1985
fragan om ett utvidgat bemyndigande f6r regeringen att forordna om betal-
ningsvillkor vid kreditkép (prop. 1984/85:217, LU 44, rskr. 411). Tidigare
meddelade bemyndiganden att utfidrda (Oreskrifter om betalningsvillkor
vid yrkesmassig forsiljning av bilar och vid kontokop utvidgades da till att
avse Ovriga konsumentkreditkdp av varor, tjdnster och andra nvttighcter.
Vad géller kontokdp och dvriga konsumentkreditkdp, utom bilar, togs
bemyndigandet upp i en ny lag, lagen (1985: 580) med bemyndigande att
meddcla foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop.

De skirpta regler for bilkrediter (férordningen (1985:253) om vissa be-
talningsvillkor vid yrkesmiissig forsdljning av bilar, dndrad 1985:611),
kontokop (forordningen (1985:252) om vissa betalningsvillkor vid konto-
kop) och andra kreditkdp (forordningen (1985: 610) om betalningsvillkor
vid vissa kreditkop. dndrad 1985: 674 och 723) som beslutades av regering-
en véaren och sommaren 1985 med stdd bl.a. av det nya bemyndigandet
gillde i enlighet med de ursprungliga avsikterna t. o. m. utgingen av mars i
ar. Nu giller {or kontokrediter en 6verenskommelse mellan kontoféreta-
gen, handein och konsumentverket om normerande regler avscende bl. a.
marknadsforing och amorteringstakt. For andra konsumentkreditkop gél-
ler ater konsumentkreditlagens (1977: 981) permanenta regler med krav pa
en kontantinsats pi normalt minst 20 % av varans kontantpris.

I samband med den nimnda riksdagsbehandlingen uttalade riksdagen att
regeringen — om det cnligt regeringens bedomande finns ett behov av den
nya bemyndigandetagen dven cfter den t juli 1986 — borde for riksdagen
redovisa skilen fér sin beddomning. En redovisning limnades hiarefter av
foredragande statsradet i kompletteringspropositionen véren 1986.

Riksdagen beslot hirefter (FiU 1985/86: 30, rskr. 358) att lagen med
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkdp skulle ges giltighet till utgdngen av ar 1986 och att formerna
for en samordning med den kreditpolitiska lagen skulle overvigas i sam-
band med beredningen av frigan om en forldngning av sistnamnda lag.

Skilen for mitt forslag: Betritfande ifrigasatt samordning med den kre-
ditpolitiska lagen gor jag nu foljande bedomning. Den kreditpolitiska lagen
innchiller kreditpolitiska medel som riksbanken efter forordnande av rege-
ringen kan anviinda i syfte att uppné de mél som faststallts for riksbankens
penningpolitiska verksamhet. Regeringens forordnande kan utfardas pé
framstillning av riksbanken. Nuvarande bemyndigande att meddela fore-
skrifter om betalningsvillkor vid kreditkop ger regeringen mdjlighet att, i
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sarskilt uppkomna lagen, paverka den privata konsumtionen och dérmed
efterfrageliget i ekonomin. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid yrkesmissig forséljning av bilar ger p motsvarande
satt regeringen mojlighet att pdverka den betydande del av konsumtionen

som avser bilkdp. Behov av sidana restriktioner som hér avses kan upp-
komma t. ex. i samband med andra penningpolitiska tgirder och de maste
da kunna sattas in med omedelbar verkan. Detta samband utgér dock inte
skil for att ta in dessa bemyndiganden i den kreditpolitiska lagen med de
kreditpolitiska medel som enligt denna kan stillas till riksbankens forfo-
gande. For att en samtidig bedomning skall kunna ske bor dock i fortsétt-
ningen bemyndigandena ges i en gemensam lag vars giltighetstid samord-
nas med den som giller for den kreditpolitiska lagen.

Betriffande behovet av fortsatt bemyndigande anser jag att de skil som
redovisats i det forcgiende alltjamt &r tillimpliga. I fraga om bilkrediter
bor dock bemyndigandet kunna begrinsas att gilla pd samma sitt som for
nirvarande giller vid andra kreditkdp, dvs. att avse de betalningsvillkor
som siljare eller kreditgivare skall tillimpa gentemot konsument. Jag
foreslar darfor att lagarna med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp och med bemyndigande att meddela fore-
skrifter vid yrkesmissig forséljning av bilar ersiitts med en ny bemyndigan-
delag vars giltighetstid anpassas till vad som foreslas gilla for lagecn om
kreditpolitiska medel, dvs. till utgangen av ar 1989.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel,

2. lag med bemyndigande att meddela féreskrifter om betalningsvillkor
vid kreditkop.,

3. lag om dndring i konsumentkreditlagen (1977: 981).

Forslaget under 3 har upprattats i samrad med chefen for justiticdeparte-
mentet.

4 Lagradets horande

Lagforslagen motsvarar forslag som riksdagen redan tidigare har prévat
och godtagit. Jag anser darfor att det inte &r erforderligt att hora lagradet.

5 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta de upprittade
lagforslagen.
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6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1
SVERIGES RIKSBANK

1986-08-21 Dnr 86-162-002
Till Finansdepartementet

Giltighetstiden t6r lagen om kreditpolitiska medel {1974: 922) loper ut den
31 december 1986. Med anledning hirav vill fullméktige i riksbanken ta
upp frigan om en férlingning av lagen.

Lagen om kreditpolitiska medel 4r en sk fullmaktslag som hittills pro-
longerats for viss tid — vanligtvis tre ar. Enligt lagen far riksbanken
anvinda ett kreditpolitiskt medel forst efter det att en hemstéllan gjorts till
regeringen och ett férordnande om att fa tilldimpa medlet erhllits frin
regeringen.

Kreditmarknaden har successivt avreglerats under 80-talet. Salunda har
rianteregleringen och likviditetskvoterna for bankerna avskaffats liksom
utlaningsregleringen for finansbolagen. Placeringsplikten har ocksd av-
skaffats for sakforsikringsbolag.

Under 1986 har lagen anviints for tillimpning av kassakrav pa banker,
allmén placeringsplikt f6r livforsakringsforetag och allmédnna pensionsfon-
den samt rintereglering (realrinteldn eller indexlan) for livforsiakringsiore-
tag.

Aven om lagen séledes tillimpas i allt mindre utstrickning bor den enligt
fullmiktige prolongeras eftersom den fyller en viktig funktion som bered-
skapslag. Lagen kan snabbt tillgripas om behov foreligger. I vad utstrick-
ning detta blir aktuellt under 1987 aterkommer fullmiiktige senare till i en
sarskild skrivelse. Fullméktige vill dock redan nu under forutsittning att
riksdagen beslutar om en forlingning av lagen hemstilla om ett férord-
nande om kassakrav for bankinstitut. Kassakrav utgér namligen ett viktigt
komplement till marknadsoperationer vid riksbankens rintestyrning.

Hemstillan

Med hanvisning till vad som ovan sagts far fullmiktige i riksbanken hem-
stélla att regeringen métte foresla riksdagen att forlanga giltighetstiden for
lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel att gilla till utgingen av ar 1989.
Under forutsittning av riksdagens beslut att forlinga giltighetstiden for
lagen om kreditpolitiska mede! far fullmiktige vidare hemstilla om att
regeringen matte utfirda féorordnande om kassakrav for bankinstitut.

Stockholm som ovan
P4 Fullmiktiges viignar:
Erik Asbrink

Hanna Ericson

Reservation: se fullmiiktiges protokoll 1986-08-21, § 2.

Prop. 1986/87:27



SVERIGES RIKSBANK Utdrag ur
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1986-08-21
Ndrvarande: Ordféranden Erik Asbrink
vice ordforande Olle Géransson

Bengt Dennis
Jan Bergqvist
Anne Wibble
Karl Boo
Johan Gernandt

§ 2.Skrivelse till regeringen med hemstillan om forlangd giltighet av lagen
om kreditpolitiska medel m. m.

Anders Sahlén upptog fraga om foérlangd giltighet av lagen (1974: 922) om
kreditpolitiska medel vilken gillde till utgdngen av 1986. Fullmaktige be-
slot att i skrivelse till regeringen hemstalla att regeringen matte foresla
riksdagen att forlédnga giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel till
utgdngen av ar 1989.

Fullmiktige beslot vidare att i skrivelsen hemstilla om att regeringen,
under forutsittning av riksdagens beslut att férlinga lagen om kreditpoli-
tiska medel, matte utfiirda férordnande om kassakrav for bankinstitut.

Mot fullmiktiges beslut reserverade sig Anne Wibble, Karl Boo och
Johan Gernandt, som anférde foljande.

Vi anser, att giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel endast
bor forlingas till utgdngen av ar 1988 med hinsyn till att ny riksbankslag
kan forvantas trada i kraft frin den | januari 1989.

Vi delar uppfattningen, att regeringen matte utfirda forordnande om
kassakrav for bankinstitut, eftersom dylikt férordnande dr ett marknads-
konformt medel for riksbanken inom penningpolitiken. I forslaget till ny
riksbankslag (SOU 1986: 22) foreslds dven att riksbanken direkt t&r ritten
att uppstalla kassakrav.

Vi vill emellertid redan nu ocksa erinra om var uppfattning, att férord-
nande inte bor begiras om allmén placeringsplikt for livforsakringsforetag
och Alilmianna Pensionsfonden samt rintereglering (realrintelan eller in-
dexldn) for livforsiakringsforetag.

Denna paragraf férklarades omedelbart justerad.

Ur protokollet: Ulla Wettermark
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Bilaga 2

Sammanstéillning av remissyttrandena

Remissinstanserna, med undantag for (orsikringsbolagen och Finansbola-
gens forening har limnat framstéillningen om forldngning utan erinran.
Svenska bankféreningen: 1 betinkandet “En effektivare kreditpolitik™
(SOU 1982:52) uttalade kreditpolitiska utredningen att en kreditpolitisk
lagstiftning behdvs som komplement till marknadskonforma atgarder nar

riksbanken behdver radrum for att komma tillritta med akuta krissitua-
tioner. [ sitt remissyttrande instimde bankféreningen héri.

Riksbanksfullmiiktige sdger i den nu remitterade framstillningen att
lagen, dven om den nu tilldmpas i allt mindre utstrackning, fyller en viktig
funktion som beredskapslag. Detta synes enligt bankféreningen std i god
o6verensstammelse med kreditpolitiska utredningens uttalande. Under for-
utsittning att den kreditpolitiska lagen fortséttningsvis i enlighet hirmed
anvinds som en beredskapslag vill bankforeningen inte motsitta sig att
den nu forlings.

Karaktiren av beredskapslag bor, som bankféreningen framhdoll i yttran-
det 6ver nyssnamnda betankande, innebira iakttagande av den restriktivi-
tet i tillimpningen av de extraordinéra kreditpolitiska medlen som avses i
den gillande lagen men som inte alltid i praktiken iakttagits. Ett exempel
hirpa ar att den allmdnna placeringsplikt som alltjamt uppritthéalles for
vissa institutioner inte i ridande ldge erfordras {Or att, som lagen kriver,
tillgodose behovet av langtristig kredit at staten eller for bostadsbyggan-
det.

Lagens beredskapskaraktir bor ocksa innebira att Kassakrav utnyttjas
framst i akuta kriser och endast under kortare tid; de ¢vriga marknadskon-
forma kreditpolitiska medlen bdr tillgodose behoven under mera normala
férhdllanden. Bankforeningen vidhaller sin i andra sammanhang framférda
uppfattning att, om kassakrav tillimpas, en lagsta rinta motsvarande ban-
kernas anskaffningskostnad for inldningsmedel alltid skall av riksbanken
betalas for kassakravsmedel.

Svenska sparbanksféreningen: Svenska sparbanksforeningen vill inled-
ningsvis framhalla vikten av att den inledda liberaliseringen av kreditmark-
naden fortsatter och att restriktioner och regleringar endast inférs om det
verkligen féreligger sadana synnerliga skil som forutsitts i lagen om kre-
ditpolitiska medel. Sadana skil foreligger inte idag enligt Sparbanksfor-
eningens mening. Samtidigt vill Svenska sparbanksf6éreningen inte motsét-
ta sig att giltighetstiden for lagen forlings som en beredskapsatgard.

Riksbankens hemstéllan om forordnande att tillimpa den del i lagen om
kreditpolitiska medel som avser kassakrav ar Sparbanksféreningen beredd
att acceptera. Foreningen forutsitter att riksbanken ocksa i fortséttningen
tillimpar férordnandet si att kreditmarknadens funktion pa lang sikt inte
dventyras. Regler om kassakrav syftar i forsta hand till att dimpa konjunk-
turmissiga svingningar i penningméingden. Kassakrav kan dirfor aldrig
vara ett medel som anvinds konstant oberoende av det omgivande ekono-
miska laget.
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Svenska sparbanksforeningen vill i sammanhanget understryka att kas-
sakravet ir ctt medel {or att paverka de konjunkturbetingade likviditetsfor-
andringarna pd marknaden. Reglerna om kassakrav bor daremot inte an-
vindas for att generellt paverka bankernas resultat. Sparbanksfoéreningen
forutsitter darfor att kassakravsmedlen snarast skall bli rintebarande.

Sveriges foreningsbankers forbund: Den avreglering av kreditmarkna-
den som skett under 80-talet har Foreningsbankerna vilkomnat. Genom
att avskaffa rantereringen och likviditetskvoterna for bankerna har succes-
sivt anpassat den svenska kreditmarknaden till den internationella utveck-
lingen samtidigt som kreditférsorjningen inom landet blivit bade effektiva-
re och billigare for konsumenterna. Behovet av en beredskapslag blir
dessutom mindre nér statens kreditforsorningsbehov minskar med redu-
cerat budgetunderskott. Nagra reminiscenser kvarstar dock.

Nar behovet av langfristiga krediter for staten och bostadsbyggandet
minskar sd torde den allméinna placeringsplikten som alltjaimt lever kvar
for nagra institutioner kunna slopas. Foértroendet for att lagen har bered-
skapens karaktir Okar nir den bara tillampas i synnerligen angeldgna och
pakallade situationer. Restriktivitet med lagens anvindning inger hos all-
ménhet och institutioner en stark kansla av omdomesgillt ansvarstagande
nir liget sa kriver.

I enlighet hirmed bor ocksd kassakravet for banker bara anvindas i
speciella situationer och d& temporart. Var uppfattning &r att riksbanken —
nir kassakraven tillimpas — skall svara for en skilig rdnta. Denna bér
atminstone ticka bankernas anskaffningskostnad for de inlinade medlen.

I den mén lagen i framtiden har karaktir av ren beredskapslag med
restriktiv tillimpning motsétter vi oss inte att giltighetstiden forlings till
utgingen av 1989.

Forsiikringsbolagen: Da fragan om forlangning av giltighetstiden for
lagen forra gingen var aktuell (september 1983) anforde f6rsikringsbola-
gen bla foljande .

" Forsikringsbolagen har i tidigare sammanhang di fraga varit om for-
lingning av giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel och om
forordnande om allmén placeringsplikt och rintereglering for férsikrings-
bolag motsatt sig lagen som sddan och dess tillampning.

Skalet ir forsakringsbolagens uppfattning att regleringar pa kreditmark-
naden dr av ondo savil fér samhillsekonomin, genom att obalanser i
ekonomin bevaras, som for forsikringssparandet.™

Forsikringsbolagens uppfattning ar fortfarande densamma, varfor bola-
gen avstyrker forlangning av lagen om kreditpolitiska medel.

Finansbolagens forening: 1 betinkandet “"En effektivare kreditpolitik™
(SOU 1982: 52) angav den kreditpolitiska utredningen att en kreditpolitisk
lagstiftning beh6vs som komplement till marknadskonforma atgarder.

I sitt remissyttrande éver betiinkandet anforde foreningen bl a foljande:

“'Finansbolagens Forening finner utredningens analys mycket dverty-
gande och instammer till fullo i de principiella slutsatserna. Féreningen
anser ocksd att [LKM anvints i 6verdriven utstrickning som €j varit
lagstiftarcns intentioner. Foreningen drar hirav slutsatsen att det inte finns
nagra vigande skil att i fortsdttningen bedriva en kreditpolitik i Sverige
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som ir uppbyggd pa anviandningen av LKM, Denna bor darfoér avskaffas
och kreditpolitiken bedrivas enbart med marknadskonforma medel. Att
detta inte pd ngot sitt behdver innebéra négra risker visas av att utveck-
lingen internationellt sedan linge gitt i denna riktning och att man i
flertalet vistlander klarat sig mycket bra utan reglerande kreditpolitiska
medel. Foreningen hyser stark tilltro till riksbankens férméga att uppné de
uppsatta milen med hjélp av en i huvudsak marknadskonform politik.
Tillkomsten av en fungerande penningmarknad och den allmidnna utveck-
lingen av den svenska kreditmarknaden har pi ett pitagligt satt okat
forutsattningarna att bedriva en marknadskonform kreditpolitik. "’

Mot bakgrund av det anforda férordade foreningen att den kreditpoli-
tiska regleringen skulle upphivas, att den inte skulle f6ljas av nigon ny
kreditpolitisk lagstiftning och att en marknadskonform’™ Kkreditpolitik
skulle tillampas.

Som riksbanken konstaterar har utvecklingen nu gatt i riktning emot en
avreglering av kreditmarknaden. Med héansyn hirtill och till vad féreningen
tidigare anfort finner foreningen inte anledning att dndra sin instillning til}
behovet av en kreditpolitisk lagstiftning och avstyrker dirfor riksbankens
forslag.
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Bilaga 3

Lagen om kreditpolitiska medel

Lagen om kreditpolitiska medel (prop. 1974: 168) ar en fullmaktstag. Den
ger regeringen befogenhet att pa framstilining av fullmiktige i riksbanken
forordna att riksbanken far anvinda kreditpolitiskt medel. Férutsittningen
for sddant forordnande ar att det behdvs for att uppna de méal som har
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet (3 § forsta
stycket).

De kreditpolitiska medlen enligt lagen ar likviditetskrav, kassakrav,
utldningsreglering, emissionskontroll, allmén placeringsplikt, sirskild pla-
ceringsplikt och rantereglering (1 §). Utlaningsreglering. allman och sar-
skild placeringsplikt samt rintcreglering 4r att anse som extraordiniira
medel. Forordnande om ndgot av dessa medel fir nimligen meddelas
endast om synnerliga skal foreligger (3 § andra stycket).

Foérordnande om kreditpolitiskt medel kan avse ett eller flera slag av
bankinstitut, forsakringsinstitut cller annat kreditinstitut (4 § forsta
stycket). Forordnande om emissionskontroll cller rintereglering kan avse
dven annan an kreditinstitut. I lagen riknas som bankinstitut bankaktiebo-
lag, sparbank och centralkassa for jordbrukskredit. Med forsikringsinsti-
tut avses AP-fonden och forsakringsforetag med svensk koncession. Kre-
ditinstitut i lagens mening ar vid sidan om bankinstituten och forsiakrings-
instituten jordbrukskassa, kreditaktiebolag, finansbolag enligt lagen
(1980: 2) om finansbolag, landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna
samt Svenska skeppshypotckskassan (2 §').

Om regeringen har meddelat forordnande om kreditpolitiskt medel an-
kommer det pa riksbanken att svara for de foreskrifter som behovs for
anviindningen (5 §). Riksbanken far begriansa anvandningen av kreditpoli-
tiskt medel till ett eller flera slag av institut, undanta visst institut, om
sarskilda skal foreligger, och utfirda olika foreskrifter for skilda iastitut
(6 §).

I lagen anges den ndrmare inncbérden av de olika kreditpolitiska med-
len. Likviditetskrav kan endast triaffa bankinstitut. Med likviditetskrav
avses att bankinstitutets likvida medel vid viss tidpunkt skall uppga till ett
belopp som motsvarar viss andel — hogst 55 % — av institutets forbindelser
med de avdrag och undantag som riksbanken anger (7 och 8 §§). Har
regeringen forordnat om likviditetskrav, skall riksbanken i sina foreskrifter
ange vid vilken tidpunkt kravet skall vara uppfyllt (berikningstidpunkten),
kravets storlek uttryckt i procent, vilka tillgdngar som far riknas som
likvida medel, vilka skulder som darvid skall dras av samt vilka skulder
och andra forbindelser som far undantas vid berdkning av férbindelserna. [
lagen anges sarskilt att skattkammarvixlar, obligationer och andra forbin-
delser som staten har utfirdat skall riknas som likvida medel. Det fore-
skrivs ocksé att som likvida medel skall rdknas dels obligationer som har

I Senaste lydelse 1980: 1095.
% Senaste lydelse 1982: 1258.
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utfirdats av Sveriges allmiinna hypoteksbank, och som avser kreditgivning
till frimjandet av jordbrukets, skogsbrukets och tradgardsniringens lang-
siktiga utveckling, dels sddana obligationer som har utfardats av Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan eller kre-
ditaktiebolag och som avser kreditgivning f6r nyproduktion av bostider
eller, i den man statligt bostadslin utgér, for annat byggande (9 §°).

I friga om berikningen av de likvida tillgdngarna géller en specialregel
for sddana bankaktiebolag som Sparbankernas Bank och Foreningsban-
kernas Bank. Deras forbindelser utgérs huvudsakligen av inlaning frén en
sarskild grupp av bankinstitut, dvs. sparbankcr resp. centralkassor for
jordbrukskredit. Sadan inldning skall dras av frdn summan av de likvida
medlen endast i den man tillgodohavande hos sparbank resp. centralkassa
har tagits upp som likvida medel. For d¢ nimnda bada bankerna kan
riksbanken emellertid foreskriva hogre likviditetskrav dn det annars gél-
lande maximitalet 55% (10 §).

Liksom likviditetskrav ar kassakrav ett medel som kan anviandas endast
mot bankinstituten. Syftet ir att férma bankerna att hdlla viss del av
kassamedlen bundna pa rikning i riksbanken eller som inneliggande kassa.
Bankinstituts medel pa checkrikning i riksbanken jaimte si stor del av
inneliggande kassa som riksbanken medger skall vid viss tidpunkt uppga
till ett belopp som motsvarar viss andel, hogst 15%, av bankens forbin-
delser med de undantag som riksbanken anger. Meddelas forordnande om
kassakrav skall riksbanken ange nir kassakravet skall vara uppfyllt (berik-
ningstidpunkten), det procenttal som skall gilla och i vad man inneliggande
kassa fir medriknas och undantag fran férbindelserna far goras (11—
13 §%).

Utléningsreglering innebir att ett hgsta belopp faststills for bankernas
utlaning. Utlaningsreglering kan numera ocks4 gilla utldning fran finans-
bolagen och frin forsikringsinstituten. Regleringen kan avse inte bara
utlimnade 1an utan ocksé beviljade men dnnu inte utlimnade (disponera-
de) lan. Med lan jamstalls likvider for fordringar som finansbolag forvarvar
for att medverka till finansiering. Aven garantiforbindelser kan omfattas av
utlaningsreglering till den del de ar knutna tili kreditgivning. Vidare kan ett
hogsta belopp faststillas for virdet av 16s egendom, som finansbolag for
att medverka till finansiering upplater till nytjande (leasingobjekt) sedan
ett forordnande om utléningsreglering tritt i kraft. Krediter till sarskilda
andamadl kan undantas. Det s. k. utliningstaket kan enligt prop. 1974: 168
(s. 196) bestammas som en kvotdel av kreditvolymens storlek vid cn viss
tidigare tidpunkt. Det kan ocksi bestimmas pa grund av ctt genomsnitt av
utlaningsvolymen under viss tid eller pi annat sitt. Riksbanken skall
sélunda for viss tidpunkt (berikningstidpunkten) eller for viss tidsperiod
(berdkningsperioden) faststilla maximibelopp i férhallande till 1anens eller
garantifdrbindelsernas storlek eller leasingobjektets varde vid viss tid-
punkt eller pa annat sétt. Utliningstaket kan bestimmas olika for utlaning,
garantiforbindelser eller leasingobjekt till olika andamal (14—16 §§%).

3 Senaste lydelse 1983: 587.
4 Senaste lydelse av 14 § 1984: 1111 och av 15— 16 §§ 1980: 522.
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Emissionskontroll innebir att andra obligationer 4n de som utges av
bankinstitut och har en I6ptid pa hogst ett ar, forlagsbevis och andra for
den allminna rorelsen avsedda skuldebrev inte fir ges ut av annan én
riksgaldskontoret, om inte riksbanken ger tillstdnd till det. Denna kontroll
omfattar bade kreditinstitut och andra utom riksgildskontoret, vars emis-
sioner av statsobligationer alltsa faller utanfor kontrollen. Emissionskon-
troll kan ocksd avse andra skuldebrev som kreditinstitut ger ut. Har
undantas dock inlaning pA motbécker i bank och i ovrigt inlining p&
rikning frin allminheten. Emissionskontrollen kan avse sivil emissioner-
nas volym som riintesatser och andra villkor. Riksbanken anger vilka slag
av virdepapper som inte fir ges ut utan tillstdnd och frin vilken tidpunkt
ett forordnande om emissionskontroll galler (17° och 18 §%).

Syftet med ett forordnande om allmdn placeringsplikt ar att tillgodose
behovet av langfristig kredit it staten eller for bostadsbyggandet. Férord-
nande om allmén placeringsplikt kan avse bank- och férsakringsinstitut.
Det innebar krav pa instituten att en viss andel av den dkning, som deras
totala placeringar undergar under viss tidsperiod (berikningsperioden),
skall besta av prioriterade placeringar. Nar det géller bankerna kan dkning-
en av de prioriterade placeringarna i stallet bestimmas som en andel av
institutets totala placeringar. Riksbanken bestammer vilka placeringar som
skall anses prioriterade och hur underjaget for placeringsplikten skall
berdknas (19—21 §8§).

Forordnande om sdrskild placeringsplikt kan meddelas for att tillgodose
kreditbehovet fér bostadsbyggandet under byggnadstid, s. k. byggnadskre-
dit. Med sérskild placeringsplikt avses skyldighet for bankinstitut att lam-
na byggnadskredit for sirskilt angivet byggnadsprojekt. Endast sddana
projekt kommer i friga for vilka utgar eller kommer att utgd statligt
bostadslin. En ytterligare férutsittning &r att det finns kommunal borgen
for projektet. Riksbanken anger vilket elier vilka bankinstitut som skall
lamna byggnadskredit f6r visst byggnadsforetag (22—-24 §§%). Riksbanken
forutsitts enligt prop. 1974: 168 (s. 177 och 200) vid denna fordelning
samrdda med bostadsmyndigheterna och med bankerna och deras organi-
sationer.

Rintereglering innebdr att higsta eller ligsta réinta faststlls for inldning
cller att hogsta ranta faststills for ptldning. Forordnandet kan avse samtli-
ga kreditinstitut utom finansbolag. Inldningsrantorna kan dessutom regle-
ras for annan som driver inléning pa rikning av det slag bank allmint
begagnar, Rinta som bestdms i sérskild ordning eller som beriknas enligt
sirskilda bestimmelser berérs inte ay forordnande om rantereglering. Med
rinta likstills varje annan gottgorelse som utgor ersittning vid penninglén.
Riksbanken far bestamma olika rintor for skilda slag av in- eller utldning
(257-27 §8).

Lagen om kreditpolitiska medel innehdller vidare bestimmelser om upp-
giftsskyldighet. Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken lamna de
uppgifter som riksbanken anser nédvandiga for att bedéma om kreditpoli-

3 Senaste lydelse 1979: 1055.
¢ Senaste lydelse 20 § 1984: 1]11.
7 Senaste lydelsc av 25 § 1980: 522.
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tiskt medel behdver anvindas eller f6r att tillimpa meddelat férordnande.
Aven annan som kan omfattas- av forordnande om riintereglering har
motsvarande uppgiftsskyldighet. Riksbanken far foreskriva att uppgift om
rdntedndring skall limnas senast 15 dagar fore dndringen (28 §).

Lagen innchaller ocksd bestammelser om sdrskild avgift fér den som
asidositter foreskrift som har meddelats med stéd av forordnande enligt
lagen. Slutligen finns bestdmmelser om szraff i vissa fall t6r den som i
samband med fullgérande av uppgiftsskyldighet lamnar oriktig uppgift och
en bestimmelse om att talan intc far foras mot riksbankens beslut enligt
lagen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986

Prop. 1986/87: 27






