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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att grundfonden for Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa hojs fran 12,5 miljarder kr. till 15,5 miljarder kr.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1968: 576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar' skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Som grundfond for kassan stiller Som grundfond for kassan stéller
staten till forfogande en av riks-  staten till forfogande en av riks-
gildsfullmaktige utfirdad garanti- géildsfullmaktige utfirdad garanti-
forbindelse pa tolv och en halv mil-  forbindelse pa femton och en halv
jarder kr. miljarder kr.

Denna lag trider i kraft den 30 november 1986.

' Lagen omtryckt 1983: 578.
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FINANSDEPARTEMENTET Prop. 1986/87: 19
Utdrag protokoll vid regeringssammantrade den 25 september 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lund-
kvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bodstrém, Gérans-
son, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulter-
strom, Lindqvist

Foredragande: statsradet Johansson

Proposition om hojning av grundfonden for
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

1 Inledning

Bestammelser for stadshypoteksinstitutionens verksamhet finns i lagen
(1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stads-
hypoteksféreningar (stadshypotekslagen). Institutionen bestar av en cen-
tral kassa — Konungariket Sveriges stadshypotekskassa — och tjugo regio-
nalt verksamma stadshypoteksforeningar. Genom féreningarna limnar in-
stitutionen 1&n i huvudsak mot sikerhet i form av pantritt i bostads- och
affarsfastigheter. Kassan har till uppgift att skaffa medel till féreningarnas
kreditgivning genom upplaning mot obligationer och annan upplaning.
Kassans upplaningsritt bestims dels av storleken av den grundfond som
staten stéller till kassans forfogande, dels av kassans reserv- och kapital-
tiackningsfonder. Upplaningen far inte Overstiga tio ganger det samman-
lagda beloppet av grundfonden och niamnda fonder. Grundfonden uppgér
for nirvarande till 12,5 miljarder kr. och bestdr av en garantiférbindelse
som fullméktige i riksgdldskontoret har utfirdat. Den senaste grundfonds-
hojningen skedde &r 1983 med 2 miljarder kr. (prop. 1982/83: 136, NU 36,
rskr. 326, SFS 1983: 578).

Stadshypotekskassan har i en skrivelse till regeringen den 11 juni 1986
hemstallt att kassans grundfond hojs fran 12,5 miljarder kr. till 15,5 mil-
jarder kr. Vidare har kassan hemstillt om dndring av de allméiinna bestim-
melserna for kassans utlaning till stadshypoteksféreningarna, bestimmel-
serna om omfattningen av och formerna for kassans likviditetshallning,
bestimmelserna om kassans och foreningarnas vinstdisposition och egna
fonder samt bestimmelserna om tillitna beliningsindamal.

Det 4r angeliget att hojningen av kassans grundfond sker si snart som
méjligt. Ovriga forslag kriver ytterligare 6vervaganden. I denna proposi-
tion behandlas darfor endast frigan om héjning av grundfonden.

Stadshypotekskassans skrivelse, savitt ror frigan om hojning av grund-
fonden, bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Yttranden 6ver stadshypotekskassans framstéllning har avgetts av bank-
inspektionen, bostadsstyrelsen, fullmiktige i Sveriges riksbank, fullmik-



tige i riksgédldskontoret. aliménna pensionsfonden — férsta—tredje fond-
styrelserna —, Svenska bankféreningen — i vars synpunkter PKbanken
instaimt —, Sveriges foreningsbankers férbund, Svenska sparbanksfore-
ningen, Svenska forsakringsbolags riksforbund, Sveriges allmiinna hypo-
teksbank och kreditmarknadskommittén (Fi 1983: 06).

2 Foredragandens overviganden

Mitt forslag: Stadshypotekskassans grundfond héjs med 3 miljarder
kr. frin nuvarande 12,5 miljarder kr. till 15,5 miljarder kr.

Stadshypotekskassans framstallning: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Framstillningen om héjning av grundfonden har lim-
nals utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Av kassans framstéllning framgar att basen for
kassans upplining nu blivit otillricklig med hansyn till den Skning av
utliningen som har skett under det senaste aret och som kan forutses for
det narmaste aret. Jag anser darfor att upplaningsritten bér 6kas och att
detta bor ske genom en hojning av grundfonden. Jag férordar att kassans
grundfond hojs med féreslagna 3 miljarder kr. frin nuvarande 12.5 mil-
jarder kr. till 15,5 miljarder kr. Detta forutsitter att 13 § stadshypoteksla-
gen indras och att fullméktige i riksgdldskontoret utfirdar en ny garanti-
forbindelse.

Ett forslag till dndring i stadshypotekslagen har upprittats inom finans-
departementet.

Lagforslaget ar enligt min mening av s& enkel beskaffenhet att lagradets
horande skulle sakna betydelse.

3 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta forslaget till lag om andring i lagen (1968: 576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,

2. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att utfirda en garantifor-
bindelse pa 15,5 miljarder kr. att utgdra stadshypotekskassans grundfond i
stallet for den nuvarande forbindelsen pa 12,5 miljarder kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de férslag foredraganden lagt
fram,
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Bilaga
Stadshypotekskassan
Till Framstillning
Finansdepartementet 1986-06-11

103 33 Stockholm

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa far hirmed gora
framstillning om vissa andringar i lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar (stadshypo-
tekslagen).

Forst hemstiller styrelsen om en skyndsam ékning av kassans grund-
fond, dvs. den av riksgildsfullméktige utfirdade garantiférbindelse som
sitter grinsen for kassans upplaningsritt. Dirutover tar styrelsen upp fyra
punkter diar de snabba forindringarna pd kreditmarknaden och i de all-
méinna betingelserna for verksamheten far nuvarande detaljbestimmelser i
stadshypotekslagen att framstd som fordldrade och restriktiva pa ett
olampligt sitt. De fyra punkterna avser
— de allmdnna bestimmelserna for kassans utlaning till stadshypoteksfé-

reningarnd,

— omfattningen av och formerna for stadshypotekskassans likviditets-
hallning,

— bestammelserna om kassans och foreningarnas vinstdisposition och
egna fonder, samt

— beskrivningen av de tillitna beldningsindamalen.

Beredning av forfattningsfragorna har skett av cn sérskild kommitté
utsedd av styrelsen. Synpunkter har ocksa inhdmtats fran stadshypoteks-
forcningarna.

En 6kning av grundfonden

I stadshypotekslagens 13§ stadgas att staten som grundfond for kassan
stiller till forfogande en av riksgildsfullmiktige utfardad garantiforbin-
delse pé tolv och en halv miljarder kronor (beloppet senast dndrat genom
SFS 1983: 578). Enligt bestimmelse i lagens 7 § fir sammanlagda beloppet
av kassans laneskuld inte uppga till mera in tio ginger summan av denna
grundfond och kassans egna reserv- och kapitaltickningsfonder.
Stadshypotekskassans egna fonder uppgar efter 1985 ars vinstavsitt-
ningar till ca 2,78 miljarder kronor. Den sammaniagda basen for uppla-
ningsritten ir darfor for nirvarande ca 15,28 miljarder kronor, vilket i sin
tur innebir att kassans ldneskuld far uppga till hogst ca 152.8 miljarder
kronor. Per 30 april 1986 uppgick 4 andra sidan faktiskt utelépande obliga-
tioner, kapitalmarknadsreverser och certifikat till sammantagt ca 140,8
miljarder kronor, inriknat tecknade men ej likviderade volymer. Dcn
outnyttjade uppliningsratten uppgick saledes till ca 12 miljarder kronor.
For att fa perspcktiv pa denna siffra kan pdpekas att nettoldneskulden
under drets fyra férsta manader 6kat med ca 9,5 miljarder kronor, varav ca
5,4 miljarder i prioriterad upplaning och ca 4,1 miljarder i oprioriterad. Av
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arets medgivna ram for prioriterad upplining aterstar (efter avdrag for
inlésen av forfallande dldre 1an) ca 4,5 miljarder kronor. Om denna kan
utnyttjas fullt ut samtidigt som den oprioritcrade upplaningen fortsitter i
hittillsvarande takt om ca 1 miljard kronor per manad, ir det tydligt att
taket f6r kassans sammanlagda uppliningsriatt kan vara natt redan fére
utgéngen av innevarande ir.

Mot den angivna bakgrunden ar en 6kning av upplaningsramen mycket
angeldgen. Den effekt som uppstar genom att kassans vinst for ar 1986 kan
laggas till fonderna i ndsta bokslut forslir dirvid inte langt; den torde inte
motsvara stort mer dn 3 miljarder kronor i extra upplaningsritt. Enda
alternativet med nuvarande lagstiftning ar en 6kning av grundfonden, som
skulle behdva genomforas s snabbt som det lagstiftningstekniskt &r moj-
ligt. En vidgning av uppléningsramen bor inte anstd lingre dn absolut
nédvandigt.

Vad giller fragan om storleken av en grundfondsékning kan olika syn-
punkter anforas. Senaste 6kningen uppgick till 2 miljarder kronor, motsva-
rande 20 miljarder kronor i upplaningsritt. Detta framstir emellertid nu
som ett alltfor forsiktigt steg. Riksbankens reglering har de senaste aren
inneburit att den prioriterade utldningen fitt vixa med nira 10 miljarder
kronor per ar for Stadshypotek. Oavsett om formerna hir kan komma att
andras till foljd av bostadskommitténs férslag bor man rikna med att
finansiering av ny- och ombyggnader kommer att ligga pa minst den nivan
iven fortsittningsvis. Efterfragan pa Stadshypoteks oprioriterade fastig-
hetslan lar ocksa, enligt kassastyrelsens bedomning, fortsitta att ligga pa
en hog niva si linge omlagringen mellan olika kreditgivare pagér. En 6kad
uppldningsram om 20 miljarder kronor riskerar mot den bakgrunden att
motsvara mindre 4n ett &rs utlaningsdkning.

Onskan att undvika alltfor titt dterkommande framstétiningar om riks-
dagsbeslut talar darfor 4 ena sidan for en betydligt storre grundfondsok-
ning denna géng én tidigare. A andra sidan har den statliga garantin numera
fatt en mer kommersicll karaktir genom att Stadshypotek fir betala en
arlig grundfondsavgift om 0,33 % av fondens belopp. Detta talar for att inte
ligga fonden pd en niv3 som inte pa flera 4r kan komma att tas i ansprak.
Vid avvigningen av dessa och andra synpunkter har kassastyrelsen kom-
mit fram till att en grundfondsokning om 3 miljarder kronor. frdn 12.5
miljarder kronor till 15,5 miljarder kronor, kan vara lamplig. Kassastyrel-
sen far alltsa hemstilla om en sddan Okning, att genomforas skyndsamt.

Styrelsen for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
N. Erik Aqvist Lars Wohlin

/Percy Bargholtz

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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