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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en ny tullag, en ny lag om frihet fran
skatt eller avgift vid inforsel och vissa med tullagsforstaget sammanhangande
andringar i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Vidare foreslas en
ny lag om tullfrihet m.m. Forslagen. som grundar sig pa en teknisk dversyn av
forfattningarna pa tullomradet, syftar bl.a. till att dstadkomma klarare
bestimmelser, en mer enhetlig ordning och en reglering av normgivnings-
makten som ansluter till regeringsformens bestammelser. Vidare foreslas
vissa andringar som ansetts angeliigna mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts vid tillimpningen av den nuvarande tullagstiftningen. som variti kraft
sedan ar 1974.

Nér det giller tullagen foreslas att huvuddragen med privat godsvard,
hemtagningssystem och deklarationsforfarande behills i stort sett oférindra-
de. Andringar foreslasibl.a. féljande avseenden. Deklarationsskyldigheten
ges en utformning som nirmare anpassas till vad som giller pé skatte- och
avgiftsomradet i 6vrigt. Ombud for tullskyldiga som har tagit emot medel fér
betalning av tullrikningar foreskrivs skyldiga att halla dessa medel avskilda
fran ovriga tillgédngar. Tullmyndigheternas kontrollbefogenheter regleras i
lag i storre utstrickning dn vad som nu {r fallet. Fristen for overklagande i
vanlig ordning forlangs frén sex manader till ett ar.

De principer i frédga om beskattning av importerade varor som for
nirvarande tillimpas med stéd av lagen (1973:981) om frihet fran inforselav-
gift foreslis utan storre sakliga dndringar bli reglerade i en ny lag om frihet
fran skatt eller avgift vid inforsel.
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De foreslagna andringarna i lagen om straff for varusmuggling bestar i att
det infors bestimmelser om frivilligt tillbakatridande frin brott efter
monster av motsvarande foreskrifter i skattebrottslagen (1971:69). Vidare
upphivs bestimmelsen i 4 § 5, som foreskriver ansvar for varusmuggling {or
den som underliter att inom foreskriven tid rétta fel i tulldeklaration som
limnats genom ombud.

Bestimmelserna i tullférordningen (1973:979) foreslas utan nigra omfat-
tande materiella dndringar 6verforda till en ny lag om tullfrihet m.m.

Den nya lagstiftningen har anknytning till den tulltaxelag som skall
utfirdas i enlighet med en internationcll konvention om harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering (Harmonized System). Riksdugen har
tidigare godkiint Sveriges anslutning till konventionen, som har ratificerats.
Avsikten dr att en ny tulltaxelag skall trida i kraft den 1 januari 1988. Detta
forutsitter emellertid att ett tillriickligt stort antal linder har ratificerat
konventionen. Mot denna bakgrund foreslds att regeringen bemyndigas
meddela foreskrifter om nir den nu aktuclla tullagstiftningen skall trida i
kraft samt utfiirda de 6verghngsbestimimelser som kan behévas i friga om
lagen om tullfrihet m.m.

Prop. 1986/87:166

(%]



1 Forslagtill
Tullag

Hérigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag giller tull och annan skatt som tas ut vid infdrsel av varor och
tullverkets dvervakning av inforsel och utforsel av varor.

Med varor forstas i denna lag dven transportmedel med vilka personer eller
varor befordras.

2 § Vadsom sagsidennalag om tull och annan skatt giller iiven avgifier som
skall tas ut for varor vid inforsel.

3 § Inforsel och utférsel av varor, diribland transportmedel, skall anmilas
till tullmyndighet enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.

Definitioner
4 § 1denna lag forstas med

tullomrédet: Sveriges landomrade och sjoterritorium samt luftrummet dir-
dver,

tullmyndighet: gencraltullstyrelsen och understillda myndigheter enligt
faststalld distriktsorganisation for tullverket,

forwlining: tullmyndighets atgarder for att tilldta fri forfoganderitt over
varor vid inforsel,

wdiklarering: tullmyndighets atgarder for fortullning. for behandling som
avses 1 7 § forsta stycket eller for utforsel av varor,

hemtagning: att ta hand om och i 6vrigt forfoga 6ver varor med stod av
tillstind enligt 8 § forsta stycket.

Fortullning och annan tullklarering

5 § Varor som inférs till tullomradet skall tullklareras.

Regeringen féreskriver pa vilka platser varor far anmilas till fortullning
eller annan tullklarering.

Vid fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan fir inféras och
faststiller tull och annan skatt for den.

6 § Om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stad av lagen, farinte nagon forfoga dver en vara, som skall inféras. utan
att den har fortullats.

7 § Utan att fértullas far varor som inforts till tullomradet

1. sindas genom tullomridet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pd tullupplag eller tullager cller i frihamn eller exportbutik
enligt 46-52 §§,

3. tas hem enligt 8§ §.

4. innchas med temporir tullfrihet enligt féreskrifter som meddelas med
stod av 17 § lagen (1987:000) om tullfribet m.m.
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5. aterutforas, cller

6. Overlatas till staten eller forstoras enligt 109 §.

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behover
anmiilas till fortullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller for inforseln eftersitts.

8 § Tullmyndighet far, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,
bevilja den som bedriver importverksambhet tillstdnd att ta hand om och i
Ovrigt forfoga Over varor dven om de inte har fortullats (hemtagningstill-
stdnd).

Om det dr nédvindigt for tullmyndigheternas kontroll, fir regeringen
féreskriva begrinsningar i ritten att ta hem varor,

Det finns sirskilda féreskrifter om andra begriinsningar i riitten att ta hand
om varor enligt forsta stycket och att férfoga 6ver varor som tagits om hand.

9 § Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far forfoga 6ver varor
aven om tull och annan skatt inte har betalats fér varorna.

10 § En vara, som skall fortullas, skall anmélas till fértullning vid inférseln
eller, om den sidnds under tullverkets &verinseende till en ort inom
tullomradet, vid ankomsten till den orten. Om en ofértullad vara forvaras pa
tullupplag eller tullager eller i frihamn, skall den anmailas till f6rtulining
innan forvaringen upphor. En vara, som innehas med temporir tullfrihet,
skall anmiilas till fortullning innan den temporéra tullfriheten upphor, om
regeringen inte foéreskriver annat.

Den som har tagit hand om en vara med stod av hemtagningstillstand skall
anmaéla varan till fortullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter
den vecka da varan anmaildes till hemtagning. Om sérskilda skiil pakallar det,
far generaltullstyrelsen medge en lingre frist for anmaélan till fortullning.

En vara som avses i forsta stycket behover inte anmalas till fortullning, om
den blir féreméai for annan tullklarering i anslutning till att forsindningen,
forvaringen eller den temporira tullfriheten upphér. Inte heller en vara som
tagits om hand med st6éd av hemtagningstillstind behéver anmilas till
fortullning, om varan inom den tid dd anmalan till fortullning skulle ha gjorts
anmdls till annan tullklarering. Varan far dock inte anmalas till hemtagning
pa nytt.

11 § Densom anmaler en vara till fértullning eller som tagit hand om en vara
med st6d av hemtagningstillstind utan att vidta atgéird enligt 10 § sista
stycket ar tullskyldig for varan.

1 80-82 §§ foreskrivs om tullskyldighet i sarskilda fall.

Den som ir tullskyldig skall utom tull betala annan skatt som skall utga for
varan.

Antraffas inte nadgon som Ar tullskyldig, skall tull och annan skatt tas ut ur
varan. Om det finns sirskilda skal, kan generaltullstyrelsen besluta att tull
och annan skatt inte skall tas ut ur varan.

12 § Vid fortullning av en vara skall, om inte annat ir foreskrivet,
forfattningar om tull och annan skatt tillimpas i den lydelse som géllde den
dag da

1. anmilan om hemtagning gjordes,

2. ansokan om temporir tullfrihet for varan gjordes eller sidan tullfrihet
medgavs utan ansokan, eller

3. varan, nér friga inte ir om fall som avses i 1 eller 2, anmaldes tll
fortulining.

Generaltullstyrelsen kan medge undantag fran forsta stycket 2.
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Om cn atgird som avses i forsta stycket 3 inte har vidtagits inom
foreskriven tid, tillimpas forfattningarna i den lydelse som gillde den dag da
atgiirden senast borde ha vidtagits.

Tulldeklaration m.m.

13 § Nir en vara anmils till fortullning, skall den tullskyvldige till ledning for
fortullningen avge en tulldeklaration. Regeringen kan foreskriva att de
uppgifter som behovs for fortullningen fir limnas pd annat sitt.

Tulldeklaration far avges genom ombud som godkants av generaltullsty-
relsen.

Tulldeklaration far avges av nigon som ér anstilld och kan anses ha en
fortroendestillning hos den tullskyldige eller, om deklarationen avges
genom ett ombud som avses i andra stycket, hos ombudet.

14 § En tulldeklaration skall innehélla

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxelagen (1987:000) elier enligt
statistisk varuforteckning, som utfirdats av generaltullstyrelsen, och en kort
varubeskrivning, om en sadan inte finns i de handlingar som bifogas
deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats,

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt virde,

4. grund for nedsittning av eller frihet fran tull eller annan skatt,

S. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan far
inforas skall i tulldeklarationen eller annan handling limnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver. I tulideklarationen eller annan hand-
ling skall ocksé lamnas de ytterligare uppgifter som regeringen foreskriver
for tillimpningen av konventionen om forenkling av formaliteterna vid
handel med varor. Regeringen far foreskriva att uppgifterna i tulldeklaratio-
nen skall lamnas 1 kodform.

Tullmyndigheten kan medge undantag fran skyldighet att lamna uppgifter
som avses i forsta stycket, om tullmyndigheten finner att den tullskyldige har
avsevird svarighet att Jamna uppgifterna. Innebidr medgivandet att den
tullskyldige inte behover limna uppgift om varans nummer, kan tullmyndig-
heten bestdmma att han skall [amna en siddan beskrivning av varan som
behovs for varans fortullning,.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
far lamnas med hjalp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller 1 form av upptagning fér automatisk databehandling.

15 § Om varor som enligt tulltaxan skall klassificeras gemensamt anmils til}
fortullning vid skilda tillfallen, skall den tullskyldige avge preliminira
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall avges vid det sista deklarationstill-
fillet, om tullmyndigheten inte bestammer annat.

En preliminir tulldeklaration skall innehalla en kort varubeskrivning, om
en sadan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminart
beriknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

Regeringen kan foreskriva att prelimindr tulldeklaration far avges dven i
andra fall in som avses i forsta stycket.

16 § Regeringen foreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldek-
laration eller i Gvrigt inges for att styrka uppgifter om en vara som skall
fortullas.
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En tullmyndighet kan foreliigga den tullskyldige att lamna de ytterligare
uppgifter som behdvs for kontroll av tulldeklaration cller av annan uppgift
om en vara som skall fortullas.

Tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering, skonstulltaxering
Tulltaxering

17 § Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststiller
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering).

Om en preliminir tulldeklaration har avgetts. bestimmer tullmyndigheten
preliminirt tull och annan skatt (preliminir tulltaxering). Om det finns
sarskilda skil, far preliminir tulltaxering ske dven i annat fall.

18 § En anmilan till fortullning av en vara fir inte dterkallas sedan
tulltaxeringsbeslut meddelats. Om det finns sirskilda skil, fir generaltullsty-
relsen medge att itcrkallelse sker senare med verkan att tulltaxeringsbeslutet
upphiivs.

Omtulltaxering

19 § Tullmyndigheten skall ompréva tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering),
om den tullskyldige begir det innan tiden for 6verklagande av beslutet har
gatt ut.

Finner tullmyndigheten att ett tulltuxeringsbesiut ar felaktigt, skall
myndigheten pa eget initiativ besluta om rattelse genom omtulltaxering,
svida inte felet dr att anse som ringa. Fraga om sidan omprévning far inte tas
upp sedan tiden for 6verklagande av beslutet har gétt ut.

Skyldigheten enligt forsta och andra styckena att ompréva tulltaxerings-
besiut galler inte. om beslut dverklagats och tullmyndigheten har 6verlamnat
handlingarna i drendet till en hégre instans.

Eftermulltaxering

20 § Har den som ir tullskyldig enligt 11 § forsta stycket

1. itulldeklaration eller pa annat siitt limnat oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, cller

2. underlatit att limna uppgift som det dlegat honom att limna,
skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering, om den oriktiga uppgif-
ten eller underlatenheten har medfért att tull eller annan skatt inte faststiillts
eller faststallts till for ligt belopp. Eftertulltaxering fir inte ske, om det
belopp som avses ar ringa eller det med hénsyn till omstindigheterna ar
uppenbart oskiiligt att sddan taxering sker.

21 § Eftertulltaxering far inte ske sd linge omtulltaxering kan férekomma.
Eftertulltaxering far inte heller ske senare dn fem ar efter den dag di varan
anmildes till fortullning, sdvida inte den tullskyldige samtyckt till att
eftertulltaxering sker.

122§ Omden tullskyldige har avlidit, skall eftertulltaxeringen piforas hans
dodsbo. Beslut om sadan eftertulltaxering far meddelas senast under andra
aretefter utgdngen av det kalenderar da bouppteckning efter den tullskyldige
lamnats in for registrering.

23 § Om den tullskyldige har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling far, dven efter utgingen av deni2l eller 22 § angivna
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tiden, eftertulltaxering ske for den vara som dtalet avser. Beslut om sidan
eftertulltaxering far dock inte meddelas senare in under katenderdret cfter
det di atalet vicktes. Om den tullskyldige har aviidit, fir beslut om
eftertulltaxering inte meddelas senare dn sex manader frin dodsfallet.
Ogillas atalet, skall tullmyndigheten undanrdja eftertulltaxeringen, om
domen vinner laga kraft.

Forsta stycket skall tillampas ocksé i fall di den som har foretritt en
juridisk person atalats for brott enligt lagen om straff fér varusmuggling. om
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala.

Skonstulltaxering

24 § Om tull eller annan skatt inte kan beraknas tillforlitligt vid tulltaxering.
omtulltaxering eller eftertulltaxering, faststélls vad som skall erliggas efter
skilig grund (skonstulitaxering).

Betalning av tull och annan skatt
Betalning

25 § Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar
fran den dag da beslutet om tullen eller skatten meddelades.

26 § Generaltullstyrelsen far medge undantag fran25 § for den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor i stOrre omfattning.
Sadan importdr (kreditimportor) far betala tull och annan skatt enligt
sarskild tullrakning.

Sarskild tullrakning far dven utstillas pa sddant ombud som avses i 13 §
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket atagit sig att fullgdéra den
betalningsskyldighet som avilar den tullskyldige.

Sarskild tullrdkning far utfirdas gemensamt for flera tulltaxeringsbeslut.
Rikningen skall betalas inom 15 dagar fran den dag da den utfardades.
Generaltullstyrelsen fir i enskilda fall bestaimma att rdkningen skall betalas
tidigare, om det finns sérskilda skal.

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga for betalning av
tullrdkningar, skall ombudet halla dessa medel skilda fran andra tillgangar.

27 § Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stillas for tull och annan
skatt. Om sdkerhetinte har stallts, utgdr varan sikerhet for tullen och skatten
sa lange den star under tullverkets dverinseende.

Aterbetalning

28 § Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med hégre belopp in
han rétteligen skall betala, aterbetalas dverskjutande belopp. Motsvarande
géller ndr han betalat tull eller annan skatt som ritteligen inte skall betalas.
Belopp som far dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om
mervardeskatt terbetalas dock inte. Om tullfrihet har beslutats med stod av
12 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. fér en vara av visst slag, terbetalas
inbetalat tullbelopp.

Vid aterbetalning till den tullskyldige far avdrag goras for tull och annan
skatt som forfallit till betalning och som den tullskyldige skall betala till
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. fir avdrag
gdras for tull och annan skatt som forfallit till betalning och som sokanden
skall betala till tullverket. I lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning
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av skatter och avgifter finns ocksd foreskrifter som begrinsar ritten till
dterbetalning.

Restavgift

29 § Om tull cller annan skatt inte betalas inom foreskriven tid, skall
restavgift tas ut med sex ore for varje hel krona av obetalt belopp. dock minst
femtio kronor. Vid berikning av restavgiften skall avrundning ske til}
niarmast lagre hela krontal. Generaltullstyrelsen far medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att betala restavgift, om det finns sirskilda skil.

Bestammelserna 1 denna lag om tull och annan skatt tillimpas dven
betriffande restavgift enligt forsta stycket.

Riinia

30 § Réanta utgar pa tull och annan skatt som skall betalas

1. pd grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering,

2. enligt beslut av generaitullstyrelsen, kammarritten clier regerings-
ratten,

3. 1 fall som avses i 82 §, nér tull eller annan skatt undandragits,

4. i fall som avses i 24 § forsta eller tredje stycket lagen (1987:000) om
tullfrihet m.m.

Om tull eller annan skatt cnligt preliminért beslut har erlagts med Eigre
belopp én som slutligt faststéllts, utgar rinta pd det Gverskjutande beloppet.

Rinta enligt forsta eller andra stycket utgar dock inte pé belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om merviirdeskatt.

Om utfirdande av sdrskild tullridkning fordrojs till {o1jd av att den som tagit
hand om en vara med stdd av hemtagningstillstind inte anmilt varan till
fortullning inom foreskriven tid, utgar rinta.

Bestammelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas iven
betriffande rinta enligt denna paragraf.

31 § Vid berikning av rinta enligt 30 § forsta stycket 1, 2 eller 4 eller andra
stycket galler att ridnta utgar

frin utgdngen av den andra minaden efter den dd varan anmildes till
fortullning, dock att riinta pa tull eller annan skatt, som motsvarar tidigare
Aterbetalat belopp, utgar fran utgingen av den manad déa beloppet dterbeta-
lades,

till och med den manad da beloppet skall erlaggas.

Rinta enligt 30 § {orsta stycket 3 utglr

fran utgingen av den manad di varan infordes eller det olovliga
forfarandet agde rum,

till och med den minad da beloppet skall erlaggas.

Rinta enligt forsta och andra styckena i denna paragraf utgar inte for
langre tid &n tva &r utom i fall som avses i 30 § forsta stycket 4.

Rinta enligt 30 § fjirde stycket utgdr f0r den tid férdrojningen omfattar.

32 § Pabelopp som aterbetalas enligt 28 § utgar rédnta. Rénta utgar dven pa
rinta enligt 30 § som aterbetalas. Rénta utgér frdn utgéngen av den manad
under vilken beloppet betalats till och med den méinad di beloppet
aterbetalas.

33 § Riinta beriknas for visst kalenderar efter den rintesats som motsvarar
det av riksbanken faststillda diskonto som gallde vid utgangen av december
det foregdende éret, i fall som avsesi 30 § med ctt tilliigg av tre procentenhe-
ter och i fall som avses i 32 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot.
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Rintesatsen bestims i sistniimnda fall till procenttal med hogst en decimal.
som i forckommande fall avrundas uppat. For den tid som infaller efter
utgangen av det &r da tull och annan skatt slutligt faststalls tillimpas dock den
riintesats som galler for det arct. Réntebelopp som inte uppgir till femtio
kronor tas inte ut och aterbetalas inte.

34 § Om ett beslut som foranlett riinta enligt 30 § har andrats pa sadant sitt
att riinta inte skulle ha betatats eller skufle ha betalats med ligre belopp. skall
ny berdkning av rintan goras. For mycket erlagd rinta iterbetalas.

Rinta utgér inte pa rintebelopp som en tullskvidig 4laggs betala enligt 30 §
utover tidigare erlagd ranta.

Om ctt beslut som foranlett riinta enligt 32 § har andrats pd sddant siitt att
rinta inte skulle ha utgatt eller skulle ha utpatt med lagre belopp, skall den
tullskyldige aterbetala vad han uppburit fér mycket, Bestimmelsernaidenna
lag om tull och annan skatt galler darvid 1 tillimpliga delar.

Indrivning m.m.

35 § Tull och annan skatt som har forfallit till betalning skall drivas in i den
ordning som giller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Om siikerhet har stiillts eller om varan utgor sikerhet, fir tullmyndigheten ta
ut beloppet ur sikerheten.

36 § Om nagon, i egenskap av foretridare for en tullskyldig som ar juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlatit att betala in tull
eller annan skatt i ritt tid och ordning. ar han tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldigheten
far helt eller delvis efterges, om det finns sirskilda skal.

Talan om &laggande av betalningsskyldighet enligt forsta stvcket skall
foras vid allmén domstol. Talan far inte viickas sedan den tullskyldiges
betalningsskyldighet for beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning ske i samma ordning som giiller for skatt
enligt uppbdrdslagen (1953:272).

Den som fuligjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket har ratt att fa ut beloppet av den tullskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller 1 fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

37 § De foreskrifter om ranta, restavgift. indrivning, avrakning, avskrivning
och preskription som géller i friga om fordringar mot en tullskyldig géller
aven ndr motsvarande fordringar tagits upp i tullrikning, som utstéllts pa
ombud enligt 26 § andra stycket.

Tullauktion m.m.

38 § Om tull och annan skatt skail tas ut ur en vara enligt 11 § fjirde stycket
eller 35 §, far varan siljas genom tullmyndighetens forsorg pd offentlig
auktion (tullauktion) eller pd annat siitt. om tullmyndigheten finner det vara
lampligare. Om varan ér skadad eller forskimd eller om képeskillingen inte
kan berdknas ticka minst kostnaden {or forsiljningen eller om tulimyndighe-
ten annars finner att det féreligger sirskilda skil, far varan i stillet forstéras.

Att vissa varor inte fiir siljas pa tullauktion f6ljer av siirskilda bestim-
melser.
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39 § En tullauktion skall kungoras i god tid och pa limpligt sitt.

Innan en varasiiljs pa tullauktion eller pi annat sitt skall tullmyndigheten i
god tid skicka siirskild underrittelse, om adressen dr kiind, till den som ar
tullskyldig samt till den som Kan antas vara agare och den som kan antas ha
sirskild riatt till varan. Vad som sagts nu skall om mojligt tillimpus dven innan
en vara forstors.

40 § Medel som inflvter genom forsiljning enligt 38 § skall anviindas till att
ticka i forsta hand tullverkets kostnader for forvaring och {0rsiiljning av
varan och i andra hand tull och annan skatt for varan samt riinta.

Uppkommer dverskott, skall beloppet tillstillas den tullskyldige eller, om
annan visar att han var dgare till varan. denne. Om nagon visar att han hade
sdrskild riitt till varan, skall dock haremot svarande del av beloppet tillstiillas
honom.

Om beloppet inte har kunnat tillstiillas nigon enligt andra stycket inom ett
ar fran dagen for forsiljningen, tilifeller det staten.

Utforsel

41 § Den for vars rilkning en vara fors ut ur landet (exportor) skall géra en
skriftlig anmilan om utforseln till tullmyndighet. Anmilan skall innehalla
uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varufoérteckning som utfirdats av
generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och virde,

3. grund for dterbetalning av eller befrielse frin tull eller annan skatt pa
grund av utforseln.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
fir limnas med hjilp av teledverforda meddelunden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning {Or automatisk databchandling.

42 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall lamnas till
tullmyndigheten niir en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan foreligga exportoren att limna dc ytterligare
uppgifter som behdvs fér kontroll av anmilan om utforsel cller av annan
uppgift i fraga om en vara som skall foras ut.

Pi grundval av de limnade uppgifterna och den undersdkning av varan,
som kan behovas, kontrollerar tullmyndigheten att varan far foras ut.

43 § Bestammelserna i 41 och 42 §§ tillampas dven i friga om atgird som
enligt sirskilda foreskrifter skall jimstillas med utforsel.

44 § Regeringen fir foreskriva att skriftlig anmélan om utforsel far underla-
tas i friga om varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken. om det kan
ske utan risk for att foreskrifter som giller for utforseln eftersaus.

Statistik

45 § En tullskyldig eller annan, som enligt denna lag eller bestimmelser som
meddelats med stod av lagen ir skyldig att gora anmalan eller limna uppgift
om en vara, skall for statistiskt indamal limna de uppgifter om varan som
regeringen foreskriver.
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Tullupplag, tullager, frihamn m.m.

46 § For forvaring av ofortullade varor under Kortare tid far inrittas
tultupplag samt for annan forvaring av ofortullade varor tullager och
frihamn. Regeringen foreskriver vilka former av tullager som fir inrittas.

For forsiljning av ofértullade eller obeskattade varor till flygpassugurare
som avreser till utlandet far inrittas butik pa flvgplats (exportbutik). Om det
finns sirskilda skal. fir exportbutik inrittas dven pd annan plats.

47 § Regeringen far foreskriva att tullupplag och tullager Kan inrittas av
wllverket. Regeringen fr meddelu f6reskrifter om verksamheten vid siidana
tullupplag och tullager.

Tillstand for annan dn tullverket att inriitta tullupplag cller tullager
meddelas av tullmyndighet.

Tillstand att inriitta frihamn cller exportbutik meddelas av regeringen.

48 § Tullmyndighet far ta hand om ¢n ofortullad vara for tillfillig forvaring.
om det behovs for tullkontrollen. Varan far laggas upp pa tullupplag eller i
frihamn. I séidant fall tillimpas 50 § tredje stycket.

Innchavaren av ett tullupplag eller en frihamn ar skyldig att ta emot
ofortullade varor, om det kan ske utan avsevird oliigenhet.

49 § Regeringen far foreskriva den lingsta tid under vilken ofortullade varor
far forvaras pa tullupplag och tullager.

Om forvaringstiden for en vara, som inte fir inféras, har gatt ut utan att
varan har anmalts till fértullning eller blivit foremdl f6r behandling enligt 7 §
forsta stycket, fir varan utan att fortullas sdljas for utférsel genom
tullmyndighets forsorg med tillimpning av bestimmelserna i 3§—40 §8§.

50 § En fraktforare ar skyldig att ligga upp en vara som infors till
tullomradet pa tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktforare dtagit sig att
befordra varan, skall den som befordrat varan ligga upp den pa tullupplag
eller i frihamn. Vad som sagts nu giller inte. om varan tullklareras pd annat
sétt.

Befordras cn vara pi ett fordon som kommer till tullomradet med fartyg,
avilar skyldigheten att ligga upp varan pi tullupplag eller i frihamn den som
svarar for vagtransporten, om fordonets forare medfoljer fartyget. [ annat
fall dvilar skyldigheten redaren.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara asidositter sin
skyldighet enligt forsta eller andra stycket. iggs varan upp pé tullupplag cller
i frihamn genom tullverkets forsorg. Den som asidosatt skyldigheten skall
ersiitta tullverket dess kostnader for varans uppliggning och forvaring.
Tullmyndigheten kan bestimma att varan inte fir tas ut fran upplaget eller
frihamnen, férrin kostnaderna ersatts eller sikerhet stiillts for dem.

51 § I frihamn fir ofdrtullade varor férvaras utan tidsbegrinsning.
I frihamn fir bedrivas industriell verksamhet och detaljhandel i den
utstrackning regeringen foreskriver.

52 § Tullupplag. tullager, frihamnar och exportbutiker stir under tullver-
kets tillsyn.

Regeringen far meddela foreskrifter om anmilnings- och redovisnings-
skyldighet i fraga om varor som forvaras pa sddana platser.

53 § Den som i verksamhet vid tullupplag, tulluger eller frihamn tar
befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som liamnas for
tullklarering, far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han i verksamheten
erfarit om nigon enskilds ekonomiska och personliga forhillanden. I det
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allmidnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sckretesslagen
(1980:100).

54 § Tullmyndighet far, om det kan ske utan risk {6r att foreskrifter om
inférsel asidosatts, ¢verlimna it ett bolag cller en férening som innehar
tullupplag eller frihamn att utféra den kontroll som annars ankommer pa
tullmyndighet i samband med

1. att en vara skall laggas upp pd upplaget eller i frihamnen,

2. att en vara som forvaras pa upplaget eller i frihamnen skall tas om hand
av hemtagare cller i dvrigt tas ut fran upplaget clier frihamnen, eller

3. att en vara sinds fran eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 § forsta
stycket 1.

Forhandsbesked

55 § Generaltullstyrelsen fiar meddela forhandsbesked om

1. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuforteckning som
utfardats av styrelsen.
. berdkning av en varas tullpliktiga kvantitet,
. beriikning av en varas tullpliktiga viirde.
. tullsats och annan skattesats foér en vara och
. tullfrihet eller tullncdséttning for en vara av helt eller delvis svenskt
ursprung.

Ett forhandsbesked om skattesats giller endast i den méan skatten skall
betalas till tullverket.

L SN I 9]

56 § Forhandsbesked meddelas efter ansGkan av den som avser att inféra
eller utfora en vara eller av ndgon annan vars intresse i viisentlig mén berors
av bestaimmelsernas tillimpning.

Forhandsbesked skall sokas skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sékanden
skall lamna de uppgifter som behdvs for att férhandsbesked skall kunna
meddelas. Styrelsen fir begara varuprov av sékanden. Om laboratorieunder-
sokning gors eller sakkunnig anlitas for att utreda en varas beskaffenhet,
skall sokanden enligt beslut av styrelsen ersétta kostnaden fér detta. om
styrelsen inte medger undantag.

Om generaltullstyrelsen med hiinsyn till ansékningens innehéll. utredning-
ens beskaffenhet eller andra omstidndigheter finner att férhandsbesked inte
bor meddelas, skall ansékningen avvisas.

57 § Arenden om férhandsbesked skall handliggas skyndsamt.

Forhandsbesked géller omedelbart. Beskedet ar bindande for staten i
forhallande till sdkanden i fraga om en vara som infors eller utférs av honom
eller f61 hans rikning eller i enlighet med ett av honom inglnget avtal, om
varan anmils till fértullning eller utférsel inom tvd ar frin den dag han fick
del av beskedet och han yrkar det vid fortullningen eller utforseln.

58 § Forhandsbesked upphor att gilla vid forfattningsandringar som péver-
kar den fraga beskedet avser.

59 § Generaltullstyrelsen kan aterkalla forhandsbesked. om styrelsen finner
att en bestammelse skall ges annan tolkning dn den som ligger till grund for
beskedet. Beslut om aterkallelse skall delges den som erhallit beskedet.
Ett forhandsbesked som har dterkallats skall 4nda gilla i friga om en vara
som inforts eller utférts i enlighet med avtal som den som erhallit beskedet
ingatt innan beslutet om 4terkallelse delgavs honom, under férutsittning att
han begar det och att varan anmals till fortulining eller utférsel inom tre
manader fran den dag da beslutet om aterkallelse avsants till honom.
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Om det finns sirskilda skil, kan generaltullstyrelsen medge att verkan av
beslut om aterkallelse skall intriida senare dn som foljer av andra stycket.

60 § Vad som i 59 § andra och tredje styckena sigs om aterkallelse av
forhandsbesked skall gilla dven i fraga om andring av forhandsbesked efter
overklagande.

Tullverkets kontrollverksamhet

61 § Ofértullade varor och varor som anmilts till utforsel stdr under
tullverkets éverinseende (tullkontroll). I friga om vara som tagits om hand
med stod av hemtagningstillstiind géller detta dock endast om den

1. dr underkastad forfogandefoérbud enligt 2 § 3 lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor. m.m.,

2. behandlas enligt 7 § forsta stycket denna lag. eller

3. forvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stéd av fore-
skrift som avses i 8 § andra stycket.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte varor som lamnats ut till fritt
forfogande enligt 9 §.

62 § Transportmedel star under tullkontroll, om det

1. medfor varor till tullomradet, s& linge varorna star under tullkontroll
och inte lossats,

2. kommer till tullomradet utan att medféra varor, tills anmilan om
transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten,

3. skall avgd fran tullomrédet, sedan anmailan gjorts hiarom.

Transportmedel, som kommer till tullomridet och skall undersokas enligt
63 §, stdr utan hinder av forsta stycket 1 och 2 under tullkontroll tills
undersokningen har slutforts.

63 § For kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fullgjorts riktigt och
fullstindigt far tullmyndigheten undersoka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel till eller utforsel fran tullomradet,

2. omriden for tullupplag. tullager. frihamnar och exportbutiker. flygplat-
ser och bangardar. dar varor som stir under tullkontroll férvaras, och aven
lokaler inom siddana omraden, samt

3. handresgods, sasom resvidskor och portféljer, samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran tullomradet
eller av person som kan anmanas stanna enligt 64 §.

Om ratt for tulltjanstemiin att undersoka vad resande bir i eller innanfor
kldderna foreskrivs i 19 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

64 § Forare eller befalhavare pa transportmede! som star under tullkontroll
ar skyldig att anvianda anvisad vig eller led. att medfora passhandling for
transportmedlet och dess last och att stanna pa tullmyndighets anmaning.

Forbud far meddelas forare eller befilhavare som sigs i forsta stycket att
gora uppehdll under resa inom tullomridet, att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma eller avga med transportmedlet samt att betrida eller limna
och lossa eller lasta transportmedlet.

Forare och befialhavare pd transportmedel som inte stir under tullkontroll
och aven annan person ir skyldig att stanna pd tullmyndighets anmaning.
Sadan anmaning far ges, nér det finns anledning anta att anméalningsskyldig-
het foreligger for honom enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Anvisning, anmaning och férbud som avses i denna paragraf far meddelas
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endast om det behovs for att mojligpora tullverkets dvervakning av inférsel
eller utforsel och far inte ga utéver vad som ir nddvindigt for detta andamal.

Regeringen {ar meddela niirmare foreskrifter i fraga om de skyldigheter
som avses i denna paragraf.

65 § En forare eller befilhavare pd ett transportmedel eller annan. som
enligt 64 § &r skyldig att stanna, skall pd tulltjanstemans begiran limna de
uppgifter och forete de handhlingar som behévs for kontrollen.

66 § Tullmyndighet far anbringa las. férseglingar och igenkiinningsmiirken
pé transportmedel och andra varor som stir under tullkontroll. Tulimyndig-
het far ocksa tillfalligt ta hund om registreringsbevis och liknande handlingar,
som avser ett sadant transportmedel, ndr det behovs for att hindra
transportmedlets avgang.

Om befogenhet for tullmyvndighet att omhiinderta ofértullade varor for
tillfillig forvaring foreskrivs i 48 § forsta stycket.

67 § Om det behovs for kontrollverksamheten och inte medfér nigot
viisentligt hinder for trafiken, fir tullmyndighet tillfalligt stiinga av omraden
dar transportmedel lossus eller lastas. Vad som sagts nu géiller Aven annat
omrade nirmast transportmedel. liksom infarter till och utfarter frin
tullupplag, frihamnar och flygplatser.

68 § Tullmyndighet fir preja fartyg inom tullomridet. om det behdvs for att
mojliggora tullverkets dvervakning av inforsel eller utforsel av varor.

Om ctt fartyg under resa mellan orter inom tullomradet avviker fran
kursen och limnar tullomridet utan att n6éd cller annat tvingande skiil
foreligger, far tullmyndighet. om befilhavaren inte efterkommer en anma-
ning att aterviinda till tullomradet, inbringa fartyget till en plats inom detta.
Kan anmaning inte ges eller finns siirskild anledning anta att en anmaning
skulle forhindra eller avseviirt fOrsvara ett inbringande av fartyget, far det
inbringas utan foregiende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlindskt fartyg eller
inom en frimmande stats vattenomride. om det inte medges enligt avtal med
den frimmande staten.

69 § For sidan kontroll som avses i 63 § skall den vars uppgifter skall
kontrolleras cller for vars rikning varan infors cller utfors bereda den som
verkstaller kontrollen tilifille att undersdka varan och transportmediet och
utan kostnad tillhandahalla varuprov som behovs. Denne skall ockséd lamnas
tilltrade till de lokaler och andra utrvmmen som anvinds for den transport,
forvaring eller verksamhet som Kontrollen avser.

Den vars uppgifter skall kontrolleras eller {or vars rikning varan infors
eller utférs skall svara for den transport av varan som behovs samt for
uppackning och aterinpackning. Han skall fiven tillhandahillla arbetsbitrade
vid provtagning och vigning. Den som sidositter dessa skyldigheter skall
enligt beslut av tullmyndighet ersitta staten dess kostnad for ifrgavarande
atgirder. Vad som sigs i 35 § om tull och annan skatt skall gilla &ven sadan
ersittning. Tullmyndighet fir medge befrielse helt eller delvis fran ersitt-
ningsskyldigheten.

70 § Aven i annat fall dn som avses i 69 § forsta stvcket fir tulltjansteman
undersdka och ta prov pa varor som star under tullkontroll.

71 § Om det finns anledning anta att en uppgift som lamnats enligt denna lag
eller enligt foreskrift som meddelats med stod av lagen inte ér riktig, far
tullmyndigheten anlita sirskild sakkunnig fér att fi fram den upplysning som
behovs. Om uppgiften visas vara oriktig, ir den som limnat uppgiften skyldig
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att sta for kostnaden for den sakkunnige. Sadan skyldighet forcligger dock
inte. om den oriktiga uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga virde
och det slutligen faststillda virdet inte overstiger det uppgivna med mer dn
tio procent. _ .

Tulimyndighet far, med generaltullstyrelsens medgivande. anlita sirskild
sakkunnig dven nir en uppmaning att limna uppgift eller handling roérande
en vara inte har féljts. Den som riitteligen skulle ha lamnat uppgiften eller
handlingen skall st for kostnaden. om styrelsen inte beslutar annat.

Om tullverket haft kostnad som cnligt fSrsta eller andra stycket nagon
annan skall sti for, skall denne enligt beslut av tullmyndighet ersitta staten
dess kostnad. Vad som sigs i 35 § om tull och annan skatt skall giilla dven
sidan ersittning.

72 § Om det behovs for kontrollverksamheten eller {or uppgiftsskyldigheten
enligt 114 §, far regeringen foreskriva att den som ir tullskyldig skall limna
uppgift om organisationsnummer eller personnummer nir en vara anmiils till
fortullning samt att cn exportor skall limna sadan uppgift nér en vara anmiils
till utforsel.

73 § Polisen ar skvldig att medverka i kontrollverksamhbeten enligt denna
lag. Vad som siigs 1 63-70 §§ om tullmyndighet och tulltjansteman giller vid
sadan medverkan ocksa polismyndighet och polisman.

Aven jarnvagsfretag och postverket dr skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag 1 fraga om varor som befordras pé jarnviig
eller med post. 1 friga om sidun medverkan giller inte 63-70 §§.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om medverkan som avses i
forsta och andra styckena.

74 § Transportforetag som befordrar resande frin utlandet skall utan
kostnad tor staten stéalla de lokaler och anordningar till tullverkets forfogan-
de som enligt vad generaltullstyrelsen bedomer behovs {6r undersikning och
tulltaxering av resgods och fordon som resande for med sig, {or forhor och
kroppsvisitation av resande samt for tullpersonal under uppehall i janstgo-
ringen,

75 § For kontrolt av att anmiinings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag
cller enligt foreskrifter som meddelats med stad av lagen fullgjorts riktigt och
fullstéandige far tullmyndigheten, utéver undersékning enligt 63 §. foreligga
den som ir uppgiftsskyldig att {or granskning tillhandahélla tullmyndigheten
rikenskaper, anteckningar och andra handlingar som rér hans verksamhet.
Aven den for vars rikning en vara inforts eller utforts och annan som
bedriver verksamhet av sddan beskaffenhet att uppgift som ir av betydelse
for kontrollen kan hiamtas ur anteckningar eller andra handlingar, soni rér
verksamheten. kan foreldggas att tillhandahélla handlingar som behovs (or
kontrollen.

76 § 1 beslut om granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten férordna en
eller flera tjinsteman att verkstilla granskningen. Tullmvndigheten far, nar
det behovs, bestaimma tid och plats for granskningen.

77 § Om det ar mojligt, skall granskningen ske pa sadant satt och pa sadan
tid att den inte hindrar verksamheten for den vars handlingar ar foremal for
granskning. Om rikenskaper och andra handlingar skall granskas pd nagon
annan plats 4n dir de forvaras, skall de mot kvitto éverlimnus till den som
skall verkstiilla granskningen. Handlingarna skall limnas tillbaka si snart
som majligt.
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78 § Den som verkstiller granskningen far ta del av handlingar som ir av
betydelse for denna dven omden, vars handlingar dr féremal f6r granskning,
ar skyldig att iaktta tystnad om deras innehdll. Foreligger siidan skyldighet
eller anser den vars handlingar skall granskas att handlingens innehall inte
bor komma till nagon annans kiinnedom. fir ldnsriitten pa talan av honom
besluta att handlingen skall undantas frian granskningen. om synnerliga skiil
motiverar det. Lansrittens beslut far inte overklagas.

79 § I fraga om granskning som avses i 75-78 §§ géller bestaimmelserna i 69
och 71 §% 1 tillampliga delar. Den vars handlingar ir foremal f6r granskning
skall ocksd lamna upplysningar och pa annat sitt lamna det bitriide som kriivs
for att granskningen skall kunna verkstillas.

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av grunskningen till den
hos vilken granskningen skett och, om det behévs, lamna denne tillfille att
yttra sig.

Tuliskyldighet i sarskilda fall

80 § I fraga om varor som inkommer till tullomridet i postférsindelser ér
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmils till fortullning av nigon
annan. Har forsindelsen kommit adressaten tillhanda, skall vad som
foreskrivs i 19-23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering giilla honom,
dven om han inte limnat oriktig uppgift eller underldtit att limna uppgift till
ledning for tulltaxeringen.

81 § Om en ofértullad vara gar forlorad nir den infors till tullomradet eller
sinds under tullkontroll inom detta. ér fraktforaren tullskyldig for varan. Om
ingen fraktforare atagit sig att befordra varan, dr den som befordrat varan
tullskyldig for den. Om varan anmalts till forsiindning enligt {oreskrifter som
meddclats med stod av 7 § forsta stycket 1, dr dock den som gjort
anmilningen tullskyldig.

Om en ofdrtuilad vara gar forlorad nir den forvaras pé tullupplag eller
tullager eller i exportbutik eller frihamn. dr innchavaren av upplaget, lagret,
cxportbutiken eller frihamnen tullskyldig for varan.

Om en ofdrtullad vara gar férlorad ndr den innehas med temporir
tullfrihet, 4r den som 4tnjot den tempordira tullfriheten tullskyldig for varan.

Den som visar att forlust av en vara inte beror pa fel eller forsummelse av
honom eller. i fall som avses i forsta stycket sista meningen, av den som
befordrat varan cller av ndgon for vilken dessa svarar ar inte tullskyldig enligt
forsta-tredje styckena. Om det finns sirskilda skal, kan tullmyndighet
medge nedsittning av cller befrielse fran tull eller skatt i fall som avses i
denna paragraf.

I fraga om tullskyidig som avses i forsta~tredje styckena giller bestimmel-
serna i 13-24 §§ i tillimpliga delar.

82 § Om négon infort eller latit inféra en vara utan att den angetts till
fortullning eller annan tullklarering, r han skyldig att betala den tull och
annan skatt som skulle ha utgatt om varan fortullats vid inforseln. Detsamma
galler den som i samband med inforscl av en vara i annat fall vidtagit sidan
atgard att risk uppkommit for att varan skulle undgd fortulining.

Den som férfogat over en ofortullad vara, som avses i 7 § forsta stycket, i
strid mot foreskriven inskrankning i férfoganderatten ar skyldig att betala
den tull och annan skatt som darigenom undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat 6ver en fortullad vara i strid mot foreskriven
forutsattning for befrielse fran eller nedsittning eller dterbetalning av tull
eller annan skatt far inte atnjuta formanen.
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Bestimmelserna i 17-24 §§ tillimpas dven i fall som avses i forsta och
andra styckena. Den tullskyldige skall pa begiiran av tullmyndigheten limna
sidana uppgifter om varan som behovs for tulltaxeringen.

Om det finns sarskilda skil, kan tullmyndighet medge nedséttning av cller
befrielse fran tullen eller skatten cller medge befrielse fréin tullskyldighet for
varor som blir féremdl for behandling enligt 7 § forsta stycket.

Frigor om tullskyldighet enligt denna paragraf fir inte provas senare dn
fem ar efter utgangen av den manad. under vilken varan infordes eller det
olovliga forfogandet dgde rum. Dock skall vad i 21-23 §§ foreskrivits om
tider for provning av eftertulltaxering i sarskilda fall tillimpas pi motsvaran-
de sitt.

Tulltilligg, forseningsavgift, straff och vite

83 § Har den som ir tullskyldig och skyldig att lamna tulldeklaration. i en
tulldeklaration eller ett annat dokument som avgetts till ledning for
faststillande av tull eller annan skatt, limnat en uppgift som befinns vara
oriktig, skall han paforas en sirskild avgift (tulltillagg). Tulltillagget r tjugo
procent av den tull och annan skatt som inte skullc ha paférts, om den
oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma giiller, om den tullskyldige skriftli-
gen har limnat en sidan uppgift i ett omtulltaxeringsarende eller ett
overklagat drende som avser faststillande av tull clier annan skatt.

Om avvikelse frin tulldeklaration har skett vid skonstulltaxering skall den
tullskyldige paforas tulltillagg. Tulltilldgget ar tjugo procent av den tull och
annan skatt som vid taxeringen pafors den tullskyldige utéver vad som annars
skulle ha paférts honom. Till den del taxeringen innefattar rittelse av cn
oriktig uppgift frin den tullskyldige péfors dock tulltilligg enligt forsta
stycket.

Om den som ir tullskyldig enligt 82 § ratteligen skulle ha lamnat
tulldeklaration till ledning for fuststdllande av tull eller annan skatt, skall han
piforas tulltillagg. Tulltilligget ar tjugo procent av den tull och annan skatt
som pafors eller, vid forfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen,
tjugo procent av den tullformin som den tullskyldige gar miste om.

84 § Vid tillampning av 83 § ansvarar den som ar tullskyldig for handlingar
och underlatenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument
som limnas for en tullskyldig som ar juridisk person skall anses ha lamnats av
den tullskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslaimnaren saknade
behorighet att foretrada den tuliskyldige.

85 § Tulltiltagg pafors inte i samband med rattelse av en felrikning eller
felskrivning, som uppenbart framgar av tulldeklaration eller annat dokument
som limnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltilligg pafors inte heller i den mén avvikelsen avser bedémning av ett
yrkande, sdsom friga om yrkad férménsbehandling, ansprak pi tullbefriclse
eller tllnedsattning eller fraga om skiligheten av en uppskattning eller
virdering, och avvikelsen inte giller uppgift i sak.

Om en tullskyldig frivilligt har ritrat en oriktig uppgift cller anmailt
forhallande som avses 1 82 § forsta eller andra stycket. paférs inte tulltillagg.

86 § Om den som tagit hand om en vara med stod av hemtagningstillstand
inte har kommit in med tulldeklaration vid den tidpunkt da deklarationen
senast skulle ha lamnats, pafors han en sarskild avgift (forseningsavgift).

Forseningsavgiften dr 100 kronor. Avgiften dr dock 200 kronor, om den
tullskyldige anmodats att limna tulldeklaration men inte fullgjort skyldighe-
ten inom den bestimda tiden.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 166
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87 § Tulltilligg och forseningsavgift far helt eller delvis efterges, om
felaktigheten eller underlitenheten kan antas ha ett sidant samband med
den tullskyldiges alder, sjukdom. bristande ertarenhet elier dirmed jam{or-
ligt forhallande att den kan anses ursiiktlig. Detsamma gilller, om felaktighe-
teneller underlitenheten framstar som ursiiktlig med hinsyn till den oriktiga
uppgiftens beskaffenhet eller annan sirskild omstiandighet som ror annat én
vad som sigs 1 férsta meningen.

Tulltillagg far helt efterges fiven nir det belopp som kunde ha undandragits
genom feliaktigheten eller underliatenheten ér att anse som ringa.

Forseningsaveift far helt efler delvis efterges ocksi niir underlatenheten ér
att anse som ringa.

Tulltilldgg eller forseningsavgift far inte paforas sedan den tuliskyldige har
avlidit,

88 § Omen ofbrtullad vara eller dess viirde blir foremal for forverkande., tas
inte ut tull, annan skatt cller tulltilligg till den del varan eller dess viirde
forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om tull, annan skatt eller wlltilliigg
skall upphiivas eller indras, sedan dom eller beslut som innefattar forverkan-
de vunnit laga kraft.

89 § Fragor om tulltilligg och forseningsavgift provas av tullmyndigheten.
Kammarritten provar dock. pa talan av det allménna ombudet som avses |
9% §. fragor om tulltilliigg pa grund av oriktiga uppgifter i mél om tull cller
annan skatt. Sidan talan far féras. om den oriktiga uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak eller inte har provats i malet. Talan skall viickas
inom ctt ar fran utgdngen av den manad da domen eller det slutliga beslutet i
malet har vunnit laga kraft.

Den tullskyldiges yrkande i friga om tulltilligg eller forseningsavgift skall
utan hinder av vad som annars giller om éverklagande provas, om beslutet
om den tull eller annan skatt som tulltilliigget eller férseningsavgiften avser
inte har vunnit laga kraft. Detsamma géller, om det allmdnna ombudet
framstéllt ett sidan yrkande till forman for den tullskyldige. Om yrkandet
framstiills forst i domstol. kan domstolen forordna att det skall tas upp och
vidare handliggas av tullmyndigheten.

Innan beslut fattas om pifoéring av tulltillige eller forseningsavgift skall
den tullskyldige om majligt ges tllfille att yttra sig.

90 § Bestimmelserna om eftergift av tulltilliigg och forseningsavgift skall
beaktas. dven om yrkande om detta inte har framstillts. i den mién det
foranleds av vad som har forekommit i drendet cller malet om tulltillagg eller
forseningsavgift.

Om tull cller annan skatt sitts ned, skall ocksd vidtas den indring i beslutet
om tulltilligg som nedsittningen kan foranleda.

91 § Tulltilliigg under femtio kronor pifors inte. Oretal som uppkommer vid
berikningen bortfaller.

Tulltilligg tillfaller staten.
92 § Om betalningsskyldighet for wll eller annan skatt inte lingre kan
Aldgpas. fAr tullmyndigheten inte pafora tulltilligg pd beloppet.
93 § Bestimmelserna i 25-29 och 35 §§ tillampas dven i fraga om tulltillagg
och forseningsavgift.
94 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att

1. limna uppgift eller inge handling enligt 13-15 §§. 16 § forsta stycket.
41 § eller 42 § forsta stycket, eller
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2. lagga upp en vara pé tullupplag enligt 50 §
déms for tullforseelse till boter.
T ringa fall skall inte domas till ansvar.

95 § Ansvar for tullforseelse intriider inte. om underlitenheten ir belagd
med straff i brottsbalken cller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

96 § Allmint atal for willforseclse fir viickas endast cfter
medgivande av tullmyndighet.

97 § Nir en tullmyndighet med stod av denna lag eller foreskrift som
utfirdats med stad av lagen meddelar foreliaggande for tullskyvldig eller annan
att vidta dtgiird som behovs for fortullning eller for tullverkets kontrollverk-
samhet. kan vite foreliiggas.

Vite kan idven forcliggas. om nigon underlétit att limna uppgift eller inge
handling enligt 13-15 §§ cller 16 § forsta stycket eller att fullgora skyldighet
som foreskrivs 1 69 § eller med stod av 72 §.

Vite farinte faststillas til] kagre belopp an femhundra kronor eller hogre in
femtusen kronor.

Fragor om utdémande av vite provas av generaltullstyvrelsen.

T ovrigt giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten.

Allmént ombud

98 § Hos generaltullstyrelsen skall finnas ett allmint ombud som for det
allmannas talan i mal och drenden som avses i 100 § farsta stvcket utom
sadana mél och drenden som giller eller har samband med inskrinkning i
ratten att forfoga over varor. Det allmiinna ombudet far fora talan iven till
forman {6r den tullskyldige eller annan enskild part. Ombudet har di samma
behorighet som den enskilda parten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer forordnar det
allmianna ombudet och ersittare for denne.

Overklagande
Overklagande i vanlig ordning

99 § Beslut. som nigon annan tullmyndighet an generaltullstyrelsen har
meddelat enligt denna lag eller enligt bestiimmelser som utfirdats med stod
av lagen, fir dverklagas hos generaltullstyrelsen.

Om overklagandet avser stutlig faststiilielse av tull, annan skatt. rinta,
restavgift, tulltilldgg, forseningsavgift eller ersittning enligt 69 § andra
stycket eller 71 §. skall skrivelsen med dverklagandet ha kommit in till den
myndighet som meddelat beslutet inom ett ar fran den dag da beslutet
meddelades eller. i fall dd omtulltaxering skett. imom tvA manader fran den
dag di omtulltaxeringsbeslutet meddelades. omt tiden for éverklagande
dirigenom blir lingre.

Preliminira tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesfore-
liggande och beslut om granskning enligt 75 § fir inte Overklagas.

100 § Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestimmelser
som utfirdats med stod av lagen far dverklagas hos kKammarritten genom
besvir. niir det ar friga om

1. faststillelse av tull eller annan skatt och provningen inte giller sddant
beslut om befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull och annan
skatt som meddelats med s16d av regeringens bemyndigande.
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2. uttag av tull eller annan skatt ur en vara enligt 11 § fjirde stycket eller Prop. 1986/87:166
358.

3. temporir tullfrihet,

4. restitution av tull eller annan skatt,

5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angdende
upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen,

6. inskrinkning 1 rdtten att {drfoga Over en vara,

7. forhandsbesked.

8. ranta eller restavgift,

9. tulltilliigg eller forseningsavgift,

10. ersattning som avses i 56 § andra stycket, 69 § andra stycketeller 71 §,
cller

11. utdémande av vite.

Om generaltulistyrelsen har avvisat en ansdkan om fdrhandsbesked eller
aterkallat ett lamnat forhandsbesked eller meddelat ett beslut som avses i
59 § tredje stycket, far beslutet inte 6verklagas.

I 6vrigt dverklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelser som utfirdats med stéd av lagen hos regeringen.

101 § Beslut om faststillelse av tull och annan skatt far 6verklagas endast av
den tullskyldige och av det allméinna ombudet. Om tull och annan skatt skall
tas ut ur en vara enligt 11 § fjarde stycket, far beslutet om faststilielse av tull
och skatt dock overklagas dven av dgaren till varan eller annan som visar
sarskild ritt till denna.

Generaltullstyrelsens beslut rérande férhandsbesked far 6verklagas en-
dast av sokanden och av det allmidnna ombudet.

102 § Om en part har overklagat ett beslut i sidant mal eller drende vari
cnligt 98 § det allmédnnas talan skall 1oras av ett allmént ombud, far ocksé
motparten dverklaga beslutet, dven om den f6r honom foreskrivna tiden for
Overklagande har gatt ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den
myndighet som meddelade beslutet inom tvd ménader, om &verklagande
gors enligt Y9 § andra stycket, inom en vecka i mal om forhandsbesked och i
Svrigt inom tva veckor frian den dag da han fick del av den forst ingivna
skrivelsen med gverklagande eller, om han inte fatt del av den fore utgangen
av den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in, fran utgangen av
denna tid.

Aterkallas cller férfaller pa annat siitt det férsta dverklagandet. ir dven det
senare Overklagandet forfallet.

Overklagande i siirskild ordning

103 § Den som ir tullskyldig far overklaga i sirskild ordning, om

1. tull eller annan skatt felaktigt faststillts mer dn cn géng for samma vara,

2. den tullskyldige, till foljd av underldtenhet att lamna tulldeklaration
eller infordrad uppgift eller pi grund av felaktighet i en tulldeklaration eller i
annan handling eller i annan uppgift som han limnat cller i en uppgift som
legat till grund for en sadan deklaration cller uppgift, fatt tull eller annan
skatt faststilid till belopp som viisentligt avviker fran vad som riitteligen bort
faststilias, eller

3. den tullskyldige kan dberopa nigon annan omstindighet eller nagot
annat bevis som borde ha foranlett att tull eller annan skatt skulle ha
faststillts till ett belopp som viscntligt avviker fran det som faststallts.

Ett 6verklagande enligt forsta stycket 2 cller 3 far tas upp till prévning 20



endast om det kan grundas pd en omstindighet eller ett bevis. som
tullmyndigheten saknade kiannedom om nir tull eller annan skatt faststéll-
des, och det framstér som ursiiktligt att den som soker rittelse inte | annan
ordning 4beropat omstindigheten eller beviset for att fa rittelse.

Overklagande som avses i denna paragraf far goras senast fem r efter den
dag dé beslutet om faststallelse meddelades.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas dven i friiga om beslut om
tulltillagg cller forseningsavgift.

104 § Overklagande i sirskild ordning dver beslut av annan tullmyndighet
in generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Ar tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering eller fraga om tulitilligg
eller forseningsavgift foremal for provning av kammarritten eller avgjord av
generaltullstyrelsen genom beslut som har vunnit laga kraft, ankommer det
pd kammarritten att prova 6verklagandet. Har frigan provats av kammar-
rdtten eller regeringsritten, skall overklagandet provas av regeringsritten.

Regeringsriitten och kammarritten fir, om overklagande som har gjorts i
sirskild ordning skall tas upp till provning, férordna att dverklagandet skall
vidare handldggas av generaltullstyrelsen.

Sarskilda bestimmelser

105 § Beslut enligt 17 § och 19-24 §§ samt beslut om tulltilligg och

forseningsavgift skall gilla omedelbart. Detsamma géller annat beslut av
tullmyndighet, som meddelas enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
utfardats med stéd av lagen och som inte innebar att malet eller drendet
avgors.

106 § Beslut om godkannande av ombud enligt 13 § andra stycket, uppdrag
att utfora tullmyndighets kontroll enligt 54 § 2 och 3 och medgivande att
betala tull och annan skatt enligt sirskild tullrakning samt om hemtagnings-
tillstind och andra tillstand som utfardats enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen far, om det finns skil till det.
aterkallas av generaltullstyrelsen och, om styrelsen inte meddelat beslutet,
av annan tullmyndighet. Tullmyndigheten kan i dessa fall férordna att
beslutet om aterkallelse skall gilla omedelbart.

107 § T beslut om tull och annan skatt samt rinta enligt denna lag skall
beloppen avrundas till narmast lagre hela krontal.

108 § Tull och annan skatt skall inte tas ut for en varuférsiandelse, som
inkommer med post, nir den tull och annan skatt som ir foreskriven for
forsiindelsen sammanlagt inte uppgér till femtio kronor. Detta paller dock
inte, om férsandelsen innehaller spritdrycker, vin. starkél eller tobaksvaror.

109 § En tullmyndighet kan medge att en till tullomradet inférd vara som
inte fortullats 6verlats till staten eller forstors under kontroll av myndighet
cller ndgon annan som en tullmyndighet godkinner, om dverlitelsen eller
forstoringen inte medfor oligenhet eller kostnad fér tullverket.

Tull och annan skatt skall inte tas ut for varor som 6verlits till staten eller
forstors enligt forsta stycket.

110 § Regeringen far, med avvikelse fran denna lag, meddela foreskrifter
om hur varor skall anmilas till tullkiarering i vissa fall, nir varor inférs tifl
tullomradet pa jarnvig, med post eller med luftfartyg.
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111 § Pi tullplats sker tullforrittning utan Kostnad for allminheten inom
omrade och pa tid som regeringen foreskriver. Regeringen far foreskriva att
tullférrictning dven i andra fall skall ske utan Kostnad for allminheten.

112 § Den som foranleder tllforritining som inte éir avgiftsfri skall betala
avgift for forrittningen (forrittningsaveift) enligt taxa som regeringen
foreskriver.

113 § Regeringen far foreskriva attavgifter skall betalas for hemtagningstill-
stind. medgivande att betala tull och annan skatt enligt sirskild tllriikning,
utfirdande av sirskild tullrikning, tillstind att inneha tullupplag och frihamn
samt for tullverkets tillsvn dver tullager och exportbutiker.

114 § Tullmyndigheterna skall pa begéran tillhandahdlla Sveriges riksbank
riksskatteverket, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium. statens pris-
och kartellndmnd och linsskattemyndighet uppgifter som forckommer hos
tullmyndigheterna och som ror import cller export av varor.

115 § Regeringen far bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela féreskrif-
ter i de dimnen som anges i 3 §. 5 § andra stycket, 7 § forsta stycket 1, 7 §
andra stycket, 8 § forsta och andra styckena, 10 § forsta stycket. 13 § forsta
stycket, 14 § andra stycket, 15 § tredje stycket, 16 § forsta stycket, 27, 44,
45 88. 47 § forsta stycket andra meningen, 49 § forsta stycket, S1 § andra
stycket, 52 § andra stycket, 64 § femte stycket, 72 §, 73 § tredje stycket och
110-113 §8§.

116 § Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rikenskaper far
anmérkning inte framstiillas i fraga om faststillelse och uppbérd av tull eller
annan skatt.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslagtill
Lagom frihet frin skatt eller avgift vid inforsel

Hiirigenom féreskrivs toljande.

1 § Om fortullning av en vara sker under sidana omstindigheter som for en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 6 §eller 7 § 1-7 eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 13 §.14 §, 15 § 1eller 16 § lagen (1987:000)
om tullfrihet m.m. _skall inte heller for varan utgi annan skatt cller avgift som
skall erliiggas vid inforsel.

Frihet fran annan skatt eller avgift galler dock inte for foljande varor for
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m.m.. nimligen
varor som ar avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de ar hinfarliga till 84, 85 cller 90 kap. tulltaxelagen
(1987:000) och viirda minst 2 000 kronor.

Bestimmelser om frihet frin skatt som avses i lagen (1984:353) om skatt pé
vissa dryckesforpackningar finns i den lagen.

2§ Ifallsomavsesi1S § 1lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. medges frihet
frin annan skatt &n tull eller fran avgift endast om

1. fér varan betalas skatt eller avgift som tullmyndighet medgett befrielse
fran eller restituerat i samband med tidigare utforsel, och

2. varan vid iterinfOrseln fortullas for den person for vilken den utfordes.

3 § Har forutsittning for tullfrihet i fall som avsesi | § forsta stveket upphort
skall, om annat inte ir foreskrivet. den som medgetts skatte- eller avgiftsfri-
heten utan dréjsmal gora anmilan till tullmyndigheten. Det dligger dércfter
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som beloper pa varan.

4 § Medges for en vara, enligt féreskrifter som har meddclats med stod av
lagen (1987:000) om tullfrihet m.m., industrirestitution, handelsrestitution,
reducerad restitution eller sarskild restitution av tull eller skulle nagon sddan
restitution ha medgcetts om varan varit tullpliktig, skall &ven annan skatt och
avgift som betalats till tullmyndighet vid f6rtullning av varan betalas tillbaka.
om aterbiiring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om
sarskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit
tullpliktig, fir dock annan skatt oeh avgift betalas tillbaka endast om

L. forutsattningar for temporar tullfrihet for varan uppenbarligen fore-
legat,

2. varan inte far siiljas pd grund av foreskrift som har meddelats av hiinsyn
till allmén hilsovard, allmén sakerhet eller annat liknande intresse,

3. varan inte stimmer 6verens med vad som far anses avtalat eller varan
inte har avlimnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestillts av misstag cller hinder av teknisk art
forelag vid inférseln mot att anvanda varan for avsett indamal.

5. varan uppenbarligen av forbiscende har sints till mottagaren och
fortullats for dennes rikning,

6. avgiften uppenbarligen har betalats av forbiseende. eller

7. annars synnerliga skal foreligger.

Vid tillimpningen av forsta stvcket skall bortses fran sddan inskrinkning
betraffande ratt till wilrestitution som regeringen har foreskrivit med stod av
5% lagen (1987:000) om tullfrihet m.m.

5 § Dcnnalag giller inte forsiiljningsskatt pd motorfordon, skrotningsavgift
eller avgifter inom prisregleringen pa jordbrukets eller fiskets omrade.

Denna lag tridder 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslagtll

Lag om dndringilagen (1960:418) om straff for varusmuggling

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:418) om straff {6r varusmugg-

ling,

dels att 4, 5 och 19 §§ skall ha foéljunde lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Iydelse

4§

Sisom varusmuggling skall ock
anses. om nagon uppsatligen

L. farfogar dver ofartullat cller
obeskattat gods, restitutionsgods el-
ler inforsel- eller utférselforbud un-
derkastat gods, som i vederbérlig
ordning anmilts hos tullmyndighet,
och dirigenom féranleder att tull
eller annan allmdin avgift undandra-
ges statsverket eller att godset i strid
mot inforselforbud wkommer i den
fria rorelsen eller att utforsel sker i
strid mot utforselférbud;

2. forfogar Over infért gods, for
vilket atnjutits tullfrihet eller tull-
nedséttning under stadgad sarskild
forutsattning, i strid mot vad sdlunda
forutsatts;

3. forfogar dver gods, for vilket
meddelats tillstind till inférsel elfler
utforsel under stadgad sarskild for-
utsdttning, i strid mot vad sdlunda
forutsatts:

4. medelst vilscledande formar
tillstandsgivande  myndighet att
medgiva inforsel cller utforsel av
gods och darigenom féranleder att
godsctinfdres eller utfores i strid mot
forbud;

5. underléter att inom foreskriven
tid ritta oriktig uppgift i tulldeklara-
tion, som avgivits genom ombud, och
dirigenom foranleder att widl eller
annan allmin avgift undandrages
statsverket eller att gods infores I strid
mot farbud.

' Senaste lydelse 1973:672,

Sasom varusmuggling skall ocksd
anses, om nagon uppsatligen

L. forfogar Gver ofdrtullat eller
obeskattat gods, restitutionsgods el-
ler inforsel- eller utforselforbud un-
derkastat gods, som i vederborlig
ordning anmiilts hos tullmyndighet.
och dirigenom féranleder att tull,
annan skan eller avgift wundandras
staten eller att godset i strid mot
inférselforbud kommer ut i den fria
rérelsen cller att utférsel sker i strid
mot utforselforbud,

2. forfogar Gver infort gods, or
vilket atnjutits tullfrihct eller tull-
nedsittning under stadgad sirskitd
forutsdttning, i strid mot vad som
forutsatts,

3. forfogar éver gods, for vilket
meddeclats tillstdnd till inforsel eller
utforse] under stadgad sérskild for-
utsdttning, i strid mot vad som férut-
satts,

4. genom vilseledande férmar till-
stndsgivande myndighet att medge
inforsel eller utforsel av gods och
dirigcnom foranleder att godset in-
fors eller utfors i strid mot forbud.
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Nuvarande lydelse

5§

Den som av grov oaktsamhet f0ro-
var girnmg som 1 1 eller 4 § sdgs,
démes till boter eller fangelse i hogst
tvd ar. I ringa fall skall dock ¢f till
straff ddmas.

Forsta stycket galler dven nir na-
gon, genom att ldmna oriktig uppgift
i tulldeklaration eller medelst annat
vilseledande 1 samband med tullbe-
handling av gods etler prévning somi
4 § davseseller genom underlitenhet
somid4 § 5sdgs, av grov oaktsamhet
foranleder fara for att tull eller an-
nan allmdn avgift undandrages stais-
verket eller {0r att gods infores eller
utfores i strid mot forbud. Vad nu
sagts skall dock ej gilla den som
frivilligt vidrager dqigird som leder till
ait faran ¢j ldngre foreligger.

Foreslagen lydelse

Den som av grov oaktsamhet féro-
var girning som avses 1 1 eller 4 §
doms till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. T ninga fall skall dock inte
divmas tll ansvar.

Forsta stycket giiller dven nir na-
gon, genom att limna oriktig uppgift
i tulldeklaration eller genom annat
vilscledande i samband med tullbe-
handling av gods eller provning som
avses i 4 § 4, av grov ouaktsamhet
foranleder fara for att tull. annan
skatt eller avgift undandras staten
eller for att gods infors eller uifors i
strid mot {orbud.

§

Ansvar enligt 1-5 §§ for girning,
som medfort att ndl, annan skait eller
avgiftinte har paforis eller har péaforts
med for lagt belopp, intrider inte for
den som frivilligt vidtar dggird som
leder ull art tull, annan skatt eller
avgift kan paforas med riitt belopp.
Detsamma galler i friga om ansvar
enligt 6 § for oloviig befatining med
smuggelgods, for vilker ndl, annan
skatt eller avgift inte har pdfors eller
har pdféorts med for ligt belopp.

Ansvar enligt 5 § for girning som
medfort fara som dir avses intriider
inie for den som frivilligt undanrdjer
faran.

19 §°

Férckommer mot nigon, som antriffas vid griins- eller kustort eller
ankommer till plats, dar forbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pa sig gods, som enligt denna lag 4r underkastat beslag. mé for
cftersdkande av saddant gods tulltjansteman féretaga kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning & honom. Om vederborande chef for tull-, kust- clier
gransbevakning finner skirpning av tulikontrollen & persontrafiken till eller
fran utlandet med viss lagenhet eller for viss tidrymd 2 nigon plats
oundgingligen nddvandig, mé efter bevakningschefens férordnande kropps-
visitation verkstéllas & envar, som med ligenheten clier under tidrymden till

* Senaste lydelse 1973:672.
* Senaste lydelse 1985:10.
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Nuvarande lydelse

Foreslugen lvdelse

platsen ankommer frin cller frin platsen avreser till utlandet. Sadant
forordnande skall ofordrojligen understiillas generaltullstyrelsens prévning

men gar Likvil genast i verkstillighet.

Far att motverka brott som avses |
denna lag fir wdltjanstemin iven i
andra fall in som avses i forsta stye-
ket underséka handresgods, sdsom
resviskor ool portféljer, samt hand-
véiskor och liknande som medfors av
resande vid inresa till eller utresa fran
riket. Tulltjinstemdin som utovar lo-
kal eller regional bevakningsledning
beslutar om omfatningen av kont-
rollen.

Kroppsvisitation, som ar av mera
visentlig omfattning, och ytlig
kroppsbesiktning skall verkstiillas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt
utrymme 1 fartyg samt, on1 under-
sokningsman cller den undersokte
begir det och det kan ske utan storre
omging, i vittnens narvaro. Kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning
av kvinnor far inte verkstillas eller
bevittnas av annan in kvinna, likare
eller legitimerad sjukskéterska. Det-
ta galler dock inte en sddan kroppsvi-
sitation som avses i andra stycket.

Kroppsvisitation. som 4r av mera
visentlig  omfattning, och yilig
kroppsbesiktning skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt
utrymme | fartyg samt, om under-
sOkningsman eller den undersokte
begir det och det kan ske utan storre
omgéang, i vittnens nérvaro. Kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning
av kvinnor far inte verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna, likare
eller legitimerad sjukskoéterska.

Forande av protokoll och utfardande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersékte
begiir det eller féremal, som patriffas, tages i beslag.

Bestammelser om rdtt for llmyn-
dighet ant underséka handresgods
sumt handviskor och liknande som
medfirs av resande finns dven i tullu-
gen (1987:000).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestaimmer.
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4 Forslagtill
Lag om tullfrihet m.m.

Harigenom foreskrivs foljande

Inledande bestiammelser

1 § Idennalag finns bestammelser om vissa tullar, tullfrihet, tullnedsiittning
och iterbetalning av tull. Bestaimmelserna giller utan hinder av vad som
foreskrivs i tulltaxelagen (1987:000).

2 § Bestimmelser om forfarandet vid fortullning av varor, om betalning av
tull och om éverklagande av beslut om tull finns i tullagen (1987:000) och i
foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen. '

Sarskild tull

38§ Om det foreligger sérskilda forhéllanden, far regeringen meddela
foreskrifter om att en vara vid fortullning skall belaggas med sirskild tull.

Foreskrifter enligt {orsta stycket skall understallas riksdagens prévning
inom en méanad fran det att foreskrifterna meddelats eller. om riksméte inte
pagar. frin borjan av nirmast foljande riksmote. Om understillning inte sker
eller riksdagen inte godkinner foreskrifterna inom tva ménader fran det att
understillning skedde, upphor foreskrifterna att gilla.

Om det inte lingre foreligger forhdllanden som avses i forsta stycket, skalt
regeringen upphiva foreskrifterna.

Antidumpnings- och utjamningstull

4§ Ar en vara foremdl fér dumpning eller subvention i utlandet och ir
dumpningen eller subventionen av sddan beskaffenhet att den skadar eller
hotar att skada svensk industri. far regeringen for att motverka att skada
uppkommer meddela foreskrifter om att varan vid fortullning skall belidggas
med antidumpnings- eller utjamningstull. Sadana foreskrifter fir ocksa
meddelas for att motverka att dumpning eller subventionering pd motsvaran-
de st skadar eller hotar att skada industri i ett annat land.

Finns grund {6r antagande att forutsittningar enligt forsta stycket forelig-
ger for att pdlagga en vara antidumpnings- eller utjaimningstull. fir regering-
en, om det dr nédvandigt for att forhindra att skada uppkommer under det
forhallandena utreds, meddela foreskrifter om provisorisk antidumpnings-
eller utjamningstull. Visar utredningen att forutsattningar for att ta ut sidun
tull inte foreligger eller att tull bor utgd med lagre belopp dn som tagits ut.
skall aterbetalning ske utan drojsmal.

Prop. 1986/87:166



Tullfrihet, tullnedsittning och aterbetalning av tull med anledning av
internationella handelsoverenskommelser m.m.

5 & Regeringen far meddela féreskrifter om tullfrihet, tullnedséttning och
dterbetalning av tull

1. med anledning av internationella handelséverenskommelser som Sveri-
ge har ingatt cller anslutit sig till,

2. for varor fran utvecklingslinderna,

3. for varor fran Firdarna,

4. for margarin, som inte ar flytande och inte innehéller smor eller andra
fetter eller oljor framstallda av mjolk, ur tulltaxenr 15.17 tulltaxelagen
(1987:000)) fran linder som dr anslutna till konventionen angiende upprit-
tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen.

Tullfrihet och tullnedsittning i vissa andra fall
Frammande staters representanter m. fl.

6 & Tullfrihet giller for varor som fortullas for en frimmande stats beskick-
ning cller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt lagen (1976:661) om immunitct och privilegier i vissa fall eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for varor som fortullas for en internationell
organisation eller en person som &r knuten till en sédan organisation, om
organisationen eller personen ir upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med s16d av den lagen
och ar berittigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som géller i forhéllande
tilt Sverige.

Tullfrihet och tullnedsauning for varor med viss anvindning

7 § Tullfrihet giller for

1. mindre maskiner eller apparater eller andra féremél som fortullas for en
inresande yrkesutovare eller studerande och som skall anvandas i hans yrke
eller studicr av honom eller under hans personliga dverinseende under
tillfilligt uppchall i landet, om inte varornas mangd eller beskaffenhet och
omstindigheterna i Ovrigt ger anledning att tillimpa endast temporir
tullfrihet enligt 17 §,

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar
djurens behov under transporten till bestimmelseorten,

3. varor som har tillhort ett forolyckat fartyg eller ett luftfartyg och som
inte ar last samt sj6fynd som polismyndighet lamnar ut till bargare enligt
lagen (1918:163) med vissa bestammelser om sjofynd utan att bargningen
kungors,

4. likkistor med lik. urnor med aska av lik samt fran utlandet skidnkta
kransar och blommor till en avliden persons minnesgard,

5. varuprover, monster och modeller, som har endast obetydligt handels-
varde eller som med hansyn till material eller utférande uppenbarligen ar
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avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller anviindning eller som
senast vid fortullningen gors oanvandbara som handelsvara,

6. blanketter till passersedlar, godshstor och liknande handlingar som skall
anviindas vid in- eller utforsel av varor eller vid internationell trafik och
blanketter, register, bocker och broschyrer samt andra handlingar som skall
anviindas i samband med konferenser, kongresser eller liknande arrange-
mang av internationeil Karaktar,

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anviindas vid eller i
samband med civil luftfart och som ar specialkonstruerade for att anvindas
som luftfartsutrustning samt delar och tillbchor till sadan materiel, nir
varorna fortullas for en flygskola, ett lufttrafikforetag. en luftfartsmyndighet
eller en annan forvaltning for allmén flygplats, samt

8. varor for provning av flygsikerhetsmateriel, nar de fortullas for en
luftfartsmyndighet.

8 § Tullfrihet giller for

1. amnen som huvudsakligen anvinds som likemedel cller for beredning
av tullfria farmaceutiska produkter, hanforliga till 30 kap. tulltaxclagen
(1987:000),

2. varor som skall anviandas uteslutande som material for tillverkning av
tullfria farmaceutiska produkter, hinforliga till 30 kap. tulltaxelagen, eller av
amnen som avses i 1,

3. varor som skall anvandas uteslutande som vulkningsacceleratorer eller
antioxidanter for gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor for att
motverka knackning. oxidation, korrosion eller hartsbildning, for ait reglera
viskositeten eller for att anvandas {6r annat liknande dndamal,

4. garn, bind- och segelgarn, tagvirke, linor och liknande material som
skall anvindas uteslutande for tillverkning av fisknit, samt

5. delar till stridsvagnar eller andra pansrade stridsfordon samt till vapen
och ammunition fér militiart bruk.

Regeringen far meddela {8reskrifter om de villkor som skall gilla for
tullfrihet enligt forsta stycket.

9 § Delar och tillbehor samt material av plast, gummi, textilvara eller glas,
vilka skall anviandas for biltillverkning, far inforas mot tull som motsvarar
fyra femtedelar av tullen pa bilar inforda under samma omstindigheter.
Detta giiller inte diick och andra varor. som i och f6r sig klassificeras enligt
tulltaxenr 40.11. 40.12 elier 40.13 tulltaxelagen (1987:000).

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor som skall gilla for
tullnedsittning enligt forsta stycket.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor for tullfrihet eller
tullnedsattning som skall gilla, om varor fortullas for att anviandas for visst
dndamal och sddan anvindning enligt tulitaxelagen (1987:000) medfor lagre
tull in som annars skulle ha utgitr.

11 § Den som medgetts tullfrihet eller tullnedsittning i fall som avses i
6-10 §§ ar enlige foreskrifter som regeringen meddelar skyldig att utan
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drojsmél anmila till tullmvndigheten, om varan inte anvinds pa sddant siitt
som forutsitts 16r tullfriheten eller tullnedsittningen. Det dligger direfter
tullmyndigheten att ta ut den tll som beloper pd varan.

Tullfrihet for varor som inte tillverkas i Sverige

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om tulifrihet for varor som inte
clier endast i ringa omfattning tillverkas inom landct. Féreskrifterna far
meddelas for hogst tva ar i sander.

Regeringen fir i enskilda fall besluta om tullfrihet for varor som inte cller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet.

Séirskild tullfrihet

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for

1. fornddenheter och proviant som medférs eller tas ombord pa transport-
medel i utrikes trafik. om varorna ir avsedda for transportmedlet eller for
Pbesattning eller passagerare,

2. varor som infors av en resande eller den som utfor arbete pd
transportmedel, under forutsittning att varorna inte infdrs i handelssyfte
eller for yrkesmiissig forbrukning,

3. varor som infors av en person, vilken flyttar in till landet eller atervander
hit efter langre tids vistelse i utlandet, om varorna inte inf6rs i handelssyfte,

4, varor som inférs med anledning av arv eller testamente eller som géva
c¢ller som lan utan vederlag och varor som kopts féor medel skiankta fran
utlandet,

5. filmer och trycksaker om varor eller tjanster som erbjuds frin utlandet,

6. varor for turistpropaganda,

7. varor som skall anvindas vid riddnings- eller bargningsforetag eller
humanitir hjilpaktion,

8. varor f6r undervisningsandamal eller for vetenskapligt eller kulturelit
indamal,

9. varor som skall anvindas vid utstillning eller missa cller liknande
evenemang som ordnas for att frimja forsiljning av utlindska varor,

10. valfardsmateriel for sjofolk, samt “

11. magnetband och andra media med registercrade data.

Tullfrihet for varor som infors i granstrafik

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for varor som infors i
egentlig granstrafik.

Tullfrihet och wllnedsdtining for varor som dierinfors

15 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet eller tulinedsattning
for varor som

1. ar svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors utan att ha
bearbetats i utlandet,
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2. ir svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors efter
reparation eller annan bearbetning i utlandet.

3. har tillverkats helt eller delvis av material, som ar svenskt elier som har
fortullats i Sverige,

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller
annan liknande svensk prestation,

5. har reparerats och som infors i utbyte mot svenska eller 1 Sverige
fortullade varor av samma slag vilka utforts eller skall utfdras frin Sverige,

6. infors som ersattning for delar eller tillbehér till varor som fortullats i
Sverige och som inte stimt dverens med vad som far anses avtalat.

Tullfrihet for emballage

16 § Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet for emballage.
Bestimmelser om  klussificering  av emballage finns 1 tulitaxelagen
(1987:000).

Tullfrihet under viss tid (Temporir tullfrihet)

17 § Regeringen fiir meddela foreskrifter om temporir tullfrihet {6r

I. varor som inférs fOr att repareras, bearbetas, kompletteras cller
emballeras eller fér att anvéandas som material vid reparation. bearbetning,
komplettering eller emballering av exportvaror,

2. specialverktyg och specialinstrument som inférs {or att anvandas vid
tiliverkning av en viss exportvara, varor som infors for att anvandas vid
avprovning av en exportvara och varor som tilifalligt infors for att avbildas
eller kopieras,

3. utrustning som infors tillfalligt for inresandes yrkesutdvning, studier
eller for jamforligt andamal,

4. utrustning som infors for cirkus. tivoli eller liknande foretag som
uppehéller sig tillfilligt i landet,

3. varor som infors for tillfialligt bruk vid teaterforestillning, konsert eller
liknande foérestillning eller vid kongress. officiell festlighet, idrottstivling
eller liknande arrangemang av internationell karaktir,

6. varor som infors for utstillning eller missa,

7. varor som infors for att anvandas som varuprov, ménster eller modelicr,

8. varor som inférs for att avprovas,

9. enstaka foremdl som infors for piscende samt urvalssindningar av
varor,

10. djur som inf6rs for avelsindama! eller for veterinirmedicinsk behand-
ling,

11. containrar, maskiner och andra anordningar som utgor hjilpmedel for
transport, lastning, lossning eller annan godshantering. delar och tillbehor
till shdana varor samt andra transportmedel. i de fall de inte hinfors till
punkterna 1-9, som infors for att anviindas endast tillfalligt i landet och delar,
tillbehor eller material som infors for sig for att anvindas for reparation,
underhall eller utrustning av sadana transportmedel.
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Om det finns sirskilda skal, far regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, en tullmyndighet for enskilt fall besluta om temporir
tullfrihet for varor som inte omfattas av foreskrifter enligt forsta stycket.

,&terbctalning av tull (Tullrestitution)
Industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution

18 § Regeringen far meddela foreskrifter om att under vissa villkor tillstand
kan meddelas till tullrestitution enligt sérskilt forfarande (restitutionstill-
stand).

19 § Den som har restitutionstillstind kan medges restitution av tull fér
varor som fortullats for hans rakning, om han

1. anviint varorna for tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering
eller cmballering av exportvara och utfért denna ur landet eller. i friga om
delar och tillbehor till sddan exportvara, aterutfort varorna i oforiandrat skick
(industrirestitution),

2. anvant varorna for byggnad, ombyggnad, rcparation, inredning,
utrustning eller sjésittning av fartyg, skeppsdocka, dockport. ponton,
mudderverk, borr- eller bostadsplattform cller liknande anordning for
verksamhet till havs eller av produktionsanlaggning for egentlig varvsverk-
samhet (varvsrestitution),

3. anvant varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg cller av delar eller tillbehor till
sddant fartyg (flygrestitution), eller

4. aterutfort varorna i oférandrat skick till annan i utlandet &n producenten
eller leverantéren eller ombud fér ndgon av dem (handclsrestitution).

Med tiliverkning enligt forsta stycket 1 jamstills annan produktion av
exportvara.

Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att restitution enligt forsta
stycket 1-3 kan medges for varor som éaterutforts efter reparation. bearbet-
ning, komplettering eller emballering och for varor som inte far avsedd
anviandning.

En tullmyndighet kan medge restitution enligt férsta stycket for varor som
fortullats for annan innehavare av restitutionstillstind an den som anvint
varorna eller utfort exportvaran.

Restitution enligt 19 § for andra varor

20 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution enligt 19 § kan
medges iven om andra varor har anviénts eller dterutforts dn de for vilka
restitution begirs cller om det inte kan visas att de anviinda cller utforda
varorna har fortullats.
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Séirskild restitution och reducerad restitution

21 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges for varor som aterutforts utan att ha anvints eller efter att ha anvints
bara i samband med provning eller under forbéllanden som kan jimstillas
med provning eller som kunnat medféra temporir tullfrihet (sirskild
restitution).

Regeringen far meddela foreskrifter om att siirskild restitution kan medges
dven om varorna har anviints pd annat sétt dn som anges i forsta stycket.

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges med avdrag som berdknas med hansyn till den tid varorna har funnits
ilandet, om varorna har aterutforts men 21 § forsta stycket inte dr tillampligt
(reducerad restitution).

Medgivande av restitutionstillsiind m.n.

23 § Restitutionstitlstdnd kan av tullmyndighet medges den som driver
rorelse. Varvsrestitutionstillstind kan medges dven den som ager fartyg.
Flygrestitutionstillstind kan medges dven den som dger luftfartyg eller
rymdfartyg eller utan att driva rorelse tillverkar sddant fartyg. Handelsresti-
tutionstillstind kan medges dven den som utan att driva rorelse lagrar och
distribuerar varor.

Sirskild restitution eller reducerad restitution fir medges den for vars
rakning varorna utfors.

Betalningsuppskov

24 § Generaltullstyrelsen kan medge att den som har restitutionstillstind
inte behdver betala tull for varor innan friga om restitution har provats.

Tullbefrielse i stiller for ndlrestinution

25 § Om forutsattningar finns for tullrestitution men tull inte har betalats,
kan en tullmyndighet som privar ansékan om restitution medge tullbefrielse
i stillet for restitution.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tullmyndighet i stillet {61
restitution far medge tullbefrielse for varor som fortullas f6r att anviindas {or
dndamal som medfér ratt till tullrestitution enligt 19 § forsta stycket.

Betalning av ndl i vissa fall

26 § Regeringen far meddela foreskrifter om att tull skall betalas 6r sddana
varor for vilka tullbefrielse har medgetts cnligt foreskrifter som har
meddelats med stdéd av 25 § andra stycket, om varorna inte kommit att
anviindas for dndamal som medfor ritt till tullrestitution.

Regeringen far ocksi meddela féreskrifter om att tull skall betalas for
varor, om varvsrestitution eller flygrestitution har medgetts for varorna cller
om tullbefrielse har medgetts i stéllet f6r sadan restitution och dessa darefter

3 Riksdugen 1986i87. I sami. Nr 166
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har forts fran fartyg. ponton, mudderverk, borr- eller bostadsplattform,
luftfartyg eller rymdfartyg eller har overlatits eller tagits i ansprak for
andamdl som inte medfor ratt till sidan restitution.

Berdikning av tullrestitution m.m.

27 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrel-
sen far meddela foreskrifter om att industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitu-
tion far beriiknas enligt schablon.

Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken férutsattning-

ar for restitution skall vara uppfyllda och om det lagsta belopp med vilket
restitution far medges.

Augirder som vid tullrestitution jamstdlls med utférsel

28 § Med utforsel jamstills

1. vid tullrestitution 1 aliménhet, att varorna liggs upp i frihamn eller, i den
man regeringen foreskriver det, liggs upp pa tullager,

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till nigon som
medgetts tullbefrielse enligt foreskrift som har meddelats med stod av 25 §
andra stycket, att varorna tas ombord som proviant eller férnddenhetsartik-
lar pé fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller tasin i exportbutik eller, savitt
avser personbil och motorcykel, att fordonet infbrs i exportvagnsforteck-
ning,

3. vid sarskild och reducerad restitution, att varorna forstérs under
kontroll av en myndighet eller nagon annan som en tullmyndighet god-
kinner,

4. vid siirskild restitution, i den man regeringen foreskriver det, att varorna
levereras till ndgon som har ratt till tullfrihet enligt 6 §.

Berikning av tullrestitution och betalning av tull betriffande vissa varor

29 § Regeringen fir meddela foreskrifter om berikning av tullrestitution
och om betalning av tull betriffande sidana varor som har lagts upp i
frihamn, lagts upp pé tullager eller inforts i exportvagnsforteckning och som
utan samband med utférsel fors fran frihamnen eller tas ut fran tullagret eller
utan foregdende utforsel fortullas efter att ha inforts i exportvagnsforteck-
ningen.

Tullnedsittning pa grund av skada

30 § Tull som skall beriiknas efter annan grund 4n vérde far nedsittas for en
vara, som ir skadad pa annat satt an genom forskdmning nar den anmals till
fortullning eller, om varan tas om hand med stdd av tillstand enligt 8 § forsta
stycket tullagen (1987:000), nar den anmals till hemtagning. Nedsittningen
skall motsvara den minskning av varans virde som skadan har medfért.
Virdet av varan i oskadat skick och i skadat skick beraknas enligt foreskrifter
som har meddelats med stdd av 4 § andra stycket tulltaxelagen (1987:000).
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Tullbefrielse m.m. pa grund av synnerliga skil Prop. 1986/87:166

31 § Om det finns synnerliga skal, fir regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, generalitullstyrelsen i enskilda fall bestuta om tullbefrielse,
tulinedsattning eller aterbetalning helt eller delvis av tull.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Regeringen fir
meddela de dvergangsbestimmelser som behdvs.
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5 Forslagtill
Lag om upphévande av viss tullagstiftning

Hirigenom foreskrivs att foljande forfattningar skall upphora att gilla den
dag regeringen bestimmer, namligen

1. férordningen (1966:394) om ratt for resande m.fl. att infora varor tuli-
och skattefritt,

2. tullagen (1973:670),

3. tullférordningen (1973:979),

4. lagen (1973:981) om frihet fran skatt och andra inforselavgifter,

5. lagen (1977:795) med tulltaxa.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 maj 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bodstrom,
Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson,
Hulterstrom, G. Andersson

Foredragande: statsraden Johansson och Gradin

Proposition om ny tullagstiftning m.m.

Statsraden Johansson och Gradin anmaler sina férslag. Anférandena och
forslagen redovisas i underprotokollen for finans- och utrikesdeparte-
menten.

Statsradet Johansson hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta
de forslag som han och statsradet Gradin lagt fram.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandenas hemstillan.
Regeringen beslutar att de forslag som redovisas i underprotokollen skall
bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga 1

FINANSDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 maj 1987

Foredragande: statsradet Johansson

Anmiilan till proposition om ny tullagstiftning m.m.

1 Inledning

De nuvarande centrala férfattningarna pa tullomradet, tullagen (1973:670)
och tullfdrordningen (1973:979). triadde i kraft den | januari 1974 som ett
resultat av en allmin Gversyn av tullagstiftningen. Forslaget till tullag
behandlades i prop. 1972:110, SkU 61, rskr. 296 och forslaget till tullforord-
ning i prop. 1973:187, SkU 69, rskr. 358.

Tullagen innchaller regler om forfarandet vid in- och utférsel av varor. 1
lagen ges foreskrifter om bl.a. fortullning, tulldeklaration, tulltaxering och
uppbérd av tullar samt andra skatter och avgifter som tas ut pa grund av
inforsel av varor. T lagen finns ocksd bestimmelser om tullverkets kontroll-
verksamhet. om sanktioner och om forfarandet vid 6verklagande. T tullstad-
gan (1973:671) ges tillimpningsforeskrifter.

Tullférordningen innchdller regier om uttagande av tull, om tullfrihet och
tullrestitution m.m. Tillampningsforeskrifter till tullférordningen finns i
tullkungérelsen (1973:1014).

Lagen (1977:975) med tulltaxa anger de tullar som skall tas ut vid inforsel
av varor.

Vid inforsel betalas forutom tullar dven skatter och avgifter till tullverket.
Detta giller exempelvis mervardeskatt, olika punktskatter och prisregle-
ringsavgifter pa jordbrukets och fiskets omriden. Uppbdérden sker i enlighet
med foreskrifter i de olika skatte- och avgiftsforfattningarna. Enligt lagen
(1973:981) om frihet fran inférselavgift kan regeringen férordna att skatt och
annan inforsclavgift inte skall tas ut for varor som fértullas under sddana
omstindigheter som for tullpliktiga varor medfor tullfrihet enligt vissa
paragrafer i tullférordningen.

Tullverket kontrollerar ocksé att import- och exportbestimmelser efter-
levs. Sadana foreskrifter finns bide i lagar och i férfattningar som beslutats av
regeringen eller nagon myndighet.

Ar 1982 tillkallades en beredningsgrupp [ledamdéter: f.d. departementsré-
det Nils Bérje Leuf. ordférande. byrdchefen Arne Rundléf, numera
dverdirektoren Karl-Evert Rydberg (den I maj 1982 - den 14 mars 1983),
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numera niringsfrihetsombudsmannens stallforetriddare Staffan Sandstrom
(den 1 maj 1982 - den 31 januari 1983), numera t.f. departementsradet.
Pernilla Lindh, numera rittschefen Leif Lindstam (bada fr.o.m. den
1 februari 1983) och tulldirektéren Bengt Nyrén (fr.o.m. den 15 mars 1983)]
med uppdrag att géra en dversyn av tullagstiftningen. Enligt direktiven (Dir.
1982:19) skulie dversynen syfta till att vinna en forenklad och mer enhetlig
ordning samt en ordning som uppfyller regeringsformens krav i friga om
bl.a. normgivningskompetens och delegering. En utgéngspunkt for dversy-
nen skulle ocksé vara att foresla sadana andringar som mot bakgrund av
erfarenhcterna av den nuvarande tullagstiftningen visat sig vara pakallade.
En friga som beredningsgruppen ocksé borde évervaga var méjligheten att
delegera normgivningsmakten betriffande tullar fran riksdagen till regering-
en och vidare till tullverket.

Beredningsgruppen dverldmnade i oktober 1985 betdnkandet (Ds UD
1985:4 och 5) Oversyn av tullagstiftningen. Betiinkandet har remissbehand-
lats.

Till protokollet i detta arende bor fogas dels en sammanfattning av
beredningsgruppens betidnkande med lagforslag, underbilaga 1.1, dels cn
forteckning 6ver remissinstanserna underbilaga 1.2. En sammanstillning av
remissyttrandena har upprattats inom utrikesdepartementets handelsavdel-
ning och finns tillganglig i lagstiftningsiarendet (Dnr 1684/85 och 177/87).

Regeringen beslutade den 26 februari 1987 att inhdmta lagradets yttrande
over forslag till ny tullag, forslag till lag om frihet fran skatt eller avgift vid
inforsel, forslag till andring i varusmugglingslagen och férslag till lag om
tullfrihet m.m. De till lagrddet remitterade lagforslagen bor fogas till
protokollet som underbilaga 1.3. Lagradets vttrande over forslagen bor fogas
till protokollet som underbilaga 1.4.

Jag skall i det foljunde uppehilla mig vid férslagen till tullag, lag om frihet
fran skatt eller avgift vid inforsel och lag om andring i varusmugglingslagen.
Statsrddet Gradin kommer sedan att behandla forslaget till lag om tullfrihet
m.m.

Jag ansluter mig i allt vasentligt till vad lagridet har anfért i fraga om de
lagar som avser finansdepartementets verksamhetsomride och skall nirmare
behandla detta i anslutning till att jag kommenterar respektive paragrafer.

Utover de 4ndringar som &r foranledda av lagridets yttrande har vissa
justeringar av redaktionell art gjorts i férhallande till de lagférslag som
remitterats till lagradet.

2 Allméan motivering

2.1 Tullagen
2.1.1 Reformbehov

Genom den nuvarande tullagen reformerades tullforfarandet visentligt. En
ordning fér omedelbart frigdrande av gods utan foregaende fortullning (det
s.k. hemtagningssystemet) inférdes liksom ett system med privat godsvérd.
Vidare innebar det nya forfarandet att det tidigare officialtaxeringssystemet
ersattes med taxering pd grundval av deklarationer, som limnas av de som &r
tullskyldiga.
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Som jag nyss nimnt har beredningsgruppen gjort en teknisk dversyn av
tullagstiftningen i syfte att fa en forenklad och mer enhetlig ordning samt en
ordning som uppfyller regeringsformens krav i friga om bl.a. normgivnings-
kompetens och delegering. En utgingspunkt for éversynen har ocksé varit
att foresld sddana andringar som mot bakgrund av erfarenheter av den
nuvarande tullagstiftningen visat sig vara pakallade.

Jag skall i det foljande forst uppehilla mig vid forslaget till ny tullag.

Beredningsgruppen har vid sin Oversyn ansett att grunddragen i den
nuvarande tullproceduren bér behallas i stort sett oférandrade. Jag syftar pé
deklarationsforfarandet, hemtagningssystemet och systemet med privat
godsvérd. Tillampningen har enligt beredningsgruppen inte gett anledning
till ndgra mera grundliggande andringar i dessa avseenden. De éndringar
som gruppen foreslar kan alltsd sagas ligga inom ramen fér den nuvarande
tullproceduren.

Atskilliga remissinstanser framhaller att det 4r angeliiget att den nuvaran-
de tullagstiftningen forenklas och gors mer enhetlig. Frin dessa utghngs-
punkter dr ocksd flertalet positiva till beredningsgruppens forslag cller
lamnar det utan erinran.

Négra remissinstanser, daribland hovratten dver Skdne och Blekinge,
kammarritten i Stockholm, riksskatteverket (RSV) samt Sveriges Industrifor-
bund och Sveriges Speditérférbund, anser att forslaget till tullag inte leder till
forenklingar eller, i vart fall, att forenklingarna inte ar tillrickligt langtga-
ende.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge liksom kammarrdtten i Stockholm
ifrigasitter om inte lagstiftningen skulle vinna i 6verskéddlighet och klarhet
pa att tullagen och den lag som entigt forslaget i propositionen benamns lagen
om tullfrihet m. m. slogs ihop till en enda lag. Samma reflektion gor
justitiekanslern. Kammarritten avstyrker lagstiftning pd grundval av det
remitterade forslaget mot bakgrundav bl.a. att det ér alltfor svaréverskadligt
och att forfarandereglerna i fraga om tullar och inforselskatter inte anpassats
mera till bestimmelserna i lagen (1983:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

For cgen del vill jag framhalla féljande. Regelsystemet pd tullomradet dr
omfattande och delvis svargenomtringligt. Bestimmelsernas méngfald iiren
konsekvens av de méangskiftande forhatlanden som skall regleras. Det ar mot
denna bakgrund angelaget att regleringen dr si 6verskadlig som mojligt och
att de mojligheter till forenklingar som finns tas till vara.

Beredningsgruppens forslag innebér enligt min mening ménga och klara
forbattringar i forhallande till den nuvarande ordningen. Jag delar uppfatt-
ningen att det inte nu finns anledning att indra grunddrageni tullproceduren.
Diremot vill jag inte utesluta att sddana dndringar kan bli aktuella om négra
ar. Jag syftar hir pa sadana forandringar som kan bli nddvandiga till foljd av
att informationséverforingen mellan de tullskyldiga och tullverket liksom
tullproceduren i stort datoriseras.

Regeringen beslutade i juni manad 1986 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att ta fram forslag for ADB-baserade rutiner i datautvaxlingen
mellan tullverket och niiringslivet i samband med import och export av gods
samt att ta fram forslag till ett internt ADB-system for tullverket med hinsyn
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tagen till kraven pa klarering och kontroll. Utredningen skall limna en forsta
rapport i slutet av viren 1987.

Enligt vad jag har erfarit finns det anledning rilkna med att en datoriserad
tuliprocedur skall kunna tas i bruk i borjan av 1990-talet.

I och for sig kan det finnas anledning att ifragasitta {impligheten t att nu
inféra cn ny tullag, som kanske redan om nagra &r miste dndras. Jag anser
emellertid att évervigande skiil talar for att inte uppskjuta lagstiftningen.
Manga av de andringsforslag beredningsgruppen ligger fram leder till
uppenbara forbattringar. De gor lugstiftningen klarare och enhetligare. och
det 4r enligt min mening visentligt att dessa dndringar kan triida i kraft utan
drojsmal. Det dr vidare sa att de indringar som foreslas av beredningsgrup-
pen inte omfattar sjilva proceduren. En lagstiftning phd grundval av
beredningsgruppens forslag leder dirmed inte till ndgon nyordning som
kanske inom kort maste indras till f61jd av datoriseringsprocessen. 1 sak bor
alltsa de dndringar jag nu avser att foresld kunna genomforas oberoende av
att ett datoriserat system senare kan komma att infOras.

Jag avser att i det foljande limna allmiinna synpunkter pa vissa forhallan-
den som regleras i tullagen. Nir det galler de nidrmare kommentarerna till
forfattningsforslagen far jag hanvisa till specialmotiveringen, som foljer
under ett senare avsnitt.

Innan jag gir in pa dessa fragor skall jag nagot kommentera den kritik som
nagra remissinstanser riktat mot beredningsgruppens forslag att behélla de
centrala bestimmelserna pé tullomradet i tva skilda lagar i stillet {or att
sammanfdra reglerna i en enda lag.

Jag medger att det kan ge intryck av en bittre overskadlighet om de
centrala lagreglerna finns samlade i en och samma lag. Négon verklig eller
total 6verskddlighet skulle dock inte dstadkommas, eftersom tillimpningen
av tullbestimmelserna kriver att man sitter sig in i Atskilliga andra
forfattningsbestimmelser 4n de nu namnda, bl.a. reglerna i de olika
punktskattelagarna. Jag anser darfor att man pa tullomridet 1impligen kan
folja samma princip som giller pa punktskatteomradet, dvs. ha en central
forfarandelag, tullagen, och dirutdver i sirskilda lagar ha bestimmelser om
dels i vilka fall tullar, andra skatter och avgifter skall utgs och om pélagornas
storlek, dels om olika slag av tullfrihet m.m.

Jag forordar alltsd i detta avscende ingen andring i den nuvarande
ordningen.

2.1.2 Hemtagningsforfarandet och systemet med privat godsvard

Mitt forslag: Hemtagningsforfarandet och systemet med privat gods-
vard behalls i princip oforindrat.

Beredningsgruppens férslag: Overensstimmer med mitt nir det galler
lagregleringen. I friga om tillimpningen av bestimmelsen om tullupplagsin-
nchavares och frihamnsinnehavares ratt att utfora tullmyndighets kontroll
vid utlamning av hemtaget gods forordar gruppen en begrinsning av
befogenheterna nar upplagsinnehavaren dr ombud fér hemtagaren.

Prop. 1986/87:166

4



Remissinstanserna: Vissa remissinstanser, daribland generaltuilstyrelsen och
nagra niringslivsorganisationer, ar kritiska till den av beredningsgruppen
forordade 16sningen, nir det giller tullupplags- och frihamnsinnehavares
befogenheter att utféra tullmyndigheternas kontroll. I Gvrigt tillstyrks
beredningsgruppens Overviiganden eller limnas de utan erinran.

Bakgrunden till och skdlen for mitt férslag: Enligt 3 § andra stycket tullagen
kan den som bedriver importverksamhet fa medgivande av en tullmyndighet
att ta hand om och i ovrigt forfoga Over varor som inte ir fortullade. Ett
saddant medgivande kallas hemtagningstillstand och en importér som har fatt
ett sidant tillstdnd kallas hemtagare. En hemtagare skall inom viss tid, 11-17
dagar efter inforseln. limna tulldeklaration med de uppgifter som behévs for
fortullningen av de inférda varorna.

Betraffande varor som dr underkastade siirskilda inforselvillkor giller
sarskilda begransningar i forfoganderitten till dess villkoren dr uppfyllda, se
lagen (1973:980) om transport, férvaring och forstéring av inforsclreglerade
varor, m.m.

Sirskilda bestimmelser finns dven i friga om hemtagning av licensbelagda
textilvaror. 1 dessa fall ar hemtagningsritten beroende av att hemtagaren
limnar tullmyndigheten uppgift om importlicensnummer och var licensen
forvaras.

Ocksa nir det giller samlastningsgods. dvs. gods som fraktas med ett och
samma transportmedel men 4r avsett for olika mottagare i landet, finns
siirskilda bestimmelser. Sddant gods skall i princip redovisas pa tullupplag,
innan det far lamnas ut.

Ca. tre fjirdedelar av importen sker inom ramen for hemtagningssys-
temet.

Erfarenheterna av hemtagningssystemet visar att det ar rationellt och
arbetsbesparande frin tullverkets synpunkt samtidigt som det pa ett smidigt
sitt ger importdrerna mojlighet att {orfoga dver varorna.

Som jag redan namnt har beredningsgruppen foreslagit att hemtagnings-
systemet behélls i stort sett oforindrat. Samtliga remissinstanser instimmer i
cller lamnar detta stillningstagande utan erinran.

Det ir ocksd min uppfattning att det f.n. inte finns anledning att gdra nigra
sakliga andringar i hemtagningsforfarandet. Daremot kan det, som jag
namnt inledningsvis, bl aktuellt med sddana dndringar i samband med att
tullproceduren datoriseras. Detta kan komma att ske redan om ndgra dr.
Aven av den anledningen anser jag det vara av virde att det nuvarande
systemet inte dndras i det hir skedet, dvs. innan det star klart hur de regler
som styr proceduren skall vara utformade.

En fraga som beredningsgruppen berdrt och som jag vill ta upp i det hir
sammanhanget ror tullupplagsinnehavares ratt enligt 3 § tredje stycket
tullagen att utféra tullmyndigheternas kontroll, nir en hemtagare skall ta
hand om gods som ligger pa upplaget. Beredningsgruppen framhéller att det
framstar som anmarkningsvirt att tullupplagsinnehavaren skall kunna
besluta om att pa tullmyndighetens vignar limna ut gods enligt cn
hemtagningsanmélan som upplagsforetaget limnat som ombud for hemta-
garen.

Beredningsgruppen foreslar att tulimyndigheterna skall begrinsa tullupp-
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lagsinnehavarnas befogenheter, s att det inte forekommer att en innehavare
beslutar om utlamning av gods som han sjilv anmilt till hemtagning som
ombud for hemtagare.

Nigra remissinstanser, Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Gros-
sistforbund, Sveriges Industriférbund och Sveriges Speditdrforbund ir Kritis-
ka till beredningsgruppens forslag. De anfor, att en sddan ordning som
foreslagits skulle leda till stora kostnadsokningar for savil speditorerna och
importorerna som tullverket, att det inte pavisats eller ens pastatts forekom-
ma nigra oegentligheter i sammanhanget samt att eventuclla 6vertradelser
bor kunna stivjas av att tullmyndigheterna har mdjlighet att dra in
upplagstillstandet.

Generaludlstyrelsen instimmer i de betdnkligheter som beredningsgrup-
pen anfor mot den nuvarande ordningen men ifragasatter om riskerna for
oriktiga utlamningsbesltut minskar med den av beredningsgruppen forordade
16sningen. Problemen bottnar enligt generaltullstyrelsen i forsta hand i att
godslistor och andra lastforteckningar ar bristfilliga.

Jag delar uppfattningen att det finns anledning till betinkligheter mot en
ordning som innebir att en tullupplagsinnehavare utfér myndighetskontroll
av de uppgifter han sjalv har lamnat. Upplagshavaren befinner sig i dessa fall
i nagot av en javssituation. Samtidigt inser jag att huvuddelen av upplags-
verksamheten bedrivs pa det hir sittet och att en andring i rutinerna i
enlighet med beredningsgruppens forsiag skulle fa vittgaende konsekvenser.
Sasom niringslivsrepresentanterna framhéller har det inte pavisats négot
missbruk av befogenheterna, nigot som for Gvrigt bor kunna konstateras
utan storre problem. Tullmyndigheterna torde ocksa ha ett saktionsmedel i
mojligheten att dra in upplagstillstindet.

Mot den hir bakgrunden vill jag inte foresla nagon dndring i lagstiftningen.
Diremot anser jag det angeliiget att tullmyndigheterna och niringslivet
gemensamt forsoker finna sidana rutiner for verksamheten att myndighets-
kontrollen ges en adekvat innebord.

2.1.3 Tulldeklaration

Mit férslag: Deklarationsforfarandet behélls. Deklarationsskyldighe-
ten utformas enligt samma principer som galler for skatte- och
avgiftsomradet i Gvrigt.

Beredningsgruppens forslag: Det avviker fran mitt sa till vida att de
tuliskyldiga enligt gruppen bor alaggas skyldighet att i efterhand underséka
riktigheten i lamnade deklarationer genom att jamfoéra deklarationsuppgif-
terna med de mottagna varorna samt ait utan dréjsmal anmala oriktigheter
till tulimyndigheterna, det senare vid aventyr av straff.

Remissinstanserna: De flesta lamnar beredningsgruppens forslag utan erin-
ran. Ett tiotal remissinstanser ar kritiska. Av dessa forordar riksdklagaren,
RSV, lansstyrelsen i Virmlands lin, Sveriges Advokatsamfund och SAS en
ordning som mera dverensstimmer med mitt forslag, medan statens jord-
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bruksndmnd och ett antal niringslivsorganisationer avstyrker att det infors
sarskilda bestammelser om granskningsskvldighet.

Bakgrunden till mitt férslag: En utgingspunkt {ér den tullprocedur som
infordes 1974 var att de uppgifter, som behdvs for att tullverket skall kunna
faststialla de tullar, andra skattcr och avgifter som skall betalas pa grund av
inforsel. skulle lamnas i form av en deklaration.

Nir en vara anges till fortullning skall alltsa lamnas en tulldeklaration till
lednig for fortullningen (7 § forsta stycket den nuvarande tullagen). Deklara-
tionen skall limnas av den som dr tullskyldig for varan. Tullskyldig éir den
som har att betala tull. annan skatt cller inférselavgift for varan. En
deklaration far ocksd lamnas genom ombud, som har godkants av general-
tullstyrelsen (7 § andra stycket den nuvarande tullagen). Om en deklaration
som har lamnats genom ombud innchéller oriktig uppgift. som kan téranleda
att tull, annan skatt eller inforselavgift undandras statsverket eller att en vara
infors i strid mot forbud, iligger det den tullskyldige att ratta uppgiften inom
viss tid (tre veckor) fran den dag, da deklarationen limnades.

Beredningsgruppen anfor att erfarenheterna av deklarationsforfarandet i
stort sett dr goda. Ett problem ér dock enligt gruppen, att manga deklaratio-
ner innehéller slarvfel och har andra onddiga brister, som méste rattas till av
den granskande tullpersonalen. Detta tar enligt gruppens mening onddiga
resurser i ansprak, resurser som annars i storre utstrickning kunde anvandas
till den fysiska godskontrollen och till fordjupade efterkontroller i form av
revisionsbesok hos importorer och speditorer.

[ syfte att reducera antalet oriktiga eller ofullstindiga deklarationer
foreslar beredningsgruppen att de tullskyldiga aliggs att inom viss tid
undersoka riktigheten i deklarationer som har lamnats till tullmyndigheterna
genom att jamféra deklarationsuppgifterna med de mottagna varorna och
handlingar avseende varorna. Vidare féresldr gruppen en dndring i rittelse-
skyldigheten sitillvida, att rattelse skall goras utan drojsmal.

De flesta rcmissinstanserna limnar beredningsgruppens forslag om
gransknings- och rittelseskyldighet utan erinran. Ett tiotal remissinstanser ar
kritiska till forslaget. Av dessa forordar ungefar hilften en ordning i enlighet
med vad som foreslas i ett sarskilt yttrande till betdnkandet (Ds UD 1985:4s.
236 ff.). Enligt denna ordning skulle inte foreligga ndgon lagstadgad
skyldighet for den tullskyldige att i efterhand granska riktigheten i limnade
deklarationer och inte heller nagot straffsanktionerat alaggande att anmila
oriktigheter till tullmyndigheterna. Forslaget grundar sig pa att deklaratio-
nerna ar limnade av den tullskyldige eller dennes ombud med en forsakran
att deklarationsuppgifterna ir riktiga och fullstandiga och att oriktigheter
och ofulistindigheter bedéms enligt reglerna om straff och andra sanktioner.
Efter monster fran skattebrottslagen (1971:69) foreslas i detta avseende att
det i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen)
inférs en bestimmelse om frivillig rittelse av innebdrd, att ansvar for brott
rorande undandragen tull, annan skatt eller inforselavgift inte intrider for
den som frivilligt vidtar atgird som leder till att palagorna pafors eller
tillgodordknas med ritt belopp.

I yttrandet pekas vidare pa de problem som kan foreligga vid direktfortull-
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ning. dvs. fortullning som inte foregatts av hemtagning, néar det géller att
lamna riktiga uppgifter. Svinigheterna bottnari att det deklarationsunderlag
som finns i dessa fall i form av fakturor m.m. inte séllan ar bristfélligt. Detta
borde cnligt vad som anfors i vttrandet beaktas i fagstiftningen pa si sitt, att
deklarationer som limnas vid dircktfortullning ar preliminara. Dessa
deklarationer skulle scdan bli bindande for den tullskyldige med de tilligg
och andringar som den tullskyldige anmélt under en viss frist. tva veckor, friin
det deklarationen limnades.

De remissinstanser som forordar en ordning i enlighet med vad som anfors
i det sirskilda yttrandet iir riksaklugaren, RSV, linsstyrelsen i Jamtlands lin,
Sveriges Advokaisamfund och SAS.

Ovriga remissinstanser som motsitter sig beredningsgruppens forslag om
granskningsskyldighet ar statens jordbruksnimnd, Svenska Handelskammar-
forbundet, Sveriges Grossistforbuned, Sveriges Industriférbund, Sveriges
Speditorforbund och Foretagens Uppgiftslimnardelegation. Kritiken grundar
sig pé att en granskningsskyldighet i enlighet med férslaget inte ar majlig att
fullgéra inom ramen for de distributionssvstem som tillimpas inom niringsli-
vet. Dessa system bygger i stor utstrickning pd att gods anmiils till
hemtagning vid den grinsévergang eller pa det tullupplag som ér lampligast i
varje sdrskilt fall. varefter godset direkt distribueras till mottagaren, alltsa
utan att det dessforinnan lagts upp t den tuliskvidiges lager. En skyidighet att
granska deklarationernas riktighet genom att jaimfora deklarationsuppgifter-
na med de mottagna varorna och handlingar rérande varorna skuile innebara
att direktleveranser fortsittningsvis inte kan férekomma, vilket i sin tur
skulle leda till oacceptabla kostnadsékningar f6r saval transportscktorn som
ndringslivet 1 Gvrigt.

Vidare anférs att en sidan lagreglerad sirskild granskningsskyldighet
betraffande deklarationsuppgifterna skapar ett svaroverskidligt regelsystem
utan att ge vinster i form av forbattringar i deklarationskvaliteten.

Fran generaludisivrelsens sida uttalas kritik mot den ordning som férordas i
det sdrskilda yttrandet. Kritiken baseras pi att en utvidgad anvindning av
preliminira deklarationer inte dr 6nskvird. Det skulle ge 6kade handligg-
ningskostnader och kan befaras leda till att mindre noggrannhet dgnades at
deklarationsarbetet.

Skilen for mitt forslag: Deklarationsférfarandet dr en av grundstenarna i
vir tullprocedur. Det dr ett andamdlsenligt sitt att fa fram de uppgifter som
behdvs vid fortullning under forutsattning att deklarationerna inte ar
behiftade med sadana felaktigheter och andra brister att underlaget for
taxeringsbesluten blir undermiligt. Oriktigheter och ofullstindigheter i
deklarationerna innebiir ocksd att resurser maste avsittas av tullverket for att
korrigera dessa brister. Det dr alltsé viktigt att deklarationerna ir sa riktiga
och fulistindiga som majligt.

Jag delar beredningsgruppens uppfattning att erfarenheterna av deklara-
tionsforfarandet i stort sett dr goda. Forbattringar bor dock ske vad giller
kvaliteten pia deklarationerna. Undersdkningar som har gjorts, bla. i
Brottsforebyggande Radet (BRA:s) regi. visar att en stor andel av tulldekla-
rationerna innehdler fel och brister. Oriktigheterna galler uppgifter som ar
viktiga for att ratt kunna faststilla tullar, andra skatter och avgifter. De gilller

Prop. 1986/87:166

I
h



ocksa uppgifter som ar viisentliga av andra skal, for bedémning av om en vara
farforasinilandetellerinte, for statistikindamal m.m. Felen ir ofta av sidan
art att det framgar att deklarationsarbetet inte dgnats tillborlig omsorg och
noggrannhet.

De sanktionsmojligheter som finns mot oriktiga eller ofullstandiga tulldek-
larationer utgérs av bestraffning enligt varusmugglingslagen eller enligt
straffbestimmelerna i tullagen eller tullstadgan. For att pafoljd skall domas
ut kritvs uppsat eller oaktsamhet av den som ansvarar for uppgifterna. Sedan
den 1 april 1986 kan ocksd den som lamnar oriktiga eller ofullstandiga
uppgifter, som har avseende pé tull-, skatte- eller avgiftsbeslutet, paforas en
administrativ sanktionsavgift, tulltillige. Syftet med tulltillagget ar att
komma till rarta med sadana oriktigheter i deklarationerna, som kan
medféra undandragande av palagor och som inte beivras i straffrittslig
ordning. Det ar min forhoppning att inférandet av sanktionsavgiften skall ge
en forbattrad dcklarationsstandard dverlag.

Nir det galler den lagtekniska utformningen av deklarationsskyvldigheten
anser jag att den bor félja samma principer som giller for skatteomradet i
ovrigt. Den som ldmnar en deklaration intygar att uppgifterna i deklaratio-
nen ar fullstindiga och riktiga. En deklaration innebiir en foérklaring under
straffansvar om att nagot forhaller sig pa ett visst siitt. For att kunna fullgéra
deklarationsskyldigheten krivs naturligtvis att deklaranten har ett tillfreds-
stillande underlag. En oriktighetideklarationen kan som jag nyss har niimnt
forutom straff féranleda att tulltillagg pafors.

Det galler alltsd for deklaranten att i den utstrackning det ar mojligt
forvissa sig om att de uppgifter han lamnar ar fulistindiga och riktiga.

Att sisom beredningsgruppen foreslar 4ligga den som har lamnat en
deklaration, och dirigenom har forklarat sig ha lamnat fullstindiga och
riktiga uppgifter, skyldighet att i efterhand granska deklarationen och
anmila felaktigheter i denna, eventuellt vid dventyr av straff liven i detta
avseende, anser jag vara principiellt tveksamt.

Syftet med e¢n sddan ordning skulle vara att sakerstalla att dc riktiga
uppgifterna verkligen kommer tullmyndigheterna tillhanda. Jag anser emel-
lertid att en deklarationsskyldighet enligt sedvanligt monster bor ge en
fullgod garanti for att riktiga och fullstindiga uppgifter limnas. I 6verens-
stammelse med vad som anfors i det sdrskilda yttrandet bor dock enligt min
mening en bestammelse tas in i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling
av innebérd att ansvar for brott rérande undandragen tull, annan skatt eller
inforselavgift inte intrader for den som frivilligt vidtar dtgarder som leder till
att palagorna kan péforas eller tillgodoriknas med ratt belopp. En s&dan
bestammelse finns redan vad galler tulltilligget.

Eftersom deklaranten intygar att uppgifterna i en deklaration ar riktiga
och fullstindiga och felaktigheter kan beivras administrativt eller judiciellt
ligger det med en sadan ordning som jag nu har beskrivit i deklarantens och
den tuliskyldiges eget intresse att sé snart som mojligt anmila felaktigheter
till tullmyndigheten.

Detta innebar att den tullskyldige for att undga risken av att drabbas av
sanktioner maste férvissa sigom att tullmyndigheterna far ett riktigt underlag
for taxeringarna. Om det efter det att en deklaration limnats skulle visa sig

Prop. 1986/87:166

46



att det som deklarerats inte dverensstimmer med det som inforts till landet
maste den tullskyldige for att undga risken for sanktioner pd eget initiativ och
s4 snart som mojligt anmala det rétta forhillandet for tullmyndigheten. 1
praktiken innebir detta att den tullskyldige i samtliga fall dér det finns nigon
risk, p.g.a. bridska. slarv eller andra omstindigheter vid deklarationens
upprittande. for att fel cller ofullstindigheter skulle foreligga snarast mojhigt
bor kontrollera uppgifterna i deklarationen och ritta eventuella oriktigheter.
Den som exempelvis lamnar en deklaration utan att ha kontrollerat det gods
som deklarationen avser kan inte anses ha haft tillrickligt tillforlitligt
underlag for att kunna intyga uppgifternas riktighet och dirigenom fullgora
deklarationsskyldigheten pa ett riktigt satt.

De hir principerna bor enligt min mening gélla ven vid direkt{ortullning.
Jag ir medveten om att det i vissa fall vid direktfortullmng inte finns sddant
underlag att sikra uppgifter kan limnas. 1 dessa fall bor ges mdjlighet att
limna preliminira deklarationer. Det ir inte min avsikt att detta skail leda till
en visentlig 6kning av antalet preliminira deklarationer utan méjligheten
skall ges efter en prévning i varje sarskilt fall, huruvida férutsdttningar finns
att fullgéra deklarationsskyldigheten pé riktigt sate.

Det forhallandet att en tulldeklaration limnas genom ett ombud bér enligt
min mening inte foranleda nagon sirreglering. Dea tullskyldige ér 1 fiskalt
hinseende bunden av de uppgifter som laimnas genom ett av honom anlitat
ombud. Han #r ocksd skyldig att betala tulltillagg for fel i en sadan
deklaration. Det straffrittsliga ansvaret beddms pa vanligt satt mot bakgrund
av den oaktsamhet eller det uppsét som ir att hinfora till den tullskyldige
resp. ombudet. Det ligger darfor i den tullskyldiges eget intresse, dels au
lamna ombudet sidana direktiv och upplysningar att denne pé riktigt sdtt kan
fylla i deklarationen, dels att sa snart som majligt kontrollera att uppdraget
blivit ratt utfort. Nigra foreskrifter som ror forhallandet mellan huvudman-
nen, den tullskyldige, och hans ombud anser jag inte att tullagen bor
innehdlla. Jag syftar exempelvis pd bestimmelser om skyldighet {6r ombudet
att sinda en deklarationskopia till huvudmannen, eller om &ldggande for den
tullskyldige att granska en deklaration som uppréttats av ett ombud. Saduna
bestimmelser dr ndrmast att betrakta som ordningsforeskrifter av privat-
rattslig natur och har knappast sin plats i en offentligrittslig lagstifning, som
reglerar principerna for de enskildas skyldigheter i forhallande till det
allmédnna, i det hdr sammanhanget representerat av tullmyndigheterna, i
samband med handel och samfardse! Gver grianserna.

2.1.4 Ombudsforfarandet

Mitt forslag: Mojligheten att anvinda ombud for att fullgora tullfor-
maliteterna behalls ofériandrad.

Ombuden alaggs skyldighet att halla medel. som har tagits emot av
de tullskyldiga for betalning av tullrikningar, avskilda fran ovriga
tillgdngar.

Beredningsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: De flesta lamnar forslaget utan erinran. Generaltullstyrel-
sen tillstyrker medan nagra nédringslivsorganisationer avstyrker forslaget att
ombud skall hilla mottagna medel for betalning av tulirikningar avskilda.

Bakgrunden till och skdlen fir mint férslug: Beredningsgruppen konstaterar
att ombudsforfarandet har kommit att utnyttjas i betvdligt storre utstrack-
ning 4n vad man riknade med nir den nuvarande tullproceduren infordes.
Detta ger enligt beredningsgruppen anledning till betéinkligheter satillvida
att de tullskyldiga forlorar kontakten med deklarationsverksamheten och
dirigenom far svarare att leva upp till de krav som stills pd dem i egenskap av
ansvariga for deklarationerna. Mot bakgrund hiirav har gruppen évervigt
om inte den tullskyldige borde dlaggas att personligen underteckna tulldekla-
rationcrna men stannat for att en sddan indring inte dr pakallad.

Generaltulistyrelsen instimmer i att det omfattande utnyttjandet av ombud
ar betéinkligt fran de svnpunkter beredningsgruppen anfort. Samtidigt menar
dock styrelsen att ett avskaffande eller en @ndring av ombudsforfarandet
skulle fa stora aterverkningar pa hela tullsvstemet, och att inférandet av
tulltilliggssanktionen kan téinkas leda till stérre engagemang frin import6-
rernas sida.

Jag delar den beddmning som gors av beredningsgruppen och generaltull-
styrelsen och vill betona vikten av att de tullskyldiga tar aktiv del i
uppgiftslimnandet till tullmyndigheterna. Det &r de tullskyldiga som har de
bista kunskaperna om varornas inkopspris och beskaffenhet samt om det
faktiska innehallet i varusindningarna. Som jag framhallit i det foregiende
avsnittet ar det ocksd de som har det principiella ansvaret for att deklaratio-
nerna ir riktiga och det bor darfor ligga i de tullskyldigas cget intresse att
aktivt forsoka fullgbra uppgiftsskyldigheten.

Ett annat problem som beredningsgruppen tar upp i sammanhanget har sin
grund i att ombud som atagijt sig betalningsskyldighet gentemot tuliverket
och betingat sig forskott av sina huvudmiin i nigra fall saknat tiligangar att
betala tullrikningarna med, nir dessa forfallit till betalning. Eftersom de
tullskvidiga och ombuden i dessa fall anses solidariskt betalningsskyldiga har
de tullskyldiga tvingats betala tvd ganger.

For att forebygga att sadant intraffar foreslar beredningsgruppen att en
bestaimmelsc tas in i tullagen, som foreskriver skyldighet fér ombud att hélla
sadana medel avskilda som har tagits emot av de tullskyldiga for betalning av
tullrakningar.

Generaltullstyrelsen tillstyrker dndringen.

Svenska Handelskammarférbundet, Sveriges Grossistforbund, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Redareforening och Sveriges Speditérforbund
avstyrker forslaget.

Ovriga remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.

Den kritik som riktas mot forslaget gir ut pa att nagot behov av dndring
inte finns och att ctt genomforande av forslaget skulle leda till praktiska
svéarigheter for ombuden.

Jag anser den foreslagna andringen vara angeldgen. Den klargor bl.a. att
den tullskyldige har scparationsritt i sitt ombuds konkurs for férskottsbetal-
ning som har gjorts till ombudct. Den trygghet och de fordelar i dvrigt som

Prop. 1986/87:166

48



detta ger de tullskyldiga bor enligt min mening vil uppviga det praktiska
merarbete som det innebir for ombuden.

2.1.5 Tullagstiftningen och datatekniken

Mirt forslag: 1 avvaktan pa inférandet av en datoriserad tullprocedur
ges generaltullstyrelsen mojlighet att medge att uppgifter som Krivs i
en tulldeklaration far lamnas i form av tele6verforda meddelanden
eller enligt andra automatiska metoder eller i form av upptagning for
automatisk databehandling.

Beredningsgruppens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget gor hovritten dver Skdne och Ble-
kinge, statistiska centralbyrdn, statskontoret, Handelsprocedurridet SWEP-
RO, Firetagens Uppgifislamnardelegation och SAS. Ovriga remissinstanser
limnar forslaget utan erinran, forutom generaltullstyrelsen som avstyrker
forslaget.

Bakgrunden till min férslag: Den moderna datatekniken har under scnare ar
tagits i bruk i allt storre omfattning. Tekniska och rattsliga problem har
emellertid i viss mén begrinsat tillimpningsomradet. Nar det giller informa-
tionsutbyte ar det frimst inom naringslivet som datorkommunikation vunnit
insteg. For att 16sa problemen med sikerhet och behdrighet har olika
internationella organ sokt utforma standarder. som kan anvindas nir
elektroniskt 6verforda handelsdata ersitter uppgifter i traditionella pappers-
dokument.

Ocksé inom tullomradet har sedan flera ar bedrivits internationellt arbete
for att mojliggora uppgiftslimnande med anvindande av ADB-teknik och
andra automatiska metoder. Sddant arbete har gt rumibl.a. internationella
tullsamarbetsradets (CCC) och FN:s ekonomiska kommission for Europa
(ECE) regi. Flera rekommendationer har utfirdats i syfte att piskynda
utvecklingen. Datoriseringsproblematiken bearbetas ocksi i de handelspro-
cedurrad, som férekommer i flera linder.

Léngtgaende planer f6r dokumentlds 6verforing av information mellan
naringsliv och tullmyndigheter finns inom EG, det s.k. CD-projektet
(Coordinated Development Project), som beriknas vara i drift ar 1992.

Som ett led i forberedelserna for en datorkommunikation mellan narings-
liv och tullmyndigheter i olika linder har inom EG liksom mellan EFTA-
linderna samt mellan EG och EFTA-landerna éverenskommits att ett
enhetligt dokument for import, transit och export skall tas i bruk den
1 januari 1988. Detta forutsitter en begrinsning och harmonisering av
landernas uppgiftskrav, samtidigt som det underlattar ett datoriserat infor-
mationsutbyte mellan tullmyndigheter och niringsliv i de linder som
omfattas av overenskommelsen.

Iflera lander finns redan méjligheter att i storre eller mindre utstrickning
laimna uppgifter till tullmyndigheterna genom att utnvttja papperslisa
informationsbarare. Aveni vart land medges detta i viss omfattning med stod
av 7 § forsta styckct tullagen.

4 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 166
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Som jag har niimnt tidigare beslot regeringen i juni manad 1986 att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att ta fram forslag till ADB-baserade
rutiner i datautvixlingen mellan tullverket och niiringslivet samt till ett
internt ADB-system f6r tullverket med hinsyn tagen till kraven pa klarering
och kontroll. T utredningsarbetet skall beaktas bl.a. datoriseringsutveckling-
en inom naringslivet samt de internationella aspekter jag nyss har berért.

T avvaktan pi att en datoriserad tullprocedur infors anser beredningsgrup-
pen det vara lampligt att generaltullstyrelsen pes forfattningsenlig méjlighet
att medge att uppgifter som krivs 1 en tulldeklaration far limnas med
anvindande av dator eller pé annat liknande sitt.

Generaltullstyrelsen avstyrker en sidan ordning. Skiilen synes vara dels att
samtliga legala problem rérande ADB-kommunikation i det hir avseendet
inte ir 16sta. dels att man betvivlar att tullverket kommer att ha tiliging till
erforderliga datorer under de niirmaste &ren.

Med de legala problemen asyftas sannolikt att ett uppgiftslimnande med
anvindande av ADB eller annat liknande medium inte kan bestyrkas med
uppgiftslaimnarens namnunderskrift, vilket skulle kunna ha betvdelse for
faststillande av uppgiftsiimnarens identitet och bundenhet vid uppgifterna.

Skdlen for miu forslag: Jag dr medveten om att de fragor som generaltull-
styrelsen tar upp behdver belysas och Overvigas vtterligare for att fi en
slutgiltig 16sning. Under forutséttning att de datorsystem som skulle anviin-
das i de hiir sammanhangen uppfyller higt stillda krav i friga om sitkerhet
och kontroll vad giiller uppgiftslamnandet och éverféringen av uppgifterna
ser jag dock inget principiellt hinder mot att informationséverféringen
mellan naringslivet och tullverket sker med ansprakstagande av den nya
tekniken. Jag anser det vara viirdefullt att nu skapa forfattningsenlig
mojlighet till sdidan kommunikation. Nar denna i praktiken kan komma till
stand dr beroende av datorutbyggnaden och siikerheten i systemen.

2.1.6 Kredittiderna vid import

Min bedémning: Den nuvarande ordningen behalls.

Beredningsgruppens bedémning: Overensstaimmer med min.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan
erinran stillningstagandet att det intc gors ndgon andring i det nuvarande
betalningssystemet. Riksrevisionsverket framhdller dock att betalningsfris-
terna bor kunna foérkortas inom ramen for det nuvarande betalningssys-
temet.

Bakgrunden till min bedémning: 1direktiven for 6versyn av tulllagstiftningen
uppdrogs at beredningsguppen att undersdka om bestimmelserna om
krediter fér betalning av tullar. andra skatter och avgifter behover andras.
Bl.a. skulle belysas om det var limpligt att infora nya betalningsregler som
innebir att preliminira inbetalningar gérs samtidigt som tulldeklarationerna
lamnas.

1 sin redovisning av det nuvarande systemet konstaterar beredningsgrup-
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pen att kredittiden ér i genomsnitt fér hemtagare 55 dagar och for Ovriga
kreditimportérer 38 dagar. Kredittiden utgdrs av respit for hemtagare att
limna tulldeklaration (11-17 dagar). i gehomsnitt 14 dagar, tidsatpang for
tulltaxering fér hemtagare, 7 dagar, och for andra kreditimportorer. 4 dagar,
tidsdtgang for dataregistrering och databearbetning hos pencraltullstyrelsen
samt fér produktion och distribution av tullriikningar 19 dagar. frist for
betalning av tullrdkningar 15 dagar.

I sammanhanget crinras om att fristen for betalning av tullrikningar ar
1982 forkortades fran 23 ll 15 dagar samit att en forkortning av kredittiderna
ocks# dstadkommits genom att tuflverket rationaliserat sitt uppbordssystem.

Enligt beredningsgruppens bedémning ar det knappast mojligt att ytterli-
gare forkorta tiden for tullverkets handlidggning av tulldeklarationerna
(granskning, tulltaxering. produktion av tullrikningar. etc.). Mdjligen skulle
ett utvidgat datorstod inom tullverket kunna ge vissa ytterligare rationalise-
ringsvinster.

Nar det giller frigan om en inskrinkning av betalningsfristen for
tullriikningarna hénvisar gruppen till erfarenheterna av den édndring som
genomfordes ar 1982. Den avkortning som da gjordes har patagligt 6kat de
administrativa problemen for bade niiringslivet och tullverket. Svéarigheterna
galler bl.a. foretagens betalningsrutiner. Betalning av tullrikningarna har i
minga fall mast laggas vid sidan av de dvriga datorbascrade betalningsruti-
nerna. Vidare har hetalningsférseningarna 6kat. vilket lett till att ytterligare
resurser mést tas i ansprak inom tullverket for handlaggning av drenden
rérande betalningsdvervakning, dverklagande av restavgiftsdebitering etc.

En ytterligare férkortning av betalningsfristen skulle enligt berednings-
gruppen sannolikt skapa sadana problem 1 praktiskt och administrativt
hénseende att en dndring i enlighet hdarmed inte ér att férorda.

Jag dclar beredningsgruppens bedémningar i dessa avseenden.

Nar det sedan giller fraigan om det dr limpligt att ersiitta det nuvarande
betalningssystcmet med ett system som innebir att preliminira inbetalningar
av tullar, andra skatter och avgifter sker samtidigt som tulldeklarationerna
limnas, skall jag forst Oversiktligt beskriva den nuvarande ordningen.

Den grundlaggande regeln dr att tullar, andra skatter och avgifter skall
betalas innan varorna limnas ut. Importérer som har regelbunden import har
dock mojlighet att f4 kredit. Dessa kreditimportérer, till vilka hemtagarna
hor, svarar for ca 99 % av tullverkets uppbérd. Ungefar tre fjardedelar av
uppbdrden ar hanférlig till hemtagarna.

En importor som inte har kredit, en s.k. kontantimportér, betalar
palagorna vid varje importtilifallc. Varorna far disponeras forst nar betalning
har skett till den lokala tullmyndigheten.

En kreditimportor far férfoga over varorna redan innan tullar, andra
skatter och avgifter har betalats. En kreditimportor som inte ir hemtagare
maste emellertid ha lamnat en importanmilan med tulldeklaration éver
varorna och fatt utlamningsmedgivande, innan han kan disponera 6ver dem.
Med ledning av tulldeklarationen faststiiller tullmyndigheten palagorna for
varorna. Betalning sker till tullverkets centralkassa enligt periodiska tullrik-
ningar, som utfirdas enligt ett ADB-baserat system hos generaltullstyrelsen.
Tullrdkningarna, som kan omfatta flera importtilifallen, skall som jag
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tidigare nimnt betalas inom 15 dagar frin det de utfardades.

En kreditimportér som ocksé iir hemtagare fir ta hand om och férfoga dver
varorna sedan han ldmnat en hemtagningsanmiilan. Han skall sedan inom
viss tid, 11-17 dagar, [dmna en importanmilan med tulldeklaration. Den
ldimunas till den tullanstalt som har tillsyn 6ver hemtagarens importverksam-
het, kontrolltullanstalten, oavsett vid vilken tullanstalt hemtagningen skett.
Kontrolltullanstalten faststidller tullarna, de Ovriga skatterna och avgifterna.
Dessa betalas direfter till tullverkets centralkassa enligt periodiska tullrik-
ningar helt i éverensstimmelse med vad som giller for andra kreditimpor-
torer.

Bakgrunden ull inférande av ett nytt system med preliminiir betalning av
tullar, andra skatter och avgifter i samband med att tulldeklaration limnas
skulle vara att det innebiir rintevinster for staten.

Beredningsgruppen har funnit att ett system med preliminiir inbetalning i
samband med avlimnandet av tulldeklarationerna sannolikt leder till att
betalningen maste ske skilt fran deklarationslimnandet. Till skillnad frin vad
som giiller vid uppbérden av merviirdeskatt som inte har samband med
import. dir deklarationer avges pd baksidan av ett inbetalningskort,
innchdller importanmilan med tulldeklarationen si mianga uppgifter att det
inte ar praktiskt méjligt att ha ett sddant forfarande. Vidare skall faktura
bifogas tulldeklarationen. Importanmilan skall ocksa uppvisas pa tullupplag
for godsredovisningar m.m.

Ett system med preliminéra inbetalningar {orutsitter enligt gruppen att
betalningarna kan kopplas ihop med deklarationerna for kontroll av att
palagorna har betalats. Vidare skulle det krivas ett avrikningsforfarande nir
tullsedel utfiardas och den slutliga avrakningen sker.

For kontantimportérerna skulle en Overgdng till preliminidrinbetalning
sannolikt inte innebira nagra patagliga forandringar. Nir det giller kreditim-
portdrer som inte dr hemtagare skulle kreditmdjligheterna foérsvinna. For
hemtagarna skulle kredittiden begrdnsas till att avse fristen med att ge in
tulldeklaration.

Enligt beredningsgruppen kan ett nytt system i enlighet med vad som
beskrivits viintas leda till problem i bl.a. foljande avseenden. Extra resurser
kommer att behdva avdelas for betalningsregistreringen. Tullverkets system
for central uppbord samt for betalningsregistrering maste dndras, vilket
innebir att de rationaliseringsvinster som kunnat uppnas med det nuvarande
systemet forsvinner. Kostnader tillkommer for att uppritta ett nytt betal-
ningssystem och for att utféra nédviindiga avrikningsgdromal. Risken finns
att betalningskontrollen blir mindre effektiv. bl.a. pa grund av att samma
kreditimportér kan ha betalningar till flera olika wllmyndigheter och att
avrikningsforfarandet forsvérar kontrollen.

Vidare skulle, som jag tidigare har anfort, en forkortning av kredittiderna
sannolikt medféra administrativa och praktiska svarigheter dven for nirings-
livet. Det forhillandet att mojligheterna till kreditimport bortfaller f6r andra
An hemtagare kan vintas leda till sirskilda problem vid varuimporten. Dessa
omsténdighcter kan tvinga fram att en sirskild betalningsfrist méste beviljas
efter det att tulldeklarationerna lamnats. De kan ocksd leda tll okat
personalbehov hos tullverket till fo1jd av att godset i storre utstrickning an
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f.n. inte skulle kunna disponeras forrin betalning skett.

Sammantaget anser beredningsgruppen att inférandet av ett nytt betal-
ningssystem skulle ge upphov till sadana problem att det dr tveksamt om det
med en Gvergripande samhillelig syn skulle ge nigra ekonomiska vinster
over huvud taget. Till detta kommer att de internationella atagandena maste
beaktas. Bl.a. giller enligt GATT:s bestimmelser (avtalet III) att interna
skatteregler inte fir ge skydd dt inhemsk produktion.

Mot denna bakgrund anser sig beredningsgruppen inte kunna fororda att
ctt nytt betalningssystem infors.

Generaltullstyrelsen liksom nédringslivsorganisationerng uttalar starkt stod
for samma uppfattning. Ingen remissinstans forordar ctt system med
preliminir betalning i samband med att deklaration limnas.

Skélen for min bedomning: Aven jag delar beredningsgruppens bedém-
ning. En omliggning av betalningsrutinerna skulle visserligen ge ett visent-
ligt tillskott till statskassan, sannolikt i storleksordningen 200-300 milj. kr.
per 4r samt ytterligare en tillfillig rintevinst i samband med Overghngen.
Denna beriikning grundar sig emellertid pa att vriga fuktorer som paverkar
kostnads- och intiktsidan férblir oférindrade. Som framgir av den redogo-
relse jag nyss har laimnat skulle en 6verging till ett nytt betalningssystem ge
upphov till flera pavisbara negativa effekter av allvarligt slag. Till detta skall
laggas den osikerhet som rader i vasentliga avseenden. bl.a. om hur
utrikeshandeln skulle paverkas. Detta gor att jag f.n. finner dverviigande
skil tala for att behdlla det nuvarande systemet. Strivandena bor i stéllet
inriktas pa att genom inférande av ett datoriseringssystem hos tullverket fa
till stdnd en begrinsning av kredittiderna. som inte har dessa negativa
foljder.

2.1.7 Tullverkets kontrollverksamhet

Mirt forslag: Skyldigheten att anmiéla varor till tullmyndigheterna vid
in- och utforsel foreskrivs i lag.

Tullmyndigheternas befogenheter med avseende pd kontrollen av
varor och transportmedel regleras i lag i storre utstrickning an vad
som nu ar fallet.

Bestammelserna av resandekontroll i 19 § andra stycket varu-
smugglingslagen flyttas till tullagen.

Beredningsgruppens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Justitiekanslern foreslar att vidgade befogenheter infors
betraffande resandekontrollen. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
i Ovrigt eller limnar det utan erinran.

Bakgrunden till mit férslag: Foreskrifter om tull kan enligt 8 kap. 9 & forsta
stycket regeringsformen (RF) beslutas av regeringen under forutsittning att
riksdagen ger sitt bemyndigande. Mojligheter till sadan s.k. delegering
foreligger ocksa enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF i fraga om foreskrifter som
161 in- och utférsel av varor samt kommunikationer och trafik.
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Dessa delegeringsmdjligheter bor enligt min mening utnyttjas nir si ar
lirapligt av hinsyn till intresset att fi en dndamdlsenlig och praktisk
forfattningsreglering av trafiken Over vara grianser. Nir det giller de
grundliggande skyldigheterna att underkasta sig tullmyvndigheternas kon-
troll anser jag att foreskrifterna bor finnas i lag. Dessa bestimmelser ar av
ingripande natur och rér inskrankningar i den enskildes handlingsfrihet.

Av den anledningen anser jag ocksa att den allminna skyldigheten att
anmila varor som fors ini och ut ur riket bor tas in i lag. Vidare bor atskilliga
kontrollforeskrifter som f.n. finns i tilldimpningsbestimmelserna till tullagen,
tullstadgan (1973:671) och den av generaltullstyrelsen utfirdade tullordning-
en (TFS 1973:159), féras in i lag.

En dndring i varusmugglingslagen den | mars 1983, se prop. 1984/85:46 s,
39 ff, har gett tulltjinstemiin befogenhet att undersdka handresgods. sdsom
resviskor och portfoljer. samt handviiskor och liknande som medfors av
resande vid inresa till eller utresa fran riket utan att misstanke om
oegentligheter foreligger eller s.k. skirpt tullkontroll beslutats (19 § andra
stycket varusmugglingslagen),

Bestammelsen syftade till att ge tullmyndigheterna mojlighet att genomf{o-
ra stickprovsvisa undersékningar av vad resenirerna har med sig i viskor
m.m. nir de passerar vira granser. Lagindringen ansags viktig for att
effektivisera kontrollen av in- och utfdrsel av vissa varor, sarskilt narkotika,
vapen och anmat farligt gods.

Undersokningsritten enligt denna bestimmelse omfattar inte vad en
resande bdr i eller innanfor kldderna. En plinbok som en resandc bér i en
handviska far alltsé undersékas medan diremot en planbok som férvarasien
rockficka e.d. inte far undersokas stickprovsvis. Enligt beredningsgruppens
forslag skall undersokning av vad resande har i eller innanfor sina klidder
ocksé i fortsattningen endast fa ske cnligt {6reskrifterna i 19 § forsta stycket
varusmugglingslagen. dvs. nir misstanke om brott forchgger eller nar s.k.
skérpt tullkontroll har beslutats.

Justitickanslern uttalar att det inte finns skil att ha en skilinad i reglerna
vad giller riitten att undersdka planbicker. Befogenhet att undersoka
planbécker stickprovsvis bor enligt justitiekanslern foreligga dven om
planbéckerna forvaras i de klader som rescniirerna har pé sig.

Skilen for mint forslag: Jag instammer i att en utvidgning av tulimyndighe-
ternas befogenheter i friga om resandekontrollen i enlighet med vad
justitiekanslern férordar i och for sig vore logisk och att en sddan ordning
sannolikt iven skulle vara av vérde frin kontrollsynpunkt. De forhallunden
som gor det angeliaget att stickprovsvis kunna undersoka handviskor och
liknande &r i princip tillimpliga ocksa pa planbocker oberoende av var dessa
forvaras. Infor den dndring i 19 § varusmugglingslagen, som genomfordes ar
1985, gjordes den avvigningen mellan kontrollaspekterna och héansynen till
den personliga integriteten som jag nyss redogjort {or. dvs. att undersdkning
av vad resande bir med sig skulle fi goras utan att brottsmisstanke eller s.k.
skirpt tullkontroll forelag, medan undersékning av vad den resande har i
eller innanfor sina klider forutsatte att nagon av dessa kvalifikationer
forelag.
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Frigor om en utvidgning av tulimyndigheternas kontrollbefogenheter till
att iven avse planbécker som forvaras i den resandes klider har sedermera
Overvigts ocks av valutakommittén, s¢ betinkandet (SOU 1985:52) Over-
syn av valutaregleringen, avsnitt 19.3. Aven kommittén har med hiansyn till
integritetsaspekterna valt att avstd frén att foresld nagra utvidgade kontroll-
befogenheter. Jag vidhiller den beddmning som gjordes infor lugiindringen
ar 1985.

I anslutning till att kontrollbestimmelserna nu omarbetas 1 grunden och
enligt min mening ges en klarare innebérd bor sisom beredningsgruppen
foreslar bestimmelserna i 19 § andra stycket varusmugglingslagen tasinien
ny tullag.

Generaltullstyrelsen foreslar att foreskrifter tas in i tullagen om att
tulltjinstemnin skall ha ritt att anvinda viid i samband med kontrollatgirder.
Vidare foreslar styrelsen att tullagen kompletieras med bestaimmelser om
rapporteringsskyldighet motsvarande 9 § polislagen.

Regeringen har den 21 augusti 1986 utfiirdat direktiv {0r en Oversvn av
varusmugglingslagen. Jag anser att de av generaltullstyrelsen vickta frigorna
bor behandlas inom ramen for denna utredning.

2.1.8 Avgifter inom tullverkets verksamhetsomrade

Mitt forslag: Riksdagens bemyndiganden till regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, generaltullstyrelsen att meddela foreskrif-
ter om avgifter tas in i tullagen.

Beredningsgruppens forslag: Overensstaimmer med mitt.

Remissinsianserna: Flertalet remissinstanser lamnar forslaget utan erinran.
Vissa ndringslivsorganisationer ar kritiska till att avgifter far tas ut for
tullforrattningar, for tullupplag som finns i anslutning till hamnarna m.m.

Skdlen for mitt forslag: Enligt 8 kap. 3 § och 9 § andra stycket RF krivs
riksdagens bemyndigande for att regeringen skall kunna meddela foreskrif-
ter om avgifter som innebir aligganden for enskilda eller ir att anse som
ingrepp 1 enskildas ekonomiska forhéllanden. Sddana bemyndiganden kan
ske savil formlost som i lagform. Enligt 8 kap. 11 § RF kan riksdagen medge
attregeringen Overlater at en férvaltningsmyndighet att meddela bestimmel-
ser om avgifter.

Bestimmelser om avgifter inom tullverkets verksamhetsomrade finns i
tullstadgan. Silunda féreskrivs i 80 & om avgifter for tuliférrittningar som
sker utom normal tjinstgoringstid eller utanfor tullplatserna. 1 80 a § om
avgifter for tullrikningar, i 80 b § om avgifter for innehavare av tullupplag
och tullager samt i 80 ¢ § om avgifter for tillstand till hemtagning eller annan
kreditimport.

Riksdagens bemyndiganden har 1 de flesta fall lamnats formlost (prop.
1975:8, KU 10, rskr. 62 och prop. 1984/85:100. bilaga 9, SkU 26, rskr. 330).
Nir det giller avgifterna for sirskild tullrdkning finns bemyndigandet i 18 §
tullagen.

Jag anser det vara praktiskt att ha avgiftsbemyndigandena samlade i lag.
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Jag aterkommer till frigorna om bemyndiganden i anslutning ull att jag
kommenterar de sdrskilda paragraferna i tullagsforslaget.

2.1.9 Bestammelser om statistik

Mitt farslag: Riksdagens bemyndigande till regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, generaltullstyrelsen att meddela foreskrif-
ter om statistik tas in i tullagen.

Beredningsgruppens forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
erinran. Sveriges Exportrdd, Sveriges Industriférbund och Sveriges Speditér-
Sforbund anser att uppgiftsskyldigheten blir alitfér omfattande och avstyrker
forslaget om generellt bemyndigande. Industriférbunder och Speditérforbun-
der framhaller att lagtexten boér ange vilka uppgifter som kravs. Samma
instillning framfor Foreragens Uppgifislimnardelegation.

Skélen for mitt forslag: Den nuvarande tullagen innehaller inga allminna
bestammelser om skyldighet att lamna uppgifter om varor eller transportme-
del for rent statistiska dndamél. Diremot finns bestimmelser om vilka
uppgifter som skall finnas i en tulldeklaration, se 8 §. Sadana uppgifter kan
naturligtvis anviindas dven for statistikindamal. Vidare finns foreskrifter om
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen
far bestamma vilka statistikuppgifter som skall lamnas i samband med
hemtagning, se 10 a §. Bestaimmelser om uppgifter rérande organisations-
cller personnummer finns ocksa, se 37 a §.

Skyldighet att limna uppgifter ar ett sddant aliggande som enligt 8§ kap.
3 § RF skall regleras i lag. Som jag tidigare har namnt finns dock enligt
8 kap. 7 § forsta stycket RF mojlighet for riksdagen att delegera normgiv-
ningskompetensen, bl.a. i fraga om foreskrifter som ror in- och utforsel av
varor.

Uppgiftsskvldigheten for statistikindamal bor lampligen regleras i ¢n
forfattning av lagre valor dn lag, detta bl.a. beroende pd att andringar skall
kunna ske utan att det tidskrivande lagstiftningsforfarandet behover tillgri-
pas. Jag foreslar att regeringen bemyndigas att utfiirda foreskrifter for denna
uppgiftsskyldighet och vidare att regeringen ges befogenhet att Overldta
foreskriftsritten till generaltullstyrelsen.

Givetvis skall skyldigheten att lamna uppgifter begrinsas sa mycket som
mojligt. Vidare skall det naturligtvis av ifrdgavarande fdrfattning klart
framga vari uppgiftsskyldigheten bestér.

2.1.10 Straffbestimmelser och administrativa sanktioner

Mitt férslag: De straffbestimmelser som finns i den nuvarande
tullagen éverférs till den nya tullagen. Straff fér underlatenhet att
anmila fel i tulldeklarationer m.m. skall dock inte foreskrivas i den
nya tullagen. Vidare 6verfors till den nya tullagen vissa bestaimmelser
som f.n. finns i tullstadgan.
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Beredningsgruppens forslag: Gruppen foreslir att straffbestimmelserna i
den nuvarande tullagen dverfors i sak oforindrade till den nya tullagen. |
Gvrigt dverensstimmer beredningsgruppens forslag med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker beredningsgruppens forslag eller limnar det
utan erinran.

Bakgrunden till och skilen for mitt forslag: De centrala straffbestimmelserna
for overtradelser av foreskrifter om in- clier utforsel av varor finns i
varusmugglingslagen. Nagot forenklat kan sdgas att varusmugglingslagen
straffbeligger dels in- och utférsel som sker i strid mot férbud eller villkor,
dels forfaranden som leder till att tull, annan skatt eller avgift som skall tas ut
pa grund av inforsel undandras staten.

Som jag tidigarc niimnt har regeringen den 21 augusti 1986 utfirdat
direktiv for en total dversyn av varusmugglingslagen. Utredningen beréknas
vara slutford i och med 1987 ars utging.

Straffbestimmelser finns ocksd 1 tullagen och i tullstadgan. Enligt 41 §
tullagen bestraffas uppsatlig eller oaktsam underfatenhet att Eimna uppgifter
eller handlingar till ledning for fortullning samt underlatenhet att inom
foreskriven tid anmila upptickt av felaktighet i tulldeklaration eller annan
uppgift som limnas till ledning for fortullningen. Atal for forseelser enligt
tullagen, s.k. tullforseelser, far vackas endast efter medgivande av tullmyn-
dighet och ansvar skall inte adémas om underlitenheten ar straffbelagd
cnligt varusmuggplingslagen.

Enligt 72-74 §§ tullstadgan straffbeliggs t.ex. férbrukning eller anviind-
ning av ofértullade varor pd tullupplag eller tullager, underlitenhet av
ombud som har limnat deklaration for en tullskyldig att limna bestyrkt
avskrift eller kKopia av deklarationen till den tullskyldige och underlatenhet
av befdlhavare pé transportmedel att limna féreskrivna anmilningshand-
lingar. [ subjektivt hanseende krivs uppsat eller oaktsamhet. 1 ringa fall skall
inte domas ull ansvar. T likhet med vad som giller for tullforseelse krivs
tullmyndighets medgivande {r 4tal och ansvar far inte 4d6mas om giirningen
ar straffbelagd enligt varusmugglingslagen.

De straffbestimmelser som finns i den nuvarande tullagen bér dverforas
till en ny tullag. Mot bakgrund av den foreslagna regelutformningen vad
galler deklarationsskyldigheten bér dock en ny tullag inte innchilla nagra
bestéammelser om straff f6r underlatenhet att riitta fel i avlimnade tulldekla-
rationer. Vissa straffbestimmelser som finns i tullstadgan bor ocksa foras
overtillen ny tullag, eftersom de foreskrifter som straffbestaimmelserna skall
garantera efterlevnaden av féreslds intagna i den nya tullagen. Aven i detta
avseende paverkas straffreglerna av vad jag nyss har sagt om deklarations-
skyldighetens. utformning.

Den 1 april 1986 infordes en ny administrativ sanktion pé tullomridet. Jag
syftar pa det s.K. tulltillagget. som ar en sanktionsavgift motsvarande skatte-
och avgiftstilliggen pa den inrikes beskattningens omrade. Foreskrifter om
tulltllagg finns 1 40 a—40 k §§ den nuvarande tullagen. Sanktionen riktar sig i
huvudsak mot vissa brister vid fullgérandet av anmiilnings- och uppgiftsskyl-
digheten i tullbehandlingen av den kommersiella importen. Tulltillagg pafors
alltsd om inforseln inte har getts till kidnna {6r en tullmyndighet eller om
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oriktiga eller ofullstindiga uppgifter har lamnats till ledning for tulltaxering-
en. Vidare pafors tulltillagg vid olovliga forfoganden 6ver inforda ofortullade
varor eller Over fortullade varoristrid mot en foreskriven férutsittning for en
beviljad tullférmin, sdsom nedsittning, befrielse eller restitution av tull,
annan skatt eller inforselavgift. Tulltillagget ar 20 % av den undandragna
tuilen, skatten och avgiften. Det pafors den som ir tullskyldig fér varan och
beslutas av en tullmyndighet.

Paforing kan underlatas i huvudsak enligt samma grunder som galler for
skattetilliggen. Aven forfarandereglerna i dvrigt ar i stort sett desamma som
for skattetillaggen.

Paforing av tulltilligg sker oberoende av om girningen dven beivras i
straffrittslig ordning. For att dubbelbestraffning inte skall forekomma vid
mindre allvarliga brott har en talebegransningsbestimmelse tagits in i
varusmugglingslagen.

Syftet med inforandet av tulltilliggssanktionen var dels att komma till ratta
med de frekventa felaktigheterna i tulldcklarationerna som beror pa slarv,
bristande noggrannhet och liknande forhallanden, dels att avlasta de
judiciella myndigheterna drenden av mindre allvarlig art.

Beredningsgruppen framhaller att aven de lastdeklarationer med bifogade
godslistor som transportdrerna lamnar till tullmyndigheterna vid tuliklare-
ring av fordonslaster i grinsorterna ofta ar behiftade med fel, vilket ir
allvarligt eftersom det forsvarar mojligheten att halla kontroll 6ver vad som
fors in i landet. Beredningsgruppen lagger inte fram nagot férslag till
forfattningsreglering i fragan men pekar pa att en bittre ordning mojligen
skulle uppnas, om transportforetagen eller fraktforarna alades skyldighet att
kontrollera uppgifterna i godslistorna innan handlingarna lamnas till tull-
myndigheterna. Vidare kunde det enligt gruppens mening vara lampligt att
aven i detta avseende infora en sanktionsavgift mot oriktiga uppgifter.

Generaltullstyrelsen stoder beredningsgruppens uppfattning.

Sveriges Handelskammarforbund, Sveriges Grossitférbund, Sveriges In-
dustriférbund och Sveriges Speditorforbund avstyrker att en ordning i
enlighet med beredningsgruppens Overviganden inférs. Aven Sveriges
Advokatsamfund avstyrker inférande av ytterligare en sanktionsavgift.

Vad giller fragan om granskningsskyldighet anfor néringslivsorganisatio-
nerna att det av deklarationsskyldigheten féljer, att den som lamnar
uppgifterna ar ansvarig for att de ar riktiga, och att det vid dessa forhallanden
inte finns nigon anledning att foreskriva en sarskild granskningsskyldighet.

Jag delar den uppfattningen. Den dverensstimmer med vad jag tidigare
har uttalati friga om deklarantens ansvar for uppgifternai tulldeklarationen.

Nir det galler frigan om inforande av en sanktionsavgift mot fel i
lastdeklarationer r enligt min mening behovet av en sddan sanktionsmojlig-
het inte tillrackligt utrett. Vidare bor erfarenheterna av tulltillaggen utvarde-
ras innan ytterligare en sanktionsavgift dvervégs pa tullomridet. Till detta
skall laggas att en ny tullprocedur mojligen kommer att inféras om nagra r.
Hur en sadan procedur kommer att var utformad ar dnnu for tidigt att siga.

Mot den hir bakgrunden ir jag inte nu beredd att foresla en sanktionsav-
gift mot fel i lastdeklarationer.
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2.2 Lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

Mitt forslag: De principer i friga om beskattning av importerade varor
som for nirvarande tillampas med stod av lagen (1973:981) om frihet
fran inforselavgift skall behallas. Bestimmelserna tas in i en ny lag om
frihet fran skatt eller avgift vid inforsel.

Beredningsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt utom satillvida. att
gruppen foreslar att den skattefrihet for film och liknande askadnings- eller
ljudatergivningsmateriel som enligt de nuvarande bestammelserna foljer av
att tullfrihet medgetts for sddana produkter, slopas. Vidare foreslar gruppen
till skillnad fran mig att reglerna for sirskild restitution av skatter, som inte ar
tullar, samt avgifter anpassas helt till vad som giller i friga om tullar.

Remissinstanserna: Sveriges Radio AB. Svenska Filminstitutet och Folkets
Bio motsitter sig beredningsgruppens forslag att slopa skattefrihet for filmer
m.m. som importeras till landet. Riksskaueverket {orordar att den nuvarande
ordningen behalls vad giller sirskild restitution av andra skatter an tullar.
Generaltdlstyrelsen anfor att virdegriansen for skattefria varor som ir
avsedda f6r viss undervisningsanstalt och liknande bor héjas fran 2 000 kr. tifl
5000 kr. Vidare foreslar styrelsen att en ny lag om frihet fran skatt eller
avgift vid inforsel skall goras tillimplig dven i friga om sddana skatter och
avgifter som regleras i lagen (1978:69) om férsiljningsskatt pa motorfordon
och bilskrotningslagen (1975:343). T 6vrigt lamnas beredningsgruppens
forslag utan erinran.

Bakgrunden till mit forslag: De flesta indirekta skatter traffar omsittning
eller konsumtion inom landet av skattepliktiga varor. For att skatterna inte
skall pdverka konkurrensférhallandena beskattas vissa varor vid inforseln.
Exempelvis tas mervirdeskatt alltid ut i samband med inférsel av skatteplik-
tiga varor, oavsett vem som ar importér. Genom det avdragssystem som
tillimpas i fraga om mervirdeskatt undviks kumulativa skatteeffckter. For
de flesta punktskatter giller en annan ordning. Enligt denna skall vissa
skattskyldiga registreras hos beskattningsmyndigheten, vilken som regel ar
riksskatteverket, och redovisa skatten dit dven for importverksamhet.
Tullmyndigheterna skall i dessa fall limna beskattningsmyndigheten uppgift
om infrseln. Nir nigon annan #n den som ar registrerad importerar
skattepliktiga varor tas skatten diremot ut av tullmyndigheten i samband
med infoérseln.

Enligt 1§ lagen (1973:981) om frihet fran inforselavgift fir regeringen
foreskriva att skatt eller annan inforselavgift inte skall tas ut for varor som
fortullas under omstindigheter som medfér tullfrihet enligt 5a,7, 11, 12,
13 § 1 eller 14 § tullférordningen.

Dessa tullfrihetsbestimmelser avser bl.a. varor till frimmande beskick-
ningar och konsulat samt till internationella organisationer (7 §), for
utrustning som fors in av inresande yrkesutdvare, varuprover med obetydligt
handelsviirde samt markutrustning och liknande som anvinds vid civil
luftfart (8 §), for flyttsaker, arv och gétvor, varor for humanitira hjalpaktio-
ner, for turistpropaganda, for undervisnings-, vetenskapliga och kulturella
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Andamal, varor til] utstillningar och méssor samt vilfardsmateriel for sjofolk
(11 §), vid egentlig granstrafik (12 §). returvaror och emballage (13 § 1 och
14 §). Enligt S a § fir foreskrivas att tull inte skall tas ut, nir tullen och
avgifterna for varan i friga inte uppgér till visst belopp. 1 flertalet fall har
regeringen fatt bemyndigande att bestimma omfattningen av tullfriheten och
de narmare villkoren for denna. Dessa bestimmelser finns for nirvarande §
tullkungorelsen.

De narmare foreskrifterna om skattefrihet i fall nér tullfrihet foreligger
finns i forordningen (1973:1015) om frihet fran inforselavgift. Skattefriheten
motsvarar i stort den tullfrihet som medges enligt tullkungérelsen for de
varuslag som nyss nimnts. Skattefriheten omfattar emellertid inte varor for
provning av flygsikerhetsmateriel (8 § forsta stycket 8 tullférordningen).
varor som dr avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution m.m. (27 § forsta stycket 3 tullkungérelsen). varor som iar svenska
eller som har fortullats i Sverige, om varorna aterinfors efter att ha reparerats
eller bearbetats i utlandet (33 § andra stvcket och 34 § andra stycket
tullkungérelsen).

I sammanhanget kan namnas att de bestimmelser om skattefrihet som nu
har behandlats inte foreskriver skattefrihet i samband med temporir
tullfrihet enligt 15 § tullférordningen. Skattefriheten i dessa fall foljer i stallet
av bestimmelsernai2 § tullagen, enligt vilka bestimmelser varor far innehas
med temporir tullfrihet utan att fortullas.

Skalen for min forslag: De grunder som for nirvarande giller for
skattefrihet i samband med inforsel av varor bor 1 princip behallas. Det dr
ocksa i overensstimmelse med beredningsgruppens forslag och remissinstan-
serna har inte haft ndgon erinran diaremot.

Beredningsgruppens forslag att slopa skattefriheten vid tullfri inforsel av
utlindska filmer och liknande askéadnings- eller ljudatergivningsmateriel
syftar till att undanrdja olikheter i mervirdebeskattningen av importerade
respektive svenskproducerade alster.

Remissinstansernas kritik mot forslaget grundar sig i huvudsak pé att
skattefriheten skulle komma att slopas vid sddan import av filmkopior. dar
importéren endast har visningsratten, men dganderatten tillkommer uppla-
taren som ocksé skall ha tillbaka kopiorna efter avtalade visningar.

Enligt en dom av regeringsratten den 19 decebmer 1986 féreligger inte
skyldighet att betala skatt {mervéardeskatt) vidimport av spelfilm under dessa
forhallanden.

Bestaimmelserna om beskattning av filmer och liknande 4skédnings- eller
ljudatergivningsmateriel ar féremal for 6versyn av mervérdeskatteutred-
ningen (Fi 71.05). Ett betinkande ar att vinta under innevarande ar. 1
avvaktan pa vad som kan f6lja av detta betdnkande anser jag att den
nuvarande ordningen bor behéllas.

I fraga om sirskild restitution av skatter, som inte &r tullar, samt avgifter
har beredningsgruppen forestagit en indring i forhallande till den nuvarande
ordningen. I den nuvarande lagen om frihet fran inforselavgift bemyndigas
regeringen att besluta om tillimpningen av bestimmelserna om sarskild
restitution, se 2 §. I forordningen (1973:1015) om frihet fran inforselavgift
foreskrivs att sirskild restitution av skatt och annan inforsclavgift fir medges
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endast om vissa villkor ar uppfyllda. Dessa villkor ansluter sig i huvudsak till
de restitutionsregler som giillde fore den 1 januari 1974. T och medinforandet
av den nuvarande tullférordningen utokades mojligheterna att fa sirskild
restitution av tull, medan motsvarande bestaimmelser betriffunde andra
skatter och avgifter i allt visentligt behdlls oforindrade. Skilet till detta var
att undvika olikheter i konkurrenshiinseende mellan inhemska och importe-
rade varor, se prop. 1973:187 s. 118 {. Om restitutionsmdjligheterna i friga
om skatter helt anpassades till vad som giillde betriffande tullar skulle
importvaror som sedan exporteras i vissa fall bli formanligare beskattade édn
om exporten avsett inhemska varor. Beredningsgruppen har féreslagit att de
sirskilda villkoren fér restitution av skatt och avgift slopas, eftersom det
innebir olagenhet for tullverket att tillimpa olika regler for tull resp. skatt
och avgift. Riksskatteverket har motsatt sig en sadan utvidgning av restitu-
tionsméjlighetcrna i friga om skatt och avgift under dberopande av samma
omstindigheter som motiverade de nuvarande skillnaderna, dvs. intresset av
att uppritthalla konkurrensneutralitet.

Jag delar beredningsgruppens uppfattning att det fran forenklingssyn-
punkt och i ovrigt ligger vinster i att ha sa enhetliga regler som moéjligt. Pa det
nu aktuclla omradet skulle en utjamning av olikheterna i bestammelserna pa
det satt beredningsgruppen har foreslagit emellertid ofrankomligt leda till
sddan konkurrensolikhet som riksskatteverket har pdtalat. Den nuvarande
ordningen bor dirfor enligt min mening behdllas. Om dessa bestimmelser i
nagot fall skulle leda till orimligt resultat pa sé sitt att importerade varor som
exporteras oberattigat blir hogre beskattade 4n om motsvarande exportvaror
varitinhemska bor detta kunna korrigeras med tillampning av bestammelser-
na om befrielse om skatt och avgift, niir synnerliga skl foreligger. se 9 kap.
4 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP) och
76 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt (ML).

Foreskrifter om andra skatter an tullar kan enligt RF endast beslutas av
riksdagen. Nagon mojlighet att delegera foreskriftsritten till regeringen eller
nagon myndighet finns alltsd inte i friga om skatter som inte ar tullar, se 8
kap. 3. 7 och 9 8§ RF. Foreskrifterna om skattebefrielse i samband med
inforsel maste darfor finnas i lag.

Det kan i och fér sig ifragasiittas om undantagen fran beskattning inte
borde finnas i de olika skatteforfattningarna i stillet for en sirskild lag. Jag
anser emellertid, inte minst av administrativa skal. att det &r mest indamals-
enligt att ha dessa bestaimmelser, som ju har tillimpning pi ett stort antal
skatter och avgifter, samlade i en och samma forfattning.

Beredningsgruppen har ifragasatt om inte en ny lag om frihet frin skatt
eller avgift vid inforsel bor goras tillimplig dven i friga om sadana skatter och
avgifter som regleras i lagen (1984:355) om skatt pa vissa dryckesférpack-
ningar, lagen om frsaljningsskatt pa motorfordon och bilskrotningslagen. 1
den nuvarande lagen om frihet fran inforselavgift undantas dessa palagor
fran lagens tillampningsomrade. Generaltullstyrelsen har uttalat att en ny lag
om frihet frdn skatt eller avgift vid inforsel bor goras tillamplig aven pa
forsiljningsskatter p4 motorfordon och bilskrotningsavgifter. Riksskattever-
ket har motsatt sig att cn dndring gbrs utan ndrmare overvigande av
konsekvenserna.
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De aktuella lagarna innehéller sarskilda bestimmelser om skatte- och
avgiftsfrihet vid import. Nigon nirmare analys av vilka {6ljderna skulle bli
om dessa sdrregleringar ersitts med bestimmelserna i den nya skatte- och
avgiftsfrihetslagen har inte gjorts. Jag delar riksskatteverkets uppfattning att
atminstone tills vidare behdlta den nuvarande ordningen.

I likhet med beredningsgruppen anser jag ockséd att vardegransen for
sakttefria varor som ir avsedda for undervisningsanstalter och liknande bor
vara 2 000 kr.

3 Genomférande av den nya lagstiftningen

Den nya tullagen liksom lagen om frihet fréan skatt eller avgift vid inférsel och
lagen om andring i varusmugglingslagen bor trida i kraft samtidigt som
tulltaxelagen och lagen om tullfrihet m.m.

Av skal som statsradet Gradin kommer att utveckla senare bor regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om ikrafttridande av de nya lagarna.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. tullag,

2. lag om frihet frin skatt eller avgift vid inf6rsel,

3. lag om #ndring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

5 Specialmotivering till forfattningsforslagen

I tullagen regleras forfarandet vid in- och utforsel av varor. Saledes
innehaller lagen foreskrifter om fortullning, tulitaxering och uppbord.
Vidare regleras tullverkets kontrollverksamhet och meddelas féreskrifter om
straff och andra sanktioner samt om besvarsordningen.

De centrala bestimmelserna om tullar i sirskilda fall, om tullfrihet och
tullrestitution finns i den nuvarande tullférordningen. Hagen (1977:975) med
tulltaxa anges de tullar som skall tas ut vid inférsel av varor. Tullférordningen
féreslas ersatt av en ny lag om tullfrihet m.m.

De palagor i form av skatter och avgifter som vid sidan av tullar skall tas ut
vid inférsel regleras i sarskilda forfattningar, sdsom lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, olika punktskattelagar m.m. Dessa forfattningar hiinvisar i
regel till tullagen nar det géller férfarandet.

I det foljande lamnas specialmotivering till forslagen till ny tullag, tillen lag
om frihet frin skatt och avgifter vid inforsel och till en lag om #ndring i
varusmugglingslagen. Statsradet Gradin kommer senare att behandla forsla-
get till en ny lag om tullfrihet m.m.
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5.1 Tullagen

I den nuvarande tullagen anges att tullmyndigheterna tar ut “tull, skatt och
annan inforselavgift™, se bl.a. 2 §. I regeringsformens mening dr emellertid
tull en form av skatt, se 8 kap. 3 och 9 §§. 1 forslaget till ny tullag anvénds
darfor uttrycket “tull och annan skatt™. Ilagforslagets 2 § anges, att vad som
sigs om tull och annan skatt ocksa giller avgifier som skall tas ut vid inforsel
av varor.

Flera av tullagsforsiagets bestimmelser innehaller normgivningsbemyndi-
ganden for regeringen. | allminhet ges ocksd regeringen mojlighet att
Sverlata at generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter. Bestimmeler om
sadan s.k. subdelcgation har samlats i en sarskild paragraf, 115 §.

Inledande bestammelser

1§
Denna lag géller tull och annan skatt som tas ut vid inforsel av varor och
tullverkets overvakning av inforsel och utforsel av varor.

Med varor férstdsidennalag dven transportmedel med vilka personer eller
varor befordras.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Lagen géller i fraga om tull och
annan skatt som tas ut vid inférsel av varor. Vidare reglerar den tullverkets
6vervakning av in- och utforsel av varor. Overvakningen avser dels att
forfarandereglerna om in- och utforsel iakttas, dels att de sérskilda import-
och exportregleringar, som finns i friga om vissa varor, efterlevs. Lagen
innehaller ocksa bestammelser om uppgiftslamnande for statistiska dandamal.

I enlighet med vad lagradet forordat (s. 222) har 1 andra stycket uttryckli-
gen foreskrivits att dven transportmedel som befordrar personer eller varor
ar att forsti som varor i lagens bemérkelse. I vissa paragrafer i fortsittningen
namns dnda i klarhetens intresse transportmede! vid sidan av andra varor, se
3 §, 66 § forsta stycket och 69 § forsta stycket.

28
Vad som sigs i denna lag om tull och annan skatt giiller dven avgifter som
skall tas ut f6r varor vid inférsel.

Bestimmeclsen har utformats i dverensstimmelse med motsvarande fore-
skrift i 1 kap. 4 § LPP.

De avgifter det ar fraga om ar bl.a. sddana avgifter som regeringen eller
statens jordbruksnamnd beslutat om enligt prisregleringslagarna pa jordbru-
kets och fiskets omraden. I ¢vrigt kan det vara frdga om pédlagor som
riksdagen beslutat om i lag, t.ex. skrotningsavgift och godselmedelsavgift,
eller avgifter som regeringen beslutat om med stdd av riksdagens bemyndi-
gande, sasom burkavgift.

Bestammelsen syftar inte pa sddana avgifter som avser ersattning for viss
verksamhet vid tullverket, t.ex. tullférrattningsavgifter eller avgifter for
tullager. I vilken mén tullagens bestimmelser skall tillampas pé sddana
avgifter foreskrivs i respektive avgiftsbestimmelse.
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38
Inférsel och utférsel av varor, diribland transportmedel, skall anmiilas till
tullmyndighet enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.
I paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i den nuvarande tullagen,
anges att varor och transportmedel som fors till eller fran tullomradet skall
anmilas tll en tlimyndighet enligt foreskrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen meddelar, se 115 §.
Denna anmiilningsskyldighet ar av avgorande betydelse for tullverksam-
heten. For tydlighets skull anges att anmilningsskyldigheten omfattar bade
varor och transportmedel. Aven om transportmedel i sig utgér varor (se
motiveringen till 1 §) har deti klarhetens intresse ansetts limpligt att sirskilt
foreskriva att ocksa transportmedel skall anmilas vid grinséverskridanden.
Eftersom varuleveranserna till och frén landet som regel sker med transport-
mcedel dr det viktigt att dessa kan évervakas av tullverket.

Definitioner

4%
I denna lag forstas med

tullomradet: Sveriges landomrade och sjdterritorium samt luftrummet dér-
Over,

tullmyndighet: generaltullstyrelsen och understallda myndigheter enligt
faststilld distriktsorganisation for tullverket,

fortullning: tulimyndighets atgirder for att tillata fri forfoganderitt éver
varor vid inforsel,

tullklarering: tullmyndighets atgiirder for fortullning, fér behandling som
avses i 7 § forsta stycket eller for utforsel av varor.

hemtagning: att ta hand om och i dvrigt forfoga dver varor med stod av
tillstand enligt 8 § forsta stycket.

T paragrafen definieras vissa begrepp som forekommer i tullagsforslaget. 1
enlighet med vad lagradet forordat (s. 222—223) har i forhallande till
forslaget i lagradsremissen ordningsfoljden mellan bestimningarna &ndrats
och iven begreppet fortullning definierats.

Tullomradet definierasi1 § férsta meningen den nuvarande tullagen. Deti
definitionen angivna sjéterritoriet beskrivs i lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium.

Begreppen tullmyndighet och hemtagning definieras for nirvarande i1 §
tullstadgan.

Tullmyndighetsbegreppet har getts en négot annorlunda beskrivning i
tullagsforslaget. Tullverket bestar av den centrala {orvaltningsmyndighcten
generaltullstyrelsen samt ett antal regionala och lokala tullmyndigheter. De
senare utovar sin verksamhet sjilvstandigt med ledning av lagar, fdrordning-
ar samt verksforeskrifter och allmanna rdd som utfirdas av centrala
myndigheter, frimst generaltullstyrelsen. Nagon &ndring i sak asyftas inte
med forfattningsforslaget.
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Nir en viss befogenhet skall tillkomma enbart generattullstyrelsen anges
naturligtvis stvrelsen i lagforslaget. [ ovrigt anges tullmyndighet. T vissa fall ar
det naturligt att med denna beteckning enbart asyfta lokal tullmyndighet,
sasom nir det giller expediering och kontroll av transportmedel, varor och
annat.s.k. faktiskt handlande. Aveni dvrigt, t.ex. nir det giller tilistindsgiv-
ning, har lokal tullmyndighet som grundregel den befogenhet som enligt
bestimmelserna tillkommer tullmyndighet, men generaltullstyrelsen kan i
verkstillighetsforeskrifter forbehalla beslutsbefogenheterna it regional tull-
myndighet eller at styrelsen s)alv.

Termen tullklarering anviinds i generaltullstyrelsens tullordning som en
sammanfattande benimning pd olika forekommande former av tullmissig
expediering av varor. Vid utformningen av definitionen har beaktats kritik
som generaltullstyrelsen riktat mot beredningsgruppens forslag.

Fortullning och annan tullklarering

58
Varor som inférs till tullomrddet skall tullklareras.

Regeringen foreskriver pa vilka platser varor far anmilas till fértulining
cller annan tullklarering.
" Vid fértullning kontrollerar tullmyndigheten att varan far inforas och
faststiller tull och annan skatt for den.

Paragrafen har utformats i enlighet med lagridets forslag (s. 223—234).

I forsta stycket foreskrivs att varor som infors till tullomriadet skall
tullklareras. Begreppet tullklarering har definierats i 4 §.

Bestiammelser i andra stycket motsvarar nirmast 6 § den nuvarande
tullagen. Den foreskriftsriitt som hiir avses kan enligt 115 § delegeras till
generaltullstyrelsen.

De grundliggande reglerna om tullverkets regionala och lokala organisa-
tion finns i forordningen (1973:883) om distriktsorganisation fér tullverket
(omtryckt 1985:530).

Paragrafens tredje stycke motsvarar 2 § forsta och andra styckena i den
nuvarande tullagen.

Sasom framgér av definitionen i 4 § innebar fortullningen att den som ér
tullskyldig fritt far forfoga dver varor.

I friga om hcemtagare giller sivida annat inte har féreskrivits den
ordningen, att hemtagaren far ta hand om varor dven om sirskiida
inforselvillkor som galler for varorna inte dr uppfyllda. Hemtagaren far
emellertid 1 dessa fall inte forfoga Sver varorna, utan skall férvara dem i
oforandrat skick till dess en tullmyndighet meddelar att hinder for vidare
forfogande inte foreligger (jfr specialmotiveringen till 8 §). Nar det galler
sadana varor bor tulltaxeringen inte avslutas, forrdn tullmyndigheten har
konstaterat att de sirskilda inférselvilikoren ar uppfvllda och férfogandefor-
budet kan havas. Om tull och annan skatt betalas skall nimligen i enlighet
med vad jag nyss sagt den tullskyldige ha ratt att forfogu fritt dver varorna.
Att tull och annan skatt inte skall tas ut for varor som ér belagda med
forfogandeforbud Gverensstammer ocksé med principen att sddana palagor
inte tas ut for varor som finns i tullupplag eller tullager.

S Riksdagen 1986/87. 1 sami. Nr 166
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6§
Om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen, far inte nagon forfoga Gver en vara, som skall inforas, utan att
den har fortullats.
Paragrafen, som motsvarar 3 § forsta stycket den nuvarande tullagenoch 5 §
andra stycket i det till lagrddet remitterade forslaget har utformats i enlighet
med vad lagradet forordat (s. 223-225).

Enligt paragrafen far ingen forfoga 6ver en ofdrtullad vara, om inte annat
foljer av lagen eller av féreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Vissa
undantag fran fortullningsplikten och forfogandeforbudet anges i 7-9 §§.

78
Utan att fortullas far varor som inforts till tullomradet

1. siindas genom tullomradet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pa tullupplag cller tullager eller i frihamn eller exportbutik
enligt 46-52 §§,

3. tas hem enligt 8 §,

4. innchas med tempordr tullfrihet enligt foreskrifter som meddelas med
stod av 17 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m.

5. aterutforas, eller

6. overlatas till staten eller forstoras enligt 109 §.

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behdver
anmilas till fortullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller for inforseln cftersitts.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2§ tredje och fjarde styckena den
nuvarande tullagen. Den innchiller i férsta stycket en upprikning av
forfaranden som ir tillditna med ofdrtullade varor, som anmalts till tullklare-
ring. Sdsom anges under 4 § utgor alltsd forfarandena enligt 7 § forsta stycket
olika former av tullklarering.

Enligt punkt 1 fir ofortullade varor sindas genom tullomrédet eller mellan
orter inom tullomradet enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen
elier, efter regeringens bemyndigande, av generaltullstyrelsen, jfr 115 §.

Enligt punkt 2 far ofértullade varor forvaras i tullager, pa tullupplag, i
frihamn eller exportbutik.

Punkt 3 saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Den foreskriver att
varor far tas hem cnligt 8 § utan att de har fértullats. Aven hemtagning ir en
form av tullklarering. Tillagget innebir ingen andring i sak utan skall enbart
ses som ett fortydligande.

Bestimmelsen i den nuvarande tullagen anger att en vara far innehas med
temporir tullfrihet utan att fortullas. For att uppna storre klarhet har i punkt
4 gjorts en hinvisning till de foreskrifter om temporar tullfrihet som avses i
den foresiagna lagen om tullfrihet m.m.

Enligt punkt 5 fir en ofortullad vara dterutforas.

Aven punkt 6 saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Att
ofértullade varor kan fa oOverldtas till tullverket eller forstéras under
kontrollerade former framgdr for nirvarande av 81 § tullstadgan. Motsva-
rande bestimmelse finns 1 109 § forslaget till tullag. Bade overlételse och
forstoring bor ingd i de férfaranden som ar tillatna med ofortullade varor. De
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bor alltsd anges som klareringsformer.

12 § sista stycket den nuvarande tullagen foreskrivs att generaltullstyrel-
sen far medge att avgiftsfria varor inte behéver fértullas om det kan ske utan
risk for att bestammelser som giller for inférseln eftersatts. De bestimmelser
som avses galler t.ex. tull- och skattefria varor som medfors av resande eller
som kommer i postforsiandelser. Det forefaller emellertid mindre lampligt att
saga att varorna inte behover fortullus. I stéllet bor anges att varorna skall
kunna fértullas utan att anmiilas till fortulining. Bestimmelsen i sista stycket
har dirfor formulerats i enlighet hirmed. 1 bestimmelsen har ocksa gjorts
indringar som betingas av regeringsformen (RF).

83§

Tullmyndighet fér, enligt féreskrifter som meddelas av regeringen, bevilja
den som bedriver importverksamhet tillstind att ta hand om och i Ovrigt
forfoga dver varor dven om de inte har fortullats (hemtagningstillstind).

Om det ir nodvindigt for tullmyndigheternas kontroll, far regeringen
foreskriva begrinsningar i ritten att ta hem varor.

Det finns siirskilda foreskrifter om andra begrinsningar i ritten att ta hand
om varor enligt forsta stycket och att férfoga Gver varor som tagits om hand.
Paragrafen, som motsvarar 3 § andra och fjirde stvckena den nuvarande
tullagen och 9 § forsta, tredje och fjiarde styckena i det till lagridet
remitterade forslaget, innchaller de grundliggande bestimmelserna om
hemtagning. Den lydelse och placering bestimmelserna har getts dverens-
stammer med vad lagridet forordat (s. 223-225). Foreskrifterna i3 § tredje
stycket den nuvarande tullagen, om mojligheten att dverlita viss myndighet-
sutdvning i samband med hemtagning at tullupplags- och frihamnsinnehava-
re, dterfinns i 54 § tullagsforslaget.

Enligt forsta stycket ges regeringen ritt att meddela foreskrifter om
hemtagningstillstand. T 115 § foreskrivs om majlighet till subdelegation till
generaltullstyrelsen.

I paragrafens andra stycke ges regeringen ratt att foreskriva om begrins-
ningar i hemtagningsratten, om det ir nédvindigt f6r att rullkontrollen skalf
kunna uppratthillas. Det kan gilla varor av svarkontrollerad natur eller en
enskild varusindning som tullmyndigheten behéver undersGka nirmare,
innan varorna skingras. Vidare kan tullmyndigheten i tillstindet fér en
hemtagare bestdmma bl.a. att tillstindet skall avse endast vissa slags varor
eller att varor av visst slag skall vara undantagna fran tillstdndet. Aven
foreskriftsratten enligt andra stycket kan delegeras vidare till generaltullsty-
relsen. se 115 §.

Paragrafens tredje stycke innehaller en erinran om att det enligt sirskilda
foreskrifter finns begrinsningar i ritten att dels ta hem varor, dels {orfoga
over hemtagna varor. Hir avses alla de forfattningar som innchaller
inforselvillkor for olika varor. Vissa sfdana inférselreglerade varor far dver
huvud taget inte bli foremal for hemtagning, t.ex. narkotika. Andra varor far
tas hem endast av den som har inforseltilistind eller importlicens, sisom
skjutvapen och ammunition eller vissa textilvaror. eller far tas hem forst
sedan viss myndighet [dmnat sitt medgivande, t.ex. fevande vixter.

Vissa varor fir tas hem aven om inforselvillkoren inte ar uppfyllida.
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Hemtagaren dr emellertid i sa fall skyldig att forvara varorna i oférindrat
skick till dess tullmyndigheten meddelat att hinder mot vidare forfogande
over varorna inte foreligger, se 1 § och 2 § 5 lagen (1973:980) om transport,
férvaring och forstoring av inforselregierade varor, m.m.

9%
Decn som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far forfoga éver varor dven
om tull och annan skatt inte har betalats fér varorna.

Bestdmmelsen, som motsvarar 9 § andra stycket i det till lagradet remittera-
de forslaget, har med endast redaktionella dndringar éverforts fran 3 § andra
stycket andra meningen den nuvarande tullagen. I enlighet med vad lagridet
forordat (s. 223—225) har bestammelscn tagits in i en sarskild paragraf.

10 §

En vara, som skall fortullas, skall anmilas till fortullning vid inforsetn eller,
omden sands under tullverkets 6verinsecnde till en ort inom tullomradet, vid
ankomsten till den orten. Om en of6rtullad vara forvaras pé tullupplag eller
tullager cller i frihamn. skall den anmiilas till fértulining innan forvaringen
upphor. En vara, som innchas med temporir tullfrihet, skall anmiilas till
fortullning innan den temporéra tullfrihcten upphdr, om regeringen inte
foreskriver annat.

Den som har tagit hand om en vara med stdd av hemtagningstillstand skall
anmdla varan till fortullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter
den vecka da varan anmildes till hemtagning. Om sirskilda skil pékallar det.
far generaltullstyrelsen medge en lingre frist for anmélan till fortullning.

En vara som avses i forsta stycket behover inte anmalas till fértullning, om
den blir féremal fér annan tullklarering i anstutning till att férsindningen.
forvaringen eller den temporira tullfriheten upphér. Inte heller en vara som
tagits om hand med st6d av hemtagningstillstind behdver anmilas till
fortullning, om varan inom den tid dd anmélan till fortullning skulle ha gjorts
anmals till annan tullklarering. Varan far dock inte anmalas till hemtagning
pa nytl.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § den nuvarande tullagen.

I forsta stycket anges nér varor som inte har varit féremal for hemtagning
skall fortullas.

Andra stycket innehaller foreskrifter om den tid inom vilken en hemtagare
skall anmila hemtagna varor till fortullning. Bestimmelser om detta finns
f.n. dels i 5 § tullstadgan, dels i 155 § generaltullstyrelsens tullordning.
Alltsedan den nuvarande tullagen tradde i kraft har gallt att en hemtagen
vara skall anmailas till fértullning eller annan tullklarering senast torsdagen i
andra kalenderveckan efter den da varan togs hem. Det ar alltsd en vl
inarbetad och stabil ordning, som nu lagregleras.

I paragrafen foreskrivs att generaltullstyrelsen fir bestimma lingre frist
f6r anmilan till fortullning, om sirskilda skal pakallar det. Bl.a. har
erfarenheterna visat att hemtagare som lidmnar tulldeklarationer med
anvindande av ADB kan behéva en langre deklarationsfrist. En sadan
forlingning bér kunna medges mot att betalningsfristen for tullrdkningarna
forkortas i motsvarande méin. Andra hemtagare som fatt férliingd frist ar
importorer av sidana tryckalster i postforsindelser, som det inte skall betalas
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tull- eller reklamskatt for. Det kan ocksé vara motiverat att medge forlangd
frist i samband med s.k. langhelger.

Det tredje stvcket innebir 1 friga om hemtagna varor att hemtagarna i
stallet for att anmila varorna till {ortullning. har mojlighet att anmiila dem till
annan tullklarering som avses i 7 § forsta stycket. Detta maste ske inom
samma tid som giller for anmilan till fértullning. Motsatsvis innebar
bestimmelsen att varorna skall fortullas, om tiden for annan tullklarering
forsuttits. Avenidessa fall kan dock generaltullstyrelsen forlinga fristen i det
sirskilda fallet och dérigenom méjliggéra annan tullklarering &n fortullning
iven efter den ordinarie fristens utging.

Det tredje stycket avser dven andra ofortullade varor dn sddana som har
tagits om hand av hemtagare. Bestiimmelsen anger att nir forsindning av en
ofértullad vara upphor, cller férvaring pa tullupplag, tullager eller i frihamn
upphor, eller temporir tullfrihet upphor, maste varan fortullas, savida den
inte pa nytt blir féremal for nigon tullklarering enligt 7 § forsta stycket. I
dessa hanseenden dr bestaimmelsen en kodifiering av praxis.

11§
Den som anmaler en vara tili fértulining eller som tagit hand om en vara med
stéd av hemtagningstillstind utan att vidta atgard enligt 10 § sista stycket &r
tullskyldig for varan,

1 80-82 §§ foreskrivs om tullskyldighet i sarskilda fall.

Den som ar tullskyldig skall utom tull betala annan skatt som skall utga for
varan.

Antriffas inte ndgon som ir tuliskyldig, skall tull och annan skatt tas ut ur
varan. Om det finns sérskilda skil, kan generaltullstyrelsen besluta att tull
och annan skatt inte skall tas ut ur varan.

Paragrafen innehéller bestammelser om vem som ir tuliskyldig for en vara
och motsvarar 5 § den nuvarande tullagen, i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari
1985. Den tidigarc termen “tullskyldig™ i forsta stycket har alltsi bytts ut mot
uttrycket tullskyldig for varan™. En erinran om de speciella fall av
tullskyldighet som avses 1 80-82 §8§ forckommer i andra stvcket.

[ forsta stycket anges for tydlighets skull att en hemtagare inte ar
tullskyldig for en hemtagen vara. om hemtagaren fére utgangen av den tid
som foreskrivits fér anmaélan till fortuilning i stallet later tullklarera varan pa
satt som foreskrivs 1 7 § forsta stycket.

Foreskriften i tredje stycket att den som ir tullskyldig forutom tull skall
betala dven annan skatt for varan omfattar dven de sarskilda fall av
tullskyldighet som avsesi andrastycket. Av2 § f6ljer att vad som siigs om tull
och annan skatt dven giller avgifter, som skall tas ut vid inférsel av varor.

Fjirde stycket avser fall nir varken ndgon som ar tullskyldig enligt 11 §
forsta stycket eller enligt 80, 81 och 82 §§ kan antriffas. For att undvika att
bestimmelsen leder till oskiliga resultat ges generaltullstyrelsen befogenhet
att besluta att tull, annan skatt och avgift inte skall tas ut for varan, nir
sdrskilda skil {oreligger. Detta kan vara aktuellt exempelvis i sddana fall, nar
en vara har dverlatits il en godtroende tredje man.
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12§
Vid fortullning av en vara skall, om inte annat ar foreskrivet. forfattningar
om tull och annan skatt tillimpas i den lydelse som gillde den dag da

1. anmilan om hemtagning gjordes,

2. ansokan om temporiir tullfrihet {6r varan gjordes eller sadan tullfrihet

medgavs utan ansokan, eller

3. varan, nir friga inte ir om fall som avses 1 1 eller 2, anmaldes till
fortullning,.

Generaltullstyrelsen kan medge undantag fran {orsta stycket 2.

Om en &tgird som avses i forsta stycket 3 inte har vidtagits inom
foreskriven tid, tillimpas forfattningarna i den lydelse som géllde den dag dé
atgarden senast borde ha vidtagits.

I paragrafen. som motsvarar 6 a § den nuvarande tullagen, foreskrivs vilken
dag som skall vara bestimmande for den tull, annan skatt och avgift som skall
tas ut vid fortullning, s.k. taxebestimmande dag.

Enligt punkt 1 ir taxebestimmande dag for hemtagna varor den dag da
anmélan om hemtagning gjordes. Fér varor som innehas med temporir
tullfrihet ar enligt punkt 2 taxcbestimmande dag den dag dii ansékan om
temporir tullfrihct gjordes eller sddan tullbefriclse medgavs utan ansékan. 1
punkt 3 anges taxebestimmande dag till den dag da varan i annat fall in som
avses i punkterna 1 och 2 anmaildes till fortullning.

Punkt 3 i forsta stycket har i praxis gett upphov till vissa tolkningsproblem
nér det galler hemtagares importverksamhet. Det har namligen férekommit
att hemtagare tagit hand om och forfogat Over importvaror utan att
dessforinnan ha anmilt varorna till hemtagning. I sadana fall far hemtagaren
anses ha avstatt fran att utnyttja hemtagningsritten. Han ir da skyldig att
iaktta de allminna regler som giller for inforsel av varor. Det innebir att han
varit skyldig att ange varorna till fortullning direkt vid inforseln, jfr 6 § och
10 § forsta stycket. Eftersom han inte gjort detta ar han tullskyldig enligt
82 §. Taxebestimmande dag i dessa fall blir enligt 12 § tredje stycket den dag
da varorna borde ha anmalts till fortullning. Ett forfarande i enlighet med vad
som nu har beskrivits kan naturligtvis vara att beddma som ectt brott enligt
lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling (varusmugglingslagen).

Ett annat tolkningsproblem har forekommit nér varor har tagits om hand
av hemtagare i vederborlig ordning och dérefter lagts upp pa tullager i stillet
for att anmilas till fortullning. Om en sddan vara sedermera anmils till
fortullning ar punkt 3 tillimplig. nir det galler att avgdra vad som ir
taxebestimmande dag.

Tulldeklaration m.m.

13 §
Nar en vara anmils till fortullning, skall den tullskyldige till ledning for
fortuliningen avge en tulldeklaration. Regeringen kan foéreskriva att de
uppgifter som behdvs for fortullningen fir limnas pa annat sétt.
Tulldeklaration far avges gcnom ombud som godkints av generaltullsty-
relsen.
Tulldeklaration fir avges av nigon som ir anstilld och kan anses ha en
fortroendestillning hos den tullskvldige ecller. om deklarationen avges
genom ett ombud som avses i andra stycket, hos ombudet.
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fortroendestillning hos den tullskyldige eller, om deklarationen avges
genom ctt ombud som avses i andra stycket, hos ombudet.

Paragrafen motsvarar 7 § den nuvarande tullagen. 1 forsta stycket anges
huvudregeln att den som anmiler en vara till fortullning skall limna en
tulldeklaration till ledning for fortuliningen. Ienlighet med vad som giiller for
nirvarande ges mojlighet att foreskriva om undantag fréim deklarationsskyl-
digheten, exempelvis for varor som inte infors 1 handelssyfte eller yrkesmis-
sigt.

I andra stycket anges att tulldeklaration fir limnas genom ombud som har
godkints av gencrattullstyrelsen. Som framgar av den allmidnna motivering-
en (avsnitt 2.1.4) foreslas inte nigon dndring i méjligheten att anlita ombud.

Enligt 7 § andra stycket den nuvarande tullagen skall den tullskyldige inom
tre veckor riitta eventuella oriktigheter i en deklaration som limnats genom
ombud. Underlatenhet att ritta kan medfora straff enligt varusmugglingsla-
gen eller tullagen. En mer generell rattelseskyldighet foreskrivs i 11 § den
nuvarande tullagen. Som framgir av den allmédnna motiveringen (avsnitt
2.1.3) foreslas att deklarationsskyldigheten utformas enligt samma principer
som giiller fér skatte- och avgiftsomridet i dvrigt. Detta innebar att nagon
sirskild skyldighet att granska och ratta deklarationer som limnats till
tullmyndigheterna inte foreskrivs i lagen. Uppgiftslimnaren har redan i
deklarationen forsikrat att de uppgifter som ldmnats ar riktiga och fullstindi-
ga. Eventuella oriktigheter bedoms enligt de straffrittsliga och administrati-
va sanktionsbestammelser som finns. Enligt monster fran skattebrottslagen
inférs i varusmugglingslagen en bestimmelse av innebdrd att ansvar for brott
rorande undandragen tull, annan skatt eller avgift inte intridder f6r den som
frivilligt vidtar atgarder som leder till att palagorna kan péforas cller
tillgodoraknas med ritt belopp. I fraga om den administrativa sanktionen
tulltillagg finns redan i den nuvarande tullagen en sidan bestimmelse, se
40 c § tredje stycket.

Enligt nuvarande lydelse av bestimmelsen i tredje stycket far en tullmyn-
dighet medge att tulldeklaration limnas av nidgon som ir anstilld och som
kan anses inta en fortroendestillning hos den tullskyldige eller ombudet.
Tillampningen av denna foreskrift har berett tullmyndigheterna problem.
Det har nimligen visat sig vara svart att hilla uppgifterna aktuella dver de
personer som fatt sddant medgivande. Forslaget har darfor utformats sé. att
tulldeklaration far limnas av en anstilld som kan anses ha en sadan stilining
hos den tullskyldige eller ombudet. Nigot medgivande av tullmyndigheten
krivs alltsd inte. Tullmyndigheten kan vid stickprovsundersékningar eller
ndr det annars finns anledning dartill kontrollera att den som limnar en
deklaration verkligen ar anstélld och har en sadan stallning att han 4r behérig
att lamna en tulldeklaration.

14§
En tulldeklaration skall innehalla

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxclagen (1987:000) eller enlipt
statistisk varuforteckning, som utfirdats av generaltullstyrelsen, och en kort
varubeskrivning, om en sadan inte finns i de handlingar som bifogas
deklarationen,
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. tullsats och annan skattcsats,

varans tull- och skattepliktiga Kvantitet samt virde.

. grund for nedsiattning av eller frihet frin tull eller annan skatt,
. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan far
inféras skall i tulldeklarationen eller annan handling ldaninas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver. I tulldeklarationen eller annan hand-
ling skall ocksa lamnas de ytterligare uppgifter som regeringen foreskriver
for tillampningen av konventionen om forenkling av formaliteterna vid
handel med varor. Regeringen far foreskriva att uppgifterna i tulldeklaratio-
nen skall lamnas i kodform.

Tullmyndigheten kan medge undantag fran skyldighet att limna uppgifter
som avses i forsta stycket, om tullmyndigheten finner att den tullskyldige har
avsevird svarighet att limna uppgifterna. Innebiar medgivandet att den
tullskyldige inte behdver limna uppgift om varans nummer, kan tullmyndig-
heten bestimma att han skall lamna en sddan beskrivning av varan som
behovs for varans fortullning.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta styeket
far lamnas med hjélp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning foér automatisk databehandling.

S S B

Paragrafen, som motsvarar 8 § den nuvarande tullagen, innehéller i forsta
stycket ofdriindrade bestimmelser om de uppgifter som en tulldeklartion
skall innehalla.

Enligt 8 § andra stycket den nuvarande tullagen skall i enlighet med vad
generaltullstyrelsen bestimmer i en tulldeklaration lamnas de ytterligare
uppgifter som behévs for att kontrollera att en vara far inforas. Enligt
forslaget utvidgas uppgiftsskyldigheten till att omfatta dven uppgifter som
behovs for att kontrollera att uppgiftsskyldigheten enlig paragrafens forsta
stycke fullgjorts. Dessa ytterligare uppgifter skall kunna lamnas pa en annan
handling an tulldeklarationen.

I andra stycket har ocksad tagits in en foreskrift om att de ytterligare
uppgifter skall lamnas som krévs for tillimpningen av konventionen om
forenkling av formaliteterna vid handel med varor, dvs. den konvention som
reglerar det s.k. enhetsdokumentet, som EG- och EFT A-landerna har enats
om att anviinda vid handel mellan linderna. I andra stycket har ocksd angetts
att regeringen far foreskriva att uppgifterna far limnas i kodad form, vilket
torde komma att gilla flertalet uppgifter i enhetsdokumentet.

I8 § tredje stycket den nuvarande tullagen foreskrivs att tullmyndigheter-
na fir medge undantag fran skyldigheten att limna deklarationsuppgift.
Enligt 14 § tredje stycket tullagsforslaget kompletteras denna bestimmelse
med foreskriften i 10 § tullstadgan, om att undantag kan medges nir
tullmyndigheterna finner att avsevérd svarighet féreligger for den tullskyldi-
ge att lamna uppgiften i fraga.

Enligt paragrafens sista stycke ges forfattningsmissiga mojligheter att
laimna de uppgifter som kravs i en tulldeklaration genom utnyttjande av
ADB eller annan liknandc teknik (se avsnitt 2.1.5 ovan). Uppgiftslimnandet
skall kunna ske "on line”, dvs. direkt frin dataterminal hos den tullskyldige
eller ombudet till dataterminal hos tullverket, eller genom att nigon
databirare, sisom magnetband eller diskett, éverlimnas till tullmyndighe-
ten. Uppgiftslimnande med anvéndande av ADB eller liknande forutsitter
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generaltullstyrelsens medgivande. Det ligger i sakens natur att ett sadant
medgivande inte kan pariknas. forrin de tekniska férutsattningarna for
sadant uppgiftslimnande foreligger och systemen uppfyler hogt stillda krav
i friga om sidkerhet och kontroll.

15§

Om varor som enligt tulltaxan skall klassificeras gemensamt. anmals till
fortullning vid skilda tiflfallen, skall den tullskyldige avge preliminéra
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall avges vid det sista deklarationstill-
fallet, om tullmyndigheten inte bestimmer annat.

En preliminar tulldeklaration skall innehilla en kort varubeskrivning. om
en sadan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och prelimindrt
beriiknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

Regeringen kan foreskriva att preliminiir tulldeklaration far avges dven i
andra fall an som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som motsvarar 9 § den nuvarande tullagen, innehéller bestim-
melser om preliminér tulldeklaration.

Nar delar av varor tas in i landet vid olika tillfallen skall som grundregel
delarna klassificeras var for sig, allt efter deras beskaffenhet. Enligt
anmarkningar i vissa avdelningar eller kapitel i tulltaxan skall emellertid, om
den tullskyldige begir det, delarna klassificeras gemensamt som en komplett
eller fardigbearbetad vara. Det ar dessa fall som avses i forsta stycket.

Uttrycket ""klassificeras gemensamt™ har pa grund av nomenklatureniden
internationella konventionen roérande systemet for harmoniserad varube-
skrivning och kodifiering (Harmonized System) ersatt det tidigare uttrycket
“tulltaxeras gemensamt”. Regeringen har nyligen forelagt riksdagen ett
forslag till en ny tulltaxelag baserad pa nomenklaturen i konventionen (prop.
1986/87:102).

Enligt 9 § andra stycket den nuvarande tullagen skall en preliminér
tulldeklaration innehélla de uppgifter som behovs for att preliminirt
bestimma tull och annan inférselavgift. Enligt tullagsforslaget preciseras
minimikraven i fraga om uppgiftslimnandet sd. att en preliminir deklaration
skall innehdlla en kort varubeskrivning och preliminiirt beriknade tull-,
skatte- och avgiftsbelopp.

I tredje stycket ges bemyndigande for regeringen att foreskriva om
preliminir tulldeklaration 4ven i andra fall iin som avses i forsta stycket.
Mojlighet till subdelegation av foreskriftsritten finns enligt 115 §. Exempel-
vis kan det vara befogat att medge att preliminir deklaration limnas, nir den
tullskyldige saknar underlag att avge en slutlig deklaration.

16 §

Regeringen foreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldeklaration

eller i Ovrigt inges for att styrka uppgifter om en vara som skall fortullas.
En tullmyndighet kan forelagga den tullskyldige att limna de vtterligare

uppgifter som behovs for kontroll av tulldeklaration eller av annan uppgift

om en vara som skall fortullas.

Paragrafen motsvarar 10 § den nuvarande tullagen. 1 sak har ingen dndring
gjorts.
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Foreskriftsriitien enligt forsta stycket far subdelegeras till generaltullsty-
relsen, se 115 §.

Tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering, skénstulltaxering

Tulltaxering

17 §
Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststaller
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering).

Om en preliminir tulldeklaration har avgetts, bestimmer tullmyndigheten
preliminirt tull och annan skatt (preliminir tulltaxering). Om det finns
sirskilda skal, far preliminir tulltaxering ske dven i annat fall.

Paragrafen, som motsvarar 12 § den nuvarande tullagen, behandlar tulltax-
ering. Med tulltaxering avses faststallande av tull, annan skatt och inforselav-
gift. Taxering sker i normalfallet slutligt pa grundval av tulldeklarationen.
Andra stycket handlar om preliminir tulltaxering. Bestimmelsen ankny-
ter till foreskrifterna i 15 § om preliminar tulldeklaration. Vidare ges
mdjlighet att gbra preliminir tulltaxering aven i andra fall, exempelvis om
det behdvs en sarskild utredning innan en slutlig taxering kan goras.
Foreskrifternai 17 § samt 5, 6 och 9 88 innebir att en vara som anmélts till
fortullning, och sominte ar féremal for hemtagning, inte fir lamnas ut till fritt
forfogande innan ett tulltaxeringsbeslut, preliminirt eller slutligt, har fattats.

18 §

En anmilan till fortullning av en vara fir inte aterkallas sedan tulltaxerings-
beslut meddelats. Om det finns siarskilda skal, far generaltullstyrelsen medge
att aterkallelse sker senare med verkan att tulltaxeringsbeslutet upphévs.

I paragrafen som saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen foreskrivs att
en anmadlan till fortullning inte far &terkallas om tulltaxeringsbeslut har
meddelats, sivida inte generaltullstyrelsen medger det. Sadant medgivande
kan limnas om det finns sirskilda skil. Aterkallelsefdrbudet galler efter det
att savél slutligt som preliminart tulltaxeringsbeslut meddelats.

Vid utformningen av paragrafen har beaktats vad lagradet har anfort,
namligen att ett medgivande till aterkallelse bor ges den verkan. att
tulltaxeringsbeslutet upphivs (s. 225).

Omtulltaxering

19§

Tullmyndigheten skall omprova tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering}, om
den tullskyldige begar det innan tiden for 6verklagande av beslutet har gtt
ut.

Finner tullmyndigheten att ett tulltaxeringsbeslut ar felaktigt, skall
myndigheten pé eget initiativ besluta om rattelse genom omtulltaxering,
savida inte felet ar att anse som ringa. Friga om sadan omprovning far inte tas
upp sedan tiden for 6verklagande av beslutet har gatt ut.

Skyldigheten enligt forsta och andra styckena att ompréva tulltaxerings-
beslut giller inte, om beslut 6verklagats och tullmyndigheten har 6verlimnat
handlingarna i arendet till en hogre instans.
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Paragrafen motsvarar 13 § den nuvarande tullagen och behandlar omtulltax-
eringsinstitutet. Bestimmelsen har emellertid utformats nagot annorlunda.

Foreskrifterna enligt den nuvarande tullagen kan lisas sd att omtulltax-
ering kan ske endast om ett tulltaxeringsbeslut befunnits vara felaktigt. Detta
skulle i praktiken innebira att om en tullskyldig pakallar dndring av ett
tulltaxeringsbeslut, men tullmyndigheten anser taxeringsbeslutet vara rik-
tigt. myndigheten skulle vara skvidig att éverlimna drendet for att behandlas
som ett déverklagande av en Overordnad instans.

Det ir fran praktiska synpunkter Limpligt att de lokala tullmyndigheterna
kan meddela omtulitaxeringsbeslut dven om det innebir att det ursprungliga
tulltaxeringsbeslutet inte iindras. 1 manga fall kan de tliskyldiga forrvantas
ndja sig med ett sidant beslut. ftminstone om beslutet ir motiverat pa
tillfredsstillande sitt. Overinstanserna besparas dirmed manga overklagan-
deiirenden. Givetvis kan de tullskyldiga éverklaga ett omtulltuxeringsbeslut,
liksom de kan vilja att 6verklaga utan att dessforinnan anvinda sig av
omtulltaxeringsinstitutet.

Omtulltaxeringen leder alltsé antingen till ett beslut om éindring eller till att
ingen andring sker. Aven i det scnare fallet skall ctt formelit beslut meddelas,
om omtulltaxeringen pikallats av nagon som ir tullskyldig.

De foreslagna bestaimmelserna syftar till att klargora dessa forhillanden.
Samtidigt har de 1 enlighet med lagridets férordande (s. 225~226) getts en
utformning som ansluter till den nya férvaltningslagens (1986:223) regler om
omprdvning av beslut, som ¢n myndighet har meddelat som {6rsta instans.

I sakligt hianscende skall darfor, sdsom lagradet foreslar, foljande gilla for
omtulltaxcringsinstitutet.

En tullmyndighet skall normalt vara skyldig att pd begiiran inom éverkla-
gandetiden av den tullskyldige omprova ett tulltaxeringsbeslut. En motsva-
rande skyldighet skall gilla ocksa vad betriiffar riittelse pd myndighetens eget
initiativ. nar myndigheten finner ate ett tulltaxeringsbeslut dr felaktigt och
felet intc @r att anse som ringa. En forutsittning for omtulitaxering pa eget
initiativ av myndigheten skall vara att frigan om ritttelse tagits upp inom
dverklagandetiden. Att sa skett bor framga av akten i drendet. Enligt 17 §
forvaltningslagen bor den tullskyldige normalt underriittas och beredas
tillfatle att yttra sig i saken innan réttelsefragan avgors.

Ett dverklagande fran den tullskyldiges sida av ett tulltaxeringsbeslut bor
foranleda omprovning. om Overklagandet ger anledning till antagande att
beslutet ir felaktigt. Nir ett tulltuxeringsbeslut har dverklagats skall en
tullmyndighet inte vara skyldig att omprova beslutet. om handlingarna i
arendet med anledning av Overklagandet har overlimnats till en hogre
nstans.

Eftertulltaxering

208
Har den som ir tullskvldig enligt 11 § forsta stycket

1. i tulldekluration eller pa annat siitt liimnat oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, eller

2. underlatit att lamna uppgift som det dlegat honom att timna, skall
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tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering, om den oriktiga uppgiften
eller underlitenheten har medfort att tull eller annan skatt inte faststillts
eller faststillts till for 13gt belopp. Eftertulltaxering fir inte ske. om det
belopp som avses ar ringa eller det med hiinsyn till omstandigheterna ar
uppenbart oskitligt att sadan taxering sker.

Paragrafen. som innehdller huvudreglerna om eftertulltaxering, har med en
viss omredigering éverforts frin 14 § den nuvarande tullagen.

Det kan anmirkas att rekvisitet “oriktig uppgift”™ endast avser att en
uppgift Konstaterats vara objektivt felaktig och att det inte forutsiitter uppsit
eller oakisamhet friin den tullskyldiges sida. Aven om den tullskyldige varit
helt okunnig om en uppgifts oriktighet. t.ex. nir ett utlindskt ursprungsintyg
enligt frihandelsbestimmelserna visut sig vara felaktigt. kan eftertulltaxering
komma i fraga.

Bestimmelserna ir tillimpliga dven om den oriktiga uppgiften har lamnats
i ett arende om omtulltaxering.

218§

Eftertulltaxering far inte ske s& linge omuulltaxering kan forckomma.
Eftertulltaxering fir inte heller ske senare in fem ar efter den dag dé varan
anmildes till fortullning, shvida inte den tullskyldige samtyckt till att
eftertulltaxering sker.

22 §

Om den tullskyldige har avlidit, skall eftertulltaxeringen paféras hans
dédsbo. Beslut om sidun eftertulltaxering far meddelas senast under andra
aret efter utgangen av det kalenderir da bouppteckning efter den tullskyldige
lamnats in fOr registrering.

23§
Om den tullskyldige har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling far, dven efter utgingen av deni 21 elier 22 § angivna tiden,
eftertulltaxering skc for den vara som atalet avser. Beslut om sadan
cftertuiltaxering far dock inte meddelas senare 4n under kalenderdiret efter
det di Atalet vicktes. Om den tullskyldige har avlidit, far beslut om
eftertulltaxering inte meddelas senare dn sex manader fran dodsfallet.
Ogillas atalet, skall tullmyndigheten undanrdja eftertulltaxeringen, om
domen vinner laga kraft.

Forsta stycket skall tillimpas ocksd i fall dd den som har {6retratt en
juridisk person dtalats for brott enligt lagen om straff f6r varusmuggling. om
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala.

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om den tid inom vilken eftertull-
taxering far ske. 121 § anges huvudregeln om en femarsfrist frin den dag da
varan angavs till fortulining, medan 22 och 23 §§ innehaller regler for
speciella situationer. Bestimmelserna har utan sakliga indringar overforts
fran 15 § den nuvarande tullagen. 121 § har dessutom, 1 dverensstimmelse
med ctt férslag fran varusmugglingsutredningen i betinkandet SOU 1976:37
Smugglingsbrott och tulitillagg, inforts en bestéimmelse som innebdr att
eftertulltaxering kan ske aven cfter femdrsperiodens utging, om den
tullskyldige samtyckt dartill. Bestammelsen avser sddana fall dé frivillig
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rattelse sker efter feméarsperiodens utging, jfr 8 a § forslaget till ndring i

varusmugglingslagen.

Skonstulltaxering

248

Om tull eller annan skatt inte kan beriknas tillforlitligt vid tulltaxering.
omtulltaxering eller eftertulltaxering, fuststills vad som skall erlaggas efter
skilig grund (skonstulltaxering).

I denna paragraf, som motsvarar 16 § den nuvarande tullagen, fireskrivs om
riitt for tullmyndigheterna att gora skonstulltaxering. Puragrafen ar tillimp-
lig inte bara nir de uppgifter som har limnats i en tulldeklaration ar
otiliforlitliga utan ocksd nir nigon deklaration éver huvud taget inte har
limnats.

Betalning av tull och annan skatt
Betalning

258
Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar fran den
dag da beslutet om tullen eller skatten meddelades.

268

Generaltullstyrelsen fir medge undantag frin 25 § for den som bedriver
importverksanhet eller annan som importerar varor i storrc omfattning.
Sadan importér (kreditimportor) far betala tull och annan skatt enligt
sirskild tullrikning.

Sirskild tullrakning far dven utstéllas pd siddant ombud som avses i 13 §
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket atagit sig att fullgdra den
betalningsskvldighet som avilar den tullskyldige.

Sirskild tullriikning fir utfirdas gemensamt for flera tulltaxeringsbeslut.
Rikningen skall betalas inom 15 dagar fran den dag da den utfirdades.
Generaltullstyrelsen fir i enskilda fall bestimma att rdkningen skall betalas
tidigare, om det finns sirskilda skal.

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga for betalning av
tullrikningar, skall ombudct halla dessa medel skilda frin andra tillgangar.

278§

Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stiillas for tull och annan skatt.
Om siikerhet inte har stéllts, utgdr varan siikerhet fér tullen och skatten sa
lange den star under tullverkets éverinseende.

Aterbetalning

28§

Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med hégre belopp én han
ratteligen skall betala, aterbetalas Overskjutande belopp. Motsvarande
géller nir han betalat tull eller annan skatt som rétteligen inte skall betalas.
Belopp som fér dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt dterbetalas dock inte. Om tullfrihet bar beslutats med stod av
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12 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. fér en vara av visst slag, aterbetalas
inbetalat tullbelopp.

Vid aterbetalning till den wullskvidige far avdrag géras for tull och annan
skatt som forfallit till betalning och som den tullskvidige skall betala till
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. fir avdrag
goras for tull och annan skatt som forfalit till betalning och som sékanden
skall betala till tullverket. 1lagen (1985:146) om avriikning vid fiterbetalning
av skatter och avgifter finns ocksa foreskrifter som begriinsar ritten till
aterbetalning.

Restavgift
29§

Om tull eller annan skatt inte betalas inom foreskriven tid, skall restaveift tas
ut med sex dre for varje hel krona av obetalt belopp. dock minst femtio
kronor. Vid berikning av restavgiften skall avrundning ske till nirmast lagre
hela krontal. Generaltullstyrelsen fir medge befrielse helt eller delvis fran
skyldighet att betala restavgift. om det finns sirskilda skiil.

Bestimmelserna i denna lag om tll och annan skatt tillimpas #dven
betriiffande restavgift enligt férsta stveket,

Rénta

308
Rinta utgér pé tull och annan skatt som skall betalas
1. p& grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering,
2. enligt beslut av generaltullstyrelsen. kammarritten eller regerings-
ritten,
3.1 fall som avses i 82 §, nar tull eller annan skatt undandragits,
4.1 fall som avses i 24 § eller 25 § andra stycket lagen (1987:000) om
tullfrihet m.m.
Om tull eller annan skatt enligt preliminirt beslut har erlagts med lagre
belopp in som slutligt faststillts, utgar rinta pi det éverskjutande beloppet.
Rinta enligt forsta eller andra stycket utgar dock inte pa belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
Om utfardande av sirskild tullrikning fordrojs till foljd av att den som tagit
hand om en vara med stéd av hemtagningstillstand inte anmilt varan till
fortullning inom féreskriven tid, utgar ranta.
Bestammelserna i denna lag om tull och annan skatt tillampas dven
betriffande rianta enligt denna paragraf.

31§
Vid beridkning av ranta enligt 30 § forsta stycket 1, 2 eller 4 eller andra stycket
giller att rinta utgér

frin utgingen av den andra méinaden efter den di varan anmiildes till
fortulining, dock att rinta pd wll eller annan skatt. som motsvarar tidigare
aterbetalat belopp. utgar frin utgéingen av den manad di beloppet aterbeta-
lades,

till och med den ménad da beloppet skall erliggas.

Rinta enligt 30 § forsta stycket 3 utghr

frin utgingen av den miénad da varan infordes eller det olovliga
forfarandet dgde rum,

till och med den manad di beloppet skall erlaggas.

Rinta enligt férsta och andra styckena i denna paragraf utghr inte for
langre tid 4n tva ar utom i fall som avses t 30 § forsta stycket 4.

Rinta enligt 30 § fjirde stycket utgar for den tid {6rdréjningen omfattar.

Prop. 1986/87:166

78



3238

Pa belopp som iterbetalas enligt 28 § utgdr riinta. Rinta utgar dven pa rinta
enligt 30 § som aterbetalas. Rinta utgar fran utgingen av den manad under
vilken beloppet betalats till och med den ménad dé beloppet dterbetalas.

338

Riinta beriiknas for visst kalenderar efter den rintesats som motsvarar det av
riksbanken faststillda diskonto som gillde vid utgingen av december det
foregiende dret, i fall som avses i 30 § med ett tilldgg av tre procentenheter
och i fall som avses i 32 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot.
Riintesatsen bestims i sistnamnda fall till procenttal med hogst en decimal,
som i forekommande fall avrundas uppat. For den tid som infaller efter
utgingen av det ar dé tull och annan skatt slutligt faststills tillimpas dock den
rintesats som giller fr det dret. Rintebelopp som inte uppgar till femtio
kronor tas inte ut och dterbetalas inte.

348

Om ett beslut som foranlett riinta enligt 30 § har dndrats pa sadant sitt att
riinta inte skulle ha betalats cller skulle ha betalats med lidgre belopp. skall ny
beriikning av riintan goras. For mycket erlagd rinta aterbetalas.

Riinta utgar inte p rintebelopp som en tullskyldig alaggs betala enligt 30 §
utdver tidigare erlagd rinta.

Om ett beslut som foranlett ranta enligt 32 § har andrats pa sddant satt att
rianta inte skulle ha utgitr eller skulle ha utgatt med lagre belopp, skall den
tullskyldige aterbetala vad han uppburit for mycket. Bestimmelsernaidenna
lag om tull och annan skatt géller dérvid i tillimpliga delar.

Indrivning m.m.

35§

Tull och annan skatt som har forfallit till betalning skall drivas in 1 den
ordning som géller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Om sdkerhet har stéllts eller om varan utgdr sikerhet, far tullmyndigheten ta
ut beloppet ur sidkerheten.

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser om betaining av tull, annan skatt
och avgift, om dterbetalning, om restavgift vid férsenad betulning samt om
ranta och indrivning. Avsnittet motsvarar 17-22 §§ den nuvarandc tullagen.
Bestammelserna har omredigerats i syfte att bli klarare.

126 § forsta stycket foreskrivs att generaltullstyrelsen fir medge att tull
och annan skatt betalas enligt sirskild tullrikning. Foreskriften, som enligt
2 § diven avser importavgift, ger kreditimportérer méjlighet att betala enligt
forménligare villkor an andra tullskyldiga. Lagradets synpunkter att detta
bor framga av lagtexten pé tydligare sitt an vad som angettsi lagriddsremissen
och att beteckningen kreditimportér uttryekligen bor finnas i bestimmelsen
{s. 226=227) har beaktats. I ratten att medge betalning enligt sirskild
tullrdkning ligger naturligtvis ocksad mojligheten att viigra en sddan formén
eller att dterkalla ett medgivande. vilket kan vara nddvandigt, exempelvis vid
bristande betalning av forfallna tulirakningar. betalningsinstallelse, likvida-
tion, konkurs m.m. _

Utdver vad som nyss anmarkts har lagridet vid sin granskning av det
remitterade forslaget forordat att bestaimmelsen om att sirskild tullrakning
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under vissa {6rutsédttningar far utstillas dven pa ombud ges en lydelse som
niarmare ansluter till motsvarande besdtmmelse i 18 § tredje stvcket den
nuvarande tullagen samt att bestimmelsen tas in som ett andra stycke i
forvarande paragraf i stillet for. shsom foreslagits i remissen, som ett tredje
stycke (s. 226—227). Aven i dessa avscenden har lagradets forslag foljts.

Med nedan angivna undantag 6éverensstimmer bestimmelserna i 25-35 §§
i sak med motsvarande bestaimmelser i den nuvarande tullagen.

126 § tredje stycket foreskrivs att betalningstiden for sarskilda tullrdk-
ningar skall vara 15 dagar. For nirvarande giller att generaltullstyrelsen har
bemyndigande att faststilla betalningstiden inom en ram av en manad.
Fragan om normgivningen i detta avseende har behandlats i avsnitt 2.1.6.
Bestimmelsen har kompletterats med en befogenhet for generaltullstyrelsen
att i sarskilda fall bestimma att tullrakning skall betalas tidigare. Foreskrif-
ten motiveras av att hemtagare som upprattar sina deklarationer med
anvindande av ADB i allminhet beviljas forlangd tid for att lamna
tulldeklaration. Genom att foreskriva kortare betalningsfrist kan den totala
kredittiden hillas ofdrandrad.

T 26 § sista stycket finns en bestimmelse av innebord att ombud, som har
tagit emot medel av tullskyldiga for betalning av tulirikningar, skall hélla
medlen avskilda frin andra tillgdngar. Liknande bestammelser galler for
bl.a. advokater och fastighetsmiklare.

Enligt gillande ritt dr en tullskyldig och ett ombud som har dtagit sig
betalningsansvar for den tullskyldiges rakning solidariskt betalningsskyldiga
for tullverkets fordran. Detta innebir att tullverket alltid kan krava den
tullskyldige pa betalning, nér ett betalningsansvarigt ombud underlater att
betala debiterade belopp. En férskottsbetalning till ombudet befriar alltsd
inte den tullskyldige frédn betalningsansvaret.

I praktiken har det forekommit att ombud, som Atagit sig betalningsansvar
for mycket stora belopp och uppburit forskottsbetalning av sina huvudman,
de tullskyldiga, inte kunnat betala tullrdkningarna, nir dessa forfallit till
betalning. varfor de tullskyldiga tvingats betala tvad ganger.

Genom att ombuden fullgor foreskriften att avskilja medel, som de har
tagit emot for sina huvudmdns rakning, blir huvudmannens rétt till medlen
skyddad enligt Jagen (1944:181) om redovisningsmedel. Ett ombud som
underlater att avskilja medlen gor sig skyldig till forskingring clier olovligt
forfogande enligt 10 kap. 1 resp. 4 § brottsbalken.

T 27 § finns uttrycket “stdr under tuliverkets dverinseende™. Uttrycket
utgdr en sammanfattande benimning pa de olika befogenheter som tullmyn-
digheterna har med avseende pé varor eller transportmedel. Foreskrifter om
vilka varor och transportmedel som avses finns i 61 och 62 §§.

I 28 § andra stycket finns en bestimmelse om avrikning i samband med
utbetalning av tullrestitution enligt tulltaxelagen. Motsvarande bestammelse
finns f.n. 1 19 § tullstadgan.

368

Om nigon, i egenskap av foretradare for en tullskyldig som &r juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underlétit att betala in tull
eller annan skatt i ritt tid och ordning. ar han tillsammans med den
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tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldigheten
far helt eller delvis efterges, om det finns sdrskilda skél.

Talan om aliggande av betalningsskyldighet enligt férsta stycket skall
foras vid allmiin domstol. Sadan talan far inte vackas sedan den tullskyldiges
betalningsskyldighet for beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning ske i samma ordning som giller for skatt
enligt uppbordslagen (1953:272).

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket har riitt att fi ut beloppet av den tullskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) giller i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i den nuvarande tullagen,
innchaller bestimmelser om s.k. stallfdretridaransvar, dvs. solidariskt
betalningsansvar under vissa omstiindigheter for foretradare for tullskyldiga
som ar juridiska personer. Liknande bestimmelser finns i 5 kap. 17 § LPP
och 48 a4 § mervirdeskattelagen (1968:430), ML.

Anledningen till att sddana bestimmelser behévs dven i tullagen ligger i
hemtagnings- och uppbordssystemets konstruktion. Nir generaltullstyrelsen
drar in cn hemtagares tullkredit och hemtagningstillstdnd p.g.a. utebliven
betalning av tullrakningar ar situationen vanligen den, att hemtagaren under
den ndrmaste tiden fore indragningen importerat varor vid ett flertal
tilfdllen, varor for vilka tull, annan skatt och avgifter annu inte tagits upp i
tullrakningar eller ens blivit debiterade.

Pa sd satt uppkommer fordringar, som ofta inte alls eller endast delvis kan
drivas in hos den tullskyldige. Enligt nuvarande regler kan tullverket kriva
foretradare fOr de tullskyldiga pd betalning endast i mycket speciella
situationer. Enligt praxis anses inte 48 a § ML vara tillimplig pa mervirde-
skatt som skall betalas till tullverket f6r import. Den fdreslagna ordningen
ger tullverket mojlighet att kriva foretradare for tullskyldiga pa betalning av
tull, andra skatter och avgifter pd samma villkor som giller i den inrikes
beskattningen.

378

De foreskrifter om rinta, restavgift, indrivning, avrikning, avskrivning och
preskription som géller i friga om fordringar mot en tullskyldig géller dven
nir motsvarande fordringar tagits upp i tullrikning, som utstillts p4 ombud
enligt 26 § andra stycket.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen.

De foreskrifter rrande fordringar som asyftas i paragrafen iri forsta hand
tullagens regler om rénta och restavgift, reglerna i tullagen och uppbordsla-
gen om indrivning, i tullagen om avrikning. liksom i lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter, reglerna i férordningen
(1965:852) om ackord och avskrivning rorande vissa skatter, i avskrivnings-
kungorelsen (1965:921) samt i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.

I det till lagradet remitterade forslaget angavs att dven de foreskrifter
rorande forménsritt som galler i fraga om fordringar mot en tullskyldig skulie
vara tillampliga nir motsvarande fordringar tagtis upp i tullrikning som

6 Riksdagen 1986:87. 1 saml. Nr 166
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utstallts pd ombud enligt 26 § tredje stycket. Mot detta har lagradet anmirkt
bl.a. att en sddan fordran for tullverket hos ett tullombud, vilken har sin
grund i ett atagande att betala den tull och skatt som avilar den tullskyldige,
enligt rittsfallet NJA 1986 s. 764. inte ar forenad med férmansritt enligt
férménsrittslagen (1970:979) och lagen (1971:1072) om f6rménsberattigade
skattefordringar m.m., varfér hinvisningen till foreskrifterna om férméns-
ritt borde utga (s. 227--228). Lagtexten har utformats i enlighet med
lagradets forslag.

Tullauktion m.m.

38§
Om tull och annan skatt skall tas ut ur en vara enligt 11 § fjarde stycket eller
35 §. far varan siljas genom tullmyndighetens forsorg pa offentlig auktion
(tullauktion) eller pa annat sitt, om tullmyndigheten finner det vara
lampligare. Om varan dr skadad eller férskamd eller om kopeskillingen inte
kan beréknas ticka minst kostnaden for forsiljningen eller om tullmyndighe-
ten annars finner att det foreligger sdrskilda skal, far varan i stillet férstoras.
Att vissa varor inte fir siljas pa tullauktion foljer av sirskilda bestam-
melser.

3938
En tullauktion skall kungéras i god tid och pa lampligt satt.

Innan en vara siljs pé tullauktion eller pa annat satt skall tullmyndigheten i
god tid skicka sarskild underrittelse, om adressen &r kind, till den som ar
tullskyldig samt till den som kan antas vara dgare och den som kan antas ha
sarskild ratt till varan. Vad som sagts nu skall om méjligt tillimpas dven innan
en vara forstors.

40 §

Medel sominflyter genom forsaljning enligt 38 § skall anvandas till atttickai
forsta hand tullverkets kostnader for forvaring och forsaljning av varan och i
andra hand tull och annan skatt for varan samt rianta.

Uppkommer dverskott, skall beloppet tillstillas den tullskyldige eller, om
annan visar att han var dgare till varan, denne. Om ndgon visar att han hade
sarskild ritt till varan, skall dock hiaremot svarande del av beloppet tilistillas
honom.

Om beloppet inte har kunnat tilistallas ndgon enligt andra stycket inom ett
ar fran dagen for forsaljningen, tillfaller det staten.

Dessa paragrafer innehdller foreskrifter om uttagande av tull, annan skatt
och avgifter ur varor enligt 11 § fjirde stycket eller 35 §. Tullen, skatten och
avgiften tas enligt 38 § ut genom att varan siljs pa tullauktion eller pa annat
satt, om det ir tampligare.

Bestammelser av motsvarande innehall finns f6r narvarande i 13-15 §§
tullstadgan.

Forsaljning av varor som avses i 11 § fjérde stycket sker normalt inte pa
tullauktion utan genom FFV Allmateriel AB enligt ett avtal mellan
generaltulistyrelsen och bolaget. Detsamma géller dven egendom som har
overlatits till tullverket eller som har tillfallit staten pa grund av férverkande,
se 22 § varusmugglingslagen samt lagen (1974:1066) om forfarandet med
forverkad egendom och hittegods.

Bestammelserna i 40 § andra stycket har i verensstaimmelse med lagré-
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dets forslag (s. 228) getts en utformning som nagot avviker fran lydelsenidet
till lagradet remitterade forslaget.

Utforsel

41§
Den fér vars rikning en vara fors ut ur Jandet (export6r) skall géra en skriftlig
anmilan om utférseln till tullmyndighet. Anmilan skall innehalla uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varuforteckning som utfardats av
generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och virde,

3. grund for aterbetalning av eller befrielse fran tull eller annan skatt pa
grund av utforseln.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
fir limnas med hjilp av teleéverforda meddetanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning for automatisk databehandling.

42 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall limnas till
tullmyndigheten nér en vara férs ut ur landet.

Tullmyndigheten kan forelagga exportéren att limna de ytterligare
uppgifter som behovs for kontroll av anmilan om utforsel eller av annan
uppgift i friga om en vara som skall fOras ut.

Pa grundval av de lamnade uppgifterna och den undersokning av varan.
som kan behovas, kontrollerar tullmyndigheten att varan fir foras ut.

43 §
Bestimmelserna i 41 och 42 §§ tillimpas dven i fraga om atgird som enligt
sarskilda foreskrifter skall jamstallas med utforsel.

44 §

Regeringen far foreskriva att skriftlig anméilan om utférsel far underldtas i
frdga om varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken, om det kan ske
utan risk fOr att foreskrifter som galler for utférseln eftersitts.

Nér det galler utforsel innehiller den nuvarande tullagen cnbart ett
bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva om forfarandet, s¢ 23 §. I tullagsforslaget finns sidana bestiimmel-
ser i 41-44 §§.

Med utforsel avses att en vara fors ut ur tullomrddet. T vissa hinseenden
jamstills vissa andra forfaranden med utférsel. Foreskrifter om detta
meddelas i 43 §, som kommenteras nirmare nedan.

I 41 § finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet i samband med utforsel.
Bestimmelserna har delvis sitt monster i foreskrifterna om fértulining, se
14 §. 1forsta stycket finns foreskrifter om att en exportor skall limna skriftlig
anmailan och vad en saddan anmalan skall innehalla.

Liksom vid import forekommer i 6kande utstrackning att uppgiftslamnan-
det vid export sker genom att magnetband eller andra databarare 6vertimnas
till tulimyndigheterna for ADB-behandling. 1| paragrafens andra stycke
foreskrivs darfér att generaltullstyrelsen fir medge att uppgifter vid export
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lamnas med hjilp av ADB eller annan liknande teknik pi samma satt som vid
fortullning, se 14 § fjarde stycket.

1 42 § finns bestimmelser motsvarande dem som enligt 16 § giller vid
fortullning. 1 forsta stycket ges ett bemyndigande for regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva om ytterligare krav pa
uppgifter eller handlingar. Med stod av denna bestimmelse kan t.ex.
foreskrivas om skyldighet att lamna fakturor eller att ange fakturanummer
och varumottagare 1 exportanmalan, se 23 § andra meningen den nuvarande
tullagen.

Vidare ger bestimmelsen stdd for ett bemyndigande t.ex. till statens
jordbruksniamnd att foreskriva om uppgiftsskyldighet vid utforsel av sddana
varor som omfattas av prisregleringen pa fiskets eller jordbrukets omréade
och som fors ut ur landet under ansprik pa aterbetalning av eller befrielse
frén avgifter eller ansprik pa exportbidrag. I andra stycket ges tullmyndighe-
terna befogenhet att i sdrskilda fall begira de ytterligare uppgifter som
behovs for tullkontrollen. Denna befogenhet f6ljer for niarvarande av 16 §
forsta meningen tulistadgan. Det tredje stycket slutligen &lagger tullmyndig-
heterna att kontrollera att varan far foras ut. Det motsvarasf.n. av 16 § andra
meningen tullstadgan.

Med utforsel jamstalls, sisom ovan har namnts, vissa andra forfaranden.
Exempelvis ar vid tillimpningen av bestimmelserna om tullrestitution etler
om aterbetalning av avgifter enligt prisregleringen pa jordbrukets och fiskets
omraden den omstandigheten att en vara tas in i en frihamn att jamstilla med
utforsel. Aven upplaggning pa tullager jamstills i vissa fall med utforsel. Med
anledning harav foreskrivs i 43 § att bestimmelserna om utforsel skall
tillimpas pd motsvarande sitt i friga om datgirder som cnligt sdrskilda
foreskrifter skall jamstéllas med utforsel.

144 § anges att regeringen far foreskriva att skriftlig anmélan om utforsel
inte behover lamnas i vissa fall. Det kan vara fraga om fall dir muntlig
anmilan ar till fyllest eller dir ndgon anmélan 6ver huvud taget inte behover
goras. Denna foreskriftsratt kan enligt 115 § delegeras vidare till generaltull-
styrelsen.

Statistik

4538

En tullskyldig eller annan, som enligt denna lag eller bestaimmelser som
meddelats med stéd av lagen ar skyldig att géra anmilan eller lamna uppgift
om en vara, skall for statistiskt andamal ldmna de uppgifter om varan som
regeringen foreskriver.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet att lamna uppgifter for
statistiskt andamal. Vid utformningen av paragrafen har beaktats vad
lagrddet har anfért (s. 228).

1 den nuvarande tullagen finns ingen bestammelse av generell rackvidd
som foreskriver skyldighet att vid import lamna uppgifter for statistiskt
andamal. Grundmaterialet fér importstatistiken utgors av de uppgifter som
limnas i tulldeklarationer eller motsvarande handlingar. Ar 1976 inférdes en
paragraf i den nuvarande tullagen, 10 a §, av innebérd att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen far bestimma vilka
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uppgifter som skall lamnas for statistiskt indamal i samband med hemtagning
av varor. Bakgrunden till foreskriften var att man genom dessa uppgifter
skulle f4 material till en s.k. snabbstatistik 6ver importen.

Inte heller i friga om exporten innehaller tullagen négon féreskrift som
direkt alidgger skyldighet att limna uppgifter for statistiskt andamal. [ 23 §
den nuvarande tullagen anges att regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ytterligare foreskrifter i friga om férfarandet vid
export. Regeringen hari 16 § tullstadgan féreskrivit att den for vars rikning
en vara fors ut ur landet skall anméla varan till utférsel och lamna uppgifter
om varan till en tullmyndighet i enlighet med vad myndigheten bestaimmer.
Grundmaterialet for exportstatistiken utgors alltsd av de uppgifter som
limnas vid anmalan till utférseln.

Bestimmelser som uttryckligen avser statistiska uppgifter finns i 49 §
tullstadgan. Dir foreskrivs skyldighet for den som ar tullskyldig eller annan,
som enligt tullagen eller bestimmelser som meddelats med stéd av lagen skall
limna uppgifter om varor eller transportmedel, att lamna uppgifter for
statistiskt dndamal. Denna skyldighet galler vid bade import och export.

Skyldigheten att lamna uppgifter for statistikindamal ar en sddan atgird
som bor foreskrivas i lag. I paragrafen ges regeringen bemyndigande att
meddela foreskrifter i dessa hianseenden. Foreskriftsratten kan enligt 115 §
delegeras vidare till generaltullstyrelsen.

Négot sarskilt bemyndigande motsvarande 10 a § den nuvarande tullagen
avseende uppgiftsskyldighet for snabbstatistiken finns inte i lagforslaget.
Foreskrifter om sadan uppgiftsskyldighet kan utfiardas inom ramen fér det
bemyndigande som foreslds i denna paragraf.

Tullupplag, tullager, frihamn m.m.

46 §

For forvaring av ofértullade varor under kortare tid far inréttas tullupplag
samt for annan foérvaring av ofértullade varor tullager och frihamn.
Regeringen foreskriver vilka former av tullager som far inrittas.

For forsaljning av ofortullade eller obeskattade varor till flygpassagarare
som avreser till utlandet far inrattas butik pa flygplats (exportbutik). Om det
finns sarskilda skil, far exportbutik inrattas dven pa annan plats.
Paragrafens forsta stycke motsvarar 24 § den nuvarande tullagen.

I andra stycket, som motsvarar 27 § den nuvarande tullagen, foreskrivs att
exportbutiker for s.k. taxfreeforsiljning far inréttas pa flygplatser efter
tillstdnd av regeringen. Av lagen (1984:283) med vissa bestimmelser for
Scandinavian Airlines Systems fiygpassagerarterminal i Maimé framgar att
exportbutik dven far forekomma pa denna plats.

I forhéllande till forslaget i lagradsremissen har bestimmelsernai 46-51 §§
omférdelats mellan paragraferna och i viss omfattning dndrats redaktionelit i
enlighet med vad lagradet férordat (s. 228—231).

47 §
Regeringen far foreskriva att tullupplag och tullager kan inréttas av
tullverket. Regeringen far meddela foreskrifter om verksamheten vid sédana
tullupplag och tullager.

Tillstdnd f6r annan 4n tullverket att inrdtta tullupplag eller tullager
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meddelas av tullmyndighet.
Tillstand att inritta frihamn eller exportbutik meddelas av regeringen.

Enligt den nuvarande ordningen foreskrivs i tullstadgan att tullupplag kan
inrattas av tullverket. Vidare finns dir foreskrifter om avgift for upplaggning
av varor pa tullverkets tullupplag, om sikerhet for sddan avgift och om
forsiljning av varor som inte tas ut fran upplaget i ritt tid. Motsvarande
bestimmelser finns ocksd 1 fraga om transitlager (31. 33 och 37 §§ tullstad-
gan). Eftersom dtminstone vissa av dessa féreskrifter dr av sidan art att de
bor ha stéd i lag innchaller paragrafens forsta stycke ett bemyndigande fér
regeringen att foreskriva om verksamheten vid tullverkets tullupplag och
tullager. Enligt 115 & finns mojlighet for regeringen att delegera foreskrifts-
riitten vidare till generaltullstyrelsen.

I andra och tredje styckena ges bestimmelser om vem som meddelar
tillstind for annan én tullverket att inriitta tullupplag och tullager samt att
inriitta frihamn eller exportbutik.

Bestimmelserna i 46-51 §§ har i forhallande till f6rslaget i lagradsremissen
omfordelats mellan paragraferna och i viss omfattning justerats redaktionelit
i enlighet med vad lagriadet forordat (s. 228—231).

48 §
Tullmyndighet far ta hand om en ofortullad vara for tillfillig férvaring, om
det behovs for tullkontrollen. Varan far laggas upp pé tullupplag eller i
frihamn. I shdant tall tillaimpas 50 § tredje stycket.

Innehavaren av ett tullupplag eller en frihamn 4r skyldig att ta emot
ofortullade varor, om det kan ske utan avsevird oligenhet.

I paragrafens forsta stycke finns en bestammelse som nérmast motsvarar
65 § andra stvcket tullstadgan och som ger tullmyndigheterna befogenhet att
tillfilligt omhianderta of6rtullade varor, t.ex. nir det inte finns nagot
tullupplag., dir varan lampligen kan liggas upp cller nar det finns risk for att
tull, annan skatt ellcr inférselavgift undandras eller risk fér att nagon
importreglering dvertritds, utan att det for den skull finns grund for att ta
varan i beslag. Den nu gillande bestimmelsen har tillimpats bl.a. vid
omhindertagande av ofértullade bilar som anvints i strid mot villkoren for
temporar tullfrihet i avvaktan pa niirmare utredning.

Befogenheten att omhanderta ofortullade varor for tillféllig forvaring nar
det behovs for tullkontrollen forenas i andra stycket andra meningen med en
maéjlighet fér tullmyndigheterna att lagga upp varorna pa tullupplag eller i
frihamn. I sidana fall skall bestimmelserna i 50 § tredje stycket tillampas.
Avsikien med denna reglering ir att tullverket inte skall dsamkas nagra
forvaringskostnader.

I paragrafens andra stycke, som motsvarar 30 § tullstadgan, fastslds att
tullupplagen och frihamnarna i princip ér Oppna for vem som helst som
behover lagga upp varor.

I forhillande till forslaget i lagradsremissen har bestimmelsernai 46-51 8§
omférdelats mellan paragraferna och i viss omfattning dndrats redaktionellt i
enlighet med vad lagradet forordat (s. 228—231).

49 §
Regeringen far foreskriva den lingsta tid under vilken ofértullade varor far
forvaras pa tullupplag och tullager.
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Om forvaringstiden for en vara, som inte far inforas, har gtt ut utan att
varan har anmilts till fértullning eller blivit foremal for behandling enligt 7 §
forsta stycket, far varan utan att fortullas saljus for utforsel genom
tullmyndighets forsorg med tillimpning av bestammelserna i 38-40 §§.

I paragrafens forsta stycke ges regeringen ratt att foreskriva om den langsta
tid ofortullade varor skall i férvaras pa tullupplag och tullager. F.n. giller
enligt 32 § tullstadgan att forvaringstiden pa tullupplag ér lédngst 30 dagar,
savida inte tullmyndigheten pa grund av sarskilda skdl medger en lingre
forvaring. I friga om tullager har enligt 35 § tullstadgan oOverlatits at
generaltullstyrelsen att bestimma om langsta forvaringstid, som dock inte fér
understiga tvd 4r. Regeringens foreskriftsritt enligt 49 § forsta stycket
tullagsférslaget kan enligt 115 § subdelegeras till generaltullstyrelsen.

Paragrafcns andra stycke saknar motsvarighet i den nuvarande tullagstift-
ningen. Foreskriften har sin grund i att det uppkommit problem niir en
inforselreglerad vara har blivit liggande pa tullupplag eller tullager efter det
att langsta tillitna forvaringstid har gatt ut. Om ingen anger en sadan vara till
fortullning, vilket exempelvis kan vara fallet om inforseltillstind inte har
beviljats. finns ingen som éar tullskyldig f6r varan. I dessa fall skall enligt S §
den nuvarande tullagen tull, annan skatt och inforselavgift tas ut av varan.
Det sker genom att varan siljs pa tullauktion eller pd annat sitt. Sadan
forsaljning kan emellertid i dessa fall endast ske med forbehéll om att varan
aterutfors. Det ligger i sakens natur att det dr svart att finna en képare av
varan, nar tull, skatt och avgift skall tas ur kopeskillingen. Foreskriften i
paragrafens tredje stycke innebir att en vara som aterutfors under sddana
omstandigheter som nu har beskrivits inte skall behdva fortullas.

I forhallande till forslaget i lagrddsremissen har bestimmelsernai 46-51 §§
omfordelats mellan paragraferna och i viss omfattning dndrats redaktionellt i
enlighet med vad lagradet forordat (s. 228—231).

50 §

En fraktforare ar skyldig att lagga upp en vara som infors till tullomridet pa
tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktforare atagit sig att befordra varan,
skall den som befordrat varan lagga upp den pa tullupplag eller i frihamn.
Vad som sagts nu giiller inte, om varan tullklareras p& annat sitt.

Befordras en vara pa ctt fordon som kommer till tullomridet med fartyg,
avilar skyldigheten att lagga upp varan pa tullupplag eller i frihamn den som
svarar for vagtransporten, om fordonets forare medfoljer fartyget. 1 annat
fall dvilar skyldigheten redaren.

Om en fraktférare cller den som annars befordrat en vara dsidositter sin
skyldighet enligt forsta eller andrastycket, Jiggs varan upp pé tullupplag eller
i frihamn genom tullverkets férsorg. Den som asidosatt skyldigheten skall
ersitta tullverket dess kostnader fér varans upplaggning och férvaring.
Tullmyndigheten kan bestimma att varan inte far tas ut frin upplaget eller
frihamnen, forran kostnaderna ersatts eller siakerhet stilits for dem.

Paragrafen, som motsvarar 28 § tullstadgan, innehaller bestimmelser om
skyldighet f6r fraktforare att lagga upp varor, som inférs till tullomridet pa
tullupplag. Dessa aligganden bor vara reglerade i lag.

I paragrafens forsta stycke anges, att en inférd vara intc behover laggas
upp pa tullupplag om den, kan tullklareras pa annat satt, exempelvis fortullas
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direkt, transiteras eller tas om hand av hemtagare. Det ligger i sakens natur
att denna tullklarering bor goras sa snart befordringen upphor. Det
ankommer i férsta hand pa frakt{éraren att med ledning av de instruktioner
han fatt frin varuédgaren vilja om godset skall liggas upp pa tullupplag cller
anmilas till annan tullklarering. Det dr emellertid tulimyndigheten som
avgdr om annan tullklarering kan ske direkt. Om tullkontrollen t.ex. gor det
nddvandigt att lossa varor {ran en lastbil kan det vara ofrankomligt att
varorna liggs upp pa ett tullupplag.

Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i de nuvarande bestimmel-
serna. Dir anges narmare vem uppliggningsskyldigheten avilar, nér en vara
inférs med ett fordon som kommer med fartyg. Nir forare f6ljer med
fordonet har det ansetts ankomma pi fraktforaren, och inte pd redaren, att
vilja om lasten skall anmilas till annan tullklarering. Denna bestimmelse
skall medverka till att s.k. formell upplaggning pa tullupplag undviks i fall di
den strider mot importdrens Snskemal och annan tullklarering kan ske direkt
enligt bestammelserna i forsta stycket. Nar ngon forare inte foljer med
fordonet, vilket vanligtvis ér fallet med pdhdngsvagnar, maste fordonet med
last av naturliga skdl behandlas som annat 16st gods som ér lastat pé {artyg.

Bestimmelserna i 46-51 §§ hari forhéllande till forslaget 1 lagradsremissen
omfdrdelats mellan paragraferna och i viss omfattning justerats redaktionellt
i enlighet med vad lagradet férordat (s. 228—231).

51§
I frihamn far ofortullade varor férvaras utan tidsbegransning.

1 frihamn far bedrivas industriell verksamhet och detaljhandel i den

utstrickning regeringen foreskriver.
I paragrafen, som med i sak oforandrat innehall Sverforts fran 26 § den
nuvarande tullagen, meddelas vissa grundlaggande regler om frihamnar,
namligen att ndgon tidsgrédns inte finns for férvaring av ofGrtullade varor i
frihamn och att viss industricll verksamhet och detaljhandel kan fa férekom-
ma i frihamn. Det ar regeringen som meddelar foreskrifter om eventuellt
féorekommande industri- och detaljhandelsverksamhet. Foreskriftsratten
kan delegeras vidare till generaltullstyrelsen, se 115 §.

Enligt forslaget i lagradsremissen var férevarande bestimmelser intagna i
50 § andra och tredje styckena. I dverensstimmelse med vad lagridet
forordat (s. 228—231) har bestimmelserna omfordelats mellan paragraferna
och andrats ndgot i redaktionellt hianscende.

52§
Tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker stdr under tullverkets
tillsyn.

Regeringen far meddela foreskrifter om anmalnings- och redovisnings-
skyldighet i friga om varor som forvaras pé sidana platser.

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 28 § den nuvarande tullagen,
uttrycker det férhallandet att tullupplag, tullager, frihamnar och exportbuti-
ker ar underkastade tullverkets 6vervakning. Vilka nirmare befogenheter
tullmyndigheterna har i dessa avseenden regleras i lagens avsnitt om
kontrollverksamheten och i féreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Det andra stycket saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Det
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innehiller ett bemyndigande for regeringen att foreskriva om anmilnings-
och redovisningsskyldighet for varor som forvaras pé tullupplag, tullageretc.
Hir avses exempelvis skvldighet for trafikanter att anmala till en tullmyndig-
het nir en vara skall liggas upp paeller tas ut frin upplaget. lagretetc. Vidare
kan det gilla skyldighet f6r innchavare av upplag, lager m.m. att limna
tullmyndigheten redovisning dver lagerrorelsen.

Regeringens foreskriftsritt enligt andra stycket fir delegeras vidare tiil
generaltullstyrelsen, se 115 §.

53§

Den som i verksamhet vid tullupplag, tullager eller frihamn tar befattning
med tulldeklarationer och andra handlingar som lamnas for tullklarering, far
inte obehérigen réja eller utnyttja vad han i verksamheten erfarit om nagon
enskilds ekonomiska och personliga forhallanden. T det allmannas verksam-
het tillimpas i stallet bestammelserna i sekretesslagen (1980:100).
Innehavare av tullupplag och deras anstillda far i stor utstrackning tillgang
till uppgifter om andras ekonomiska och personliga forhillanden. Detta
giilleriviss utstriickning dven motsvarande personalkategorier i tullagren och
frihamnarna. Nagon bestimmelse om tystnadsplikt for dessa personer finns
inte i den nuvarande tullagen eller tullstadgan. Daremot innehller general-
tullstyrelens tullordning bestimmelser om att upplags- och frihamnsinneha-
varc samt anstéllda hos dessa som tar befattning medd tulideklarationer och
andra handlingar, vilka limnats for tullklarering, skall forbinda sig att inte
yppa for nagon obehérig vad de fitt veta om enskildas personliga och
ekonomiska forhillanden och inte lamna ut nigon handling till nigon
obehorig person. Motsvarande giller innehavare av transitlager, 138, 141
och 171 f §§ generaltullstyrelsens tullordning.

Foreskrifter om tystnadsplikt for enskilda maste enligt RF finnas i lag.

Lagradet har vid granskningen av den féreslagna bestimmelsen uttalat att
forbudet att obehdrigen yppa eller utnyttja vad den enskilde erfarit om
nagons ekonomiska och personliga forhallande bor preciseras till att avse vad
den enskilde erfarit i verksamheten (s. 231-232). Lagradcets papekande har
beaktats.

Som lagridet vidare har anmirkt har den tystnadsplikt som enligt
paragrafen skall gélla for personal vid tullupplag m. m. inte f6reslagits
intagen i upprékningen i 16 kap. 1 § sckretesslagen. Detta innebir, till
skillnad fran vad som géller for tulltjinstemén, att meddelarfrihet kommer
att rada. :

Fragan om tystnadsplikten for de personkategorier som det ir friga om
enligt férevarande paragraf bér goras mera langtgiende én enligt forsiaget ar
av sadan art att den lamligen bor 6vervagas i annat sammanhang. Tills vidare
bor den foreslagna regleringen anses tillfyllest.

54§
Tullmyndighet fir, om det kan ske utan risk for att féreskrifter om inforsel
asidosatts, dverlaimna at ett bolag eller en foérening som innehar tullupplag
eller frihamn att utfora den kontroll som annars ankommer pa tullmyndighet
i samband med

1. att en vara skall laggas upp pa upplaget eller i frihamnen,

2. att en vara som fOrvaras pa upplaget eller i frihamnen skall tas om hand
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av hemtagare eller i Ovrigt tas ut fran upplaget eller frihamnen, eller
3. att en vara siinds frén eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 § forsta
stveket 1.

Bestimmelserna i paragrafen gor det mojligt att ge tullupplags- eller
frihamnsinnehavare i uppdrag att utfora sadan forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutévning. Sidant dverlimnande av férvaltningsuppgift
skall enligt 11 kap. 6 § RF ha stod i lag.

Enligt 3 § tredje stycket den nuvarande tullagen kan bolag eller forening
som har tullupplag eller frihamn ges i uppdrag att utféra tullmyndighetens
kontroll, niir en vara skall tas om hand av hemtagare.

Vid sidan av hemtagningskontroller 4r upplags- och frihamnsinnchavarna
alagda att utfora ett flertal kontrollmoment fér tullverkets rikning i samband
med uppléggning pi eller uttag fran upplaget. vilka har drag av myndighets-
utdvning.

Tredje punkten saknar motsvarighet i de nuvarande forfattningarna. Det
har ansetts lampligt att tullmyndigheten ges mojlighet att uppdra at
tullupplags- och frihamnsinnehavarna att dven ombesorja kontroll och
expediering vid férsandning av ofértullade varor mellan tullupplag, dvs. vid
Viss transitering,

Forhandsbesked

558
Generaltullstyrelsen far meddela forhandsbesked om

1. en varas nummer enligt tulitaxan och statistisk varufdrteckning som
utfardats av styrelsen,

2. beriikning av en varas tullpliktiga kvantitet,

3. berikning av en varas tullpliktiga virde,

4. tullsats och annan skattesats for en vara och

5. tullfrihet eller tullnedsittning for en vara av helt cller delvis svenskt
ursprung.

Ett férhandsbesked om skattesats giller endast i den mén skatten skall
betalas till tullverket.

Paragrafen motsvarar 29 § den nuvarande tullagen. Bestimmelserna 4r i sak
ofdréndrade.

Generaltulistyrelsen utfirdar ocksa forhandsbesked enligt 3 § férordning-
en (1984:59) om varors ursprung.

Vid sidan av de bindande forhandsbeskeden lamnar tullmyndigheterna
allmanheten rid och upplysningar i fragor som ror tullverksamheten.

56 §

Forhandsbesked meddelas efter ansdkan av den som avser att infora eller
utfora en vara eller av ndgon annan vars intresse 1 vasentlig mén berors av
bestimmelsernas tillimpning.

Férhandsbesked skall sokas skriftligt hos generaltullstyrelsen. S6kanden
skall limna de uppgifter som behovs for att forhandsbesked skall kunna
meddelas. Styrelsen fir begara varuprov av sokanden. Om laboratorieunder-
sokning gors eller sakkunnig anlitas for att utreda en varas beskaffenhet,
skall sokanden enligt beslut av styrelsen ersitta kostnaden {6r detta, om
styrelsen inte medger undantag.

Om generaltullstyrelsen med hinsyn till ans6kningens innehall, utredning-
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ens beskaffenhet eller andra omstindigheter finner att forhandsbesked inte
bor meddelas, skall ansdkningen avvisas.

Bestammelserna i paragrafen har overforts fran 30 § den nuvarande tullagen.
Redaktionellt har bestimmelserna anpassats till motsvarande foreskrifter i
LPP.

578§

Arenden om férhandsbesked skall handliggas skyndsamt.
Forhandsbesked galler omedelbart. Beskedet ar bindande for staten 1

forhallande till sokanden i friga om en vara som infors eller utfors av honom

eller for hans rikning eller i enlighet med ett av honom ingénget avtal, om

varan anmils till fortullning eller utforsel inom tvé ar fran den dag han fick

del av beskedet och han yrkar det vid {ortullningen eler utférseln.

Paragrafen motsvarar 31 § den nuvarande tullagen.

I paragrafens andra stycke har uttryckligen angetts det som ligger i
forhandsbeskedets natur, namligen att beskedet dr bindande fOr staten i
férhallande till sokanden om denne yrkar det.

58 §
Forhandsbesked upphor att gélla vid forfattningsandringar som paverkar den
fraga beskedet avser.

598
Generaltullstyrelsen kan dterkalla forhandsbesked, om styrelsen finner att
en bestammelse skall ges annan tolkning 4n den som ligger till grund for
beskedet. Beslut om aterkallelse skall delges den som erhallit beskedet.
Ett forhandsbesked som har aterkallats skall inda galla i friga om en vara
som inforts eller utforts i enlighet med avtal som den som erhallit beskedet
ingatt innan beslutet om éterkallelse delgavs honom, under f6rutsittning att
han begir det och att varan anmiils till fortullning eller utforsel inom tre
ménader frdn den dag dé beslutet om aterkallelse avsints till honom.
Om det finns sérskilda skil. kan generaltullstyrelsen medge att verkan av
beslut om aterkallelse skall intrada senare 4n som féljer av andra stycket.

60 §

Vad som i 59 § andra och tredje styckena sigs om dterkallelse av férhands-
besked skall gilla aven i fraga om éandring av forhandsbesked efter
Overklagande.

Paragraferna har utan saklig andring 6verforts fran 32-34 §§ den nuvarande
tullagen.

Méjligheten att aterkalla ett forhandsbesked enligt 59 § i fall d& myndighe-
ten finner att en bestimmelse skall tolkas annorlunda 4n som férutsattes nir
beskedet gavs, dr unik inom skatteratten. Den motiveras bl.a. av de sirskilda
forhallanden som rader pé tullomrédet. Inom tullsamarbetsradet (CCC) i
Bryssel fattas ett stort antal beslut om s.k. explanatory notes rérande
tillimpningen av CCC-nomenklaturen i syfte att Astadkomma en internatio-
nellt enhetlig praxis. Shdana beslut bor naturligtvis vinna efterfoljd i de olika
landerna. Det ar d& oundvikligt att svensk praxis dndras.

Bestimmelserna 1 andra stycket syftar till att skydda intressena hos den
som har forhandsbesked.
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Tullverkets kontrollverksamhet

618§
Ofortullade varor och varor som anmilts till utférsel star under tullverkets
Overinseende (tullkontroll). I friga om vara som tagits om hand med stod av
hemtagningstilistdnd giller detta dock endast om den

1. ar underkastad forfogandeforbud enligt 2 § S lagen (1973:980) om
transport, forvaring och forstoring av infoérsclreglerade varor, m.m.,

2. behandlas enligt 7 § forsta stycket denna lag, eller

3. férvaras enligt besiut som tullmyndighet meddelat med st6d av foreskrift
som avses 1 8 § andra stycket.

Vad som sags i forsta stycket galler inte varor som lamnats ut till fritt
forfogande enligt 9 §.

62 §
Transportmedel star under tullkontroll, om det

1. medfor varor till tullomradet, sa linge varorna stir under tullkontroll
och inte lossats,

2. kommer till tullomridet utan att medféra varor, tills anmilan om
transportmediet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten,

3. skall avga fran tullomradet, sedan anmalan gjorts hirom.

Transportmedel, som kommer till tullomradet och skall undersdkas enligt
63 §, stdr utan hinder av forsta stycket 1 och 2 under tullkontroll tills
undersékningen har slutforts.

Paragraferna definierar de varor och transportmedel som stir under
tullverkets Overinseende (tullkontroll). Enligt den nuvarande ordningen
finns motsvarande bestammelser i 50 och 51 §§ tullstadgan.

Begreppet “'stér under tullkontroll” syftar till att forenkla beskrivningen
av de olika befogenheter som tullmyndigheterna har med avseende pé varor
och transportmedel som fors till eller frAn tullomradet.

Bestammelseni61 § har medi huvudsak oférandrat innehdll 6verforts fran
50 § tullstadgan. Den innebir bl.a. att en hemtagen vara i princip inte star
under tullkontroll. Nagra undantag finns, bl.a. om varan ir underkastad
forfogandeforbud. Vidare aterfors varan under tullkontroll om den efter
hemtagningen anmals till annan tullklarering an fortullning.

Bestimmelserna om vilka transportmedel som stér under tullkontroll har
overforts fran 51 § tullstadgan till 62 § med oférindrat innehall.

63 8

For kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag eller
enligt féreskrifter som meddelats med stéd av lagen fullgjorts riktigt och
fullstindigt far tullmyndigheten undersoka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel till eller utforsel fran tullomrédet,

2. omraden fér tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker, flygplat-
ser och bangérdar, dir varor som star under tultkontroll férvaras, och dven
lokaler inom sddana omraden, samt

3. handresgods, sisom resviskor och portféljer, samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa frén tullomradet
eller av person som kan anmanas stanna enligt 64 §.

Om ritt for tulltjanstemén att undersdka vad resande bér i eller innanfor
kladerna foreskrivs i 19 § lagen (1960:418) om straff {6r varusmuggling.
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I forsta stycket anges nagra av de grundliggande befogenheter som
tullmyndigheterna maste ha for att fullgora sina uppgifter. Innchallet i
paragrafen motsvarar i stort sett reglerna i 36 § den nuvarande tullagen. 61
och 64 §§ tullstadgan och 19 § andra stycket varusmugglingslagen.

Befogenheterna enligt paragrafen far anvandas endast i det syfte som
anges i paragrafens inledning. namligen for kontroll av att den anmilnings-
eller uppgiftsskyldighet som enligt lag eller annan forfattning foreligger
gentemot tullmyndigheterna fullgjorts riktigt och fullstiandigt.

Denna formulering innefattar kontroll av dels att uppgiftsskyldigheten
som s&dan har fullgjorts, dels att de uppgifter som har lamnats r riktiga och
fullstandiga. Nagon misstanke om oegentligheter krivs inte for att befogen-
heterna skall fa utovas.

De ingripanden som tullmyndigheterna ges befogenhet till enligt denna
paragraf utgdr i vissa fall husrannsakan och i andra fall kroppsvisitation i
RF:s mening. Bestdmmelserna maste darfor finnas i lag (2 kap. 6 och 12 §§
RF).

Genom en dndring i 19 § varusmugglingslagen den 1 januari 1985 gavs
tulltjansteman ritt att, utan att misstanke om oegentligheter foreligger eller
s.k. skirpt tullkontroll beordrats, undersoka handresgods, sdsom resvaskor
och portféljer samt handviskor och liknande som medfors av resande, se
19 § andra stycket varusmugglingslagen.

Denna bestimmelse har nu tagits ini 63 §. Annat slag av kroppsvisitation
forutsitter att forhallanden som avsesi 19 § forsta stycket varusmugglingsla-
gen foreligger, dvs. misstanke om oegentligheter eller besiut om skirpt
tullkontroll.

Sisti tredje punkten har foreskrivits att dven vaskor m.m., som medfors av
personer som en tullmyndighet enligt 64 § far uppmana att stanna fér
undersikas. Det ar hir friga om handbagage och liknande som medfors av
ndgon som besokt ett fartyg eller en frihamn. Sadana undersékningar har
hittills gjorts med stdd av 36 § tullagen och den uppgiftsskyldighet som
foéreskrivs i tullstadgan.

Lagradet har vid sin granskning av paragrafen uttalat sig med anledning av
att den kontroll det ar friga om idven kan avse paket, brev och andra
forséndelser. Bl.a. anfor lagradet (s. 232), att denna kontroll 4r av sidan art
att den kan gora intrang i rittigheter som atnjuter grundlagsskydd enligt
2 kap. 6 § RF och att vissa forutsittningar uppstillts i 12 § samma kapitel f6r
att sddana rattigheter skall fi begriinsas. Lagradet vill inte géra gillande att
rimliga kontrollatgirder av det slag det 4r fraga om i férevarande praragraf
star i strid mot férutsittningarna i 2 kap. 12 § RF. Redan det allminna
intresset av att i mojligaste man férhindra att exempelvis narkotika smugglas
in i landet torde, enligt lagradet, motivera viss kontrollverksamhet dven nar
det géller sadant som paket och andra forsandelser. Lagridet pétalar
emellertid att det har ar frdga om kontrollatgarder av sa langtgdende art, att
de bor ges ett klarare stod i tullagen an den foreslagna lagtexten innebir.
Savitt avser brev och andra fortroliga meddelanden bor enligt lagradets
mening Overvigas att lagfasta de begrinsningar i kontrollbefogenheterna
som skyddet av brevhemligheten pékallar. En sddan mera specificerad
reglering kan dock, anfor lagradet, knappast ske utan nirmare utredning. 1
avbidan pa en sadan utredning torde enligt lagradet den foresiagna utform-
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ningen av paragrafen fa godtas som ett provisorium.

Sasom anmérkts inledningsvis under paragrafen far de befogenheter det
hér ér fraga om anviindas enbart for det syfte som anges i paragrafen, dvs. for
kontroll av att anmilnings- cller uppgiftsskyldighet som enligt lag eller annan
forfattning foreligger gentemot tullmyndigheterna fullgjorts riktigt och
fullstindigt. T frdga om meddelanden i brev eller andra forsindelser
foreligger inte nagon sadan anmalnings- eller uppgiftsskyldighet. Direniot
kan det naturligtvis forekomma att varor som ritteligen skulle ha anmilts till
tullmyndigheterna skickas 1 brev liksom 1 forsdndelser av andra slag. Det kan
vara friga om tull- och skattepliktiga varor men ocksé inforselférbjudna
varor eller varor som far inforas endast under vissa forutsittningar.

For att kunna uppritthalla kontroll dver varor som fors in i och ut ur landet
maiste tullmyndigheterna, som lagradet ocksi uttalat, ha vissa kontrollbefo-
genheter dven nér det giller brev och liknande forsindelser. Kontrollen far
naturligtvis inte goras mera lingtgdende 4n vad som ir erforderligt for att
uppnd syftet med den. Detta innebir exempclvis, att tullmyndigheterna inte
enligt férevarande bestimmelse fir ta del av innehéllet i fortroliga meddelan-
den och liknande som finns i brev eller andra férsindelser. Frigan om en
ndrmare lagreglering av Kontrollbefogenheterna i dessa hianseenden bor,
sdsom lagradet férordat, Overviigas i lampligt sammanhang.

64 §

Forare eller befilhavare péd transportmedel som star under tullkontroll 4r
skvldig att anviinda anvisad vag eller led, att medféra passhandling for
transportmedlet och dess last och att stanna pa tullmyndighets anmaning.

Forbud far meddelas forare eller befilhavare som sags i forsta stycket att
gora uppehdll under resa inom tullomradet, att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma eller avgi med transportmedlet samt att betrida eller lamna
och lossa eller lasta transportmedlet.

Férare och befilhavare pa transportmede! som inte star under tullkontroll
och dven annan person #r skyldig att stanna pa tullmyndighets anmaning.
Sadan anmaning far ges, nir det finns anledning anta att anmalningsskyldig-
het foreligger fér honom enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddeclats med stod av lagen.

Anvisning, anmaning och forbud som avses i denna paragraf far meddelas
endast om det behovs for att mojliggdra tullverkets évervakning av inforsel
eller utforsel och far inte ga utdver vad som ar nédvindigt for detta indamal.

Regeringen fir meddela narmare foreskrifter i fraga om de skyldigheter
som avses i denna paragraf.

65§

En forare eller befalhavare pé ett transportmedel eller annan, som enligt 64 §
4r skyldig att stanna, skall pa tulltjanstemans begéran ldmna de uppgifter och
forete de handlingar som behdvs for kontrollen.

66 §
Tullmyndighet far anbringa las, forseglingar och igenkinningsmarken pa
transportmedel och andra varor som star under tullkontroll. Tullmyndighet
far ocksa tillfilligt ta hand om registreringsbevis och liknande handlingar,
som avser ett sadant transportmedel, nédr det behovs for att hindra
transportmedlets avgéing.

Om befogenhet {61 tullmyndighet att omhénderta ofértullade varor for
tillfallig forvaring foreskrivs i 48 § forsta stycket.
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67 §

Om det behovs for kontrollverksamheten och inte medfor nagot visentligt
hinder for trafiken, fir tullmyndighet tillfalligt stinga av omriden dar
transportmedel lossas eller Jastas. Vad som sagts nu géller dven annat omrade
nirmast transportmedel, liksom infarter till och utfartér fran tullupplag.
frihamnar och flygplatser.

68 §
Tullmyndighet far preja fartyg inom tullomradet, om det behovs for att
méjliggora tullverkets Gvervakning av inforsel elier utforsel av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullomridet avviker fran
kursen och limnar tullomradet utan att nod cller annat tvingande skal
foreligger, far tullmyndighet, om befalhavaren inte efterkommer en anma-
ning att atervinda till tullomradet. inbringa fartyget till en plats inom detta.
Kan anmaning inte ges eller finns sdrskild anledning anta att en anmaning
skulle forhindra eller avsevirt forsviira ett inbringande av fartyget, far det
inbringas utan féregdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlindskt fartyg eller
inom en frimmande stats vattenomriade. om det inte medges enligt avtal med
den fraimmande staten.

69 §

For sidan kontroll som avsesi 63 § skall den vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars riakning varan infors eller utfors bereda den som verkstiiller
kontrollen tillfille att undersoka varan och transportmedlet och utan kostnad
tillhandahalla varuprov som behdvs. Denne skall ocksd ldmnas tilftride till
de lokaler och andra utrymmen som anvinds for den transport, forvaring
eller verksamhet som kontrollen avser.

Den vars uppgifter skall kontrolleras eller for vars rakning varan infors
eller utfors skall svara for den transport av varan som behovs samt for
uppackning och aterinpackning. Han skall dven tillhandahélla arbetsbitride
vid provtagning och vigning. Den som asidosatter dessa skyldigheter skall
enligt beslut av tullmyndighet ersitta staten dess kostnad for ifrigavarande
atgarder. Vad som sags i 35 § om tull och annan skatt skall gilla dven sddan
ersattning. Tullmyndighet fir medge befrielse helt eller delvis fran ersitt-
ningsskyldigheten.

70
Aven i annat fall dn som avses i 69 § forsta stycket fir tulltjansteman
undersodka och ta prov péa varor som star under tulikontroll.

71§

Om det finns anledning anta att en uppgift som liimnats enligt denna lag eller
enligt foreskrift som meddelats med stoéd av Jagen inte r riktig, far
tullmyndigheten anlita sirskild sakkunnig for att fa fram den upplysning som
behdvs. Om uppgiften visas vara oriktig, ir den som lamnat uppgiften skyldig
att std for kostnaden for den sakkunnige. Sadan skyldighet foreligger dock
inte, om den oriktiga uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga viirde
och det slutligen faststallda virdet inte overstiger det uppgivna med mer dn
tio procent.

Tullmyndighet fir, med generaltullstyrelsens medgivande, anlita sirskild
sakkunnig dven nir en uppmaning att limna uppgift eller handling rérande
en vara inte har f6ljts. Den som ratteligen skulle ha limnat uppgiften eller
handlingen skall st4 for kostnaden, om styrelsen inte beslutar annat.

Om tullverket haft kostnad som enligt forsta eller andra stycket nigon
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annan skall st for, skall dennc enligt beslut av tullmyndighet ersétta staten
dess kostnad. Vad som ségs i 35 § om tull och annan skatt skall gilla dven
sddan ersiittning.

72§

Om det behovs for kontrollverksamheten eller for uppgiftsskyldigheten
enligt 114 §, far regeringen foreskriva att den som ir tullsk yldig skall limna
uppgift om organisationsnummer eller personnummer nar en vara anmils till
fortullning samt att en exportor skall laimna sddan uppgift nir en vara anmils
till utforsel.

738

Polisen éir skyldig att medverkai kontrollverksamheten enligt dennalag. Vad
som ségs i 63-70 §§ om tullmyndighet och tulltjinsteman galler vid sidan
medverkan ocksd polismyndighet och polisman.

Aven jarnvagsforetag och postverket ar skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag i friga om varor som befordras pé jarnvig
eller med post. T friga om sadan medverkan giller inte 63-70 §§.

Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om medverkan som avses i

forsta och andra styckena.
Enligt den nuvarande ordningcn ges foreskrifter i tullstadgan, som ger
tullmyndigheter och tulltjanstemén befogenhet att meddela férbud, alaggan-
den och andra restriktioner for varu- och persontrafiken. Dessa bestimmel-
ser har utfardats med stod av ett allmant hallet bemyndigande i 38 § den
nuvarande tullagen. Som framgar av den allminna motiveringen, avsnitt
2.1.7, bor de grundlaggande skyldigheterna i frdga om att underkasta sig
kontroll beskrivas i lag. Enligt tullagsforslaget regleras darfor de befogenhe-
ter som tullmyndigheterna har med avseende pd kontrollen av varor och
transportmedel i lag i storre utstrackning an vad som ar fallct enligt den
nuvarande ordningen. I de fall bemyndiganden att utfiarda foreskrifter har
meddelats regeringen har efterstravats att avgrinsa och precisera bemyndi-
gandena.

164 § finns foreskrifter om vissa férbud, ligganden och inskrankningar for
varu- och persontrafiken. Den gemensamma namnaren 4r att foreskrifterna
behovs fér att mojliggora tullverkets dvervakning och kontroll avinférsel och
utfoérsel av varor. De nuvarande bestimmelserna finns i 52, 53, 56, 58, 59 och
64 §§ tullstadgan.

Sasom lagréddet anfort (s. 232-233) inncbir de skyldigheter som paragra-
fen omfattarivissa lagen ingreppiden grundlagsskyddade rérelsefriheten. se
2 kap. 8 § andra meningen RF. Begransningar i detta avseende fir inte goras
annat 4n genom lag. Emellertid kan i forfattningar av ligre konstitutionell
valér meddelas narmare foreskrifter i anslutning till de genom lag alagda
begransningarna. Sadana foreskrifter far dock inte tnnebira ndgon ytterliga-
re begrinsning.

En rattighetshegrinsning av det slag det hir ar fraga om far enligt 2 kap.
12 § RF inte g utdver vad som dr nddvéndigt med hénsyn till det andamil
som foranlett den. Enligt lagradets mening bor i forevarande paragraf
uttryckligen foreskrivas att skyldigheterna. i den man dec kan péverka
rorelsefriheten, endast far alaggas, om det behdvs for att mdjliggora
tullverkets Overvakning av inférsel eller utforscl av varor och att ett
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alaggande inte far ga utdver vad som fordras for detta syfte. Paragafen har
utformats i enlighet med vad lagridet har forordat.

65 §, som motsvarar 60 § tullstadgan, innebiir skyldighet f6r personer som
omfattas av 64 § att pad tulltjinstemans begiran idmna de uppgifter och
handlingar som behévs for tullkontrollen. Skyldigheten avser iven andra
uppgifter och handlingar in dem som rutinmassigt skall limnas angiende
transportmedel och medforda varor enligt foreskrifter i tullagen eller med
stod av i tullagen meddelade foreskrifter. Exempelvis ir en resendr enligt
denna bestammelse skyldig att péa tulltjanstemans begiaran uppge varifran
han kommer och visa upp sitt pass, allt for att tulltjinstemannen skall fa
underlag for att bedéma smugglingsrisken. Sjalvfallet fir tulltjinsteminnens
befogenheter i detta avseende inte anvindas 1 annat syfte dn att Kontrollera
efterlevnaden av de bestimmelser som tullverket har att évervaka.

Som en foljd av att forevarande paragraf anknyter till 64 §, vilken i
forhallande till forslaget i lagradsremissen fatt en delvis annan utformning,
har dven denna paragraf omformulerats nagot i enlighet med lagridets
forslag (s. 233).

Foreskrifterna i 66 § om att tullmyndighcter far anbringa las, forseglingar
och igenkdnningsmarken pd transportmedel och varor, som stdr under
tullkontroll, motsvaras narmast av bestimmelserna i 61 § andra stycket och
65 § andra stycket tullstadgan.

Bestimmelsen att registreringsbevis och andra handlingar far tas om hand
tillfalligt motsvaras narmast av 63 § tullstadgan. Syftet med ett sadant
omhindertagande ar att hindra ett transportmedels avgang. 1 ett flertal
forfattningar hinvisas till denna befogenhet som tullverket har enligt
tullstadgan, exempelvis for att sikerstilla ett ekonomiskt krav, sc bl.a.
6 kap. 22 § utsokningsforordningen (1981:981) och 28 § férordningen
(1982:914) om lotsavgifter.

Till foljd av den omredigering av 46-51 §§ som gjorts i forhillande till
forslaget i lagradsremissen har i forevarande paragrafs andra stycke hinvis-
ningen édndrats fran 46 § till 48 § forsta stycket.

67 § motsvarar 64 § andra stycket tullstadgan. Med stéd av bestimmelsen
kan t.ex. ett kajavsnitt stangas av tillfalligt for att sakerstiilla att lastbilar och
passagerare som limnar en firja passerar genom tullfiltren och fér att
forhindra obehérig personkontakt.

68 § motsvarar 57 § tullstadgan. Enligt forsta stycket far tullmyndigheter-
na preja fartyg inom tullomradet. 1 59 a § sjélagen (1891:35 s.1) och i
foreskrifter som utfirdats av sjéfartsverket finns bestimmelser om vad som
aligger befilhavaren pi ett fartyg som prejas.

Bestdimmelserna i andra stycket kan tillimpas endast pi svenska fartyg
som befinner sig pé internationelit vatten. Nagot avtal med fraimmande stat,
som medger att dess fartyg inbringas eller att fartyg inbringas fran dess
territorium till det svenska tullomridet under forutsittningar som anges i
paragrafen, finns for nirvarande inte.

Lagradet har vid sin granskning av paragrafen i det remitterade forslaget
uttalat (s. 233—234). att de rittigheter som i detta avseende foreslas tillagda
tullmyndigheterna ar vittgidende och av djupt ingripande natur samt att de
uppenbarligen kan innebitra begriinsningar 1 den grundlagsskyddade rorel-

7 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 166
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sefriheten. Med hinsyn till detta och med beaktande av att sidana
begriansningar inte far gi utover vad som ar nodviindigt med hiinsyn till det
indamal som har féranlett dem, se 2 kap. 12 § andra stycket RF, bor enligt
lagradets mening i paragrafen niirmare anges nir en tullmyndighet far
tillgripa en sadan atgird som avses. Sdledes bor enligt lagradet anges, att
prejningsritten endast far utévas, nir det bechovs for att mojliggora
tullverkets dvervakning av inforsel eller utforsel av varor, och att inbringan-
deritten normalt endast far utnyttjas, om befilhavaren inte efterkommer en
anmaning att tervianda till tullomridet. Paragrafen har utformats i enlighet
med vad lagradet har forordat.

69 § motsvarar i huvudsak 36 § den nuvarande tullagen. Saummanfattnings-
vis anger paragrafen de skvldigheter som avilar uppgiftstimnare nir tullmyn-
digheter skall kontrollera uppgifter enligt 63 §.

1 paragrafens andra stycke féreskrivs att tullverket far utfora transport,
uppackning. provtagning m.m. pi uppgiftstimnarens bekostnad. om denne
undandrar sig att tillhandahatla arbetsbitride. Kostnaderna skall kunna tas
ut genom indrivning pd samma sitt som tull. annan skatt och avgift.
Motsvarande bestammelser finns f.n. i 66 § tullstadgan.

I sista meningen anges att tullmyndigheten helt eller delvis kan befria
uppgiftslimnaren frin ersattningsskyldighet. Bestimmelsen kan vara till-
amplig nér ett ersittningskrav skulle framstd som oskiligt.

Lagridets synpunkter pd utformningen av paragrafens andra stycke
(s. 234—-235) har beaktats.

70 § ger befogenhet att undersika och ta prov pad varor som star under
tullkontroll dven nir detta inte sker pd grundval av uppgifter som har limnats
om varan, t.ex. i fall da “herrelésa viskor™ antriffas pa flyg- eller
farjeterminaler eller ndr smuggelgods patriffas.

Motsvarande bestimmelse finns i 65 § forsta stycket tullstadgan.

71 § behandlar tullmyndigheternas mojligheter att anlita sdrskilda sakkun-
niga nir det behovs for att f2 fram upplysningar samt regleringen av
kostnaderna for sidana sakkunniga. Bestimmelsen har med i sak ofordndrat
innehéll éverforts frin 37 § den nuvarande tullagen.

Vidare innechéller paragrafen en bestimmelse om att kostnad som
tullverket haft, men som skall bdras av annan, far tas ut av denne genom
indrivning pi samma sétt som tull. annan skatt och importavgift.

72 §, som med oférdndrat innchéll dverforts frdn 37 a § den nuvarande
tullagen, féreskriver skyldighet att ldmna uppgift om organisations- eller
personnummer. nir en vara anges till fortullning eller anmiils till utforsel.
Den féreskriftsritt som ges at regeringen kan enligt 115 § delegeras vidare till
generaltullstyrelsen.

Bestammelserna enligt 73 § om polismyndigheternas. postverkets och
jarnvagsforetags medverkan i tullverkets kontrollverksamhet finns for
nirvarande i 68-70 och 77 §§ tullstadgan. Denna medverkan innebir att
polismyndigheterna enligt 68-70 §§ bistar tullmyndigheterna pé deras bega-
ran eller i vissa sirskilda situationer. medan jarnvégsforetag och postverket
enligt foreskrifterna i 77 § sjdlvsténdigt utdvar tullkontroll for tullverkets
rikning.

Sadan medverkan i kontrollverksamheten bedéms bli nddvindig aven i
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framtiden. 1 det till lagradet remitterade férslaget innehdll paragrafen ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter i detta avseende.
Vidare angavs att de kontrollhefogenheter som enligt 63-70 8% tillkommer
tulltjinsteman och tullmyndigheter dven skulle giilla vid polismins och
polismyndighets medverkan. Lagridet har férordat (. 235) att det uttryekli-
gen anges i lagtexten att polisen ir skyldig att medverkai kontroflverksumhe-
ten och att foreskrifterna 1 63-700 §§ inte skall gilla i frigs om medverkan av
jarnvigsforetag cller postverket. Vidare har lagridet foreslagit att en
bestimmelse om regeringens fareskriftsritt tas in som ett tredje stycke i
paragrafen. Lagradets forslug har foljts.

74 §

Transportforetag som befordrar resande frin utlandet skall utan kostnad for
staten stilla de lokaler och anordningar till tuliverkets forfogande som enligt
vad generaltullstyrelsen bedémer behévs for undersékning och tulltaxering
av resgods och fordon som resande for med sig. for forhor och kroppsvisita-
tion av resande samt for tullpersonal under uppehdll 1 tjanstgdringen.

[ paragrafen féreskrivs om skvidighet for transportforetag, som befordrar
resande och fordon fran utlandet, att stilla vissa lokaler och anordningar till
tullverkets forfogande. Bestimmelsen tar frimst sikte pa trafiken med fartyg
och luftfartyg.

Enligt nuvarande regler i 67 § tullstadgan géller fokalhallningsskvldighe-
ten for transportforetag som befordrar resande fran utlandet. Enligt
bestimmelsen skall lokalerna liksom anordningarna i ovrigt stallas till
tullverkets forfogande utan kostnad for statsverket.

Bakgrunden till bestimnielsen ar ett regeringshestut fran ar 1964. Beslutet
innebar att stidernas s.k. tullhusbyggnadsskyldighet begrinsades, se prop.
1964:157 5. 64 f. Genom beslutet gjordes en uppdeining av kostnadsansvaret
sa att staten skulle svara for kostnaderna for tullverkets administrationsloka-
ler. Till dessa riknades t.ex. expeditionslokaler for tullaxering. uppbord,
redovisning samt personalrum. For sidana lokaler som behovdes for
godsforvaring och liknande vid hamnar och andra trafikplatser skulle
stdderna diremot dven i fortsitttningen bira det ckonomiska ansvaret. Hit
riknades exempelvis varumagasin och i varumagasin eller pi kajer inrittade
utrymmen for godsundersokning. bevakning eller annan kontroll. Aven
visitationslokaler for passagerare hanférdes hit. Samma principer skulle
tillimpas pé flygplatscrna och for de sirskilda tullavdelningarna fér jarnvigs-
trafiken.

I samband med att systemet med privat godsvard infordes ar 1974
avskaffades den kvarvarande tullhusbyggnadsskvldigheten for kommuner-
na. I'fraga om lokaler som behovdes for tullverkets kontrollverksamhet, och
som inte utgjordes av administrationslokaler, &lades i stiillet vederborande
transportforetagi 67 § tullstadgan att tillhandahalla lokaler och anordningar.
Behovet av varumagasin avsags bli tillgodosctt inom ramen for tutlupplags-
och tullagerinstituten.

Tullstadgans bestammelser omfattar inte lokaler och anordningar som
behovs for undersdkning av lastfordon. Kontrollen av lastbilstrafiken kriver
sarskilda anordningar, exempelvis visitationshallar och truckar. Enligt
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beredningsgruppens forslag skulle dven saddana lokaler och anordningar
liksom vad som behdovs for kontrollen av resandetrafiken och for tullpersona-
len under uppehall i tjanstgdringen, bekostas av niringslivet.

Flera niringslivsorganisationer, sdsom Sveriges Grossistférbund, Sveriges
Industriférbund, Sveriges Speditérforbund, Sveriges Redareférening och
Svenska Hamnforbundet, avvisar beredningsgruppens forslag. Detsumma
gOr Statens Jarnvagar. Kritiken mot forslaget gdr ut pa att det leder till en
oacceptabel kostnadsdkning for transportforetagen och att det ér ovisst om
det. med hénsyn till markresurser och annat, finns férutséttningar att fullgéra
sddana skyldigheter som féreskrivs i beredningsgruppens forslag.

I en promemoria fran Nationella Facilitationskommittén, NAFAL, som
Overlamnats till beredningsgruppen, anférs bl.a. att den ordning som
foreskrivs i 67 § tullstadgan angdende lokalhaliningsskyldigheten pé tullplat-
ser avviker frin vad som giller for andra myndigheter som utévar grins-
kontroll. Saledes betalar polismyndigheterna genom byggnadsstyrelsen for
de lokaler som man disponerar pa flygplatserna. Enligt kommittén framstar
den annorlunda behandlingen av tullverkets lokalbchov som inkonsekvent.
Vidare anfor kommittén att det i ICAO:s Annex 9 anges som "Recommen-
ded Practice™ att 'space and facilities for the authorities in charge of
clearance controls should as far as possible be provided at public expense™
och att, enligt kommitténs uppfattning, Sverige méasta meddela ICAO genom
en s.k. notification of difference att svensk lagstiftning hindrar tillimpning-
en, om statsverket inte star fér kostnaderna i fraga.

Generaltullstyrelsen har anfort att lokalhéliningsskyldigheten bér omfatta
aven utrymmen for tillfdllig férvaring av hundar och andra sallskapsdjur,
betraffande vilka inforselvillkoren inte ar uppfyllda.

Detdr onekligen en praktisk ordning, som ocksa variti bruk ett antal &r, att
de transportforetag som tar i ansprak tullverkets resurser i frimst hamnar och
pa flygplatser stiller sadana lokaler och andra anordningar till tullverkets
forfogande, som behdvs {or tulltaxering och kontroll av de varor och
personer som fraktas av forctagen. Tullverkets behov i dessa avseenden
giller givetvis ocksé i fraga om fordon som fraktas till och fran tullomridet
samt, liksom ecnligt den nuvarande ordningen, betriffande lokaler som
tullpersonalen kan vistas i under uppehdll i tjanstgoringen. Det kan
emellertid inte uteslutas att en sddan utvidgning som foreslas av berednings-
gruppen av foretagens skyldigheter att halla lokaler och andra anordningar
som behovs for tullverksamheten i vissa fall skulle leda till omfattande
kostnadsokningar for foretagen. Mot den bakgrunden har den ordning som
foreskrivs i 67 § tullstadgan behallits.

75§

For kontroll av att anmalnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med st6d av lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt far tulimyndigheten, utéver undersokning enligt 63 §, foreligga
den som ar uppgiftsskyldig att for granskning tillhandahélla tullmyndigheten
rikenskaper, anteckningar och andra handlingar som ror hans verksamhet.
Aven den for vars rikning en vara inforts eller utférts och annan som
bedriver verksamhet av sddan beskaffenhet att uppgift som ar av betvdelse
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for kontrollen kan himtas ur anteckningar eller andra handlingar, som ror
verksamheten. kan foreliiggas att tillhandahélla handlingar som behdvs fér
kontrotlen.

76 §

I beslut om granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten foérordna en eller
flera tjZnsteméan att verkstalla granskningen. Tullmyndigheten far, nir det
behovs, bestimma tid och plats for granskningen.

77§

Om det ar mojligt, skall granskningen ske pa sadant sitt och pa sidan tid att
den inte hindrar verksamheten for den vars handlingar ar foremél for
granskning. Om rikenskaper och andra handlingar skall granskas pa nagon
annan plats in dar de forvaras, skall de mot kvitto éverlamnas till den som
skall verkstilla granskningen. Handlingarna skall lamnas tillbaka s snart
som mojligt.

78 §

Den som verkstiller granskningen fir ta del av handlingar som ir av
betydelse for denna dven om den, vars handlingar ar foremél for granskning,
ar skyldig att iaktta tystnad om deras innehdll. Foreligger sidan skyldighet
eller anser den vars handlingar skall granskas att handlingens innehall inte
bor komma till ndgon annans kinnedom, fér linsratten pa talan av honom
besluta att handlingen skall undantas frn granskningen, om synnerliga skil
motiverar det. Lansrittens beslut far inte 6verklagas.

79 §

I friga om granskning som avses i 75-78 §3§ giller bestimmelserna i 69 och
71 $§ 1 tillampliga delar. Den vars handlingar dr f6remal f6r granskning skall
ockséd lamna upplysningar och pa annat sétt lamna det bitride som krévs for
att granskningen skall kunna verkstillas.

Tulimyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den

hos vilken granskningen skett och, om det behévs, lamna denne tillfélle att
yttra sig.
Dessa paragrafer behandlar den s.k. efterkontrollen, som framst ror
hemtagares importverksamhet. Bestimmelserna motsvarar 35 § den nuva-
rande tullagen men har gjorts nigot utforligare. Ledning har himtats frin
motsvarande bestimmelser om skatterevision i LPP. 3 kap. 7-15 §§ LPP.
Néagon édndring i sak i forhillande till nu gillande lag och praxis ar inte
avsedd.

Tullskyldighet i sirskilda fall

80 §

I frdga om varor som inkommer till tullomridet i postférsindelser ir
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmils till fortullning av nagon
annan. Har forsindelsen kommit adressaten tillhanda, skall vad som
foreskrivs i 19-23 §§ om omtulitaxering och eftertulltaxering galla honom,
dven om han inte ldimnat oriktig uppgift eller underlatit att limna uppgift till
ledning for tulltaxeringen.

Nagon bestaimmelse om vem som ar tullskyldig f6r en postforsiandelse finns
inte f.n. utom nir det galler varor som inkommer till hemtagare. Enligt
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foreskrifter i 206 § generaltullstyrelsens tullordning anges en vara till
fortulining genom postverkets forsorg och detta “anses ske pia adressatens
vignar om postverket inte uppger annat™. Sirskild tullrikning utstills pa
postverket. Det rider oklarhet om vad som giller i fraga om omtulitaxering
och framfor allt eftertulltaxering av varor som inforts med post.

Mot denna bakgrund har i paragrafen tagits in sirskilda bestimmelser om
tullskyldighet for adressater av postforsindelser, om omtulltaxering och
cftertulltaxering, dven om det inte iir adressaterna som har lamnat uppgifter-
na eller underlatit att limna uppgifter till ledning for tulltaxering.

Paragrafens andra mening har i forhallande till lydelsen i det lagradsremit-
terade forslaget omformulerats nagot i enlighet med vad lagradet férordat
(s. 236).

Foreskrifterna i 83 §§ om tulltilliigg giller inte {or sddana tullskyldiga som
det hiir 4r fragan om. Beivrandet av felaktigt uppgiftslimnande sker med
tillimpning av det straffriittsliga sanktionssystemet.

81§

Om cn of6rtullad vara gir forlorad nir den infors till tullomradet cller sinds
under tullkontroll inom detta, ar fraktforaren tullskyldig for varan. Om ingen
fraktforare atagit sig att befordra varan, ar den som befordrat varan
tullskyldig fér den. Om varan anmalts till forsandning enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 7§ forsta stycket 1. dr dock den som gjort
anmilningen tullskyldig.

Om en ofértullad vara gér forlorad nir den forvaras pa tullupplag eller
tullager eller i exportbutik eller frihamn, éir innehavaren av upplaget, lagret,
exportbutiken eller frihamnen tullskyldig for varan.

Om en ofértullad vara gir forlorad nir den innehas med temporir
tullfrihet, 4r den som &tnjot den temporira tullfriheten tullskyldig {ér varan,

Den som visar att forlust av en vara inte beror pa fel cller forsummelse av
honom eller, i fall som avses i forsta stycket sista meningen, av den som
befordrat varan cller av nagon for vilken dessa svarar ar inte tullskyldig enligt
forsta—tredje styckena. Om det finns sdrskilda skil. kan tullmyndighet
medge nedsittning av eller befrielse fran tull eller skatt 1 fall som avses i
denna paragraf.

I friga om tullskyldig som avses i férsta—tredje stvckena géller bestimmel-
serna i 13-24 §§ i tillimpliga delar.

Paragrafens tre forsta stycken innehdller bestimmelser om tullskyldighet i
sirskilda fall, nimligen for en vara som gétt forlorad i samband med inf6rseln
till tullomridet. under forsindning inom tullomrddet, under férvaring pé
tullupplag cller tullager cller i exportbutik eller frihamn. eller slutligen
medan den innehades med temporir tullfrihet. Bestaimmelserna har med i
huvudsak ofériandrat innehdll overforts frin 39 § den nuvarande tullagen.

Nar det galler varor som gatt férlorade under {orsandning inom tullomra-
det foreskrivs dock att tullskyldigheten i forekommande fall skall avila den
som har gjort anmilan om en sddan forsindning. For ndrvarande ar det den
som har befordrat varan, i forsta hand fraktforaren, som ir tullskyldig for
varor som gar forlorade under forsindning.

Det har ibland forclegat svirigheter att identifiera fraktféraren och ta ut
tull, annan skatt och avgift av honom med tiltimpning av 39 § den nuvarande
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tullagen. Problemen med att identificra fraktféraren har dven medfort
svirighet for tullmyndigheterna niir det galler att bedéma om siikerhet bor
kriivas for tullar, andra skatter och avgifter, innan cn forsindning medges.

I paragrafen foreskrivs darfor att tullskyldigheten avilar den som ar
tullverkets "motpart™ i friga om forsindningen, dvs. den som har gjort
anmilan om férsindningen. Motsvarande géller enligt den forsdndningsord-
ning for tullgods som tillaimpas inom EG.

Av paragrafens fjirde stycke framgir, att det dr den som anges som
tullskyldig i de tre forsta styckena. som har bevisbordan fér att han, eller
négon for vilken han svarade, inte har varit forsumlig, om han vill undga
tullskyldigheten.

Om sirskilda skil foreligger kan enligt den nuvarande ordningen general-
tullstyrelsen medge nedsittning av eller befrielse fran tull, annan skatt och
avgift. 1 paragrafens fjirde stycke andra meningen foreskrivs att denna
befogenhet, som avser beslut i sirskilda fall och inte normgivning, tillkom-
mer tullmyndighet.

Sista stycket innebir bl.a. att den tullskyldige skall lamna tulldcklaration
avseende de forlorade varorna och att tulltaxering samt eventuell omtulltax-
ering, eftertulltaxering eller skonstulltaxering sker pa vanligt satt.

82§

Om nagon infort eller 1atit infora en vara utan att den angetts till fortullning
eller annan tullklarering, ir han skyldig att betala den tull och annan skatt
som skulle ha utgatt om varan fortullats vid inforseln. Detsamma giller den
som i samband med inf6rsel av en vara i annat fall vidtagit sddan atgird att
risk uppkommit for att varan skulle undgéa fortulining.

Den som forfogat over en ofdrtullad vara, som avses i 7 § forsta stycket, i
strid mot foreskriven inskrinkning i forfoganderitten ir skyldig att betala
den tull och annan skatt som dérigenom undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat over en fortullad vara i strid mot féreskriven
forutsittning for befrielse fran eller nedsittning eller dterbetalning av tull
eller annan skatt far inte dtnjuta férmanen.

Bestammelserna i 17-24 §§ tillimpas dven 1 fall som avses i férsta och
andra styckena. Den tullskyldige skall pi begaran av tullmyndigheten lamna
sddana uppgifter om varan som behovs for tulltaxeringen.

Om det finns sirskilda skal, kan tullmyndighet medge nedsiittning av eller
befrielse fran tullen eller skatten eller medge befrielse fréin tullskyldighet for
varor som blir féremal f6r behandling enligt 7 § forsta stycket.

Fragor om tullskyldighet enligt denna paragraf fir inte provas senare dn
fem ar efter utgangen av den ménad, under vilken varan inférdes eller det
olovliga férfogandect dgde rum. Dock skall vad i 21-23 §§ foreskrivits om
tider {Or provning av eftertulltaxering i sarskilda fall tillimpas pa motsvaran-
de satt,

Paragrafen motsvarar 40 § den nuvarande tullagen. De nuvarande bestim-
melserna tradde i kraft den 1 januari 1985 och anger sirskilda fall av
tullskyldighet. Paragrafen reglerar i huvudsak sidana fall som objektivt
motsvarar varusmugglingslagens bestimmelser om dels illegal inforsel av
varor "utan att ge det till kiinna”. dels olovligt forfogande 6ver ofértullade, i
vederborlig ordning inférda varor eller dver varor, for vilka vid fortullningen
meddelats tullfribet, tullnedsittning eller liknande fOrmén under vissa
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forutsatiningar. Bestimmelsen 1 andra stycket forsta meningen innebir
exempelvis att den som har medgetts temporér tullfrihet for en vara blir
tullskvldig., om inte varan blir foremal {6r klarering innan tuflfriheten
upphor. 1 dvrigt kan hinvisas till specialmotiveringen till 40 § den nuvarande
tullagen, se prop. 1984/85:50.

I tredje stvcket har tagits in en bestimmelse som gor foreskrifterna om
tulltaxering samt om-, efter- och skénstulltaxering tillimpliga dven vid sadan
tullskyldighet som det hilr 4r friga om. Sasom varusmugglingsutredningen
anfdrde i betinkandet SOU 1976:37 Smugglingsbrott och tulltilligg (s. 190)
bor nagon skyldighet att tamna tulldeklaration inte foéreskrivas i dessa fall.
Det bor emellertid finnas mojlighet for tullmyndigheterna att kriva sidana
uppgifter om varorna som behovs for tulltaxeringen. Sarskilt giller detta
uppgifter om tullvirden. En bestimmelse i enlighel‘med detta har tagits in i
paragrafens tredje stycke.

Enligt 40 § tredje stycket den nuvarande tullagen kan generaltullstyrelsen
om sirskilda skil foreligger medge befrielse fran tullen eller avgiften i fall
som avses i paragrafen. Motsvarande méjlighet har styrelsen att befria fran
tullskyldighet om varan tullklareras pd annat sitt &n genom fértullning, t.ex.
aterutfors. Dessa regler har tagits in i den foreslagna paragrafens tredje
stycke med den dndringen att dispensbefogenheterna har getts till tullmyn-
dighet.

Bestimmelserna i paragrafens sista stycke motsvarar foreskrifterna i 40 §
sista stycket den nuvarande tullagen. Till dessa har, i enlighet med forslag av
varusmugglingsutredningen 1 det ovanndmnda betinkandet SOU 1976:37,
fogats en mojlighet att prova fragor om tullskyldighet dven efter den angivna
femarsperioden, om den tullskyldige samtyckt till det.

Tulltillagg, forseningsavgift, straff och vite

83§

Har den som ir tullskyldig och skyldig att lamna tulldeklaration, i en
tulldeklaration cller ett annat dokument som avgetts till ledning for
faststillande av tull eller annan skatt, limnat en uppgift som bcfinns vara
oriktig. skall han péforas en sarskild avgift (tulitillagg). Tulltilligget dr tjugo
procent av den tull och annan skatt som inte skulle ha paforts, om den
oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma giller. om den tullskyldige skriftli-
gen har limnat en sddan uppgift i ett omtulltaxeringsirende cller ett
dverklagat drende som avser faststillande av tull eller annan skatt.

Om avvikelse fran tulldeklaration har skett vid skénstulltaxering skall den
tullskyldige paforas tulltillige. Tulltilligget ar tjugo procent av den tull och
annan skatt som vid taxeringen pafors den tullskyldige utdver vad som annars
skulle ha paférts honom. Till den del taxeringen innefattar rattelse av en
oriktig uppgift fran den tullskyldige pafors dock tulltilligg enligt forsta
stycket.

Om den som dr tullskyldig enligt 82 § riitteligen skulle ha limnat
tulldeklaration till ledning for faststallande av tull eller annan skatt, skall han
paforas tulltilagg. Tulltilliigget ar tjugo procent av den tull och annan skatt
som pafdrs eller, vid forfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen,
tjugo procent av den tullférman som den tullskyldige gar miste om.
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Paragrafen har med oforéndrat innehall dverforts frin 40 a & den nuvarande
tullagen.

Hir anges forutsattningarna for piforing av tulltilligg. T de tre styckena
behandlas olika situationer, nir paforing skall ske. Gemensamt £or dessa fall
ar att det forelegat deklarationsplikt. Pa inforsel som inte omfattas av ndgon
siidan skyldighet ar foreskrifterna om tulltilkigg alltsd inte tillimpliga. Bl.a.
faller den s.k. resandetrafiken normalt utanfor tillimpningsomradet. efter-
som tullmyndigheterna i dessa fall i regel godtar muntligt uppgiftslimnande.
For sadana forscelser dr paféljden ofta penningbéter. hogst 1 000 kr.. och
den enkla och effektiva sanktionen ordningsbot enligt ordningsbotkungérel-
sen (1968:199) kan tillimpas i de flesta fall.

I forsta stycket anges de forutsiittningar under vilka en tullskyldig som
lamnat oriktiga uppgifter till ledning for tulltaxering skall paforas tulltilligg.
Med uttrycket “annat dokument™ avses andra skriftliga handlingar &n en
tulldeklaration, som limnats for att utgéra underlag for tulltaxeringen. Det
kan vara fraga om titlagg till eller andringar i en tulldeklaration. Aven inte
undertecknade tulldeklarationer dr att hinféra till -’
Uttrycket har valts med tanke pa att det dven skall avse sddana uppgifter som
overforts pa elektronisk viig med hjilp av dator eller med utnyttjande av
annan liknande teknik.

‘annat dokument®’,

I overensstimmelse med motsvarande bestimmelser pa det inrikes
omradet skall uttrycket “oriktig uppgift™ dven ges innebdérden ofullstindig
uppgift. Férutsattningar for paforing av tulltilldgg enligt detta stycke ér alltsa
att den tullskyldige lamnat en oriktig eller ofullstindig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, att avvikelse har skett frn dessa uppgifter samt att tull, annan
skatt eller inforselavgift skulle ha paforts med for 1agt belopp om uppgifterna
hade godtagits.

Den oriktiga eller ofullstindiga uppgiften skall allisd ha betydelse for
tulltaxeringens ekonomiska resultat, s att ett for gt belopp skulle ha dsatts,
om den tullskyldiges uppgifter hade {6ljts. Om den tullskyldige uppgett fel
nummer enligt tulltaxan for en vara, men tullen, skatten och avgiften ar
densamma for detta nummer som for det riktiga numret skall tulltilligg alltsd
inte paforas, eftersom det ekonomiska resultatet skulle ha blivit riktigt dven
om tullmyndigheterna hade godtagit den oriktiga uppgiften.

Enligt andra stycket skall tulltillige paforas en tullskyldig som for
tulltaxeringen limnat s bristfalliga uppgifter att taxeringen intc kan ske pa
grundval av dessa uppgifter utan méiste ske uppskattningsvis med stod av
24 §.

I tredje stycket foreskrivs att tulltilligg skall paforas den som ir tullskyldig
enligt 82 § under {6rutsétining att denne vid inforseltilifallet varit skyldig att
limna tulldeklaration for den aktuelia varan. 82 § tullagsforslaget motsvarar
40 § den nuvarande tullagen. I 82 § regleras i huvudsak sadana fall av
tullskyldighet som objektivt motsvarar varusmugglingsiagens bestimmelser
om dels illegal inforsel av varor "utan att giva det till kiinna™, dels olovliga
forfoganden dver ofortullade, i vederborlig ordning inforda varor eller dver
varor, for vilka tullfrihet, (ullnedsiittning eller liknande tullforméin medgetts
(jfr 1 § forsta stycket och 4 § varusmugglingslagen). 40 § den nuvarande
tullagen har kommenterats i prop. 1984/85:50 5. 19 f och 29-34.
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Tulltillagg kan enligt tredje stycket péforas vid en rad olika otillitna
forfaranden, ssom nir en hemtagare fort in en vara utan att ange den i
hemtagningsanmiilan, eller nir nigon oriktigt har underlatit att limna en
skriftlig anmilan vid inforsel av en varasom avsesi 7 § forsta stycket. Nir det
giller férfoganden éver varor i strid mot medgivna tuliférmaner (tullbefrielse
m.m.) skall tulltlligg piforas endast om det i friga om den aktuella
formanen har foreskrivits anmilningsplikt, om varan skall anvandas pa annat
satt an som varit avsett ndr {6rminen beviljades.

84 §

Vid tillaimpning av 83 § ansvarar den som &r tullskyldig fér handlingar och
underlatenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som
lamnas for en tullskyldig som ar juridisk person skall anses ha limnats av den
tullskyldige. om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren saknade
behorighet att foretriida den tullskyldige.

Paragrafen motsvarar 40 b § den nuvarande tullagen.

Bestammelsen i férsta meningen innebér att den tullskvldige ansvarar for
vad hans ombud gor eller underlater att gora i inforselarenden. Vid
handlaggningen av fragor om tulltilligg skall alltsa i princip ingen skilinad
goras pa de fall diir ombud anvints och de fall, dar den tullskyldige sjalv
upprittat och limnat in underlag for tulltaxeringen. Detta forutsatter
naturligtvis att ombudet har fullmakt att forctrada den tullskyldige. Efter-
giftsreglerna i 87 § har tillampning dven pa ombuden.

Foreskriften i andra meningen om stillféretradarskap for juridiska
personer Gverensstimmer med motsvarande bestimmelser pa den inrikes
beskattningens omride.

85§

Tulltilligg pafors inte i samband med rittelse av en felrdkning eller
felskrivning, som uppenbart framgar av tulldeklaration eller annat dokument
som ldmnats till ledning {or tulltaxeringen.

Tulltilligg pafors inte heller i den man avvikelsen avser beddmning av ett
yrkande, sisom fraga om yrkad forméinsbehandling, ansprak pa tullbefrielse
eller tullnedsittning eller friga om skiligheten av en uppskattning eller
vardering, och avvikelsen inte géller uppgift i sak.

Om en tullskyldig frivilligt har rittat en oriktig uppgift eller anmilt
forhallande som avses i 82 § forsta eller andra stycket, pafors inte tulltilligg.

Paragrafen motsvarar 40 ¢ § den nuvarande tullagen.

I paragrafen anges forhallanden som medfér att tulltilligg inte skall
péféras, trots att oriktiga uppgifter limnats i en tulldeklaration eller ett annat
dokument. Till en borjan foreskrivs att tulltillagg inte skall paforas vid
rittelse av en felrikning eller felskrivning, som uppenbart framgar av de
handlingar som limnats. Felet skall alltsi vara si i6gonfallande att den som
granskar uppgiften med normal noggrannhet inte kan undga att uppticka
det.

Enligt andra stycket skall tulltilligg inte paforas om oriktigheten galler ett
yrkande eller en uppskattning eller virdering och avvikelsen inte avscr en
uppgift i sak. Uppgift om en varas tulltaxenummer eller statistiska nummer
bor anses som en uppgift i sak, sc prop. 1985/86:41 s. 26-28.
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I de allra flesta fall torde det inte villa nagra svirigheter att ange ritt
tulltaxenummer elier statistiskt nummer. [ tveksamma fall kan forhandsbe-
sked enligt 535 § inhidmtas. Tullverket bistar ocksé allminheten med rad och
upplysningar. Trots detta kan det inte uteslutas att det i vissa fall kan komma
att uppsta problem. Det kan vara friga om., huruvida en varubeskrivningi en
tullforfattning stdmmer in pa varan cller vilket nummer som skall anges, nar
en vara med fog kan hinforas till olika nummer. Dessa fragor far beddomas
mot bakgrund av foreskrifterna om eftergift av tulltilliigg. Den riktpunkten
for tillimpningen bdr dock gilla, att tulltilligg inte skall péfdras, om den
tullskvldige lagt ner tillborlig noggrannhet och omsorg pd underlaget for
tulltaxeringen. Frimst édr det klart oriktiga statistiska nummer och pa grund
av slarv eller i ond tro limnade felaktiga uppgifter som bor féranieda
péaféring av tulltilliigg. Med den utgingspunkten bor det vara mojligt for
tullmyndigheterna att komma fram till en rimlig praxis, som ocksé beaktar de
skilda krav som far stillas pa olika grupper av tullskyldiga. pa kommersiclla
yrkesméin och pa lekmin som mer eller mindre tillfilligt importerar varor.
Om en avvikelse galler en oriktig uppgift i sak skall talltillagg piforas dven
om uppgiften ar knuten till ett yrkande. Om en tullskyldig t.ex. till stod for ett
yrkande om férmansbehandling av en vara dberopar att varan har EFTA-
ursprung men denna uppgift ar oriktig, skall han paforas tulltilliigg, om inte
oriktigheten ar ursiktlig.

[ tredje stycket foreskrivs att wlltilligg inte skall paforas, nér en oriktig
uppgift blivit frivilligt rittad. Réttelse kan goras av den tullskyldige men éiven
av annan, som har ritt att foretrida den tullskyldige. En forutsiittning for att
bestammelsen skall vara tillimplig ir att rittelsen skett frivilligt. Om detta
krav kan anses uppfyllt eller inte miste beddmas frin fall tll fall med
beaktande av omstindigheterna. Rent allmént kan siigas att en dtgird som
vidtas efter det att den tullskvldige fatt anledning inse eller misstinka att
myndigheterna dr honom pa spéaren cller att de inlett en kontroll, som kan
leda till upptiickt, inte kan anses frivillig. En rittelse som vidtas efter det att
en tullskyldig forelagts att limna ifrdn sig bokforing m.m. for granskning ér
alltsé inte att anse som frivillig.

Rittelsen skall innebira att tullen, skatten eller avgiften kan pafiras med
ritt belopp. Bestimmelsen har tillamplighet dven pa sidana fall, di nigon
cnligt 82 § fort in en vara utan att anmila den till fSrtullning cller for
behandling som avsesi7 § forstastycket eller 8 § forsta stycket eller fGranlett
risk for att varan skulle undga fortullning eller férfogat dver ofértullad vara
m.m. Den tullskyldige kan ga fri fran tulltilligg genom att efter inférandet
eller forfogandet meddela tullmyndigheten detta och lamna de uppgifter som
behovs for att tullen m.m. skall kunna faststallas. Vid férfoganden som
inneburit risk for undandraganden kan han genom att "atergd till ordningen™
och ange varan till fértulinig eller annan tilliten behandling se till att tull
m.m. paférs och pa si sitt slippa tulltillagg.

Rittelse eller motsvarande atgird bor kunna ske formlost, muntligen eller
skriftligen. Mced hénsyn till viirdet av att i efterhand kunna styrka bade att en
viss rittelsedtgard vidtagits och vad den avsett ar det emellertid lampligt att
rattelsen sker 1 sknfthg form.
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86 §

Om den som tagit hand om en vara med stdd av hemtagningstillstind inte har

kommit in med tulldeklaration vid den tidpunkt da deklarationen senast

skulle ha limnats, pafors han en sirskild avgift (farseningsavgift).
Forseningsavgiften ar 100 kronor. Avgiften dr dock 200 kronor, om den

tullskvldige anmodats att limna tulldeklaration men inte fullgjort skyldighe-

ten inom den bestamda tiden.

Paragrafen. som motsvarar 40 d § den nuvarande tullagen, innehéller
bestammelser om forseningsavpift, nar hemtagare Vamnar tulldeklaration {or
sent. De nuvarande beloppen om 100 respektive 200 kr. faststéilldes ar 1974,
En oversyn ar forestiende av forseningsbeloppen inom hela skatte- och
avgiftsomradet. I avvaktan pd denna har de nuvarande beloppen oforiindra-
de overforts till den nya lagen.

87§

Tulltilldgg och forseningsavgift far helt eller delvis efterges. om felaktigheten
eller underlitenheten kan antas ha ett sidant samband med den tullskyldiges
alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller ddrmed jamforligt férhallande att
den kan anses ursiktlig. Detsamma giller, om felaktigheten eller underlaten-
heten framstir som ursiktlig med hinsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffcnhet eller annan sirskild omstandighet som ror annat 4n vad som
sigs i forsta meningen.

Tulltillagg far helt cfterges dven nér det belopp som kunde ha undandragits
genom felaktigheten eller underlatenheten ar att anse som ringa.

Forseningsavgift far helt clier delvis efterges ocksa nir underlitenheten ar
att anse som ringa.

Tulltilliigg eller forseningsavgift far inte paforas sedan den tullskyldige har
avlidit.

Paragrafen motsvarar 40 € § den nuvarande tullagen.

I paragrafen anges grunder for befrielse fran tulltilligg och férseningsav-
gifter. Grunderna éverensstimmer med vad som gilleri friga om skatte- och
avgiftstilligg. Foreskrifterna bdr tillimpas generdst i friga om personer som
ar ovana vid tullsystemet. Nir det giiller dem som yrkesmissigt importerar
varor finns det dock anledning att vara mer restriktiv, eftersom dessa
importérer ir eller atminstone bor vara vl fortrogna med vad de skall iaktta.

Befrielsegrunden ““med hansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet™
kan antas fi sarskild betydelse i friga om uppgifter angiende en varas
nummer enligt tulltaxan cller statistisk varuforteckning eller andra uppgifter
av intrikat tullteknisk natur. Jag hinvisar i dessa fragor till kommentarerna
till 85 §. Ledning foér tillampningen av paragrafen kan ocksa hamtas fran
tillampningen av motsvarande foreskrifter pd den inrikes beskattningens
omrade.

I lagtexten har inte sarskilt angetts att dven ursiktliga felaktigheter av
ombud kan leda till nedsittning eller eftergift. Detta innebér inte att
arenden, dir ett ombud har ombesorjt inférselproceduren. skall undantas
fran mojligheter till nedsittning eller eftergift. Att paféring av tulltillagg skall
kunna underlatas dven vid ursiktliga fel i dessa fall foljer bl.a. av att i
paragrafen talas om “darmed jamforligt férhillande™. Det ligger dock i
sakens natur att utrymmet for vatt tillimpa befrielsegrunden “bristande
erfarenhet” ir litet i dessa fall.
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Till skillnad fran vad som giller i frga om skattetilliggen pa den inrikes
beskattningens omride foreskrivs i paragrafen attinte bara hel eftergift skall
kunna medges, utan tulltilligg och forseningsavgifter skall ocksd kunna
efterges delvis. dvs. nedsiittas. Forhallandena pa tullomradet skiljer sig 1
vissa avseenden niir det giller deklarationsskyvidighetens fullgérande frin
motsvarande forhillanden pa den inrikes beskattningens omride. Foretag
med ¢n omfattande importverksamhet skall lamna ett stort antal deklaratio-
ner. ofta under stark tidspress. Varubeskrivningarna kan vara besvarliga,
underlaget bristfilligt eller svartolkat m.m. Risken f6r att drabbas av
sanktioner kan dirfor sigas vara storre pa tullomradet dn pa den inrikes
beskattningens omrdde. Regeln om nedsattning av tulltilliagg &r framst
avsedd att tillimpas 1 sddana fall nar ett helt wiltillagesbelopp framstir som
en orimligt string sanktion med hansyn till felets art och foreliggande
ursaktande omstindigheter, samtidigt som felaktigheten inte dr tillrackligt
ursaktlig for att sanktionen skall kunna efterges helt.

Det fir ankomma pd generaltullstyrelsen att utfarda niarmare foreskrifter
for tillampningen. Detta géller dven i fraga om bestimmelsen i andra och
tredje styckena, dvs. vad som ir att anse som ringa belopp resp. ringa
underlatenhet.

[ sammanhanget bér nagot kommenteras den situationen att varor fortsini
landet utan att ha upptagits i tulldeklaration men. dér detta framstatt som
ursdktligt med hinsyn till omstindigheterna. Det kan vara friga om s.k.
bipackningar i kollin som inte varit bestallda av den tuliskyldige eller pd
annat sitt felaktiga leveranser.

Skyldigheten att anmila varor som fors tll eller frin tullomradet skall
fullgoras till tullmyndigheten i samband med grinsoverskridandct. Anmal-
ningsskyldigheten bortfaller emellertid inte i och med att gransen passerats.
Skyldigheten bestir alltsd i frAiga om varor som av ndgon anledning inte
anmilts i samband med att de fordes Gver griinsen. Niarmare foreskrifter om
anmilningsskyldighcten utfirdas av regeringen eller generaltullstyrelsen.

Aven om det ansetts som ursiktligt att en anmilan inte har gjorts i
anslutning till griinspassagen kan en utebliven anmalan om inforseln aven
cfter det att det riktiga forhdllandet bort uppmirksammas av den tullskyldige
foranleda paforing av wlltillagg.

88 §

Om en ofértullad vara eller dess viirde blir foremal for forverkande, tas inte
ut tull, annan skatt eller tulltillagg till den del varan eller dess virde
forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om tull, annan skatt cller tulltilligg
skall upphiivas eller dndras, sedan dom eller beslut som innefattar férverkan-
de vunnit laga kraft.

Paragrafen motsvarar 40 f § den nuvarande tullagen. Enligt den ordning som
foéreskrivs i den nuvarande tullagen skall tull, annan skatt samt importavgift
och wlltillagg underlatas endast vid forverkande enligt varusmugglingslagen.
Detta ir ocksd i enlighet med beredningsgruppens forslag. Sasom general-
tullstyrelsen pdpekat férekommer det dock att ofortullade varor, sdsom
exempelvis ofortullade fordon som anvints vid smuggling av narkotika,
forverkas med stdd av féreskrifier i annan lagstiftning. Paragrafen har darfor
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utformats sa. att varje forverkandeforklaring, vilken réttslig grund den én
har, leder till att tull, annan skatt och tulltillagg inte skall piforas.

Enligt andra meningen skall ett redan meddelat beslut om tull m.m. och
tulltillagg dndras eller upphévas, sedan en dom eller ctt beslut som innehéller
forverkande vunnit laga kraft. Detta ir ett resultat av att tulltilldagg skall
paforas av tullmyndigheterna oberoende av om drendet overlimnas till
dklagare for atalsprovning. Det kan dérfér hianda att inforselpéilagor och
tulltillagg blivit paforda och har betalats nér forverkandefrigan avgdrs.
Tullmyndigheterna skall dd sjalvmant omprova sina beslut och géra de
andringar som betingas av forverkandet. Vid aterbetalning tillampas bestam-
melserna i 28 §.

89 §

Fragor om tulltilligg och fOrseningsavgift provas av tullmyndigheten.
Kammarratten provar dock. pé talan av det allmdnna ombudet som avses i
98 §. fragor om tulltilldgg pd grund av oriktiga uppgifter i mal om tull eller
annan skatt. SAdan talan far foras, om den oriktiga uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak eller inte har provats i malet. Talan skall vickas
inom ett ar fran utgingen av den ménad da domen eller det slutliga beslutet i
malet har vunnit laga kraft.

Den tullskyldiges vrkande i friga om tulltilliagg cller forseningsavgift skall
utan hinder av vad som annars giller om Overklagande prévas, om beslutet
om den tull eller annan skatt som tulltillagget eller forseningsavgiften avser
inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller. om det allmdnna ombudct
framstillt ett sddan yrkande till forméan for den tullskyldige. Om yrkandet
framstills forst i domsto!, kan domstolen forordna att det skall tas upp och
vidare handlaggas av tullmyndigheten.

Innan beslut fattas om péfdring av tulltilldgg eller forseningsavgift skall
den wllskyldige om méjligt ges tillfille att yttra sig.

90 §

Bestaimmelserna om eftergift av tulltiliagg och férseningsavgift skall beaktas,

dven om yrkande om detta inte har framstilits. i den mén det foranleds av vad

som har forekommit i drendet eller malet om tulltilligg eller forseningsavgift.
Om tull cller annan skatt siitts ned, skall ocksé vidtas den dndring i beslutet

om tulltilligg som nedséttningen kan foranleda.

91§ )
Tulltilligg under femtio kronor péafors inte. Oretal som uppkommer vid
berakningen bortfaller.

Tulltillagg tillfaller staten.

92§
Om betalningsskyldighet for tull ellcr annan skatt inte lingre kan dldggas, far
tullmyndigheten inte pafora tulltillagg pé beloppet.

Foreskrifterna 6verensstimmer i allt visentligt med motsvarande foreskrif-
ter pa den inrikes beskattningens omride.

93 §
Bestimmelserna i 25-29 och 35 §§ tillampas dven i friga om tulltilligg och
forseningsavgift.
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Genom paragrafen, som motsvarar 40 k § den nuvarande tullagen, gors
flertalet bestaimmelser om uppbérd av tull, annan skatt och avgift tillampliga
pa tulltilligg och forseningsavgift. Detta inncbir bl.a. att restavgift skall tas
ut om sanktionsavgifterna inte betalas ) ratt tid.

94§
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
1. lamna uppgift eller inge handling enligt 13-15 §§. 16 & forsta stycket,
41 § eller 42 § forsta stycket, eller
2. Yagga upp en vara pa tullupplag enligt 50 §
doms for tullforseelse till boter.
[ ringa fall skall inte domas till ansvar.

Paragrafen innehéller ansvarsbestimmelser for overtridelser av vissa fore-
skrifteri tullagen, s.k. tullforseclser, och motsvarar delvis 41 § den nuvaran-
de tullagen. Till paragrafen har Gverforts vissa straffbestaimmelser, som f.n.
finns i tullstadgan. Det giller underlatenhet att géra anmilan och limna
uppgifter vid utférsel av varor samt underlatenhet av fraktforare att ligga
upp varor som infors till tullomradet pi tullupplag, se 73 §2 och
4 tullstadgan. Att dessa straffbestimmelser tas in i tullagen ér naturligt,
cftersom de féreskrifter som sanktioneras aterfinns i 42, 43 och 50 §§.

Bestammelsen i andra stycket, att det inte skall domas till ansvar i ringa
fall, har i forhillande till det lagradsremitterade forslaget flyttats till
forevarande paragraf i enlighet med vad lagradet har férordat (s. 236).
Vidare har hinvisningen i forsta stycket andra punkten dndrats frin 48 § till
50 § till f8ljd av den utformning 46-51 §§ fatt.

95 ¢
Ansvar for tullforseelse intrader inte, om underlatenheten ar belagd med
straff i brottsbalken eller lugen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Paragrafen, som motsvarar delvis 41 § den nuvarande tullagen, anger att
ansvarsbestammelserna skall tillimpas subsidiart i forhallande till straffbe-
stimmelserna i brottsbalken och varusmugglingslagen.

96 §
Allmiant atal for tuliférseelse fir vickas endast efter medgivande av
tullmyndighet.

Enligt paragrafen. som nirmast motsvarar 41 § andra stvcket den nuvarande
tullagen, krivs dtalsmedgivande av tullmyndighet for att allméint atal skall fa
vickas for brott enligt 94 §.

97 §

Nir en tullmyndighet med stéd av denna lag eller foreskrift som utfirdats
med stod av lagen meddelar forelaggande for tullskyldig eller annan att vidta
atgird som behovs for fortullning eller for tullverkets kontrollverksamhet,
Kan vite forelaggas.

Vite kan iiven forelaggas, om nigon underlatit att lamna uppgift eller inge
handling enligt 13-15 §§ elier 16 § forsta stycket eller att fullgdra skyldighet
som foreskrivs 1 69 § eller med stéd av 72 §.

Vite far inte faststillas till lagre belopp dn femhundra kronor eller hogre dn
femtusen kronor.
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Frigor om utdémande av vite provas av generaltullstyrelsen.

1 Gvrigt giller bestammelserna i lagen (1985:206) om viten.

Sedan den 1 juli 1985 gilller allminna bestammelser om viten enligt lagen
(1985:206) om viten. Lagen skall inte tillampas om annat ar sarskilt
foreskrivet.

Genom inférandet av lagen om viten kan tullagens vitesbestimmelser
forenklas 1 forhallande till de nuvarande reglerna, se 42 § den nuvarande
tullagen.

I fjirde stycket foreskrivs att frigor om utdémande av viten aven i
fortsitiningen skall provas av generaltullstyrelsen. Detta innebar en avvikel-
se i forhallande till 6 § lagen om viten.

I sista stycket hidnvisas till foreskrifterna i lagen om viten.

Bland de bestimmelser i lagen om viten som skall tillimpas dven pé viten
enligt tullagen mérks foljande.

Ett vitesforeliggande skall vara riktat till en cller flera namngivna fysiska
eller juridiska personer. Vite far inte forelaggas om adressaten kan antas
sakna faktisk eller rittslig mojlighet att folja forelaggandet. Ett vitesforeldg-
gande skall delges adressaten, se 2 §.

Vitet skall bestimmas till ett belopp som med hinsyn till vad som ir kint
om vederborandes ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna i 6vrigt
kan antas f6rmd honom att folja forelaggandet.

Vid prévningen av om vitet skall ddmas ut skall iiven goras provning av
vitesforeliggandets laglighet, diribland frdgor om adressaten haft faktisk
och rittslig méjlighet att efterkomma foreldggandet. Nagon sarskild fore-
skrift om detta finns inte, men en s&dan laglighetsprovning far anses ligga i
sakens natur, jfr prop. 1984/83:96 s. 56.

Vid provningen skall avgdras om dndamdlet med vitet har forlorat sin
betydelse. Om s ir fallet skall vite inte domas ut. se 9 §. Enligt vedertagen
praxis anses dndamalet med ett vite inte ha forfallit. om det ar adressaten
sjalv som efter den utsatta tidsfristen genom egna atgirder har framkallat en
situation, dir vitesforeliggandet inte langre fyller sitt ursprungliga andamal.
Ett typexempel inom tullverkets omride ér att en hemtagare lamnat en
tulldeklaration férst efter det att deni ett vitesforelaggande utsatta tidsfristen
16pt ut, men innan drendet om utdémande av vitet avgjorts. | sddana fall skall
alltsa vitet i princip domas ut, jfr prop. 1984/85:96 5. 55 1.

Vid prévningen skall vidare beaktas att ett vite far jimkas, om det finns
sirskilda skil till det, se¢ 9 §. Ett sadant skill kan vara att skyldigheten enligt
forelaggandet har fullgjorts med en obetydlig férsening.

Allmint ombud

98 &

Hos generaltullstyrelsen skall finnas ett allmint ombud som for det
allminnas talan i mal och drenden som avses i 100 § forsta stycket utom
sédana mal och drenden som giller eller har samband med inskrinkning i
ratten att forfoga éver varor. Det allmiéinna ombudet fir fora talan dven till
formén f6r den tullskyldige eller annan enskild part. Ombudet har di samma
behorighet som den enskilda parten.

Prop. 1986/87:166

112



Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer forordnar det
allminna ombudet och crsiittare for denne.

Paragrafen motsvarar 43 § den nuvarande tullagen. 1 forhaliande till det
lagridsremitterade forslaget innehdller forsta stycket andra meningen den
dndringen att det alimidnna ombudet far fora talan, férutom till den
tuliskvidiges forman, till forman fér annan enskild part. En konsekvensind-
ring har vidare gjorts i den féljande meningen. Andringarna dverensstammer
med lagradets forslag (s. 236).

Cnligt den nuvarande ordningen utses bade det allminna ombudet och
ersittare for denne av regeringen. I enlighet med vad som galler enligt 1 kap.
7 § LPP foreskrivs i paragrafen att regeringen fir bemyndigande att overlita
at myndighet att forordna ombud och ersittare. Det kan namnas att enligt
forordningen (1984:247) om punktskatter och prisregleringsavgifter rege-
ringen har dverlitit it beskattningsmyndigheterna att férordna om ersiittare
for det allméinna ombudet. Enligt andra skatteférfattningar har det overlitits
at linsstyrelse att forordna bade det allménna ombudet och erséttare.

Overklagande
Overklagande i vanlig ordning

99 §

Beslut, som nagon annan tullmyndighet &n generaltullstyrelsen har meddelat
enligt denna lag eller enligt bestimmelser som utfirdats med stad av lagen.,
far overklagas hos generaltullstyrelsen.

Om overklagandet avser slutlig faststillelse av tull, annan skatt, rinta,
restavgift, tulltillagg, forseningsavgift eller ersittning enligt 69 § andra
stycket eller 71 §. skall skrivelsen med 6verklagandet ha kommit in till den
myndighet som meddelat beslutet inom ett ar frin den dag di beslutet
meddclades eller. i fall dd omtulitaxering skett, inom tva manader fran den
dag di omtulltaxeringsbeslutet meddelades, om tiden fér éverklagande
ddrigenom blir langre.

Preliminira tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesfore-
laggande och beslut om granskning enligt 75 § far inte 6verklagas.
Paragrafen motsvarar 44 § den nuvarande tullagen.

I forsta stycket anges att beslut av lokal eller regional tullmyndighet far
Overklagas hos generaltullstyrelsen.

Som huvudregel giller enligt 23 § forvaltningslagen (1986:233) att skrivel-
ser med dverklaganden skall ha kommit in inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet eller besiutet gavs till kiinna. Bestaimmelserna i
forvaltningslagen giller 1 den man avvikande bestammelser inte meddelas i
annan lag eller forordning. For en stor grupp av drenden, siasom tulltax-
eringsbeslut och beslut om rénta, restavgift, tulitilligg och forseningsavgift,
galler enligt 44 § den nuvarande tullagen en ordinaric éverklagandefrist om
sex manader. Pa speciella villkor, som anges i 48 § den nuvarande tullagen,
kan wllskyldiga dessutom overklaga i sarskild ordning inom fem ar fran den
dag da beslutet 1 friga meddelades.

Beredningsgruppen har foreslagit att fristen for 6verklagande foriangs frin
sex manader till ett ir. Som skil anfdrs bl.a. att foretagens revisionsrutiner
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ofta ar upplagda s, att fel som upptécks i dessa sammanhang inte kan rattas ~ Prop. 1986/87:166
till p.g.a. att 6verklagandefristen 16pt ut. En forlangning av fristen till ctt ar

skulle enligt beredningsgruppen ge s&dana forbattrade mojligheter att né

slutligt riktiga beslut att en édndring 4r pakallad. Mot denna bakgrund

foreskrivs 1 paragrafens andra stycke att dverklagande av slutligt faststilld

tull, annan skatt, restavgift, tulltillagg eller férseningsavgift skall ske inom ett

ar fran den dag da beslutet meddelades.

Genom att fristen for overklagande forlangs utstriacks ocksd tiden for
tullmyndigheterna att géra omtulltaxering t motsvarande man.

I enlighet med vad som giller enligt 44 § den nuvarande tullagen hari99 §
andra stycket intagits en sirskild bestimmelse om 6verklagandefrist vid
omtulltaxering. For dessa fall foreskrivs att skrivelsen med Sverklagande
skall ha kommit in inom tvé méanader fran den dag, di omtulltaxeringsbeslu-
tet meddelades, om 6verklagandefristen dirigenom blir lingre. Om omtull-
taxering alltsi har skett senare dn tio minader efter det ursprungliga
tulltaxaringsbeslutet forldngs overklagandefristen med tvd ménader riknat
fran den dag da omtulltaxeringsbeslutet meddelades.

I enlighet med vad lagradet forordat (s. 237) har {6reskrivits att éverkla-
gandereglerna enligt andra stycket skall omfatta dven beslut om ersittning
enligt 69 § andra stycket och 71 §.

I det tredje stycket foreskrivs att prelimindra tulltaxeringsbeslut inte far
overklagas. Eftersom de slutliga taxeringsbeslut, som skall fohja pa de
preliminidra besluten, kan Overklagas ar det knappast motiverat att ha
dverklaganderitt ocksa i friga om de preliminara besluten. Vidare féreskrivs
att en tullmyndighets beslut om vitesforeliggande och om granskning enligt
75 § inte far Overklagas. Motsvarande bestammelser finns i friga om
punktskatter och prisregleringsavgifter i LPP.

100 §

Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestimmelser som
utfirdats med stod av lagen far overklagas hos kammarrétten genom besvér,
nar det ar friga om

1. faststillelse av tull eller annan skatt och prévningen inte giller sddant
beslut om befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull och annan
skatt som meddelats med st6d av regeringens bemyndigande,

2. uttag av tull eller annan skatt ur en vara enligt 11 § fjarde stycket eller
35 8.

3. temporir tullfribet,

4, restitution av tull eller annan skatt,

5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ckonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angdende
upprittandet av Europeiska frihandelssammanstutningen,

6. inskrinkning 1 ritten att férfoga Gver en vara,

7. forhandsbesked,

8. rinta eller restavgift,

9. tulltillagg eller férseningsavgift,

10. ersattning som avses i 56 § andra stycket, 69 § andra stycket eller 71 §,
eller

11. utdémande av vite.

Om gencraltullstyrelsen har avvisat en ansokan om férhandsbesked eller

aterkallat ett limnat forhandsbesked eller meddelat ett beslut som avses 114



59 § tredje stycket, far beslutet inte éverklagas.
1 6vrigt dverklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelser som utfardats med stod av lagen hos regeringen.

Paragrafen motsvarar 45 § den nuvarande tullagen och innehaller regler om
hur generaltullstyrelsens beslut overklagas. T forsta stvcket redovisas i
11 punkter sidana beslut som skall 6verklagas till kammarritt. T andra
stycket anges beslut som inte far dverklagas, medan tredje stycket foreskri-
ver att generaltullstyrelsens beslut i dvrigt overklagas hos regeringen.

Med anledning av prop. 1983/84:120 om regeringens befattning med
overklaganden har Gvervigts om instansordningen kan dndras i syfte att
minska regeringens befattning med éverklagade drenden. 1 detta avseende
kan forst konstateras att flertalet stora grupper av éverklaganden rorande
tullfrigor redan ar undantagna friin regeringens provning genom att tullugen
foreskriver att dverklagande skall ske hos kammarritt. De Gverklaganden
som handiiggs av regeringen utgérs av en rad olika drendetyper diir endast
ndgra fi arenden forekommer per dr. Det har visat sig svirt att avskilja ndgra
drendegrupper. dir verklaganderitten kan avskiras eller regeringen bespa-
ras drendena pd annat sdtt. 1 vissa drendetyper ér generaltullstyrelsen
beslutsinstans och bor sd forbli, exempelvis nir det giller utfardande av
foreskrifter (normgivning). Tvéinstansprincipen kriver i dessa fall att
regeringen kvarstir som dverprévningsinstans. Vissa drendetyper ar ocksi
sddana att andra synpunkter dn de rent tullméssiga bor beaktas, varfor
regeringen bor overprova drendena av den anledningen.

Bland de drendetyper som forckommer i storre antal och orsakar mycket
arbete inom regeringskansliet marks drenden om tulifrihet enligt 5 § den
nuvarande tullforordningen. Arendena enligt 5 § tullférordningen, som
avser tullfrihet for varor som inte eller endast i ringa man tillverkas i Sverige,
utgdr inte 6verklaganden utan ansokningar och kunde i och for sig tankas
delegcras till ndgon underordnad myndighet. Som framgar av vad statsriidet
Gradin senare denna dag kommer att redovisa dr emellertid omstindigheter-
nasadana att det ar lampligt att dessa renden dven i fortsittningen avgors av
regeringen.

De drenden enligt forsta stycket punkt 1, som inte skall dverklagas till
kammarritt utan till regeringen, 4r sidana som grundar sig pa regeringens
bemyndigande enligt 24 § den nuvarande tullférordningen, se 31 § forslaget
till lag om tullfrihet m.m.

Punkt 2 i forsta stycket saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen.
Beslut att ta ut tull, annan skatt och avgift ur en vara ir ett sirskilt beslut vid
sidan av tulitaxeringsbeslutet. Liksom 1 friga om taxeringsbesluten bor
Overprovning av generaltullstyrelsens beslut goras av kammarritt. Fristen
for dverklagande av en lokal tulimyndighets beslut ir tre veckor enligt den
allminna regeln i forvaltningslagen.

Enligt 45§ punkt 6 den nuvarande tullagen overklagas beslut om
forhandsbesked till kammarritt. Fragan om instansordningen i sidana
arenden togs upp i forarbetena till den nuvarande tullagen, prop. 1972:110
s. 145. Dir anférde departementschefen att om en enhetlig ordning skulle
komma att inforas pa skattcomridet sd att regeringsritten skall prova
samtliga mal om férhandsbesked, borde samma ordning inféras i friga om
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tullagstiftningen. Enligt LPP skall forhandsbesked rorande punktskatter och
prisregleringsavgifter numera éverklagas direkt till regeringsriitten, se 8 kap.
3 § LPP. Aven pa taxerings- och skatteomrédet i Gvrigt overklagas forhands-
besked hos regeringsritten.

Trots detta har skdlen for att behdlla den nuvarande instansordningen vad
giller 6verklagande av forhandsbesked rorande tulifragor bedomts dvervi-
ga. Flertalet frigor ror tarifferingsproblem, dvs. problem rérande klassifice-
ring av varor enligt tulltaxan. Dessa drenden skiljer sig fran de skattcirenden
som forhandsbesked annars brukar behandla och det har bedomts vara
limpligast att kammarritten aven i fortsattningen 6verprovar generaltullsty-
relsens beslut.

Beredningsgruppen har ifragasatt om kammarriittens beslut skall fa
overklagas, detta av hinsyn till intresset att snabbt fa ett bindande beslut till
stdnd. Regeringsratten har emellertid kritiserat en ordning som innebér att
Overprovning av kammarrittens avgérande inte skall kunna ske. Med hinsyn
hértill, och da det ligger i sakens natur att 6verklaganden av férhandsbesked
behandlas skyndsamt, har den nuvarande ordningen behallits.

Pa forslag av lagradet (s. 237) har i punkt 10 intagits dven beslut om
ersattning som avses i 69 § andra stycket.

101 §
Beslut om faststillelse av tull och annan skatt far verklagas endast av den
tullskyldige och av det allménna ombudet. Om tull och annan skatt skall tas
ut ur en varaenligt 11 § fjarde stycket, far beslutet om faststillelse av tull och
skatt dock Overklagas dven av dgaren till varan eller annan som visar sarskild
ratt till denna.

Generaltullstyrelsens beslut rorande forhandsbesked far dverklagas en-
dast av sokanden och av det allmdnna ombudet.

Paragrafen. som motsvarar 46 § den nuvarande tullagen, reglerar frigan om
vem som har ritt att dverklaga vissa beslut. En nyhet i forhallande till den
nuvarande tullagen &r att varuagare eller annan som visar en sarskild ratt till
en vara far overklaga beslut om faststillelse av tull m.m. om palagorna skall
tas ut ur varan.

102 §
Om cn part har 6verklagat ett beslut i sddant mal eller drende vari enligt 98 §
det allménnas talan skall foras av ett allmant ombud, far ocks& motparten
overklaga beslutet, 4ven om den for honom foreskrivna tiden for 6verklagan-
de har gatt ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den myndighet
som meddelade beslutet inom tvd manader, om éverklagande gorsenligt 99 §
andra stycket. inom en vecka i mal om féorhandsbesked och i Gvrigt inom tvi
veckor fridn den dag da han fick del av den forst ingivna skrivelsen med
overklagande eller. om han inte fatt del av den fore utgingen av den tid inom
vilken den senast skulle ha kommit in. fran utgangen av denna tid.
Aterkallaseller forfaller pa annat sitt det forsta dverklagandet, dr dven det
senare ¢verklagandet forfallet.

Paragrafen, som motsvarar 47 § den nuvarande tullagen, reglerar tidsfrister-
na for overklagande som sker i anslutning till att motparten &verklagat
samma beslut.
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Overklagande i sirskild ordning

103 §
Den som ar tullskyldig far éverklaga i sarskild ordning, om

1. tull eller annan skatt felaktigt faststéllts mer &n en gang for samma vara,

2. den tullskyldige, till f6ljd av underlatenhet att lamna tulldeklaration
eller infordrad uppgift eller pa grund av felaktighet i en tulldeklaration elleri
annan handling eller i annan uppgift som han ldmnat ¢ller i cn uppgift som
legat till grund for en sddan deklaration eller uppgift, fitt tull eller annan
skatt faststilld till belopp som viasentligt avviker fran vad som ratteligen bort
faststallas, eller

3. den tullskvldige kan aberopa nigon annan omstdndighet eller nagot
annat bevis som borde ha foranlett att tull eller annan skatt skulle ha
faststiillts till ett belopp som visentligt avviker frdn det som faststéllts.

Ett 6verklagande enligt forsta stycket 2 eller 3 far tas upp till provning
endast om det kan grundas pd en omstandighet eller ett bevis, som
tullmyndigheten saknade kidnnedom om nar tull eller annan skatt faststall-
des, och det framstir som ursaktligt att den som soker rittelse inte i annan
ordning dberopat omstandigheten eller beviset for att fi rattelse.

Overklagande som avses i denna paragraf fir goras senast fem ér efter den
dag da beslutet om faststillelse meddelades.

Bestammelserna i denna paragraf tillampas dven i frdga om beslut om
tulltillagg eller férseningsavgift.

Paragrafen, som utan dndring i sak overforts fran 48 § den nuvarande
tullagen. innehaller bestimmelser om 6verklagande i sarskild ordning.

Foreskriften i forsta stycket punkt 1 har i den praktiska tillimpningen gett
upphov till diskussion om vilka situationer som avses. Ett typfall da
bestammelsen skall kunna tillampas &r da ¢n viss varusandning, bestdende av
ett antal angivna kollin, angetts till fortullning tvad ganger, exempelvis
beroende pé att bade den tullskyldige och hans ombud angett hemtagna
varor till fortullning. Det kan dven finnas andra omsténdigheter an dubbel
angivning till fortullning som kan leda till att tull och andra palagor felaktigt
faststills mer 4n en ging for en och samma vara, och dé det kan framsta som
rimligt att tillimpa bestammelsen. Exempelvis kan det av statistiska kvanti-
tetsuppgifter framga att en viss tulldeklaration omfattar andra varor in dem
som angetts till fortullning och att tull, annan skatt och importavgift felaktigt
faststéillts mer 4n en gang for dessa varor.

Enligt 55 § forsta stycket 3 ML och 100 § forsta stycket S taxeringslagen
finns mdjlighet till dverklagande i sarskild ordning, nar ett beslut blivit
felaktigt pa grund av felskrivning eller andra uppenbara forbisecnden.
Nagon motsvarande bestaimmelse finns diaremot inte i LPP.

Med hénsyn till den forléngning av den ordinarie 6verklagandetiden som
anges enligt den nya tullagen, se 99 §, och till den rattelsemojlighet som
foreligger enligt 29 § forvaltningslagen (1986:223) har det inte beddmts vara
motiverat att dven 6ppna en mojlighet till 6verklagande i sirskild ordning i
dessa fall.

1 enlighet med vad lagradet forordat (s. 237) har i ett fjarde stycke
foreskrivits att bestammelserna i paragrafen skall tillampas dven for beslut i
fraga om tulltilligg och forseningsavgift.
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104 § Prop. 1986/87:166
Overklagande i siirskild ordning Over beslut av annan tullmyndighet iin
generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Ar tulltaxcring, omtulltaxering., eftertulltaxering cller friga om tulltilligg
eller férseningsavgift foremal for provning av kammarrétten eller avgjord av
generaltullstyrelsen genom beslut som har vunnit laga kraft, ankommer det
pd kammarritten att préva overklagandet. Har fragan prévats av kammar-
ritten eller regeringsriitten, skall dverklagandet provas av regeringsritten.

Regeringsritten och kammarritten far. om &verklagande som har gjorts i
sirskild ordning skall tas upp till provning, férordna att 6verklagandet skall
vidare handliggas av generaltullstyrelsen.

Paragrafen innchéller bestimmelser om hur dverklaganden i sirskild ord-
ning skall provas. Foreskrifterna har utan saklig dndring Overforts fran 49 §
den nuvarande tullagen. Lagridets pipekande att bestimmelserna i andra
stycket bor giilla dven frigor om tulltilliigg och forseningsavgift har beaktats.

Sirskilda bestimmelser

105 §

Beslut enligt 17 § och 19-24 §§ samt beslut om tulltilliigg och forseningsavgift
skall galla omedelbart. Detsamma géller annat beslut av tullmyndighet, som
meddelas enligt denna lag eller enligt foreskrifter som utfardats med stéd av
lagen och som inte innebidr att malet cller drendet avgdrs.

Paragrafen, som motsvarar 50 § den nuvarande tullagen. anger de typer av
beslut som giller omedelbart, dvs. far verkstillas innan de har vunnit laga
kraft.

106 §

Beslut om godkidnnande av ombud enligt 13 § andra stycket, uppdrag att
utféra tullmyndighets kontroll enligt 54 § 2 och 3 och medgivande att betala
tull och annan skatt enligt sarskild tullrikning samt om hemtagningstillstand
och andra tillstand som utfirdats enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far, om det finns skil till det, aterkallas av
generaltullstyrelsen och, om styrelsen inte meddelat beslutet, av annan
tullmyndighet. Tullmyndigheten kan i dessa fall férordna att beslutet om
dterkallelse skall galla omedelbart.

I den nuvarande tullagen finns inga bestimmelser om &terkallelse av tillstand
av olika slag som tullmyndigheterna meddelar. Daremot foreskrivs 1 7 och
27 §§ wllstadgan om aterkallelse om hemtagningstillstind samt tillstand att
inritta tullupplag och tullager. T och for sig kan det anses ligga i sakens natur
att befogenhet att ge tillstind ocksd innefattar ritt att dterkalla ett givet
tillstiind. I klarhetens intresse ha detta uttryckligen forekrivits i paragrafen.
Vidare har tagits in en foreskrift om att en aterkallelse skall kunna gilla
omedelbart.

107 §
I beslut om tull och annan skatt samt rinta enligt denna lag skall beloppen
avrundas till nirmast lagre hela krontal.

< & 11
Bestimmelsen motsvarar 51 § den nuvarande tullagen. 8



108 §

Tull och annan skatt skall inte tas ut for en varuforsindelse, som inkommer
med post, nir den tull och annan skatt som ar foreskriven {or forsindelsen
sammanlagt inte uppgér till femtio kronor. Detta giller dock inte. om
forsandelsen innehéller spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror.

Enligt 5a § den nuvarande tullférordningen far regeringen eller. efter
regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen. foreskriva att tull inte skall
tas ut for en varuforsandelse, nar tullen och Ovriga inforselavgifter for
forsandelsen sammanlagt inte uppgér till ett visst belopp. 12 a § tullkungé-
relsen har regeringen bemyndigat generaltullstyrelsen att foreskriva att tull
inte skall tas ut fér postférsindelser, med undantag for vissa varor, om det
sammanlagda belopp som skulle betalas i tull och andra inférsclavgifter inte
uppgar till 50 kr. Eftersom dessa bestimmelser snarast ar att ansc som
forfaranderegler och dven géller undantag frin andra skatter &n tullar har de
flyttats over till tullagen.

109 §
En tullmyndighet kan medge att en till tullomradet inférd vara som inte
fortullats overlats till staten eller f6rstérs under kontroll av myndighet cller
nigon annan som en tullmyndighet godkinner, om éverlitelsen eller
forstoringen inte medfor olidgenhet eller kostnad for tullverket.

Tull och annan skatt skall inte tas ut fér varor som overlats till staten eller
forstors enligt forsta stycket.

Paragrafens forsta stycke behandlar 6verlatelse till staten eller forstéring av
ofortullade varor. T andra stycket foreskrivs att tull och andra palagor inte
skall tas ut i dessa fall.

Forsta stycket motsvarar 81 § tullstadgan, medan andra stycket ir hiimtat
fran 70 § tullkungorelsen. Bestammelserna har ansetts bora sammanforas
och tas in bland foreskrifterna rorande forfarandet.

110 §

Regeringen far, med avvikelse fran denna lag, meddela foreskrifter om hur
varor skall apmalas till tullklarering i vissa fall, nir varor infors till
tullomradet pa jarnvig, med post eller med luftfartyg.

Paragrafen, som motsvarar 53 § den nuvarande tullagen, innehaller bemyn-
digande for regeringen att i friga om jirnvigs-, post- och flygforsindelser
meddela foreskrifter som i vissa avseenden avviker fran tullagens bestammel-
ser. Sddana avvikelser kan vara pakallade bl.a. {or att {4 till sténd en rationell
tullbehandling av varor som férs in i landet med dessa transportsiitt.
Regeringen kan enligt 115 § delegera foreskriftsriatten till generaltullsty-
relsen.

I det lagradsremitterade fOrslaget angavs att paragrafen skulle vara
tillamplig dven pa foreskrifter om hur betalning av tull och annan skatt skall
ske. I enlighet med vad lagradet forordat har denna bestimmelse utgatt ur
paragrafen, eftersom den ér att betrakta som en verkstillighetsforeskrift till
lagen (s. 237).

Fragan om tuliskyldighet for postforsindelser behandlas i 80 §.
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111§

Pa tullplats sker tullforrittning utan kostnad for allméinheten inom omrade
och pd tid som regeringen foreskriver. Regeringen far féreskriva att
tullforrattning dven 1 andra fall skall ske utan kostnad for allménheten.
Bestammelser om i vilken mén tullférrittningar skall vara avgiftsfria eller
belagda med forrittningsavgift finns for narvarande i 80 § tullstadgan. Dir
foreskrivs att tullforrittningar sker pa tuliplats utan kostnad for allménheten
inom omride och pé tid som generaltullstyrelsen bestimmer. Vidare anges
att styrelsen efter samridd med kommerskollegium foreskriver i vad min
tullforrittning, som dger rum i samband med mer regelbunden passagerar-
trafik eller annan trafik av sirskild beskaffenhet, eller annan tullférrittning
in vad som nu har sagts, skall ske utan kostnad f6r allménheten. I dvrigt ges
generaltullstyrelsen bemyndigande att utfirda foreskrifter om avgiftsbeligg-
ningen.

Den grundliggande regeln om att forrattningar utférs avgiftsfritt inom
vissa omriden pé tullplatserna (de s.k. férrittningsomradena) och inom vissa
tider (de s k. forrdttningstiderna) har ansetts bora finnas i lag. I paragrafen
har regeringen bemyndigats utfarda detaljforeskrifter till bestimmelsen eller
overlita denna befogenhet at generaltullstyrelsen, se 115 §. Enligt formule-
ringen kan regeringen eller, efter bemyndigande. generaltullstyrelsen fore-
skriva om avgiftsfrihet dven for andra forrattningar dn sadana som sker pa
forrittningsomradena och inom forrittningstiderna.

112 §

Den som foranleder tullférrattning sominte ar avgiftsfri skall betala avgift for
forrdttningen (forrittningsavgift) enligt taxa som regeringen foreskriver.
Det nu gillande bemyndigandet for regeringen att foreskriva om tullforratt-
ningsavgifter har limnats av riksdagen formldst, se prop. 1975:8. Som
framgar av avsnitt 2.1.8 har det ansctts lampligt att ha bemyndigandenai lag.
Nagon éndring i sak i férhéllande till vad som redan giller innebiir inte
bestimmelsen. Regeringen har alltsd dven i fortsiattningen mdjlighet att
overlamna foreskriftsriitten till generaltullstyrelsen, se 115 §.

113 §

Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for hemtagningstillstind.
medgivande att betala tull och annan skatt enligt sirskild tullrikning,
utfirdande av sarskild tullrikning,. tillstand att inneha tullupplag och frihamn
samt for tullverkets tillsyn Over tullager och exportbutiker.

[ paragrafen ges bemyndigande for regeringen att foreskriva om avgifter for
viss verksamhet inom tullverket. Med négot undantag finns de 1 paragrafen
angivna bemyndigandena redan. T friga om avgifter for sdrskild tullrikning
finns bemyndigande i 18 § andra stycket den nuvarande tullagen. Nir det
galler avgifter for tillstind att inrdtta tullupplag, tillsyn over tullager,
medgivande att betala tull m.m. enligt sdrskild tullrdkning samt hemtag-
ningstillstind har bemyndiganden getts formldst, sc prop. 1975:8 och
1984/85:100. bilaga 9. Sdsom framgar av avsnitt 2.1.8 har det ansetts lampligt
att ha bemyndigandena samlade 1 lag.
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Med hiinsyn till att skillnaderna mellan tullupplags- och frihamnsinstituten
numera ar i det narmaste borta har bemyadigande att 1a ut avgifter inférts
aven i friga om tillstand att inneha frihamn. Som anmilts i prop. 1986/87:100,
bil. 9, s. 72 bor avgifter kunna tas ut dven for tullverkets tillsyn av
exportbutiker. Ett bemyndigande om detta har tagits in sist [ paragrafen.

114 §

Tullmyndigheterna skall pé begiran tillhandahdlla Sveriges riksbank., riks-
skatteverket, statens jordbruksnidmnd, kommerskollegium, statens pris- och
kartellnamnd och lansskattemyndighet uppgifter som férekommer hos
tullmyndigheterna och som ror import eller export av varor.

Paragrafen motsvarar 54 a § tullagen och innchaller bestimmelser om
informationséverforing frin tullmyndigheterna till vissa angivna myndighe-
ter i friga om uppgifter som rér import eller export av varor. Av 14 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) framgir att uppgiftsskyldigheten skall fullgdras
utan hinder av att uppgifterna ir sekretessbelagda.

115§
Regeringen fir bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter i de
amnen som anges i 3 §, 5 § andra stycket, 7 § fOrsta stycket 1, 7 § andra
stycket. 8 § forsta och andrastyckena, 10 § forstastycket, 13 § forsta stycket,
14 § andra stycket, 15 § tredje stycket, 16 § forstastycket, 27, 44,45 §8.47 §
forsta stycket andra meningen. 49 § forsta stycket. 51 § andra stycket, 52 §
andra stycket, 64 § femte stycket, 72 §, 73 § tredje stycket och 110-113 §§.
I paragrafen anges i vilka fall féreskriftsriact, som riksdagen bemyndigat
regeringen att utdva, kan delegeras vidare till generaltullstyrelsen.

[ forhallande till det lagridsremitterade forslaget har paragrafhanvisning-
arna justerats nagot som en foljd av de idndringar som gjorts i vissa
paragrafer.

116 §
Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rikenskaper far anmirk-
ning inte framstillas i friga om faststillelse och uppbérd av tull eller annan
skatt.

Paragrafen motsvarar 55 § den nuvarande tullagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestaimmelse

Sasom anforts under 3 bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
lagens ikrafttradande.

Négra sirskilda 6vergdngsbestammelser torde. sasom lagridet papekat,
(s. 238—23Y) inte behovas.

5.2 Lagenom frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

1§

Om fortullning av en vara sker under sidana omstandigheter som for en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 6 § eller 7 § 1-7 eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 13 §, 14 §, 15 § 1 cller 16 § lagen (1987:000)
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om tullfrihet m.m., skall inte heller for varan utgd annan skatt eller avgift som
skall erliiggas vid in[Orsel.

Frihet frin annun skatt eller avgift galler dock inte for [6ljande varor for
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 § 8 lagen om tullfrinet m.m.. nimligen
varor som dr avscdda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de @r héanf6rliga till 84, 85 eller Y0 kup. tulltaxelagen
(1987:000) och virda minst 2 000 kronor.

Bestaimmelser om [rihet fran skatt som avses i lagen (1984:355) om skatt pa

vissa dryckesforpackningar finns i den lagen.
Paragraten motsvarar 1 § lagen (1973:981) om frihet fran inforselavgift.
Enligt den nuvarande lagen bemyndigas regeringen att férordna att skatt
cller annan avgift inte skall tas ut om fortullning sker under sidana
omstindigheter som for tullpliktiga varor medfor tullfrihet enligt 5 a, 7. 8,
T, eller 12 §, 13 § 1 eller 14 § den nuvarande tullférordningen.

Eftersom ritten att foreskriva om andra skatter @n tullar enligt RF ar
forbehallen riksdagen och alltsd inte ar delegeringsbar méste reglerna om
frihet fran inférselskatter som inte ar tullar finnas i lag.

I paragrafen foreskrivs att frihet frin skatt och avgift skall meddelas enligt
samma forutsittningar som géller for tullfrihet enligt den foreslagna lagen
om tullfrihet m.m. pa de berérda omradena. I hianvisningen till paragraferna
i lagen om tulifrihet m.m. undantas de punkter som inte skall omfattas av
skatte- och avgiftsfriheten.

Hinvisningen i lagen om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel till 5 a §
den nuvarande tullférordningen har inte dverforts till forslaget till lag om
frihet frin skatt eller avgift vid inforsel. Bestimmelsen har i stiillet tagits in i
108 § forslaget till tullag, dér alltsd foreskrivs undantag fran savil tull som
andra skatter och avgifter for smaférsindelser.

Bestammelser om tullfrihet for varor som infors av resande eller av dem
som utfor arbetc pa transportmedel har intagits 1 13 § 2 forslaget till lag om
tullfrihet m.m. Genom héanvisningen till paragrafen kommer éven frihet fran
andra skatter dn tullar och avgifter att meddelas i dessa fall. Vid dessa
forhaltanden kan forordningen (1966:394) om ritt for resande m.fl. att infora
varor tull- och skattefritt upphiivas. Detaljforeskrifter till den forordningen
finns f6r ndrvarande i kungdrelsen (1966:400) om ratt for resande att inféra
varor tull- och skattefritt.

Motsvarande bestimmelscr bor med den nya ordningen utfirdas med stod
av de bemyndiganden som ges i forslaget till lag om tullfrihet m.m. och i
prisregleringslagarna, nar det giller tullar och inférselavgifter. och sdsom
verkstillighetsforeskrifter till den foresiagna lagen om frihet fran skatt eller
avgift vid inforsel, nir det giller andra skatter @n tullar.

I paragrafens andra stycke anges de ytterligarc undantag fran skatte- och
avgiftsfrihet som behovs.

I tredje stycket hianvisas till att det finns bestimmelser om frihet fran skatt
dven i lagen (1984:355) om skatt pd vissa dryckesférpackningar.

2%
I fall som avses i 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. medges frihet
frén annan skatt dn tu}l eller fran avgift endast om

1. for varan betalas skatt eller avgift som tullmyndighet medgett befrielse
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fran eller restituerat i samband med tidigare utforsel. och
2. varan vid dterinforseln fortullus fér den person {or vilken den utfordes.

Bestammelsen motsvarar 1 § andra stvcket forordningen (1972:1013) om
frihet fran inforselavgift och 3 § i det till lagradet remitterade lagforslaget.
Den har tagits in under férevarande paragraf i enlighet med lagradets forslag
(s. 239-241).

38

Har forutsattning for tullfrihet 1 fall som avses i 1§ forsta stycket upphért
skall, om annat inte ir féreskrivet, den som medgetts skatte- eller avgiftsfri-
heten utan drojsmél géra anmitan till tullmyndigheten. Det aligger direfter
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som beldper pa varan.

Bestimmelserna motsvarar 2 § forordningen (1973:1095) om frihet frin
inforselavgift och 4 § i det till lagridet remitterade lagforslaget. I enlighet
med vad lagradet férordat (s. 239—241) har bestimmelserna tagits in under
forevarande paragraf samt kompletterats med en foreskrift om skyldighet att
anmila till tullmyndighet om varor anviinds pi annat sitt in som forutsiitts
for tullfrihet eller tullnedsittning.

48
Medges for en vara, enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
(1987:000) om tullfrihet m.m.. industrirestitution. handelsrestitution. redu-
cerad restitution eller sirskild restitution av tull eller skulle nigon siddan
restitution ha medgetts om varan varit tullpliktig, skall dven annan skatt och
avgift som betalats till tullmyndighet vid fortullning av varan betalas tillbaka,
om terbaring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om
sdrskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit
tullpliktig, fir dock annan skatt och avgift betalas tillbaka endast om

1. forutsittningar for temporir tullfrihet for varan uppenbarligen fore-
legat,

2. varan inte far siljas pa grund av foreskrift som har meddelats av hiinsyn
till alimén hélsovard, allman sikerhet eller annat liknande intresse,

3. varan inte stimmer Overens med vad som fir anses avtalat eller varan
inte har avlamnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestillts av misstag eller hinder av teknisk art
forelag vid inforseln mot att anviinda varan for avsett andamal.

5. varan uppenbarligen av forbiseende har sints till mottagaren och
fortullats for dennes rikning,

6. avgiften uppenbarligen har betalats av forbiseende, eller

7. annars synnerliga skil foreligger.

Vid tillampningen av forsta stycket skall bortses fran sadan inskrinkning
betraffande ratt till tullrestitution som regeringen har foreskrivit med stid av
5 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m.

Bestimmelserna. som motsvarar 2 § lagen (1973:981) om frihet fran
inforselavgift, 3 § férordningen (1973:1015) om frihet fran inforselavgift och
4 §1det till lagradet remitterade lagfOrslaget. anger att iiven andra skatter in
tullar skall betalas tillbaka i sadana fall dir tulirestitution medges eller skulle
ha medgetts om varan i fraga varit tullpliktig. Nar det géaller {dreskrifternaom
sirskild restitution hénvisas till den allminna motiveringen, avsnitt 2.2

[ dverensstimmelse med vad lagradet forordat (s. 239—-241), har bestim-
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melscrna tagits in under forevarande paragraf samt utformats nagot annor-
lunda an i det remitterade forslaget.

5%

Denna lag giller inte forsiljningsskatt pd motorfordon, skrotningsavgift eller
avgifter inom prisregleringen pa jordbrukets eller fiskets omrade.
Paragrafen motsvarar 3 § 1 den nuvarande lagen om frihet fran inforselav-
gift.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelse

Vad som anférts i fraga om forslaget till tullag giller dven forevarande lag.

5.3 Lagen om dndringilagen (1960:418) om straff {6r
varusmuggling

4§
Sasom varusmuggling skall ocksa anses, om nagon uppsatligen
1. forfogar over ofortullat eller obeskattat gods, restitutionsgods eller
inforsel- eller utférselférbud underkastat gods, som i vederborlig ordning
anmilts hos tullmyndighet, och dirigenom foranleder att tull, annan skatt
eller avgift undandras statsverket eller att godset i strid mot inférselférbud
kommer utiden fria rorelsen eller att utforsel sker i strid mot utforselférbud,
2. forfogar dver infort gods, for vilket atnjutits tullfrihet eller tullnedsitt-
ning under stadgad sirskild forutsittning, i strid mot vad som forutsatts,
3. forfogar Over gods, for vilket meddelats tillstand till inforsel eller
utforsel under stadgad sirskild forutsattning, i strid mot vad som forutsatts,
4. genom vilseledande férmar tillstindsgivande myndighet att medge
inforsel eller utforsel av gods och dirigenom féranleder att godset infors cller
utfors i strid mot férbud.

Bestimmelseni4 § Senligt nu gallande lydelse har upphavts. Enligt punktcen
skall anses som varusmuggling att ndgon underlater att inom féreskriven tid
ratta oriktig uppgift i tulldeklaration, som limnats genom ombud, och
darigenom foranleder att tull eller annan aliman avgift undandras statsverket
eller att gods infors i strid mot forbud.

Bestammelsen syftar pi foreskriften i 7 § andra stycket den nuvarande
tullagen, enligt vilken en tullskyldig. som har limnat deklaration genom
ombud, ir skyldig att riitta oriktiga uppgifter i deklarationen inom tre veckor
fran den dag da deklarationen limnades, om uppgifterna kan foranleda att
palagor undandras eller att varor infors i strid mot forbud.

Mot bakgrund av att den som har ldmnat en tulldeklaration har forsikrat
under straffansvar att uppgifterna i deklarationen ar fullstindiga och riktiga,
har, sisom framgér av avsnitt 2.1.3, en ordning enligt vilken skvldighet aliggs
att i efterhand och under nytt straffansvar riitta oriktigheter i deklarationer
ansetts vara principicllt tveksam. Naturligtvis bor deklaranterna och de
tullskyldiga ratta oriktigheter i limnade deklarationer. Det ir ytterst viktigt
bade for det allmianna och deklaranterna samt de tullskyldiga, att de
uppgifter som lamnas till tullmyndigheterna ar riktiga och fullstandiga. For
attinskérpa vikten av att skyldigheternai det hir avseendet verkligen fullgdrs
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bor dock det straffansvar som ir knutet till oriktigt uppgiftslamnande, se 1 §,
4§ 1-4 och 5§ varusmugglingslagen, och den administrativa sanktionen
tulltilliigg enligt 83 § forslaget till tullag, vara tillriickligt ingripande reak-
tioner.

For att den som pi nigot sétt brustit i sitt uppgiftslimnande till en
tulimyndighet och dirigenom undandragit tull. annan skatt eller avgift skall
kunna géra ritt for sig mot det allméinna utun risk for sanktion, hari8 a §
varusmugglingslagen, i 6verensstimmelse med vad som géller enligt skatte-
brottslagen (1971:69), inforts bestimmelser om frivillig rittelse. Foreskrifter
om att tulltilliigg inte skall pdforas om en oriktighet rittas frivilligt finns i 85 §
forslaget till tullag.

5%
Den som av grov oaktsamhet {6rovar girning som avsesi 1 eller 4 § doms till
boter eller fiingelse i hogst tva dr. I ringa fall skall dock inte domas till ansvar.
Forsta stycket giiller dven nir ndgon, genom att limna oriktig uppgift i
tulldeklaration eller genom annat vilseledande i samband med tullbehand-
ling av gods etler provning som avses i 4 § 4, av grov oaktsamhet foranleder
fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras statsverket eller for att
gods infors eller utfors 1 strid mot forbud.

Paragrafen iir andrad pa sa sitt att en hinvisning i andra stycket till 4 § 5 har
utgatt. Vidare har sista meningen flyttats till 8 a §. I den flyttade bestimmel-
sen angavs att paragrafen inte skulle gélla den som frivilligt vidtar atgird som
leder till att fara for att tull eller annan allmén avgift undandras eller for att
gods infors cller utfors i strid mot forbud inte lingre foreligger.

8al
Ansvar enligt 1-5 §§ for girning. som medfort att tull, annan skatt eller avgift
inte har péiforts eller har paforts med for lagt belopp, intrader inte for den
som frivilligt vidtar atgird som leder till att tull, annan skatt cller avgift kan
péaforas med ratt belopp. Detsamma giller i friga om ansvar enligt 6 § for
olovlig befattning med smuggelgods. for vilket tull, annan skatt eller avgift
inte har paforts cller har paférts med for lagt belopp.

Ansvar enligt 5 § for girning som medfort fara som dir avses intrader inte
for den som frivilligt undanréjer faran.

I friga om den aliminna motiveringen till paragrafen hinvisas till avsnitt
2.1.3. Se ocksa under 4 § ovan.

Puragrafen foreskriver ansvarsfrihet vid frivillig rattelse i fraga om
uppsatliga och grovt oaktsamma brott, som lett till undandragande av tull,
annan skatt eller avgift. Aven f6r olovlig befattning med en vara, for vilken
palagor inte har paforts eller har paforts med for lagt belopp foreskrivs
tillbakatridande kunna ske med ansvarsbefriande verkan.

Bestammelsen om frivilligt tillbakatridande i den nuvarande 5 § andra
stycket har flyttats till paragrafen. Dessa foreskrifter behandlar tillbakatri-
dande bade frin undandragandebrott och brott mot férbud eller villkor.

Négon allmin regel om frihet fran ansvar vid frivilligt tillbakatriadande fran
brott mot forbud eller villkor fér in- eller utforsel foreskrivs alltsa inte i
paragrafen. Om frivillig rattelse sker i friga om ett brott som inncfattar bade
undandragande och forbudsovertradelse far fran fall till fall bedémas vilken
betydelse den frivilliga rittelsen i friga om undandragandet kan fi vid

Prop. 1986/87:166

N



bedomning av forbudsovertridelsen. Bedomningen blir beroende av bla.
om nagra skadeverkningar uppkommit till 16ljd av forbudsévertridelsen.
Detiir d andra sidan énskviirt attinte nagon avstar frén att ritta dvertriidelser
som piller undandragande pi grund av risken att blj falld till ansvar f6r en
relativt betvdelselos forbudsovertridelse. I sidana fall bor bestimmelserna
om dtalsunderlitelse kunna tillimpas. sd att ingripanden inte sker i onddan
mot nigon som forsokt ritta till vad han har gjort fel.

Gemensamt for undandragandebrotten och olovlig befattning med smug-
gelgods enligt 6 § ar kravet, att den frivilliga rattelsen leder till att palagorna
kan faststiillas till ratt belopp. Tillbakatradandet fran oloviig befattning
inncbir att tullen, skatten och avgiften kan komma att piforas ndgon annan
person dn den som har gjort sig skyvldig till detta brott. Det beror pd att
smugglaren enligt bestimmelserna i tullagsforslaget ar tullskyldig f6r varan,
och att det alltsd ar han som skall paforas palagorna. Om smugglaren inte kan
patrifffas bor den som har tagit befattning med varan och frivilligt vill triida
tillbaka kunna ange varan till fortullning och bh paférd tull m.m. for varan.
Annars skall palagorna enligt 11 § fjarde stycket tullagsforslaget tas ut av
varan.

I likhet med vad som giiller pd den inrikes beskattningens omréde skall
frivillig rittelse medfora frihet fran ansvar oberoende av hur och nér rattelsen
sker. De riktiga palagorna skall alltsd kunna faststillas, t.ex. genom
eftertulltaxering. Om frivillig rittelse gors efter femirsperiodens utgéng, se
21 § wllagsforslaget, far det ses som ett samtycke av den tullskyldige till att
eftertulltaxering sker efter den ordinarie tidens utgang. Forutsittning for
ansvarsbefrielse skulle dirmed foreligga dven 1 detta fall.

Fragan om nir rittelse skall anses ha skett frivilligt far 16sas i enlighet med
de allméinna principer som giiller i detta sammanhang och den praxis som har
utvecklats vid tillimpningen av andra liknande bestimmelser. Sirskilt
tillimpningen av skattebrotislagens bestimmelser bér kunna ge vigledning.

19 §

Forekommer mot nigon. som antraffas vid grins- eller kustort eller
ankommer till plats, dir forbindelse med utlandet dger rum, anledning att
han har pa sig gods. som cnligt denna lag ar underkastat beslag, ma for
eftersdkande av sidant gods tulltjiinsteman féretaga kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning 4 honom. Om vederbérande chef for tull-, kust- eller
gransbevakning finner skiarpning av tullkontrollen & persontrafiken till elier
fran utlandet med viss ligenhet eller for viss tidrymd & nagon plats
oundgingligen nddvindig. mé efter bevakningschefens férordnande kropps-
visitation verkstillas 4 envar, som med lagenheten eller under tidrymden till
platsen ankommer fran cller fran platsen avreser till utlandet. Sadant
férordnande skall ofordrojligen understallas generaltullstyrelsens provning
men gar likvil genast 1 verkstillighet.

Kroppsvisitation, som ir av mera visentlig omfattning, och ytlig kroppsbe-
siktning skall verkstillas inomhus i avskilt rum eller i limpligt utrymme i
fartyg samt, om undersokningsman eller den undersikte begir det och det
kan ske utan storre omging. i vittnens nirvaro. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning av kvinnor fir inte verkstillas eller bevittnas av annan idn
kvinna. likare elier legitimerad sjukskéterska.

Forande av protokoll och utfirdande av bevis om foretagen kroppsvisita-
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tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersokte
begiir det eller foremal. som pétriffas. tages i beslag.

Bestimmelser om rétt for tullmyndighet att undersoka handresgods, samt
handviskor och liknande som medfors av resande finns dven i tullagen
(1987:000).

I paragrafen har bestimmelserna om viss kroppsvisitation som fanns intagna
i andra stycket utgdtt. I dessa bestimmelser foreskrevs att tulltjinstemin
aven 1 andra fall an som avses i forsta stycket far underséka handresgods,
sasom resviskor och portfoljer. samt handviskor och liknande som medférs
av resande vid tnresa till eller utresa fran landet. Det har ansetts vara
naturligare att dessa foreskrifter finns i tullagen. De har darfor tagitsin bland
kontrollbestimmelserna i 63 § tullagsférslaget. En hinvisning till bestim-
melserna i tullagen har gjorts i paragrafens sista stycke.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelse

Vad som anforts i friga om tullagen i detta avseende galler iiven denna lag.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till

1. tullag,

2. lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel,

3. lag om andring i lagen (1960:418) om straff f6r varusmuggling.
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Bilaga 2

UTRIKESDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 maj 1987

Foredragande: statsradet Gradin

Anmalan till proposition om ny tullagstiftning m.m.

1 Inledning

Som statsradet Johansson har framhallit bor dven i fortsattningen forfarande-
regler och materiella regler pa tullomradet ges i skilda férfattningskomplex. T
det foljande lagger jag sdledes fram ett forslag till en ny lag som innehéller
vissa materiella regler pa tullomradet, dvs. {éreskrifter om vissa tullar, om
tullfrihet och om nedsittning och aterbetalning av tull. Den nya lagen, som i
huvudsak bygger pa beredningsgruppens forslag, 4r avsedd att ersitta den nu
gillande tullférordningen (1973:979) som innehdller bestimmelser som
innebdr avvikelser fran de foreskrifter om tull som finns i lagen med tulltaxa.
Jag lagger ocksd fram ett forslag till lag om upphivande av bl.a. 1973 ars
tullagstiftning.

Som statsradet Johansson redovisar har lagradet yttrat sig 6ver forslaget
till lag om tullfrihet m.m. Jag ansluter mig till vad lagrddet har anfort och
kommer att ndrmare behandla lagradets synpunkter i samband med att jag
kommenterar de olika bestimmelserna i lagforslaget. Utéver de dndringar
som har foranletts av lagradets yttrande har i forhéllande till lagradsremis-
sens lagfoérslag vissa redaktionclla dndringar gjorts i forslaget till lag om
tullfrihet m.m.

2 Allmin motivering

2.1 Bakgrund

Inforseln av varor till Sverige regleras av ctt stort antal forfattningar. For en
vara som fors in till landet utgdr enligt tullférordningen (1973:979) tull i
enlighet med vad som anges i lagen (1977:975) med tulltaxa, om inte annat
téreskrivs. I lagen med tulltaxa anges alltsd for olika slags varor vilka tullar
som skall tas ut eller om en vara ar tullfri. Héarutover finns framst i
tullférordningen bestaimmelser som i olika hiinseenden innebar undantag
fran vad som anges i lagen med tulltaxa. Nagra av undantagen avser
mojligheten att i olika situationer infora tullar. t.ex. antidumpnings- eller
utjamningstull. Till stérsta delen innehéller emellertid tuliférordningen
bestimmelser om tullfrihet och om olika former av tullittnader. Dessa
undantagsbestimmelser har i betydande utstréackning tillkommit pa grund av
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Sveriges internationella ataganden pé det handclspolitiska omridet.

De olika bestimmelserna i tullfdrordningen om tullfrihet och tullittnader
innebiir i korthet foljande.

Tullfrihet eller tullnedsiittning kan pa grund av framst Sveriges frihandel-
savtal med linderna inom den Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) och frihandelsavtalen med de Guropeiska gemenskaperna (EG)
medges vid inforsel av varor fran Linder anslutna ull EFTA och EG.
Dessutom medges tullfrihet cller tullnedsiittning for varor frin u-linder och
vissa andra linder.

Vidare kan forordnas att tull inte skall tas ut {or varuslag cller varor som
inte eller endast i ringa omfattning tillverkas i Sverige.

Som villkor for tullfrihet i ovrigt gilller i allmiinhet att varan infors av vissa
personer, foretag clier myndigheter eller for att anvandas i viss verksamhet
eller i anledning av en viss hiindelse. En del av bestimmelserna innebiir en
definitiv tullfrihet for vissa varor. Enligt andra bestimmelser medges s.k.
temporar tullfrihet under forutsattning att varorna fors ut ur landet efter en
viss tid. Vidare finns sarskilda regler om aterbetalning av tull s k. wullrestitu-
tion. Enligt dessa regler aterbetalas tull som har erlagts vid inforsel av en vara
nir varan fors ut eller nir den inférda varan har anvints vid bvggnad av fartyg
eller flygplan m.m. cller nir en vara fors ut som har tiilverkats, reparerats
e.d. med anviindande av utlindskt material.

Tullférordningen innehdller atskilliga bemyndiganden {or regeringen att
forordna om de nu beskrivna slagen av tullfrihet och tullittnader. Dessa
bemyndiganden har utnyttjats av regeringen som har meddelat foreskrifter
harom i sarskilda forordningar.

Lagen med tulltaxa ir utformad i 6verensstimmelse med en internationell
konvention angicnde Klassificering av varor i tulltarifferna, den s.k.
Brysselkonventionen. En ny internationell kanvention rérande varubeskriv-
ning och kodifiering (Harmonized System. HS-konventionen) har utarbe-
tats. Riksdagen har godkint Sveriges anstutning till HS-konventionen (prop.
1986/87:53, SkU 13, rskr. 32). Den nya nomenklaturen ligger till grund fér
utformningen av et forslag till en ny svensk lag med tulltaxa. Regeringen har
den 2 april 1987 i proposition 1986/87:102 om tulttaxelag m.m. lagt fram ett
forslag till en ny tulltaxa.

Beredningsgruppen har foreslagit att tullférordningen oc¢h lagen med
tulltaxa skall ersittas av en ny lag som gruppen kallar tulltaxelagen. Enligt
gruppens forslag skall foreskrifterna om tullsatserna. dvs. tulltaxan, tas in i
den nya lagen som en bilaga. Beredningsgruppen har emellertid med hinsyn
till deti annat sammanhang pagéaende arbetet med utformningen av en ny lag
med tulltaxa inte lagt fram ndgot forslag till utformningen av bilagan.

Beredningsgruppens forslag till tulltaxelag it dvrigt bar ront ett i allmiinhet
positivt mottagande frin remissinstanscrna. Aven jag anscr att det ar gnat
att ligga till grund for en ny lagstiftning.

Jag skall i det f6ljande forst ta upp nigra fragor kring den lagtekniska
utformningen av dc nya matericlla bestimmelserna pé tullomridet (avsnitt
2.2). Dirctter kommer jag att ga in pa vissa fragor om tullfrihet och
aterbetatning av tull som beredningsgruppen har aktualiserat (avsnitt 2.3 och

9 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 166
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2.4). Jag skall ocksé berdra fragan om genomforandet av den nya lagstift-
ningen (avsnitt 2.5). Slutligen kommenterar jag de nya bestimmelserna
speciaimotiveringen till de enskilda fagfdrslagen (avsnitt 4).

2.2 Denlagtekniska utformningen avde nya
materiella bestimmelserna pa tullomradet

Mint forslag: De nya bestammelscrna om vissa tullar, tullfrihet,
nedsittning och dterbetalning av tull samlas i en ny lag om tullfrihet
m.m. som crsitter tallfdrordningen (1973:979).

Beredningsgruppens férslag: Overensstimmer med mitt. Beredningsgrup-
pen foreslar emellertid att foreskrifterna om tullsatsernas storlek bor tas in i
en bilaga till den nva lagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har fOreslagit att reglerna om
sirskilda tullar och tullfrihet m.m. istiillet for att bilduen cgen lag skall tasin i
den nya tullagen.

Skalen for miu forslag: Betriffande de niirmare évervigandena nir det géller
fragan om forfarandercglerna och de materiella reglerna pa tullomradet bor
ges 1 skilda forfattningskomplex eller samlas i en gemensam lag far jag
hinvisa till vad statsrddet Johansson tidigare har anfort. Jag instimmer altsd
1 beddmningen att reglerna om tullproceduren och reglerna om tull och
tullfrihet m.m. hiksom hittills halls iséir i skilda regelkomplex.

Nir det giiller frigan om foreskrifterna om tullsatsernas storlek framholl
jag i lagradsremissen bl.a. féljande:

“Jag delar beredningsgruppens uppfatining att sadana foreskrifter bor
beslutas av riksdagen. Som jag nvss har redovisat finns foreskrifter om
tullsatsernas storlek i lagen (1977:975) med tulltuxa medan grundliggande
bestammelser om uttagande av tull och om olika slag av tullfrihet, nedsit-
ning och dterbetalning av tull finns i tullfdrordningen (1973:979). Frigan om
bemyndiganden i tullagstiftningen har, som beredningsgruppen redovisar.
berdrts i samband med riksdagsbehandlingen av propasitionen 1981/82:120
om andring i lagen med tulltaxa m.m. Konstitutionsutskottet konstaterade
darvid i ctt vttrande till skatteutskottet (SKU 1981/82:39, KU 1981/82:15 ¥ )
att det i vissa fall for samma slags varor, beroende pd ursprungsland, anges en
viss tullsats i lag och en fréin denna avvikande tullsats i en av regeringen med
stod av riksdagens tidigare bemyndigande utfardad forordning. Vidare
patalade utskottet att bestammelserna pa tullomradet ar sviroverskadliga
och benamningen pa tullfdrordningen missvisande. Utskottet framholl ocksi
att méjligheterna for regeringen att besluta om avvikelser fran lagen med
tulltaxa inte framgar direkt av denna utan forst vid ett studium av
tullférordningens bestimmelser. Utskottet fann det viktigt att man i det
fortsatta utredningsarbetet betriffande tullagstiftningen évervigde de moj-
ligheter som stdr till buds att frumdeles erhalla en mera 6verskadlig och
enhetlig reglering vad giller foreskrifter om bl.a. tullsatsernas storlek.
Jag anser att sambandet mellan fareskrifterna om tullsatsernas storlek och
foreskrifterna om olika slag av tullfrihet, nedsittning av tull och aterbetal-
ning av tull i och f6r sig framgir klarare med den l6sning som berednings-
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gruppen har valt. namligen att de forstndmnda foreskrifterna skall tas in som
en bilaga till den foreslugna nya lugen. Foreskrifterna om tullsatsernas
storlek dr emellertid av en sadan omfattning att det enligt min mening
motiverar att de Hksom hittills samias i en séirskild lag. De har ocksa en annan
karaktir an de sirskilda reglerna om tullfrihet m.m. Vissa forfattningsteknis-
ka skl talar ocksd, som generaltullstyrelsen pipekat, mot beredningsgrup-
pens lasning. De olagenheter som konstitutionsutskottet har patalat bor man
cnligt min mening kunna komma till ritta med genom att i en ny lag med
tulltaxa i en inledande bestiimmelse hiinvisa till att avvikelser frin foreskrif-
terna om tullsatserna kan finnas i annan lag eller forordning. Jag forordar
darfor att foreskrifter om tullsatsernas storiek liksom hittills tas in 1 en
sirskild lag med tulltaxa och att tullférordningen ersitts av en lag om
tullfrihet m.m.™

Sedan lagradsremissen beslutades har i prapositionen om tulltaxelag m.m.
lagts fram forslag till en ny lag med tulltaxa. Av 1 §1 forsluget ull tulitaxelag
framgér bl.a. att avvikelser fran foreskrifterna i tulltaxelagen kan finnas i
andra forfattningar. Déarmed asyvftas frimst den nu foreslugna lagen om
tullfrihet m.m. I den nya lagen om tullfrihet m.m. bér s uttommande som
majligt regleras sadana avvikelser som av skilda skiil bor kunna goras i
forhallande till foreskrifterna om tullsatserna. Lagen bor alltsi innehalla
grundlidggande bestimmelser om uttagande av vissa tullar och om olika
former av tullfrihet. tullnedsittning och aterbetaining av tull, Bestimmelsen
18 kap. Y § regeringsformen om delegering av normgivning pi tullomridet
medger att regeringen liksom hittills i stor utstrickning bemyndigas att
meddelu [6reskrifter. Till fragan om den niarmare utformningen av bestin-
melserna i den foreslagna nya lagen om tullfrihet m.m. dterkommer jag i
specialmotiveringen (avsnitt 4.1).

2.3 Tullfrihet

2.3.1 Tullfrihet for varor som inte tillverkas i Sverige

Mitt forslag: Nuvarande ordning behills. Regeringen foreslis alltsa
dven i fortsattningen fa meddela foreskrifter om tullfrihet fér varor
som inte eller endast i ringa omfattning tiliverkas inom lundet. Vidare
far regeringen liksom hittills f6r sarskilt falt bestuta om tullfrihet for
sddana varor. Nir det galler fragan om tillverkning forckommer inom
landet eller inte skall bedomningen i sddana fall da importen har dgt
rum avse forhillandena vid importtilifialier.

Beredningsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinsianserna: Ndra nog alla remissinstanser har tillstyrkt berednings-
gruppens forslag eller lamnat det utan erinran. Generaltullstyrelsen forordar
dock att mojligheten till tullfrihet for sarskilda importfall slopas. Niér det
giiller fragan om tillverkning forekommer inom landet eller inte anser ndgra.
diribland Sveriges industriforbund att tidpunkten for undertecknandet av
kopeavtalet skall vara avgorande.

Skdlen fér mitt forslag: Enligt 5 § tullforordningen (1973:979) kan regeringen
férordna att tull inte skall utgd for varuslag som inte eller endast i ringa
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omfattning dr foremdl for tillverkning inom landet cller for vara av sadant
slag. Forordnande som giller varuslag fir meddelas for hogst tva ar i siinder.
Med stdd av bemyndigandet har regeringen senast i forordningen (1986:357)
om tullfrihet enligt 5 § tullférordningen meddelat foreskrifter om tullfrihet
for ett antal varor som ar upptagna i en forteckning som ér fogad som bilaga
till férordningen. Saledes har regeringen férordnat om tullfrihet f6r ca 300
varuslag. Héarutdver har regeringen i ctt femtontal fall per ar férordnat om
tullfrihet for sdrskilda importfall.

Bemyndigandet for regeringen att medge tullfrihet for varuslag som inte
tillverkas inom landet tillkom ar 1960 (prop. 1960:98, BevU 48, rskr. 228).
Bakgrunden till bemyndigandets tillkomst var att det inte ansdgs méjligt eller
lampligt att infora tullfrihet i tulltaxan for alla de varuslag som inte tillverkas
inom landet. Senarc kompletterades bestimmelserna sa att bemyndigandet
kom att omfatta forordnande om tullfrihet inte bara for varuslag utan dven
for sirskilda importfall (in casu-fall) (prop. 1966:79, BevU 45, rskr. 241).
Anledningen till att bemyndigandet utvidgades var att tullfrihet skuile kunna
komma i friga dels nir det inte var tulltekniskt mojligt att klart avgrinsa det
asyftade varuslaget aven om ovriga villkor for tullfrihet var tillgodsedda. dels
nér utredningen var tidskrivande och importen dgde rum innan tullfrihets-
fragan hunnit slutbehandlas.

Aven om tullfrihetsbestimmelserna rent allmént fatt mindre betydelse
genom den tullfrihet som numera géller i férhéllande till EFTA-landerna och
EG samt ull u-linderna, far tullfriheten enligt min mening anses ha stor
betydelse for vissa foretag. Det ir ocksa i detta sammanhang nédvindigt att
beakta de handelspolitiska aspekterna. Liknande bestimmelser om tullfrihet
for varor som inte tillverkas inom lundet finns i flertalet av de linder som
utgdr Sveriges handelspartners. Ett slopande av méjligheterna till tullfrihet
skulle kunna komma att betraktas som protektionism frin svensk sida. Aven
frin konkurrenssynpunkt kan det vara viktigt att ocksé svenska foretag kan
atnjuta tullfrihet i dessa fall. Med hiinsyn till vad jag hir har anfort har jag
kommit till den uppfattningen att den nuvarande ordningen bor behillas.1
den nya lagen om tullfrihet m.m. bor darfor tas in en bestaimmelse om att
regeringen bemyndigas att meddcla foreskrifter om tullfrihet for varor som
inte eller endast i ringa omfattning tillverkas inom landct.

Betriffande systemet med beslut rérande in casu-fall fir dven denna
mojlighet anses ha betydelse for de berdrda foretagen. Detta géller sdrskilt i
de fall de mindre och medelstora foretagen utnyttjar méjligheterna till
tullfrihet. Generaltullstyrelsen har anfort att det 6vervagande utredningsar-
betet i samband med ansokningar om tullfrihet enligt 5 § tullférordningen
avser sirskilda varusindningar, i vilka fall utredningarna dr betungande och
resurskriavande. Jag vill emellertid i detta sammanhang framhdlla att vissa
ansdkningar om tullfrihet for in casu-fall dr sddana som regelbundet
aterkommer och som avser samma slag av varor, vilket i dessa fall torde leda
till mindre resurskrivande utredningsarbete. Vid en samlad beddmning
anser jag att systemet bor behallas sarskilt med tanke pa dess betydelse for de
mindre och medelstora foretagen.

Nir det sedan galler tillimpningen av de nu aktuella bestdmmelserna om
tulifrihet vill jag ta upp négra fragor som berérs av beredningsgruppen.
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Beredningsgruppen anser att de principer som tillimpas bide for generella
beslut om tullfrihet och tullfrihet for sirskilda importfall i huvudsak bor
tillimpas idven i fortsittningen. Tullfrihet bor silunda komma i friga endast
for varuslag och varor av storre ekonomisk betydelse. En virdegréns har i
allminhet tillampats i praxis for medgivande av tullfrihet. Enligt berednings-
gruppens mening kan det Overviigas att hdja denna virdegrins som sttt
oférindrad sedan 1960-talet. Med hinsyn till den betydelse ifragavarande
tullfrihetsinstitut har for de sméd och medelstora foretagen ar jag emellertid
inte nu beredd att inta en annan standpunkt nir det géller den praxis som har
utvecklat sig pd denna punkt.

Vid bedémningen av om varorna tillverkas i Sverige tas hinsyn till
tillverkning av direkt motsvarande varor samt ocksé till konkurrens frén
substitut. Enligt beredningsgruppen visar tillimpningen att hinsynen til}
substitutkonkurrens i vissa fall gar lingre an vad som forefaller motiverat.
Beredningsgruppen anser att en viss uppmjukning bor vara méjlig utan att
skyddsintressen asidositts. Jag delar beredningsgruppens mening att en
uppmjukning ir motiverad t.ex. i de fall den som begir tullfriheten sjalv
svarar for den svenska tillverkningen av konkurrerande varor.

Med utgiingspunkt fran de allminna riktlinjer som 1 dag giller for
tillimpningen har man - nir det giller sirskilda importfall - vid bedémingen
avom tillverkning férekommer i Sverige tagit sikte pd de tillverkningsforhdl-
landen som rédder vid tidpunkten for regeringens beslut i frigan. Detta har i
vissa fall lett till att hansyn inte kunnat tas till de férhallanden som forelegat
exempelvis vid tidpunkten for bestallningen eller vid importtillfillet. Bered-
ningsgruppen foreslar att i fortsittningen forhéllandena vid importuillfallet,
dvs. nir den forsta sindningen inférs av de varor ansékningen avser, far bl
avgorande nar det giller att ta stéllning till om tillverkning férekommer i
Sverige eller inte. Jag delar beredningsgruppens uppfattning och férordar att
bedomningen i siddana fall di importen har igt rum bor avse forhallandena
vid importtillfillet.

Betriffande frigan om en eventuell delegering av regeringens bestutande-
ritt i hiir berdérda tullfrihetsfragor har beredningsgruppen kommit till den
slutsatsen att dessa drenden dven i fortsittningen bor avgoras av regeringen.
For egen del vill jag erinra om att 6vervigandena om tullfrihet i dessa
sammanhang i princip inte skiljer sig fran de allminna bedoémningar av
handelspolitisk och niringspolitisk karaktar som gors niir det giller att
foresta riksdagen dndringar i lagen med tulltaxa. Jag dr for min del redan av
detta skil inte beredd att fororda en delegering av regeringens beslutanderitt
i berdrda frigor. Dessutom kan det konstateras att det torde vara svért att
avskilja de drenden som avser enskilda varusandningar frin de drenden som
avser den i forordningen om tullfrihet enligt 5 § tullférordningen intagna
forteckningen over tullfria varor. Utglngspunkten fér bedémningen ir i
bida fallen att regeringen alltid prévar om det finns skil att uppta
ifrdgavarande vara i forteckningen &ver tullfria varuslag. En eventuell
delegering borde darfor avse savil normgivningskompetensen pa omradet
som en ratt att besluta for ett enskild fall. Ocksa av denna anledning delar jag
beredningsgruppens asikt att en delegering av regeringens beslutanderatt
inte bor ske.
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Nir det géller det remissforfarande och dirmed sammanhingande utred-
ningsarbete som foregar regeringens beslut i de nu aktuella tullfrihetsfragor-
na dr det angeldget att handlaggningen inte drar ut pi tiden. Jag avser dirfor
att i annat sammanhang ta upp denna friga och, om det behovs. vidta
atgarder i syfte att dstadkomma en snabbare handliggning av de nu aktuella
tullfrihetsiirendena.

2.3.2 Tullfrihet under viss tid

Mirt férslag: Nuvarande regler behdlis i stort sett oforindrade.
Regeringen férestas dirfor dven i fortsittningen fi féreskriva om
tuflfrihet eller tullnedsitining for transportmedel och andra varor som
skall anvindas tillfalligt i landet och direfter dterutféras. Nir det
galler frigan om tilliimpning av reglerna om temporir tullfrihet i de
fall svarigheter foreligger att till f6ljd av varans art eller viss
behandling kontrollera identiteten. skall temporir tullfrihet kunna
medges om importdren har sddan redovisningsmilssig ordning pa sin
verksamhet att tulimyndigheternas kontroll kan klaras pd ett tilifreds-
stiallande satt.

Bestimmelserna om tullfrihet foér containrar samt delar och tilibe-
hor till containrar och andra hjilpmedel for godshantering dndras s
att tempordr tullfrihet i fortsittningen kan medges for aktuella varor.

Beredningsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt. I friga om tempo-
rir tullfrihet f6r containrar har beredningsgruppen stannat for att foresl artt
nuvarande regler behalls.

Remissinstanserna: Beredningsgruppens forslag har tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Generaltullstyrelsen forordar dock att restitutionsforfarandet
tillimpas 1 stallet for temporir tullfrihet i de fall svarigheter foreligger att
kontrollera den fysiska identiteten mellan inférd och utférd vara. Enligt
generaltullstyrelsen forutsitter beredningsgruppens forslag kontroll hos
importoéren. Generaltullstyrelsen anser att starka skil finns for att gora
bestimmelserna om temporar tullfrihet tillampliga pi containrar och andra
hjalpmedel for godshantering.

Skdlen fér mitt forslag: Temporir tullfrihet medges under vissa omstindighe-
ter for transportmede! och andra varor som skall anvéndas tillfalligt i landet
och darefter dterutféras. Reglerna om temporir tullfrihet finns i 15§
tullférordningen (1973:979) och ar, som beredningsgruppen framhaller. i
stor utstriackning utformade enhgt internationella 6verenskommelser eller
internationell praxis. Beredningsgruppen har inte funnit anledning foresla
nagra mer betvdande dndringar i nu gillande bestimmelser.

Friagan om tempordr tullfrihet for varor som skall behandlas har i landet
och direfter Aterutforas har beredningsgruppen dock funnit skél berdra. De
bestaimmelser som reglerar mojligheterna till temporar tullfrihet forutsitter
materiell identitet mellan inférd och utford vara. 1 syfte att mojliggdra
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kontroll av att samma vara Aterutfors som inforis-foreskrivs som ett sarskilt — Prop. 1986/87:166

villkor for temporir tullfrihet {or varor som inférs for att repareras eller
bearbetas eller anvindas pa vissa andra sitt att behandlingen inte gor det
omdgijligt att identifiera de inforda varorna.

Beredningsgruppen framhaller i detta sammanhang att svarigheter att
kontrollera identiteten kan féreligga inte endast till foljd av att en vara
underkastas en viss behandling utan dven till f61jd av varans art. Manga slag
av varor saknar av naturliga skil tillverkningsnummer eller annan beteckning
som gor det mojligt att identifiera varje enskilt foremil av visst slag. Det kan
enligt beredningsgruppen ifrdgasittas om temporir tullfrihet bor ges i sédana
fall, nar siledes den fysiska identiteten inte kan konstateras genom okulérbe-
siktning, eller om vederbérande importér skall hanvisas till tullrestitutions-
forfarandet. Beredningsgruppens slutsats ar att temporér tullfrihet skall
kunna medges i sddana fall, om importéren har sddan redovisningsmassig
ordning pa sin verksamhet att tullmyndigheterna genom sin gransknings-
verksamhet kan fOrvissa sig om att de inférda varorna har utforts.

Enligt generaltullstyrelsen kan vissa skil anforas som talar emot en
utvidgning av ritten till temporér tullfrihet i enlighet med var berednings-
gruppen foreslar. Ekvivalensregler av det slag som finns nar det giller
tullrestitution har saledes inte tillimpats. Med hansyn till de svarigheter som
har redovisats av berdrda foretag nir det giller att utnyttja de nuvarande
bestimmelserna om tempordr tullfrihet vad giller import av vissa produkter
som skall behandlas eller bearbetas hir i landet och direfter &terutforas anser
jag liksom beredningsgruppen att en nigot liberalare ordning bér kunna
genomfdras nar det giller att medge tullfrihet i de nu aktuella fallen. Jag vili
emellertid framhalla att det inte 4r min avsikt att dirmed astadkomma négon
andring betraffande det grundliggande kravet for att temporér tullfrihet
skall kunna medges, namligen att identitet skall féreligga mellan den inférda
och utférda varan. Jag anser att det bor ankomma pa regeringen att meddela
foreskrifter om de ndrmare villkoren for temporir tullfrihet.

En sarskild fraga galler tullfrihet fér containrar och andra hjilpmedel fér
godshantering. Regeringen fir enligt 14 § tullfdrordningen medge tullfrihet
for bl.a. godsbehallare (container) och annat emballage samt lastpallar och
annat hjalpmedel fér godshantering. Sker ej dterutférsel inom viss tid efter
det att varan angivits till fortullning, skall enligt 38 § tullkungérelsen
(1973:1014) tull betalas.

Generaltullstyrelsen anfor i sitt yttrande Gver beredningsgruppens forslag
att begreppet tullfrihet bor renodlas att avse villkorslés anviindning av varor
inom landet och att det darfor finns skal ga éver till temporir tullfrihet for
containrar och andra hjilpmedel for godshantering i stéllet {6r definitiv
tullfrihet. Ett ytterligare skil hirfor, vilket framhalls av styrelsen, dr att
inférda containrar ofta 6verlats inom landet utan att det vid overlatelsetillfil-
let stdr klart om varan Kkommer att iterutforas inom den foreskrivna
ettarsfristen eller ej.

Som framhalls av beredningsgruppen giller numera att containrar av bl.a.
sakerhctsskal tas ur trafik i ett tidigare skede och att de diirefter ar fulit
anvindbara for andra dndamil. De har emellertid fortfarande vid detta
tillfalle ett betydande marknadsvirde. Detta giller i 4n hogre grad sddana av



bestimmelserna om tullfrihet omfattade maskiner och andra anordningar
som utgdor hjilpmedel for transport, lastning, lossning eller annan godshante-
ring vid in- och utforsel samt for delar och tillbehér till sidana varor.

For att undvika en snedvridning av konkurrensférhallandena i forballande
till motsvarande varor som redan finns inom landet och som ar fortullade och
beskattade dr jag for egen del beredd bitriida generaltullstyrelsens forslag att
containrar och andra hjalpmedel for godshantering samt delar och tilibehor
till sddana varor skall kunna omfattas av bestimmelserna om temporir
tullfrihet. Det far ankomma pi regeringen att meddela de ndrmare bestam-
melser om temporir tullfrihet som kan anses nédvindiga.

2.4 Aterbetalning av tull

Miu forslag: Moijligheterna till terbetalning av tull, dvs. tullrestitu-
tion. behdlls i stort sett oférindrade.

Beredningsgruppens forslug: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt beredningsgrup-
pens forslag eller lamnat det utan erinran. Generaltullstyrelsen anser dock
att mojligheten for den som har tillstand till restitution att inte behova betala
tull innan frdgan om restitution har avgjorts bor tas bort.

Skilen for mitt forslag: Restitution av tull kan for nédrvarande medges av
regeringen i form av industrirestitution, varvs- och flygindustrirestitution,
handelsrestitution, sirskild restitution och reducerad restitution. Bestiani-
melserna finns i 17-22 §§ tullforordningen (1973:979). Beredningsgruppens
Oversyn av bestimmelserna om tullrestitution har gjorts bl.a. i syfte att uppna
en foérenkling. Gruppen har emellertid kommit till den slutsatsen att
méjligheterna till forenkling ar begrinsade. Beredningsgruppen foreslar att
bestammelserna om tullrestitution Sverfors i stort sett ofdrindrade till den
nva lagen. Jag tillstyrker forslaget. Dock bor, som beredningsgruppen
framhaller, upprikningen av restitutionsberittigade 4ndamal pa vissa punk-
ter kompletteras fér att pa ett tydligare siitt klargéra nuvarande tillimpning.
Salunda bér nir det giiller varvsrestitution bland de dndamél som beriittigar
till restitution upptas borr- eller bostadsplattformar eller liknande anord-
ningar for verksamhet till havs. T friga om flvgrestitution bor sérskilt nimnas
att restitution kan medges dven for byggnad av rymdfartyg, inbegripet
satelliter, birraketer, sondraketer och ballonger.

Jag delar beredningsgruppens mening att det kan finnas skl att restitution
skall kunna medges dven nir det giller sidan verksamhet som inte kan
inrymmas i begreppet industriell tillverkning, exempelvis nar det galler
odling och vidarckultur inom jordbruk och tradgardsnaring. Jag forordar
darfor att med tillverkning skall jamstallas annan produktion av exportvaror.

Beredningsgruppen forestir att flygrestitution skall kunna medges, for-
utom den som driver rorelse och den som ager luftfartyg (rymdfartyg). dven
den som utan att driva rorelse tillverkar sadant fartyg. Tillstand till
handelsrestitution skall enligt gruppens forslag kunna medges den som, utan
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att driva rorelse, lagrar eller distribuerar varor. Jag ansluter mig till
beredningsgruppens forslag i dessa delar.

Den som har tillstand till nidgon form av tullrestitution kan for nirvarande
fa uppskov med betalningen av tull innan fragan om restitution provats.
Beredningsgruppen har funnit att bestimmelserna i denna del bor behéllas
ofdrindrade. Generaltullstyrelsen anser att systemet fordrar ctt relativt
resurskrivande avrakningsforfarande inom tullverket och dérfor bor tas
bort. For egen del dr jag emellertid inte beredd att foresla ett slopande av
mojligheterna till betalningsuppskov. Jag anser siledes att denna méjlighet
till befrielse fran tull bér behdllas.

2.5 Genomférande av den nya lagstiftningen om tullfrihet

Min forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
ikrafttridandet av den nya lagen om tullfrihet m.m. Regeringen
bemyndigas ockséd att meddela de Gvergingsbestdimmelser som be-
hévs.

Den nuvarande tullagstiftningen upphéavs genom en sirskild uppha-
vandelag.

Beredningsgruppen och remissinstanserna har inte uttalat sig om genomfs-
randet av den nya lagstiftningen eller om eventuella Gvergangsanordningar.

Skilen for mitt f6rslag: Som niarmare framgér av mitt férslag till en ny lag om
tullfrihet m.m. finns i flera bestimmelser hanvisningar till olika kapitel eller
nummer i en ny tulltaxelag. Till grund {or utformningen av forslaget till ny
tulltaxelag ligger den internationclla konvention rorande systemet for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (Ifarmonized System) som
regeringen har ratificerat efter riksdagens godkannande (prop. 1986/87: 53,
SkU 13, rskr. 32). Som jag anforde i regeringens proposition om tulltaxelag
m.m. forviintas HS-konventionen trida i kraft den 1 januari 1988 férutsatt att
ett tillrickiigt antal linder har deponerat sina ratifikationsinstrument till
konventionen. Det kan, framholls det i propositionen. for nirvarande inte
med tillriicklig grad av sidkerhet fastslas att konventionen kommer att trida i
kraft vid den avsedda tidpunkten. Ikrafttridandet av den nya tulltaxelagen ir
beroende av vid vilken tidpunkt konventionen trider i kraft. Tulltaxelagen
foreslas dirfor trada i kraft den dag regeringen bestimmer. Aven den nyva
lagen om tullfrihet m.m. bor i fraga om ikrafttradandet anpassas till den
ndmnda tidpunkten. Med hansyn till vad jag nu har anfort forordar jag att
regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om niir den nya lagen om
tullfrinet m.m. skall trida i kraft. Jag anscr att det kan overlitas pa
regeringen att bestimma om eventuella évergingsanordningar. Jag foreslar
ocksii att den nuvarande tullagstiftningen upphivs genom en sirskild
upphédvandelag.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom utrikesdepartementet uppriittats forslag
till

1. lag om tullfrihet m.m.,

2. lag om upphiivande av viss tullagstiftning.

Lagforslaget under punkten 1 har, som har framgatt, granskats av
lagridet. Lagforslaget under punkten 2 ir av den beskaffenheten att jag
anscr att det skulle sakna betydelse att hora lagradet éver det.

4 Specialmotivering till forfattningsforslagen

4.1 Forslagettill lag om tullfrihet m.m.

Som nidrmare utvecklas i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2) har
bestimmelserna om uttagande av vissa tullar, olika slag av tullfrihet,
nedsittning av tull och dterbetalning av tull tagits in i en ny lag avsedd att
ersitta tullférordningen (1973:979).

Lagférslaget innehdller i huvudsak samma bestimmelser som de som nu
géller. I stor utstrickning har alltsd de nuvarande foreskrifterna tagits ini den
nya lagen efter endast redaktionclla andringar. I friga om det sakliga
innehallet behéller salunda de nuvarande lagmotiven (prop. 1973:187) i
samma mdn sin aktualitet.

Inledande bestimmelser

18

I denna lag finns bestammelser om vissa tullar, tullfrihet, tullnedsattning och
aterbetalning av tull.Bestimmelserna géller utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 tulltaxclagen (1987:000).

Paragrafen dr ny och anger lagens tillimpningsomrade. Som har framgatt av
den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2) innehller lagen materiella fore-
skrifter om tull och tullfrihet m.m. som innebér avvikelser fran bestimmel-
serna om tullsatser. Som ocksi har framgétt av den allmdnna motiveringen
har nya féreskrifter om tullsatser tagits in i regeringens forslag till tulltaxelag
(prop. 1986/87:102). Den nu foreslagna lagen innehdiler foreskrifter om
olika avvikelser fran tulltaxelagen. namligen foreskrifter om vissa tullar och
om tullfrihet, tullnedsittning samt aterbetalning av tull.

28

Bestimmelser om forfarandet vid fortulining av varor. om betalning av tull
och om 6verklagande av beslut om tull finns i tullagen (1987:000) och i
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen.

| paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, finns en upplysning om att
bestimmelser som reglerar sjilva forfarandet vid in- och utférsel av varor,
dvs. tullproceduren, finns i den foreslagna nya tullagen som &r avsedd att
ersitta den nuvarande tullagen. I forslaget till ny tullag ldmnas {Oreskrifter
om bl.a. fértullning, tulldeklaration, tulltaxering och uppbdrd av tull. Vidare

Prop. 1986/87:166



finns bestimmelser om tullverkets kontrollverksamhet och om hur beslut om

tull overklagas.

Sérskild tull
38

Om det foreligger sirskilda forhallanden, far regeringen meddela foreskrif-
ter on att en vara vid fortullning skall belaggas med siirskild tull.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall understallas riksdagens prévning
inom en ménad fran det att {oreskrifterna meddelats eller, om riksmote inte
pagér, fran borjan av narmast foljande riksmote. Om understélining inte sker
eller riksdagen inte godkénner foreskrifterna inom tvd ménader frin det att
understilining skedde. upphdr foreskrifterna att gélla.

Om det inte lingre foreligger forhdllanden som avses i forsta stycket, skall

regeringen upphiva foreskrifterna.
Paragrafen. som motsvarar 2 § beredningsgruppens forslag och 2 § tull-
térordningen, innehéller i forsta stycket ett bemyndigande for regeringen att
forordna om séarskild tull. Ett sadant bemyndigande har funnits scdan lange
men var tidigare tidsbegrinsat. [ tullférordningen har bemyndigandet getts
utan tidsbegriinsning.

Med stdd av bemyndigandet har regeringen kunnat férordna om sirskild
tullavgift, s.k. kamptull, t.ex. nir en tullhdjning har ansetts nédvindig av
handelspolitiska skl eller fran skyddssynpunkt. Bemyndigandet har emel-
lertid endast utnyttjats i ett fatal fall, senast ar 1958. Bemyndigandet kan
dock fortfarande motiveras av t.ex. beredskapsskal.

Det i forsta stycket givna bemyndigandet har i enlighet med 8 kap. 12 §
regeringsformen férenats med en i andra stycket intagen bestimmelse om att
foreskrift om sarskild tull skall understéllas riksdagens provning.

Enligt tredje stycket skall féreskrifter om sirskild tull upphévas nir de skil
som har foranlett tullen inte lingre féreligger.

Antidumpnings- och utjimningstull

43

Ar en vara foremal for dumpning eller subvention i utlandet och ar
dumpningen eller subventionen av sadan beskaffenhet att den skadar eller
hotar att skada svensk industri, fir regeringen for att motverka att skada
uppkommer meddela foreskrifter om att varan vid fortullning skall beliggas
med antidumpnings- eller utjamningstull. Sadana foreskrifter fir ocksé
meddelas for att motverka att dumpning eller subventionering pi motsvaran-
de satt skadar eller hotar att skada industri i ett annat land.

Finns grund fo6r antagande att forutsattningar enligt forsta stycket forelig-
ger tOr att paldgga en vara antidumpnings- eller utjaimningstull, far regering-
en, om det dr nddviindigt for att forhindra att skada uppkommier under det
forhallandena utreds. meddela foreskrifter om provisorisk antidumpnings-
cller utjimningstull. Visar utredningen att forutsitiningar for att ta ut sadan
tull inte foreligger eller att tull bor utga med ligre belopp dn som tagits ut,
skall aterbetalning ske utan drdjsmal.

Paragrafen motsvarar 3 § beredningsgruppens forslag och 3 § tullforordning-
en och innehéller bestimmelser om antidumpnings- och utjamningstull.
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Bestimmelser om antidumpnings- och utjaimningstullar finns i artikel VI i
det allmiinna tull- och handelsavtalet (GATT). Artikeln har kompletterats
med tvd koder som ger signatiirstaterna mojlighet att vidta skyddsatgirder
mot sividl skadlig dumpning som skadlig subventionering. Sverige har
anslutit sig till dc bada koderna vilkas fullstindiga namn ir Overenskommel-
sen om tillimpning av artikel VI i det allm@nna tull- och handelsavtalet
(antidumpningskoden) samt Overenskommelsen om tolkning och tillimp-
ning av artiklarna VI, XVI, och XXII1i det allmiénna tull- och handelsavtalet
(subventionskoden) (prop. 1979/80:24, UU 13. rskr. 138). Regeringen har i
forordningen (1985:738) om dumpnings- och subventionsundersdkningar
faststillt regler for genomfdrandet av sddana undersékningar. I anslutning
till forordningen har regeringen utfirdat forordningsmotiv (1985:6).

Paragrafen, som i enlighet med forslag av lagrdder (s. 242) har utformats i
niarmare anslutning till GATT dn for nirvarande, innehaller de grundliggan-
de bestimmelserna om forutsittningarna for att regeringen skall 4 f6rordna
om antidumpnings- och utjamningstullar.

Enligt férsta stycket kan regeringen forordna att vara som fortullas skall
beliggas med antidumpnings- eller utjamningstull for att motverka att
dumpning eller subventionering skadar eller hotar att skada svensk industri.
Forordnande fir meddcelas dven for att motverka att dumpning eller
subventionering skadar eller hotar att skada industri i ett annat land.

Enligt andra stycket far regeringen undcr vissa forutsattningar meddela
forskrifter om provisorisk antidumpnings- eller utjamningstull.

Tullfrihet, tullnedsittning och aterbetalning av tull med anledning av
internationella handelséverenskommelser m.m.

5§
Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet. tullnedsittning och
aterbetalning av tull

1. med anledning av internationella handelséverenskommelser som Sveri-
ge har ingéut eller anslutit sig till,

2. for varor fran utvecklingslinderna,

3. {or varor fran Firoarna,

4. fér margarin, som inte ar fivtande och inte innehaller smér eller andra
fetter eller oljor framstillda av mjdlk. ur tulltaxenr 15.17 tulltaxelagen
(1987:000) fran lander som ir anslutna till konventionen angéende upprit-
tandet av Europeiska frihandeissammanslutningen.

Paragrafen motsvarar 4 § i beredningsgruppens forslag och 4 och 4 a §§
tullférordningen. 1 paragrafen ges regeringen bemyndigande att {reskriva
om tullfrihet eller tullnedsattning med anledning av bl.a. frihandelsavtal som
Sverige ingatt. Paragrafen innebir inga sakliga &ndringar i férhallande till de
nuvarande bestimmelserna, bortsett fran att punkten 4 om tullfrihet for
margarin har anpassats till HS-konventionens nomenklatur. Nagon motsva-
righet till den i 4 a § tullférordningen intagna hinvisningen till associations-
avtal slutet i enlighet med EFTA-konventionens regler har inte foreslagits.
Finland har niamligen den 1 januari 1986 intréatt som medlem i EFTA till f6ljd
varav dverenskommelsen om bildande av en associtation mellan medlems-
staterna i EFTA och Finland har upphort att gélla.
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Tullfrihet och tullnedsittning i vissa andra fall
Frimmande staters representanter m.fl.

6§

Tullfrihet giller for varor som fortullas for en frimmande stats beskickning
eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem cller dennes
familj enligt lagen (1976:661) om immunitct och privilegier i vissa fall eller
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen.

Tullfrihet giller ocksd for varor som fortullas for en internationell
organisation cller en person som ér knuten till en sidan organisation. om
organisationen eller personen ir upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med stod av den lagen
och ir berittigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som géller i forhallande
til] Sverige.

Paragrafen motsvarar med en viss redaktionell éndring 7 § beredningsgrup-
pens forslag och 7 § tullférordningen.

Tullfrihet och widinedsdining for varor med viss anvéndning
78

Tullfrihet giller for

1. mindre maskiner eller apparater cller andra féremal som fortullas for en
inresande yrkesutovare eller studerande och som skall anviindas i hans yrke
eller studier av honom eller under hans personliga 6verinseende under
tillfalligt uppehall i landet, om inte varornas méngd eller beskaffenhet och
omstandigheterna i Ovrigt ger anledning att tillampa endast temporir
tullfrihet enligt 17 §,

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar
djurens behov under transporten till bestimmelscorten.

3. varor som har tillhort ett forolyckat fartyg eller ett luftfartyg och som
inte ar last, samt sjofynd som polismyndighet lamnar ut till bargare enligt
lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofvnd utan att bargningen
Kungors,

4. likkistor med lik, urnor med aska av lik samt fran utlandet skdnkta
kransar och blommor till en avliden persons minnesgird,

5. varuprover, monster och modeller, som har endast obetydligt handels-
viirde eller som med hiinsyn till material eller utférande uppenbarligen ar
avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller anvindning eller som
senast vid fortullningen gors oanvandbara som handelsvara.

6. blanketter till passersedlar, godslistor och liknande handlingar som skall
anviindas vid in- eller utfdrsel av varor eller vid internationell trafik och
blanketter, register, bocker och broschyrer samt andra handlingar som skall
anvindas i samband med konferenser, kongresser eller liknande arrange-
mang av internationell karaktar,

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anviindas vid eller i
samband med civil luftfart och som ar specialkonstruerade for att anvandas
som luftfartsutrustning samt delar och tillbehor till sidan materiel, nar
varorna fortullas for en flygskola, ett lufttrafikféretag, en luftfartsmyndighet
eller en annan forvaltning for allmin flygplats, samt

8. varor for provning av flygsdkerhetsmateriel, nir de fortullas for en
luftfartsmyndighet.
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Paragrafen motsvarar 8 § i beredningsgruppens forslag och 8 § forsta stycket
tullférordningen och innehéller ett antal bestimmelser om tullfrihet. De
olika slagen av tullfrihet bygger i stor utstrackning pi bestammelser i olika
internationcella konventioner som Sverige har anslutit sig till. Endast vissa
smirre dndringar har gjorts i forhdllande till vad som giéller {6r nirvarande.

Nir det giiller yrkesutrustning (punkt 1) har tullfriheten utvidgats till att
galla yrkesutrustning, som fortullas for en studerande. Med vrkesutévare
avses dven forskare. Som lagrdder (s. 242-243) framhéller bor det av
paragrafen ocksa framga att det forutom varornas miangd och beskaffenhet
ocksa kan finnas andra omstindigheter som bor beaktas vid beddmningen av
om endast temporir tullfrihet skall medges.

Betriffande varuprover (punkt 5) foreskrivs att tullfriheten ocksi omfattar
varuprover som vid inférseln gors oanvindbara som handelsvara.

I fraga om handlingar som skall anvindas vid olika internationella
arrangemang (punkt 6) har tullfriheten utvidgats till att gilla bocker och
broschyrer.

Nir det giller tullfrihet for markutrustning m.m. for luftfart (punkt 7) har
tullfriheten utvidgats till att gélla ocksa varor som fortullas for en flygskola.
Vidare har den nuvarande bestammelsen om att tullfriheten galler endast sd
linge varorna anviinds pd angivet sitt slopats. I stallet foreslas i 11 § ett
bemyndigande fér regeringen att meddela fOoreskrifter om skyldighet att
anmaila till tullmyndighet om varan inte anvinds for angivet andamal.

Nagon motsvarighet till den nuvarande 1 8 § andra stycket tullférordningen
intagna hinvisningen till forordningen (1966:394) om rétt for resande m.fl.
att inféra varor tull- och skattefritt féreslds inte. I stillet foreslas att
bestimmelser om tullfrihet fér sadana personer tas in 1 13§ och arnt
bestimmelserna om skattefrihet tas in i den foreslagna nya lagen om frihet
fran skatt eller avgift vid inforsel.

8§
Tullfrihet giller for

1. imnen som huvudsakligen anviinds som likemedel eller for beredning
av tullfria farmaceutiska produkter, hinforliga till 30 kap. tulltaxelagen
(1987:000),

2. varor som skall anvindas uteslutande som material for tillverkning av
tuilfria farmaceutiska produkter, hanforliga till 30 kap. tulltaxelagen. eller av
amnen som avses i 1.

3. varor som skall anviindas uteslutande som vulkningsacceleratorer cller
antioxidanter for gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor for att
motverka knackning, oxidation, korrosion eller hartsbildning, for att reglera
viskositeten eller fér att anviindas for annat liknande dndamal,

4. garn, bind- och segelgarn, tagvirke, linor och liknande material som
skall anviindas uteslutande for tillverkning av fisknit, samt

5. delar till stridsvagnar eller andra pansrade stridsfordon samt till vapen
och ammunition 16r militirt bruk.

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor som skall gélla for
tullfrihet enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 9 § i beredningsgruppens forslag och 9 & tullforord-
ningen.
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98
Delar och tillbehdr samt material av plast, gummi, textilvara eller glas. vilka
skall anvindas for biltillverkning, far inféras mot tull som motsvarar fyra
femtedelar av tullen pa bilar inférda under samma omstindigheter. Detta
giller inte dack och andra varor, som i och for sig klassificeras enligt
tulltaxenr 40.11, 40.12 eller 40.13 tulltaxclagen (1987:000).

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor som skall gélla for
tullnedsittning enligt férsta stycket.

Paragrafen motsvarar 10 § i beredningsgruppens forslag och 10 § tullforord-
ningen.

I enlighet med beredningsgruppens forslag och efter en anpassning till
nomenklaturen i HS-konventionen klargors i sista meningen i férsta stycket
att dick och andra varor som normalt klassificeras enligt tulltaxenummer
40.11.40.12 eller 40.13 skall undantas fran tullnedséttning. dven niir de ingér
i en motorfordonssats enligt tulltaxenummer 87.02 m.fl.

10 §

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor i6r tullfrihet eller
tullnedsattning som skall galla, om varor fortullas for att anvindas for visst
andamal och sadan anvindning enligt tulltaxelagen (1987:000) medfor ligre
tull 4n som annars skulle ha utgétt.

For ett antal varor finns det bestimmelser som medfor tullfrihet eller 14gre
tull 4n som annars skulle ha utgétt, om varorna ar avsedda att anvindas for
ett visst &ndamal. Sidana bestimmelser finns i den nu gillande lagen med
tulltaxa pa Aatskilliga stillen. Sadana bestammelser har ocksd tagits in i
forslaget till ny tulltaxelag.

Regeringen har meddelat foreskrifter som bl.a. innebir att den for vars
rakning varorna fortullas skall ha anmilt till tullmyndighet att han skall
anvanda sddana varor i sin verksamhet f6r dndamdl som anges i lagen med
tulltaxa.

Enligt regeringsformen krivs bemyndigande i lag for att regeringen skall
kunna meddela foreskrifter om sddan anmilningsskyldighet. I paragrafen tas
darfor in ett sddant bemyndigande.

11§

Decn som medagetts tullfrihet cller tullnedsiittning i fall som avses i 6-10 §§ ar
enligt foreskrifter som regeringen meddelar skyldig att utan drijsmal anmiila
till tullmyndigheten, om varan inte anviinds pi sdant sitt som forutsatts for
tulltriheten eller tullnedsattningen. Det aligger direfter tullmyndigheten att
ta ut den tull som beldper pa varan.

Atskilliga bestammelser foreskriver som villkor for tullfrihet eller tullned-
sattning att en vara anvdnds for visst andamal eller i viss verksamhet. |
forevarande paragraf tas in ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet att till tullmyndighet anmila om varan inte har
anvints for sddant dndamal eller i sddan verksamhet som forutsitts for
tullfrihet eller tullnedsiittning enligt 6-10 §§ eller i tuiltaxelagen. Nir det
galler tullfrihet eller tullnedséttning enligt 13-16 §§ ligger detinom ramen for
de dar givna bemyndigandena for regeringen att utfirda sadana toreskrifter.
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Tullfrihe: fér varor som inte tillverkas i Sverige

128
Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for varor som inte cller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Foreskrifterna fiir meddelas
for hogst tva ar i sander.

Regeringen far 1 enskilda fall besluta om tullfrihet tor varor som inte eller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet.

Paragrafen. som motsvarar 5 § i beredningsgruppens forslag och 5 § tull-
forordningen. har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.1).

Sdrskild wullfrihet

13 §
Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfribiet for

1. férnbdenheter och proviant som medfors eller tas ombord pa transport-
medel i utrikes trafik, om varorna ar avsedda for transportmedlet eller for
besattning eller passagerare.

2. varor som infoérs av en resande eller den som utfér arbete pa
transportmedel, under fOrutsittning att varorna inte infors i handelssyfte
eller for yrkesmassig forbrukning.

3. varor som infors av en person, vilken flyttar in till landet eller dtervander
hit efter langre tids vistelse i utlandet, om varorna inte inférs i handelssyfte,

4. varor som inférs med anledning av arv eller testamente eller som giva
eller som lan utan vederlag och varor som kopts for medel skankta fran
utlandet,

5. filmer och trycksaker om varor eller tjinster som erbjuds fran utlandet,

6. varor for turistpropaganda,

7. varor som skall anvdndas vid rdddnings- eller bargningsforetag eller
humanitar hjilpaktion,

8. varor for undervisningsindamal cller for vetenskapligt eller kulturellt
andamal,

9. varor som skall anvindas vid utstallning eller méssa eller liknande
evenemang som ordnas for att fraimja {6rséljning av utlandska varor,

10. vilfardsmateriel for sjofolk,

11. magnetband och andra media med registrerade data.

Paragrafen motsvarar 13 § i beredningsgruppens forslag och 11 § tullférord-
ningen.

Bestammelser om tullfrihet finns i flera internationella dverenskommelser
och rekommendationer som Sverige har anslutit sig till.

Liksom for narvarande bemyndigas regeringen att féreskriva om tullfrihet
for ett antal angivna fall. Avsikten ar att regeringen skall kunna meddela
mera detaljerade foresknfter.

Paragrafen motsvarar i stort sett de nuvarande tullfrihetsbestammelserna.
Som punkt 2 har som redan har framgétt av motiveringen till 7 § emellertid
tagits in ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
tullfrihet for varor som infors av resande eller den som utfor arbete pa
transportmedel under {Srutsittning att varorna inte infors i handclssyfie eller
for yrkesmaissig forbrukning.
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Tullfrihet for varor som infors i grinstrafik

14 § o
Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet for varor som infors i
egentlig grinstrafik.

Enligt paragrafen, som motsvarar 14 § i beredningsgruppens forslag och 12 §
tullférordningen, far regeringen meddela foreskrifter om tullfrihet for
egentlig granstrafik, dvs. trafik fran ort som ligger nitra landgrinsen mellan
Sverige och Finland eller mellan Sverige och Norge till sddan ort pd andra
sidan gransen. Avsikten ir att regeringen skall kunna utfirda detaljerade
foreskrifter.

Tullfrihet och tullnedsatning fér varor som dterinférs

15§
Regeringen fir meddela féreskrifter om tulifrihet eller tullnedsittning for
varor som

1. ar svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors utan att ha
bearbetats 1 utlandet,

2. ar svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors efter
reparation eller annan bearbetning i utlandet,

3. har tillverkats helt eller delvis av material, som ar svenskt eller som har
fortullats 1 Sverige,

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller
annan liknande svensk prestation,

5. har reparerats och som inférs i utbyte mot svenska eller i Sverige
fortullade varor av samma slag vilka utforts cller skall utféras frin Sverige,

6. infors som crsattning for delar eller tillbehor till varor som fortullats i
Sverige och som inte stamt overens med vad som far anses avtalat.

Paragrafen motsvarar 15 § i beredningsgruppens forslag och i huvudsak 13 §
tullférordningen.

Punkt 1 avser varor som fterinférs obearbetade, punkt 2 varor som
aterinfors efter bearbetning (inbegripet reparation).

Enligt punkt 5, som avser tullfrihet for varor som har reparerats och infors i
utbyte mot svensk eller i Sverige fértullade varor av samma slag, medges i
enlighetmed beredningsgruppens forsiag tullindring for utbytesvara dven om
den utbytta varan inte utfors forrin efter inforseln av utbytesvaran.

Tullfrihet for emballage

16 §

Reperingen far meddela foreskrifter om tullfrihet f6r emballage. Bestimmel-
ser om klassificering av emballage finns i tulltaxclagen (1987:000).

I 16 § beredningsgruppens forslag och i 14 § tullférordningen finns foreskrif-
ter om tullfrihet for containrar och emballage m.m.

I den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.2) har frigan om tempordr
tullfrihet f6r containrar m.m. berdrts, Som har framgatt foreslés att reglerna
om temporir tullfrihet tillimpas betraffande containrar m.m.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om tulifrihet
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for emballage. En hinvisning till att bestiimmelser om klassificering av
emballage finns i tulltaxelagen (1987:000) har ocksé tagits in i paragrafen.

Tullfrihet under viss tid (Temporar tullfrihet)

17 §
Regeringen fir meddela foreskrifter om temporir tullfribet for

1. varor som infOrs for att repareras, bearbetas, kompletteras eller
emballeras eller for att anviindas som material vid reparation, bearbetning,
komplettering eller emballering av exportvaror,

2. specialverktyg och specialinstrument som inférs f6r att anviindas vid
tillverkning av en viss exportvara, varor som infors {or att anvindas vid
avprovning av en exportvara och varor som tillfalligt inférs for att avbildas
eller kopieras

3. utrustning som infors tillfilligt for inresandes yrkesutévning, studier
eller for jimforligt indamal,

4. utrustning som infors for cirkus, tivoli eller liknande foretag som
uppehdller sig tillfalligt 1 landet.

5. varor som inférs for tillfilligt bruk vid teaterforestillning, konsert eller
liknande forestdllning eller vid kongress, officiell festhighet, idrottstavling
eller liknande arrungemang av internationell karaktir,

6. varor som infors for utstallning eller missa,

7. varor som inférs {Or att anvandas som varuprov, méonster eller modeller,

8. varor som inférs fOr att avprovas. '

9. enstaka foremal som infors for pascende samt urvalssindningar av
varor,

10. djur som infdrs for avelsandamal eller for veterinarmedicinsk behand-
ling,

11, containrar. maskiner och andra anordningar som utgér hjalpmedel for
transport. lastning, lossning eller annan godshantering, delar och tillbehdr
till sadana varor samt andra transportmedel, i de fall de inte hidnfors till
punkterna 1-9, som infors for att anviindas endast tillfalligt i landet och delar,
tillbehdr eller material som infors for sig for att anvindas for reparation,
underhéll eller utrustning av saddana transportmedel.

Om det finns sirskilda skdl. far regeringen eller, efter regeringens
bestammande, en tullmyndighet for enskilt fall besluta om temporar
tullfrihet for varor som inte omfattas av foreskrifter enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 17 § i beredningsgruppens forslag och 15 §
tuliférordningen.

I paragrafens forsta siycke bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om temporir tullfrihet under de i paragrafen angivna omstiandigheterna for
transportmedel och andra varor som skall anvindas tillfdlligt i landet och
direfter aterutforas.

Bestimmelser om temporir tullfrihet finns i flera internationella dverens-
kommelser till vilka Sverige har anslutit sig.

Innchélleti de féreslagna punkterna i férsta stycker motsvarar i stort sett nu
gillande bestimmelser. I punkterna 1, 2 och 9 har dock de i de nuvarande
bestammelserna intagna villkoren for tullfrihet tagits bort. Det maste anses
ligga inom ramen for det t regeringen givna normgivningsbemyndigandet
att meddela foreskrifter om nirmare villkor for tullfribeten. Frigan om
temporir tullfrihet fér de varor som dr upptagna i punkt 1 har behandlats 1
den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.3.2).
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I punkt 11 klargérs att containrar. maskiner och andra hjilpmedel for
godshantering samt delar och tillbehér till sadana varor hor till varor {or vilka
temporir tullfrihet kan medges. Detta har behandlats @ den allmanna
motiveringen (avsnitt 2.3.2).

Enligt 16 § tullférordningen kan regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande. generaltullstyrelsen foreskriva att en vara som har anvants i
strid mot villkor {oér temporir tullfrihet inte behover fartullas. Négon
motsvarighet tilt den bestammelsen har inte tagits in i lagforslaget.

Skilet harfor ar att bestammelser av motsvarande innebord foreslas i den
nya tullagen. Enligt 10 § forsta stvcket jamfort med 115 § forslaget till tullag
skall en vara som innchas med temporir tullfrihet anmilas till fortullning
innan den temporira tullfriheten upphor, om regeringen cller, efter rege-
ringens bemyndigande, generaltullstyrelsen inte foéreskriver annat. Bestam-
melsen innebir att en sddan vara skall anmilas till fortullning bade om tiden
for den temporiira tullfriheten loper ut och om innehavaren vill anvindu
varan pad annat sitt dn som forutsatts for tullfriheten (jfr prop. 1984/85:50
5.17). Omden som innehar varan forfogat dver dennai strid mot villkoren for
tempordr tullfrihet féljer av 82 § forslaget till tullag att han blir tullskyldig for
den. Tullmyndighet fir emellertid om sirskilda skal foreligger medge
nedsittning av clier befrielse fran tull och annan inforselavgift eller fran
tullskyldighet om varan tullklareras pa annat sitt 4n genom fortullning.

Aterbetalning av tull (Tullrestitution)
Industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution

18 §
Regeringen far meddela foreskrifter om att under vissa villkor tillstind kan
meddelas till tullrestitution enligt sarskilt forfarande (restitutionstillstand).

19§
Den som har restitutionstillstand kan medges restitution av tull {3t varor som
fortullats for hans rikkning, om han

1. anviint varorna for tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering
cller emballering av exportvara och utfért denna ur landet eller, i fraga om
delar och tillbehor till sddan exportvara, aterutfrt varorna i oférindrat skick
(industrirestitution),

2. anvént varorna fér byggnad, ombyggnad, reparation, inredning.
utrustning eller sjosattning av fartyg, skeppsdocka. dockport. ponton.
mudderverk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning fér
verksamhet till havs eller av produktionsanliggning for egentliy varvsverk-
samhet (varvsrestitution),

3. anvént varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehor till
sddant fartyg (flygrestitution), eller

4. aterutfort varorna i oforiindrat skick till annan i utlandet dn producenten
eller leverantéren eller ombud for nigon av dem (handelsrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jamstalls annan produktion av
exportvara.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att restitution enligt forsta
stycket 1-3 kan medges for varor som aterutforts efter reparation. bearbet-
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ning, komplettering eller emballering och for varor som inte fir avsedd
anvindning.

En tullmyndighet kan medge restitution enligt férsta stycket for varor som
fortullats for annan innehavare av restitutionstillstind an den som anvint
varorna cller utfért exportvaran.

Restitution enligt 19 § fér andra varor

200§

Regeringen fir meddela foreskrifter om att restitution enligt 19 § kan
mcdges dven om andra varor har anviints eller dterutfonts dn de for vilka
restitution begirs eller om det inte kan visas att de anviinda eller utforda
varorna har fortullats.

Paragraferna motsvarar 17-20 §§ i beredningsgruppens forslag och 17 §
tullforordningen.

Paragraferna har i forhéllande dll det lagridsremitterade lagférslaget
redigerats om i enlighet med vad lagrader (s. 243—-244) har forordat.

Enligt 17-22 §§ tullférordningen kan regeringen medge restitution av tulf
for varor under de omstindigheter som anges i de nimnda paragraferna.
Restitution kan medges i form av industrirestitution. varvs- och flygrestitu-
tion, handelsrestitution, sirskild restitution och reducerad restitution.

Som framgir av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4) foreslds att
méjligheterna till tullrestitution behalls i stort sett ofériindrade. T likhet med
vad som nu galler foreslas att regeringen bemyndigas att foreskriva om
tullrestitution. Avsikten ar att regeringen skall meddela de foreskrifter som
behovs.

Bestammelserna om industri-, varvs- och flyg- och handelsrestitution,
finns 1 18 och 19 §§ i lagférslaget. Gemensamma bestammelser om ekviva-
lens och blandning finns 1 20 §.

Bestimmelserna har i stort sett oforindrade upptagits i de nya paragrafer-
na. 119 & forsta stvcket foreslas dock att upprikningen av restitutionsberitti-
gande dndamal kompletteras for att klargdra nuvarande tillimpning.Detta
har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4). Begreppet
rymdfartyg avses alltsd omfatta dven satelliter, barraketer, sondraketer och
ballonger.

I 19 § punkt 4, som reglerar villkoren for handelsrestitution, har efter
forslag frin generaltullstyrelsen, i motsats till vad som nu géller enligt 17 §
forsta stycket tullforordningen, inte tagits in ndgot krav pa att varan skall ha
utférts i samband med forsiljning. Ett sddant krav anses numera inte ha
nigon praktisk betydelse, eftersom exportéren i de flesta fall kan fa sécskild
restitution om kravet inte dr uppfyllt.

120 § bemyndigas regeringen att meddela fareskrifter om s k. ckvivalens,
dvs. att restitution skall kunna medges {or den tull som betalas f6r en
importvara iven om en annan importvara anvints vid tillverkningen eller
aterutforts. Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att restitution kan
medges om det inte kan visas att den anvinda eller utforda varan dr fortullad.
Pi detta sitt kan restitutionsbestimmelserna tillimpas dven vid s.k. bland-
ning (substitutionsrestitution), dvs. att vid tillverkmingen anvants svenska
varor i stéllet for importvaror.
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Séarskild restitution och reducerad restitution

PARN

Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan medges {or

varor som aterutférts utan att ha anvints eller efter att ha anvints buara i

samband med provning eller under forhillanden som kan jimstillas med

provning cller som kunnat medféra temporir tullfrihet (sirskild restitution),
Regeringen far meddela foreskrifter om att sarskild restitution kan medges

dven om varorna har anviints pa annat sdtt in som anges i forsta stycket.

228

Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan medges
med avdrag som beriknas med hansyn till den tid varorna har funnits i landet,
om varorna har aterutforts men 21 § forsta stycket inte ar tillimpligt
(reducerad restitution).

Paragraferna, som motsvarar 22 § i beredningsgruppens torslag och 18 §
tullférordningen, innehdaller de grundliggande bestimmelserna om sirskild
restitution och reducerad restitution.

Vid tillimpningen av nuvarande bestimmelser om sirskild restitution har
begreppet anvindning getts en vidstrickt innebord och anses omfatta
praktiskt taget alla forfoganden. Sdlunda anses en vara ha anvints om den
efter fortullningen har forsélts inom landet. (Déremot anses inte utbjudande
till forsdljning inom landet i och foér sig som sadan anvindning som
diskvalificerar varan frin siarskild restitution. jfr prop. 1973:187 5. 118.) Det
kan emecllertid forekomma fall did det synes rimligt att medge sirskild
restitution dven om varan har anviints pd annat siitt in som fér narvarande
tillats, t.ex. nir cn vara efter inférseln har vidareforsalts men siljaren itertar
varan i samband med att képaren hiver kopeavtalet pa grund av fel i godset.
Dirfor foresliasi 21 § 1 ett nytt andra stycke att regeringen ges bemvndigande
att foreskriva att sirskild restitution kan medges dven om varorna har
anvints pd annat sitt 4n som anges i forsta stycket.

Medgivande av restitutionstillstind m.m.

238
Restitutionstillstind kan av tullmyndighet medges den som driver rérelse.
Varvsrestitutionstillstdnd kan medges iven den som ager fartyg. Flygrestitu-
tionstillstdnd kan medges dven den som édger luftfartyg eller rymdfartyg eller
utan att driva rorelse tillverkar sadant fartyg. Handelsrestitutionstillstind
kan medges dven den som utan att driva rorelse lagrar och distribuerar varor.
Sarskild restitution efler reducerad restitution fir medges den fér vars
rdkning varorna utfors.

Paragrafen har utformats i enlighet med lagrddets forslag (s. 243—244).

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 23 § i bercdningsgruppens
forslag och 19 § tullférordningen, stadgar att restitutionstillstind kan medges
den som driver rorelse. Tillstand kan dirutéver medges i vissa andra fall som
anges i paragrafen.

Mojligheterna att fa restitutionstillstind har i paragrafen utvidgats sa att
flygrestitution skall kunna medges, forutom den som driver rorelse och den
som &ger Juftfartyg (rymdfartyg), den som utan att driva rorelse tillverkar
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sddant fartyg. Tillstand till handelsrestitution skall enligt forsluget kunna
medges den som, utan att driva rorelse, lagrar eller distribuerar varor. Detta
tilligg kan tillampas pd t.ex. hjdlporganisationers verksumhet.

I andra stycket, som motsvarar 22 § fjiarde stycket i beredningsgruppens
forslag och 18 § tredje stycket tullfdrordningen. ges en foreskrift om att
sarskild restitution eller reduccrad restitution fir medges den for vars
rikning varorna utfors.

Betalningsuppskov

24§
Generaltullstyrelsen kan medge att den som har restitutionstillstand inte
behover betala tull for varor innan friga om restitution har provats.

Paragrafen. som har utformats i enlighet med lugrddets forstag (s. 243~-244),
motsvarar 24 § forsta stycket i beredningsgruppens forslag och 20 § forsta
stycket tullfdérordningen.

Som frumgitt av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4) foreslas att
bestaimmelserna om betalningsuppskov behalls.

Tullbefrielse i stillet for wdlrestitution

25§
Om forutsattningar finns for tulirestitution men tull inte har betalats, kan en
tullmyndighet som prévar ansdkan om restitution medge tullbefrielse i stiillet
for restitution.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tullmyndighet i stillet for
restitution far medge tullbefriclse for varor som fortullas for att anvindas for
andamal som medfor ritt tll tullrestitution enligt 19 § forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 24 § andra och tredjc styckena i beredningsgruppens
forslag och 20 § andra och tredje stycket tullférordningen.

Enligt férsta stvcket kan tullmyndighet som provar ansékan om tullrestitu-
tion medge befrielse fran tull i stallet for restitution om tulleninte har betalats
men fGrutsattningar i 6vrigt finns for restitution.

Enligt andra stycket far regeringen foreskriva att tullmyndighet far medge
befrielse fran tull f6r varor som fortullas for att anvindas for andamal som
medfor ritt till industri-, varvs- och flygrestitution.

Betalning av wll i vissa fall

268

Regeringen far meddela foreskrifter om att tull skall betalas for sidana varor
for vilka tullbefrielse har medgetts enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 25 § andra stycket, om varorna inte kommit att anvindas for indamél
som medfor ritt till tullrestitution.

Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om artt tull skall betalas for
varor, om varvsrestitution eller flygrestitution har medgetts fér varorna eller
om tullbefrielse har medgetts i stillet for siédan restitution och dessa darefter
har férts fran fartyg, ponton, mudderverk, borr- eller bostadsplattform,
luftfartyg eller rymdfartyg cller har Sverlatits eller tagits i ansprik for
indamal som inte medfor ritt till sadan restitution,
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Paragrafens forsia stvcke motsvarar 24§ tredje stycket sista meningen i
beredningsgruppens forslag och 20 § tredje stycket sista meningen tull-
forordningen.

Andra stycker motsvarar 27 § i beredningsgruppens forslag och 22 $ tredje
stvcket tullforordningen. Det innehdller bestimmelser om betalning av tull.
om varor for vilka varvsrestitution. flygrestitution eller motsvarande tullbef-
rielse medgetts dircfter férs fran fartyget ete., eller tas i ansprak for indamil
som inte medfor ratt till sddan restitution.

Berikning av ndllrestitution m.m.

27§
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen fir
meddela foreskrifter om att industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution fir
beriiknas enligt schablon.

Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken forutsittning-
ar for restitution skall vara uppfyllda och om det ligsta belopp med vilket
restitution far medges.

Paragrafens forsta stvcke, som ar nytt, motsvarar 21 § i beredningsgruppens
forslag. 1 stycket ges bemyndigande for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen att féreskriva att industri-, varvs-, flvg-
och handelsrestitution far beraknas enligt schablon, dvs. cnligt ett forenklat
berdkningssiitt.

I paragrafens andra stycke, som motsvarar 25 § i beredningsgruppens
forslag och 21 § tullforordningen, stadgas att regeringen far foreskriva om
den tid inom vilken forutsittningar for restitution skall vara uppfyllda och om
det ligsta belopp med vilket restitution far medges.

Atgdrdersom vid tullrestitution jamstills med utforsel

28§
Med utforsel jamstalls

1. vid tullrestitution i allménhet, att varorna laggs uppi frihamneller. i den
mén regeringen foreskriver det, laggs upp pa tullager,

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till nigon som
medgetts tullbefrielsc enligt foreskrift som har meddelats med stod av 25 §
andra stycket. att varorna tas ombord som proviant eller férnédenhetsartik-
lar pd fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller tas in i exportbutik eller, savitt
avser personbil och motorcykel, att fordonet infors i exportvagnsforteck-
ning,

3. vid sirskild och reducerad restitution, att varorna forstdrs under
kontroll av en myndighet eller ndgon annan som en tullmyndighet god-
kénner,

4. vid siirskild restitution, i den man regeringen foreskriver det, att varorna
levereras till nagon som har ritt till tullfrihet enligt 6 §.

Paragrafen, som motsvarar 26 § i beredningsgruppens férslag och 22 § forsta
stycket tullforordningen. innchiller bestimmelser om étgirder som vid
prévning av tullrestitution skall jimstillas med utforsel.

I Gverensstammelse med beredningsgruppens forslag har bestaimmelserna
kompletterats. Enligt punkt 3 kan forstoring ske under kontroll av myndighet
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cller annan som tulimyndighet godkant. For nirvarande kréavs godkinnande
av generaltullstyrelsen.

Punkt 4 i forslaget dr ny och mojliggdr att leveranser till beskickningar
m.m. jimstiills med utférsel. Genom tilldgget behdver AB Vin- & Spritcent-
ralen inte leverera fortullade varor till beskickningar m.m. via frihamn eller
tullager for att f4 restitution av tullen.

Berikning av ndlrestitution och betalning av tull betriffande vissa varor

298

Regeringen fir meddela foreskrifter om beriikning av tullrestitution och om
betalning av tull betriiffande sddana varor som har lagts upp i frihamn, lagts
upp pa tullager cller inforts i exportvagnsforteckning och som utan samband
med utforsel fors fran frihamnen eller tas ut frin tullagret eller utan
foregaende utforsel fortullas efter att ha inforts i exportvagnsiorteckningen.

Paragrafen motsvarar 28 § 1 beredningsgruppens forslag och 22 § andra
stycket tullférordningen. Enligt nuvarande regler kan regeringen meddela
foreskrifter nir det péller restitution och betalning av tull f6r varor som lagts
upp i frthamn eller lagts upp pa tullager och som dérefter fors frin frihamnen
eller tas ut frin tullagret utan samband med utférsel.

I dverensstimmelse med beredningsgruppens forslag har bemyndigandet
for regeringen utvidgats till att giilla dven varor som inf6rts i exportvagnsfor-
teckning med ansprdk pa tullrestitution eller tullbefrielse och darefter
fortullas.

Tullnedsittning pa grund av skada

308
Tull som skall beraknas efter annan grund in viirde fir nedsittas for cn vara,
som ir skadad pd annat satt 4n genom forskimning ndr den anmils till
fortullning eller, om varan tas om hand med stdd av tillstdnd enligt 8 § forsta
stycket tullagen (1987:000), nir den anmals till hemtagning. Nedsittningen
skall motsvara den minskning av varans virde som skadan har medfort.
Virdet av varan i oskadat skick och i skadat skick beriknas enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 4 § andra stycket tulltaxelagen (1987:000).
Paragrafen. i vilken efter lagrddets forslag har gjorts en redaktionell dndring,
motsvarar 29 § i beredningsgruppens forslag och 23 § tullforordningen.
Nir det giller skadade varor for vilka tullen skall berdknas efter virde
finns bestimmelser om tullnedsittning i forordningen (1980:749) om tull-
varde.

Tullbefrielse m.m. pa grund av synnerliga skl

318

Om det finns synnerliga skil. far regeringen eller. efter regeringens
bestimmande ., generaltullstyrelsen i enskilda fall besiuta om tullbefrielse,
tullnedsattning cller Aterbetalning helt eller delvis av il

Paragrafen motsvarar 30 § i beredningsgruppens forslag och 24 § tullférord-
ningen.
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Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Regeringen fir
meddela de Overgéngsbestimmelser som behovs.

I den allménna motiveringen (avsnitt 2.5) har fragor om genomforandet av
den nya lagstiftningen behandiats.

4.2. Forslaget till lag om upphéavande av viss tullagstiftning

Som framgéar av den allménna motiveringen (avsnitt 2.5) foreslas att den
nuvarande tullagstiftningen skall upphiivas genom en sirskild upphivande-
lag. I forslaget till lag om upphivande av viss tullagstiftning forslas sdlunda
att tullagen, tullférordningen. lagen med tulltaxa och lagen om frihet frin
skatt och andra inforselavgifter skall upphéavas den dag regeringen bestim-
mer. Likasd foreslas, i enlighet med vad som sags i specialmotiveringen till
forslaget om lag om frihet frén skatt eller avgift vid inforsel, att forordningen
(1966:394) om ratt for resande m.fl. (se bilaga 1 avsnitt 5.2) att infora varor
tull- och skattefritt skall upphavas.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jug har anfort hemstaller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till

1. lag om tullfrihet m.m.,

2. lag om upphivande av viss tullagstiftning.
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Underbilaga 1.1

Sammanfattning av beredningsgruppens for
tullagstiftningsfragor betankande med lagforslag

Regcringen har uppdragit at beredningsgruppen for tullagstiftningsfragor att
gora en teknisk Oversyn av forfattningarna pa tullomradet. Enligt direktiven
bor dversynen syfta till att vinna en forenklad och mer enhetlig ordning. Vid
dversvnen bOr ocksd beaktas om det vid tillimpningen av tullférfattningarna
kommit fram behov av &ndringar.

Som resultat av 6versynen lagger beredningsgruppen fram forslag till en ny
tullag och en ny tulltaxelag dar tulltaxan ingdr som bilaga.

Bakgrund

De centrala forfattningarna pa tullomradet tridde i kraft den 1 januari 1974
som ett resultat av en allmén 6versyn av tullagstiftningen. Detta ledde till en
omfattande reform av sjilva tullfdrfarandet. Ett hemtagningsforfarande och
ett system med privat godsvard infoérdes. En vasentlig nyhet var ocksa att
tulltaxering skulle ske med ledning av deklaration av den tullskyidige.

Tullagen (1973:670) behandlar sjélva tullférfarandet vid in- och utforsel av
varor. | lagen lamnas foreskrifter rérande bl. a. fortullning, tulldeklaration,
tulltaxering och uppbérd. Lagen innehdller vidare regler om tullverkets
kontrollverksamhet samt besvirsordningen. 1 tullstadgan {1973:671) ges
tillimpningsforeskrifter till tullagen.

T tullférordningen (1973:979) foreskrivs om uttagande av tull, om tullfrihet
och om tullrestitution m. m. Tilldimpningsféreskrifter till tullférordningen
finns i tullkungérelsen (1973:1014).

Lagen (1977:975) med tulitaxa anger de tullar som skall tas ut vid infOrsel
av varor. .

Vid inforsel erliaggs skatter och avgifter till tullverket. Detta giller t. ex.
mervirdeskatt och olika punktskatter samt prisregleringsavgifter pa jordbru-
kets och fiskets omriaden. Uppborden sker i enlighet med foreskrifter i de
olika skatte- och regleringslagarna.

Tullverket kontrollerar ocksd att import- och exportbestimmelser efter-
levs. Foreskrifter om import och export finns bade i lagar och i forfattningar
som beslutats av regeringen eller myndighet.

Beredningsgruppens forslag
Allmint

Beredningsgruppen har gitt ut frén att det system som inférdes ar 1974
bibehalls i stort sett oforindrat. Tillampningen av systemet har inte gett
anledning till att 4ndra de grundliggande dragen med hemtagning, privat
godsvard och deklarationsforfarande.

Hemtagningssystemet har enligt beredningsgruppens uppfattning visat sig
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vara rationellt och resurssparande for tullverket samtidigt som det ér smidigt
fér importérerna. Vid tillimpningen har det visat sig foreligga vissa risker for
kringgaende av gillande bestimmelser om importreglering 0. d.

Nir det giller deklarationsforfarandet konstaterar beredningsgruppen att
erfarenheterna i stort sett 4r goda. De brister som har pekats pd giller
fullstdndigheten och riktigheten i uppgiftslamnandet.

Beredningsgruppen har diskuterat dtgirder for att ytterligare forbiittra
siikerheten i hemtagnings- och deklarationsfortarandet. Gruppen, som for
nirvarande inte funnit anledning att inskrinka anvindningen av dessa
forfaranden, vill i sammanhanget peka pd mojligheterna att dterkalla
hemtagningstillstand resp. godkiinnande av ombud i sddana fall di missbruk
eller slarv forekommer. Samtidigt vill gruppen betona att utvecklingen bor
noga foljas.

Beredningsgruppen har med tanke pd den Okade anvindningen av
datateknik i internationell handel, transporter och betalningar dvervigt en
anpassning av de procedurer som nu tilliimpas i samband med klareringen av
importen och exporten av varor. De tekniska 16sningar som behovs for en
6kad automatisk datadverforing ankommer inte pa beredningsgruppen att
dvervéga. Vid tillampningen foreligger emellertid vissa legala problem, som
hinger samman med att deklarationer och anmilningar skall bekriftas med
handskrivna namnteckningar. Dessa fragor ar emellertid inte av specifik
natur for tullagstiftningen utan ér av allmanjuridisk karaktar och bor dirfor
enligt gruppens mening bedomas i ett vidarc sammanhang.

Kredittider

1 direktiven for beredningsgruppen har sagts att gruppen vid éversynen bor
Overviiga om gillande bestaimmelser om kredit for betalning av tull. annan
skatt och avgifter behover dndras. Enligt direktiven bor bl. a. belysas om det
kan vara lampligt att inféra nya betalningsregier, som innebir att en
preliminir inbetalning sker samtidigt som tulldeklaration limnas.

Beredningsgruppen har sokt skissera ett sidant nytt system. Gruppen har
darvid konstaterat att betalningen av praktiska skl torde f4 ske skilt fran
avlimnandet av tulldeklarationen och att betalningen sedan méaste kopplas
ihop med deklarationen for kontroll av att betalning skett for de deklarerade
varorna. Systemet medfér ocksd ett avrikningsforfarande nir tullsedel
utfardats och den slutliga debiteringen sker.

Tillimpningen av ett nytt system reser en rad praktiska problem. Dessa
problem kan komma att piverka personalbehovet och minska de rationalise-
ringsvinster som det nuvarande betalningssystemet har inneburit for bade
tullverket och importérerna. For niirvarande uppgar antalet centralt utfirda-
de tullrikningar, som kan hianféra sig till flera tulldeklarationer, till knappt
300 600 per ar. Om betalning skall erliggas sarskilt for varje tulldeklartion
Okas antalet betalningstransaktioner avsevirt. Omkring 2 miljoner tulldekla-
rationer avlimnas per fr.

En del av tidigareldggningen av betalningen kommer i stort sett inte att ha
nagon finansiell effekt for mervirdeskattens del, tili f6ljd av att ocksa
mojligheterna till avlyft av mervdrdeskatten tidigarelidggs. En betydande
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finansicll effekt skulle emellertid uppkomma genom att den nuvarande
fristen for betalning av tullrikningar, dvs. 15 dagar, bortfaller. Detta skulle
for statsverket medféra en érlig réntevinst med ca 225 milj. kr. for
mervirdeskattens del och ca 40 milj. kr. for tull, andra skatter och avgifter.
Aven om de finansiella effckterna or statsverket skulle kunna bli
betydande synes det enligt beredningsgruppens mening osakert om de 6kade
inkomsterna kan uppviga de nackdelar som de praktiska problemen vid
inforandet av ett nytt system kan viintas innebara. Mot denna bakgrund vill
beredningsgruppen inte fororda att ett nytt betalningssystem infors.

Tullverkets kontrollverksamhet

Bestimmelser om tullverkets kontrollverksamhet finns {6r néarvarande i
tullagen och tullstadgan.

Beredningsgruppen foreslar i stort sett oférindrade befogenhcter for
tullmyndigheternas kontroll. Befogenheterna foreslas dock bli reglerade i lag
1 storre utstrackning 4n vad nu ir fallet.

Enligt gruppens forslag till tullag far tullmyndigheterna {6r kontroll av att
anmiilnings- ¢ller uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstiandigt bl. a.
understka transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dar varor
kan forvaras vid inforseln cller utforseln. Tullmyndigheterna far ocksi
underséka omraden for tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker
samt flygplatser och bangdrdar dar varor som stdr under tullkontroll
forvaras. Tullmyndigheterna far ocksé hejda transportmedcl som star under
tullkontroll och resande som ankommer till eller lamnar tullomradet.

Gruppen foreslar vidare att de bestimmelser om undersékning av
resandes handresgods som nyligen inforts genom riksdagsbeslut fors dver
fran varusmugglingsiagen till tullagen.

Straff och administrativa sanktioner

De centrala straffbestammelserna for 6vertradelser av foreskrifter om in-
eller utférsel av varor finns i varusmugglingslagen. En 6versyn av varusmugg-
lingslagen har ansetts inte ligga inom beredningsgruppens mandat. Gruppen
framhiller dock att det ir angeliget att frigan om en modernisering av
varusmugglingslagen snarast tas upp.

Nir det galler de straffbestimmelser som i Ovrigt finns i tullagen och
tullstadgan foreslar beredningsgruppen att de i huvudsak tas in i ofdrindrat
skick i de nya forfattningarna. Vissa av de bestimmelser som finns i
tullstadgan foreslas dock overforda till den nya tullagen.

Beredningsgruppen har inte tagit upp fragan om tulltilligg, som behandlas
i en nyligen ldmnad proposition till riksdagen.

Beredningsgruppen pekar pé att godslistor och motsvarande forteckningar
i manga fall har betydande felaktigheter. Gruppen foreslér att hithorande
fragor tas upp till sarskild undersokning.
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Avgifter inom tullverkets verksamhetsomride

Riksadgens bemyndigande kravs for att regeringen skall kunna meddela
foreskrifter om avgifter som innebir ligganden fér enskilda eller ingrepp i
deras ekonomiska férhallanden. Sadana bemyndiganden har hittills i regel
getts formlost av riksdagen men i ndgot fall i lagform.
Beredningsgruppen foreslir att avgiftsbemyndigandena tas in i tullagen.

Statistik

Foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter om varor och transportmedel
for statistiskt andamal har hittills meddelats i forsta hand i tullstadgan.
Beredningsgruppen foreslar att i tullagen tas in ett bemyndigande for
regeringen att utfirda de foreskrifter som behovs foér inhimtande av
uppgifter for statistiskt indamal.

Tullfrihet for varor som inte tillverkas inom landet

Enligt 5 § tuliférordningen kan regeringen férordna att tull inte skall utgd for
varuslag eller varor som inte eller endast i ringa omfattning tillverkas inom
landet. Beredningsgruppen har i enlighet med sina direktiv dverviigt om det
fortfarande finns behov av dessa bestimmelser.

Beredningsgruppen har funnit att ett slopande av tullfrihetsbestammelser-
na skulle innebiira en 6kad tullbelastning for niringslivet av ungefir 40 milj.
kr. per ar. Den genomgéng beredningsgruppen har gjort visar att bestimmel-
serna miste anses vara av stor betydelse for de berdrda branscherna. Med
hinsyn hértill vill gruppen inte fororda ett slopande av de nuvarande
tullfrihetsbestimmelserna.

Beslut betriffande siirskilda varusindningar forekommer i ganska begran-
sad omfattning. Ett slopande av tullfrihet i sddana fall kan emellertid
medfora vissa tekniska svarigheter. Med hansyn hirtill forordar berednings-
gruppen att dven mdéjligheterna till tullfrihet for sirskilda varusindningar
bibchills.

Beredningsgruppen har i enlighet med direktiven évervagt inforandet av
en mdjlighet till delegering av regeringens beslutanderitt vid prévning av
tullfrihet betriiffande sirskilda varusandningar. Med hénsyn till svérigheter-
na att avskilja de drenden som avser enskilda varusindningar frin drenden
som ror den forteckning over tullfria varuslag som regeringen faststiller bor
enligt gruppens uppfattning den nuvarande ordningen bibehillas.

Tullrestitution

I direktiven for beredningsgruppen anges att bestimmelserna om tullrestitu-
tion bor ses over frimst med syfte att uppni en forenkling av reglerna.

Beredningsgruppen konstaterar harvid till en barjan att mojligheterna till
tullrestitution bor finnas kvar. Ett slopande av restitutionsmojligheterna
skulle kunna fa allvarlig inverkan pi bl.a. konkurrenslaget fér manga
foretag.
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Nir det giller méjligheterna att uppna férenklingar av regierna har
gruppen funnit att dessa ar begransade, bl. a. med tanke pa att man vid
utformningen av reglerna ansctt det nddviindigt att hdlla fast vid principen
om exakt restitution.

I nuvarande regler finns vissa mojligheter till ett forenklat forfarande
genom att tullbefrielse kan medges for varor som skall anviindas for dindamal
som medfor ratt 611 tullrestitution. Sadan tullbefrielse har medgetts bl. a. for
varor som anviinds for varvs- och flygiindamal. Att generellt ga dver till ett
system med tullfri inférsel, dar enligt den nuvarande ordningen restitution
medges, synes emellertid inte vara ndgon lamplig 16sning, eftersom det skulle
kravas ett kontroll- och redovisningsférfarande som motsvarar det som i dag
géller for tullrestitution.

Beredningsgruppen foreslar alltsé att moéjligheterna till tullrestitution
bibchalls i stort sett ofériindrade. Vid éversynen av bestimmelserna har
gruppen sokt finna de méjligheter till forenklingar som and4 stér till buds.

Forfauningsforslug

Som resultat av dversynen lagger beredningsgruppen fram forslag till en ny
tullag och till en tulltaxelag dar tulltaxan ingér som bilaga. Gruppen ligger
ocksd fram forslag till forordningar som skall utgéra regeringens tillimp-
nings- och verkstallighetsforeskrifter till de foreslagna lagarna.

Utformningen av forfattningsforslagen har skett med hiinsyn till vad som
enligt den nya regeringsformen galleri friga om normgivning och delegering.
Detta har pd vissa omraden lett till att bestimmelserna foreslés reglerade i
lag.

Forstagen till de nya lagarna med tillhorande regeringsférordningar
innebar i och for sig att forfattningarna far en mer enhetlig utformning. Pi
olika punkter forenklas eller fortydligas reglerna varigenom resurser sparas
bade for naringslivet och tullverket.

Samtidigt maste man becakta att tullagstiftningen till sin karaktdr ar
omfattande. Lagstiftningen syftar till att gc en grund for tullverkets
verksamhet niir det giller sivil uppbérden av tull och annan skatt, som skall
erliggas vid infdrseln, som kontrollen av olika bestdmmelser rérande import
och export. P vissa punkter har det dirfor ansetts nodvandigt att komplette-
ra nuvarande regler.

Beredningsgruppen redovisar vidare de olika skatte- och regleringsforfatt-
ningar som behéver andras med anledning av de féreslagna &ndringarna i
tullforfattningarna.
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1 Forslagtill
Tullag

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller for tull och annan skatt som tas ut vid inférsel av varor
och for tullverkets 6vervakning av inforsel och utforsel av varor.

2 § Vad som sags i denna lag om tull och annan skatt géller dven avgift som
skall tas ut vid inforse) av varor.

3§ Varor och transportmedel som fors till eller frin tullomradet skall
anmiilas till tullmyndigheterna enligt de foreskrifter som regeringen med-
delar.

Definitioner
4 § I denna lag forstas med

tullmyndighet: generaltullstyrelsen och understillda myndigheter enligt
faststilld distriktsorganisation for tullverket,

tullklarering: tullmyndighets dtgarder for klarering av en vara som anmalts
till fortullning, behandling som avses i 7 § forsta stycket eller utférsel,

hemtagning: omhéndertagande av och annat forfogande dver en vara med
stod av tillstand enligt 9 § forsta stycket,

tullomradet: Sveriges landomréade och sjoterritorium samt luftrummet dér-
over.

Fortullning och annan tullklarering

5 § Varor som inférs till tullomradet skall fortullas.
Innan en vara bar fortullats fr inte nagon férfoga dver den om inte annat
foljer av denna lag eller med stod av lagen meddelade féreskrifter.

6 § Vid fortullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt for varan. |
samband med fértullningen kontrollerar tullmyndigheten att varan far
inforas.
7 § Utan att fortullas far varor som inférts till tullomradet

1. sidndas genom tullomrddet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pa tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik
enligt 47-53 §§,

3. tas hem enligt 9 §,

4. innehas med temporir tullfrihet enligt foreskrifter som meddelas med
stdd av 17 § tulltaxelagen (1986:000),

5. Aterutforas, eller

6. Overlatas till staten clier forstoras enligt 103 §.

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behover
anmillas till fértullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
galler for inforseln cftersatts.
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8 § Regeringen foreskriver pa vilka platser varor far anmalas till fértullning
eller annan tullklarering.

9 § Tullmyndighet far, enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen,
bevilja tillstdnd at den som bedriver importverksamhet att ta hand om och i
ovrigt forfoga dver varor utan hinder av att de inte har fortullats.

Den som betalar tull och annan skattenligt 27 § far forfoga 6ver varor dven
om tull och annan skatt inte har betalats for varorna.

Om det dr nodvindigt for tullmyndigheternas kontroll. far regeringen
foreskriva om begransningar i ratten att ta hem varor.

Om begrinsningar i 6vrigtiratten att ta hand om varor enligt forsta stycket
och att forfoga éver varor som tagits om hand finns sarskilda foreskrifter.

10 § En vara. som skall fortullas, skall anmalas till fértullning vid inférseln
eller, om den sinds under tullverkets &verinseende till en ort inom
tullomradet, vid ankomsten till denna ort. Om en ofortullad vara f6rvaras pa
tullupplag eller tullager cller i frihamn. skall den anmilas till fortullning
innan forvaringen upphor. En vara, som innehas med temporir tullfrihet,
skall anmiilas till fértullning innan den temporira tullfriheten upphor, om
regeringen inte {oreskriver annat.

Den som har tagit hand om en vara med stod av hemtagningstillstand skall
anmila varan till fortullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter
den vecka dé varan anmaldes till hemtagning. Om sarskilda skil pakallar det
far generaltullstyrelsen faststilla en langre frist for anmalan till fortullning.

En vara som avses i forsta stycket behdver inte anmalas till fdrtullning om
den blir féremél for annan tullklarering i anslutning till att fdrsdndningen,
forvaringen eller den temporara tullfriheten upphér. Detsamma galler om en
vara som tagits om hand enligt 9 § blir anmald till annan tullklarering an
fortullning inom den tid som anges i andra stycket. Varan far dock inte
anmalas till hemtagning pa nytt.

11 § Densom anmiiler en vara till fortullning cller som tagit hand om en vara
med stdd av hemtagningstilistand utan att vidta atgard enligt 10 § sista
stycket ir tuliskyldig for varan.

Om tullskyldighet i sarskilda fall foreskrivs i 81—-83 §§.

Den som dr tullskyldig skall utom tull betala annan skatt for varan som
uppbirs av tullverket.

Antriffas inte nigon som &r tullskyldig, skall tull och annan skatt tas ut av
varan. Om sérskilda skl foreligger kan generaltullstyrelsen besluta att tull
och annan skatt inte skall tas ut av varan.

12 § Vid fortullning av en vara skall, om annat inte foreskrivs, forfattningar
om tull och annan skatt tillimpas i den lydelise som gillde den dag da

1. anmilan om hemtagning gjordes,

2. ansékan om tempordr tullfrihet for varan gjordes eller sadan tullfrihet
medgavs utan ansokan, '

3. varan i annat fall 4n som avses i 1 och 2 anmildes till fértullning.

Generaltullstyrelsen kan medge undantag frdn forsta stycket 2.

Om en atgird som avses i forsta stycket 3 inte har vidtagits inom
foreskriven tid, tillampas forfattningarna i den lydelse som galide den dag dd
dtgarden senast bort vidtas.

Tulldeklaration m.m.

13 § Niir en vara anmitls till fortullning, skall den tuliskyldige till ledning for
fortullningen lamna en tulldeklaration. Regeringen far foreskriva att de
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uppgifter som behovs {6r fortullningen skall lampas pi annat sitt dn i
tulldeklaration.

Tulldeklaration far limnas genom ombud som godkiints av gencraltullsty-
relsen. Ombudet skall utan dréjsmal éverfamna e¢n betstyrke avskrift eller
kopia av den limnade deklarationen till den wliskyldige. Om aliggande for
den tullskyldige att granska tulldeklarationen och att ritta oriktiga eller
ofullstandiga uppgifter foreskrivs 1 17 §.

Tulldeklaration far limnas av nagon som ir anstillld och kan anses ha en
fortroendestialining hos den tullskyldige eller, om deklarationen limnas
genom ett ombud som avses 1 andra stycket. hos ombudet.

14 § En tulldeklaration skall innchalla

1. varans nummer enligt den till tulltaxelagen (1986:000) fogade tulltaxan
cller enligt statistisk varuforteckning. som utfirdats av generaltullstyrelsen,
och en kort varubeskrivning. om en sadan inte finns i de handlingar som
bifogas deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats.

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt viirde.

. grund for nedsittning av eller frihet {fran tull eller annan skatt.
. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan fir
inforas skall i tulldeklarationen eller annan handling limnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver.

Tullmyndigheten kan medge undantag frin skyldighet att limna uppgifter
som avses i forsta stveket om tullmyndigheten finner att avsevird svirighet
foreligger for den tullskyldige att lamna uppgifterna. Innebir medgivandet
att den tullskyldige inte behdver limna uppgift om varans nummer. kan
tullmyndigheten bestimma att han skall limna en sadan beskrivning av
varan, som beh0vs fér varans fGrtulining.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses 1 forsta stycket
far lamnas med hjilp av teleoverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning for automatisk databehandling.

[ =N

15 § Om varor. som enligt tulltaxan skall tulttaxeras gemensamt, anmils till
fortullning vid skilda tillfillen. skall den tullskyldige limna preliminiira
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall om tullmyndigheten inte bestim-
mer annat, ldmnas vid det sista deklarationstillféllet.

En preliminiir tulldeklaration skall innehalla en kort varubeskrivning, om
en sidan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminirt
berdknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

Regeringen kan foreskriva att preliminir tulldeklaration far limnas dven i
andra fall &n som avses | forsta stycket.

16 § Regeringen foreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldek-
laration cller 1 Gvrigt inges tor att stvrka uppgifter om en vara som skall
fortullas.

En tullmyndighet kan foreligga den tullskyldige att limna de vtterligare
uppgifter som behdvs {6r kontroll av tulldeklaration eller annan uppgift om
en vara som skall fortullas.

17 § Den tuilskyldige skall inom tva veckor fran den dag en tulldeklaration
limnades till tullmyndigheten undersdka deklarationens riktighet genom att
jimfora den mottagna varan och handlingar avseende varan med deklaratio-
nens uppgifter.

Om en tuliskyldig cller den for vars rikning en vara inforts finner att en
uppgift som lamnats i cn tulldeklaration eller i Ovrigt 1 samband med

11 Riksdagen 1986i87. I saml. Nr 166
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fortullning av en vara ar oriktig eller ofullstindig skall han utan drojsmél
anmila detta hos tullmyndigheten och riitta uppgiften, om forhallandet
foranlett eller kan foranleda att tull eller annan skatt undandras statsverket
cller att en vara infors i strid mot férbud eller villkor.

Har tiden fér besviir dver beslut, varigenom tull och annan skatt for varan
faststiillts, gau ut nir forhillande som avses 1t andra stvcket uppticks,
foreligger inte anmélningsskyldighet.

Tulltaxering, omtulitaxering, eftertulltaxering m. m.
Tulltaxering

18 § Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststitller
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering).

Om en preliminér tulldeklaration har limnats, bestimmer tullmyndighe-
ten preliminirt tull och annan skatt (preliminir tulltaxering). Om sirskilda
skal foreligger far preliminir wlltaxering ske dven 1 annat fall.

19 § En anmilan till fortullning av en vara fiar inte dterkallas om tulltax-
eringsbestut meddelats. Om sirskilda skill foreligger far generaltullstyrelsen
medge undantag frin denna bestimmelse,

Onmuullaxering

20 § Tullmyndigheten far omprova tulltaxeringsbeslut p eget initiativ cller
pé begiran av den tullskyldige (omtulltaxering). Om tullmyndigheten dirvid
finner att beslutet ar felaktigt, skall myndigheten besluta om riittelse, sdvida
inte felet &r att ansc som ringa.

Om besvir har anforts dver tulltaxeringsbeslut eller om tiden for besvar
har gact ut, far friga om omtulltaxering inte vickas.

Eftertulltaxering

21 § Om den som ar tullskyldig enligt 11 § forsta stycket

1. i tulldeklaration eller pa annat sitt laimnat oriktig uppgift till ledning f6r
tulltaxeringen, eller

2. underlatit att limna uppgift som det alegat honom att lamna,
skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering om den oriktiga uppgiften
eller underlatenheten har medfort att tull och annan skatt inte faststillts eller
faststillts till for 1age belopp. En sadan taxering far inte ske, om det belopp
som avses iir ringa eller det med hinsyn till omstandigheterna dr uppenbart
oskiligt att eftertulltaxering sker.

22 § Eftertulitaxering far inte ske sa lange omtulltaxering kan ske och inte
senare an fem ar efter den dag da varan anmildes till fortullning, savida inte
den tullskyldige samtyckt till att eftertulltaxering sker.

23 § Om den tullskyldige har avlidit skall eftertulltaxcringen paforas hans
dodsbo. Beslut om sddan eftertulltaxering far meddelas senast under andra
aret efter utgingen av det kalenderir di bouppteckning efter den tullskyldige
lamnats in for registrering.

24 § Om den tullskyldige har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, far. dven efter utgingen av den i 22 eller 23 §
angivna tiden, eftertulltaxering ske for den vara som étalet avser. Beslut om
siadan eftertulltaxering far dock intc meddelas senare an under kalenderaret
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efter det ér da dtalet viicktes. Om den tullskvidige har avlidit, fir beslut om
eftertulltaxering inte meddelas senare in sex manader frin dodsfatlet. Om
atalet ogillas, skall tullmyndigheten undanréju eftertulltaxeringen, nér
domen har vunnit laga kraft.

Forsta stycket skall tillimpas ocksa i fall di den som har foretritt en
juridisk person dtalats for brott enligt lagen om straff for varusmuggling. om
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala.

Skénstulltaxering

25 § Om tull eller annan skatt inte kan beriknas tillforlitligt vid tulltaxering,
omtulltaxering eller eftertulltaxering. faststills beloppet efter skillig grund.

"Betalning av tull och annan skatt
Beralning

26 § Tull och annan skatt skall betalas till tulimyndigheten inom 15 dagar
frin den dag da beslut dirom meddelades.

27 § Generaltullstyrelsen far medge att tull och annan skatt betalas enligt
sarskild tullrikning.

Sarskild tullrakning far utfardas gemensamt for flera beslut. Rikningen
skall betalas inom 15 dagar fran den dag da rilkningen utfirdades. General-
tullstyrelsen far om sirskilda skil foreligger bestimma att riikningen skall
betalas tidigare.

Sirskild tullrakning far utstallas pa ombud som avsesi 13 § andra stycket,
om ombudets uppdrag omfattar befogenhet att fullgora den betalningsskyl-
dighet som &vilar den tullskyldige.

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga fér betalning av
tullrakningar skall ombudet hélla dessa medel skilda frin andra tillgingar.

28 § Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stillas for tull och annan
skatt. Om siikerhet inte har stillts, utgér varan sikerhet for willen och skatten
sé linge den stdr under llverkets Gverinseende.

A terbetalning

29 § Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med hégre belopp an
han ritteligen skall betala, dterbetalas dverskjutande belopp. Motsvarande
giller nir han betalat tull eller annan skatt som ritteligen inte skall utga.
Belopp, som den tullskyldige kan dra av cnligt lagen {1968:430) om
mervardeskatt, aterbetalas dock inte. Om tullfrihct har beslutats med stéd av
5§ ulltaxelagen (1986:000) for en vara av visst slag aterbetalas inbetalat
tullbelopp.

Vid &terbetalning till den tullskvidige fir avdrag géras for till betalning
forfallen tull och annan skatt som den tullskvldige skall betala till tullverket.
Vid restitution av tull enligt tulltaxelagen fir avdrag goras fér till betalning
forfallen tull eller annan skatt som sdkanden har att erliagga till tullverket. 1
lagen (1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter finns
ocksé foreskrifter som begrinsar ritten till aterbetalning.
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Restavgift

30§ Om tul] eller annan skatt inte betalas inom foreskriven ud. skuall
restavgift tas ut med sex ore for varje hel krona av obetalt belopp. dock minst
femtio kr. Vid berikning av restavgiften skall avrunding ske till narmast
hogre hela krontal. Generaltullstyrelsen far meddela befriclse helt elier
delvis frin skyldighet att betala restavgift, om sarskilda skal forehigger.

Bestammelserna 1 denna lag om tull och annan skatt tillimpas dven
betraffande restavgift enligt forsta stycket.

Ranta

31 § Ranta utgdr pé tull och annan skatt som skall betalas

1. pé grund av omtulltaxering eller cftertulltaxering.

2. cnligt beslut av generaltullstyrelsen. kammarritt eller regeringsritten,

3. i fall som avses i 83 §, nir tull eller annan skatt undandragits.

4. ifall som avses i 24§ forsta eller tredje stycket tulltaxelagen
(1986:000).

Om tull och annan skatt enligt prelimindrt beslut har erlagts med lagre
belopp an som slutligt faststillts utpdr ranta pa det dverskjutande beloppet.

Rénta enligt forsta eller andra stycket utgar dock inte pa belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

Om utfirdande av sirskild tullrikning férdrojs till f61jd av att den som tagit
hand om en vara med stéd av hemtagningstilistind inte anmilt varan till
fortullning inom foreskriven tid utgir rénta.

Bestammelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas aven
betraffande rinta enligt denna paragraf.

32 § Vid berakning av rinta enligt 31 § fOrsta stycket 1, 2 eller 4 eller 31 §
andra stycket giller att ranta utgar

frdn utgingen av den andra ménaden efter den di varan anmiildes till
fortullning, dock att rinta pa tull eller annan skatt, som motsvarar tidigare
aterbetalat belopp. utgér frin utgingen av den manad dé beloppet aterbeta-
lades,

till och med den manad da beloppet skall erlaggas.

Rinta enligt 31 § forsta stycket 3 utgar

fran utgingen av den ménad da varan inférdes eller det olovliga
forfarandet dgde rum,

till och med den manad di beloppet skall erlaggas.

Rinta enligt forsta och andra stvckena i denna paragraf utgar inte {or
lingre tid an tva ar utom i fall som avses i 31 § forsta stycket 4.

Rinta enligt 31 § fjiarde stycket utgér for den tid f6rdroéjningen omfattar.

33 § Pabelopp som aterbetalas enligt 29 § utgdr riinta. Rinta utgdr dven pa
rinta enligt 31 § som aterbetalas. Rénta utgar fran utgingen av den minad
under vilken beloppet betalats till och med den manad dd beloppet
aterbetalas.

34 § Ranta beriknas for visst kalenderér efter den rintesats som motsvarar
det av riksbanken faststallda diskonto som giller vid utgingen av december
det féregiende aret, i fall som avsesi31 § med ett tildgg av tre procentenhe-
ter. For tid som infaller efter utgdngen av det ar dé tull och annan skatt slutligt
faststills tillimpas dock den rintesats som giller {or det dret. Rantebelopp
som understiger femtio kronor tas inte ut och aterbetalas inte.

35 § Om beslut, som foranlett rinta enligt 31 § indrats pd shdant sitt att
ranta inte skulle ha betalats eller skulle ha betaltats med lagre belopp, skall ny
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berakning av rinta goras. Fér mycket erlagd rinta aterbetalas.

Rinta utgar inte pa riintebelopp som en tullskyvldig dldggs betalaenligt 31 §
utdéver tudigare erlagd riinta.

Om beslut, som foranlett riinta enligt 33 §, har andrats pa sidant sitt att
riinta inte skulle ha utgitt eller skulle ha utgitt med ligre belopp, skall den
tuliskyldige aterbetala vad han sdlunda uppbarit for mycket. Bestimmelser-
na i denna lag om tull och annan skatt giller dérvid i tillampliga delar.

Indrivning m. m.

36 § Till betalning forfallen tull och annan skatt skall drivas in i den ordning
som giller fér indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272). Om
sikerhet har stillts eller om varan utgor sikerhet, far tullmyndigheten ta ut
hcloppeg av siikerheten.

37 § Om nigon. i egenskap av foretradare for en tullskyldig som ar juridisk
person, uppsitligen eller av grov oaktsamhet har underlitit att betala in tull
och annan skatt i ritt tid och ordning, ir han tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldigheten
far jamkas cller efterges om det foreligger sarskilda skl

Talan om aldggande av betalningsskyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmiin domstol. Talan far inte viickas sedan den tullskyldiges
betalningsskyldighet for beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning ske i samma ordning som géller for tull
och annan skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket far soka beloppet ater av den tullskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1968:130) giller i friga om
regressfordran enhigt tredje stycket.

38 & De i friga om fordringar mot en tullskyldig gallunde féreskrifterna om
rianta, restavgift, indrivning, avrikning, forminsratt, avskrivning och pre-
skription géller dven nir motsvarande fordringar tagits upp i tullrikning, som
utstiillts pd ombud enligt 27 § tredje stycket.

Tullauktion m. m.

39 § Om tull och annan skatt skall tas ut av en vara enligt 11 § fjarde stycket
eller 36 § fir varan siljas genom tullmyndighetens férsorg pa offentlig
auktion (tullauktion} eller pa annat siitt om tullmyndigheten finner det vara
limpligare. Om varan ir skadad cller férskiimd eller om képeskillingen inte
kan beriknus minst ticka kostnaden for forsiljningen cller om tulimyndighe-
ten i Ovrigt finner sirskilda skl foreligga, fir varan i stillet forstoras,

Att vissa varor inte far siljas pa tullauktion foljer av sirskilda bestim-
melser.

40 § En cullauktion skall kungéras i god tid och pa limpligt sitt.

Innan en vara siljs pa tullauktion eller pé annat sitt skall tullmyndigheten i
god tid skicka sdrskild underrattelse till den som ir tullskyldig, till varuégaren
ochtill den som kan antas ha sarskild ritt till varan. Vad som sagts nuskall om
mojligt tillimpas dven innan en vara forstors.

41 § Medel som inflyter genom forsiljning enligt 39 § skall anvandas till att
tiacka i forsta hand tullverkets kostnader for forvaring och forsdljning av
varan och i andra hand tull och annan skatt for varan jémte rinta.
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Om det direfter finns dverskott skall beloppet tillstillas varuiigaren, om
hans adress ir kiind. I den man annan visat sirskild ritt tll varan, skall
beloppet dock tillstillas denne. Tandra full {in som sagts nu skall det tillstilias
den tullskyldige.

Om beloppet inte har kunnat tillstillas nagon enligt andra stycket inom ett
ar fran dagen for forsiljningen, tillfaller det staten.

Utforsel

42 § Den f6r vars rikning en vara utfors ur landet (exportdr) skall avldmna
en skriftlig anmilan om utférseln till tullmyndighet. Anmilan skall innehdlla
uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varuforteckning, som utfirdats av
gencraltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och viirde,

3. grund for dterbetalning av eller befrielse frin tll cller annan skatt pé
grund av utférseln.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stycket
far laimnas med hjilp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning for automatisk databehandling.

43 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer meddelar
ytterligare foreskrifter om uppgifter och handlingar som skall limnas till
tullmyndigheten nir en vara utfors ur landet.

Tullmyndigheten kan foreligga exportdren att limna de ytterligare
uppgifter som behdvs for kontroll av anmilan om utférsel eller annan uppgift
om en vara som skall utforas.

Med ledning av de limnade uppgifterna och. om det behovs, undersékning
av varan kontrollcrar tullmyndigheten att varan fir utforas.

44 § Bestimmelserna i 42 och 43 §§ tillampas éven i friga om atgard som
enligt sirskilda foreskrifter skall jamstéllas med utforsel.

45 § Regeringen far foreskriva att anmélan om utforsel inte behdver lamnas
for varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken, om det kan ske utan
risk for att foreskrifter som giller for utforseln eftersitts.

Statistik

46 § Entullskyldig eller annan, som enligt denna lag eller bestimmelser som
meddeclats med stod av lagen ar skyldig att anmila elier limna uppgift om en
vara eller ett transportmedel, skall for statistiskt andamal limna de uppgifter
om varan eller transportmedlet som regeringen fOreskriver.

Tullupplag m. m.

47 § For foérvaring av ofdrtullade varor under kortare tid far inrittas
tullupplag samt fér annan férvaring av ofortullade varor tullager och
frihamn. Regeringen foreskriver vilka former av tullager som far inrittas.

Tullmyndighet far ta hand om cn ofértutlad vara for tillfillig forvaring om
det behévs for tullkontrollen. Tullmyndigheten far ligga upp varan pd
tullupplag. 1 sidant fall tillampas 49 § tredje stycket.

48 § Tillstand att inritta tuliupplag och tullager meddelas av tullmyndighet.
Regeringen far foreskriva att tullupplag och tullager kan inrattas av
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tullverket och far meddela sirskilda foreskrifter om verksamheten vid sddant
tullupplag och tullager.

Regeringen far foreskriva den lingsta tid under vilken ofértullade varor far
forvaras pa tullupplag och tullager.

Om férvaringstiden for en vara. som inte fir inforas, har gatt ut utan att
varan angetts till fortullning eller blivit foremal for behandling enligt 7 §
forsta stycket far varan utan att fortullas siljas for utforsel genom tullmyndig-
hets férsorg med tillimpning av bestaimmelserna i 39-41 §3.

49 § En fraktforare ar skyldig att ligga upp en vara som infors till
tuilomradet pa tullupplag. Om ingen fraktférare dtagit sig att befordra varan.
skall den som befordrat varan liagga upp den pé tullupplag. Vad som sagts nu
giller inte om varan, s snart befordringen upphor, fortullas eller tullklareras
pa annat satt.

Nir en vara befordras pa ett fordon. som kommer till tullomradet med
fartyg, avilar skyldigheten att liigga upp varan pa tullupplag den som svarar
for vigtransporten sivida fordonets forare medfdljer fartyget, i annat fall
vilar skyldigheten redaren.

Om en fraktférare eller den som annars befordrat en vara asidosatter sin
skyldighet enligt fOrsta stycket laggs varan upp pd tullupplag genom
tullverkets forsorg. Den som asidosatt skyldigheten skall ersiitta tullverket
dess kostnader for varans uppliggning och forvaring. Tullmyndigheten kan
bestimma att varan inte far tas ut fran upplaget, férrin kostnaderna ersatts
eller sikerhet stallts {or dem.

50 § Innehavaren av ett tullupplag ar skyldig att ta cmot ofértullade varor
om det kan ske utan avsevird olagenhet.

51 § Tillstdnd att inritta frihamn meddelas av regeringen.

1 frihamn far ofortullade varor forvaras utan tidsbegransning.

I'den utstriackning regeringen féreskriver far i frihamn bedrivas industriell
verksamhet och detaljhandel.

52 § Pa flygplats far efter tilistdnd av regeringen inrittas sirskild butik
(exportbutik) for forsaljning av ofortullade eller annars obeskattade varor till
flygpassagerare som avreser till utlandet.

53 § Tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker stir under tullver-
kets 6verinseende.

Regeringen meddelar foreskrifter om anmilnings- och redovisningsskyl-
dighet i fraga om varor som férvaras pd sidana platser.

54 § Densom i verksamheten vid tullupplag. tullager eller frihamn har att ta
befattning med tulldeklarationer och andra for tullklarering limnade hand-
lingar, fir inte obehdrigen rdju cller utnyttja vad han dirvid erfarit om
enskilds ekonomiska och personliga forhallanden. I det allméinnas verksam-
het tillampas i stéllet bestaimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

55 § Regeringen far, om det kan ske utan risk fér att foreskrifter om inforsel
asidosiitts, Overlamna 4t ett bolag eller en forening som innehar tullupplag
eller frihamn att utféra tullmyndighetens kontroll

1. nir en vara skall Yiggas upp pa upplaget eller i frihamnen,

2. néren vara som forvaras pa upplaget eller i frihamnen skall tas om hand
av hemtagare eller i Ovrigt tas ut fran upplaget eller frihamnen,

3. néren vara sinds fran eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 § forsta
stycket 1.
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Forhandsbesked

56 § Generaltullstvrelsen fir meddela forhandsbesked om

l. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuférteckning som
utfirdats av generaltullstyrelsen,

2. beriikning av en varas tullpliktiga kvantitet.

3. berikning av en varas tullpliktiga virde,

4. tullsats och annan skattesats for en vara och

S. tullfrihet eller tullnedsitining for en vara av helt eller delvis svenskt
ursprung.

Ett forhandsbesked om skattesats giller endast 1 den man skatten skall
betalas till tullverket.

57 § Forhandsbesked meddelas efter ansdkan av den som avser att infora
eller utféra varan eller annan vars intresse i visentlig man berérs av
bestaimmelsernas tillampning.

Forhandsbesked skall sokas skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sékanden
skall limna de uppgifter som behdvs for att forhandsbesked skall kunna
meddelas. Styrelsen far begiira varuprov av sdkanden. Om laboratoricunder-
sOkning gors eller sakkunnig anlitas for att utreda en varas beskaffenhet.
skall sokanden betala kostnaden for detta om generaltullstyrelseninte meder
undantag.

Om generaltullstyrelsen med hansyn till ansdkningens innehéll, utredning-
ens beskaffenhet eller andra omstindigheter finner att férhandsbesked inte
bor meddelas skall anstkningen avvisas.

58 § Arenden om forhandsbesked skall handliggas skyndsamt.

Forhandsbesked giller omedelbart. Beskedet dr bindande for staten i
forhallande till s6kanden for en vara som inférs eller utférs av honom eller for
hans rikning eller i enlighet med ett av honom ingénget avtal, savida varan
anmils till fortullning eller utforsel inom tva ir frin den dag sokanden fick del
av beskedet och sokanden yrkar det vid fortullningen eller utforseln.

59 § Forhandsbesked upphér att gilla vid forfattningsandringar som paver-
kar den friga férhandsbeskedet avser.

60 § Generaltullstyrelsen kan dterkalla forhandsbesked om styrelsen finner
att en bestimmelse skall ges annan tolkning én den som ligger till grund for
forhandsbeskedet. Beslut om aterkallelse skall delges den som erhiillit
forhandsbeskedet.

Om ctt forhandsbesked har aterkallats, skall for det fall den som erhdllit
beskedet gor framstillning om det, beskedet dnda gilla for en vara som
inforts eller utforts i enlighet med avtal som han ingétt innan beslutet om
aterkallelse delgavs honom. Varan skall dock anmiilas till fortulining eller
utforsel inom tre ménader fran den dag da beslutet om aterkallelse avsints till
honom.

Om sirskilda skal foreligger kan generaltullstyrelsen medge att verkan av
beslut om Aterkallelse skall intrada senare @n som siigs i andra stycket.

61 § Bestammelsernai60 § andra och tredje styckena tillimpas dven i fall d&
ett forhandsbesked har dndrats efter besvar.
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Tullverkets kontrollverksamhet

62 § Ofortullade varor och varor som anmilts till utférsel star under
tullverkets dverinscende (tullkontroll). [ friga om en hemtagen vara giller
detta dock endast om den

1. ir underkastad forfogandeforbud enligt 2 § 5 lagen (1973:980) om
transport, férvaring och forstoring av inforselreglerade varor. m.m..

2. behandlas enligt 7 § forsta stycket denna lag eller

3. forvaras enligt beslut som tultmyndighet meddelat med stdd av
foreskrift som avses i Y § tredje stycket.

Vad som siigs i forsta stycket giller inte varor som Limnats ut ull fritt
forfogande enligt 9 § andra stycket.

63 § Transportmedel stir under tullkontroll om det

1. medfor varor tll tullomradet: sd linge varorna star under tullkontroll
och inte lossats,

2. kommer till tllomridet utan att medféra varor: tills anmilan om
transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten.

3. skall avgd fran tullomradet: sedan anmifan gjorts hirom,

Transportmedel, som kommit till tullomridet och skall undersokas enligt
64 §, stiar utan hinder av forsta stycket [ och 2 under tullkontroll tills
undersokningen har slutforts.

64 § Forkontroll av att anmiilnings- eller uppgiftsskvldighet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddclats med stod av lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt. far tullmyndigheten underséka

1. transportmedel, containrar. ador och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel till eller utf6rsel frin tullomridet,

2. omriden for tullupplag, tullager. frihamnar och exportbutiker. flyg-
platser och bangardar dar varor som star under tullkontroll forvaras, jamte
lokaler inom sadana omriden, samt

3. handresgods, sdsom resviiskor och portféljer. samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran tullomradet.

Undersdkning av vad resande bir i eler innanfor kliderna far dock ske
endast enligt foreskrifterna i 19 § lagen (1960:418) om straff f6r varusmugg-
ling.

65 § For att mojliggora tullverkets évervakning av inférsel och utférsel av
varor far regeringen meddela foreskrifter 1 fraga om

1. skyldighet for forare eller befdlhavare pi transportmedel som star
under tullkontroll att anviinda viss vag eller led. att medfora passhandling for
transportmedlet eller dess last eller att stanna pa tulimyndighets anmaning,

2. forbud mot att géra uppehall under resa inom tullomradet med
transportmedel som stir under tullkontroll. att utan tullmyndighets medpgi-
vande ankomma eller avgi med sidant transportmedel, betriida eller limna
sadant transportmedel, eller lossa cller lasta sddant transportmedel.

Foreskrifter enligt forsta stycket om skyldighet att stanna pa tullmyndig-
hets anmaning fér avse dven forare eller befilhavare pa transportmedel som
inte stir under tullkontroll samt personer i 6vrigt. nir det pa grund av
narheten till landgrinsen eller andra sarskilda forhallanden finns anledning
anta att transportmediet cller med{orda varor kan vara av sddant slag att
anmilningsskyldighet foreligger enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av fagen.

66 § En forare eller befathavare pd ctt transportmedel eller annan. som kan
anmanas stanna enligt foreskrifter som meddelats med stod av 65 §. skall pd
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tulltjanstemannens begiiran Yamna de uppgifter och forete de handlingar som
behovs for kontrollen.

67 § Tullmyndigheterna far anbringa lis, forseglingar eller igenkénnings-
mirken pé transportmedel och varor som stir under tullkontroll. Tullmyn-
digheterna far ocksad tillfialligt ta hand om registreringsbevis och dylika
handlingar avseende ett sadant transportmedel, nér det behévs for att hindra
transportmedlets avgang.

Om befogenhet for tullmyndigheterna att omhinderta ofértullade varor
for tilifallig forvaring foreskrivs 147 §.

68 § Om det behovs for kontrollverksamheten och inte medfér nagot
visentligt hinder for trafiken, far tullmyndigheterna tillfilligt stinga av
omraden, dir transportmedel lossas eller lastas. Vad som sagts nu giller dven
annat omride nirmast transportmedel, liksom infarter till och utfarter frin
tullupplag, frihamnar och flygplatser.

69 § Tullmyndigheterna far preja fartyg inom tullomridet.

Om ctt fartyg under resa mellan orter inom tullomridet avviker frin
kursen och dirvid lamnar tullomridet utan att nod eller annat tvingande skil
foreligger. far tullmyndigheterna inbringa fartyget till en plats inom tullom-
radet. En sddan atgird fir inte foretas med ett utliindskt fartyg eller inom en
frimmande stats vattenomréde, om det inte medges enligt avtal med den
frimmande staten.

70 § For saddan kontroll som avses i 64 § skall den, vars uppgifter skall
kontrolleras eller for vars rakning varan infors eller utfors, bereda den som
verkstaller kontrollen tillfille att underséka varan eller transportmedlet och
utan kostnad tillhandahdlla varuprov som behdvs. Han skall ocksd lamna
tilltride till de lokaler och andra utrymmen som anvinds for den transport,
forvaring eller verksamhet som kontrollen avser.

Vidare skall den. vars uppgifter skall kontrolleras eller for vars rakning
varan infors cller utfors, svara for den transport av varan som behdvs samt for
uppackning och aterinpackning. Han skall aven tillhandahalla arbetsbitrade
vid provtagning och vigning. Den som asidositter dessa skyldigheter skall
ersitta staten for dess kostnad for ifragavarande dtgirder. Bestimmelsernai
36 § tillimpas aven pa sidan ersattning. Tullmyndighet far medge befrielse
helt eller delvis fran ersittningsskyldigheten.

71 § Aven i annat fall in som avses i 70 § forsta stycket far tulltjansteman
unders6ka och ta prov pa varor som star under tullkontroll.

72 § Om det finns anledning anta att en uppgift som lamnats enligt denna lag
eller enligt foreskrift som meddelats med stéd av lagen inte &r riktig, far
tullmyndigheten anlita sarskild sakkunnig for att fa fram den upplysning som
behdvs. Om uppgifien visas vara oriktig, skall kostnaden béras av den som
lamnat uppgiften savida inte uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga
virde och det slutligen faststillda viirdet 6verstiger det uppgivna med hogst
tio procent.

Tullmyndighet far, med generaltullstyrelsens medgivande, anlita sarskild
sakkunnig dveni fall da anfordran att lamna uppgift eller handling rérande en
vara inte har efterkommits. Kostnaden skall baras av den som haft att lamna
uppgiften eller handingen om generaltullstyrelsen inte beslutar annat.

Om tullverket haft kostnader som enligt forsta eller andra stycket skall
baras av annan, skall denne ersiitta staten for dess kostnad. Bestimmelsernai
36 § tillampas pa sidan ersittning.
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73 § Om det behovs for kontrollverksumheten eller for uppgiftsfimnande
enligt 109 § far regeringen foreskriva, att den som ar tullskyldig skall limna
uppgift om organisationsnummer eller personnummer nir en vara anmals till
fortullning, samt att en exportor skall kimna sidan uppgift nér en vara unmils
till utforsel.

74 § Regeringen far meddela foreskrifter om jirnvigsforetags och postver-
kets medverkan i kontroliverksamheten enligt denna lag i friga om varor som
befordras pa jiarnvag eltler med post.

Regeringen fir meddela foreskrifter om polismyndigheternas medverkan i
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 64—71 §§ om
tullmyndighet och tulltjinsteman giller vid sidan medverkan @ven polismyn-
dighet och polisman.

75 § Transportforetag som befordrar resande och fordon frén utlandet skall
utan kostnad fér staten stilla de lokaler och anordningar till tullverkets
forfogande som enligt vad generaltullstyrelsen beddmer behGvs for under-
sOkning av fordon, for undersékning och tulltaxering av resgods. {or forhor
och kroppsvisitation av resande samt for tullpersonal under uppehill i
tjanstgdringen.

76 § For kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag
eller enligt féreskrifter som meddelats med st6d av lagen fullgjorts riktigt och
fullstindigt, far tullmyndigheten, utéver undersckning enligt 64 §, foreligga
den uppgiftsskyldige att for granskning tillhandahalla tullmyndigheten
rikenskaper, anteckningar och andra handlingar som rér verksamheten.
Aven den for vars rikning en vara inférts eller utforts och annan som
bedriver verksamhet av sddan beskaffenhet att uppgift som ir av betydelse
for kontrollen kan hamtas ur anteckningar eller andra handlingar, som fors
vid hans verksamhet, kan foreldggas att tillhandahalla handlingar som
behdvs {or kontrollen.

77 § 1 beslut om granskning enligt 76 § skall tullmyndigheten férordna en
eller flera tjanstemiin att verkstilla granskningen. Tullmyndigheten far, nir
det behOvs, bestimma tid och plats for granskningen.

78 § Granskningen skall sdvitt mojligt ske pa sddant satt och pa sadan tid att
den inte hindrar verksamheten for den vars handlingar ar foremal for
granskning. Om rikenskaper och andra handlingar skall granskas pa annan
plats in dar de forvaras, skall de mot kvitto éverldmnas till den som skall
verkstilla granskningen. Handlingarna skall [dmnas tillbaka sa snart det kan
ske.

79 % Den som verkstiller granskningen far ta del av handlingar som iir av
betydelse for granskningen dven om den, vars handlingar ar foremal for
granskning, har att iaktta tystnad om deras innehall. Om en handiings
innchall 4r av denna beskaffenhet eller om den, vars handlingar skall
granskas. anser att handlingens innehidll inte bér komma till annans
kinnedom, far lansritten pa talan av honom besluta att handlingen skall
undantas fran granskningen om synnerliga skil foranteder det. Lansrittens
beslut fir inte dverklagas.

80 § 11friga om granskning son avsesi 76—79 §§ giller bestaimmelserna i 70
och 82 §§ i tillimpliga delar. Den vars handlingar ar foremal for granskning
skall ocksa limna upplysningar och pa annat sitt limna det bitride som krivs
for att granskningen skall kunna verkstallas.

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den
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hos vilken granskningen skett och ldmna denne tillfille att yttra sig om det
behévs.

Tullskyldighet i sarskilda fall

81 § 1 friiga om varor som inkommer till tullomradet i postforsindelser ir
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmiils till fortullning av annan. Vad
som foreskrivsi 17 § om skyldighet att ratta oriktig uppgift ochi20-24 §§ om
omtulltaxering och eftertulltaxering galler dven siidan tullskyldig, 4ven om
uppgiften inte har limnats av honom utan funnits i handling som medfoljt
forsiindelsen.

82 § Om en ofortullad vara har gatt férlorad, nar den inférdes till tullomra-
det eller sindes under tullkontroll inom detta, ar frakforaren tullskyidig for
varan. Om ingen fraktforare atagit sig att befordra varan, ar den som
befordrat varan tullskyldig for den. Om varan anmiilts till férsandning enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 7 § forsta stycket 1 dr dock den som
gjort en sadan anmilan tullskyldig.

Om cn ofortullad vara har gitt forlorad. nir den férvarades pé tullupplag
eller tullager eller i exportbutik eller frihamn, dr innehavaren av upplaget,
lagret, exportbutiken eller frihamnen tullskyldig for varan.

Om en ofértullad vara har gatt férlorad, niir den innchades med temporar
tullfrihet, ir den som dtnjot den temporara tullfriheten tullskyldig for varan.

Den som visar att forlusten av varan inte berodde pa fel eller forsummelse
av honom cller, i fall som avses i sista meningen i forsta stycket, den som
befordrat varan cller av nagon for vilken dessa svarade 4r inte tullskyldig
enligt {orsta—tredje styckena. Foreligger i annat fall sarskilda skal kan
tullmyndighet medge nedsattning av eller befriclse fran tullen eller skatten.

1 friga om tullskyldig som avses i forsta—tredje styckena galler bestam-
melserna i 13—25 §3 i tillimpliga delar.

83 § Om négon har infort eller [atit inféra en vara utan att den anmalts till
fortullning eller annan tullklarering &r han skyldig att betala den tull och
annan skatt som skulle ha utgatt om varan fértullats vid inférseln. Detsamma
giller den som i samband med inforscl av en vara i Ovrigt vidtagit sidan
atgard att risk uppkommit for att varan skulle undgé fortullning.

Den som har forfogat 6ver en ofortullad vara som avsesi 7 § forsta stycketi
strid mot foreskriven inskriankning for forfoganderitten dr skyldig att betala
den tull och annan skatt som dirigenom undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat 6ver en fortullad vara i strid mot en foreskriven
forutsattning for befrielse fran cller nedsittning eller dterbetalning av tull
eller annan skatt far inte atnjuta formanen.

Bestammelserna 1 18—25 §§ tillampas dven i fall som avses i forsta och
andra styckena. Den tullskyldige skall pa begiiran av tullmyndigheten ldmna
sadana uppgifter om varan som behdvs for tulltaxeringen.

Om sarskilda skil {éreligger kan tullmyndighet medge nedsittning av eller
befrielse frin tullen eller skatten eller medge befriclse fran tullskyldighet for
ofdrtullade varor som tullklareras entigt 7 § forsta stycket.

84 § Om en vara cller dess virde blir foremdl for forverkande enligt lagen
(1960:418) om straff fér varusmuggling, utgar inte tull eller annan skatt for
varan till den del varan eller dess viirde forverkas. Ett tidigare meddelat
beslut om tull eller annan skatt skall upphavas eller andras, sedan dom eller
beslut som innefattar férverkande vunnit laga kraft.

85 § Fragor om tullskyldighet enligt 83 § far inte provas senare an fem ar
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efter utgingen av den manad. under vilken varan infordes eller det olovliga
forfarandet dgde rum, om inte den tullskvidige samtyckt dirtill. Dock skall
vad i 23 och 24 §§ foreskrivits om tider for provning av cftertulltaxering i
sirskilda fall tillimpas pd motsvarande satt.

Forseningsavgift

&6 § Om den som tagit hem en vara med stéd av hemtagningstillstiind inte
har kommit in med tulldeklaration inom foreskriven tid piafors han en
forseningsavgift.

Forseningsavgiften dr 100 kronor. Avgiften ir dock 200 kronor om den
tullskyldige har anmanats att limna tulldeklaration inom viss tid men inte
efterkommit anmaningen.

Bestimmelserna i 26— 30 §§ tillimpas iven i friga om forseningsavgift.

87 § Fraga om forseningsavgift provas av wllmyndigheten. Innan beslut
fattas om paforing av forseningsavgift. skall den tullskyldige beredas tillfalle
att yttra sig. om inte hinder méter diremot.

Forseningsavgift far helt efterges. om underlitenheten kan anses ursiikthg
eller ringa. Sadan avgift far dven nedsittas.

Straff och vite

88 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underliter att

1. lamna uppgift eller handling enligt 1315 §§, 16 & forsta stycket, 42 §
eller 43 § forsta stycket,

2. 6verlamna bestyrkt avskrift eller kopia enligt 13 & andra stycket,

3. gora anmalan enligt 17 §, cller

4. lagga upp en vara pa tullupplag enligt 49 §
skall domas till boter for tullférscelse.

89 § 1ringa fall skall inte domas till ansvar enligt 88 §. Ansvar intrader inte
hcller om undertitenheten ar belagd med straff i brottsbalken eller lagen
(1960:418) om straff fér varusmuggling.

90 § Allmint atal for twllforseelse enligt 88 § far vickas endast efter
medgivande av tullmyndighet.

91 & Nar en tullmyndighet med stod av denna lag eller foreskrift, som
utfirdats med stod av lagen, meddelar forelaggande for tullskyldig eller
annan att vidta atgird som behovs for fortullning cller for tullverkets
kontrollverksumhet. kan vite forelaggas.

Vite kan iven forelaggas. om ndgon underlitit att limna uppgift eller
handling enligt 13—15 §§ eller 16 § {orsta stycket eller att fullgora skyidighet
som foreskrivs i 70 § eller med stod av 73 §.

Vitet skall faststilias till ett belopp som med hiinsyn till vad om ar kiint om
vederborandes ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna i dvrigt
kan antas forma honom att folja det foreliggande som ir forenat med vitet,
dock inte ligre dn femhundra kronor eller hdgre an femtusen kronor.

Fragor om utdémande av vite provas av generaltullstvrelsen.
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Allmiant ombud

92 § Hos generaltullstyrelsen skall det finnas ctt allmiint ombud som for det
allmiinnas talan hos besvirsmyndighet i mal och drenden som avses 1 94 §
forsta stycket utom saduna som giller eller har samband med inskriinkning i
ritten att forfoga over varor. Det allmdnna ombudet fir féra talan dven till
den tullskyldiges férman. Han har dd samma behérighet som den tuliskyl-
dige.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer forordnar det
allminna ombuddet och erséttarc for denne.

Besvar
Besvir i vanlig ordning

93 § Beslut, som annan tullmyndighet 4n generaltullstyrelsen meddelat
enligt denna lag eller med stéd av lagen utfirdade foreskrifter, fors hos
generaltullstyrelsen genom besvar.

Om besviaren avser slutlig faststillelse av tull, annan skatt, riinta, restavgift
eller forseningsavgift, skall besvirshandlingen ha kommit in inom ett ar fran
den dag da beslutet meddclades elier. 1 fall da omtulltaxering skett, inom tvi
minader frin den dag d& omtulltaxeringsbeslutet meddelades. om besvirsti-
den darigenom blir ¥ingre.

Preliminara tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesfore-
laggande och beslut om granskning enligt 76 § far inte Gverklagas.

94 § Gencraltulistyrelsens beslut enligt denna lag eller med stdd av lagen
utfirdade foreskrifter 6verklagas hos kammarritt genom besvir, sdvitt
beslutet avser fraga om

1. faststallelse av tull eller annan skatt, och provningen inte giller sddant
beslut om befrielse frin eller nedsattning eller dterbetalning av tull och annan
skatt som meddelats med stdd av regeringens bemyndigande,

2. uttag av tull eller annan skatt av en vara enligt 11 § fjirde stycket eller
36 §.

3. temporar tullfrihet,

4. restitution av tull eller annan skatt,

S. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen cller bilaga B till konventionen angéende uppriit-
tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen eller bilaga 1T till avtalet
mellan EFTA-linderna och Spanien,

6. inskrankning i ratten att forfoga 6ver varor,

7. férhandsbesked,

8 rinta, restavgift eller forseningsavgift,

9. kostnad som avses i 57 § andra stvcket eller 72 §, eller

10. utdémande av vite.

Om generaltullstyrelsen har avvisat en anskan om férhandsbesked cller
aterkallat ett lammat forhandsbesked eller meddelat ctt beslut som avscs i
60 § tredje stycket, far beslutet inte dverklagas.

I 6vrigt overklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller de
stod av lagen utfirdade foreskrifter hos regeringen genom besvar.

95 § Beslut om faststillelse av tull och annan skatt fir 6verklagas endast av
den tuliskyldige och av det allminna ombudet. Om tull och annan skatt skall
tas ut av varan enligt 11 § fjirde stycket far beslutet om faststéllelse av tull
och skatt dock dverklagas iven av varuigaren eller annan som visar sarskild
ratt till varan.
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Generaltullstyrelsens beslut rérande forhandsbesked far dverklagas en-
dast av sékanden och av det allménna ombudet.

96 § Om cn part har 6verklagat ett beslut i sidant mdl eller drende, \-':n"i
enligt 92 § det allminnas talan fors av ett allmint ombud. fir ncks'a
motparten verklaga beslutet, iiven om den for honom foreskrivna besvirsti-
den har gatt ut. Motpartens besvir skall ha kommit in inom tvé manader om
besvir anforts enligt 93 § andra stycket. inom en vecka i mal om forhandsbe-
sked och i dvrigt inom tva veckor frin den dag da motparten fick det av de
forst anforda besviren eller, om han inte fitt del av dem fore utgangen av den
tid inom vilken de senast skulle ha kommit in, fran utgingen av nimnda tid.

Aterkallas eller forfaller pd annat sétt den forsta besvirstalan, ir dven den
senare besvirstalan forfallen.

Besvir i sarskild ordning

97 § Den som ér tullskyldig far anfora besviar i sirskild ordning om

1. tulleller annan skatt felaktigt faststillts mer dn en gang for samma vara,

2. den tullskyldige, till {61jd av underlatenhet att lamna wlldeklaration
elier infordrad uppgift eller pa grund av felaktighet i en tulldeklaration cller
annan handling eller annan uppgift som han lamnat eller i en uppgift som
legat till grund for en sadan deklaration eller uppgift, fatt tull eller annan
skatt faststilld till belopp som visentligt avviker fran vad som ritteligen bort
faststillas, eller

3. den tullskyldige kan aberopa négon annan omstindighet eller nagot
annat bevis som bort féranieda att tull eller annan skatt skulle ha faststitlts il
ett belopp som visentligt avviker fran det som faststillts.

Besvir enligt forsta stycket 2 eller 3 fr tas upp till provning endast om
besviren kan grundas pa en omstindighet eller ett bevis. som tullmyndighe-
ten saknade kdnnedom om nér tull eller annan skatt faststifldes, och det
framstar som ursikeligt att den som soker rittelse inte i annan ordning
aberopat omstindigheten eller beviset {or att fa rittelse.

Besvir som avses i denna paragraf fir anfOras senast fem ar efter den dag
dé beslut om faststillelse meddelades.

98 § Besvir som anforts i sirskild ordning dver beslut av annan tullmyndig-
het @n generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Om tulltaxeringen. omtulltaxeringen cller eftertulltaxering dr foremal for
prévning av kammarritt eller om den har avgjorts av generaltullstyrelsen
genom beslut som vunnit laga kraft, ankommer det pd kammarritt att préva
malet. Om tulltaxeringen har prévats av kammarritt eller regeringsritt skall
miilet privas av regeringsritten.

Regeringsriitten och kammarrétt kan. om besvir som anforts i sarskild
ordning finns bdra upptas till prévning. forordna att malet skall upptas och
vidare handliggas av generaltullstyrelsen.

Sirskilda bestimmelser

99 § Beslut enligt 18 § och 20—25 §§ och beslut om forseningsavgift enligt
86 § skall galla omedelbart. Detsamma giller i érvigt tullmyndighets beslut,
som meddelas enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrif-
ter och som inte innebir att malet eller drendet avpors.

100 § En tullmyndighet far nar det foreligger skiil dirtill aterkalla godkiin-
nande av ombud enligt 13 § andra stycket. uppdrag att utfora tullmyndighets
kontroll enligt 55 § 2 och 3. medgivande att betala wull och annan skatt enligt
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sirskild tullrikning samt hemtagningstitlstand och andra tillstdnd  som
utfiardats enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter.
Tullmyndigheten kan dirvid férordna att beslutet skall gilla omedelbart.

101 § T beslut om tull och annan skatt samt riinta enligt denna lag skall
beloppen avrundas till ndrmast Eigre hela krontal.

102 § Tull och annan skatt skall inte tas ut for en varuférsiindelse. som
mkommer med post niir det belopp som skall betalas for forsindelsen
sammanlagt understiger 50 kr. Detta giller dock inte om forsindelsen
innehiller spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror.

103 § En tullmyndighet Kan medge att en till tullomrédet inférd vara som
inte fortullats dverlits till staten eller f6rstérs under kontroll av myndighet
eller annan, som tullmyndighet godkiinner, om dverlatelsen eller forstéring-
en inte medfor oldgenhet eller kostnad for wallverket.

Tull och annan skatt skall inte tas ut for varor som 6verléts till staten eller
torstors enligt forsta stycket.

104 § Om cn tullmyndighet finner att ett beslut blivit uppenbart oriktigt till
foljd av skrivfel. riknefel eller annat sddant forbiseende. skall myndigheten
meddela beslut om riittelse.

105 § Regeringen far, med avvikelse fran denna lag meddela féreskrifter om
hur varor skall anmiilas till tullklarering och hur betalning av tull och annan
skatt skall ske i vissa fall, ndr varor infors till tullomrédet pd jarnviig. med
post eller med luftartyg.

106 § Pa tullplats sker tullférrittning utan kostnad for allmanheten inom
omride och pé tid som regeringen foreskriver. Regeringen far foreskriva att
dven andra forriattningar skall ske utan kostnad for allméanheten.

107 § Den som foranleder tullforrittning som inte dr avgiftsfri skall betala
avgift for forrittningen (foérrittningsavgift) enligt taxa som regeringen
foreskriver.

108 § Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for hemtagningstill-
stind, medgivande att betala tull och annan skatt enligt sérskild tullrikning,
utfirdande av sirskild tullrikning, tillstand att inratta tllupplag samt for
tullverkets tillsyn dver tullager.

109 § Tullmyndigheterna skall pa begiran tillhandahdllu riksskatteverket,
statens jordbruksnimnd, kommerskollegium. statens pris- och kartellnéimnd
cller lansstyrelse uppgift som forekommer hos tullmyndigheterna och som
ror import eller export av varor.

110 § Regeringen far at generaltullstyrelsen dverlata sin befogenhet att
meddela foreskrifter i de Amnen som anges i 3 §, 7 § forsta stycket 1. 7 §
andra stycket, 8 §, 9 § forsta och tredje styckena, 10 § forsta stycket, 13 §
forsta stycket, 14 § andra stycket, 15 § tredje stycket, 16 § forsta stycket.
28 §, 45 §, 46 §. 48 § forsta och andra styckena, 51 § tredje stycket. 53 §
andra stycket. 65 §, 73 §, 74 § forsta stycket och 105-108 §§.

111 § Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rakenskaper far
anmirkning inte framstillas i friga om faststéllelse och uppbdrd av tull eller
annan skatt.
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2 Forslagtill _
Lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

1 § Om fortullning av en vara sker under sddana omstéindigheter som for en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 7 §, 8 § forsta stycket 1-7,13 §, 14 §,
15 § 1eller 16 § tulltaxelagen (1986:000) skall inte heller for varan utgh annan
skatt cller avgift som skall erliggas vid inforsel.

Frihet frin annan skatt eller avgift giller dock inte for foljande varor for
vilka tullfrihct medges enligt 13 § 7 tulltaxelagen, ndmligen

a) varor, som dr avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de ir hianférliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxan och vérda
minst 2 000 kr.,

b) filmer, diapositiv, grammofonskivor och liknande &skadnings- cller
ljudtervinningsmateriel, andra dn aktuella pressbilder samt filmer eller
videoband med aktuella pressbilder.

Bestammelser om frihet frin skatt som avses i lagen (1984:355) om skatt pd
vissa dryckesforpackningar finns i nimnda lag.

2 § Bestammelserna i tulltaxelagen (1986:000) om industrirestitution. han-
delsrestitution, reducerad restitution och sarskild restitution tillimpas dven i
friga om annan skatt och avgift, som betalats till tullmyndighet vid
fortullning, om aterbiring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan
ordning. Dérvid giller inte forordnande om inskrankning i restitutionsratten
som regeringen meddelat med stéd av 4 § samma lag.

3 § Ifallsomavsesil5 § 1tulltaxelagen (1986:000) medges frihet frin annan
skatt 4n tull eller frdn avgift endast om

1. sadan skatt eller avgift betalas, fran vilken befriclse medgetts av
tullmyndighet eller som restituerats av tullmyndighet vid utférseln, och

2. varan vid aterinforseln fortullas for den person, for vilken den utférdes.

4 § Om forutsittning for tullfrihet som avsesi 1 § forsta stycket har upphért
skall, om annat inte foreskrivs, skatt och avgift betalas enligt de regler som
giéller for tull i motsvarande fall.

5 § Denna lag galler inte forsiljningsskatt pd motorfordon, skrotningsavgift
cller avgifter inom prisregleringen pa jordbrukets eller fiskets omrade.
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3 Forslagtill
Tulltaxelag

Harigenom foreskrivs foljunde.

Inledande bestimmelser

1'§ Vid fortullning av varor utgar tull enligt tulltaxan intagen som bilaga till
denna lag, om unnat inte {Greskrivs.

2 % Om sirskilda skl forehgger, fir regeringen (oreskriva att varor som
fortullas skall beliggas med sarskild tull.

Foreskrift enligt forsta stycket skall understiillas riksdagens prévning inom
en manad frian det den utfiardades eller, om riksmdte inte pagar, fran borjan
av nirmast foljunde riksmote. Sker inte understillning eller godkinner
riksdagen inte foreskriften inom tva manader fran det understillining skedde,
upphor foreskriften att giilla.

Foreligger inte lingre forhallande som avses i férsta stycket far regeringen
upphivy foreskriften.

3 § Regeringen for {Oreskriva att varor som fortullas skall beliaggas med
antidumpnings- eller utjdmningstull for att motverka att dumpning eller
subventionering skadar svenskt néringsliv. Sadan foreskrift far meddelas
dven for att motverka att dumpning eller subventionering skadar niringslivet
i ett annat land.

Foreskrifter om provisorisk antidumpnings- eller utjamningstull far med-
delas for tid under vilken dumpnings- och subventionsundersokning pigér.
Visar utredningen att forutsdttning for sidana foreskrifter inte finns, skall
foreskrifterna upphévas. Tull som har tagits ut pi grund av foreskrifterna
skall d drerbetalas utan dréjsmal.

4 § Regeringen far foreskriva om tullfribet eller tullnedsittning

1. med anledning av konventionen angdcnde upprattandet av Europeiska
frihandclssammanslutningen och associationsavtal slutet i enlighet med
konventionens bestimmelser,

2. med anledning av avtalet mellan EFTA-linderna och Spanien,

3. med anledning av Sveriges avtal med Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och med Europeiska kol- och stalgemenskapen jimte dess med-
lemstater,

4. med anledning av Sveriges avtal med Danmark om handeln mellan
Sverige och Gronland,

5. for varor fran utvecklingslinderna.

6. for varor fran Firoarna,

7. for margarin, ej innehallande smor, ur tulltaxenummer 13.13. som
fortullas efter inforsel fran linder som ir anslutna till konventionen
angicnde upprattandet av Europeiska frihandelssammanstutningen eller
associationsavtal, slutet i enlighet med konventionens bestimmelser.

5 § Regeringen fir foreskriva om tullfrihet for varuslag som inte eller endast
i ringa omfattning tillverkas inom landet eller for varor av sadant slag.
Féreskrifter som giller varuslag fir meddelas for hogst tva &r i sinder.

6 § Nir tull utgar efter en varas virde beriknas virdet enligt de foreskrifter
som regeringeﬁ eller. efter regeringens bemyndigande, gencraltullstyrelsen
meddelar pa grundval av Gverenskommelsen om tillimpning av artikel VI
det allmiinna tull- och handelsavialet.
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Nir tull utgér efter en varas vikt beriknas tullen pé varans nettovikt, om
annat inte anges.

Tullfrihet m. m.

7 § Tullfrihet giller for varor som fortullas for frimmande stats beskickning
cller konsulat, beskicknings- cller konsulatsmedlem eller dennes familj enligt
Jagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. i dverensstimmelse
med konventionen den 18 april 1961 om diplomatiska forbindelser och
konventionen den 24 april 1963 om konsulira forbindelser.

Tullfrihet galler for varor som fortullas for internationell organisation eller
person som ar knuten till sddan organisation, om organisationen eller
personen ar

upptagen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i forfattning
som meddelats med stod av lagen och

berittigad till tullfrihet cnligt stadga eller avtal som géller i forhallande till
Sverige.

8 § Tulifrihet géller for

1. mindre maskiner eller apparater eller andra foremél som fortullas for
inresande yrkesutévare och som skall anvindas i hans yrke av honom eller
under hans personliga 6verinseende under tillfalligt uppehdll i landet, om
inte varornas mingd eller beskaffenhet ger anledning att tillampa endast
temporar tulifrihet enligt 17 §,

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar
djurens behov under transporten till bestimmelscorten,

3. varor, som har tillhort forolyckat fartvg eller luftfartyg och som inte 4r
last, samt sjofynd som polismyndighet limnar ut till birgare enligt lagen
(1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd utan att birgningen kungors,

4. likkistor med lik, urnor med aska av lik samt frén utlandet skinkta
kransar och blommor till avliden persons minnesgird.

5. varuprover, monster och modeller, som har endast obetvdligt handels-
viirde eller som med hinsyn till material eller utférande uppenbarligen ar
avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller anviindning clier senast
vid fortullning gérs oanvindbara som handelsvara,

6. blanketter till passerscdlar, godslistor och liknande handlingar som
skall anviindas vid in- eller utférsel av varor cller vid internationell trafik samt
blanketter, register och andra handlingar som skall anvéndas i samband med
konferenser, kongresser eller liknande arrangemang av internationell ka-
raktir,

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anviandas vid cller
i samband med civil luftfart och som ir specialkonstruerade for att anvindas
som luftfartsutrustning samt delar och tillbehér till siddan materiel, nir
varorna fortullas for lufttrafikforetag. luftfartsmyndighet eller annan forvalt-
ning for allmén flygplats,

8. varor for provning av flygsikerhetsmateriel, nir de forwllas for
luftfartsmyndighet.

9 § Tullfrihet giller for

1. @mnen som huvudsakligen anviinds som likemedel cller for beredning
av tullfria farmaccutiska produkter, hinférliga till 30 kap. i tuiltaxan,

2. varor som skall anvindas uteslutande som material for tillverkning av
tullfria farmaceutiska produkter. hanforliga till 30 kap. i tulltaxan, eller av
dmnen som avses i 1,

3. varor som skall anviindas uteslutande som vulkningsacceleratorer eller
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antioxidanter for gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor for att
motverka krackning, oxidation, korrosion eller hartsbildning. fér att reglera
viskositeten eller for att anvindas for annat liknande dndamal,

4. garn, bind- och segelgarn, tigvirke, linor och liknande material som
skall anviindas utcslutande for tillverkning av fisknit,

5. delar till stridsvagnar eller andra bepansrade stridsfordon samt till
vapen och ammunition for militdrt bruk.

Regeringen far foreskriva de villkor som skall gilla for tullfrihet enligt
forsta stycket.

10 § Delar och tilibehdr samt material av plast, gummi, textilvaror eller glas,
vilka skall anviindas for biltillverkning, far inféras mot tull som motsvarar
fyra femtedelar av tullen pé bilar inférda under samma omstindigheter.
Detta giller inte dick och andra varor, som i och for sig klassificeras enligt
tulltaxenummer 40.11.

Regeringen far foreskriva de villkor som skall gilla for tullnedsittning
enligt fOrsta stycket.

11 § Regeringen {ar foreskriva de villkor for tullfribet eller tullnedsittning
som skall galla om varor fortullas for att anvindas for visst andamal och sadan
anvandning enligt tulltaxan medfor lagre tull &n som annars skulle ha utgatt.

12 § Regeringen far féreskriva om skyldighet fér den som fatt tullfrihet eller
tullnedséttning for en vara enligt 7—10 §§ eller i fall som avses i 11 § att till
tullmyndighet anméila om varan inte anvinds for sidant dndamal som
forutsattes for tullfriheten eller tullnedsittningen och att betala tull for
varan.

13 § Regeringen far foreskriva att tullfrihet skall gélla for

1. férnddenheter och proviant som medforts eller tas ombord pa trans-
portmedel i utrikes trafik, om varorna ar avsedda for transportmediet eller
for besittning eller passagerare,

2. varor som inférs av resande elier den som utfor arbete pd transportme-
del, under férutsittning att varorna inte infors i handelssyfte eller fér
yrkesmissig forbrukning, .

3. varor som infors av person, vilken flyttar in till landet eller dtervander
hit efter lingre tids vistelse i utlandet, om varorna inte infors i handelssyfte,

4. varor som infors med anledning av arv eller testamente eller som géva
eller 1an utan vederlag och varor som kopts fér medel skinkta fran utlandet,

5. filmer och trycksaker om varor cller tjanster som erbjuds frin utlandet,

6. varor for turistpropaganda,

7. varor som skall anvindas vid raddnings- eller birgningsforetag eller
humanitdr hjatpaktion,

8. varor for undervisningsindamal eller for vetenskapligt cller kulturellt
andamal,

9. varor som skall anvandas vid utstéllning eller massa eller vid liknande
evenemang som ordnas for att fraimja forséljning av utlindska varor,

10. vilfardsmateriel for sjofolk,

11. halkort, halremsor, magnetband och andra media med registrerade
data.

14 § Regeringen fir foreskriva att tullfrihet skall gilla for varor som infors i
egentlig grinstrafik.

15 § Regeringen far foreskriva om tullfrihet cller tullnedsittning for varor
som
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1. ir svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors utan att ha
bearbetats i utlandet,

2. ar svenska eller har fortullats i Sverige och som aterinfors efter
reparation eller annan bearbetning i utlandet,

3. har tillverkats helt eller delvis av material, vilket ar svenskt eller har
fortullats 1 Sverige,

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller
annan ltknande svensk prestation,

5. har reparerats och som infdrs i utbyte mot svenska eller i Sverige
fortullade varor av samma slag vilka utforts eller skall utforas frin Sverige,

6. infors som ersiittning for delar eller tillbehor till varor som fortullats i
Sverige och som inte stimt éverens med vad som far anses avtalat.

16 § Emballage som infors med varor skall tulltaxeras for sig endast om det
kan anses som en sjilvstindig handelsvara.

Regeringen far foreskriva om tullfrihet for containrar och annat emballa-
ge, lastpallar och andra hjilpmedel for transport, lastning, lossning cller
annan hantering av gods samt for delar och tillbehor till sadan materiel.

Temporir tullfrihet

17 § Regeringen far foéreskriva om temporar tullfrihet for

1. varor som inférs fOr att repareras, bearbetas, kompletteras eller
emballeras eller fér att anviindas som material vid reparation, bearbetning,
komplettering eller emballering av exportvaror, om behandlingen inte gér
det omdojligt att identifiera de inforda varorna,

2. specialverktyg och specialinstrument som infors {or att anvandas vid
tillverkning av cn viss exportvara, om verktygen eller instrumenten halls till
handa av den utlandske kdparen av exportvaran, varor som infors for att
anviindas vid avprovning av en viss exportvara, om de inforda varorna halls
till handa av utlandsk kopare av eller spekulant pé exportvaran, och varor
som tillfalligt infors for att avbildas eller kopieras, om de inférda varorna
hélls till handa av utliindsk képare av eller spekulant pi avbildningarna eller
kopiorna,

3. utrustning som infors tillfalligt for inresandes yrkesut6vning eller for
jamforligt andamal,

4. utrustning som infors for cirkus, tivoli eller liknande foretag som
uppehiéller sig tillfilligt i landet,

5. varor som infors for tillfilligt bruk vid teaterforestillning eller konsert
eller vid kongress, officiell festlighet, idrottstavling eller liknande arrange-
mang av internationel] karaktar,

6. varor som infors for utstallning eller missa,

7. varor som infors for att anvindas som varuprover, monster eller
modeller,

8. varor som infors {or att avprovas,

9. enstaka féremdl som infors for paseende samt urvalssindningar av
varor, allt under forutsittning att varorna pa grund av speciellt utforande
eller sarpragel inte kan betraktas som varuprover,

10. djur som infors for avelsandamal eller for veterinarmedicinsk behand-
ling,

11. transportmedel, i de fall de ej hanfors till punkterna 1—9 ovan, som
infors for att anviindas endast tillfilligt i landet och delar, tilibehor eller
material som infors sdrskilt for att anvandas for reparation, underhdlf eller
utrustning av saddana transportmedel.
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Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, tullmyndighet fir, om
sirskilda skil foreligger, medge temporir tullfrihet dven i andra fall dn som
siigs 1 forsta stycket.

Tullrestitution

18 § Regeringen far foreskriva att restitution av tull kan medges for varor
som fortullats for den som har tillstand till tullrestitution om denne

1. anviint varorna for tillverkning, reparation, bearbetning. komplette-
ring eller emballering av exportvara och utfort denna ur landet eller, i friga
om delar och tillbehor till sadan exportvara, aterutfort varorna i ofériandrat
skick (industrirestitution),

2. anviint varorna for byggnad. ombyggnad, reparation, inredning, utrust-
ning eller sjosittning av fartyg. skeppsdocka. dockport, ponton, mudder-
verk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning foér verksamhet
till havs eller av produktionsanlaggning for egentlig varvsverksamhet (varvs-
restitution), ellcr

3. anvint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning cller
utrustning av luftfartyg eller rvmdfartyg eller av delar eller tillbehér till
sddant fartyg (flygrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jamstills annan produktion av
exportvara.

Restitution enligt férsta stycket kan medges dven for varor som aterutforts
efter reparation, bearbetning, komplettering eller emballering.

Regeringen far foreskriva att restitution enligt forsta stycket kan medges
for varor som inte far avsedd anvindning.

Tullmyndighet kan medge restitution enligt f6rsta stvcket for varor som
fortullats for annan innehavare av restitutionstillstind dn den som anvént
varorna eller utfért exportvaran.

19 § Regeringen far foreskriva att restitution av tull kan medges for varor
som fortullats for den som har tillstand till tullrestitution om denne aterutfort
varorna i oforindrat skick i samband med forsdljning till annan 1 utlandet én
producenten eller leverantoren eller ombud {or ndgon av dem (handelsres-
titution).

Tulimyndighet kan medge restitution enligt forsta stycket for varor som
fortullats for annan innehavare av restitutionstillstind an den som utfort
exportvaran. Om sirskilda skal foreligger Kan tulimyndighet medge restitu-
tion for varor som utforts utan samband med forsiljning.

20 § Regeringen far {oreskriva att restitution enligt 18 och 19 §% kan medges
aven om andra varor har anvints eller &terutforts 4n dem {or vilka restitution
begirs eller om det inte kan visas att de anviinda eller utforda varorna har
fortullats.

21 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. generaltullstyrel-
sen far foreskriva att industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution far
beriknas enligt schablon.

22 § Regeringen far foreskriva att restitution av tull kan medges {6r varor
som Aterutforts utan att ha anvints eller efter att ha anvints bara i samband
med provning eller under férhillanden som kan jimstillas med provning
eller som kunnat medféra temporir tullfrihet (sérskild restitution).
Regeringen far foreskriva att sirskild restitution kan medges dven om
varorna har anvints pd annat sitt 4n som anges i forsta stycket.
Regeringen far foreskriva att restitution av tull kan medges med avdrag
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som beridknas med hiinsyn till den tid varorna har funnits i landet om varorna
har dterutforts men forsta stycket inte ar tillampligt (reducerad restitution).

Restitution enligt forsta~tredje styckena far medges endast den for vars
rikning varorna utforts.

23 § Tilistand till tullrestitution som avsesi 18 och 19 §§ kan medges den som
driver rorelse. Tillstind till varvsrestitution kan medges éiven den som dger
hftfartyg eller rymdfartyp eller utan att driva rorelse tillverkar sidant fartyy.
Tillstand till handelsrestitution kan medges dven den som utan att driva
rorelse lagrar och distribuerar varor. Regeringen far féreskriva om Ovriga
villkor for tillstind.

24 § Generaltullstyrelsen kan medge att den som har tillstand till tullrestitu-
tion inte behodver betala tull for varor innan fragan om restitution prévats
(betalningsuppskov).

Om tull inte har betalats men forutsittningar i évrigt finns for restitution,
kan tullmyndighet som provar ansdkan om tullrestitution medge befrielse
fran tullen i stillet for restitution.

Regeringen tar foreskriva att tullmyndighet i stillet for restitution far
medge befrielse fran tul] for varor som fortullas for att anvindas for indamal
som medfor ratt till tullrestitution enligt 18 § forsta stycket. Om varorna inte
anvands for sidant dndamail skall tull betalas for dem, om regeringen inte
foreskriver annat.

25 § Regeringen far foreskriva om den tid inom vilken forutsiittningar for
restitution skall vara uppfyllda och om det ligsta belopp med vilket
restitution far medges.

26 § Med utforsel jimstills

1. vid tullrestitution i allmédnhet, att varorna térs till frihamn eller. i den
min regeringen foreskriver det, liggs upp pa tullager,

2. vidindustri- och handelsrestitution, att varorna levereras till nagon som
medgetts tullbefrielse enligt 24 § tredje stycket, att varorna tas ombord som
proviant eller férnédenhetsartiklar pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik
eller tas in i exportbutik eller, sivitt avser personbil och motorcykel, att
fordonet infors i expuortvagnsforteckning,

3. vid sarskild och reducerad restitution, att varorna férstérs under
kontroll av en myndighet eller ndgon annan som en tullmyndighet god-
kénner,

4. vid sirskild restitution, i den mén regeringen foreskriver det. att
varorna levereras till ndgon som har ratt till tullfrihet enligt 7 §.

27 § Regeringen far foreskriva att tull skall betalas for varor. om varvsres-
titution, flygrestitution eller motsvarande tullbefrielse medgetts for varorna
och dessa direfter fors fran fartyg, ponton, mudderverk. borr- eller
bostadsplattform, luftfartyg eller rymdfartyg, éverlits cller tas i ansprak for
dndamal som inte med{or ratt till sidan restitution.

28 § Om restitution begiirs eller motsvarande tullbefrielse atnjuts for varor
som forts till frihamn eller tagts upp pa tullagec eller inférts § exportvagnsfor-
teckning, och om varorna fors fran frihamnen eller tas ut frin tullagret utan
samband med utforse! eller om de fortullas efter att ha inforts i exportvagns-
forteckning utan foregaende utforsel, giller de bestammelser som regeringen
foreskriver.
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Sirskilda bestimmelser

29 § Tull som skall beriiknas efter annan grund 4n virde far nedsittas for en
vara som iar skadad pé annat satt an genom forskamning nar den anmals till
fortullning, eller, om varan tas om hand med stod av tillstand enligt 9 § forsta
stycket tullagen (1986:000), niir den anmals till hemtagning. Nedsittningen
skall motsvara den minskning i varans varde som skadan medfort. Virdet av
varan i oskadat skick och i skadat skick beraknas enligt 6 § forsta stycket.

30 § Foreligger synnerliga skal far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen medge nedsittning av eller befrielse
frin tull, liksom aterbetalning helt eller delvis av tull.
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Underbilaga 1.2

Forteckning Gver remissinstanser, som yttrat sig over
departementspromemorian (Ds UD 1985:4 och 5) Oversyn av
tulllagstiftningen

Yttranden 6ver promemorian har limnats av regeringsritten, hovrdtten gver
Skdne och Blekinge, kammarritten [ Stockholm, justitiekanslern (/K),
riksdklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, brousforebyggande radet, kommers-
kollegium, socialstyrelsen, statens jiarnvigar, luftfartsverket, trufiksdkerhets-
verket, sjofartsverket, generaltullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), ndringsfri-
hetsombudsmannen (NO), statens jordbruksnimnd, statens industriverk,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyrin (SCB),
linsstyrelsen i Malmohus lin, linsstyrelsen | Varmlands lan, linsstyrelsen i
Jamtlands lin, linsstyrelsen | Norrbottens lin, Sveriges Advokatsamfund,
Svenska Hamnforbunder, Stockholms Frihamnsaktiebolag, Malmé  Fri-
hamnsaktiebolag, Sveriges Industriférbund, Sveriges Exportrdd, Sveriges
Grossistforbund, Kooperativa Forbunder (KF), SHIO-Familjefdretagen,
Svenska arbetsgivarefireningen (SAF), Svenska Foretagares Riksforbund,
Svensk Industriforening, Sveriges Redareférening, Sveriges Speditérfirbund,
Svenska Handelskammarférbundet, Sveriges Képmannaférbund, Handels-
procedurridet SWEPRO, Landsorganisationen i Sverige (L.O), Tjinstemdn-
nens centralorganisation (TCO), Sveriges Radio AB, Biluthyrningsbrans-
chens Riksforbund, Sveriges Skeppshandlareférbund, Svenska dkeriférbun-
det, Scandinavian Airlines System (SAS), Sveriges Fiskares Riksforbund,
Svenska Allménflygforeningen SPAF, Foretagens Uppgiftsldmnardelegation,
Svenska Filminstitutet, Folkets Bio.

RA har 6verlamnat yttranden frin overdklagarna i Stockholms och

Goteborgs dklagardistrike samt fran overdklagarna vid regiondklagarmyndig-

heterna i Malmé och Luled. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran
Kemikontoret, Textilrdder-Konfektionsindustriféreningen och Jernkontoret,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin har dverlimnar yurande fran wildirektionen i
Norrbottens tuliregion. Svenska Handelskammarférbundet har 6verlimnat
ett yttrande fran Stockholms Handelskammare.
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o . . J 'rbi al.l
Lagradsremissens lagforslag Underbilaga 1

1 Forslagtill
Tullag

Hirigenom fGreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§
Denna lag giller for tull och annan skatt som tas ut vid inférsel av varor och
for tullverkets 6vervakning av inforsel och utforsel av varor.

2%
Vad som séags i denna lag om tull och annan skatt giller dven avgift som skall
tas ut vid inforsel av varor.

38
Varor och transportmedel som fors till eller frin tullomradet skall anmailas
till tullmyndighet enligt de foreskrifter som regeringen meddelar.

Definitioner

48

I denna lag forstas med

tullmyndigher: generaltullstyrelsen och understallda myndigheter enligt
faststdlld distriktsorganisation for tullverket,

tuilklarering: tullmyndighets atgirder for fértullning, behandling som avses i
7 § forsta stycket eller utférsel av en vara eller ett transportmedel,
hemtagning: omhindertagande av och annat férfogande dver en vara med
stod av tillstand enligt 9 § forsta stycket,

tullomrdder: Sveriges landomrade och sjoterritorium samt tuftrummet dir-
over.

Fortullning och annan tullklarering

5§
Varor som infors till tullomradet skall fortullas.

Innan en vara har fortullats fr inte ndgon férfoga dver den, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

68§
Vid fértullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt for varan. |
samband med fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan far inféras.

78
Utan att fortullas far varor som inforts till tullomrédet

1. sindas genom tullomradet eller mellan orter inom detta enligt de
féreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pé tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik
enligt 46-52 §8,
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3. tas hem enligt 9 §. )

4. innchas med temporiir tullfrihet enligt foreskrifter som meddelas med
stod av 8 § lagen (1987:000) om tullfribet m.m.,

5. aterutforas, eller

6. overlatas till staten eller forstoras enligt 109 §.

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behover
anmalas till f6rtullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller 6r inforseln eftersitts.

&8
Regeringen foreskriver pa vilka platser varor tar anmalas till fortulining eller
annan tullklarering.

9§
Tullmyndighet far, enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen, bevilja
tillstind 4t den som bedriver importverksamhet att ta hand om och i dvrigt
forfoga dver varor dven om de inte har fortullats.

Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far férfoga 6ver varor dven
om tull och annan skatt inte har betalats for varorna.

Om det ir nddvindigt for tullmyndigheternas kontroll, far regeringen
foreskriva om begrinsningar i rdtten att ta hem varor.

Det finns sirskilda foreskrifter om begriansningar i dvrigt i ritten att ta
hand om varor enligt forsta stycket och att férfoga dver varor som tagits om
hand.

10 §

En vara, som skall fértullas, skall anmalas till fortullning vid inforseln eller,
omden sinds under tuliverkets 6verinscende till en ort inom tullomradet, vid
ankomsten till denna ort. Om c¢n of6rtullad vara forvaras pa tullupplag eller
tullager eller i frihamn, skall den anmilas till fortullning innan forvaringen
upphor. En vara, som innehas med temporir tullfrihet, skall anmalas till
foértullning innan den temporira tullfriheten upph&r. om regeringen inte
foreskriver annat.

Den som har tagit hand om en vara med stdd av hemtagningstillstind skall
anmila varan till fértullning senast torsdagen i andra kalenderveckan cfter
den vecka da varan anmiildes till hemtagning. Om sirskilda skal pakallar det
far generaltullstyrelsen faststilla en langre frist for anmaélan till fértullning.

En vara som avses i forsta stycket behover inte anmalas till fértullning om
den blir féremal f6r annan tuliklarering i anslutning till att férsindningen,
forvaringen eller den temporira tulifriheten upphér. Detsamma gilleromen
vara som tagits om hand enligt 9 § blir anmald till annan tullklarering én
fortullning inom den tid, dd anmilan till fortullning skulle ha gjorts. Varan
fir dock inte anmalas till hemtagning pa nytt.

118§
Den som anmaler en vara till fértullning eller som tagit hand om en vara med
stod av hemtagningstillstind utan att vidta atgérd enligt 10 § sista stycket ar
tullskyldig for varan.

1 80-82 §§ foreskrivs om tullskyldighet i sarskilda fail.
Den som ér tullskyldig skall utom tull betala annan skatt for varan.
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Antriiffas inte ndgon som ar tullskvldig, skall tull och annan skatt tas ut av
varan. Om siirskilda skal foreligger kan generaltullstyrelsen besluta att tull
och annan skatt inte skall tas ut av varan.

12§
Vid fortullning av en vara skall, om inte annat r foreskrivet, forfattningar
om tuli och annan skatt tillimpas i den lydelse som gillde den dag da

1. anmilan om hemtagning gjordes,

2. ans6kan om temporar tullfrihet f6r varan gjordes eller sidan tullfrihet
medgavs utan ansdkan, eller

3. varan i annat fall &n som avses i 1 och 2 anmilides till fértullning.

Generaltullstyrelsen kan medge undantag fran forsta stycket 2.

Om en itgird som avses i forsta stycket 3 inte har vidtagits inom
foreskriven tid, tillimpas férfattningarna i den lydelse som gillde den dag da
drgirden senast borde ha vidtagits.

Tutldeklaration m.m.

13§
Nér en vara anmals till fortullning, skall den tullskyldige till ledning for
fortullningen lamna en tulldeklaration. Regeringen far foreskriva att de
uppgifter som behovs for fortullningen skall limnas pa annat sitt dn i en
tulldeklaration.

Tulldeklaration far limnas genom ombud som godkints av generaltullsty-
relsen.

Tulldeklaration far limnas av ndgon som ar anstilld och kan anses ha en
fortroendestillning hos den tullskyldige eller, om deklarationen limnas
genom ett ombud som avses i andra stycket, hos ombudet.

14 §
En tulldeklaration skall innehélla

1. varans nummer enligt tulltaxelagen (1987:000) eller enligt statistisk
varuforteckning, som utfardats av generaltullstyrelsen, och en kort varube-
skrivning, om en sadan inte finns i de handlingar som bifogas deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats,

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt virde,

4. grund fér nedsattning av eller frihet fran tull eller annan skatt,

5. belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

For kontroll av uppgifter som avses i forsta stycket och av att varan far
inforas skall i tulldeklarationen eller annan handling ldmnas de ytterligare
uppgifter som regeringen foreskriver. I tulldeklarationen eller annan hand-
ling skall ocksa ldmnas de ytterligare uppgifter som regeringen foreskriver
for tillimpningen av formaliteterna vid handel med varor. Regeringen far
foreskriva att uppgifterna i tulldeklarationen skall 1amnas i kodform.

Tulimyndigheten kan medge undantag frin skyldighet att lamna uppgifter
som avses | forsta stycket om tullmyndigheten finner att den tuliskyldige har
avsevard svarighet att lamna uppgifterna. Innebiar medgivandet att den
tullskyldige inte behéver lamna uppgift om varans nummer, kan tullmyndig-
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heten bestamma att han skall limna en sadan beskrivning av varan, som
behovs for varans fortullning.

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses 1 forsta stycket
fir limnas med hjilp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning for automatisk databehandling.

15§

Om varor, som enligt tulltaxan skall tulltaxeras gemensamt, anmiils tll
fortullning vid skilda tillfallen, skall den tullskyldige limna preliminira
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall lamnas vid det sista deklarations-
tillfallet, om tullmyndigheten inte bestimmer annat.

En preliminiir tulldeklaration skall innchalla en kort varubeskrivaing, om
en sadan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminart
beriiknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt.

Regeringen kan foreskriva att preliminir rulldeklaration far limnas dven i
andra fall an som avses i forsta styvcket.

16 §

Regeringen foreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldeklaration

eller i dvrigt inges for att styrka uppgifter om en vara som skall fortullas.
En tullmyndighet kan foreligga den tullskyldige att limna de ytterligare

uppgifter som behévs for kontroll av tulldcklaration eller annan uppgift om

en vara som skall fortullas.

Tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering, skonstulltaxering
Tulltaxering

17 §
Mecd ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststiller
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering).

Om en preliminér tulldeklaration har lamnats, bestimmer tulimyndighe-
ten preliminért tull och annan skatt (preliminir tulltaxering). Om det finns
sirskilda skal far prelimindr tulltaxering ske aven i annat fall.

18 §

En anmilan till fértullning av en vara fér inte terkallas om tulltaxcringsbe-
slut meddelats. Om det finns sirskilda skil far generaltullstyrelsen medge
undantag frdn denna bestammelse.

Omtulltaxering

19§
Tullmyndigheten far omprova tulltaxeringsbeslut pa eget initiativ eller pé
begiran av den tullskyldige (omtulltaxering). Om tullmyndigheten dé finner
att beslutet ar felaktigt, skall myndigheten besluta om rittelse, savida inte
felet &r att anse som ringa.

Om ett tulltaxeringsbeslut har dverklagats eller om tiden for dverklagande
har gart ut, far friga om omtulltaxering inte provas.
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Eftertulltaxering Prop. 1986/87:166

203§
Om den som ir tullskvldig enligt 11 § forsta stycket

1. i tulldeklaration eller pa annat sétt limnat oriktig uppgift till ledning for
tulltaxeringen, cller

2. underlatit att limna uppgift som det dlegat denne att limna,
skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering om den oriktiga uppgiften
eller underlatenheten har medfort att tull och annan skatt inte faststélhs eller
faststillts till for lagt belopp. En sidan taxering far inte ske. om det belopp
som avses ar ringa eller det med hinsyn till omstidndigheterna ar uppenbart
oskiligt art eftertulltaxering sker.

218§

Eftertulltaxering far inte ske s linge omtulltaxering kan ske och inte senare
in fem ir efter den dag da varan anmildes till fortullning. savida inte den
tuliskyldige samtyckt till att eftertulltaxering sker.

22§

Om den tullskyldige har avlidit skall eftertulltaxeringen paféras hans dédsbo.
Beslut om sadan eftertulltaxering far meddelas senast under andra éret efter
utgangen av det kalenderéar di bouppteckning efter den tullskyldige limnats
in for registrering.

23§
Om den tullskyldige har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling. far, dven efter utgingen av deni 21 cller 22 § angivna tiden,
eftertulltaxering ske for den vara som A&talet avser. Beslut om sidan
eftertulltaxering far dock inte meddelas senare in under kalenderaret cfter
det di atalet vicktes. Om den tullskyldige har avlidit, fir beslut om
eftertulltaxering inte meddelas senare @n sex manader fran dodsfallet. Om
atalet ogillas, skall tullmyndigheten undanréja eftertulltaxcringen. nér
domen har vunnit laga kraft.

Forsta stycket skall tillimpas ocksa i fall dd den som har foretritt en
juridisk person dtalats for brott enligt lagen om straff {0r varusmuggling, om
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala.

Skonstulltaxering

24 §
Om tull eller annan skatt inte kan berdknas tillforlitligt vid tulltaxering,
omtulltaxering eller eftertulltaxering, faststills beloppet efter skilig grund.

Betalning av tull och annan skatt
Betalning

25§
Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar fr&n den
dag di beslut om tull eller annan skatt meddelades.

268
Generaltullstyrelsen far medge att tull och annan skatt betalas enligt sarskild 190

tullrdkning.



Sirskild tullrakning far utfardas gemensamt for flera bestut. Riikningen  Prop. 1986/87:166
skall betalas inom 15 dagar fran den dag da den utfardades. Generaltullsty-
relsen fir i enskilda fall bestimma att rikningen skall betalas tidigare. om det
finns sirskilda skil.
Sarskild tullrikning fir utstillas pi ombud som avses i 13 § andra stycket,
om ombudets uppdrag omfattar befogenhet att fullgéra den betalningsskyl-
dighet som avilar den tullskyldige.
Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga fér betalning av
tullrikningar skall ombudet hilla dessa medel skilda fran andra tillgingar.

27§

Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stallas for tull och annan skatt.
Om sikerhet inte har stallts. utgor varan sikerhet for tullen och skatten sa
linge den stir under tullverkets 6verinseende.

Aterbetalning

288

Om en tullskyldig har betalat tull elier annan skatt med hogre belopp in han
ritteligen skall betala, aterbetalas Overskjutande belopp. Maotsvarande
giller nar han betalat tull eller annan skatt som ritteligen inte skall betalas.
Belopp 8vsom den tullskyldige kan dra av enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, aterbetalas dock inte. Oni tullfrihet har beslutats med stod av
5 § lagen (1987:000) om tullfribet m.m. for en vara av visst slag &terbetalas
inbetalat tullbelopp.

Vid aterbetalning till den tullskyldige far avdrag goras for tull och annan
skatt som forfallit till betalning och som den tullskyldige skall betala till
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. fir avdrag
goras for till betalning férfallen tull eller annan skatt som sokanden skall
betala till tullverket. T lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter finns ocksd foreskrifter som begrinsar ratten till
aterbetalning.

Restavgift

20§
Om tull eller annan skatt inte betalas inom foreskriven tid, skall restavgift tas
ut med sex Ore for varje hel krona av abetalt belopp, dock minst femtio kr.
Vid berikning av restavgiften skall avrundning ske till nirmast liagre hela
krontal. Generaltulistyrelsen far meddela befriclse helt eller delvis fran
skyldighet att betala restavgift, om det finns sirskilda skal.
Bestammelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas éven
betraffande restavgift enligt {orsta stycket.

Riinta

308
Rénta utgar pa tull och annan skatt som skall betalas
. pa grund av omtulltaxcring eller eftertulltaxering,
. enligt beslut av generaltullstyrelsen, kammarratt eller regeringsratten,
i fall som avses i 82 §, nér tull eller annan skatt undandragits,
4. i fall som avses i 24 § forsta eller tredje stycket lagen (1987:000) om
tullfrihet m.m.
Om tull och annan skatt enligt preliminart beslut har erlagts med lagre 191

—

VST S §



belopp in som slutligt faststallts utgar ridnta pa det dverskjutande beloppet.
Rinta enligt forsta eller andra stycket utgar dock inte pa belopp som fir
dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
Om utfiardande av sdrskild tulirikning fordrojs till f6ljd av att den som tagit
hand om en vara med stdd av hemtagningstillstind inte anmalt varan till
fortulining inom foreskriven tid utgér rianta.
Bestimmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillimpas iven
betraffande rinta enligt denna paragraf.

318
Vid berikning av rinta enligt 30 § forsta stycket 1, 2 eller 4 eller 30 § andra
stycket giller att ranta utgar

frin utgingen av den andra manaden efter den da varan anmildes till
fortullning, dock att riinta pa tull eller annan skatt, som motsvarar tidigare
aterbetalat belopp. utgar frin utgingen av den manad di beloppet aterbeta-
lades,

till och med den ménad dd beloppet skall erliggas.

Rénta enligt 30 § forsta stycket 3 utgér

frin utgingen av den méanad d& varan infordes eller det olovliga
forfarandet dgde rum,

till och med den manad da beloppet skall erliggas.

Riinta enligt forsta och andra styckena i denna paragraf uigir inte for
langre tid dn tva &r utom i fall som avses i 30 § forsta stycket 4.

Rénta enligt 30 § fjirde stycket utgér for den tid fordréjningen omfattar.

328

Pa belopp som aterbetalas enligt 28 § utgar ranta. Rénta utgar aven pé rinta
enligt 30 § som &terbetalas. Rinta utgér frin utgdngen av den manad under
vilken beloppet betalats till och med den manad da beloppet éterbetalas.

338

Rainta beriknas for visst kalenderar efter den rintesats som motsvarar det av
riksbanken faststillda diskonto, som galler vid uzgangen av december det
féregiende &ret, i fall som avses i 30 § med ett tilldgg av tre procentenheter
och i fall som avses i1 32 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot.
Rintesatsen bestams i sistnimnda fall till procenttal med hdgst en decimal,
som i féorekommande fall avrundas uppat. For den tid som infaller efter
utgéngen av det ar da tull och annan skatt slutligt faststills tillimpas dock den
rintesats som giller for det dret. Rintebelopp som inte uppgér till femtio
kronor tas inte ut och aterbetalas inte.

348

Om ett beslut, som foranlett rénta enligt 30 § har dndrats pé sadant satt att
rinta inte skulle ha betalats eller skulle betalats med lagre belopp, skall ny
beriikning av rantan goras. Fér mycket erlagd rianta aterbetalas.

Ranta utgarinte pa rantebelopp som en tullskyldig dlaggs betala enhigt 30 &
utover tidigare erlagd réinta.

Om ctt beslut, som foranlett riinta enligt 32 §, har andrats pa sidant sétt att
rinta inte skulle ha utgatt eller skulle ha utgatt med ligre belopp, skall den
tullskyldige aterbetala 8vvad denne uppburit for mycket. Bestammelserna i
denna lag om tull och annan skatt galler darvid i tillampliga delar.
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Indrivning m.m.

35§

Tull och annan skatt som har forfallit till betaining skall drivas in i den
ordning som géller for indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953:272).
Om sakerhet har stallts eller om varan utgor sakerhet, far tullmyndigheten ta
ut beloppet av siikerheten.

368

Om nigon, i egenskap av foretridare for en tullskyldig som dr juridisk
person, uppsatligen eller av grov oaktsamhet har underldtit att betala in tull
och annan skatt i ritt tid och ordning, ir denne tillsammans med den
tullskyldige betalningsskyldig for tullen och skatten. Betalningsskyldigheten
far helt eller delvis efterges om det finns sirskilda skiil.

Talan om édliggande av betalningsskyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmin domstol. Talan far inte vackas sedan den tullskyldiges
betalningsskyldighet for beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning ske i samma ordning som gilier for tull
och annan skatt.

Den som fullgjort betalningsskyldighet for tull- och skattebelopp enligt
forsta stycket far krav tillbaka beloppet av den tullskyldige.

Bestammelsen i 4 § preskriptionslagen (1968:130) giller i fraga om
regressfordran enligt tredje stycket.

37§

De foreskrifter om rinta, restavgift, indrivning, avrikning, férménsratt.
avskrivning och preskription som giller i friga om fordringar mot en
tullskyldig galler dven nar motsvarande fordringar tagits upp i tullriikkning,
som utstillts pd ombud enligt 26 § tredje stycket.

Tullauktion m.m.

8§
Om tull och annan skatt skall tas ut av en vara enligt 11 § fjirde stycket eller
35 & far varan siljas genom &vtullmyndighetens férsorg pa offentlig auktion
(tullauktion) eller pa annat sitt om tullmyndigheten finner det vara
lampligarc. Om varan ar skadad eller {6rskiimd eller om képeskillingen inte
kan beraknas ticka minst kostnaden for forsiljningen eller om tullmyndighe-
tenidvrigt finner att det féreligger sdrskilda skal, far varan i stillet férstoras.
Att vissa varor inte far siljas p& tullauktion féljer av sarskilda bestim-
melser.

398
En tullauktion skall kungéras i god tid och pi limpligt sitt.

Innan en vara siiljs pa tullauktion cller pa annat siitt skall tullmyndigheten i
god tid skicka sdrskild underrittelse till den som ér tullskyldig, till varuiigaren
och till den som kan antas ha sirskild rétt till varan. Vad somsagts nu skall om
mojligt tillampas aven innan en vara forstors.

13 Riksdagen 1986/87. 1 sami. Nr 166
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40 8§

Medel som inflyter genom forsiljning enligt 38 § skall anviindas till att ticka i
forsta hand tullverkets kostnader for forvaring och forsdljning av varan och i
andra hand wll och annan skatt for varan samt ranta.

Om det direfter finns overskott skall beloppet tillstillas varudgaren, om
dennes adress ar kind. T den man nagon annan visat siirskild ritt ull varan,
skall beloppet dock tillstillas denne. 1 andra fall an som sagts nu skall det
tillstiillas den tullskvldige.

Om beloppet inte har kunnat tillstillas nigon enligt andra stycket inom ett
ar frin dagen {or forsdlymingen. tillfaller det staten.

Utférsel

41 §
Den for vars rikning en vara fors ut ur landet (exportor) skall limna cn
skriftlig anmilan om utforseln till tullmyndighet. Anmilan skall innehilla
uppgift om

1. varans nummer enligt statistisk varuforteckning, som utfirdats av
generaltullstyrelsen,

2. varans kvantitet och virde,

3. grund for aterbetulning av eller befrielse fran tull eller annan skatt pa
grund av utforseln.

Generaltullstyreisen kan medge att de uppgifter som avses i forsta stvcket
fir lamnas med hjilp av teledverforda meddelanden eller andra automatiska
metoder eller i form av upptagning for automatisk databehandling.

28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foresknifter om uppgifter och handlingar som skall lamnas till
tullmyndighcten nir en vara fors ut ur landet.

Tullmyndigheten kan foreligga exportdéren att limna de vtterligare
uppgifter som behovs for kontroll av anmilan om utforsel eller annan uppgift
om en vara som skall foras ut.

Med ledning av de limnade uppgifterna och, om det behévs, undersdkning
av varan Kontrollerar tullmyndigheten att varan far foras ut.

43 §
Bestaimmelserna 1 41 och 42 §§ tillimpas édven i fraga om atgird som enligt
sirskilda foreskrifter skall jimstillas med utforsel.

44 §

Regeringen far foreskriva att anmilan om utforsel inte behdver lamnas {or
varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken, om det kan ske utan risk
for att foreskrifter som giller for utforseln eftersitts.

Statistik

45§

En tullskyldig eller nagon annan som enligt denna lag eller bestimmelser som
meddelats med stod av lagen ir skyldig att anmiila eller limna uppgift om en
vara eller ett transportmedel, skall {6r statistiskt andamél limna de uppgifter
om varan eller transportmedlet som regeringen foreskriver.
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Tullupplag m.m.

46 §

For forvaring av ofértullade varor inriittas tullupplag. tullager och frihamn.

Regeringen foreskriver vilka former av tullager som fir inriittas.
Tullmyndighet far ta hand om en ofdrtullad vara for tillfillig férvaring om

det behovs for tullkontrollen. Tullmyndigheten far lagga upp varan pi

tullupplag eller i frihamn. I sadant fall tillimpas 48 § tredje stycket.

47 §

Tillstand att inritta tullupplag och tullager meddelas av wlimyndighet.
Regeringen far foreskriva att tullupplag och tulluger kan inrdttas av
tullverket och far meddela sirskilda foreskrifter om verksamheten vid
sadana tullupplag och tullager.

Regeringen fir foreskriva den langsta tid under vilken ofortullade varor fér
forvaras pd tullupplag och tullager.

Om forvaringstiden for en vara, som inte far inforas, har gatt ut utan att
varan angetts till fortullning eller blivit foremal for behandling enligt 7 §
forsta stycket far varan utan att fortullas siljas for utforsel genom tullmyndig-
hets forsorg med tillimpning av bestimmelserna i 38— §§.

48 §

En fraktforare dr skyldig att ligga upp en vara som infors till tullomradet pa
tullupplag. Om ingen fraktforare dtagit sig att befordra varan, skall den som
befordrat varan lagga upp den pa tullupplag. Vad som sagts nu géller inte om
varan, sa snart befordringen upphér, fortullas eller tullklareras pi annat sitt.

Niér en vara befordras pa ctt fordon som kommer till tullomradet med
fartyg. dvilar skyldigheten att ligga upp varan pd tullupplag den som svarar
for vigtransporten nir fordonets forare medfoljer fartyget. i annat fall vilar
skyldigheten redaren.

Om en fraktférare cller den som annars befordrat en vara asidosétter sin
skyldighet enligt forsta stycket laggs varan upp pd tullupplag eller i frihamn
genom tullverkets forsorg. Den som asidosatt skyvldigheten skall ersitta
tullverket dess kostnader for varans uppliaggning och férvaring. Tullmyndig-
heten kan bestimma att varan inte fir tas ut friin upplaget eller frihamnen,
forran kostnaderna crsatts eller sikerhet stillts for dem.

49 §
Innehavaren av et tullupplag ir skyldig att ta emot ofértullade varor om det
kan ske utan avsevird oligenhet.

50§
Fragor om tillstand att inrétta frihamn prévas av regeringen.

I frihamn far ofértullade varor forvaras utan tidsbegriinsning,

[ den utstrackning regeringen foreskriver fir i frihamn bedrivas industricll
verksamhet och detaljhandel.

31§

Pa flygplats och dir annars dr sérskilt foreskrivet far efter tillstind av
regeringen inréttas butik for forsiljning av ofortullade eller annars obeskat-
tade varor till flygpassagerare som avreser till utlandet (exportbutik).

52§
Tullupplag. tullager. frihamnar och exportbutiker stiar under tullverkets
tillsyn.
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Regeringen fir meddela foreskrifter om anmilnings- och redovisnings-
skvldighet 1 friga om varor som forvaras pi sadana platser.

538§

Den som i verksamheten vid tullupplag. tullager eller frihamn tar befattning
med tulldeklarationer och andra handlingar som limnas {6r tullklarering, far
inte obehorigen réja eller utnyttja vad han erfarit om nikon enskilds
ekonomiska och personliga forhallanden. T det alimiinnas verksamhet
tillimpas i stillet bestimmelserna t sekretesslagen (1980:100).

548
Tullmyndighet far. om det kan ske utan nisk for att foreskrifter om inforsel
asidositts, dverlimna dt ett bolag cller en forening som innehar tuliupplag
cller frihamn att utfora tullmyndighetens kontrol

1. niir en vara skall liggas upp pa upplaget eller i frihamnen,

2. nir cn vara som forvaras pd upplaget eller i frihamnen skall tas om hand
av hemtagare cller i dvrigt tas ut frin upplaget eller frihamnen, cller

3. niir en vara siinds fran cller till upplaget eller frihamnen enligt 7 § {orsta
stvcket 1.

Forhandshesked

55¢%
Generaltullstyrelsen far meddela forhandsbesked om

1. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuforteckning som
utfardats av generaltullstyrelsen,

2. berdkning av en varas tullpliktiga kvantitet,

3. beriikning av en varas tullpliktiga virde,

4. tullsats och annan skattesats for en vara och

5. tullfrihet eller tullnedsittning for en vara av helt eller delvis svenskt
ursprung.

Ett forhundsbesked om skattesats giller endast i den man skatten skall
betalas till tullverket.

56 3§

Forhandsbesked meddelas efter ansdkan av den som avser att infora cller
utféra en vara cller av ndgon annan vars intresse i viisentlig man berdrs av
bestimmelsernas tillimpning.

Forhandsbesked skall sokas skriftligt hos generaliallstyrelsen. Sokanden
skall limna de uppgifter som bchovs for att forhandsbesked skall kunna
meddelas. Styrclsen fir begira varuprov av sdkanden. Om laboratorieunder-
sokning gors eller sakkunnig anlitas for att utreda en varas beskaffenhet,
skall sokanden betala kostnaden for detta om generaltullstyrelsen inte
medger undantag.

Om generaltullstyrelsen med hinsyn till ansokningens innchéll, utredning-
ens beskaffenhet eller andra omstandigheter finner att forhandsbesked inte
bor meddelas skall ansdkningen avvisas.

578

Arenden om forhandsbesked skall handliggas skyndsamt.
Forhandsbesked giller omedelbart. Beskedet ér bindande for staten i

forhallande till sékanden for en vara som infors eller utfors av honom eller for

hans rikning eler i enlighet med ett av honom inganget avtal, om varan

anmils till fortullning eller utfrsel inom tva ar fran den dag sdkanden fick del

av beskedet och sokanden vrkar det vid fortullningen cller utforseln.
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58§
Forhandsbesked upphér att giilla vid forfattningsindringar som pdverkar den
friga forhandsbeskedet avser.

598

Generaltullstyrelsen kan aterkalla forhandsbesked om styrelsen finner atten
bestimmelse skall ges annan tolkning an den som ligger till grund for
forhandsbeskedet. Beslut om dterkallelse skall delges den som erhallit
forhandsbeskedet.

Om ett forhandsbesked har dterkallats, skall, ndr den som erhallit
beskedet gor framstillning om det, beskedet dndi galla for en vara som
inforts eller utforts i enlighet med avtal som han ingdtt innan beslutet om
dterkallelse delgavs honom. Varan skall dock anmilas tll fortullning eller
utforsel inom tre manader frin den dag dé beslutet om dterkallelse avsintstill
honom.

Om det finns sirskilda skél kan generaltullstyrelsen medge att verkan av
beslut om aterkallelse skall intrida senare dn vad som siigs 1 andra stveket.

60 §
Bestammelserna i 59 § andra och tredje styckena tillimpas aven i fall di ett
forhandsbesked har dndrats efter dverklagande.

Tullverkets kontrollverksamhet

61 §
Ofortullade varor och varor som anmilts till utforsel star under tullverkets
overinseende (tullkontroll). I friga om en hemtagen vara giller detta dock
endast om den

1. &r underkastad forfogandeférbud enligt 2 § 5 lagen (1973:980) om
transport, férvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.,

2. behandlas enligt 7 § forsta stycket denna lag. eller

3. forvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stéd av foreskrift
som avses 19 § tredje stycket.

Vad som siigs i {orsta stycket giller inte varor som limnats ut till fritt
forfogande enligt 9 § andra stycket.

62§
Transportmedel stir under tullkontroll om det

1. medfor varor till tullomridet: sa tinge varorna stir under tullkontroll
och inte lossats,

2. kommer till tullomrédet utan att medféra varor: tills anmilan om
transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten,

3. skall avgd fran tullomridet: sedan anmilan gjorts hirom.

Transportmedel, som kommit till tullomridet och skall undersékas enligt
63 §, stdr utan hinder av forsta stycket 1 och 2 under wilkontrofi tills
undersokningen har slutforts.

63 §
For kontroll av att anmélnings- eller uppgiftsskyldighet enligt denna lag clfer
enligt foreskrifter som meddelas med stdd av lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt, far tullmyndigheterna undersoka

1. transportmedel, containrar, lidor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel till clier utfrse! fran tullomradet,

2. omraden for tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker, flygplat-
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ser och bangardar dér varor som stdr under tullkontrell férvaras, och dven
lokaler inom sddana omraden, samt

3. handresgods, sasom resviiskor och portfoljer, samt handviskor och
liknande som medfirs av resande vid inresa till eller utresa frin tullomrédet
eller av person som kan anmanas stanna cnligt 64 §.

Utdver vad som anges i forsta stycket 3 fir undersokning av vad resande
bir i eller innanfor kliiderna ske endast enligt 19 § lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling.

64 §
For att mojliggora tullverkets évervakning av inforsel och utférsel av varor
far regeringen meddela foreskrifter i friga om

1. skyldighet for forare eller befalhavare pa transportmedel som star under
tullkontroll att unviinda viss viig eller led, att medfora passhandling for
transportmedlet eller dess last eller att stanna pa tulimyndighets anmaning,

2. forbud mot att gdra uppehall under resa inom tullomridet med
transportmedel som stir under tullkontroll, att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma eller avgd med siidant transportmedel, betriida eller limna
samt lossa eller lasta sadant transportmedel.

Foreskrifter enligt forsta stycket om skyldighet att stanna péd tullmyndig-
hets anmaning far avse dven forare eller befilhavare av transportmedel som
inte star under tullkontroll samt personer i Ovrigt, nar det i friga om
medfdrda varor finns anledning anta att anmilningsskyldighet foreligger
enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

65 §

En forare eller befilhavare av ctt transportmedel eller annan, som kan
anmanas stanna enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 64 §, skall pa
tulltjinstemans begiran limna de uppgifter och férete de handlingar som
behovs for kontrollen.

66 §
Tullmyndigheterna far anbringa las, forseglingar eller igenkdnningsmirken
pé transportmedel och varor som stdr under tullkontroll. Tullmyndigheterna
fir ocksa tillfilligt ta hand om registreringsbevis och liknande handlingar,
som avser ett sidant transportmedel, nir det behévs for att hindra
transportmedlets avgéng,.

I 46 § foreskrivs om befogenhet for tullmyndigheterna att omhiinderta
ofértullade varor for tlltallig drvaring,.

67 §

Om det behovs for kontrollverksamheten och inte medfor ndgot viisentligt
hinder for trafiken. far tullmyndigheterna tillfalligt stinga av omréaden, déar
transportmedel lossas eller lastas. Vad som sagts nu giller aven annat omréde
nirmast transportmedel. liksom infarter till och utfarter frin tullupplag,
frihamnar och flvgplatser.

68 §
Tullmyndigheterna far preja fartyg inom tullomrédet.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullomradet avviker frin
kursen och limnar tullomradet utan att néd eller annat tvingande skal
forcligger, far tullmyndigheterna inbringa fartyget till en plats inom tutlom-
radet. En sadan atgird far inte féretas med ett utlindskt fartyg eller inom en
frimmande stats vattenomride, om det inte medges enligt avtal med den
frimmande staten.

Prop. 1986/87:166

198



& § .

For sidan kontroll som avses i 63 § skall den. vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars rikning varan infors clier utfors. bereda den som verkstiller
kontrollen tillfille att underséka varan eller transportmedlet och utan
kostnad tillhandahalla varuprov som behdvs. Han skall ocksd limna tilltride
till de lokaler och andra utrymmen som anvinds for den transport, forvaring
eller verksamhet som kontrollen avser.

Vidare skall den, vars uppgifter skall kontrolleras cller for vars riikning
varan infors eller utférs, svara for den transport av varan som behévs samt {or
uppackning och aterinpackning. Han skall aven tillhandahilla arbetsbitride
vid provtagning och vigning. Den som asidositter dessa skvldigheter skall
ersitta staten for dess kostnad for ifrdgavarande dtgarder. Bestimmelserna i
35 § tillimpas dven pé sadan ersittning. Tullmyndighet fir medge befrielse
helt eller delvis frin ersattningsskyldigheten.

70 §
Aven i annat fall @n som avses 1 69 § forsta stycket fir tulltjinsteman
undersdka och ta prov pd varor som star under tullkontroll.

718

Om det finns anledning anta att en uppgift som limnats enligt denna lag eller
enligt foreskrift som meddelats med stod av lagen inte &dr riktig. far
tullmyndigheten anlita sirskild sakkunnig for att fa fram den upplysning som
behovs. Om uppgiften visas vara oriktig, skall den som lamnat uppgiften st
for kostnaden om inte uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga virde
och det slutligen faststallda vardet overstiger det uppgivna med hogst tio
procent.

Tullmyndighet fir, med generaltullstyrelsens medgivande. anlita sérskild
sakkunnig dven nir en uppmaning att limna uppgift eller handling rérande
en vara inte har foljts. Den som ratteligen skulle ha limnat uppgiften eller
handlingen skall std for kostnaden om generaltullstyrelsen inte beslutar
annat.

Om tullverket haft kostnader som enligt férsta eller andra stycket nigon
annan skall sta for, skall denne ersitta staten for dess kostnad. Bestaimmel-
serna i 35 § tillampas pa sadan ersattning.

728

Om dct behdvs for kontrollverksamheten eller for uppgiftstimnande enligt
114 & far regeringen féreskriva, att den som ir tullskyldig skall lamna uppgift
om organisationsnummer eller personnummer pir cn vara anmils till
fortullning, samt att en exportor skall limna sadan uppgift nir en vara anmals
till utforsel.

73 &

Regeringen far meddela foreskrifter om jarnvagsforetags och postverkets
medverkan i kontrollverksamheten enligt denna lag i friga om varor som
befordras pa jarnvag eller med post.

Regeringen far meddela foreskrifter om polismyndigheternas medverkan i
kontroliverksamheten enligt denna lag. Vad som siigs i 63-70 §§ om
tullmyndighet och tulltjansteman giller vid sddan medverkan dven polismyn-
dighet och polisman.

74 &
Transportfiretag som befordrar resande fran utlandet skall utan kostnad 16r
staten stiilla de lokaler och anordningar till wllverkets forfogande som enligt

Prop. 1986/87:166

199



vad generaltullstyrelsen bedémer behovs for undersékning och tulltaxering
av resgods och fordon som resande for med sig, for forhor och kroppsvisita-
tion av resande samt for tullpersonal under uppehall i tjinstgoringen.

75 %

For kontroll av att anmélnings- och uppgiftsskyldigheten enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lugen fullgjorts riktigt och
fullstandigt. far tullmyndighcten, utéver undersdkning enligt 63 §, forelagga
den uppgiftsskyldige att for granskning tillhandahalla tuilmyndigheten
rakenskaper, anteckningar och andra handlingar som ror verksamheten.
Aven den for vars rikning en vara inforts eller utférts och annan som
bedriver verksamhet av sadan beskaffenhet att uppgift som ir av betydelse
for kontrollen kan himtas ur anteckningar eller andra handlingar, som fors
vid hans verksamhet, kan foreliggas att tillhandahélla handlingar som
behovs for kontrollen.

76 §

I beslut om granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten forordna cn elier
flera tjanstemin att verkstilla granskningen. Tullmyndigheten far, niir det
behovs, bestamma tid och plats for granskningen.

77§

Om det dr mojligt skall granskningen ske pa sidant sitt och pa sidan tid att
den inte hindrar verksamheten f6r den vars handlingar ar foremél for
granskning. Om rikenskaper och andra handlingar skall granskas pa nigon
annan plats in dir de fOrvaras. skall de mot kvitto dverlamnas till den som
skall verkstilla granskningen. tandlingarna skall ldmnas tillbaka s snart
som majligt.

78§

Den som verkstiller granskningen fiar ta del av handlingar som ir av
betydelse for granskningen dven om den. vars handlingar ir foremél for
granskning, skall iaktta tystnad om deras innehall. Om en handlings innehall
ir av denna beskaffenhet eller om den, vars handlingar skall granskas, anscr
att handlingens innehall inte bér komma till ndgon annans kinnedom, fér
linsritten pd talan av honom besluta att handlingen skall undantas fran
granskningen, om synnerliga skl motiverar det. Linsrattens beslut fir inte
Overklagas.

79 §
I fraga om granskning som avses i 75-78 §§ géller bestimmelserna i 69 och
71 §§ i tillimpliga delar. Den vars handlingar ar foremal for granskning skall
ocksd limna upplysningar och pi annat satt limna det bitride som krivs for
att granskningen skall kunna verkstillas.

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den
hos vilken granskningen skett och limna denne tillfille att yttra sig om det
behovs.

Tullskyldighet i sirskilda fall
80 % -
1 friga om varor som inkommer till tullomridet i postforsandelser dr

adressaten tullskyldig, om varorna inte anmils till fortullning av nagon
annan. Vad som foreskrivs i 19-23 §§ om omtulltaxering och eftertulltax-
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ering giller dven sddan tullskvidig, iven om uppgiften inte har limnats av
honom utan funnits 1 handling som medféijt forsindelsen.

81§

Om en ofortullad vara gar forlorad. nar den infors till tullomradet eller sinds
under tullkontroll inom detta. ar fraktféraren tullskyldig for varan. Omingen
fraktforare atagit sig att befordra varan, ar den som befordrat varan
tullskyldig fér den. Om varan anmalts till forsiindning enligt foreskrifier som
meddelats med stdd av 7 § forsta stycket 1 ar dock den som gjort en sidan
anmilan tullskyldig.

Om en ofértullad vara gir forlorad, nir den forvaras pa tullupplug cller
tullager eller i exportbutik eller frihamn iir innchavaren av upplaget, lagret,
exportbutiken eller frihamnen tullskyldig for varan.

Om en ofortullad vara gar forlorad, nir den innchas med temporér
tullfrihet, ir den som atnjot den temporira tullfriheten tuliskyldig for varan.

Den som visar att forlust av en vara inte beror pi fel eller forsummelse av
honom eller. i fall som avses i forsta stycket sista meningen, den som
befordrat varan eller av nigon for vilken dessa svarar ér inte tullskyldig enligt
férsta-tredje styckena. Om det finns sirskilda skil kan tullmyndighet medge
nedsattning av eller befrielse frin tullen eller skatten.

I friaga om tuliskyldig som avses i férsta—~tredje stvckena giller bestiimmel-
serna i 13-24 §§ i tillampliga delar.

828

Om nagon infort eller 1atit inféra cn vara utan att den angetts till fortullning
eller annan tullklarering iir han skyldig att betala den tull och annan skatt som
skulle ha utgatt om varan fértullats vid inforseln. Detsamma galler den som i
sumband med inforscl av en vara i Ovrigt vidtagit sadan atgird att risk
uppkommit fOr att varan skulie undgd fortullning.

Den som férfogat 6éver en ofortullad vara som avses i 7 § forsta stycket i
strid mot foreskriven inskrankning i forfoganderitten ir skyldig att betala
den tull och annan skatt som darigenom undandragits eller kunnat undan-
dras. Den som forfogat dver en fortullad vara i strid mot foreskriven
forutsittning for befrielse fran eller nedsittning eller aterbetalning av tull
eller annan skatt far inte atnjuta férmanen.

Bestimmelserna i 17-24 §§ tillimpas fiven 1 fall som avses i forsta och
andra styckena. Den tullskyldige skall pd begaran av tullmyndigheten limna
sadana uppgifter om varan som behovs f6r tulltaxeringen.

Om det finns sarskilda skal kan tullmyndighet medge nedsittning av eller
befrielse frén tullen cller skatten eller medge befrielse fran tullskyldighet for
varor som blir foremal for behandling enligt 7 § forsta stycket,

Frigor om tullskyldighet enligt denna paragraf far inte provas senare in
fem &r efter utgéngen av den minad. under vilken varan infordes eller det
olovliga forfogandet dgde rum. Dock skall vad i 21-23 §§ foreskrivits om
tider for provning av eftertulltaxering i sirskilda fall tillimpas pi motsvaran-
de satt.

Tulltillagg, forseningsavgift, straff och vite

83§

Har den som ir tullskyldig och skyldig att laimna tulldeklaration, i en
tulldeklaration eller ett annat dokument som avgetts till ledning for
faststillande av tull eller annan skatt, lamnat en uppgift som befinns vara
oriktig, skall han paféras en sarskild avgift (tulitillagg). Tulltilligget ir tjugo
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procent av den tull och annan skatt som inte skulle ha paforts om den oriktiga
uppgiften godtagits. Detsamma giller om den tullskyldige skriftligen har
limnat en sddan uppgift i ett omtulltaxeringsirende eller 8vett dverklagat
drende som avser faststallande av tull eller annan skatt.

Om avvikelse fran tulldeklaration har skett med stdd av 24 § skall den
tullskyldige paféras tlltildgg. Tulltilligget ér tjugo procent av den tull och
annan skatt som till foljd av uppskattningen pafors den tullskyldige utover
vad som annars skulle ha paforts honom. Till den del uppskattningen
innefattar rittelse av en oriktig uppgift frin den tullskyldige pafors dock
tulltillagg enligt forsta stycket.

Om den som dr tullskyldig enligt 82 § ratteligen skulle ha limnat
tulldeklaration till ledning for faststillande av tull eller annan skatt skall han
paforas tulltillagg. Tulltilligget ar tjugo procent av den tull och annan skatt
som péfors cller, vid forfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen,
tjugo procent av den tullférman som den tullskyldige gir miste om.

84 §

Vid tillimpning av 83 § ansvarar den som ér tullskyldig fér handlingar och
underlitenhct av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som
lamnas for en tullskyldig som ir juridisk person skall anses ha liimnats av den
tullskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslamnaren saknade
behorighet att foretriida den tullskyldige.

85§

Tulltillagg pafors inte i samband med rittelse av en felrikning eller
felskrivning, som uppenbart framgar av tulldeklaration eller annat dokument
som lamnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltillagg pafors inte heller i den man avvikelsen avser beddmning av ett
yrkande. sdsom friga om yrkad formansbehandling. ansprak pd tullbefrielse
eller tullnedsittning. eller fraga om skaligheten av en uppskattning eller
virdering, och avvikelsen inte galler uppgift i sak.

Om en tullskyldig frivilligt bhar rattat en oriktig uppgift eller anmalt
forhallande som avses 1 82 § forsta eller andra stycket pafors inte tulltillagg.

86 §

Om den som tagit hand om en vara efter medgivande enligt 9 § forsta stycket

inte har kommit in med tulldeklaration vid den 8vtidpunkt da deklarationen

senast skulle ha limnats, paf6rs han en sarskild avgift (forseningsavgift).
Forseningsavgiften ar 100 kronor. Avgiften dr dock 200 kronor om den

tullskyldige anmodats att limna tulldeklaration men inte fullgjort skyldighe-

ten inom den anmodade tiden.

87§
Tulltilligg och forseningsavgift far helt eller delvis efterges om felaktigheten
eller underlitenheten kan antas ha ett sadant samband med den tullskyldiges
alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller darmed jamforligt forhallande att
den kan anses ursiktlig. Detsamma giller om felaktigheten eller underléten-
heten framstir som ursiktlig med hinsyn till den oriktiga uppgiftens
beskaffenhet eller annan sirskild omstindighet, som ror annat dn vad som
sigs 1 forsta meningen.

Tulltillagg far helt efterges dven nar det belopp som kunde ha undandragits
genom felaktigheicn eller underlatenheten &r att anse som ringa.

Prop. 1986/87:166

202



Forseningsavgift far helt eller delvis efterges ocksd niir underlatenheten ar
att anse som ringd.

Tulltillagg eller forseningsavgift far inte piforas sedan den tullskyldige har
avlidit.

88 §

Om en ofértullad vara eller dess viirde blir foremal for forverkande tas inte ut
tull, annan skatt eller tulltillagg till den del varan eller dess virde forverkas.
Ett tidigare meddelat beslut om tull, annan skatt eller tulltlidgg skall
upphavas eller éindras, sedan dom eller beslut som innefattar forverkande
vunnit laga kraft.

89 §

Frigor om tulltillagg och forseningsavgift privas av tullmyndigheten.
Kammarratten provar dock, pd talan av det allminna ombudet, frigor om
tulltilliigg pa grund av oriktiga uppgifter i mil om tull eller annan skatt. Sidan
talan far foras om den oriktiga uppgiften inte har godtagits efter provning i
sak ellerinte har provats i mélet. Talan skall viickas inom ett &r frin utgdngen
av den manad di domen eller det slutliga beslutet i milet har vunnit laga
kraft.

Den tullskyldiges yrkande i fraga om tulltiliiigg eller férseningsavgift skall
utan hinder av vad som annars géller om dverklagande prévas. om beslutet
om den tull eller annan skatt som tulltilligget eller férseningsavgiften avser
inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller om det allminna ombudet
framstilit ett sddan yrkande till forman f6r den tullskyldige. Om yrkandet
framstills forst i domstol, kan domstolen férordna att malet om tulltilligg
eller forseningsavgift skall tas upp och vidare handliggas av tullmyndigheten.

Innan beslut fattas om paftring av tulltillagg cller forseningsavgift skall
den tullskyldige om mojligt ges tillfille att yttra sig.

90 §
Bestammelserna om eftergift skall beaktas dven om yrkande om detta inte
har framstiillts, i den mén det féranleds av vad som har férekommit i irendet
eller malet om tulltilldgg eller forseningsavgift.

Om tull eller annan skatt sitts ned, skall ocksa vidtas den dndring i beslutet
om tulltilligg som nedsittningen kan féranleda.

91§
Tulltilligg under femtio kronor péférs inte. Oretal som uppkommer vid
berikningen bortfaller.

Tulltillagg tillfaller staten.

92§
Om betalningsskyldighet for tull eller annan skatt inte lingre kan dliggas far
tullmyndigheten inte piafora tulltilligg pa beloppet.

93§
Bestammelserna i 25-29 och 335 §§ tillimpas aven i fraga om tulltiflage och
forseningsavgift.
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94§
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att

1. lamna uppgift eller handling enligt 13-15 §§. 16 § forsta stycket, 41 §
eller 42 § forsta stycket, eller

2. kiigga upp en vara pa tulupplag enligt 48 § doms for tullférseelse till
déms for tullforseelse till boter.

95§

I ringa fall skall inte domas till ansvar for tullforseelse. Ansvar for
tullforseelse intridder inte heller om underlatenheten ir belagd med straff i
brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

96 §
Allmant atal fér tullforscelse far vickas endast efter medgivande av
tullmyndighet.

97 §

Nir en tullmyndighet med stéd av denna lag eller foreskrift som utfirdats
medstod av lagen, meddelar foreldggande for tullskyldig eller annan att vidta
dtgard som behovs for fortullning eller for tullverkets kontrollverksamhet,
kan vite foreldggas.

Vite kan dven foreldggas, om nagon underlitit att lamna uppgift eller
handling enligt 13-15 §§ eller 16 § forsta stycket eller att fullgéra skyldighet
som foreskrivs 1 69 § eller med stod av 72 §.

Vitet far inte faststillas till ligre belopp dn femhundra kronor eller hogre
an femtusen kronor.

Fragor om utdémande av vite provas av generaltullstyrelsen.

1 6vrigt giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten.

Allmant ombud

98 §
Hos generaltullstyrelsen skall finnas ett alimént ombud som for det
allminnas talan i mal och drenden som avscs i 100 § férsta stycket utom
sidana som giller eller har samband med inskriinkning i ritten att férfoga
dver varor. Det allminna ombudet far fora talan édven till den tullskyldiges
forman. Ombudet har dd samma behdrighet som den tullskyldige.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer férordnar det
allminna ombudet och ersittare for denne.

Overklagande
Overklagande i vanlig ordning

99 §
Beslut, som ndgon annan tullmyndighet dn generaltullstyrelsen har meddelat
enligt denna lag eller enligt bestimmelser som utfardats med stod av lagen,
far overklagas hos generaltullstyrelsen.

Om &verklagandet avser slutlig faststillelse av tull, annan skatt, rinta,
restavgift, tulltillagg eller forseningsavgift, skall skrivelsen med dverklagan-
det ha kommit in till den myndighet som meddelat beslutet inom ett &r frén
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den dag da beslutet meddelades eller, i fall di omtulltaxering skett, inom tvd
ménader fran den dag di omtulltaxeringsbeslutet meddelades. om tiden for
overklagande darigenom blir langre.

Preliminiira tulltaxeringsbestut samt tullmyndighets beslut om vitesfore-
liggande och beslut om granskning enligt 75 § far inte Gverklagas.

100 §

Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestimmelser som
utfirdats med stod av lagen far overklagas hos kammarritt genom besvir,
nér det ir friga om

1. faststillelse av tull cller annan skatt och prévningen inte géller sddant
beslut om befrielse fran eller nedséttning eller dterbetalning av tull och annan
skatt som meddelats med stéd av regeringens bemyndigandc,

2. uttag av tull eller annan skatt av en vara enligt 11 § fjarde stycket eller
58,

3. temporir tullfrihet,

4. restitution av tull eller annan skatt,

5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angdende
upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen.

6. inskrinkning 1 ratten att forfoga Over en vara,

7. forhandsbesked,

8. ranta cller restavgift,

9. tulltillagg eller forseningsavgift,

10. kostnad som avses i 56 § andra stycket eller 71 §, eller

11. utdémande av vite.

Om generaltullstyrelsen har avvisat en ansdkan om forhandsbesked eller
dterkallat ett lamnat forhandsbesked eller meddelat ctt beslut som avses i
59 § tredje stvcket, fir beslutet inte Gverklagas.

I 6vrigt dverklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt
bestdimmelser som utfirdats med stéd av lagen hos regeringen.

101 §
Beslut om faststillelse av tull och annan skatt far éverklagas endast av den
tullskyldige och av det allminna ombudet. Om tull och annan skatt skall tas
ut av varan enligt 11 § fjarde stycket far beslutet om faststallelse av tull och
skatt dock dverklagas dven av varudgarcn eller annan som visar sarskild ritt
till varan.

Generaltullstyrelsens beslut rorande forhandsbesked far 6verklagas en-
dast av sokanden och av det allminna ombudet.

102 §
Om en part har 6verklagat ett beslut i sddant mél eller drende, vari enligt 98 §
detallminnas talan fors av ett allmint ombud. far ocksd motparten dverklaga
beslutet, aven om den fér honom féreskrivna tiden for dverklagande har gatt
ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den myndighet som
meddelade beslutet inom tvd méanader om 6verklagande gors enligt 99 §
andra stycket, inom en vecka i mal om férhandsbesked och i Gvrigt inom tvé
veckor frin den dag da motparten fick del av den forst ingivna skrivelsen med
overklagande. eller om han inte fatt del av den fore utgangen av den tid inom
vilken den senast skulle ha kommit in. fran utgdngen av denna tid.
Arerkallas eller forfaller pé annat siitt det forsta dverklagandet. dr dven det
senare Overklagandet forfallet.
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Overklagande i sirskild ordning

103 §
Den som ar tullskyldig far overklaga i siirskild ordning om

1. tull eller annan skatt felaktigt faststillts mer én en glng for samma vara.

2. den tullskyldige. till foljd av underlatenhet att limna tulldeklaration
eller infordrad uppgift eller pa grund av felaktighet i en tulldeklaration eller
annan handling eller annan uppgift som han limnat cller i en uppgift som
legat till grund for en sddan deklaration eller uppgift, fatt tull eller annan
skatt faststalld till belopp som vasentligt avviker frin vad som ratteligen bort
faststilllas, eller

3. den tullskyldige kan aberopa nigon annan omstindighet eller nagot
annat bevis som borde ha foranlett att tull eller annan skatt skulle ha
faststillts till ett belopp som vésentligt avviker fran det som faststillts.

Ett dverklagande enligt forsta stycket 2 eller 3 far tas upp till provning
endast om det kan grundas pi ecn omstindighet cller ctt bevis, som
tullmyndighcten saknade kinnedom om nér tull eller annan skatt faststélldes
och det framstar som ursiktligt att den som séker rétrelse inte i annan
ordning iberopat omstindigheten elier beviset for att fa rittelse.

O\'erklagande som avses i denna paragraf far goras senast fem ar efter den
dag di beslutet om faststillelse meddelades.

104 §
Overklagande i sarskild ordning over beslut av annan tullmyndighet in
generaltullstyrelsen provas av styrelsen.

Om tulltaxeringen, omtulitaxeringen eller eftertulltaxeringen ar foremal
for prévning av kammarratt eller om den har avgjorts av generaltullstyrelsen
genom beslut som har vunnit laga kraft, ankommer det pad kammarritt att
préva malet. Om tulltaxeringen har provats av kammarritt eller regerings-
ratten skall malet prévas av regeringsratten.

Regeringsritten och kammarratt far, om ¢verklagande som har gjorts i
sirskild ordning skall tas upp till provning, férordna att malet skall vidare
handliggas av generaltullstyrelsen.

Sirskilda bestimmelser

105 §

Beslutenligt 17 § och 19-24 §§ samt beslut om tulltilligg och férseningsavgift
skall gélla omedelbart. Detsamma giller 1 Ovrigt tullmyndighets beslut, som
meddelas enligt denna lag eller enligt féreskrifter som utfirdats med stod av
lagen och som inte innebir att malet eller drendet avgors.

106 §

En tulimyndighet far nir det finns skal till det dterkalla godkinnande av
ombud enligt 13 § andra stycket, uppdrag att utféra tullmyndighets kontroll
enligt 54 § 2 och 3. medgivande att betala tull och annan skatt enligt sarskild
tullrdkning samt hemtagningstillstind och andra tillstind som utfirdats
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Tullmyndigheten kan i dessa fall forordna att beslutet skall gilla omedelbart.

107 §

I beslut om tull och annan skatt samt rinta enligt denna lag skall beloppen
avrundas till ndrmast lagre hela krontal.
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108 § o

Tull och annan skatt skall inte tas ut for en varoférsindelse. som inkommer
med post, nir den tull och annan skatt som ar foreskriven for forsindelsen
sammanlagt inte uppgar till femtio kronor. Detta giller dock inte om
forsindelsen innehaller spritdrycker, vin, starké! eller tobaksvaror.

109 &
En tullmyndighet kan medge att en till tullomridet inférd vara som inte
fortullats dverlats till staten eller forstors under kontroll av myndighet eller
nagon annan, som en tullmyndighet godkiinner. om overlitelsen eller
forstoringen inte medfor olagenhet eller kostnad for tuliverket.

Tull och annan skatt skall inte tas ut {0r varor som dverléts till staten eller
forstors enligt forsta stycket.

110 §

Regeringen far, med avvikelse fran denna lag, meddela foreskrifter om hur
varor skall anmillas till tullklarering och hur betalning av tull och annan skatt
skall ske i vissa fall, niir varor infors till tulomradet pa jarnvig, med post eller
med luftfartyg.

111 §

Pa tuliplats sker tullforrittning utan kostnad for allminheten inom omréade
och pa tid som regeringen foreskriver. Regeringen far foreskriva att dven
andra forrattningar skall ske utan kostnad for allminheten.

112 §
Den som foranleder tullforriattning sominte dr avgiftsfri skall betala avgift for
forrattningen (forrattningsavgift) enligt taxa som regeringen foreskriver.

113 §

Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for hemtagningstillstand,
medgivande att betala tull och annan skatt enhigt sdrskild tullriikning.
utfirdande av sirskild tullrikning, tillstdnd att inritta tullupplag och frihamn
samt for tullverkets tillsyn éver tullager och exportbutiker.

114 §

Tullmyndigheterna skall pi begiran tillhandahalla Sveriges riksbank. riks-
skatteverket. statens jordbruksnimnd. kommerskollegium, statens pris- ach
Kartcllndimnd eller lansskattemyndighet uppgifter som forekommer hos
tullmyndigheterna och som rér import eller export av varor.

115 §

Regeringen far it generaltullstyrelsen dverlita sin befogenhet att meddela
foreskrifter i de dmnen som anges i 3§, 7 § forsta stycket 1. 7 § andra
stycket, 8 §. 9 § forsta och tredje styckena, 10 § forsta stycket, 13 § forsta
stycket, 14 § andra stycket. 15 § tredje stycket, 16 § forsta stycket, 27 §,
44 §, 45 §. 47 § forsta och andra styckena, 50 § tredje stvcket, 52 § andra
stycket, 64 §, 72 §. 73 § forsta stycket och 110-113 §§.

116 §
Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens rikenskaper fir anmérk-
ning inte framstéalias i friga om faststiillelse och uppbard av tull eller annan
skatt.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.,
Regeringen far meddela de dvergangsbestammelser som behdvs,
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2 Forslagtill
Lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

Hirigenom féreskrivs foljande.

18
Om fortullning av en vara sker under sidana omstiindigheter som for en
tullpliktig vara medfor tullfrihct enligt 6 §, 7 § 1-7, 13 §, 14 §, 15 § 1 eller
16 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. skallinte heller for varan utgd annan
skatt cller avgift som skall erldggas vid inforsel.

Frihet fran annan skatt eller avgift géiller dock inte for foljande varor for
vitka tullfrihet medgetts cnligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m.m., namligen

varor som dr avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de dr hinforliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxelagen
(1987:000) och viirda minst 2 000 kronor.

Bestiimmelser om frihet friin skatt som avsesilagen (1984:355) om skatt pé
vissa dryckesforpackningar finns 1 ndmnda lag.

28

Bestimmelserna i lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. om industrirestitu-

tion. handelsrestitution, reducerad restitution och sarskild restitution tillim-
pas iven i friga om annan skatt och avgift, som betalats till tullmyndighet vid
fortullning, om aterbiring av skatten eller avgiften inte kan medges 1 annan
ordning. Sirskild restitution av sadan skatt cller avgift far dock medges
cndast om

I. forutsittningar for temporir tullfrihet for varan uppenbarligen fore-
legat,

2. varan inte far sialjas pa grund av féreskrift som har meddelats av hansyn
till alimiin hitlsovard, allméin sikerhet eller annat liknande intresse,

3. varan inte stimmer éverens med vad som fir anses avtalat cller varan
inte har avlimnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestallts av misstag cller hinder av teknisk art
forelag vid inforseln mot att anviinda varan f6r avsett dndamil,

5. varan uppenbarligen av forbiseende har sints till mottagaren och
fortullats for dennes rikning,

6. avgiften uppenbarligen har betalats av foérbisecende,

7. annars synnerliga skal foreligger.

Vid tillampningen av bestimmelserna i forsta stycket giller inte forord-
nande om inskrinkning i restitutionsratten som regeringen har meddclat
med stod av 5 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m.

38
T fall som avsesi 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihct m.m. medges frihet
fran annan skatt an tull eller fran avgift endast om

1. sadan skatt eller avgift betalas, fran vilken befriclsc medgetts av
tullmyndighet eller som resituerats av tullmyndighet vid utforseln, och

2. varan vid aterinforseln fortullas for den person, for vilken den utfordes.

48

Om forutsittning for tullfrihet som avses i 1 § forsta stycket har upphort
skall, om annat inte féreskrivs, skatt och avgift betalas enligt de regler som
galler fér tull i motsvarande fall.
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5%

Denna lug giller inte forsitljningsskatt pa motorfordon, skrotningsavgift eller
avgifter inom prisregleringen pd jordbrukets eller fiskets omrade.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
Regeringen far meddela de évergingsbestimmelser som behdvs.

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960:418) om straff fOr varusmuggling

Hirigenom {reskrivs i friga om lagen (1960:418) om straff tor varusmugg-

ling,

dels att 4. 5 och 19 §§ skall ha foljunde lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, & a §. av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Iydelse

4§

Sasom varusmuggling skall ock
anses, om nagon uppsatligen

1. forfogar éver ofortullat eller
obeskattat gods, restitutionsgods el-
ler inforsel- eller utforselforbud un-
derkastat gods, som i vederborlig
ordning anmilts hos tullmyndighet.
och darigenom foranleder att tull
och annan allmdn avgift undandra-
ges statsverket cller att godsct i strid
mot inforselférbud wtkommer i den
fria rorelsen cller att utforsel sker i
strid mot utforselforbud;

2. forfogar over infort gods, for
vilket atnjutits tullfrihet eller tull-
nedsittning under stadgad sarskild
forutsétining, i strid mot vad sdlunda
férutsatts;

3. forfogar dver gods, for vilket
meddelats tillstand ll inforsel eller
utférsel under stadgad sirskild for-
utsittning. 1 strid mot vad sélunda
forutsatts:

4. medclst vilseledande formar till-
stindsgivande myndighct att medgi-
va inforsel eller utférsel av gods och
darigenom féranleder att godsct in-
fores eller utféres 1 strid mot forbud;

5. underldter att inom foreskriven
td rita oriktig uppgift i wlldeklara-
tion, som avgiviis genom ombud, och
dirigenom faranleder att ndl eller

! Senaste Ivdelse 1973:672.

14 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 166

Sasom varusmuggling skall ocksa
anses, om nagon uppsatligen

1. forfogar 6ver ofortullat eller
obeskattat gods. restitutionsgods el-
ler inforsel- eller utférselférbud un-
derkastat gods, som i vederborlig
ordning anmalts hos tullmyndighet.
och darigenom foranleder att tull,
annan skant eller avgift undandras
staten elier att godset 1 strid mot
inforselforbud kommer ut i den fria
rorelsen eller att utforsel sker i strid
mot utférselforbud.

2. forfogar over infort gods, for
vilket atnjutits tullfrihet eller tull-
nedséttning under stadgad sérskild
forutsiittning, 1 strid mot vad som
forutsatts,

3. forfogar Over gods, for vilket
meddclats tillstind tll inférsel eller
utforsel under stadgad sirskild for-
utsittning, i strid mot vad som {orut-
satts,

4. genom vilseledande formir till-
stindsgivande myndighet att medge
inforsel eller utforsel av gods och
déirigenom foranleder att godset in-
Jors eller wtfors i strid mot férbud.
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Nuvarande Ivdelse

annan allmin avgift undandrages
statsverket cller att gods inféres i strid
mot forbud.

Den som av grov oaktsamhet foro-
var garning som 1 1 eller 4 § sags,
démes till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. I ringa fall skall dock ej till
straff inte domas.

Forsta stycket giller dven nér na-
gon, genom att limna oriktig uppgift
i tulldeklaration cller redelst annat
vilseledande 1 samband med tullbe-
handling av gods eller provning som i
4 § 4 avses eller genom  underliten-
het som i 4 § 5 sdgs, av grov oakt-
samhet foranleder fara for att tull
eller annan allmin avgift undandra-
ges statsverket eller for att gods infi-
res eller utféres i strid mot férbud.
Vad nu sagts skall dock ej gdlla den
som frivilligt vidtager digird som
leder till att faran ej langre foreligger.

Ba

58

Foreslugen Iydelse

Den som av grov oaktsamhet foro-
var garning som avses i 1 eller 4 §
doms till boter eller fingelse 1 hogst
tva &r. I ringa fall skall dock inte
domas till ansvar.

Forsta stycket galler dven nir na-
gon, genom att [dmna oriktig uppgift
i tulldeklaration eller genom annat
vilscledande i samband med tullbe-
handling av gods eller prévning som
avses 1 4§ 4 av grov oaktsamhet
foranleder fara for att tull, annan
skant eller avgift wundandras staten
eller for att gods infors eller wtfors i
strid mot forbud.

8

Ansvar enligt 1-5 §§ for gdrning,
som medférr an ndl, annan skar eller
avgiftinte har pafors eller har pdfors
med for ldgt belopp, intrider inte for
den som frivilligt vidtar digdard som
leder tll ant wll, annan skau eller
avgift kan paforas med rin belopp.
Detsamma giiller i frdga om ansvar
enligt 6 § for olovlig befattning med
smuggelgods, for vilket wldl, annan
skau eller avgift inte har paforts eller
huar paforts med far lagt belopp.

Ansvar enligt 5 § for girning som
medfort fara som ddr avses intrider
inte for den som frivilligt undanréjer
faran.

19 §°

Férekommer mot nigon, som antraffas vid grins- eller kustort cller
ankommer till plats, dar férbindelse med utlandet 4ger rum, anledning att
han har pa sig gods, som enligt denna lag 4r underkastat beslag, mé for
eftersdkande av saddant gods tulltjansteman foretaga kroppsvisitation och
ytli-g kroppsbesiktning & honom. Om vederbérande chef for tull-, kust- eller
grinshevakning finner skirpning av tullkontrollen & persontrafiken till eller
fran utlandet med viss ligenhet eller for viss tidrymd a nagon plats

2 Senaste lydelse 1973:672.

* Scnaste lydelse 1985:10.
H
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Nuvarande lydcelse

Foreslagen [vdelse

oundgiingligen néddvindig, ma efter bevakningschefens férordnande kropps-
visitation verkstillas & envar, som med ligenheten eller under tidrymden till
platsen ankommer fran cller frin platsen avreser till utlandet. Sadant
farordnande skall ofdrdrijligen understillas generaltullstyrelsens provning

men gar likvil genast i verkstillighet.

For att motverka brott som avses {
denna lag far wllijanstemdn dven i
andra fall dn som avses i férsta styc-
ker underséka handresgods, sdasom
resviskor och portféljer, samt hand-
viskor och liknande som medfors av
resande vid inresea till eller wutresa fran
riket. Tullijanstemiin som wtévar lo-
kal eller regional bevukningsledning
heslutar om omfarningen av kons-
rollen.

Kroppsvisitation, som ar av mera
visentlig  omfattning, och  ytlig
kroppsbesiktning skall verkstillas
inombus i avskilt rum eller i lampligt
utrymme i fartyg samt, om under-
sokningsman eller den undersokte
begir det och det kan ske utan storre
omgang, i vittnens nirvaro. Kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning
av kvinnor far inte verkstillas eller
bevittnas av annan in kvinna.likare
eller legitimerad sjukskoterska. Det-
ta giller dock inte en sadan kroppsvi-
sitation som avses [ andra stycket.

Kroppsvisitation, som ir av mera
visentlig  omfattning. och  ytlig
korppsbesiktning  skall verkstallas
inomhus i avskilt rum eller i lamphigt
utrymme i fartyg samt. om under-
sékningsman eller den undersokte
begir det och det kan ske utan storre
omgang, 1 vittnens narvaro. Kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning
av kvinnor far inte verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna, lakare
eller legitimerad sjukskoterska.

Forande av protokoll och utfiardande av bevis om foretagen kroppsvisita-
tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersokte
begir det eller foremal, som patriiffas, tages i beslag.

Bestimmelser om rd for tullmyndig-
het att underséka handresgods sami
handviskor och liknande som med-
fors av resande finns dven i tullugen
(1987:000).

Dennalag trideri kraft den dag regeringen bestiimmer.

Regeringen fir meddela de Svergiingsbestimmelser som behovs.
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4 Forslagtill
Lagom tullfrihet m. m.

Harigenom foreskrivs {oljande

Inledande bestammelser

1§ ldenna lag finns bestimmelser om vissa tullar. tullfrihet, tullnedsittning
och aterbetalning av tull. Bestimmelserna giller utan hinder av vad som
foreskrivs i tulltaxetagen (1987:000).

2 § Bestimmelscr om forfarandet vid fortullning av varor, om betalning av
tull och om hur beslut om tull overklagas finns i tullagen (1987:000) och i
fareskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Sirskild tull

3 § Om det finns sirskilda skil, far regeringen meddela foreskrifter om att
¢n vara vid fortullningen skall belidggas med sirskild tull.

Foreskrift enligt forsta stycket skall understallas riksdagens provning inom
en manad fran det att foreskriften meddelas cller, om riksmote inte pagar,
fran borjan av nirmast foljande riksméte. Om inte understéllning sker cller
riksdagen inte godkanner foreskriften inom tvd manader frin det att
understillning skedde, upphor foreskriften att gélla.

Om det inte langre foreligger férhallanden som avses i forsta stycket, skall
regeringen upphiva foreskrifterna.

Antidumpnings- och utjimningstull

4 § Regerningen far meddela foreskrifter om att en vara vid fortullningen
skall beliggas med antidumpnings- eller utjamningstull fér att motverka att
dumpning eller subventionering i utlandet skadar svenskt naringsliv. Sddana
foreskrifter far meddelas dven for att motverka att dumpning eller subventio-
nering skadar naringslivet i ett annat land.

Regeringen far meddcla foreskrifter om provisorisk antidumpnings- eller
utjimningstull niir dumpnings- eller subventionsundersdkning péigar. Om en
sadan undersokning visar att det inte finns férutsittning att inféra antidump-
nings- eller utjamningstull skall regeringen upphéva foreskrifterna. Tull som
har tagits ut pa grund av foreskrifterna skall d betalas tillbaka utan dréjsmal.

Tullfrihet eller tullnedsattning med anledning av frihandelsavtal m.m.

5 & Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet eller tullnedsittning
1. med anledning av Overenskommelser som Sverige har ingitt eller
anslutit siy till,
2. for varor frin utvecklingslainderna.
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3. for varor frin Firoarna,

4. for margarin, som inte ar flytande. ur tulltaxenummer 15.17 wilitaxela-
gen (1987:000) fran Kinder som iar anslutna till Konventionen angdende
upprittande av Europeiska frihandelssammanslutningen.

Tulllrihet m.m. fér vissa personer och varor
Frammande staters representanter m. fl.

6 § Tullfrihet giiller f6r varor som fortullas for en frimmande stats beskick-
ning cller ett konsulat, cn beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes
familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller
med stéd av den lagen meddelade foreskrifter.

Tullfrihet géller ocksd for varor som fértullas fér en internationcll
organisation eller en person som ar knuten till en sidan organisation, om
organisationen eller personen ar upptagen i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med stiod av den lagen
och berittigad til} tullfrihet enligt stadga eller avtal som giller i forhallande
till Sverige.

Tullfrihei for varor med viss anvéindning

7 § Tullfrihet galler f6r

1. mindre maskiner eller apparater eller andra féremal som fortullas for en
inresande yrkesutovare eller studerande eller for dennes rikning och som
skall anvindas i hans yrke eller studier av honom eller under hans personliga
dverinseende under tillfilligt uppehall i landet, om inte varornas mingd eller
beskaffenhet ger anledning att tillampa endast temporir tullfrihet enligt
17 §,

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar
djurens behov under transporten till bestimmelseorten.

3. varor, som har tillhort ett forolyckat fartyg eller ett luftfartyg och som
inte ir last, samt sj6fynd som polismyndighet limnar ut till birgare enligt
lagen (1918:163) med vissa bestammelser om sj6fynd utun att bargningen
kungors,

4. likkistor med lik, urnor med aska av lik samt fran utlandet skinkta
kransar och blommor till en avliden persons minnesgird,

5. varuprover, monster och modeller, som har endast obetydligt handels-
virde eller som med hansyn till material eller utférande uppenbarligen ar
avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller anvandning eller senast
vid fortullningen gors oanvindbara som handelsvara,

6. blanketter till passersedlar, godslistor och liknande handlingar som skall
anvindas vid in- eller utférsel av varor eller vid internationell trafik och
blanketter, register, bocker och broschyrer samt andra handlingar som skall
anvindas i samband med konferenser, kongresser eller liknande arrange-
mang av internationell Karaktar,

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anvéndas vid eller i
samband med civil luftfart och som ir specialkonstruerade for att anviindas
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som luftfartsutrustning samt delar och tillbeh(ir’_.‘tflfsz’idar1 materiel, ndr
varorna fortullas for en flygskola, ett lufttrafikforetdp: en luftfartsmyndighet
eller en annan forvaltning for allmin flygplats, samt

8. varor for provning av flygsikerhetsmateriel, nir de fortullas for en
luftfartsmyndighet.

8 § Tullfrihet galler for

1. imnen som huvudsakligen anviinds som likemedel efler for beredning
av tullfria farmaceutiska produkter. hanférliga till 30 kap. tulltaxelagen
(1987:000),

2. varor som skall anvindas uteslutande som material for tillverkning av
tullfria farmaceutiska produkter, hinférliga till 30 kap. 1 tulitaxelagen, eller
av amnen som avses i 1,

3. varor som skall anvindas uteslutande som vulkningsaccelatorer eller
antioxidanter for gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor for att
motverka knackning, oxidation, korrosion eller hartsbildning, for att reglera
viskositeten eller for att anvdndas for annat liknande dndamal,

4. garn, bind- och segelgarn, tdgvirke, linor och liknande material som
skall anvindas uteslutande for tillverkning av fisknat,

5. delar till stridsvagnar eller andra pansrade stridsfordon samt till vapen
och ammunition {or militart bruk.

Regeringen fir meddela foreskrifter om de villkor som skall gilla for
tullfrihet enligt forsta stycket.

9 § Delar och tillbehor samt material av plast, gummi, textilvara eller glas,
vilka skall anvandas for biltillverkning, far inféras mot tull som motsvarar
fyra femtedelar av wullen pa bilar inforda under samma omstindigheter.
Detta giller inte dick och andra varor, som i och for sig klassificeras enligt
tulltaxenummer 40.11, 40.12 eller 40.13 tulltaxelagen (1987:000).

Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor som skall gilla for
tullnedsittning enligt forsta stycket.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om de villkor f6r tullfrihet eller
tullnedséttning som skall gélla om varor fortullas for att anvandas for visst
dndamal och sidan anvéndning enligt tulltaxelagen (1987:000) medfor ligre
tull an som annars skulle ha utgitt.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for den som fatt
tullfrihet eller tullnedsittning for en vara, enligt 6-9 §§ eller i fall som avsesi
10 § att till en tullmyndighet anméla om varan inte anvinds for sadant
andamal som forutsitts for tullfriheten eller tullnedséttningen och att betala
tull for varan.

Tullfrihet for varor som inte tillverkas i Sverige

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for varuslag som inte
eller endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Foreskrifterna far
meddelas for hégst tva ar i sander.
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Regeringen tar f6r sirskilt fall besluta om tullfrihet fér varor som inte eller
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet.

Sarskild tullfriher

13 § Regeringen fir meddela foreskrifter om tullfrihet for

1. férnddenheter och proviant som medforts eller tas ombord pa transport-
medel 1 utrikes trafik, om varorna ir avsedda for transportmedel eller for
besiittning cller passagerare.

2. varor som inférs av cn resande eller den som utfor arbete pa
transportmedel. under tOrutsittning att varorna inte infors i handelssyfte
eller for yrkesmiissig forbrukning,

3. varor sominfors av en person, vifken flvttarin till landet eller dterviinder
hit efter lingre tids vistelse i utlundet, om varorna inte infors i handelssyfte,

4. varorna som infors med anledning av arv cller testamente eller som gava
cller som lan utan vederlag och varor som kdpts for medel skinkta friin
utlandet,

5. filmer och trycksaker om varor eller tjanster som erbjuds fran utlundet.

6. varor for turistpropaganda.

7. varor som skall anviindas vid raddnings- eller biirgningstoretag cller
humanitar hjilpaktion,

8. varor for undervisningsindamal eller for vetenskapligt eller kulturellt
dndamil,

9. varor som skall anviindas vid utstiilining eller missa eller vid liknande
cvenemanyg som ordnas for att frimja forsdljning av utlindska varor,

10. vélfirdsmateriel for sjofolk.

11. magnetband och andra media med registererade data.

Tullfrihet for varor som inférs i grinstrafik

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for varor som infors 1
viss grianstrafik.

Tullfrihet féir varor som dterinfors

15 § Regeringen {ar meddela foreskrifter om tullfribet cller tullnedsiittning
for varor som

1. ir svenska eller har forcullats i Sverige och som éterinfors utan att ha
bearbetats i utlandet,

2. dr svenska eller har fortullats i Sverige och som aterintors efter
reparation eller annan bearbetning i utlandet,

3. har tillverkats helt eller delvis av material. dr svenskt cller som har
fortullats i Sverige,

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller
annan liknande svensk prestation.

5. har reparerats och som infors 1 utbyte mot svenska eller i Sverige
fortullade varor av samma slag vilka utforts eller skall utforas frin Sverige.
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6. infors som ersittning for delar eller tillbehor till varor som fortullats 1
Sverige och som inte stimt éverens med vad som fir anses avtalat.

Tullfrihet for emballage

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for emballage.
Bestammelser om  klassificering av emballage finns 1 tulltaxelagen
(1987:000).

Tullfrihet under viss tid (Temporir tullfrihet)

17 § Regeringen far meddela foreskrifter om temporir tullfrihet for

1. varor som inférs for att repareras, bearbetas, kompletteras cller
emballeras eller for att anviindas som material vid reparation. bearbetning,
komplettering eller emballering av exportvaror,

2. specialverktyvg och specialinstrument som infors for att anvindas vid
tiliverkning av en viss exportvara, varor som infors for att anviindas vid
avprovning av en exportvara och varor som tillfilligt infors for att avbildas
eller kopieras,

3. utrustning som inforts tillfilligt for inresandes yrkesutdvning, studier
eller for jamforligt indamal.

4. utrustning som infors for cirkus, tivoli eller liknande foretag som
uppehaller sig tillfalligt i landet,

5. varor som inférs for tillfialligt bruk vid teaterfoérestilining, konsert eller
liknande forestillning clier vid kongress, officiell festlighet. idrottstivling
eller liknande arrangemang av internationell karaktir,

6. varor som inférs for utstéllning cller missa,

7. varor som infors for att anvandas som varuprov, monster eller modeller,

8. varor som infors fOr att avprovas,

9. enstaka foremal som infors {6r paseende samt urvalssindningar av
varor,

10. djur som intors for avelsindamdl eller {6r veterinirmedicinsk behand-
ling.

11. containrar, maskiner och andra anordningar som utgér hjilpmedel {6r
transport, lastning. lossning eller annan godshantering. delar och tillbehor
till sddana varor samt andra transportmedel, i de fall de inte hinfors till
punkterna 1-9, som infors {Or att anviindas endast tillfialligt i landet och delar.
tilibehor eller material som infors {Or sig {6r att anvindas {61 reparation.
underhall eller utrustning av sddana transportmedel.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. en tullmyndighet fir i
enskilda fall besiuta om temporir wllfrihet dven i andra fall in som ségs i
forsta stycket om det finns siirskilda skil.
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Aterbetalning av tull (Tullrestitution)
Industri-, varvs- och flygrestitution

18 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges for varor som fortullats for den som har tillsténd till tullrestitution om
denne

1. anvant varorna for tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering
eller emballering av exportvara och utfért denna ur landet eller, 1 friga om
delar och tillbehor till sidan exportvara, dterutfort varorna i oférindrat skick
(industrirestitution),

2. anvint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning,
utrustning eller sjosdttning av fartyg, skeppsdocka, dockport, ponton,
mudderverk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning for
verksambhet till havs eller av produktionsanliaggning for egentlig varvsverk-
samhet (varvsrestitution), eller

3. anvint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehor till
sadant fartyg (flygrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jamstills annan produktion av
exportvara.

Regeringen far ocksé meddela foreskrifter om att restitution enligt forsta
stycket kan medges for varor som aterutforts efter reparation, bearbetning,
komplettering eller emballering och for varor som inte far avsedd anvind-
ning.

En tullmyndighet kan i enskilda fall besluta om restitution enligt forsta
stycket for varor som fortullats for annan innehavare av restitutionstillstind
an den som anvint varorna eller utfért exportvaran.

Handelsrestitution

19 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges fr varor som fortullats for den som har tillstand till tullrestitution om
denne Aaterutfort varorna i oférandrat skick till annan i utlandet &n
producenten eller leverantoren eller ombud for ndgon av dem (handelsres-
titution).

En tullmyndighet kan i enskilda fall medge handelsrestitution for varor
som fortullats for annan innehavare av restitutionstillstand dn den som har
utfort exportvaran.

Restitution enligt 18 och 19 §§ for andra varor

20 Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution enligt 18 och
19 §§ kan medges dven om andra varor har anvénts eller aterutforts dn dem
for vilka restitution begérs eller om det inte kan visas att de anvinda eller
utférda varorna har fortullats.
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Sdrskild restitution och reducerad restitution ., ...

21 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges for varor som terutforts utan att ha anvints eller efter att ha anviints
bara i samband med provning eller under forhallanden som kan jamstéllas
med provning eller som kunnat medfora temporér tullfrihet (sérskild
restitution).

Regeringen far meddela foreskrifter om att sarskild restitution kan medges
dven om varorna har anvénts pa annat stt in som anges i forsta stycket.

22 § Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution av tull kan
medges med avdrag som beriknas med hansyn till den tid varorna har funnits
i landet om varorna har aterutforts men 21 § forsta stycket inte r tillampligt
(reducerad restitution).

Tillstand tll tullrestitution

23 ¢ Tillstand till tullrestitution som avses i 18 och 19 §§ kan medges den som
driver rorelse. Tillstdnd till varvsrestitution kan medges dven den som ager
fartyg. Tilistand till flygrestitution kan medges dven den som &ger luftfartyg
eller rymdfartyg eller utan att driva rérelse tiliverkar sadant fartyg. Tillstdnd
till handelsrestitution kan medges dven den som utan att driva rorelse lagrar
och distribuerar varor. Regeringen far meddela foreskrifter om 6vriga villkor
for tilistand.

Sirskild restitution eller reducerad restitution fir medges endast den {or
vars rakning varorna utfors.

Betalningsuppskov

24 § Generaltulistyrelsen kan medge att den som har tillstand till tullrestitu-
tion inte bchover betala tull fOr varan innan frigan om restitution har
provats.

Tullbefrielse i siillet for nullrestitution

25 § Om tull inte har betalats men férutsittningar finns 61 tullrestitution,
kan en tullmyndighet som provar ansékan om restitution medge tullbefrielse
i stéllet for restitution.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en tullmyndighet i stillet for
restitution far medge tullbefrielse fér varor som fortullas f6r att anvindas for
dndamal som medfér ratt till tullrestitution enligt 18 § forsta stycket.

Betalning av rull i vissa fall

26 § Regeringen far meddcla foreskrifter om att tull skall betalas for sadana

varor for vilka tullfrihet har medgetts enligt 25 § andra stycket men som inte

kommit att anvandas f6r indamal som medfér ritt till tullrestitution.
Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att tull skall betalas for
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varor, om varvsrestitution eller flygrestitution har medgetts for varorna eller
om tullbefrielse har medgetts i stillet for sddan restitution och dessa diirefter
har forts frin fartyg, ponton, mudderverk. borr- eller bostadsplattform,
luftfartyg cller rymdfartyg. eller har dverlatits eller tagits i ansprik for
indamal som inte medtor ritt till shdan restitution.

Berikning av tullrestitution m.m.

27 § Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande. generaltullstyrel-
sen, far meddela foreskrifter om att industri-. varvs- . flyg- och handelsrestitu-
tion far beriiknas enligt schablon.

Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken forutsittning-
ar {or restitution skall vara uppfylld och om det ligsta belopp med vilket
restitution fir medges.

Atgarder som vid tullrestitution jamstiills med utférsel

28 § Med utforsel jamstalls

1. vid tullrestitution i allmanhet. att varorna liggs upp i frihamn eller. i den
min regeringen foreskriver det. laggs upp pd tullager,

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till négon som
medgetts tullbefrielse enligt 25 § andra stycket, att varorna tas ombord som
proviant eller férnddenhetsartiklar pa fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik
eller tas in i exportbutik ecller. sdvitt avser personbil och motorcykel, att
fordonet infors i exportvagnsforteckning,

3. vid sirskild och reducerad restitution, att varorna forstérs under
kontroll av en myndighet cller ndgon annan som en tullmyndighet god-
kidnner,

4. vid sirskild restitution, i den man regeringen foreskriver det, att varorna
levereras till ndgon som har ritt till tulifrihet enligt 6 §.

Restitution for varor som har {orts till frihamn, lagts upp pd tullager eller
inforts i exportvagnsforteckning.

Betalning av tll och wllrestitution betriffande vissa varor

29 § Regesingen fir meddela foreskrifter om betalning av tull och om
restitution betriiffande shdana varor som har lagts upp i frihamn. Jagts upp pa
tullager cller inforts i exportvagnsidrteckning om varorna fors fran friham-
nen, tas ut fran tullagret utan samband med utférsel eller efter att hainforts i
exportvagnsforteckningen fortullas utan foregiende utf{orsel.

Tullnedsittning pa grund av skada

30 § Tull som skall beriiknas efter annan grund @n viirde tr nedsittas {or en
vara som iir skadad pd annat siitt dn genom férskamning nir den anmils till
fortullning. eller. om varan tas om hand med st6d av tillstdnd enligt 9 § forsta
stycket tullagen (1987:000), nar den anmils till hemtagning. Nedséttningen
skall motsvara den minskning av varans varde som skadan har medfort.
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av varan i oskadat skick och i skadat skick beriknas cnligt 4 § andra stycket
tulltaxefagen (1987:000).

Tullbefriclse m.m. pa grund av synnerliga skil

31 § Om det finns synnerliga skiil far regeringen eller. efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen for sirskilt fall besluta om tullbefriclse,
tullnedsittning eller dterbetalning helt eller delvis av tull.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestaimmer. Regeringen far
meddela de dvergingsbestaimmelser som behdvs
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Underbilaga 1.4

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-05-05

Nérvarande: f.d. justiticradet Hult, justitierddet Erik Nyman, regeringsra-
det Dahiman.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 26 februari 1987 har
regeringen pi hemstillan av statsradet Johansson beslutat inhdmta lagridets
vttrande over forslag till

I tullag.

2. lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel,

3. lag om andring i lagen (1960:418) om straff {6r varusmuggling,
lag om tullfrihet m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorerna Lars
Nordin och Ingrid Larén Marklund. Bitriide har i vissa avscenden limnats av
t.f. byrichefen Géran Guste. generaltullstyrelsen.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagréder:

A

Forslaget till tullag

18
Enligt denna paragraf skall den foreslagna lagen gilla tull och annan skatt
som tas ut vid inférsel av varor och tullverkets dvervakning av inférsel och
utforsel av varor. Begreppet “varor™ dr — sdsom antyds i specialmotiveringen
till 3 § — avsett att omfatta ocksd transportmedel med vilka personer eller
varor befordras. Detta forhallande ar enligt lagridets mening av siddan
betydelse. att det bor framgd av cn uttrycklig bestimmelse i lagen.
Bestimmelsen synes limpligen kunna placeras som ett andra stycke i
forevarande paragraf och ges f6ljande lydelse: "Med varor forstas i denna lag
dven transportmedel med vilka personer eller varor befordras.™

Godtas lagradets forslag bor transportmedlen inte ndmnas sérskilt i 4 och
45 §8. 1 3§, 66 § forsta stycket och 69 § forsta stycket bor diaremot 1
klarhetens intresse dven transportmedel nimnas.

4§

Tullagstiftningen innefattar ett omfattande och invecklat regelsystem. Det dr
dirfor av varde att, sasom skett i forevarande paragraf, innebérden av vissa
grundliggande begrepp inledningsvis bestams i tullagen.

Lagradet féreslar betriffande ordningsfoljden mellan de gjorda bestam-
ningarna att “tullomradet™, som anger det geografiska tillimpningsomrédet
for lagstiftningen, sitts forst i stallet for sist i upprikningen. Utéver vad som
medtagits i forslaget torde vidare begreppet “fértullning™ vara av sadan
betydelse att det bor tas med bland definitionernai 4 §. Det bor limpligen fa
sin plats mellan “tullmyndighet™ och “tullklarering™. Fortullning synes
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kunna preciseras som en “tullmyndighets dtgérder for att tillita fri forfogan-
deritt Over varor vid inforsel™.

Under hanvisning till vad lagradet anfort vid 1 § forordas att orden “eller
ett transportmedel” utgdr i definitionen av tullklarering.

Om lagridets forslag foljs. skulle 4 § kunna ges foljande lydelse:

"4 §

[ denna lag forstds med

mllmyndigher: Sveriges landomride och sjGterritorium samt luftrummet
dirover,

tullmyndighet: generaltulistyrclsen och understdllda myndigheter enligt
faststilld distriktsorganisation for tullverket,

fortullning: tullmyndighets atgarder for att tillata fri férfoganderatt dver
varor vid inforsel,

tllklarering: tullmyndighets dtgirder for fortullning, for behandling som
avses i 7 § {Orsta stycket eller for utforsel av varor,

hemtagning: att ta hand om och i 6vrigt forfoga dver varor med stod av
tillstind enligt 8 § forsta stycket.”

5~-9 §¢
Dessa paragrafer har i lagrddsremissen foljande lydelse:

5§ Varor som infors till tullomridet skall fortullas.
Innan en vara har fortullats fir inte ndgon forfoga 6ver den, om inte annat
foljer av denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter.

6 § Vid fortullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt for varan, I
samband med fortullningen kontrollerar tullniyndigheten att varan far
inféras.

7 & Utan att fortullas far varor som inforts till tullomradet

1. sindas genom tullomradet eller mellan orter inom detta enligt de
foreskrifter som regeringen meddelar,

2. forvaras pé tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik

3. tas hem enligt 9 §.

4. innchas med temporir tullfrihet enligt féreskrifter som meddelas med
stod av 8 § lagen (1987:000) om tullfrihet m. m.,

5. aterutforas, eller

6. overlatas till staten eller forstéras enligt 109 §.

Regeringen far foreskriva att tull- och skattefria varor inte behdver
anmilas till fortullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter som
giller for inforseln eftersitts.

8 § Regeringen foreskriver pa vilka platser varor far anmalas till f6rtullning
eller annan tullklarering,.

9 § Tullmyndighet far, enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen,
bevilja tillstind 4t den som bedriver importverksamhet att ta hand om och i
ovrigt forfoga over varor dven om de inte har fortullats.

Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far forfoga 6ver varor dven
om tull och annan skatt inte har betalats fér varorna.
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Om det ir nodvindigt for tullmyndigheternas kontroll, fir regeringen Prop. 1986/87:166
foreskriva om begransningar 1 ridtten att ta hem varor.

Det finns sitrskilda foreskrifter om begrinsningar i Gvrigt i ritten att ta

hand om varor enligt forsta stycket och att {orfoga dver varor som tagits om
hand.
Varor som infors till tullomradet skall i nagon form bli féremal for
tullbehandling. De kontrollatgirder och atgiirder av annat slag som darvid
kommer i1 fraga torde vara innefattade 1 det i 4 § definicrade begreppet
tullklarering. Foreskriften 1 5§ forsta stycket att inférda varor skall
“fortuflas™ bor med hinsyn hartill lEmpligen dndras till att de skall
“tullklareras™.

Foreskriften att inférda varor skall tullklareras hor nira thop med
stadgandet i & § 1 forslaget om var tallklarering kan ske. Bestimmelserna i
fraga bor diarfor sammanforas. Det kan lampligen ske pa sd siitt att det
nimnda stadgandet flyttas Gll 5 § for att dir bilda ett andra stycke.

Lagradet har under 4 § foreslagit att bland bestdmningarna i paragrafen tas
med dven en definition av begreppet fortullning. Om si sker, bor vad som i
forslaget intagits 1 6 § innehillsmissigt anpassas hirtill och forslagsvis ges
foljande lydelse: 7"Vid fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan fir
inforas och faststiller tull och annan skatt for den.™ Stadgandet bor med den
dndrade utformningen ocksa foras till 5 § som ett tredje stycke i denna.

Bestimmelsen 15 § andra stycket i forslaget, som avser forutsittningarna
for att nagon skall {4 {orfoga dver en vara, syftar bl. a. pd vad som féreskrivsi
7 §. Den bor diarfor lampligen utgd ur 5 § och i stillet bli 6 § med féljande
nigot indrade lvdelse: "Om inte annat foljer av denna lag cller foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen. far inte nigon farfoga 6ver en vara.
som skall inforas. utan att den har fortullats.™

Forslagets 9 § innehdller i forsta, tredje och fjarde styckena regler
betriffande s. k. hemtagningstillstand och i andra stvcket en bestimmelse om
ritt for den som medgetts att betala tull och annan skatt enligt sérskild
tullrikning att férfoga Over varor. Bestimmelsen i andra stycket avser ett
sarskilt forhallande som bér regleras i ett fristdende stadgande. Detta kan
lampligen astadkommas pa sa satt att reglerna om hemtagningstillstind fir
utgorany 8 § och bestammelsen om riitt att forfoga dver varor behills sdsom
9 §. Det tillstdnd att ta hand om och 1 ovrigt forfoga éver varor som kan
beviljas den som bedriver importverksamhet bor vidare i den foreslagna 8 §
ges beteckningen “hemtagningstillstand™".

Den ovannimnda uppdelningen av 9 § i forslaget for med sig atti 7 § 3
hinvisningen till 9 § skall dndras tll att avse 8 §.

Med de foreslagna andringarna kan 5, 6. 8 och 9 §§ ges f6ljande lydelse:
BRI
Varor som infors till tullomradet skall tullklareras.

Regeringen foreskriver pd vilka platser varor far anmilas till fortullning
eller annan tullklarering.

Vid fortullning kontrollerar tullmyndigheten att varan far inforas och
faststilter tull och annan skatt for den.

224



638 -

Om inte annat foljer av denna lag cller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, far inte ndgon férfoga dver en vara, som skall inféras. utan att
den har fortullats.

88
Tullmyndighet fir, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. bevilja
den som bedriver importverksamhet tillstand att ta hand om och i dvrigt
forfoga dver varor dven om de inte har forwllats (hemtagningstillstand).
Om det ir nodviindigt for tullmyndigheternas kontroll, far regeringen
foreskriva begriinsningar i ritten att ta hem varor.
Det finns sirskilda féreskrifter om andra begrinsningari riitten att ta hand
om varor enligt férsta stycket och att férfoga dver varor som tagits om hand.

9 §
Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § far forfoga Over varor dven
om tull och annan skatt inte har betalats fér varorna.™

183

Paragrafen innehiller bestimmelse att en anmilan till fortulining av en varu
inte far aterkallas, om tulltaxeringsbeslut meddelats. Om det finns siarskilda
skil, skall dock gencraltullstyrelsen fi medge undantag frin denna bestim-
melse.

Den foreslagna lydelsen av paragrafen innebir att, om {terkallelse sker
efter tulltaxeringsbeslutet och generaltullstyrelsen lamnar sitt medgivande
till aterkallelsen, tulltaxeringsbeslutet likval kvarstir, For att upphiva detta
beslut méaste omtulltaxering ske enligt de i 19 § givna reglerna. Detta
forefaller att vara en onddig administrativ omgéing. Generaltullstyrelsens
medgivande till aterkallelse bor kunna ges den verkan, att tulltaxeringsbeslu-
tet upphitvs. Lagradet foreslir, att 18 § ges foljande lydelse:

"18 §

En anmilan till fortullning av en vara far inte aterkallas sedan tulltaxerings-
beslut meddelats. Om det finns sirskilda skl far generaltullstyrelsen medge
att aterkallelse sker senare mied verkan att tulltaxeringsbeslutet upphivs.™

19 &
Paragrafen behandlar omprévning av tulltaxeringsbeslut (omtulitaxering).

Den nya forvaltningslagen (1986:223) foreskriver i 27 § en skvldighet f6r
en myndighet att 1 vissa situationer sjalv andra ett oriktigt beslut som
myndigheten har meddelat som forsta instans. Skvidigheten giller dven om
beslutet dverklagas till hogre instans. I motiven (prop. 1985/86:80 s. 77)
uttalas att det ar dnskvirt att det i praxis sker en utveckling mot ékad
anvindning av omprovning hos beslutsmyndigheten, utéver den omprévning
som skall géras enligt forvaltningslagens regler.

Enligt lagradets mening boér omtulltaxeringsinstitutet ges en utformning
som ansluter det till forvaltningslagens regler om omprovning. Samtidigt bor
~1linje med vad som foreslas i lagradsremissen - skvldigheten att omprova
tulitaxeringsbeslut vara mera omtattande dn den som foljer av forvaltningsla-
gen. I sakligt hanseende synes bora galla i huvudsak vad som foreslas i
remissen med de modifikationer som framgér av vad som sigsi det féljande.

13 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 160
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En tullmyndighet bor normalt vara skyldig att pd begiiran inom Gverkla-
gandetiden av den tullskyldige omprova ett tulltaxeringsbeslut. En motsva-
rande skyldighet bor galla ocksd vad betriffar rittelse pd myndighetens cget
initiativ, nir myndigheten finner att ett tulltaxeringsbeslut ir felaktigt och
feletinte ar att anse som ringa. En forutsiittning for sadan omtulltaxering bor
vara att frigan om rittelse tagits upp inom overklagandetiden. Att si skett
bor framgd av akten i drendet. Enligt 17 § forvaltningslagen bor den
tullskyldige normalt underrittas och beredas tillifalle att yttra sig i saken
innan rittelsefragan avgors.

Ett overklagande frin den tullskyldiges sida av ett tulltaxeringsbeslut bor
foranleda omprovning, om oOverklagandet ger anledning till antagande att
beslutet dr felaktigt. Nar ett tulltaxeringsbeslut har éverklagats bor en
tullmyndighet inte vara skyldig att omprova beslutet, om handlingarna i
drendet med anledning av overklagandet har 6verlamnats till en hogre
mstans.

Lagradet foreslar med hinvisning till det anférda att paragrafen ges
foljande lvdelse:

19§

Tullmyndigheten skall ompréva tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering), om
den tullskyldige begir det innan tiden for dverklagande av beslutet har gatt
ut.

Finner tullmyndigheten att ctt tulltaxeringsbeslut ar felaktigt, skall
myndigheten pd eget initiativ besluta om rittelse genom omtulltaxering,
savida inte felet &r att anse somringa. Friga om sidan omprovning fir inte tas
upp sedan tiden for overklagande av beslutet har gatt ut.

Skyldigheten enligt forsta och andra styckena att ompréva tulltaxerings-
beslut giller inte, om beslut dverklagats och tullmyndigheten har 6éverlimnat
handlingarna 1 drendet till en hogre instans.™

26§

Paragrafen behandlar méjligheten for generaltullstyrelsen att medge impor-
t6r och tullombud att betala tull och annan skatt cnligt sdrskild tullrikning.
Medgivandet innebir att den betalningsskyldige beviljas kredit. Att medgi-
vandet har denna innebord bor tvdligare dn som ir fallet med den féreslagna
lydelsen framgd av forsta stycket. Importor som avses 1 fOrsta stycket synes
ocksa allmint betecknas sasom kreditimportor. Beteckningen bor limpligen
infOras 1 lagtexten.

Enligt 18 § tredje stycket i den nuvarande tullagen kan generaltullstyrelsen
medge att tullombud fir betala tull och skatt for varor enligt sdrskild
tullrikning. om ombudet har atagit sig betalningsansvaret. Medgivandet
medfor enligt samma lags 3 § andra stycket ratt for ombudet att {orfoga Sver
varorna utan hinder av att avgift inte har erlagts for dem.

Aven enligt det remitterade forslaget skall sdrskild tullrakning kunna
utstallas pa ombud som godkints av generaltullstyrelsen. Detta skall enligt
26 § tredje stycket i forslaget kunna ske, om ombudets uppdrag omfattar
befogenhet att fullgdra den betalningsskyldighet som dvilar den tullskyldige.

Avsikten synes dven med den foreslagna bestimmelsen vara att mojlighe-
ten for tullombud att betala tull och skatt enligt sirskild tullrikning skall ha
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till férutsittning att ombudet har betalningsskyldighet gentemot tullverket.
Denna forutsittning uppfylls dock inte genom det i 26 § tredje stvcket 1
forslaget uppstalida villkoret betriffande ombudets befogenhet. Om avsik-
ten ir att sidan betalningsskyldighet skall foreligga for attombud skall kunna
medges att betala tull och annan skatt mot sirskild tullrikning. miiste
foljaktligen bestimmelsen i fraga utformas pd ctt annat sdtt. Det ligger
dirvid nirmast till hands att vilja ett stadgande motsvarande det som finns i
den nuvarande lagen, exempelvis att betalning mot sirskild tullrikning kan
medges, “om ombudet gentemot tullverket Atagit sig att fullgora den
betalningsskyldighet som avilar den tullskyldige™. Bestimmelsen avser,
liksom stadgandet i forsta stycket, sporsmalet om vem som kan medges att
betala mot sirskild tullrikning. Den bér dirfor komma som ett andra stycke i
paragrafen.

Om de av lagradet foreslagna andringarna godtas, skulle paragrafen
forslagsvis kunna ges foljande lydelse:

26§

Generaltullstyrelsen fir medge undantag frin 25 § for den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor 1 stdrre omfattning.
Sadan importor (kreditimportor) far betala tull och annan skatt enligt
sarskild tulirdkning.

Sirskild tullrakning far dven utstillas pa sddant ombud som avses 113 §
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket atagit sig att fullgbra den
betalningsskyldighet som avilar den tullskyldige.

Sarskiid tuflrdkning far utfirdas gemensamt for flera tulltaxeringsbesiut.
Rikningen skall betalas inom 15 dagar frian den dag di den utfirdades.
Generaltullstyrelsen far i enskilda fall bestamma att rakningen skall betalas
tidigare, om det finns sarskilda skal.

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyidiga {6r betalning av
tullrdkningar, skall ombudet halla dessa medel skilda fran andra tillgangar.™

37§

Stadgandet ir avsctt att vara ett komplement til] bestimmelsen 126 § tredje
stycket i forslaget enligt vilken ctt tullombud under den forutsitining som
anges i bestimmelsen kan medges ratt att betala tull och annan skatt, som
avilar den tullskyldige, mot sirskild tullrikning. Stadgandet synes ha som
grund att, under den ndmnda foérutsittningen, ombudet blir betalningsskyl-
digt i forhallande till tullverket och att vad som galler om statens fordran pa
tull och skatt hos den tullskyldige dven galler for motsvarande fordran hos
tullombudet. Vad som i sistnimnda hinscende narmast dr av intresse ar
tullverkets mojlighet att géra géllande férménsritt for fordringen.

Sisom lagradet anfort i anslutning till bestimmelsen i 26 § tredje stycket
medfor en tillimpning av den bestimmelsen inte att betalningsskyldighet
uppkommer for tullombudet i forhallande till tullverket. Lagradet har darfor
under 26 § foreslagit att den motsvarande bestdimmelse som finns i den
nuvarande tullagen i sak bibehdlls. Den innebir att sirskild tullrakning kan
utstilllas pi den som ir tullombud. om han gentemot tullverket étar sig
betalningsansvar for den tull och skatt som avilar den tullskyldige. Den
betalningsskyldighet som tullverket darmed kan gora gallande mot ombudet
grundar sig pa det nimnda atagandet till skillnad fran det motsvarande krav
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som kan riktas mot den tullskyldige, som ér en f6ljd av dennes skyldighet
enligt tullagen att betala tull och annan skatt. Enhgt riittsfallet NJA 1986
s. 764 ar en fordran for tullverket hos ett tullombud, vilken harsin grundiett
itagande som nu sagts, inte forenad med formasritt enligt 11 § férmansratts-
lagen (1970:979) och lagen (1971:1072) om férmansberiittigade skatteford-
rngar m. m.

Med hinsyn till det anforda saknas grund {Or att behalla stadgandet 137 §1
forslaget sivitt giller formansritt. Lagradet foreslar dirfor, att ordet
“formansriitt™ far utgd ur paragrafen.

40§

D¢ medel som inflvter vid en tullauktion skall enligt forsta stycket tas i
ansprak for att tiicka tullverkets kostnader och for betalning av tull och annan
skatt for varan samt rinta. Om ett dverskott uppkommer skall detta enligt
andra stycket tillstallas dgaren av varan, om hans adress ér kiind, annan som
visat sirskild ritt till denna eller i sista hand den tullskyldige.

Nir det giller fragan hur tullmyndigheten skall forfara med ett éverskott
cfter en auktion synes bora beaktas. att det enligt lagstiftningen forutsitts att
det som regel finns nagon som ar tullskyldig for en vara. Den tullskyldige ar
dé ocksa vanligen den som i forhallande till tullverket kan gora anspriik pa att
fa forfoga Over varan. Det ligger dairmed niarmast till hands att ange den
tullskyldige forst bland dem som kan komma i friga for att fa tillgang till
overskottet. 1 den min négon annan kan gora ansprik pa Overskottet pa
grund av att han varit dgare till varan cller haft sirskild ritt till denna bor
krivas att han kan visa det berittigade 1 sitt ansprak.

Med beaktande av det anférda skulle det andra stycket forslagsvis kunna
ges foljande lvdelse: "Uppkommer dverskott, skall beloppet tillstillas den
tullskyldige eller. om annan visar att han var dgare till varan, denne. Om
nigon visar att han hade sirskild ritt till varan, skall dock hiaremot svarande
del av beloppet tillstillas honom.™

45 §
Under hinvisning till vad lagridet anfort vid 1 § forordas att forevarande
paragraf ges foljaunde lydelse:

v45 §

En tullskvldig eller annan. som enligt denna lag eller bestimmelser som
meddelats med stdd av lagen dr skyldig att gora anmalan eller limna uppgift
om en vara, skall f6r statistiskt andamal ldmna de uppgifter om varan som
regeringen foreskriver.™

46-51 &§§

Dessa paragrafer har i lugradsremissen foljande lydelse.
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Tullupplag m. m.

46 §

For forvaring av ofrtullade varor inrittas tullupplag. tullager och frihamn.

Regeringen foreskriver vilka former av tullager som fir inrdttas.
Tultmyndighet far ta hand om en ofértullad vara for tillfallig forvaring om

det behdvs for tullkontrollen. Tullmyndigheten far Migga upp varan pa

tullupplag eller i frihamn. T sadant fall tillimpas 48 § tredje stycket.

47 §

Tillstand att inritta tullupplag och tullager meddelas av tullmyndighet.
Regeringen fir foreskriva att tullupplag och tullager kan inrittas av
tullverket och far meddela sirskilda foreskrifter om verksamheten vid
sddana tullupplag och tullager.

Regeringen far foreskriva den tingsta tid under vilken ofértullade varor far
férvaras pa tullupplag och tullager.

Om forvaringstiden for en vara, som inte far inforas, har gitt ut utan att
varan angetts till fortullning eller blivit foremal fér behandling enlige 7 §
férsta stycket far varan utan att fortullas siljas for utforsel genom tullmyndig-
hets forsorg med tillimpning av bestaimmelserna i 38—40 §8.

48 §

En fraktforare 4r skyldig att ligga upp en vara som infors till tullomradet pa
tullupplag. Om ingen fraktforare dtagit sig att befordra varan, skall den som
befordrat varan lagga upp den pé tullupplag. Vad som sagts nu giller inte om
varan, s snart befordringen upphaor, fortullas eller tullklareras pa annat sitt.

Nar en vara befordras péa ett fordon som kommer till tullomradet med
fartyg, avilar skyldigheten att ligga upp varan pa tullupplag den som svarar
for viigtransporten nir fordonets forare medfoljer fartyget, i annat fall vilar
skyldigheten redaren.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara asidositter sin
skyldighet enligt forsta stycket liggs varan upp pa tullupplag eller i frihamn
genom tullverkets forsorg. Den som &sidosatt skyldigheten skall ersitta
tullverket dess kostnader for varans upplaggning och férvaring. Tullmyndig-
heten kan bestimma att varan inte far tas ut fran upplaget eller frihamnen,
forrin kostnaderna ersatts cller sikerhet stiillts for dem.

49 §
Innehavaren av ett tullupplag ar skyldig att ta emot ofdrtullude varor om det
kan ske utan avsevird oliigenhet.

50§
Frigor om tillstind att inriitta frihamn prévas av regeringen.

I frihamn far ofértullade varor férvaras utan tidsbegriinsning.

T den utstrackning regeringen foreskriver far i frihamn bedrivas industriell
verksamhet och detaljhandel.

518§

Pa flygplats och dir annars ar sirskilt foreskrivet far efter tillstand av
regeringen inrittas butik for forsdljning av ofortullade eller annars obeskat-
tade varor till flygpassagerare som avreser till utlandet (exportbutik).

I det avsnitt, vari paragraferna ingar. behandlas de former i vilka forvaring av
ofértullade varor kan férekomma. Detta bor enligt lagridets mening fa
komma till tydligt uttryck redan i avsnittets rubrik pa sa sétt att de viktigaste
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forvaringsformerna omniimns i denna. Rubriken skulle i s& fall kunna ges
foljande lvdelse: “Tullupplag, tullager, frihamn m. m.”

Nir det géller de siirskilda bestimmelserna dterfinns regler rérande
likartade forhidllanden, exempelvis tillstindsgivning, pa olika stillen i
avsnittet. Om sidana regler i stillet fordes samman, skulle avsnittet vinna i
overskadlighet. Det skulle ocksi bli fallet om upplysning om forekommande
forvaringsformer gavs inledningsvis i avsnittet. Enligt lagradets mening
skulle det diirfér medfora en forbittring om uppgifterna om férvaringsfor-
mer, reglerna om tillstandsgivning och dvriga bestammelser kunde var for sig
sammanforas och tas 1 nu angiven ordning i avsnittet. Detta forutsitter att
innchdllet i paragraferna fordelas mellan dessa pa ett delvis annat satt dn
enligt forslaget.

Med en omredigering av bestimmelserna i enlighet med det anférda och
med vissa redaktionella justeringar skulle avsnittet vad giller de nu
behandlade paragraferna forslagsvis kunna ges foljande utformning.

(Hinvisningarna inom parentes avser motsvarande textstélle i det remitte-
rade forslaget.)

*"Tullupplag, tullager, frihamn m. m.

46 §

For forvaring av ofoértullade varor under kortare tid far inrattas tullupplag

samt for annan forvaring av ofértullade varor tuilager och frihamn.

Regeringen foreskriver vilka former av tullager som fér inrattas. (46 § 1st.)
For forsiljning av ofortullade eller obeskattade varor till flygpassagerarc

som avreser till utlandet fir inrdttas butik pa fiygplats (exportbutik). Om det

finns sirskilda skil, far exportbutik inriittas dven pa annan plats. (51 §)

47 §
Regeringen fir foreskriva att tullupplag och tullager kan inrattas av
tullverket. Regeringen fir meddela foreskrifter om verksamheten vid sddana
tullupplag och tullager. (47 § 1 st. andra meningen)

Tillstand fér annan an tullverket att inritta tullupplag eller tullager
meddelas av tullmyndighet. (47 § 1 st. forsta meningen)

Tillstand att inritta frihamn cller exportbutik meddelas av regeringen.
(50 § 1 st. och 51 §).

48 §

Tullmyndighet far ta hand om en ofértullad vara for tillfallig féorvaring, om

det behovs for tullkontrollen. Varan far laggas upp pé tullupplag eller i

frihamn. 1 sadant fall tillimpas 50 § tredje stycket. (46 § 2 st.)
Innehavaren av ett tullupplag eller en frihamn ar skyldig att ta emot

ofortullade varor, om det kan ske utan avsevard olagenhet. (49 §)

49 §
Regeringen fir foreskriva den lingsta tid under vilken ofértullade varor far
forvaras pa tullupplag och tullager. (47 § 2 st.)

Om forvaringstiden for en vara, som inte far inféras, har gatt ut utan att
varan har anmiilts till fortullning eller blivit foremal for behandling enligt 7 §
forsta stycket, fir varan utan att fortullas saljas for utférsel genom
tullmyndighets férsorg med tillimpning av bestimmelsernai38—40 §§. (47 §
3 st.)
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50§

En frakiforare ir skyldig att liigga upp en vara som inf6rs till tullomradet pi
tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktférare atagit sig att befordra varan,
skall den som befordrat varan Jagga upp den pd tullupplag eller i frihamn.
Vad som sagts nu galler inte, om varan tullklareras p& annat satt.

Befordras en vara pa ett fordon som kommer till tullomradet med fartyg,
avilar skyldigheten att lagga upp varan pd tullupplag cller i frihamn den som
svarar for viigtransporten, om fordonets férare medféljer fartyget. T annat
fall avilar skyldigheten redaren.

Om en fraktforare eller den som annars befordrat en vara dsidositter sin
skyldighet enligt forsta eller andra stycket, liggs varan upp pi tullupplag eller
i frihamn genom tullverkets férsorg. Den som dsidosatt skyldigheten skall
ersitta tullverket dess kostnader for varans uppliggning och fOrvaring,
Tullmyndigheten kan bestimma att varan inte far tas ut fran upplaget eller
frthamnen, forrin kostnaderna ersatts eller sikerhet stillts for dem. (48 §)

518

I frihamn far ofértullade varor forvaras utan tidsbegriansning. (50 § 2 st.)
[ frihamn far bedrivas industriell verksamhet och detaljhandel i den

utstrickning regeringen foreskriver. (50 § 3 st.)”

538

Enligt sekretesslagen (1980:100) giller cn omfattande sckretess for tulltjans-
teman inom tullverkets verksamhetsomrade. Bl. a. géller sekretess enligt 9
kap. 1-3 §§ (skatte- och tullsekretessen). Paragraferna finns med i upprak-
ningeni 16 kap. 1 § sckretesslagen. Tystnadsplikt enligt bestimmelserna om
skatte- och tullsekretess har dirigenom foretrade framfér principen om
mecddelarfrihet. Meddelarfrihet rader darfér inte om siddana forhallanden
som omfattas av denna tystnadsplikt.

I betydande utstrickning har uppdragits it enskilda foretag, vars anstiillda
inte omfattas av sckretesslagens bestimmelser, att vidta dtgirder som ingér i
tullforfarandet. Inte séllan innefattar dessa atgirder dven myndighetsutov-
ning. Som anges i lagradsremissen fir som en féljd hiirav innehavare av
tullupplag och deras anstillda i stor utstrickning tillgdng till uppgifter om
andras ekonomiska och personliga forhéllanden. Enligt remissen giller detta
1 viss utstrickning dven motsvarande personalkategorier i tullager och
frhamnar. Nagon bestimmelse i lag om tystnadsplikt for dessa personer
finns inte for néirvarande.

Mot den angivna bakgrunden foreslas i paragrafen inférande av en
tystnadsplikt for enskild som i verksamhet vid tullupplag, tullager eller
frihamn tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som
ldmnas for tullklarering. Enligt den féreslagna lydelsen av paragrafen skall
géilla ctt forbud att "obehorigen roja eller utnyttja vad han erfarit om nigon
enskilds ekonomiska och personliga forhallanden™.

Enligt lagradets mening bor det foreslagna forbudet preciseras till att avse
vad den enskilde erfarit i verksamheten,

Iremissen berors inte frigan om den foreslagna tystnadspliktens stallning i
forhillande till principen om meddelarfrihet. Om  tystnadsplikten inte
medtas i upprakningeni 16 kap. 1 § sekretesslagen, kommer meddelarfrihet
att rada, ocksd om forhallanden betraffande vilka tulltjiinstemin har en
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tystnadsplikt som genombryter meddelarfriheten. Frigan huruvida en sidan
ordning bor rida far anses falla utanfor lagradets provning,

Lagradet foreslar med hianvisning till det anforda att paragrafen far
foljande lydelse:

U538

Den som i verksamhet vid tullupplag, tullager eller frihamn tar befattning
med tulldeklarationer och andra handlingar son limnas for tullklarering. fir
intc obehdrigen roja elier utnyttja vad han i verksamheten erfarit om nagon
enskilds ckonomiska och personliga forhallanden. T det allméinnas verksam-
het tillimpas i stillet bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).7

63§

Enligt forsta styeket 1i denna paragraf far tullmyndighet — for kontroll av att
anmillnings- och uppgiftsskyldighet enligt lagen eller enligt foreskrifter som
meddclats med stéd av den tullgjorts riktigt och fullstindigt - underska
bl. a. "lidor och andra utrvmmen™ diir varor kan forvaras vid inforsel till eller
utforse! frin tullomradet. Vid {oredragningen infér lugridet har upplysts att
det citerade uttrycket avses omfatta idven paket, brev och andra slag av
forsandelser. Enligt uppgift forckommer ocksd fortlépande rutinmiissig
kontroll, nirmast av stickprovskaraktir, frin tullverkets sida savitt avser
postpaket och andra postférsindelser.

Den nu nimnda kontrollen ir tydligen av sidan art, att den kan gora
intrdng i rittigheter som atnjuter grundlagsskydd enligt 2 kap. 6 § regerings-
formen. For att siidana ritttigheter skall fa begriansas bar vissa forutsittningar
uppstallts i 12 § samma kapitel. Lagradet vill inte gora gillande, att rimliga
kontrollatgirder av nu ifrigavarande slag star i strid med dessa foérutsittning-
ar. Redan det allmdnna intresset av att 1 mojligaste mén forhindra, att
exempelvis narkotika smugglas in i landet, torde motivera en viss kontroll-
verksamhet dven nidr det giller paket och andra foérséandelser. Det ar
emcllertid hiir fraga om kontrollbefogenheter av s langtgaende art, att de
bor ges ett klarare stod 1 tullagen iin den foreslagna lagtexten innebir. Savitt
avser brev och andra fortroliga meddelunden bor enligt lagridets mening
Overvigas att lagfista de begriinsningar i kontrollbefogenheterna som
skyddet av brevhemligheten pakallar.

En sddan mera specificerad reglering som lagridet asyftar kan knappast
ske utan nirmare utredning. [ avbhidan hidrpa torde den foreslagna utform-
ningen av forevarande paragraf fa godtas som ctt provisorium.

64 §
Denna paragraf har utformats som normgivningsbemyndigande fOr regering-
en i friga om vissa forbud, dligganden och inskrinkningar for varu- och
persontrafiken. som behévs for att mojliggora tullverkets dvervakning och
kontroll av inférsel och utforsel av varor. Enligt 115 § foreslas regeringen fa
dclegera de ifragavarande normgivningsbefogenheterna till generaltullsty-
relsen.

De skyldigheter som 64 § tar sikte pa innebir i vissa ligen ingrepp i den
grundlagsskyddade rorelsefriheten (se 2 kap. 8 § andra meningen regerings-
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formen). Begriinsningar i denna far inte gdras annat @n genom lag. |
forfattningar av lagre konstitutionell valor kan emellertid meddelas nirmare
foreskrifter i anslutning till de genom fag dlagda begrinsningarna. Sidana
foreskrifter far dock inte innebira nagon ytterligare begriinsning.

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen far cn rattighetshegrans-
ning aldrig g& utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det dndamél som
har foranlett den. Stadgandet bor enligt lagradets mening foranleda en
uttrycklig foreskrift att de med forevarande paragraf avsedda skyldigheter-
na, i den mén de kan péverka rorelsefriheten, endast far dliggas, om det
behovs for att mojliggora tullverkets 6vervakning av inforsel eller utforsel av
varor., och att ett 8liggande inte fir ga utdver vad som fordras for detta syfte.

Med hinvisning till det anforda foresldar lagradet att paragrafen fir
foljande lydelse:

64 §

Farare eller befilhavare pd transportmedel som star under tullkentrolt ir
skyldig att anvanda anvisad vag eller led. att medfora passhandling for
transportmedict och dess last och att stanna pd tullmyndighets anmaning,

Forbud far meddelas forare eller befilhavare som ségs i forsta stycket att
gora uppehall under resd inom tullomradet. att utan tullmyndighets medgi-
vande ankomma eller avgd med transportmedlet samt att betriida eller limna
och lossu eller lasta transportmedlet.

Forarc och befidlhavare pé transportmedel som inte star under tullkontroll
och idven annan person ir skyldig att stanna pd tullmyndighets anmaning.
Sadan anmaning far ges, nir det finns anledning anta att anmilningsskyldig-
het foreligger for honom enligt denna lag cller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen.

Anvisning, anmaning och férbud som avses i denna paragraf far meddelas
endast om det behdvs {or att mojliggora tullverkets dvervakning av inforsel
eller utférsel och far inte gi utéver vad som dr ndédviindigt {6r detta dndamal.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter i friga om de skyldigheter
som avses 1 denna paragraf.”

0s §
Paragrafen anknyter till 64 § och bor med hinsyn till den av lagradet
foreslagna omformuleringen av denna férslagsvis fa f6ljande lvdelse:

"65 §

En forare eller befilhavare pa ett transportmedel eller annan. som enligt 64 §
drskyldig att stanna, skall pa tulitjanstemans begiiran limna de uppgifter och
forete de handlingar som behdvs for kontrollen.™

66 §
Om den av lagradet féreslagna omredigeringen av 46—51 §§ godtas, skall
hanvisningen i andra stycket till 46 § dndras til] att avse 48 § forsia stveket,

68 §

Paragrafen behandlar tulimyndighets riitt att i vissa fall preja och inbringa
fartyg. Enligt forsta stycket i det remitterade forslaget far tullmyndighet
preja fartyg inom tullomrddet. Enligt andra stycket fir tullmyndighet

16 Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 166
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inbringa ctt fartyg till plats inom tullomrédet. om fartyget under resa mellan
orter inom tullomradet avviker frin kursen och lamnar tullomradet utan att
nod eller annat tvingandc skil foreligger. Befogenhcten avser normalt inte
ctt utlindskt fartyg och fir som regel inte utdvas inom en frimmande stats
vattenomride.

De rattigheter som foreslas tillagda tullmyndighet genom paragrafen ar
vittghende och av djupt ingripande natur. De kan uppenbarligen innebira
begrinsningar i den grundlagsskyddade rorelscfriheten. Med hinsyn hirtill
och med beaktande av foreskriften i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsfor-
men, att sidan begrinsning aldrig far ga utéver vad som dr nédvandigt med
hinsyn till det indamal som har féranlett den. bor enligt lagradets mening i
paragrafen nirmare anges nir tullmyndighet far tillgripa sadan atgird som
avses med paragrafen. For utévande av prejningsritten bor fordras. att
atgiirden behévs for att mojliggora tuliverkets 6vervakning av inférsel eller
utforsel av varor. Inbringningsritten bor normalt endast f3 utnyttjas. om
befilhavaren inte efterkommer en anmaning att itervanda till tullomradet.

Med hiansyn till det anforda foreslar lagradet att paragrafen far féljande
lydelse:

68 §
Tullmyndighet far preja fartyg inom tullomradet, om det behdvs for att
mojliggora tullverkets overvakning av inforsel eller utférsel av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullomradet avviker frén
kursen och lamnar tullomradet utan att néd eller annat tvingande skl
foreligger, far tullmyndighet, om befdthavaren inte efterkommer en anma-
ning att atervanda till tullomradet. inbringa fartyget till en plats inom detta.
Kan anmaning inte ges eller finns sérskild anledning anta att en anmaning
skulle forhindra eller avsevart forsvara ett inbringande av fartyget, far det
inbringas utan féregdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlandskt fartyg eller
inom en fraimmande stats vattenomride, om det inte medges enligt avtal med
den fraimmande staten.”

69 &

Andra stycket i paragrafen avser de forpliktelser 1 fraga om arbetsbitride
m. m. vid tullmyndighets kontroll enligt 63 § som &ligger uppgiftslimnare
eller annan for vars rakning vara infors eller utfors. Asidositts sidan
skyldighet skall den forsumlige enligt vad som stadgas i stycket ersiitta staten
dess kostnad for ifragavarande atgard. Vidare sigs att bestimmelsernai 35 §
om indrivning av tull och annan skatt som forfallit till betalning skall
tillimpas dven pa sadan ersattning.

Enligt lagradets mening bor av lagtexten framgd att skyldigheten att
ersitta staten for ifrigavarande kostnader &laggs genom beslut av tullmyn-
dighet. Vissa redaktionella dndringar i Ovrigt bor ocksa goras i stycket.

Forslagsvis kan andra stycket ges foljande lydelse: "Den vars uppgifter
skall kontrolleras eller for vars rikning varan infors eller utfors skall svara for
den transport av varan som behdvs samt for uppackning och aterinpackning.
Han skall dven tillhandahélla arbetsbitride vid provtagning och vagning.
Den som &sidositter dessa skyldigheter skall enligt besiut av tullmyndighet

Prop. 1986/87:166

9



ersitta staten dess kostnad for ifrigavarande atgarder. Vad som sigs i 35 §
om tull och annan skatt skall gélla dven sidan ersittning. Tullmyndighet far
medge befriclse helt eller delvis fran ersittningsskyldigheten.™

73§ .

Paragrafen ir i lagridsremissen utformad som normgivningsbemyndiganden
for regeringen i fraga om polisens (andra stycket) samt jirnviigsféretags och
postverkets (forsta stycket) medverkan i kontrollverksamheten enligt den
foreslagna lagen.

Lagradet forordar att polisens medverkan regleras i paragrafens forsta
stycke. I lagtexten bor uttryckligen foreskrivas att polisen dr skyldig att
medverka i kontrollverksamheten enligt lagen. Som féreslds i remissen bor
vid sadan medverkan polismyndighet och polisman ha de befogenheter som
enligt 63—70 §§ tillkommer tullmvndighet och tulltjinsteman.

Andra stycket bor avse jirnvigsforetags och postverkets medverkan i
kontrollverksamheten enligt lagen i friga om varor som befordras pa jarnvig
eller med post. Ocksé hidrvidlag bor skyldigheten att medverka i kontroll-
verksamheten framgé av lagtexten. Vid foredragningen infor lagradet har
upplysts att det inte ar avsett att 63—70 §§ skall giillai fraga om medverkan av
jirnvagsforetag eller postverket. Lagradet férordar, att detta forhallande
uttryckligen anges i lagtexten.

1 ett nytt tredje stycke bor foreskrivas att regeringen far meddela narmare
foreskrifter om medverkan som avses t forsta och andra styckena.

Med hanvisning till det anforda foreslar lagradet att paragrafen far
foljande lydelse:

v73 8

Polisen ar skyldig att medverka i kontrollverksamheten enligt dennalag. Vad
som sdgs i 63—70 §§ om tullmyndighet och tulltjinsteman giller vid sadan
medverkan ocksd polismyndighet och polisman.

Aven jarnvagsforetag och postverket ar skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag i friga om varor som befordras péa jarnvig
cller med post. 1 friga om sddan medverkan giller inte 63—70 §§.

Regeringen fir meddela ndrmare féreskrifter om medverkan som avses i
forsta och andra styckena.™

74 §
Genom den féreslagna paragrafen bibehalls nuvarande regler om skyldighet
for transportféretag, som befordrar resande frin utlandet, att utan kostnad
for staten stiilla vissa lokaler och anordningar till tullverkets férfogande.

Lagradet har 6verviagt om bestimmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen
om “expropriation eller annat sidant forfogande™ utgér hinder for paragra-
fenidess foreslagna lydelse. Med hansyn till det nira samband som foreligger
mellan skyldigheten enligt paragrafen och transportforetagets egen verksam-
het och dess dirav foljande allminna skvldigheter 1 6vrigt enligt tullagens
bestammelser om tullkontroll synes paragrafen emecllertid inte avse nagot
sadant forfogande som omfattas av 2 kap. 18 §. Nagot grundlagshinder svnes
darfor inte foreligga mot den foreslagna paragrafen.

Skyldigheten enligt paragrafen dverensstimmer med vad som enligt 67 §
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tullstadgan sedan 1974 avilar sddana transport{oretag som avsesi paragrafen.
Avsikten dr enligt motiveringen att bibehdlla nuvarande ordning. En
mangarig praxis foreligger om skyldighetens omfattning. Paragrafens avfatt-
ning ansluter nara till den nu gillande foreskriften i tullstadgan. Lagradet
utgdr fran, att tillimpningen av paragrafen inte kommer att gd utéver hittills
tillimpad praxis. Mot denna bakgrund finner lugridet inte anledning att ur
de synpunkter som lagradet har att beakta rikta anmirkning mot de
foreslagna bestimmelserna.

80§

I friga om varor som inkommer till tullomrddet i postférsindelser dr enligt
forsta meningen i denna paragraf adressaten tullskyldig, om varorna inte
anmiils till fortullning av nidgon annan. Vad som foreskrivs i 19-23 §§ om
omtulltaxering och eftertulltaxering galler enligt paragrafens andra mening
aven sadan tullskyldig, dven om uppgiften inte har lamnts av honom utan
funnits i handling som medfljt forsiindelsen.

For att reglerna i 19~23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering skall
gilla for adressaten bor kriavas, att forsindelsen med varan kommit honom
tillhanda. Lagradet foreslar darfor. att andra meningen i férevarande lagrum
- med anpassning jamval till avfattningen av 20 § - pes foljande lvdelse: "Har
forsdndelsen kommit adressaten tillhanda. skall vad som foreskrivs i
19-23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering gilla honom, 4ven om han
inte 1amnat oriktig uppgift eller underlatit att limna uppgift till ledning for
tulltaxeringen.”

94 och 95 §§
Enligt 94 § skall den som uppsitligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till
garning som anges i paragrafen domas for rullforseclse. I ringa fall skall dock
enligt foreskrift 1 95 § férsta meningen inte domas till ansvar. Foreskriften i
95 § hor narmast samman med straffstadgandet 194 §. Den bor dirfor utga ur
95 § ochtasini 94 §, forslagsvis som ett andra stvcke med f6ljande lydelse: ™1
ringa fall skall inte domas till ansvar.™

Den foreslagna utformningen av 46—-51 §§ foranleder att i 94§ 2
hiinvisningen till 48 § skall indras till att avse 50 §.

9%

I det remitterade forslaget anges i paragrafens forsta stycke att det allménna
ombudet far fora talan aven till den tullskyldiges férman. Vid féredragningen
infér lagridet har upplysts att ombudet bor ha riitt att fora talan dven till
forman for annan in den som ar tullskyldig, exempelvis den som ansokt om
forhandsbesked. Mot bakgrund hiirav foreslar lagridet, att forsta styckets
andra och tredje meningar ges foljande lydelse: “Det allminna ombudet far
fora talan aven till férman for den tullskyldige elier annan enskild part.
Ombudet har dd samma bchérighet som den cnaskilda parten.”™
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99 §

Bestimmelserna i andra stycket avser éverklagande av tulltaxeringsbeslut
och vissa andra beslut av tullmyndighet som har sadant samband med
tulltaxeringsbeslut att de bor dverklagas enligt samma regler. Lagradet
forordar, att 6verklagandereglerna enligt det foreslagna stycket far omfatta
ocksi beslut om ersittning enligt 69 § andra stycket eller 71 §. Om lagridets
forslag £5ljs. skulle stycket kunna ges foljande lydelse: “Om Overklagandet
avser slutlig faststiillelse av tull, annan skatt, ranta, restavgift, tulliilldgg,
forseningsavgift eller ersittning enligt 69 § andra stycket eller 71 §, skall
skrivelsen med 6verklagandet ha kommit in till den myndighet som meddelat
beslutet inom ett ar frin den dag déi beslutet meddelades eller, i fall da
omtulltaxering skett, inom tva ménader frin den dag dd omtulltaxcringsbe-
slutet meddelades, om tiden f6ér éverklagande darigenom blir lingre.”

100 §

[ forsta stycket anges i vilka fall beslut av generaltullstyrelsen skall éverklagas
till kammarritten genom besvir. Lagradet foreslar att punkten 10 far
omfatta ocksi ersattning som avses i 69 § andra stycket. Punkten kan i s3 fall
ges faljande lydelse: "10. ersittning som avses i 56 § andra stycket, 69 §
andra stycket eller 71 §, eller”.

103 och 104 §§

Paragraferna motsvarar 48 och 49 §§ i den nuvarande tullagen. Den
forstndmnda paragrafen avslutas med en mening om att bestimmelserna i
paragrafen tillimpas dven for beslut i friga om tulltilligg och férseningsav-
gift. 1 49 § andra stycket anges att det under angivna forutsattningar
ankommer pd kammarratten att prova, forutom tulltaxeringsfragor. dven
fragor om tulltillagg eller forseningsavgifter. Enligt lagradets mening bor
motsvarande bestimmelser tas in i 103 respektive 104 § i den nya lagen.

110 §

Enligt paragrafen far regeringen, med avvikelse fran den foreslagna lagen i
Ovrigt. meddela foreskrifter om hur varor skall anmalas till tullklarering och
hur betalning av tull och annan skatt skall ske i vissa fall., nir varor infors till
tullomrddet pa jirnvig, med post eller med luftfartyg.

Regeringsformen medger inte att riksdagen bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter om annan skatt dn tull som gar utéver vad som kan
betraktas som verkstillighetsforeskrifter. Regeringens befogenhet att med-
dela verkstillighetsforeskrifter kriver inte nagot bemyndigande av riksdagen
utan grundas pa 8 kap. 13 § regeringsformen. De foreskrifter om betaining av
tull och annan skatt som asyftas i férevarande paragraf torde vara av ren
verkstallighetskaraktér,

Mot denna bakgrund forordar lagradet, att orden “och hur betalning av
tull och annan skatt skall ske™ far utgd ur paragrafen.
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115 §

Enligt paragrafen far regeringen bemyndiga gencraltullstyrelsen att meddela
foreskrifter 1 ett antal dmnen som anges genom en upprikning av de
paragrafer eller delar av paragrafer som avses. De forslag som lagradet
framlagt i det foregiende foranleder. om de godtas, vissa indringar i
upprakningen. Lagradet foreslar att nu forevarande paragraf far foljande
lydelse:

"115 §

Regeringen fir bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter i de
@mnen som anges i 3 §, 5 § andra stycket, 7 § forsta stycket 1, 7 § andra
stycket, 8 § forsta och andra styckena, 10 § forsta stycket, 13 § forsta stycket,
14 § andra stycket, 15 § tredje stycket, 16 § forsta stycket, 27. 44 och 45 §§.
47 § forsta stycket andra meningen, 49 § forsta stycket. 51 § andra stycket,
52 § andra stycket, 64 § femte stycket, 72 8. 73 § tredje stycket och
110-113 §§.”

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Enligt det remitterade fOrslaget skall regeringen bemyndigas att bestimma
tidpunkten for lagens ikrafttraidande och att meddela de Gvergangsbestim-
melser som kan komma att behévas.

Den foreslagna nya tullagen avser visserligen huvudsakligen foreskrifter
om in- eller utférsel av varor och om tull och dirmed normgivningsiamnen
som enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 3och 9 § regeringsformen dr delegerings-
bara. Lagen innehéller emellertid dven bestimmelser som faller inom det
obligatoriska lagomrédet. Dit hor t. ex. foreskrifter om annan skatt in tull
och om begriansningar av den grundlagsskyddade rorelsefriheten. Med
hinsyn hartill far ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser till lagen — om
saddan bestimmelse inte dr begrinsad till enbart foreskrifter inom delege-
ringsbart dmnc — anses hanforliga till det obligatoriska lagomradet. De skall
dirfor folja de konstitutionella regler som giller for detta.

Med hansyn till vad som anforts i lagradsremissen om den nya lagstiftning-
ens samband mecd ikrafttridandet av den internationella konventionen
rérande systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering och till
radande Konstitutionella praxis (se lagradets yttrande Over forslag till lag om
andring i luftfartslagen, prop. 1985/86:119 5. 50) bor enligt lagradets mening
godtas, att regeringen far bestimma tidpunkten for lagens ikrafttridande.

Nir det giller det féreslagna bemyndigandet for regeringen att meddela de
dvergingsbestimmelser som kan komma att behdvas saknas uttryckligt stod i
regeringsformen. Bemyndigandet ar enligt sin ordalydelse endast begransat
av att det skall vara fraga om Overgéngsbestimmelser “som behovs'. 1
lagradsremissen anges inte heller narmare vilka forhallanden som avses. Det
foreslagna bemyndigandet gar darmed utover de bemyndiganden betraffan-
de 6vergangsfoérhillanden inom det obligatoriska lagomradet som riksdagen
i andra tagstifiningssammanhang har godtagit. Enligt lagradets mening talar
konstitutionella skil emot det foreslagna bemyndigandet. Vid den genom-
géng som har skett i lagradet under foredragningen av lagradsremissen har
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for ovrigt framkommit, att nigra sérskilda Gvergangsbestimmelser knappast
ar erforderliga.

[ samband med féredragningen har upplysts att nu gallande tullag och
andra diirmed sammanhangade lagar ar avsedda att upphévas genom sarskild
av riksdagen antagen lag.

Med hinvisning till det anforda forordar lagradet att bestimmelsen, att
regeringen far meddela de overgdngsbestimmelser som behdvs, utgir ur
forslaget tll tullag.

Forslaget till lag om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel

Som framhalls i lagridsremissen hor foreskrifterna om andra skatter vid
inforsel av varor an tullar till det obligatoriska lagomradet. Riksdagen kan
darfor inte delegera till regeringen att meddefa foreskrifter om sddana
skatter. Genom bestimmelserna i 8 kap. 13 § forsta stycket | regeringsfor-
men har regeringen cmellertid en dirckt pa denna grundad befogenhet att
besluta om foreskrifter om verkstallighet av lag. Enligt paragrafens andra
stycke kan regeringen overlata at underordnad myndighet att meddela
bestaimmelser i imnet. Nu nimnda befogenheter galler ocksa pé skatteom-
radet.

Kompetensgrunden verkstillighetsféreskrifter har sin storsta betydelse
inom den del av riksdagens obligatoriska lagomrade som avser offentligritts-
liga foreskrifter. Inte minst galler detta pa skatteomradet. Rent faktiskt torde
regeringen och myndigheter under regeringen svara for storre delen av den
detaljinriktade normgivningen inom det obligatoriska offentligrattsliga lag-
omradet. Den vidstrickta anvandningen av institutet verkstillighetsfore-
skrifter inom detta omrdde har godtagits av riksdagen (se bl.a. KU
1980/81:25 s. 13 och 125-130).

Genom tullforfarandet faststills och uppbirs inte bara tullar utan dven en
rad andra skatter och avgifter. Da foreskriftsratten betraffande dessa skatter
faller inom det obligatoriska lagomradet. maste reglerna om frihet frin andra
infOrselskatter &n tullar finnas i lag. Detta dr den konstitutionella bakgrun-
den till den nu féreslagna lagen.

Som framhalls i lagradsremissen borde reglerna om undantag fréin
beskattning i princip egentligen intas i de olika skattelagarna i stillet for i en
sdrskild lag. Bestammelserna har emellertid tillimpning pd ett stort antal
skatter och avgifter. Administrativa och andra praktiska skal talar starkt for
att foreskrifterna finns samlade i en och samma forfattning. Lagridet har
ingen erinran mot den foreslagna lagstiftningstekniken i detta hinseende.

Den sakliga grunden for den foreslagna lagen #r att samma skil som
foranleder tulifrihet eller tullnedséttning vid inforsel av varor for vissa
sdrskilda syften eller annars under vissa sirskilda omstandigheter regelmas-
sigt &ven talar for frihet frdn eller nedsittning av andra skatter 4n tullar.

De olika konstitutionella regelsystem som giller fér normgivning pa
tullomradet, 3 ena sidan, och betriffande andra skatter én tullar, & andra
sidan, medfor vissa komplikationer nar det giller bestammelser av det slag
som foreslas 1 férevarande lag.
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Faststillandet och uppborden av skatter i samband med inforsel av varor
sker genom tullforfarandet. Detta forfarande regleras av en omfattande
normgivning pd olika konstitutionella nivaer. De Gvriga i detta yttrande
behandiade lugforslagen innehdller bl. a. en rad olika normgivningsbemyndi-
ganden, som avser att mdjliggora ett bibehdllande av denna ordning inom
ramen for regeringsformens regler.

Den s& att sdga accessoriska behandlingen av andra skatter én tullar i
samband med infOrsel av varor kan konstitutionellt forsvaras genom att de
grundliggande foreskrifterna om skattskyldighet och skatteuttag alltid finns i
lag. De olika foreskrifter av ldgre konstitutionell valér som reglcrar
tullforfarandet far da, nir det giller uppborden av andra skatter én tullar.
betraktas som verkstillighetsforeskrifter till lagbestimmelserna om dessa
skatter. Nagot hinder haremot moter inte, sd linge féreskrifterna kan anses
falla inom ramen for institutet verkstillighetsforeskrifter.

Den vasentliga skiljelinjen mellan de bada olika skatteomridena kvarstar
emcllertid. Tullar far efter bemyndigande av riksdagen inforas och efterges
ocksa av regeringen. medan grundldggande foreskrifter om andra skatter —
ocksi foreskrifter om skatteeftergift — endast far beslutas av riksdagen. Aven
med beaktande harav far det enligt lagridets mening anses konstitutionellt
godtagbart att som foreslas i lagen genom féreskrifter i denna — och alltsa i
lagform - gencrellt medge frihct frin skatt eller annan skattelindring for de
fall di vissa 1 lagen angivna slag av tullfrihet eller tullindring foreligger.
Skattefriheten knyts diritenom niirmast till vissa faktiska forhillanden. Att
dessa faktiska forhallanden till stor del regicras av och @r beroende av
foreskrifter av ligre valor dn lag bor enhigt lagradets mening inte hindra den
foreslagna lagstiftningstekniken. En forutsattning harfér maste dock vara att
de grundlaggande reglerna om skattefrihet elller liknande skatteférman finns
sjilvstandigt angivna i lagen. Den utfyllnad av lagens bestimmelser genom
forfattningar av ligre valor in lag som sker vid tillimpningen kan da godtas
genom att de utfyllande reglerna maste anses falla inom den konstitutionella
ramen verkstillighetsforeskrifter (ifr Stromberg. Normgivningsmakten en-
ligt 1974 ars regeringsform, s. 164 ff). Lagregler pd skatteomradet med
samma principiella uppbyggnad har ocksa tidigare godtagits av riksdagen (se
t.ex. 16 § lagen, 1978:69, om forsaljningsskatt pd motorfordon och 4 § 3
lagen, 1984:355, om skatt pa vissa dryckesforpackningar).

Det senast anfoérda bor enligt lagridets mening leda till att 2 § i den
foreslagna lagen — med bibehéllande av sitt sakliga innehall - ges en delvis
annan utformning dn som foreslds i lagradsremissen.

Lagradet forordar, att de foreslagna 3 och 4 §§ilagen, som bdda knyter an
till bestimmelsernail §, intas direkt efter dennasom 2 och 3 §§:2 §bor dai
stillet intas som 4 §. Vidare bor den nya 3 § kompletteras med en foreskrift
om skyldighet att till tullmyndighet anméla om varan anvénds pa annat sétt
an som forutsitts for tullfrihet eller tullnedsittning.

Betriffande ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna hénvisar lag-
riadet till vad som anférts om motsvarande bestimmelser i forslaget till tullag.

Vissa narmast redaktionella jimkningar i dvrigt bor ocksa goras.

Lagréadet foreslar med hanvisning till det anférda. att lagens 14 §§ far
foljande lydelse:
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“ §
Om fortullning av en vara sker under sddana omstindigheter som for en
tullpliktig vara medfor tullfrihet enligt 6 § eller 7§ 1-7 eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 13 §, 14 §, 15 § 1 eller 16 §lagen
(1987:000) om tullfrihet m. m., skall inte heller for varan utgd annan skatt
cller avgift som skall erlaggas vid inférsel.

Frihet frin annan skatt eller avgift galler dock inte for féljande varor for
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 § 8 lagen om tulifrihet m. m., néimligen
varor som 4r avsedda for viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig
institution, om de ar hanforliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxelagen
(1987:000) och viarda minst 2 000 kronor.

Bestimmelser om frihet frin skatt som avses i lagen (1984:355) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar finns i den lagen.

28
I fall som avses i 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihet m. m. medges frihet
fran annan skatt in tull eller frin avgift endast om

1. for varan betalas skatt eller avgift som tullmyndighet medgett befrielse
fran eller restituerat i samband med tidigare utforsel, och

2. varan vid terinforseln fortullas for den person for vilken den utférdes.

38

Har forutsittning for tullfrihet i fall som avses i 1 § forsta stycket upphort
skall, om annat inte ar foreskrivet, den som medgetts skatte- eller avgiftsfri-
heten utan drdjsmil géra anmalan till tullmyndigheten. Det ligger darefter
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som beléper pa varan.

48
Medges {6r en vara, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
(1987:000) om tullfrihet m. m., industrirestitution, handelsrestitution, redu-
cerad restitution eller sarskild restitution av tull eller skulle nagon sadan
restitution ha medgetts om varan varit tullpliktig, skall 4ven annan skatt och
avgift som betalats till tullmyndighet vid fortullning av varan betalas tillbaka,
om dterbiiring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om
sdrskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit
tullpliktig, fir dock annan skatt och avgift betalas tillbaka endast om

1. forutsattningar for temporir tullfrihet for varan uppenbarligen fore-
legat,

2. varan inte far saljas pa grund av foreskrift som har meddelats av hiinsyn
till allmén hilsovard. allmin sikerhet eller annat liknande intresse,

3. varan inte stimmer dverens med vad som far anses avtalat eller varan
inte har avlaimnats inom avtalad tid,

4. varan uppenbarligen har bestallts av misstag eller hinder av teknisk art
forelag vid inforseln mot att anviinda varan for avsett andamal,

5. varan uppenbarligen av forbiseende har sints till mottagaren och
fortullats for dennes rikning.

6. avgiften uppenbarligen har betalats av forbiseende, eller

7. annars synnerliga skal foreligger.

Vid tillampningen av forsta stycket skall bortses fran sidan inskriankning
betriffande ratt till tullrestitution som regeringen har féreskrivit med stod av
5 § lagen (1987:000) om tullfrihet m. m.”

Vidare férordar lagradet att bestimmelsen, att regeringen far meddela de
overgingsbestimmelser som behovs, utgar ur lagforslaget.
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Forslaget till lag om dndring i lagen om straff for varusmuggling

Lagradet forordar — under hinvisning till vad som anférts om motsvarande
bestimmelse i forslaget till tullag — att bestimmelsen, att regeringen far
meddela de Overgdngsbestimmelser som beh6vs, utgar ur forevarande
lagforslag. Nagot behov av sirskilda dvergangsregler torde for Gvrigt inte
heller foreligga.

Forslaget till lag om tullfrihet m. m.

48

Paragrafcn innehaller bestimmelser som till sitt innehall dr beroende av de
ataganden som foljer med Sveriges anslutning till allminna tull- och
handelsavtalet (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). Bestim-
melserna bor med hinsyn hirtill utformas s att de nira dverensstimmer
med avtalet. Detta torde bora beaktas mer 4n som skett i forslaget.
Paragrafen kan forslagsvis utformas pé foljande satt:

"4 §

Ar en vara foéremal for dumpning eller subvention i utlandet och ir
dumpningen eller subventionen av sidan beskaffenhet att den skadar eller
hotar att skada svensk industri, far regeringen for att motverka att skada
uppkommer meddela foreskrifter om att varan vid fértullning skall beldggas
med antidumpnings- eller utjamningstull. Sdana foreskrifter far ocksd
meddelas for att motverka att dumpning eller subventionering pa motsvaran-
de sitt skadar eller hotar att skada industri i eft annat land.

Finns grund for antagande att férutsdttningar enligt forsta stycket férelig-
ger for att paligga en vara antidumpnings- eller utjamningstull, far regering-
en, om det dr nodvindigt for att forhindra att skada uppkommer under det
forhallandena utreds, meddela foreskrifter om provisorisk antidumpnings-
eller utjamningstull. Visar utredningen att férutsattningar for att ta ut sidan
tull inte forcligger eller att tull bor utgd med lagre belopp dn som tagits ut,
skall aterbetalning ske utan dréjsmal.”

78

Enligt paragrafens forsta punkt skall tullfrihet gilla fér mindre maskiner eller
apparater eller andra féremél som fortullas for en inresande yrkesutovare
eller studerande och som skall anvindas i hans yrke eller studier under
tillfalligt uppehall i landet. En ytterligare forutsattning for tullfrihet dr att
varornas mangd eller beskaffenhet inte ger anledning att tillimpa endast
temporir tullfrihet enligt 17 §.

Bestimmelsen, som i huvudsak motsvarar 8 § 1 tullférordningen
(1973:979), torde ha utformats med den forutsattningen att de inforda
varorna skall terutforas efter anvandningen i Sverige. Enligt den foreslagna
bestimmelsen ar det varornas mangd och beskaffenhet som utgor de kriterier
som tullmyndigheten skall ta hansyn till vid bedomningen av risken for att
varorna inte fors ut. Namnda kriterier torde emellertid i vissa fall inte kunna
bedomas utan hinsynstagande ocksé till andra omstandigheter. En speciell
yrkesutrustning som ar oundgéngligen nodvéndig for yrkesutévarens Y_erk-
samhet torde visserligen som regel ga in under den foreslagna lydelsen. Aven
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i sddana fall kan det emellertid finnas omstindigheter som gor att det
foreligger risk for att utrustningen kommer att stanna i Jandet. Det kan vara
férhallandet, om utrustningen trots att den ar speciell ar eftertraktad inom ett

yrkesomréade. 1 sddana situationer synes endast temporir tullfrihet bora
medges. Enligt uppgift forekommer hinsynstaganden av nu angivet slag i
nuvarande praxis. Paragrafen bor utformas sa att den ger stod for en sddan
tillimpning. Lagridet foreslar darfor att orden “om inte varornas méngd
eller beskaffenhet ger anledning att tillimpa cndast tempordr tullfrihet enligt
17 § utbyts mot “om intc varornas mingd eller beskaffenhet och omstiindig-
heterna i Gvrigt ger anledning att tillimpa endast temporir tullfrihet enligt
17§

18-20, 23 och 24 §§

Termen “tillstind™ i 18 och 23 §§ synes ndrmast avse en form av generellt
medgivande for en importor. som uppfyller vissa villkor. att erhalla
restitution for fortullade varor enligt ett sirskilt forfarande. Att “tillstand™ i
paragraferna har denna sirskilda betydelse och inte avser sjilva beslutet om
restitution bdr framgd tydligare &n som ir fallet enligt forslaget. En mojlig
16sning skulle kunna vara att lata forhallandet framgéd av en fristaende
bestimmelse, som far inleda det aktuella avsnittet. Bestimmelsen bor da
bildany 18 §, och tillstandet i friga i denna ges beteckningen “restitutionstill-
stdnd™".

Forslaget betriffande 18 § {6r med sig att vissa kompletterande dndringar
bor ske 1 19, 20, 23 och 24 §§.

Innehdllet 118 och 19 §§ har sakligt ett sddant samband att det med fordel
kan sammanfdras for att bilda ny 19 § med erforderlig anpassning till den nya
bestaimmelscn i 18 §.

120 § bor med beaktande av vad som nu féreslagits hinvisningen till 18 och
19 §§ 4ndras till att avse 19 §.

Den foreslagna nya bestammelsen i 18 § och den dir inférda beteckningen
restitutionstillstind bor éterspeglas i 23 § dels sa att utformningen av den
forsta meningen dndras och dels s att beteckningen restitutionstillstand far
sla igenom betriffande de i 19 § avhandlade restitutionsformerna.

124 § bor, om dndringen betriffande 18 § godtas, “tillstand till tullrestitu-
tion™ dndras till "restitutionstillstind™. 125 § bor hdnvisningen till 18 § forsta
stycket dndras till att avse 19 § forsta stycket.

De andringar som nu foreslagits torde ocksd bora foranleda att ifrigava-
rande paragrafer fordelas pa olika rubriker pd ett annat sitt in som skett i
forslaget.

Med beaktande av vad silunda anforts skulle den nu behandlade delen av
forslaget kunna ges foljande utformning:

"Industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution

18 §
Regeringen far meddela {6reskrifter om att under vissa villkor tillstdnd kan
meddelas till tullrestitution enligt sarskilt forfarande (restitutionstillstand).

Prop. 1986/87:166

[\

“w



19 §
Den som har restitutionstillstind kan medges restitution av tull for varor som
fortullats for hans rikning. om han

1. anvint varorna for tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering
eller emballering av exportvara och utfért denna ur landet eller, i friga om
delar och tillbehér till sdidan exportvara, aterutfort varorna i of6randrat skick
(industrirestitution),

2. anvint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning, utrust-
ning eller sjosattning av fartyg. skeppsdocka, dockport, ponton, mudder-
verk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning for verksamhet
till havs eller av produktionsanliggning for egentlig varvsverksamhet (varvs-
restitution),

3. anviint varorna for byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehor till
sadant fartyg (flygrestitution), eller

4. aterutfort varorna i of6rindrat skick till annan i utlandet an producen-
ten eller leverantoren eller ombud for ndgon av dem (handelsrestitution).

Med tillverkning enligt forsta stycket 1 jamstills annan produktion av
exportvara.

Regeringen far ocksa meddela foreskrifter om att restitution enligt forsta
stycket 1—3 kan medges for varor som aterutforts efter reparation, bearbet-
ning, komplettering eller emballering och f6r varor som inte far avsedd
anvandning.

En tullmyndighet kan medge restitution enligt forsta stycket for varor som
fortullats fér annan innchavare av restitutionstillstand 4n den som anvint
varorna eller utfért exportvaran.

Restitution enligt 19 § for andra varor

20 §

Regeringen far meddela foreskrifter om att restitution enligt 19 § kan
medges dven om andra varor har anvénts eller aterutforts dn de for vilka
restitution begirs eller om det inte kan visas att de anvinda eller utférda
varorna har fortullats.

Medgivande av restitutionstillstind m. m.

23§
Restitutionstillstind kan av tullmyndighet medges den som driver rorelse.
Varvsrestitutionstillstdnd kan medges dven den som ager fartyg. Flygrestitu-
tionstillstind kan medges dven den som ager luftfartyg eller rymdfartyg eller
utan att driva rorelse tillverkar sadant fartyg. Handelsrestitutionstillstand
kan medges dven den som utan att driva rorelse lagrar och distribuerar varor.
Sarskild restitution eller reducerad restitution far medges den for vars
rakning varorna utfors.

Betalningsuppskov

24§
Generaltullstyrelsen kan medge att den som har restitutionstillstind inte
behover betala tull f6r varor innan friga om restitution har prévats.™
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30§

Lagradet har i yttrande over forslaget till tullag foreslagit att 9 § forsta, tredje
och fjarde styckena skall bilda en ny 8 §. Forslaget medfor, om det foljs, att
héanvisningen i forevarande paragraf till 9 § tulllagen skall dndras till att avse
8 § samma lag.
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