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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen läggs fram förslag till en ny tullag. en ny lag om frihet fran 

skatt eller avgift vid införsel och vissa med tullagsförslaget sammanhängande 

ändringar i lagen ( 1960:418) om straff för varusmuggling. Vidare föreslås en 

ny lag om tullfrihet m.m. Förslagen. som grundar sig på en teknisk översyn av 

författningarna pä tullområdet, syftar bl.a. till att åstadkomma klarare 
bestämmelser. en mer enhetlig ordning och en reglering av normgivnings­
makten som ansluter till regeringsformens bestämmelser. Vidare föreslås 
vissa ändringar som ansetts angelligna mot bakgrund av de erfarenhekr som 

gjorts vid tillämpningen av den nuvarande tullagstiftningen. som varit i kraft 
sedan ar ] 974. 

När det gäller tullagcn föreslås att huvuddragen med privat godsvård. 

hemtagningssystem och deklarationsförfarande behålls i stort sett oförändra­

de. Ändringar föreslås i bl.a. följande avseenden. Deklarationsskyldigheten 

ges en utformning som närmare anpassas till vad som gäller på skatte- och 

avgiftsområdet i övrigt. Ombud för tullskyldiga som har tagit emot medel för 

betalning av tullräkningar föreskrivs skyldiga att hålla dessa medel avskilda 

fran övriga tillgångar. Tullmyndigheternas kontrollbefogenheter regleras i 

lag i större utsträckning än vad som nu är fallet. Fristen för överklagande i 

vanlig ordning förlängs från sex månader till ett i1r. 

De principer i fråga om beskattning av importerade varor som för 

närvarande tillämpas med stöd av lagen (1973:981) om frihet från införselav­

gift föresl[1s utan större sakliga ändringar bli reglerade i en ny lag om frihet 

från skatt eller avgift vid införsel. 

I Riksdugen 1986187. 1 sum/. Nr 166 

Prop. 
1986/87: 166 



De föreslagna iindringarna i lagen om straff för varusmuggling hestilr i att Prop. 1986/87: I 66 
det införs bestämmelser om frivilligt tillbakaträdande från brott efter 

mönster av motsvarande föreskrifter i skattebrottslagen (1971 :69). Vidare 

upphävs bestämmelsen i 4 ~ 5, som föreskriver ansvar för varusmuggling för 

den som underl[1ter att inom föreskriven tid rätta fel i tulldeklaration som 

lämnats genom ombud. 

Bestämmelserna i tullförordningen (1973:979) föreslfts utan några omfat­

tande materiella ändringar överförda till en ny lag om tullfrihet rn.m. 
Den nya lagstiftningen har anknytning till den tulltaxelag som skall 

utfärdas i enlighet med en internationell konvention om harmoniserad 

varubeskrivning och kodifiering (Harmonized System). Riksdagen har 

tidigare godkänt Sveriges anslutning till konventionen, som har ratificerats. 

Avsikten är att en ny tulltaxe\ag skall träda i kraft den 1 januari 1988. Detta 

förutsätter emellertid att ett tillr;ickligt stort antal Hinder har ratificerat 

konventionen. Mot denna bakgrund föreslås att regeringen bemyndigas 

meddela föreskrifter om när den nu aktuella tullagstiftningen skall träda i 

kraft samt utfärda de överg{mgsbestämmelser som kan behövas i fr[1ga om 

lagen om tullfrihet m.m. 



Förslag till 
Tullag 

lliirigenom föreskrivs följande. 

Inledande bestämmelser 

J § Denna lag giiller tull och annan skatt som tas ut vid införsel av varor och 
tullverkets övervakning av införsel och utförsel av varor. 

Med varnr förstås i d~nna lag även transportmedel med vilka personer eller 
varor befordras. 

2 § Vad som sägs i denna lag om tull och annan skatt gäller ;iven avgifter som 
skall tas ut för varor vid införsel. 

3 § Införsel och utförsel av varor, däribland transportmedel. skall anm;Uas 
till tullmyndighet enligt de föreskrifter som regeringen meddelar. 

Definitioner 

4 § I denna lag förstiis med 

tullområdet: Sveriges landområde och sjöterritorium samt luftrummet där­
över. 

wllmyndighct: generaltullstyrclsen och underställda myndigheter enligt 
fastställd distriktsorganisation för tullverket, 

förtullning: tullmyndighets åtgärder för att tillåta fri förfoganderiitt över 
varor vid införsel. 

wllk/arering: tullmyndighets åtgärder för förtullning. för behandling som 
avses i 7 § första stycket eller för utförsel av varor. 

hemtagning: att ta hand om och i övrigt förfoga över varor med stöd av 
tillständ enligt 8 § första stycket. 

Förtullning och annan tullklarering 

5 § Varor som införs till tullområdet skall tullklareras. 
Regeringen föreskriver pa vilka platser varor får anmälas till förtullning 

eller annan tullklarering. 
Vid förtullning kontrollerar tullmyndigheten att varan fär införas och 

fastställer tull och annan skatt för den. 

6 § Om inte annat följer av denna lag eller föreskrifter som har meddelats 
med stöd av lagen, får inte n<'1gon förfoga över en vara. som skall införas. utan 
att den har förtullats. 

7 § Utan att förtullas för varor som införts till tullomradet 
1. sändas genom tullområdet eller mellan orter inom detta enligt de 

föreskrifter som regeringen meddelar, 
2. förvaras på tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik 

enligt 46-52 §§, 

3. tas hem enligt 8 §, 
4. innehas med temporär tullfrihet enligt föreskrifter som meddelas med 

stöd av 17 § lagen ( 191'7 :000) om tullfrihet m. m. 
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S. återutföras, eller 
6. överlåtas till staten eller förstöras enligt 109 §. 
Regeringen får föreskriva att tull- och skattefria varor inte behöver 

anmälas till förtullning, om det kan ske utan risk för att föreskrifter som 
gäller för införseln eftersätts. 

8 § Tullmyndighet får, enligt föreskrifter som meddelas av regeringen. 
bevilja den som bedriver importverksamhet tillstånd att ta hand om och i 
övrigt förfoga över varor även om de inte har förtullats (hcmtagningstill­
stånd). 

Om det är nödvändigt för tullmyndigheternas kontroll, får regeringen 
föreskriva begränsningar i rätten att ta hem varor. 

Det finns särskilda föreskrifter om andra begränsningar i rätten att ta hand 
om varor enligt första stycket och att förfoga över varor som tagits om hand. 

9 § Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § får förfoga över varor 
även om tull och annan skatt inte har betalats för varorna. 

10 § En vara, som skall förtullas, skall anmälas till förtullning vid införseln 
eller, om den sänds under tullverkets överinseende till en ort inom 
tullområdet, vid ankomsten till den orten. Om en oförtullad vara förvaras pä 
tullupplag eller tullager eller i frihamn, skall den anmälas till förtullning 
innan förvaringen upphör. En vara, som innehas med temporär tullfrihet, 
skall anmälas till förtullning innan den temporära tullfriheten upphör, om 
regeringen inte föreskriver annat. 

Den som har tagit hand om en vara med stöd av hemtagningstillstånd skall 
anmäla varan till förtullning senast torsdagen i andra kalenderveckan eher 
den vecka då varan anmäldes till hemtagning. Om särskilda skäl påkallar det, 
får generaltullstyrelsen medge en längre frist för anmälan till förtullning. 

En vara som avses i första stycket behöver inte anmälas till förtullning, om 
den blir föremål för annan tullklarering i anslutning till att försändningen, 
förvaringen eller den temporära tullfriheten upphör. Inte heller en vara som 
tagits om hand med stöd av hemtagningstillstånd behöver anmälas till 
förtullning, om varan inom den tid då anmälan till förtullning skulle ha gjorts 
anmäls till annan tullklarering. Varan får dock inte anmälas till hemtagning 
på nytt. 

11 § Den som anmäler en vara till förtullning eller som tagit hand om en vara 
med stöd av hemtagningstillstånd utan att vidta åtgärd enligt 10 § sista 
stycket är tullskyldig för varan. 

I 80-82 §§ föreskrivs om tullskyldighet i särskilda fall. 
Den som är tullskyldig skall utom tull betala annan skatt som skall utgå för 

varan. 
Anträffas inte någon som är tullskyldig, skall tull och annan skatt tas ut ur 

varan. Om det finns särskilda skäl, kan generaltullstyrelsen besluta att tull 
och annan skatt inte skall tas ut ur varan. 

12 § Vid förtullning av en vara skall, om inte annat är föreskrivet, 
författningar om tull och annan skatt tillämpas i den lydelse som gällde den 

dag då 
1. anmälan om hemtagning gjordes, 
2. ansökan om temporär tullfrihet för varan gjordes eller sådan tullfrihet 

medgavs utan ansökan, eller 
3. varan, när fråga inte är om fall som avses i 1 eller 2, anmäldes till 

förtullning. 
Generaltullstyrelsen kan medge undantag från första stycket 2. 
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Om en åtgärd som avses i första stycket 3 i.nte har vidtagits inom Prop. 1986/87: 166 
föreskriven tid. tillämpas författningarna i den lydelse som gällde den dag då 
åtgärden senast borde ha vidtagits. 

Tulldeklaration m.m. 

13 * När en vara anmäls till förtullning, skall den tullskyldige till ledning för 
förtullningen avge en tulldeklaration. Regeringen kan föreskriva att de 
uppgifter som behövs för förtullningen får lämnas på annat sätt. 

Tulldeklaration får avges genom ombud som godkänts av generaltullsty­
relsen. 

Tulldeklaration för avges av någon som är anställd och kan anses ha en 
förtroendeställning hos den tullskyldige eller. om deklarationen avges 
genom ett ombud som avses i andra stycket, hos ombudet. 

14 § En tulldeklaration skall innehålla 
1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxelagen (1987:000) eller enligt 

statistisk varuförteckning. som utfärdats av generaltullstyrelsen, och en kort 
varubeskrivning, om en sådan inte finns i de handlingar som bifogas 
deklarationen, 

2. tullsats och annan skattesats, 
3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt värde, 
4. grund för nedsättning av eller frihet från tull eller annan skatt, 
5. belopp som skall betalas i tull och annan skatt. 
För kontroll av uppgifter som avses i första stycket och av att varan får 

införas skall i tulldeklarationen eller annan handling lämnas de ytterligare 
uppgifter som regeringen föreskriver. I tulldeklarationen eller annan hand­
ling skall också lämnas de ytterligare uppgifter som regeringen föreskriver 
för tillämpningen av konventionen om förenkling av formaliteterna vid 
handel med varor. Regeringen får föreskriva att uppgifterna i tulldeklaratio­
nen skall lämnas i kodform. 

Tullmyndigheten kan medge undantag från skyldighet att lämna uppgifter 
som avses i första stycket, om tullmyndigheten finner att den tullskyldige har 
avsevärd svårighet att lämna uppgifterna. Innebär medgivandet att den 
tullskyldige inte behöver lämna uppgift om varans nummer, kan tullmyndig­
heten bestämma att han skall lämna en sådan beskrivning av varan som 
behövs för varans förtullning. 

General tullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i första stycket 
får lämnas med hjälp av teleöverförda meddelanden eller andra automatiska 
metoder eller i form av upptagning för automatisk databehandling. 

15 § Om varor som enligt tulltaxan skall klassificeras gemensamt anmäls till 
förtullning vid skilda tillfällen, skall den tullskyldige avge preliminära 
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall avges vid det sista deklarationstill­
fället, om tullmyndigheten inte bestämmer annat. 

En preliminär tulldeklaration skall innehålla en kort varubeskrivning. om 
en sådan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminärt 
beräknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt. 

Regeringen kan föreskriva att preliminär tulldeklaration får avges även i 
andra fall än som avses i första stycket. 

16 * Regeringen föreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldek­
laration eller i övrigt inges för att styrka uppgifter om en vara som skall 
förtullas. 
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En tullmyndighet kan förcliigga den tullskyldige att lämna de ytterligare 
uppgifter som behövs för kontroll av tulldeklaration eller av annan uppgift 
om en vara som skall förtullas. 

Tulltaxering. omtulltaxering, eflertulltaxering, skönstulltaxering 

Tulltaxering 

17 § Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter fastställer 
tullmyndigheten tull ('ch annan skatt (tulltaxering). 

Om en preliminär tulldeklaration har avgetts. bestämmer tullmyndigheten 
preliminärt tull och annan skatt (preliminär tulltaxering). Om det finns 
särskilda skiil. får preliminär tulltaxering ske iiven i annat fall. 

18 § En anmiilan till förtullning av en vara får inte äterkallas sedan 
tulltaxeringsbeslut meddelats. Om det finns siirskilda skäl. får generaltullsty­
relsen medge att iiterbllelse sker senare med verkan att tulltaxeringsheslutet 
upphävs. 

Omtulltaxering 

19 § Tullmyndigheten skall ompröva tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering), 
om den tullskyldige begiir det innan tiden för överklagande av beslutet har 
gått ut. 

Finner tullmyndigheten att ett tulltaxeringsbeslut är felaktigt, skall 
myndigheten pä eget initiativ besluta om rättelse genom omtulltaxering, 
såvida inte fe Jet är att anse som ringa. Fråga om slidan omprövning får inte tas 
upp sedan tiden för överklagande av beslutet har gätt ut. 

Skyldigheten enligt första och andra styckena att ompröva tulltaxerings­
beslut gäller inte. om beslut överklagats och tullmyndigheten har överlämnat 
handlingarna i ärendet till en högre instans. 

Ejiertulltaxcring 

20 § Har den som är tullskyldig enligt 11 § första stycket 
1. i tulldeklaration eller pa annat sätt lämnat oriktig uppgift till ledning för 

tulltaxeringen, eller 
2. underlåtit att lämna uppgift som det ålegat honom att lämna, 

skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering, om den oriktiga uppgif­
ten eller underlåtenheten har medfört att tull eller annan skatt inte fastställts 
eller fastställts till för lågt belopp. Eftertulltaxering får inte ske, om det 
belopp som avses är ringa eller det med hänsyn till omständigheterna är 
uppenbart oskäligt att sådan taxering sker. 

21 § Eftertulltaxering får inte ske så liinge omtulltaxering kan förekomma. 
Eftertulltaxering får inte heller ske senare än fem år efter den dag då varan 
anmäldes till fi)rtullning. si\vida inte den tullskyldige samtyckt till att 
eftcrtulltaxering sker . 

. 22 § Om den tullskyldige har avlidit, skall eftertulltaxeringcn påföras hans 
dödsbo. Beslut om s[1dan eftcrtulltaxering för meddelas senast under andra 
året efter utgången av det kaknderiir då bouppteckning efter den tullskyldige 
lämnats in för registrering. 

23 § Om den tullskyldige har åtalats för brott enligt lagen (1960:418) om 
straff för varusmuggling får. även efter utgången av den i 21 eller 22 §angivna 
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tiden. eftertulltaxcring ske för den vara som atalet avser. Beslut om siidan Prop. 1986/87: 166 
eftertulltaxcring får dock inte meddelas senare Lin ui1dcr kalcnder[1rct efter 
det då åtalet väcktes. Om den tullskyldige har avlidit. fiir heslut om 
eftertulltaxering inte meddelas senare än sex månadt:r friin diidsfallct. 
Ogillas åtalet, skall tullmyndigheten undanröja eftertulltaxt:ringen, om 

domen vinner laga kraft. 
Första stycket skall tillämpas också i fall då den som har företrätt en 

juridisk person åtalats för brott enligt lagen om straff för varusmuggling. om 
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala. 

Skönstulltaxering 

24 § Om tull eller annan skatt inte kan heräknas tillförlitligt vid tulltaxering. 
omtulltaxering eller eftertulltaxering, fastställs vad som skall erläggas efter 
skälig grund (skönstulltaxering). 

Betalning a\' tull och annan skatt 

Betalning 

25 § Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar 
från den dag då beslutet om tullen eller skatten meddelades. 

26 § General tullstyrelsen fär medge undantag från 25 §för den som bedriver 
importverksamhet eller annan som importerar varor i större omfattning. 
Sådan importör (kreditimportör) får betala tull och annan skatt enligt 
särskild tullräkning. 

Särskild tullräkning får även utställas på sådant ombud som avses i 13 § 
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket åtagit sig att fullgöra den 
betalningsskyldighet som åvilar den tullskyldige. 

Särskild tullräkning får utfärdas gemensamt för flera tulltaxeringsbeslut. 
Räkningen skall betalas inom 15 dagar från den dag då den utfärdades. 
Generaltullstyrelsen får i enskilda fall bestämma att räkningen skall betalas 
tidigare, om det finns särskilda skäl. 

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga för betalning av 
tullräkningar, skall ombudet hålla dessa medel skilda från andra tillgångar. 

27 § Regeringen får föreskriva alt säkerhet skall ställas för tull och annan 
skatt. Om säkerhet inte har ställts, utgör varan säkerhet för tullen och skatten 
så länge den står under tullverkets överinseende. 

Återbetalning 

28 § Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med högre belopp än 
han rätteligen skall betala. återbetalas överskjutande belopp. Motsvarande 
gäller när han betalat tull eller annan skatt som rätteligen inte skall betalas. 
Belopp som får dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om 
mervärdeskatt återbetalas dock inte. Om tullfrihet har beslutats med stöd av 
12 §lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. för en vara av visst slag, återbetalas 
inbetalat tullbelopp. 

Vid återbetalning till den tullskyldige får avdrag göras för tull och annan 
skatt som förfallit till betalning och som den tullskyldige skall betala till 
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. får avdrag 
göras för tull och annan skatt som förfallit till betalning och som sökanden 
skall betala till tullverket. I lagen (1985: 146) om avräkning vid återbetalning 7 



av skatter och avgif!L'r finm också föreskrifter som begränsar rätten till Prop. 1986/87: J 66 
ätcrhctalning. 

Resravgifi 

29 * Om tull eller annan skatt inte hetalas inom föreskriven tid. skall 
restavgift tas ut med sex öre för varje hel krona av ohetalt belopp. dock minst 
femtio kronor. Vid berilkning av restavgiften skall avrundning ske till 
närmast lägre hela krontal. Generaltullstyrelsen får medge befrielse helt eller 
delvis från skyldighet att betala restavgift. om det finns siirskilda sbl. 

Bestiimmclserna i denna lag om tull och annan skatt tillämpas även 
heträffande restavgift enligt första stycket. 

Rtl111a 

30 * Ränta utg!tr p[i tull och annan skatt som skall betalas 
l. pi\ grund av omtulltaxering eller cftertulltaxering. 
"' enligt beslut av generaltullstyrclsen, kammarrätten eller regerings­

rätten. 
3. i fall som avses i 82 ~. när tull eller annan skatt undandragits, 
4. i fall som avses i 24 ~ första eller tredje stycket lagen ( 1987:000) om 

tullfrihet rn.m. 
Om tull eller annan skatt enligt preliminärt beslut har erlagts med lägre 

helopp än som slutligt fastställts, utgår ränta på det överskjutande beloppet. 
Ränta enligt första eller andra stycket utgår dock inte på belopp som fär 

dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervärdeskatt. 
Om utfärdande av särskild tullräkning fördröjs till följd av att den som tagit 

hand om en vara med stöd av hemtagningstillstånd inte anmält varan till 
förtullning inom föreskriven tid, utgår ränta. 

Bestämmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillämpas även 
heträffande ränta enligt denna paragraf. 

31 * Vid beräkning av ränta enligt 30 s första stycket I. 2 eller 4 eller andra 
stycket gilller att ränta utgår 

friin utgången av den andra månaden efter den då varan anmäldes till 
förtullning. dock att r:inta på tull eller annan skatt, som motsvarar tidigare 
fiterbet<ilat belopp, utgår frfin utgången av den månad då beloppet tHerbeta­
ladcs, 

till och med den m{mad då beloppet skall erläggas. 
Ränta enligt 30 S första stycket 3 utgår 
från utgimgen av den månad dit varan infördes eller det olovliga 

förfarandet ägde rum, 
till och med den mi\nad då beloppet skall erlägga~. 
Ränta enligt första och andra styckena i denna paragraf utgår inte för 

längre tid än två år utom i fall som avses i 30 § första stycket 4. 
Ränta enligt 30 § fjärde stycket utgår för den tid fördröjningen omfattar. 

32 § På belopp som återbetalas enligt 28 s utgår ränta. Ränta utgår även på 
ränta enligt 30 § som återbetalas. Ränta utgår från utgången av den manad 
under vilken beloppet betalats till och med den månad då beloppet 
återbetalas. 

33 § Riinta beräknas för visst kalenderar efter den räntesats som motsvarar 
det av riksbanken fastställda diskonto som gällde vid utgången av december 
det föregående året. i fall som avses i 30 §med ett tillägg av tre procentenhe­
ter och i fall som avses i 32 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot. 
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Räntesatsen bcstiims i sistniimnda fall till procenttal med högst en decimal. 
som i förekommande fall a\'rundas uppi'lt. För elen tid som infaller efter 
utg~'mgen av det år då tull och annan skatt slutligt fastställs tillämpas dock den 
räntesats som gäller för det ilrct. Riintehclopp ~om inte uppgt1r till femtio 
kronor tas inte ut och aterhetalas inte. 

34 § Om ett beslut som föranlett r;inta enligt 30 *har iindrats pi.1 sädant s;itt 
att ränta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med lägre belopp. skall 
ny beräkning av räntan göras. För mycket erlagd ränta itterbctalas. 

Ränta utgår inte pä räntebelopp som en tullskyldig itläggs betala enligt 30 * 
utöver tidigare erlagd ränta. 

Om ett beslut som föranlett riinta enligt 32 ~har ändrats p[1 si1dant sätt att 
ränta inte skulle ha utgått eller skulle ha utgfitt med lägre belopp. skall den 
tullskyldige återbetala vad han uppburit för mycket. Bestämmelserna i denna 
lag om tull och annan skatt gäller därvid i tillämpliga delar. 

lndriming m.m. 

35 § Tull och annan skatt som har förfallit till betalning skall drivas in i den 
ordning som gäller för indrivning a\· skatt enligt uppbördslagcn ( 1953 :272). 
Om säkerhet har ställts eller om varan utgör s;ikerhct, far tullmyndigheten ta 
ut beloppet ur säkerheten. 

36 § Om någon, i egenskap av fiirctriidare för en tullskyldig som är juridisk 
person. uppsåtligen eller av grov oaktsamhet har underlåtit att betala in tull 
eller annan skatt i rätt tid och ordning. är han tillsammans med den 
tullskyldige betalningsskyldig för tullen och skatten. Betalningsskyldigheten 
får helt eller delvis cfterges, om det finns särskilda skäl. 

Talan om åläggande av betalningsskyldighel enligt första stycket skall 
föras vid allmän domstol. Talan får inte viickas sedan den tullskyldiges 
betalningsskyldighet för beloppen har bortfallit enligt lagen ( 1982: 188) om 
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit ålagd 
betalningsskyldighet får indrivning ske i samma ordning som giiller för skatt 
enligt uppbördslagen ( 1953:272). 

Den som fullgjort betalningsskyldighet för tull- och skattebelopp enligt 
första stycket har rätt att fa ut beloppet av den tullskyldige. 

Bestämmelsen i 4 * preskriptionslagen (l %1: 130) giillcr i fräga om 
regressfordran enligt tredje stycket. 

37 § De föreskrifter om ränta, restavgift. indrivning, avräkning, avskrivning 
och preskription som gäller i fråga om fordringar mot en tullskyldig gäller 
även när motsvarande fordringar tagits upp i tullräkning, som utställts pa 
ombud enligt 26 § andra stycket. 

T11/la11ktion 111. m. 

38 § Om tull och annan skatt skall tas ut ur en vara enligt l I s fjiirde stycket 
eller 35 §, får varan säljas genom tullmyndighetens försorg på offentlig 
auktion (tullauktion) eller på annat s;itt. om tullmyndigheten finner det \'ara 
lämpligare. Om varan är skadad eller förskämd eller om köpeskillingen inte 
kan beräknas täcka minst kostnaden för försäljningen eller om tullmyndighe­
ten annars finner att det föreligger siirskilda skäl. för varan i stiillet förstöras. 

Att vissa varor inte för säljas på tullauktion följer av särskilda bestäm­
melser. 

Prop. 1986/87: 166 
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39 § En tullauktion skall kungöras i god tid och på liimpligt sätt. Prop. 1986/87:166 
Innan en vara s:iljs p~t tullauktinn elkr pii annat siitt skall tullmyndighett:n i 

god tid skicka siirskild unckrr:ittelse. om adressen iir kiind, till den som iir 
tullskyldig samt till den som kan antas vara iigare och den som kan antas ha 
särskild r:itt till varan. Vad som sagts nu skall om möjligt tillampas även innan 
en vara fiirstiirs. 

40 § :\·tedel som inflyter genom försäljning enligt 38 § skall anviindas till att 
täcka i första hand tullverkets kostnader för förvaring och försäljning av 
varan och i andra hand tull och annan skatt för varan samt r~inta. 

Uppkommer liverskott. skall beloppet tillst:illas den tullskyldige eller, om 
annan visar att han var :igare till varan. denne. Om nagon visar att han hade 
siirskild riitt till varan. skall dock häremot svarande del av beloppet tillställas 
honom. 

Om beloppet inte har kunnat tillstiillas n{1gon enligt andra stycket inom dt 
[1r fri'm dagen för försiiljningen. tillf;'ller det staten. 

Utförsel 

41 § Den för vars riikning en vara förs ut ur landet (exportör) skall göra en 
skriftlig anmälan om utförseln till tullmyndighet. Anmälan skall innehålla 
uppgift om 

I. varans nummer enligt statistisk varuförteckning som utfärdats av 
general tullstyrelsen, 

2. varans kvantitet och viirde. 
3. grund för återbetalning av eller befrielse från tull eller annan skatt på 

grund av utförseln. 
Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i första stycket 

för lämnas med hjälp av teleöverförda meddelanden eller andra automatiska 
metoder eller i form av upptagning för automatisk databehandling. 

42 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddelar 
ytterligare föreskrifter om uppgifter och handlingar som skall famnas till 
tullmyndigheten niir en vara förs ut ur landet. 

Tullmyndigheten kan förelägga exportören att lämna de ytterligare 
uppgifter som behövs för kontroll av anmälan om utförsel eller av annan 
uppgift i fri1ga om en vara som skall föras ut. 

Pii grundval av de liimnack uppgifterna och den undersökning av varan. 
som kan behövas. kontrollerar tullmyndigheten att varan får föras ut. 

43 § Bestämmelserna i 41 och 42 §§ tillampas även i frl1ga om atgärd som 
enligt särskilda föreskrifter skall j;imst;illas med utförsel. 

44 § Regeringen för föreskriva att skriftlig anmälan om utförsel får underlå­
tas i fråga om varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken. om det kan 
ske utan risk för att föreskrifter som gäller för utförseln eftersätts. 

Statistik 

45 § En tullskyldig eller annan. som enligt denna lag eller bestämmelser som 
meddelats med stöd av lagen är skyldig att göra anmälan eller lämna uppgift 
om en vara, skall för statistiskt ändamål lämna de uppgifter om varan som 

regeringen föreskriver. 
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Tullupplag, tullager, frihamn m.m. 

46 § För förvaring av oförtullade vanir under kortare tid far inr;ittas 
tullupplag samt för annan förvaring av nförtullade varor tullager och 

frihamn. Regeringen föreskriver vilka former av tullager sl1m fiir inrättas. 
För förs;iljning av oförtullade eller oheskattade varor till flygpass<1garare 

som avreser till utlandet fiir inr;ittas butik pä flygplats (cxpnrtbutik). Om det 
finns särskilda skäl. för exportbutik inrättas även p[1 annan plats. 

47 § Regeringen får föreskriva att tullupplag och tullager kan inrättas av 
tullverket. Regeringen får meddela föreskrifter om verksamheten vid sfrdana 

tullupplag och tullager. 
Tillsti"md för annan än tullverket att inr:itta tullupplag eller tullagcr 

meddelas av tullmyndighet. 
Tillstånd att inriitta frihamn eller exportbutik meddelas av regeringen. 

48 § Tullmyndighet far ta hand om en oförtullad vara för tillfällig förvaring. 
om det behövs för tullkontrollen. Varan far läggas upp p;1 tullupplag eller i 

frihamn. I sädant fall tifömpas 50 * tredje sty..:ket. 
Innehavaren av ett tullupplag eller en frihamn är skyldig att ta emot 

oförtullade varor, om det kan ske utan avsevärd olLigcnhct. 

49 § Regeringen får föreskriva den längsta tid under vilken oförtullade varor 
får förvaras på tullupplag och tullager. 

Om förvaringstiden för en vara. som inte för införas, har gått ut utan att 
varan har anmälts till förtullning eller blivit föremål för behandling enligt 7 § 
första stycket, far varan utan att förtullas säljas för utförsel genom 
tullmyndighets försorg med ti!Uimpning av bestämmelserna i 38-40 *s· 
50 § En fraktförare iir skyldig att liigga upp en vara som införs till 
tullområdet på tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktförare [1tagit sig att 
befordra varan, skall den som befordrat varan lägga upp den på tullupplag 
eller i frihamn. Vad som sagts nu gäller inte. om varan tullklareras p5 annat 
sätt. 

Befordras en vara pii ett fordon som kommer till tullomri1det med fartyg, 
avilar skyldigheten att lägga upp varan p5 tullupplag eller i frihamn den som 
svarar för vägtransporten. om fordonets förare medföljer fartyget. 1 annat 
fall åvilar skyldigheten n:daren. 

Om en fraktförare eller den som annars befordrat en vara iisidos;itter sin 
skyldighet enligt första eller andra stycket, l;iggs varan upp på tullupplag eller 
i frihamn genom tullverkets försorg. Den som åsidosatt skyldigheten skall 
ersätta tullverket dess kostnader för varans uppläggning och förvaring. 
Tullmyndigheten kan bestiimma att varan inte far tas ut fr<'m upplaget eller 
frihamnen, förrän kostnaderna ersatts eller säkerhet stiillts för dem. 

51 § I frihamn får oförtullade varor förvaras utan tidsbegränsning. 
I frihamn får bedrivas industriell verksamhet och detaljhandel i den 

utsträckning regeringen föreskriver. 

52 § Tullupplag. tullager. frihamnar och cxporthutiker st är under tullver­
kets tillsyn. 

Regeringen far meddela föreskrifter om anm~ilnings- och redovisnings­
skyldighet i fråga om varor som förvaras p[1 s[1dana platser. 

53 § Den som i verksamhet vid tullupplag. tullager eller frihamn tar 
befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som liimnas för 
tullklarering, far inte obehörigen röja eller utnyttja vad han i verksamheten 
erfarit om nf1gon efökilds ekonomiska och personliga förhiillandcn. I det 
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allmännas verksamhet tillämpas i stället bestämmelserna i sekretesslagen Prop. 1986/87: 166 
( 1980: 100). 

54 § Tullmyndighet får, om det kan ske utan risk för att föreskrifter om 
införsel åsidosätts. överlämna ät ett bolag eller en förening som innehar 
tullupplag eller frihamn att utföra den kontroll som annars ankommer pil 
tullmyndighet i samband med 

1. att en vara skall läggas upp på upplaget eller i frihamnen. 
2. att en vara som förvaras p[1 upplaget eller i frihamnen skall tas om hand 

av hemtagare eller i övrigt tas ut från upplaget eller frihamnen, eller 
3. att en vara sänds fran eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 §första 

stycket 1. 

Förhandsbesked 

55 § Generaltullstyrelsen far meddela förhandsbesked om 
1. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuförteckning som 

utfärdats av styrelsen. 
2. beräkning av en varas tullpliktiga kvantitet. 
3. beräkning av en varas tullpliktiga värde. 
4. tullsats och annan skattesats för en vara och 
5. tullfrihet eller tullnedsättning för en vara av helt eller delvis svenskt 

ursprung. 
Ett förhandsbesked om skattesats gäller endast i den mån skatten skall 

betalas till tullverket. 

56 § Förhandsbesked meddelas efter ansökan av den som avser att införa 
eller utföra en vara eller av någon annan vars intresse i väsentlig mån berörs 
av bestämmelsernas tillämpning. 

Förhandsbesked skall sökas skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sökanden 
skall lämna de uppgifter som behövs för att förhandsbesked skall kunna 
meddelas. Styrelsen får begära varuprov av sökanden. Om lahoratorieunder­
sökning görs eller sakkunnig anlitas för att utreda en varas beskaffenhet, 
skall sökanden enligt beslut av styrelsen ersätta kostnaden för detta. om 
styrelsen inte medger undantag. 

Om generaltullstyrelsen med hänsyn till ansökningens innehåll. utredning­
ens beskaffenhet eller andra omständigheter finner att förhandsbesked inte 
hör meddelas, skall ansökningen avvisas. 

57 § Ärenden om förhandsbesked skall handläggas skyndsamt. 
Förhandsbesked gäller omedelbart. Beskedet är bindande för staten i 

förhållande till sökanden i fråga om en vara som införs eller utförs av honom 
eller för hans räkning eller i enlighet med ett av honom ingånget avtal, om 
varan anmiils till förtullning eller utförsel inom två år från den dag han fick 
del av beskedet och han yrkar det vid förtullningen eller utförseln. 

58 * Förhandsbesked upphör att gälla vid författningsändringar som påver­
kar den fråga beskedet avser. 

59 § Generaltullstyrelsen kan återkalla förhandsbesked. om styrelsen finner 
att en bestämmelse skall ges annan tolkning än den som ligger till grund för 
beskedet. Beslut om återkallelse skall delges den som erhållit beskedet. 

Ett förhandsbesked som har återkallats skall ändå gälla i fråga om en vara 
som införts eller utförts i enlighet med avtal som den som erhållit beskedet 
ingått innan beslutet om återkallelse delgavs honom. under förutsättning att 
han begär det och att varan anmäls till förtullning eller utförsel inom tre 
månader från den dag då beslutet om återkallelse avsänts till honom. 
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Om det finns särskilda skäl. kan gencraltullstyrelscn medge att verkan av 
beslut om återkallelse skall intriida senare iin soin följer av andra stycket. 

60 § Vad som i 59 § andra och tredje styckena siigs om återkallelse av 
förhandsbesked skall gälla även i fr{1ga om ändring av förhandsbesked efter 

överklagande. 

Tullverkets kontroll verksamhet 

61 § Oförtullade varor och varor som anmälts till utförsel står under 
tullverkets överinseende (tullkontroll). I fråga om vara som tagits om hand 
med stöd av hemtagningstillst:°rnd gäller detta dock endast om dcn 

l. är underkastad förfogandeförbud enligt 2 S 5 lagen (1973:980) om 
transport. förvaring och förstöring av införselreglerade varor. m.m .. 

2. behandlas enligt 7 § första stycket denna lag. eller 
3. förvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stöd av före­

skrift som avses i 8 * andra stycket. 
Vad som sägs i första stycket gäller inte varor som lämnats ut till fritt 

förfogande enligt 9 §. 

62 § Transportmedel står under tullkontroll. om det 
1. medför varor till tullområdet, så längc varorna står under tullkontroll 

och inte lossats. 
2. kommer till tullområdet utan att medföra varor. tills anmälan om 

transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten. 
3. skall avgå från tullområdet, sedan anmiilan gjorts härom. 
Transportmedel. som kommer till tullområdet och skall undersökas enligt 

63 §, står utan hinder av första stycket I och 2 under tullkontroll tills 
undersökningen har slutförts. 

63 § För kontroll av att anmälnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag 
eller enligt föreskrifter som meddelats med stöd av lagen fullgjorts riktigt och 
fullständigt får tullmyndigheten undersöka 

1. transportmedel. containrar, lädor och andra utrymmen där varor kan 
förvaras vid införsel till eller utförsel från tullområdet, 

2. omdtden för tullupplag. tullager. frihamnar och exportbutiker. flygplat­
ser och bangardar. där varor som står under tullkontroll förvaras. och även 
lokaler inom sådana områden, samt 

3. handresgods, såsom resväskor och portföljer, samt handväskor och 
liknande som medförs av resande vid inresa till eller utresa från tullområdet 
eller av person som kan anmanas stanna enligt 64 *· 

Om rätt för tulltjänstemän att undersöka vad resande bär i eller innanför 
kläderna föreskrivs i 19 § lagen (1960:418) om straff för varusmuggling. 

64 § Förare eller befälhavare på transportmedel som står under tullkontroll 
är skyldig att använda anvisad väg eller led. att medföra passhandling för 
transportmedkt och dess last och att stanna pi1 tullmyndighets anmaning. 

Förbud för meddelas förare eller befälhavare som sägs i första stycket att 
göra uppehäll under resa inom tullområdet, att utan tullmyndighets medgi­
vande ankomma eller avgå med transportmedlet samt att beträda eller lämna 
och lossa eller lasta transportmedlet. 

Förare och befälhavare på transportmedel som inte står under tullkontroll 
och även annan person är skyldig att stanna p{i tullmyndighets anmaning. 
Sådan anmaning fär ges. när det finn~ anledning anta att anmälningsskyldig­
het föreligger för honom enligt denna lag eller enligt föreskrifter som 
meddelats med stöd av lagen. 

Anvisning, anmaning och förbud som avses i denna paragraf får meddelas 
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endast om det behövs for att möjlig)!iira tullverkets övervakning av införsel Prop. 1986187: 166 
eller utförsel och for inte ga utöver vad Sllm iir nödviindigt för detta iindam[1l. 

Regering.en far meddela n;irmare föreskrifter i fri1ga om de skyldigheter 
som avses i denna paragraf. 

65 § En foran: eller befälhavare p{1 ett transportmedel eller annan . .;,nm 
enligt 6-1 § iir skyldig att stanna. skall p:1 tulltjiinstcm;111s beg;iran liimna de 
uppgifter och fiirete de handlingar som behövs flir kontrollen. 

66 * Tullmyndig.het för anbringa Itts. förseglingar och igenkiinningsmiirken 
på transportmedel och andra varor som stC1r under tullkontroll. Tullmyndig­
het får ocks;'1 tillfälligt ta hand om registreringsbevis och liknande handlingar, 
som avser ett s<'1dant transportmec..lel. när det behövs för att hindra 
transportn1L'dlets avg)ng. 

Om befogenhet för tullmyndighet att omhiinderta oförtullade varor för 
tillfällig förvaring föreskrivs i ..i,-; * första stycket. 

67 § Om det behiivs för kontrollverksarnheten och inte mcdfor n[1eot 
vilsentligt hinder för trafiken. för tullmyndight't tillfälligt stiinga av omriiden 
dar transp11rtmedel kissas eller lastas. Vad som saets nu 1!iiller iiven annat 
nmriide niirmast transportmedel. liksllm infarte~ till 1~ch utfarter frtm 
tullupplag. frihamnar och flygplatser. 

68 § Tullmyndighet för preja fartyg inom tullomr[1det. om det behövs för att 
möjliggöra tullverkets övcr\'akning av införsel clk:r utförsel av varor. 

Om ett fartyg under rc~a mellan orter inom tullomri1det avviker från 
kursen och lämnar tullnmrådet utan att nöd eller annat tvingande skäl 
föreligger. för tullmyndighet. om befälhavaren inte efterkommer en anma­
ning att aterviinda till tullomr{1det. inbringa fartyget till en plats inom detta. 
Kan anmaning inte ges eller finns s:irskild anledning anta att en anmaning 
skulle förhindra eller avseviirt försvåra ett inbringande av fartyget, för det 
inhringas utan förcgiiende anmaning. 

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utländskt fartyg eller 
inom en främmande stats vattenomri1dc. om det inte medges enligt avtal med 
den främmande staten. 

69 § För sådan kontroll som avses i 63 * skall den vars uppgifter skall 
kontrolleras eller för vars riikning varan införs eller utförs bereda den som 
verkställer kontrollen tillfälle att undersöka varan och transportmedlet och 
utan kostnad tillhandah:11la varuprnv som behövs. Denne skall också lämnas 
tilltrade till de lokaler och andra utrymmen som andinds för den transport, 
förvaring eller verks~1mhet som kontrollen avser. 

Den vars uppgifter skall kontrolleras eller för vars räkning varan införs 
eller utförs skall svara för den transport av varan som behövs samt för 
uppackning och återinpackning. I Ian skall även tillhandahiilla arhetsbitriide 
vid provtagning och vägning. Den ~om åsidosätter dessa skyldigheter skall 
enligt beslut av tullmyndighet ers;itta staten dess kostnad flir ifrt1gavarande 
åtgärder. Vad som sägs i 35 *om tull och annan skatt skall giilla även sådan 
er~iittning. Tullmyndighet får medge befrielse helt eller delvis frii.n ersiitt­

ningssk yldigheten. 

70 § Även i annat fall iin som avses i 69 * första stycket för tulltjiinsteman 
undersöka och ta prov pii vamr som står under tullkontroll. 

71 § Om det finfö anledning anta att en uppgift som 1amnab cnligt dern1<1 lag 
eller enligt föreskrift som meddelats med stöd av lagen inte iir riktig. fär 
tullnwndil!hetcn unlita särskild sakkunnig för att fä fram den upplysning som 
behÖ~'S. cim uppgiften visas van1 oriktig.. iir den som himnat uppgiften skyldig 
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att stå för kostnaden för den sakkunnige. S~1dan skyldighet föreligger dock Prop. 1986/87: 166 
inte. cm1 den oriktiga uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga värde 
och det slutligen faststiillda v:irdet inte överstiger det uppgivna med mer iin 

tio procent. . 
Tullmyndighet får, med gcneraltulistyrcbens medgivande. anlita siirskild 

sakkunnig iiven niir en uppmaning att liimna uppgift eller handling rörande 
en vara inte har följts. Den som riitteligen skulle ha lämnat uppgiften eller 
handlingen skall st[1 for kostnaden. om styrcben inte beslutar annat. 

Om tullverket haft kostnad som enligt första elln andra stycket någon 
annan skall sti'1 for, skall denne t>nligt beslut av tullmyndighet ersätta staten 
dess kostnad. Vad som sägs i 35 § om tull och annan skatt skall g:illa iiven 

sådan ersättning. 

72 § Om det behövs för kontrollverksamheten eller för uppgiftsskyldighetcn 
enligt 114 s, får regeringen föreskri' a att den som iir tullskyldig skall liimna 
uppgift om organisationsnummer eller personnummer niir en \'ara anmäls till 
förtullning samt att en exportör skall bmna sitdan uppgift niir en vara anmäls 
till utförsel. 

73 § Polisen är skyldig att medverka i kontroll\·erksamheten enligt denna 
lag. Vad som sägs i 63-70 ss om tullmyndighet och tulltjänsteman giiller vid 
sådan medverkan ocksa polismyndighet och polisman. 

Även järnvägsföretag och postverket är skyldiga att medverka i kontroll­
verksamheten enligt denna lag i fr:\ga om varor som befordras pä j;irnviig 
eller med post. I fråga om sådan medverkan giiller inte 63-70 §§. 

Regeringen för meddela närmare föreskrifter om medverkan som avses i 
första och andra styckena. 

74 § Transportföretag som hefordrar resande fr<"1n utlandet skall utan 
kostnad för staten ställa de lokaler och anordningar till tullverkeh förfogan­
de som enligt vad generaltullstyrelsen hedömer hehövs för undcrsiikning och 
tulltaxering av resgods och fordon som resande för med sig, för flirhör och 
kroppsvisitation av resande samt för tullpersonal under uppeh?tll i tjänstgö­
ringen. 

75 § För kontroll av att anmälnings- och uppgiftsskyldighct rnligt denna lag 
eller enligt föreskrifter som meddelats med stöd av lagen fullgjorts riktigt och 
fullständigt får tullmyndigheten. utöver undersökning enligt 63 *. förel~igga 
den som är uppgiftsskyldig att för gran~kning tillhandahttlla tullmyndigheten 
r_äkenskaper, anteckningar och andra handlingar som rör hans verksamhet. 
Aven den för vars räkning en vara införts eller utförts och annan som 
bedriver verksamhet av sådan beskaffenhet att uppgift som är av hetydelse 
för kontrollen kan h~imtas ur anteckningar eller andra handlingar. som rör 
verksamheten. kan föreläggas att tillhandahålla handlingar son; behövs för 
kont rollen. ~ 

76 § I beslut om granskning enligt 75 ~ skall tullmyndigheten förordna en 
eller flera tjänstemän att verkställa granskningt>n. Tullmyndigheten far. när 
det behövs, bestämma tid och plats för granskningen. 

77 § Om det är möjligt, skall granskningen ske på siidant sätt och på si1dan 
tid att den inte hindrar verksamheten för den vars handlingar är föremål för 
granskning. Om räkenskaper och andra handlingar skall granskas på någon 
annan plats än där de förvaras. skall de mot kvitto överHinmas till den som 
skall verkstiilla granskningen. Handlingarna skall liimnas tillbaka si1 snart 
som möjligt. 

15 



78 § Den som verkställer granskningen far ta del av handlingar som iir av 
hetydelse för denna även om den, \'ars handlingar är föremäl för granskning, 
är skyldig att iaktta tystnad om deras innehMI. Föreligger s'idan skyldighet 
eller anser den vars handlingar skall granskas att handlingens innehåll inte 
hör komma till nagon annans kiinnedom. för liinsriitten pil talan av honom 
hesluta att handlingen skall undantas från granskningen, om synnerliga skäl 
motiverar det. Uinsriittens beslut får inte överklagas. 

79 § I fråga om granskning som avses i 75-78 §§ gäller bestämmelserna i 69 
och 71 §§ i tillämpliga delar. Den vars handlingar i\r föremål för granskning 
skall också lämna upplysningar och pi1 annat siitt liimna det biträde som krävs 
för att granskningen skall kunna verkställas. 

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den 
hos vilken granskningen skett och, om det behiivs. liimna denne tillfälle att 
yttra sig. 

Tullskyldighet i särskilda fall 

80 § I fråga om varor som inkommer till tullområdet i postförsändelser är 
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmäls till förtullning av n{1gon 
annan. Har försändelsen kommit adressaten tillhanda, skall vad som 
föreskrivs i 19-23 ~§ om omtulltaxering och cftertulltaxering gälla honom, 
även om han inte lämnat oriktig uppgift eller underlåtit att lämna uppgift till 
ledning för tulltaxeringen. 

81 § Om en oförtullad vara går förlorad när den införs till tullområdet eller 
sänds under tullkontroll inom detta, är fraktföraren tullskyldig för varan. Om 
ingen fraktförare åtagit sig att befordra varan, är den som befordrat varan 
tullskyldig för den. Om varan anmälts till försändning enligt föreskrifter som 
meddelats med stöd av 7 § första stycket I, är dock den som gjort 
anmälningen tullskyldig. 

Om en oförtullad vara går förlorad när den förvaras på tullupplag eller 
tullager eller i exportbutik eller frihamn. är innehavaren av upplaget, lagret, 
exportbutiken eller frihamnen tullskyldig för varan. 

Om en oförtullad vara går förlorad när den innehas med temporär 
tullfrihet, är den som åtnjöt den temporära tullfriheten tullskyldig för varan. 

Den som visar att förlust av en vara inte beror på fel eller försummelse av 
honom eller, i fall som avses i första stycket sista meningen, av den som 
befordrat varan eller av någon för vilken dessa svarar är inte tullskyldig enligt 
första-tredje styckena. Om det finns särskilda skäl, kan tullmyndighet 
medge nedsättning av eller befrielse från tull eller skatt i fall som avses i 
denna paragraf. 

I fråga om tullskyldig som avses i första-tredje styckena gäller bestämmel­
serna i 13-24 §§ i tillämpliga delar. 

82 § Om någon infört eller låtit införa en vara utan att den angetts till 
förtullning eller annan tullklarering, är han skyldig att hetala den tull och 
annan skatt som skulle ha utgått om varan förtullats vid införseln. Detsamma 
gäller den som i samband med införsel av en vara i annat fall vidtagit sådan 
åtgärd att risk uppkommit för att varan skulle undgå förtullning. 

Den som förfogat över en oförtullad vara, som avses i 7 ~första stycket, i 
strid mot föreskriven inskränkning i förfoganderätten är skyldig att betala 
den tull och annan skatt som därigenom undandragits eller kunnat undan­
dras. Den som förfogat över en förtullad vara i strid mot föreskriven 
förutsättning för befrielse från eller nedsättning eller återhetalning av tull 
eller annan skatt får inte åtnjuta förmimen. 
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Bestämmelserna i 17-24 ** tillämpas även i fall som avses i första och 
andra styckena. Den tullskyldige skall på begäran av tullmyndigheten lämna 
sf1dana uppgifter om varan som behövs för tulltaxeringen. 

Om det finns särskilda skäl, kan tullmyndighet medge nedsättning av el kr 
befrielse från tullen eller skatten eller medge befrielse från tullskyldighet för 
varor som blir föremål för behandling enligt 7 § första stycket. 

friigor om tullskyldighet enligt denna paragraf för inte prövas senare ;in 
fem år efter utgången av den månad. under vilken varan infördes eller det 
olovliga förfogandet ägde rum. Dock skall vad i 21-23 §§ föreskrivits om 
tider for prövning av cftertulltaxering i särskilda fall tilliimpas pft motsvaran­

de sätt. 

Tulltillägg, förseningsavgift, straff och vite 

83 § Har den som är tullskyldig och skyldig att lämna tulldeklaration. i en 
tulldeklaration eller ett annat dokument som avgetts till ledning för 
faststiillande av tull eller annan skatt. lämnat en uppgift som befinns vara 
oriktig. skall han påföras en särskild avgift (tulltillägg). Tulltillägget är tjugo 
procent av den tull och annan skatt som inte skulle ha påförts. om den 
oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma gäller, om den tullskyldige skriftli­
gen har lämnat en sådan uppgift i ett omtulltaxeringsärende eller ett 
överklagat ärende som avser fastställande av tull eller annan skatt. 

Om avvikelse från tulldeklaration har skett vid skönstulltaxering skall den 
tullskyldige påföras tulltillägg. Tulltillägget är tjugo procent av den tull och 
annan skatt som vid taxeringen påförs den tullskyldige utöver vad som annars 
skulle ha påförts honom. Till den del taxeringen innefattar rättelse av en 
oriktig uppgift från den tullskyldige påförs dock tulltillägg enligt första 
stycket. 

Om den som är tullskyldig enligt 82 § rätteligen skulle ha lämnat 
tulldeklaration till ledning för fastställande av tull eller annan skatt, skall han 
påföras tulltillägg. Tulltillägget är tjugo procent av den tull och annan skatt 
som påförs eller, vid förfogande enligt 82 §andra stycket andra meningen, 
tjugo procent av den tullförmån som den tullskyldige gilr miste om. 

84 § Vid tillämpning av 83 § ansvarar den som är tullskyldig för handlingar 
och underlåtenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument 
som lämnas för en tullskyldig som är juridisk person skall anses ha lämnats av 
den tullskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslämnaren saknade 
behörighet att företräda den tullskyldige. 

85 § Tulltillägg påförs inte i samband med rättelse av en felräkning eller 
felskrivning, som uppenbart framgår av tulldeklaration eller annat dokument 
~om lämnats till ledning for tulltaxeringen. 

Tulltilliigg påförs inte heller i den mån avvikelsen avser bedömning av ett 
yrkande, såsom fråga om yrkad förmånsbehandling, ansprilk pä tullbefrielse 
eller tullnedsättning eller fråga om skäligheten av en uppskattning eller 
värdering, och avvikelsen inte gäller uppgift i sak. 

Om en tullskyldig frivilligt har rättat en oriktig uppgift eller anmält 
förhållande som avses i 82 § första eller andra stycket. påförs inte tulltillägg. 

86 § Om den som tagit hand om en vara med stöd av hemtagningstillstimd 
inte har kommit in med tulldeklaration vid den tidpunkt då deklarationen 
senast skulle ha lämnats. påförs han en särskild avgift (förseningsavgift). 

Förseningsavgiften är J()() kronor. Avgiften är dock 200 kronor, om den 
tullskyldige anmodat~ att liimna tulldeklaration men inte fullgjort skyldighe­
ten inom den bestämda tiden. 

2 Riksdagen 1986187. I sam/. Nr 166 
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87 * Tulltilliigg och försenings;!\ gift far hdt eller delvis dkrges, om Prop. 1986/87:] 66 
felaktigheten eller underl<°1tenheten kan antas ha L'lt si1dant samband med 
den tulbkyldiges illder, sjukdom. bristande erfarenhet eller tfarmcd jiimfi.!r-
ligt förhi11lande att dl:'n kan anses ursiiktlig. Detsamma g:iller. om felaktighe-
ti.:n eller underliiti.:nheten framstar som ursiiktlig med hiinsyn till den tiriktiga 
uppgiftens beskaffenhet eller annan siirskild omst:mdighet som rör annat iin 
vad Slllll s:igs i första meningen. 

Tulltill:igg for helt efterges ;iven n:ir det belopp som kunde ha undandragits 
genom felaktigheten eller undcrbtenhcten :ir att anse som ringa. 

Fi!rscningsavgift for helt eller dch·is dtL'rgcs ocksit n:ir underli1tcnh<.:1en är 
att anse som ringa. 

Tulltilbgg eller förseningsavgift far ink pi1föras sedan den tullskyldige har 
avlidit. 

88 * Om en oförtullad vara eller dess drLIL' blir föremal för förverkandl:', tas 
inlL' ut tull. annan skatt eller tulltilliigg till den del varan eller dess v:irde 
fiirwrkats. Ett tidigare meddelat beslut (llll tull. annan skatt eller tulltilbgg 
skall upphävas eller :indras, sedan dllm eller beslut som innefattar förverkan­
de vunnit laga kraft. 

89 * Fritgl1r om tulltilJ;igg och förseningsavgift prövas av tullmyndigheten. 
Kammarriitten pri.ivar dock. p;t talan av det allmiinna llmhudet som avses i 
9~ ~. frågor om tulltilliigg pi1 grund av oriktiga uppgifter i mäl om tull eller 
annan skatt. S<°1dan talan får föras. om den oriktiga uppgiften inte har 
godtagits efter prövning i sak eller inte har prövats i målet. Talan skall viickas 
inllm ett ar fr;°rn utg{rngen av den mimad di1 domen eller det slutliga beslutet i 
m[1let har vunnit laga kraft. 

Den tullskyldiges yrkande i fr{1ga om tulltilliigg eller förseningsavgift skall 
utan hinder av vad som annars gäller om överklagande prövas. om beslutet 
om den tull eller annan skatt som tulltilHigget eller förseningsavgiften avser 
inte har vunnit laga kraft. Detsamma gäller. om det allmiinna ombudet 
framställt ett s{1dan yrkande till förman för den tullskyldige. Om yrkandet 
framstiills först i domstol. kan domstolen förordna att det skall tas upp och 
vidare handläggas av tullmyndigheten. 

Innan beslut fattas om pi\föring av tulltill:igg eller förseningsavgift skall 
den tullskyldige om möjligt ges tillfälle att yttra sig. 

90 * Hest:immelserna om eftergift av tulltilliigg och förseningsavgift skall 
beaktas. iiven om yrkande om detta inte har framstiillts. i den miln det 
föranleds av vad som har förekommit i iin:ndet eller målet om tulltilliigg eller 
förseningsavgift. 

Om tull i.'lkr annan skatt siitts ned. skall ocks{1 vidtas den Lindring i beslutet 
om tulltilliigg som nedsiittningen kan föranleda. 

91 * Tulltilliigg under femtio kronor pMörs inte. Öret al som uppkommer vid 
beriikningcn bortfaller. 

Tulltill:igg tillfaller staten. 

92 * Om hL·talningsskyldighet för tull eller annan skatt inte liingre kan 
åläggas. för tullmyndigheten inte pi1föra tulltillägg p:1 beloppet. 

93 * Bestiimmelserna i 25-29 och 35 ** tifömpas även i frilga om tulltillägg 
och förseningsavgift. 

94 * Den som uppsi'itligcn eller av oaktsamhet undcrliiter att 
I. lämna uppgift eller inge handling enligt 13-15 **· 16 *första stycket. 

.. iJ * eller 42 § första stycket. eller 
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2. lägga upp en vara på tullupplag enligt 50 * 
döms for tullförseelse till höter. 

I ringa fall skall inte diimas till ansvar. 

95 § Ansvar för tullförseelse intriider inte. om underltitenhete1i iir belagd 
med straff i bwttsbalken eller lagen ( 1%0:..\11-:) om straff fiir varusmuggling. 

96 § Allmänt i1tal för tullfiirseclse for v:ickas endast dter 
medgivande av tullmyndighet. 

97 ~ När en tullmvndighet med stöd av denna lag eller förökrift Slllll 

utfärdats med stöd,;\. lagen meddelar föreliiggamk för tullskyldig eller annan 
att vidta fögiird som hehövs för förtullning eller for tullverkets kL111trollverk­

samhct. kan vite föreliiggas. 
Vite kan :iven förl'l:iggas. om ntigon underliitit att l:imna uppgift eller inge 

handling enligt 13-15 **eller 16 §första stycket eller att fullgör:1 skyldighet 
som föreskrivs i 69 ~ eller med stöd a\· 72 §. 

Vite fiir inte faststiillas rill liigrc helopp iin femhundra kronor dler högn: iin 
femtusen kronor. 

Fri1g1'r om utdömande av vite prövas av generaltullstyreben. 
I övrigt giiller bestiimmelserna i lagen ( l !JH5:206) om viten. 

Allmänt ombud 

98 § Hos generaltullstyrelsen skall finnas ett allmänt ombud som för det 
allmännas talan i mål och iirenden som avses i 100 * förstä stycket utom 
sådana mål och ärenden som gäller eller har samband med inskränkning i 
r~itten att förfoga över varnr. Det allmiinna ombudet for föra talan ii\'en till 
förmån för den tullskyldige eller annan enskild part. Ombudet har d<i samma 
behörighc:t som den enskilda parten. 

Regeringen eller den myndighet regeringen bestiimmer förordnar det 
allmänna ombudet och ersättare för denne. 

Överklagande 

Överklagande i vanlig ordning 

99 § Beslut. som någon annan tullmyndighet im generaltullstyreben har 
meddelat enligt denna lag eller enligt bestiimmclser som utfärdats med stöd 
av lagen, får överklagas hos generaltullstyrclsen. 

Om överklagandet avser slutlig faststiilldse av tull. annan skatt. riinta. 
restavgift, tulltillägg, först!ningsavgift eller ersättning enligt 69 § andra 
stycket eller 71 §. skall skrivelsen med överklagandet ha kommit in till den 
myndighet som meddelat beslutet inom ett år från den dag då beslutet 
meddelades eller. i fall då omtulltaxcring skett. inom tv<I månader frfo1 den 
dag då omtulltaxeringsbeslutet meddelades. om tiden för överklagande 
därigenom blir längre. 

Preliminära tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesföre­
läggande och beslut om granskning enligt 75 § far inte överklagas. 

100 § Generaltullstyrelscns beslut enligt denna lag eller enligt bestämmelser 
som utfärdats med stöd av lagen far överklagas hos kammarrätten genom 
besvär. när det är frilga om 

1. fastställelse av tull eller annan skatt och prövningen inte gäller sådant 
beslut om befrielse friin eller nedsättning eller iiterbetalning av tull och annan 
skatt som meddelats med stöd av regeringens bemyndigande. 
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2. uttag av tull el kr annan skatt ur en vara enligt 11 § fjärde stycket eller Prop. 1986/87: 166 
35 §. 

3. temporiir tullfrihet, 
4. restitution av tull eller annan skatt, 
5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska 

ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del I till konventionen angående 
upprättandet av Europeiska frihandclssammanslutningen, 

6. inskränkning i r~itten att förfoga över en vara, 
7. förhandsbesked. 
8. ränta eller restavgift, 
9. tulltilbgg eller förseningsavgift, 
10. ersättning som avses i 56 § andra stycket, 69 § andra stycket eller 71 §, 

eller 
11. utdömande av vite. 
Om generaltullstyrclsen har avvisat en ansökan om förhandsbesked eller 

återkallat ett Hinmat förhandshesked eller meddelat ett heslut som avses i 
59 § tredje stycket. får beslutet inte överklagas. 

I övrigt överklagas gcneraltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt 
bestämmelser som utfärdats med stöd av lagen hos regeringen. 

101 § Beslut om fastställelse av tull och annan skatt far överklagas endast av 
den tullskyldige och av det allmänna ombudet. Om tull och annan skatt skall 
tas ut ur en vara enligt 11 §fjärde stycket, för beslutet om fastställelse av tull 
och skatt dock överklagas även av ägaren till varan eller annan som visar 
särskild riitt till denna. 

Generaltullstyrelsens beslut rörande förhandsbesked får överklagas en­
dast av sökanden och av det allmänna ombudet. 

I02 § Om en part har överklagat ett beslut i sådant mål eller ärende vari 
enligt 98 § det allmännas talan skall föras av ett allmänt ombud, får också 
motparten överklaga beslutet, även om den för honom föreskrivna tiden för 
överklagande har gått ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den 
myndighet som meddelade beslutet inom två månader, om överklagande 
görs enligt 99 § andra stycket. inom en vecka i mål om förhandsbesked och i 
övrigt inom två veckor frän den dag då han fi<.:k del av den först ingivna 
skrivelsen med överklagande eller, om han inte fått del av den före utgången 
av den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in, från utgimgen av 
denna tid. 

Återkallas eller förfaller på annat sätt det första överklagandet, är även det 
senare överklag;:mdet förfallet. 

Ö1·erklagande i särskild ordning 

103 § Den som är tullskyldig får överklaga i särskild ordning, om 
1. tull eller annan skatt felaktigt fastställts mer än en gång för samma vara, 
2. den tullskyldige, till följd av underlåtenhet att lämna tulldeklaration 

eller infordrad uppgift eller p{1 grund av felaktighet i en tulldeklaration eller i 
annan handling eller i annan uppgift som han lämnat eller i en uppgift som 
legat till grund för en si1dan deklaration eller uppgift, fått tull eller annan 
skatt fastställd till belopp som väsentligt avviker från vad som rätteligen bort 

fastställas, eller 
3. den tullskvldige kan {1beropa någon annan omständighet eller något 

annat hevis som borde ha föranlett att tull eller annan skatt skulle ha 
fastställts till ett helopp som väsentligt avviker fran det som fastställts. 

Ett överklagande enligt första stycket 2 eller 3 får tas upp till prövning 20 



endast om det kan grundas pii en omständighet eller ett bevis. som Prop.1986/87:166 
tullmyndigheten saknade kännedom om när tull eller annan skatt faststiill-
des, och det framstår som ursäktligt att den som söker rättelse inte i annan 
ordning åberopat omständigheten eller beviset för att få rättelse. 

Överklagande som avses i denna paragraf får göras senast fem år efkr den 
dag då beslutet om fastställelse meddelades. 

Bestämmelserna i denna paragraf tillämpas även i fråga om beslut om 
tulltillägg eller förseningsavgift. 

104 § Överklagande i särskild ordning över beslut av annan tullmyndighet 
än generaltullstyrelsen prövas av styreben. 

Är tulltaxering, omtulltaxering. eftertulltaxering eller fråga om tulltillägg 
eller förseningsavgift föremål för prövning av kammarrätten eller avgjord av 
generaltullstyrelsen genom beslut som har vunnit laga kraft, ankommer det 
på kammarrätten att pröva överklagandet. liar frägan prövats av kammar­
rätten eller regeringsrätten, skall överklagandet prövas av rcgeringsriitten. 

Regeringsrätten oc.:h kammarrätten för, om överklagande som har gjorts i 
särskild ordning skall tas upp till prövning, förordna att överklagandet skall 
vidare handläggas av gcneraltullstyrelsen. 

Särskilda bestämmelser 

105 § Beslut enligt 17 § och 19-24 §§ samt beslut om tulltillägg och 
förseningsavgift skall gälla omedelbart. Detsamma gäller annat beslut av 
tullmyndighet. som meddelas enligt denna lag eller enligt föreskrifter som 
utfärdats med stöd av lagen och som inte innebär att målet eller :irendet 
avgörs. 

106 § Beslut om godkännande av om hud enligt 13 §andra stycket. uppdrag 
att utföra tullmyndighets kontroll enligt 54 § 2 och 3 och medgivande att 
betala tull och annan skatt enligt särskild tullräkning samt om hemtagnings­
tillstånd och andra tillstånd som utfärdats enligt denna lag eller enligt 
föreskrifter som meddelats med stöd av lagen får. om det finns skäl till det. 
återkallas av generaltullstyrelsen och. om styrelsen inte meddelat hcslutet, 
av annan tullmyndighet. Tullmyndigheten kan i dessa fall förordna att 
beslutet om återkallelse skall gälla omedelbart. 

107 § r beslut om tull och annan skatt samt ränta enligt denna lag skall 
beloppen avrundas till närmast lägre hela krontal. 

108 § Tull och annan skatt skall inte tas ut för en varuförsändelse. som 
inkommer med post, när den tull och annan skatt som är föreskriven för 
försändelsen sammanlagt inte uppgår till femtio kronor. Detta gäller dock 
inte, om försändelsen innehåller spritdrycker, vin. starköl eller tobaksvaror. 

109 § En tullmyndighet kan medge att en till tullområdet införd vara som 
inte förtullats överlåts till staten eller förstörs under kontroll av myndighet 
eller någon annan som en tullmyndighet godkänner. om överHitelsen eller 
förstöringen inte medför olägenhet eller kostnad för tullverket. 

Tull och annan skatt skall inte tas ut för varor som överlåts till staten eller 
förstörs enligt första stycket. 

110 § Regeringen får, med avvikelse från denna lag, meddela föreskrifter 
om hur varor skall anmälas till tullklarering i vissa fall, när varor införs till 
tullområdet på järnväg, med post eller med luftfartyg. 
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Il I § Pii tullplats sker tullförriittning utan kostnad för allmiinhetcn inom 
omrade och p{i tid som regeringen föreskriver. Regeringen for föreskriva att 
tullförriittning iiven i andra fall skall ske utan kostnad för allmiinhcten. 

I 12 § Den som föranleder tullförriittning som inte iir avgiftsfri skall hetala 
avgift för förrättningen ( förriittningsavgift) enligt taxa som regeringen 
föreskriver. 

I 13 § Regeringen för föreskriva att avgifter skall betalas for hcmtagningstill­
ständ. medgivande att hetala tull och annan skatt enligt särskild tullriikning, 
utfärdande av särskild tullräkning. tillstiind att inneha tullupplag och frihamn 
samt för tullverkets tillsyn över tullager och exportbutiker. 

11..t § Tullmyndigheterna skall ptt hegäran tillhandahålla Sveriges riksbank. 
riksskatteverkct, statens jordhruksniimnd. kommersknllegium. statens pris­
och kartellnämnd och liinsskattcmyndighet uppgifter som förekommer hos 
tullmyndigheterna och som rör import eller export av varor. 

115 § Regeringen får bemyndiga generaltullstyrclsen att meddela föreskrif­
ter i de ämnen som anges i .3 §. 5 § andra stycket. 7 § första stycket I, 7 § 
andra stycket. 8 § första och andra styckena, 10 § första stycket. 1.3 §första 
stycket, 14 §andra stycket, 15 §tredje stycket, 16 §första stycket. '27. 44. 
45 §§. 47 §första stycket andra meningen, 49 §första stycket. 51 ~andra 
stycket, 52 §andra stycket. 64 §femte stycket, 72 §. 7.3 §tredje stycket och 
110-113 §§. 

I 16 § Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens riikcnskaper för 
anmärkning inte framstiillas i fråga om fastställelsc och uppbörd av tull eller 
annan skatt. 

Denna lag träder i kraft den dag regeringen bestämmer. 

Prop. 1986/87: 166 

22 



2 Förslag till 
Lag om frihet från skatt eller avgift vid införsel 

1-!iirigenom förökrivs fiiljande. 

I * Om fiirtullning av en vara sker under siidana omstiindigheter som for en 
tullpliktig vara medför tullfrihl't enligt 6 § dler 7 * I-7 eller enligt filrl'~krifter 
som har meddelats med stöd av 13 *· 14 §. l:'i § I eller lo~ lagen ( 1')87:000) 
om tullfrihet m.m .. skall inte heller för varan utgii annan skatt eller avgift som 
skall erliiggas vid införsel. 

Frihet fr~'tn annan skatt eller avgift gäller dock inte för följande varor för 
vilka tullfrihet medgetts t:nligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m.m .. niimligen 
varor som är avsedda for viss undervisningsanstalt eller \'t'tenskaplig 
institution, om de är hiinförliga till 84. X:'i dkr 40 kap. tulltaxelagen 
(1987:000) och viirda minst 2 000 kronor. 

Bestiimmelser om frihet från skatt som avses i lagen ( 1984:355) nm skatt p{1 
vissa dryckesförpackningar finns i den lagen. 

2 § I fall som avses i 1 S § J lagen ( 1987 :000) om tullfrihet 111.m. mcdgö frihet 
fr{m annan skatt iin tull dler fr{m avgift cnda~t om 

I. för varan hctalas skatt eller avgift som tullmyndighet medgett hefrielse 
frän eller restituerat i samhand med tidigare utförsel. och 

2. varan vid aterinförseln förtullas för den person för vilken den utfördes. 

3 ~ Har förutsättning för tullfrihet i fall som avses i l §första styckL't upphört 
skall. om annat inte iir föreskrivet. den som medgetts skatte- eller avgiftsfri­
hetcn utan dröjsmål göra anmalan till tullmyndigheten. Det aligger därdter 
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som hclöper på varan. 

4 § Medges för en vara. enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 
lagen ( 1987:000) om tullfrihet m.m., industrirestitution. handelsrestitution. 
reducerad restitution eller särskild restitution av tull eller skulle ni1gon sådan 
restitution ha medgetts om varan varit tullpliktig. skall även annan skatt och 
avgift som hetalats till tullmyndighet vid förtullning av varan hetalas tillhaka. 
om äterhäring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om 
särskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit 
tullpliktig. ftlf dock annan skatt och avgift betalas tillhaka endast om 

1. förutsättningar för tt:mporär tullfrihet för varan uppenbarligrn före­
legat. 

2. varan inte fl1r siiljas pa grund av föreskrift som har meddelats av hiinsvn 
till allmän hälsovård. allmän säkerhet eller annat liknande intresst:. . 

3. varan inte stämmer överens med vad som får anses avtalat eller varan 
inte har avlämnats inom avtalad tid. 

4. varan uppenbarligen har beställts av misstag eller hinder av teknisk art 
förel{ig vid införseln mot att använda varan för avsett ändamäl. 

5. varan uppenbarligen av förbiseende har sänts till mottagaren och 
förtullats för dennes räkning. 

6. avgiften uppenharligen har betalats av förbiseende. eller 
7. annars synnerliga skäl föreligger. 
Vid tillämpningen av första stycket skall bortses fr<in sådan inskränkning 

heträffande rätt till tullrestitution som regeringen har föreskrivit med stöd av 
5 ~lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. 

5 § Denna Jag gäller inte försliljningsskatt på motorfordon. skrotningsavgift 
eller avgifter inom prisregleringen på jordhrukets eller fiskets omr[1dc. 

Denna lag träder i kraft den dag regeringen bestiimmer. 
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3 Förslag till 
Lag om ändring i lagen ( 1960:418) om straff för varusmuggling 

Hiirigenom föreskrivs i fråga om lagen (l 960:418) om straff för varusmugg­

ling, 

dels att 4. 5 och 19 ~~ skall ha följande lydelse, 

dels att det i lagen skall införas en ny paragraf. 8 a *·av följande lydelse. 

Nul'Urande lvdcl.ff 

Si1som varusmuggling skall ock 
anses. om nägon uppsåtligen 

l. förfogar över oförtullat eller 
obeskattat gods, restitutionsgods el­
ler införsel- eller utförselförbud un­
derkastat gods, som i vederbörlig 
ordning anmälts hos tullmyndighet, 
och därigenom föranleder att tull 
eller annan allmän avgift undandra­
ges statsverket eller att godset i strid 
mot införselförbud utkommer i den 
fria rörelsen eller att utförsel sker i 
strid mot utförselförhud; 

2. förfogar över infört gods, för 
vilket ätnjutits tullfrihet eller tull­
nedsättning under stadgad särskild 
förutsättning, i strid mot vad sålunda 
förutsatts; 

3. förfogar över gods, för vilket 
meddelats tillstånd till införsel eller 
utförsel under stadgad särskild för­
utsättning. i strid mot vad sålunda 
förutsatts: 

4. medelst vilseledande förmår 
tillständsgivancle myndighet att 
medgiva införsel eller utförsel av 
gods och 1.färigenom föranleder att 
godset införes eller utföres i strid mot 
förhud: 

5. under/äter au inom föreskrii•en 
tid rätta oriktig uppgift i tulldeklara­
tion, som m·givitsgenom ombud, och 
därigenom föra ni eder att /Ull eller 
annan allmän argift undandrages 
statsl'erket eller att gods införes i strid 
mot förbud. 

1 Senaste lydelse 197'.\:h72. 

Föreslagen lydelse 

Sil.som varusmuggling skall också 
anses, om nagon uppsiltligen 

1. förfogar över oförtullat eller 
obeskattat gods, restitutionsgods el­
ler införsel- eller utförselförbud un­
derkastat gods, som i vederbörlig 
ordning anmälts hos tullmyndighet. 
och därigenom föranleder att tull, 
annan skall eller avgift undandras 
staten eller att godset i strid mot 
införselförbud kommer ut i elen fria 
rörelsen eller att utförsel sker i strid 
mot utförselförbud, 

2. förfogar över infört gods, för 
vilket åtnjutits tullfrihet eller tull­
nedsättning under stadgad siirskild 
förutsättning, i strid mot vad som 
fö rutsatts, 

3. förfogar över gods. för vilket 
meddelats tillstånd till införsel eller 
utförsel under stadgad siirskild för­
utsättning, i strid mot vad som förut­
satts. 

4. genom vilseledande förmår till­
stånclsgivande myndighet att medge 
införsel eller utförsel av gods och 
därigenom föranleder att godset in­
förs eller utförs i strid mot förbud. 
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Nuvarande lydelse 

Den som av grov oaktsamhet förö­
var gärning som i I eller 4 § sägs, 
dömes till höter eller fängelse i högst 
tvä år. I ringa fall skall dock ej till 
straff dömas. 

Första stycket gäller även när nå­
gon, genom att lämna oriktig uppgift 
i tulldeklaration eller medelst annat 
vilseledande i samhand med tullhe­
handling av gods eller prövning som i 
4 § 4 avses eller genom underlåtenhet 
som i 4 § 5 sägs, av grov oaktsamhet 
föranleder fara för att tull eller an­
nan allmän avgift undandrages stats­
vcrket eller för att gods införes eller 
utföres i strid mot förhud. Vad nu 
sagts skall dock ej gälla den som 
frivilligt vidtager åtgärd som leder till 
att faran ej längre f öre/igger. 

Föreslagen lydelse 

5 §2 

Den som av grov oaktsamhet förö­
var gärning som a1·ses i l eller 4 * 
döms till böter eller fängelse i högst 
två ar. I ringa fall skall dock inte 
diimas till ansi·w" 

första stycket giillcr även niir nå­
gon, genom att lämna oriktig uppgift 
i tulldeklaration eller genom annat 
vilseledande i samband med tullhe­
handling av gods eller prövning som 
avses i 4 § .f. av grov oakt~amhet 
föranleder fara för att tull. annan 

skatt eller avgift undandras stllf1•n 
eller för att gods införs eller utförs i 
strid mot förbud. 

8 a § 
Ansvar enligt 1-5 §§för giiming, 

som medfört att 11111, annan skall eller 
ai•gift ime har påförts eller har påförts 
med för lågt he/opp. intriider ilue för 
den som frivilligt ridtar åtgärd som 
leder till att tull, annan skall e//a 
avgifi kan påföras med rätt belopp. 
Detsamma gäller i [niga om ansvar 
enligt 6 §för o/ol'iig b<fatming med 
smuggelgods, för diket tull, annan 
skall eller avgift i111e har påförts eller 
har påförts med fiir lågt belopp. 

/111Svar enligt 5 §för gärning som 
med[ örtfara som där avses inträder 
inte för den som frivilligt undanröjer 
faran. 

19 §3 

Förekommer mot någon, som anträffas vid gräns- eller kustort eller 
ankommer till plats, där förbindelse med utlandet äger rum. anledning att 
han har på sig gods, som enligt denna lag är unde;kastat ht"slag. m1:; för 
eftersökande av sådant gods tulltjänsteman företaga kroppsvisitation och 
ytlig kroppsbesiktning å honom. Om vederbörande chef för tull-. kust- eller 
gränshevakning finner skärpning av tullkontrollen å persontrafiken till eller 
från utlandet med viss lägenhet eller för viss tidrymd å någon plats 
oundgängligen nödvändig, må efter bevakningschefens förordnande kropps­
visitation verkställas ä envar, som med lägenheten eller under tidrymden till 

2 Senaste lydelse 1973:672. 

·' Senaste lydelse 1985: 10. 
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Nurnrand1· lydelse Förcslagt•n lydelse 

platsen ankommer fr;]n ..:ller fr;
0

111 platsen avreser till utland..:!. S[1dant 
förordnande skall ofördriijligen understiillas generaltullstyrdst:ns prövning 
mt:n gar lik dl genast i verkstiillighet. 

För all motverka hroll som m·ses i 
denna lag fär t11//tjii11stemiin iin·n i 
andra ji1// iin som lll"Sl'S i första styc­
ket undersöka ha11dresgods, såsom 
re.n-iiskor ocli portjälja, samt ha11d-
1·iiskor och liknandl' som medförs m· 
resu11d1' l'id inresa till eller lltresa frän 
riket. Tulltjiinstemiin som 111iirar lo­
kal eller regional /Jevak11ing.1/eJning 
bes/litar om omjätt11ingen m· kont­
rollen. 

Kroppsvisitation. som är av mera 
väsentlig omfattning. och ytlig 
kroppsbesiktning skall verkställas 
inomhus i avskilt rum eller i Himpligt 
utrymmr;: i fartyg samt, om under­
sökningsman eller den undersökte 
begär det och det kan ske utan större 
omgång. i vittnens närvaro. Kropps­
visitation och ytlig kroppsbesiktning 
av kvinnor får inte verkställas eller 
bevittnas av annan än kvinna, läkare 
eller legitimerad sjuksköterska. Det­
ta gäller dock inte en sådan kroppsl'i­
sitation som avses i a11dra stycket. 

Kroppsvisitation. som är av mera 
viisentlig omfattning, och ytlig 
kroppsbesiktning skall verkställas 
inomhus i avskilt rum eller i liimpligt 
utrymme i fartyg samt. om under­
sökningsman eller den undersökte 
begär det och det kan ske utan större 
omgång, i vittnens närvaro. Kropps­
visitation och ytlig kroppsbesiktning 
av kvinnor fär inte verkstiillas eller 
bevittnas av annan än kvinna. läkare 
eller legitimerad sjuksköterska. 

Förande av protokoll och utfärdande av bevis om företagen kroppsvisita­
tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersökte 
begär det eller föremål. som påträffas. tages i beslag. 

Bestämmelser om rätt för tullmyn­
dighet att undersöka handresRods 
samt handväskor och lik11ande som 
medförs m· resande finns även i wlla­
gen (1987:000). 

Denna lag träder i kraft den dag regeringen bestämmer. 
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4 Förslag till 
Lag om tullfrihet m.m. 

I Iärigenom föreskrivs följande 

Inledande bestämmelser 

I § I denna lag finns bestämmelser om vissa tullar, tullfrihet, tullnedsiittning 

och återhctalning av tull. Bestämmelserna gäller utan hinder av vad som 

föreskrivs i tulltaxelagen ( 1987:000). 

2 § Bestiimmelser om förfarandet vid förtullning av varor, om betalning av 

tull och om överklagande av heslut om tull finns i tullagen (1987:000) och i 

föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen. 

Särskild tull 

3 § Om det föreligger särskilda förhållanden, får regeringen meddela 

föreskrifter om att en vara vid förtullning skall beläggas med särskild tull. 

Föreskrifter enligt första stycket skall underställas riksdagens prövning 

inom en månad från det att föreskrifterna meddelats eller. om riksmöte inte 

pågår, fr{111 början av närmast följande riksmöte. Om underställning inte sker 

eller riksdagen inte godkänner föreskrifterna inom två månader fr{111 det att 

undcrställning skedde, upphör föreskrifterna att gälla. 

Om det inte längre föreligger förhållanden som avses i första stycket, skall 

regeringen upphäva föreskrifterna. 

Antidumpnings- och utjämningstull 

4 § Är en vara föremål för dumpning eller subvention i utlandet och är 

dumpningen eller subventionen av sådan beskaffenhet att den skadar eller 

hotar att skada svensk industri. får regeringen för att motverka att skada 

uppkommer meddela föreskrifter om att varan vid förtullning skall beläggas 

med antidumpnings- eller utjämningstull. Sådana föreskrifter får också 

meddelas för att motverka att dumpning eller subventionering på motsvaran­

de sätt skadar eller hotar att skada industri i ett annat land. 

Finns grund för antagande att förutsättningar enligt första stycket förelig­

ger för att pålägga en vara antidumpnings- eller utjämningstull. får regering­

en, om det är nödviindigt för att förhindra att skada uppkommer under det 

förhållandena utreds, meddela föreskrifter om provisorisk antidumpnings­

eller utjämningstull. Visar utredningen att förutsättningar för att ta ut sådan 

tull inte föreligger eller att tull bör utgä med lägre belopp än som tagits ut. 

skall i\terhctalning ske utan dröjsmål. 
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Tullfrihet, tullnedsättning och återbetalning av tull med anledning av 

internationella handelsövercnskommclscr m.m. 

5 § Regeringen får meddela föreskrifter om tullfrihet, tullnedsättning och 

återbetalning av tull 

I. med anledning av internationella handelsövcrenskommelser som Sveri-

ge har ingi1tt eller anslutit sig till, 

2. för varor från utvecklingsländerna, 

3. för varor från Färöarna, 

4. för margarin. som inte är flytande och inte innehåller smör eller andra 

fetter eller oljor framställda av mjölk, ur tulltaxenr 15.17 tulltaxclagen 

( 1987 :000) frän länder som är anslutna till konventionen angående upprät­

tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen. 

Tullfrihet och tullnedsättning i vissa andra fall 

Friimmanile staters representanter m.fl. 

6 § Tullfrihet gäller för varor som förtullas för en främmande stats beskick­

ning eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes 

familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller 

enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen. 

Tullfrihet gäller också för varor som förtullas för en internationell 

organisation eller en person som är knuten till en sådan organisation, om 

organisationen eller personen är upptagen i lagen om immunitet och 

privilegier i vissa fall eller i föreskrifter som meddelats med stöd av den lagen 

och är berättigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som gäller i förhållande 

till Sverige. 

rullfrihet och lllllrzedsättnirzg för varor med viss användning 

7 § Tullfrihet gäller för 

1. mindre maskiner eller apparater eller andra föremål som förtullas för en 

inresande yrkesutövare eller studerande och som skall användas i hans yrke 

eller studier av honom eller under hans personliga överinseende under 

tillfälligt uppehåll i landet, om inte varornas mängd eller beskaffenhet och 

omständigheterna i övrigt ger anledning att tillämpa endast temporär 

tullfrihet enligt 17 §, 
'.?.. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar 

djurens behov under transporten till bestämmelseorten, 

3. varor som har tillhört ett förolyckat fartyg eller ett luftfartyg och som 

inte är last samt sjöfynd som polismyndighet lämnar ut till bärgare enligt 

lagen (1918:163) med vissa bestämmelser om sjöfynd utan att bärgningen 

kungörs, 
4. likkistor med lik. urnor med aska av lik samt från utlandet skänkta 

kransar och blommor till en avliden persons minnesgärd, 

5. varuprover, mönster och modeller, som har endast obetydligt handels­

värde eller som med hänsyn till material eller utförande uppenbarligen är 
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avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller användning eller som 

senast vid förtullningen görs oanvändbara som handelsvara, 

6. blanketter till passersedlar, godslistor och liknande handlingar som skall 

användas vid in- eller utförsel av varor eller vid internationell trafik och 

blanketter, register, böcker och broschyrer samt andra handlingar som skall 

användas i samband med konferenser, kongresser eller liknande arrange­

mang av internationell karaktär, 
7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall anvrindas vid eller i 

samband med civil luftfart och som är specialkonstrucradt' för att anviindas 

som luftfartsutrustning samt delar och tillbehör till sadan materiel. när 

varorna förtullas för en flygskola, ett lufttrafikföretag. en luft fartsmyndighet 

eller en annan förvaltning för allmän flygplats, samt 
8. varor för provning av flygsäkerhetsmateriel, när de förtullas för en 

luftfartsmyndighet. 

8 § Tullfrihet gäller för 
I. ämnen som huvudsakligen används som läkemedel eller för beredning 

av tullfria farmaceutiska produkter, hänförliga till 30 kap. tulltaxclagen 

(1987:000), 

2. varor som skall användas uteslutande som material för tillverkning av 
tullfria farmaceutiska produkter, hänförliga till 30 kap. tulltaxelagen, eller av 
ämnen som avses i 1, 

3. varor som skall användas uteslutande som vulkningsacceleratorer eller 
antioxidanter för gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor för att 
motwrka knackning. oxidation, korrosion eller hartsbildning. för att n:glcra 
viskositeten eller för att användas för annat liknande ändamål. 

4. garn, bind- och segelgarn, tågvirke, linor och liknande material som 
skall användas uteslutande för tillverkning av fisknät. samt 

5. delar till stridsvagnar eller andra pansrade stridsfordon samt till vapen 
och ammunition för militärt bruk. 

Regeringen får meddela föreskrifter om de villkor som skall gälla för 
tullfrihet enligt första stycket. 

9 § Delar och tillbehör samt material av plast. gummi, textilvara eller glas, 
vilka skall användas för biltillverkning, far införas mot tull som motsvarar 
fyra femtedelar av tullen på bilar införda under samma omständigheter. 
Detta giiller inte diick och andra varor. som i och för sig klassificeras enligt 
tulltaxenr 40. 11. 40.12 eller 40.13 tulltaxelagen (1987:000). 

Regeringen fär meddela föreskrifter om de villkor som skall giilla för 

tullnedsättning enligt första stycket. 

IO § Regeringen får meddela föreskrifter om de villkor för tullfrihet eller 
tullnedsättning som skall gälla, om varor förtullas för att användas för visst 

ändamål och sådan användning enligt tulltaxelagen (1987 :000) medför lägre 
tull än som annars skulle ha utglitt. 

Il § Den som medgetts tullfrihet eller tullnedsättning i fall som avses 1 

6-10 §§ är enligt föreskrifter som regeringen meddelar skyldig att utan 
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driij~mål anm;ila till tullmyndigheten. om varan inte används pa sådant sätt Prop. 1986/87: 166 
som förutsiitts för tullfriheten eller tullnedsiittningen. Det aligger därdti.:r 

tullmyndighi.'ten att ta ut den tull som belöper på varan. 

Tullfrihet för varor som inte ti/11wkas i Sverige 

12 § Regeringen för meddela föreskrifter om tullfrihet för varor som inte 

eller endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Föreskrifterna får 

meddelas för högst tvfl ar i sänder. 

Rt'geringen får i enskilda fall besluta om tullfrihet for varor som inte eller 

endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. 

Särskild tullfrihet 

13 § Regeringen får meddela föreskrifter om tullfrihet för 

I. förnödenheter och proviant som medförs eller tas ombord på transport­

meckl i utrikes trafik. om varorna är avsedda för transportmedlet eller för 

besättning el kr passagerare, 

2. varor som införs av en resande eller den som utför arbek på 

transportmedel. under förutsättning att varorna inte införs i handelssyfte 
eller för yrkesmässig förbrukning, 

3. varor som införs av en person, vilken flyttar in till landet eller återvänder 

hit efter längre tids vistelse i utlandet, om varorna inte införs i handelssyfte, 

4. varor som införs med anledning av arv eller testamente eller som gåva 

eller som lån utan vederlag och varor som köpts för medel skänkta från 

utlandet, 

5. filmer och trycksaker om varor eller tjänster som erbjuds från utlandet, 

6. varor för turistpropaganda, 

7. varor som skall användas vid räddnings- eller bärgningsföretag eller 

humanitär hjälpaktion, 
8. varor för undervisningsändamål eller för vetenskapligt eller kulturellt 

ändamål, 
9. varor som skall användas vid utställning eller mässa eller liknande 

evenemang som ordnas för att främja försäljning av utländska varor, 
10. välfärdsmateriel för sjöfolk, samt 
11. magnetband och andra media med registcrcrade data. 

Tullfrihet för varor som införs i gränstrafik 

14 § Regeringen får meddela föreskrifter om tullfrihet för varor som införs i 

egentlig gränstrafik. 

Tullfrihet och tullnedsättning för varor som återinförs 

15 § Regeringen fär meddela föreskrifter om tullfrihet eller tullnedsättning 

för varor som 
1. är svenska eller har förtullats i Sverige och som återinförs utan att ha 

bearbetats i utlandet, 
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2. är svenska eller har förtullats i Sverige och som återinförs efter Prop. 19X6/87: 166 
reparation eller annan hearhetning i utlandet. 

3. har tillverkats helt eller delvis av material. som är svenskt eller som har 

förtullat~ i Sverige. 

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbcte eller 

annan liknande svensk prestation. 
5. har reparerats och som införs i uthyte mot svenska eller i Sverige 

förtullade varor av samma slag vilka utflirb elkr skall utföras frän Sverige. 

6. införs som ersiittning för delar eller tillhehör till varor som förtullats i 

Sverige och som inte stämt öven:ns med vad som for anses avtalat. 

Tullfrihet för emhallage 

16 * Regeringen för meddela föreskrifter om tullfriht>t för emhallage. 

Bestämmelser om klassificering av emhallage finns i tulltaxclagcn 

(1987 :000). 

Tullfrihet under l'iss tid (Temporär tullfrihet) 

17 § Regeringen för meddela föreskrifter om temporär tullfrihet för 

1. varor som införs för att repareras, bearbetas. kompletteras eller 

emballeras eller för att användas som material vid reparation. bearbetning. 

komplettering eller emballering av exportvaror. 

2. specialverktyg och specialinstrument som införs för att användas vid 

tillverkning av en viss exportvara, varor som införs för att användas vid 

avprovning av en exportvara och varor som tillfälligt införs för att avbildas 

eller kopieras, 

3. utrustning som införs tillfälligt för inresandes yrkesutövning, studier 

eller för jämförligt ändamftl, 

4. utrustning som införs för cirkus. tivoli eller liknande företag som 

uppehåller sig tillfälligt i landet, 

S. varor som införs för tillfälligt bruk vid teaterföreställning, konsert eller 

liknande föreställning eller vid kongress. officiell festlighet, idrottstiivling 

eller liknande arrangemang av internationell karaktär, 

6. varor som införs för utställning eller mässa, 

7. varor som införs för att användas som varuprov, mönster eller modeller, 

8. varor som införs för att avprovas, 

9. enstaka föremål som införs för päseendc samt urvalssändningar av 
varor, 

10. djur som införs för avelsändamål eller för veterinärmedicinsk behand­

ling, 

11. containrar. maskiner och andra anordningar som utgiir hjälpmedel för 

transport, lastning, lossning eller annan godshantering. delar och tillbehör 

till sådana varor samt andra transportmedel. i de fall de inte hiinförs till 

punkterna 1-9, som införs för att anvlindas endast tillfälligt i landi:t och delar, 

tillbehör eller material som införs för sig för att anviindas för reparation, 

underhåll eller utrustning av sådana transportmedel. 
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Om det finns särskilda skäl. får regeringen eller. efter regeringens Prop. 1986/87: 166 
bestämmande, en tullmyndighet för enskilt fall besluta om temporär 
tullfrihet för varor som inte omfattas av föreskrifter enligt första stycket. 

Återbetalning av tull (Tullrestitution) 

Industri-, varvs-. flyg- och lwndelsrc.Hitution 

18 § Regeringen får meddela föreskrifter om att under vissa villkor tillstånd 
kan meddelas till tullrestitution enligt särskilt förfarande (restitutionstill­
stånd). 

19 § Den som har restitutionstillstånd kan medges restitution av tull för 
varor som förtullats för han~ räkning, om han 

I. använt varorna för tillverkning. reparation, bearbetning, komplettering 
eller emballering av exportvara och utfört denna ur landet eller. i fråga om 
delar och tillbehör till siidan exportvara, återutfört varorna i oföriindrat skick 

(industrirestitution). 

2. använt varorna för byggnad, ombyggnad, reparation, inredning. 

utrustning eller sjösättning av fartyg, skcppsdocka, dockport. ponton, 
mudderverk, borr- eller hostadsplattform eller liknande anordning för 

verksamhet till havs eller av produktionsanläggning för egentlig varvsverk­

samhet (varvsrestitution), 

3. använt varorna för byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller 

utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehör till 

sådant fartyg (flygrestitution), eller 
4. åtcrutfört varorna i oförändrat skick till annan i utlandet än producenten 

eller leverantören eller ombud för någon av dem (handclsrcstitution ). 
Med tillverkning enligt första stycket 1 jämställs annan produktion av 

exportvara. 
Regeringen får också meddela föreskrifter om att restitution enligt första 

stycket 1-3 kan medges för varor som återutförts efter reparation. bearbet­
ning. komplettering eller emballering och för varor som inte fär avsedd 

användning. 
En tullmyndighet kan medge restitution enligt första stycket för varor som 

förtullats för annan innehavare av restitutionstillstånd än den som använt 

varorna eller utfört exportvaran. 

Restitution enligt]<) *för andra \'Gror 

20 § Regeringen för meddela föreskrifter om att restitution enligt 19 § kan 

medges även om andra varor har använts eller återutförts än de för vilka 

restitution begärs eller om det inte kan visas att de använda eller utförda 

varorna har förtullats. 
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Särskild restitution och reducerad restitution 

21 § Regeringen far meddela föreskrifter om att restitution av tull kan 

medges för varor som återutförts utan att ha använts eller efter att ha använts 

bara i samband med provning eller under förhållanden snm kan jämställas 

med provning eller som kunnat medföra temporär tullfrihet (särskild 

restitution). 

Regeringen fär meddela föreskrifter om att särskild restitution kan medges 

även om varorna har använts på annat sätt än som anges i första stycket. 

22 § Regeringen far meddela föreskrifter om att restitution av tull kan 

medges med avdrag som beräknas med hänsyn till den tid varorna har funnits 

i landet, om varorna har äterutförts men 21 §första stycket inte är tillämpligt 

(reducerad restitution). 

Medgh•ande ai· reslillltionstillständ m.m. 

23 § Rcstitutionstillstånd kan av tullmyndighet medges den som driver 

rörelse. Yarvsrestitutionstillständ kan medges även den som äger fartyg. 

Flygrestitutionstillstånd kan medges även den som äger luftfartyg eller 

rymdfartyg eller utan att driva rörelse tillverkar sådant fartyg. Handclsrcsti­

tutionstillstånd kan medges även den som utan att driva rörelse lagrar och 

distribuerar varor. 

Särskild restitution eller reducerad restitution får medges den för vars 
räkning varorna utförs. 

Betalningsuppsko1· 

24 § Generaltullstyrelsen kan medge att den som har restitutionstillst{111d 

inte behöver betala tull för varor innan fråga om restitution har prövats. 

Tullblfrielse i s1iil!e1för1ullrcstitU1io11 

25 § Om förutsiittningar finns för tullrestitution men tull inte har betalats, 

kan en tullmyndighet som prövar ansökan om restitution medge tullbefrielse 
i stället för restitution. 

Regeringen U1r meddela föreskrifter om alt en tullmyndighet i stället för 

restitution fär medge tullbefrielse för varor som förtullas för att anv~indas för 

ändamål som medför rätt till tullrestitution enligt 19 § första stycket. 

Betalning av rull i ris sa fall 

26 § Regeringen far meddela föreskrifter om att tull skall betalas för sådana 

varor för vilka tullbefrielse har medgetts enligt föreskrifter som har 

meddelats med stöd av 25 § andra stycket, om varorna inte kommit att 

användas för ändamål som medför rätt till tullrestitution. 

Regeringen får ocks{i meddela föreskrifter om att tull skall betalas för 

varor. om varvsrestitution eller flygrestitution har medgetts för varorna eller 

om tullbefrielse har medgetts i stället för sådan restitution och dessa därefter 

3 Riksdugen 1986187. 1 sum/. Nr 166 

Prop. 1986/87: 166 
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har förts från fartyg. ponton. mudderverk, borr- eller bostadsplattform, Prop. 1986/87: 166 
luftfartyg eller rymdfartyg eller har överlåtits eller tagits i anspråk för 
ändam{tl som inte medför rätt till sådan restitution. 

Beriikning ar tullrestitwion m.m. 

27 * Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrel­
sen får meddela föreskrifter om att industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitu­

tion får beräknas enligt schablon. 

Regeringen får meddela föreskrifter om den tid inom vilken förutsättning­

ar för restitution skall vara uppfyllda och om det lägsta belopp med vilket 
restitution får medges. 

Atgärder som vid tullrestitution jämställs med utf örse/ 

28 § Med utförsel jämställs 

1. vid tullrestitution i allmänhet, att varorna läggs upp i frihamn eller, i den 

mån regeringen föreskriver det, läggs upp på tullager, 

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till någon som 

medgetts tullbefrielse enligt föreskrift som har meddelats med stöd av 25 § 

andra stycket, att varorna tas ombord som proviant eller förnödenhetsartik­

lar på fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller tas in i exportbutik eller, såvitt 

avser personbil och motorcykel, att fordonet införs i exportvagnsförteck­

mng, 
3. vid särskild och reducerad restitution, att varorna förstörs under 

kontroll av en myndighet eller någon annan som en tullmyndighet god­

känner, 

4. vid särskild restitution, i den mån regeringen föreskriver det, att varorna 

levereras till någon som har rätt till tullfrihet enligt 6 §. 

Beräkning av tullrestitution och betalning av tull be träff ande I' is sa varor 

29 § Regeringen får meddela föreskrifter om beräkning av tullrestitution 

och om betalning av tull beträffande sådana varor som har lagts upp i 

frihamn, lagts upp på tullager eller införts i exportvagnsförteckning och som 
utan samband med utförsel förs från frihamnen eller tas ut från tullagret eller 

utan föregående utförsel förtullas efter att ha införts i exportvagnsförteck­

ningen. 

Tullnedsättning på grund av skada 

30 § Tull som skall beräknas efter annan grund än värde får nedsättas för en 

vara, som är skadad pa annat sätt än genom förskämning när den anmäls till 

förtullning eller. om varan tas om hand med stöd av tillstånd enligt 8 §första 

stycket tullagen (1987:000), när den anmäls till hemtagning. Nedsättningen 

skall motsvara den minskning av varans värde som skadan har medfört. 

Värdet av varan i oskadat skick och i skadat skick beräknas enligt föreskrifter 

som har meddelats med stöd av 4 *andra stycket tulltaxelagen (1987:000). 34 



Tullbefrielse m.m. på grund 3\' synnerliga skäl 

31 § Om det finns synnerliga skäl, får regeringen el kr, efter regeringens 

bestämmande. gcneraltullstyrelsen i enskilda fall besluta om tullbefrielse, 
tullnedsättning eller återbetalning helt eller delvis av tull. 

Denna lag träder i kraft den dag regeringen hcstämmcr. Regeringen fär 
meddela de övergångsbesWmmelser som behövs. 

Prop. 1986/87: 166 



5 Förslag_till 
Lag om upphävande av viss tullagstiftning 

Härigenom föreskrivs att följande författningar skall upphöra att gälla den 
dag regeringen bestämmer, nämligen 

I. förordningen (1966:394) om rätt för resande m.tl. att införa varor tull-
och skattefritt, 

2. tullagen (1973:670), 
3. tullförordningen (1973:979), 
4. lagen (1973:981) om frihet från skatt och andra införselavgifter, 
5. lagen (1977:795) med tulltaxa. 

Prop. 1986/87:166 
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 21 maj 1987 

Närvarande: statsministern Carlsson, ordförande, och statsråden Sigurdsen, 
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallen, Peterson, S. Andersson, Bodström, 
Göransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellström, Wickbom, Johansson, 

Hulterström, G. Andersson 

Föredragande: statsråden Johansson och Gradin 

Proposition om ny tullagstiftning m.m. 

Statsråden Johansson och Gradin anmäler sina förslag. Anförandena och 
förslagen redovisas i underprotokollen för finans- och utrikesdeparte­
mente.n. 

Statsrådet Johansson hemställer att regeringen föreslår riksdagen att anta 
de förslag som han och statsrådet Gradin lagt fram. 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandenas hemställan. 
Regeringen beslutar att de förslag som redovisas i underprotokollen skall 

bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2. 

Prop. 1986/87:166 
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Bilaga I Prop. 1986/87:166 

Fl N ANSD EP A RTEMENTET 

Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 21 maj 1987 

Pöredragande: statsrådet Johansson 

Anm~ilan till proposition om ny tullagstiftning m.m. 

1 Inledning 

De nuvarande centrala författningarna på tullområdet. tullagen (1973:670) 
och tullförordningen (1973:979). trädde i kraft den J januari 1974 som ett 

resultat av en allmän översyn av tullagstiftningen. Förslaget till tullag 

behandlades i prop. 1972: 110, SkU 61. rskr. 296 och förslaget till tullförord­

ning i prop. 1973:187. SkU 69, rskr. 358. 

Tullagen innehMlcr regler om förfarandet vid in- och utförsel av varor. I 

lagen ges föreskrifter om hl.a. förtullning. tulldeklaration, tulltaxering och 

uppbörd av tullar samt andra skatter och avgifter som tas ut på grund av 

införsel av varor. I lagen finns ocksf1 bestämmelser om tullverkets kontroll­

verksamhet. om sanktioner och om förfarandet vid överklagande. I tullstad­

gan (1973:671) ges ti!Himpningsföreskrifter. 

Tullförordningen innehåller regler om uttagande av tull, om tullfrihet och 

tullrestitution m.m. Tillämpningsföreskrifter till tullförordningen finns i 

tullkungörelsen ( 1973: 1014). 

Lagen (1977:975) med tulltaxa anger de tullar som skall tas ut vid införsel 

av varor. 

Vid införsel betalas förutom tullar även skatter och avgifter till tullverket. 

Detta gäller exempelvis mervärdeskatt, olika punktskatter och prisregle­

ringsavgifter på jordbrukets och fiskets områden. Uppbörden sker i enlighet 

med föreskrifter i de olika skatte- och avgiftsförfattningarna. Enligt lagen 

( 1973:981) om frihet från införselavgift kan regeringen förordna att skatt och 

annan införselavgift inte skall tas ut för varor som förtullas under sådana 

omständigheter som för tullpliktiga varor medför tullfrihet enligt vissa 

paragrafer i tullförordningen. 

Tullverket kontrollerar också att import- och exportbestämmelser efter­

levs. Sådana föreskrifter finns både i lagar och i författningar som beslutats av 

regeringen eller n<'1gon myndighet. 

Ar J 98::! till bilades en bercdningsgrupp [ledamöter: f.d. departementsrå­

det Nils Börje LcuL ordförande. byråchefen Arne Rundlöf, numera 

överdirektören Karl-Evert Rydberg (den I maj 1982 - den 14 mars 1983), 
38 



numera näringsfrihetsombudsmannens ställföreträdare Staffan Sandström Prop. 1986/87: 166 
(den l maj 1982 - den 31 januari 1983), numera t.f. departementsrådet, 

Pernilla Lindh, numera rättschefen Leif Lindstam (håda fr.o.m. den 

1februari1983) och tulldirektören Bengt Nyren (fr.o.m. den 15 mars 1983)] 

med uppdrag att göra en översyn av tullagstiftningen. Enligt direktiven (Dir. 

1982: 19) skulle översynen syfta till att vinna en förenklad och mer enhetlig 
ordning samt en ordning som uppfyller regeringsformens krav i fråga om 
bl.a. normgivningskompetens och delegering. En utgångspunkt för översy-

nen skulle också vara att föreslå sådana ändringar som mot bakgrund av 

erfarenheterna av den nuvarande tullagstiftningen visat sig vara påkallade. 

En fråga som beredningsgruppen också borde överväga var möjligheten att 

delegera normgivningsmakten beträffande tullar från riksdagen till regering-
en och vidare till tullverket. 

Beredningsgruppen överlämnade i oktober 1985 betänkandet (Ds VD 
1985:4 och 5) Översyn av tullagstiftningen. Betänkandet har remisshehand­

lats. 
Till protokollet i detta ärende bör fogas dels en sammanfattning av 

beredningsgruppens betänkande med lagförslag, underbilaga 1. 1, dels en 
förteckning över remissinstanserna underbilaga 1.2. En sammanställning av 
remissyttrandena har upprättats inom utrikesdepartementets handelsavdel­
ning och finns tillgänglig i lagstiftningsärendet (Dnr 1684/85 och 177/87). 

Regeringen beslutade den 26 februari 1987 att inhämta lagrådets yttrande 
över förslag till ny tullag, förslag till lag om frihet från skatt eller avgift vid 
införsel, förslag till ändring i varusmugglingslagen och förslag till Jag om 
tullfrihet m.m. De till lagrådet remitterade lagförslagen bör fogas till 
protokollet som underbilaga 1.3. Lagrådets yttrande över förslagen bör fogas 
till protokollet som underbilaga 1.4. 

Jag skall i det följande uppehålla mig vid förslagen till tullag, lag om frihet 
från skatt eller avgift vid införsel och lag om ändring i varusmugglingslagen. 
Statsrådet Gradin kommer sedan att behandla förslaget till lag om tullfrihet 
m.m. 

Jag ansluter mig i allt väsentligt till vad lagrådet har anfört i fråga om de 
lagar som avser finansdepartementets verksamhetsområde och skall närmare 
behandla detta i anslutning till att jag kommenterar respektive paragrafer. 

Utöver de ändringar som är föranledda av lagrådets yttrande har vissa 
justeringar av redaktionell art gjorts i förhållande till de lagförslag som 
remitterats till lagrådet. 

2 Allmän motivering 

2.1 Tullagen 

2.1.1 Reformbehov 

Genom den nuvarande tullagen reformerades tullförfarandet väsentligt. En 
ordning för omedelbart frigörande av gods utan föregående förtullning (det 
s.k. hemtagningssystemet) infördes liksom ett system med privat godsvård. 
Vidare innebar det nya förfarandet att det tidigare officialtaxeringssystemet 
ersattes med taxering på grundval av deklarationer, som lämnas av de som är 
tullskyldiga. 
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Som jag nyss nämnt har heredningsgrupprn gjort en teknisk översyn av Prop. 1986/87: 166 
tullagstiftningen i syfte att få en förenklad och mer rnhetlig ordning samt en 
ordning som uppfyller regeringsformens krav i fr{1ga om bl.a. normgivnings-
kompetens och delegering. En utg:°tngspunkt för översynen har också varit 

att föreslå sådana ändringar som mot hakgrund av erfarenht:ter av den 

nuvarande tullagstiftningen visat sig vara pilkallade. 

Jag skall i det följande först uppehålla mig vid förslaget till ny tullag. 

Bercdningsgruppcn har vid sin översyn ansett att grunddragen i den 

nuvarande tullproceduren bör behållas i stort sett oförändrade. Jag syftar pi1 

deklarationsförfarandet, hemtagningssystemet och systemet med privat 

godsvård. Tillämpningen har enligt hcredningsgruppen inte gett anledning 

till några mera grundläggandt? ändringar i dessa avseenden. De ~indringar 

som gruppen fört?s!år kan alltsfl siigas ligga inom ramen för den nuvarande 

tullproceduren. 

Åtskilliga remissinstanser framhaller att det är angeliiget att den nuvaran­

de tullagstiftningen förenklas och görs mer enhetlig. Friin dessa utg<'mgs­

punkter är också flertalet positiva till beredningsgruppens förslag dler 

lämnar det utan erinran. 

Några remissinstanser, däribland h(Jl'riitten ÖH'r Skåne och Blekinge. 

kammarrätten i Stockholm. riksskalle\'erket ( RSV) samt S\'erigcs lndustriför­

bwzd och Sveriges Speditör! örbund, anser att förslaget till tull ag inte leder till 

förenklingar eller. i vart fall, att förenklingarna inte är tillräckligt långtgå­

ende. 

Hovrätten över Skåne och Blt:kinge liksom kammarräucn i Stockholm 

ifrågasätter om inte lagstiftningen skulle vinna i överskådlighet och klarhet 

på att tullagen och den lag som enligt förslaget i propositionen benämns lagen 

om tullfrihet m. m. slogs ihop till en enda lag. Samma reflektion gör 

justitiekanslern. Kammarrätten avstyrker lagstiftning på grundval av det 

remitterade förslaget mot bakgrund av bl.a. att det är alltför svåröverskådligt· 
och att förfarandcreglerna i fraga om tullar och införselskatter inte anpassats 

mera till bestämmelserna i lagen (1983: 151) om punktskatter och prisregle­

ringsavgifter. 
För egen del vill jag framhålla följande. Regclsystemet på tullområdet är 

omfattande och delvis sv{1rgenomträngligt. Bestämmelsernas m<°mgfald iir en 

konsekvens av de mångskiftande förhållanden som skall regleras. Det är mot 

denna bakgrund angeläget att regleringen är sä överskådlig som möjligt och 

att de möjligheter till förenklingar som finns tas till vara. 

Beredningsgruppens förslag innebär enligt min mening manga och klara 

förbättringar i förhållande till den nuvarande ordningen. Jag delar uppfatt­

ningen att det inte nu finns anledning att ändra grunddragcn i tullproceduren. 

Däremot vill jag inte utesluta att sådana ändringar kan bli aktuella om några 

år. Jag syftar här på sådana förändringar som kan bli nödvändiga till följd av 

att informationsöverföringen mellan de tullskyldiga och tullverket liksom 

tullproceduren i stort datoriseras. 
Regeringen beslutade i juni manad 1986 att tillkalla en särskild utredare 

med uppdrag att ta fram förslag för ADB-baserade rutiner i datautväxlingen 

mellan tullverket och näringslivet i samband med import och export av gods 

samt att ta fram förslag till ett internt ADB-system för tullverket med hänsyn 40 



tagen till kraven på klarering och kontroll. Utredningen skall lämna en första 

rapport i slutet av viiren 1987. 
Enligt vad jag har erfarit finns det anledning räkna med att en datoriserad 

tullprocedur skall kunna tas i bruk i början av 1990-talet. 
I och för sig kan det finnas anledning att ifdgasätta lämpligheten i att nu 

införa en ny tullag. som kanske n:dan om nagra [IT måste ändras. Jag anser 

emellertid att övervägande skiil talar för att inte uppskjuta lagstiftningen. 

Många av de ändringsförslag beredningsgruppen lägger fram leder till 

uppenbara förbättringar. De gör lagstiftningen klarare och enhetligare. och 

det är enligt min mening \'Lisentligt att dessa ändringar kan triida i kraft utan 

dröjsmål. Det är vidare så att de lindringar som föreslas av ben:dningsgrup­

pen inte omfattar själva prncedun:·n. En lagstiftning ph grundval av 

beredningsgruppens förslag leder diirmed inte till någon nyordning som 

kanske inom kort måste lindras till följd av datoriseringsprocessen. I sak bör 

alltsä de ändringar jag nu avser att föreslt1 kunna genomföras oberoende av 

att ett datoriserat system senare kan komma att införas. 
Jag av.ser att i det följande liimna allmiinna synpunkter pil vis.~a förh[1llan­

den som regleras i tullagen. När det gäller de närmare kommentarerna till 

författningsförslagen får jag hänvisa till specialmotiveringen, som följer 

under ett senare avsnitt. 

Innan jag går in på dessa frågor skall jag något kommentera den kritik som 

några remissinstanser riktat mot beredningsgruppens förslag att bchMla de 

centrala bestämmelserna på tullområdet i två skilda lagar i stiillet för att 

sammanföra reglerna i en enda lag. 

Jag medger att det kan ge intryck av en bättre överskådlighet om de 

centrala lagreglerna finns samlade i en och samma lag. Någon verklig eller 

total överskådlighet skulle dock inte åstadkommas, efkrsom tillämpningen 

av tullbestämmelserna kräver att man sätter sig in i åtskilliga andra 

författningsbestämmeber än de nu nämnda, bl.a. reglerna i de olika 

punktskattelagarna. Jag anser därför att man på tullområdet lämpligen kan 

följa samma princip som giillcr på punktskatteområdet. dvs. ha en central 
förfarandelag, tullagen. och därutöver i särskilda lagar ha bestämmelser om 
dels i vilka fall tullar, andra skatter och avgifter skall utgå och om piilagornas 
storlek, dels om olika slag av tullfrihet m.m. 

Jag förordar alltså i detta avseende ingen ändring i den nuvarande 
ordningen. 

2.1.2 Hemtagningsförfarandct och systemet med prirnt gods\'ård 

Mitt förslag: Hemtagningsförfarandet och systemet med privat gods­

vård behålls i princip oförändrat. 

Beredningsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt när det gäller 

lagregleringen. l fråga om tillämpningen av bestämmelsen om tullupplagsin­

nehavares och frihamnsinnehavares rätt att utföra tullmyndighets kontroll 

vid utlämning av hemtaget gods förordar gruppen en begränsning av 

befogenheterna när upplagsinnehavaren är ombud för hemtagaren. 
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Remissinstanscma: Vissa remissinstanscr. diiribland gcneraltullstyrelsen och Prop. 1986/87: J 66 
nagra näringslivsorganisationer. är kritiska till den av beredningsgruppcn 

förordade lösningen. när det gäller tullupplags- och frihamnsinnehavarcs 

befogenheter att utföra tullmyndigheternas kontroll. I övrigt tillstyrks 

beredningsgruppcns överväganden eller lämnas de utan erinran. 

Bakgrunden till och skälen för mill fiirslag: Enligt 3 * andra stycket tullagen 

kan den som bedriver importverksamhct få medgivande av en tullmyndighet 

att ta hand om och i övrigt förfoga över varor som inte är förtullade. Ett 

sådant medgivand.: kallas hemtagningstillstånd och en importör som har fått 

ett sådant tillstånd kallas hemtagare. En hemtagare skall inom viss tid. 11-17 

dagar efter införseln. Himna tulldeklaration med de uppgifter som behövs för 
förtullningen av de införda ,·arorna. 

Beträffande varor som är underkastade sLirskilda införselvillkor gäller 

särskilda begränsningar i förfoganderätten till dess villkoren är uppfyllda. se 

lagen ( 1973:980) om transport, förvaring och förstöring av införselreglerade 

varor. m.m. 

Särskilda bestämmelser finns även i fraga om hemtagning av licensbelagda 

textilvaror. I dessa fall är hemtagningsrätten beroende av att hemtagaren 

lämnar tullmyndigheten uppgift om importlicensnummer och var licensen 

förvaras. 

Också när det gäller samlastningsgods. dvs. gods som fraktas med ett och 

samma transportmedel men är avsett för olika mottagare i landet: finns 

särskilda bestämmelser. Sitdant gods skall i princip redovisas på tullupplag. 

innan det får lämnas ut. 
Ca. tre fjärdedelar av importen sker inom ramen för hemtagningssys­

temet. 
Erfarenheterna av hemtagningssystcmet visar att det är rationellt och 

arbetsbesparande frtm tullverkets synpunkt samtidigt som det på ett smidigt 

sätt ger importörerna möjlighet att förfoga över varorna. 

Som jag redan nämnt har beredningsgruppcn föreslagit att hemtagnings­

systemet behålls i stort sett oförändrat. Samtliga remissinstanser instämmer i 

eller lämnar detta ställningstagande utan erinran. 

Det är också min uppfattning att det f.n. inte finns anledning att göra nägra 

sakliga ändringar i hemtagningsförfarandet. Däremot kan det. som jag 

nämnt inledningsvis. bli aktuellt med sådana ändringar i samband med att 

tullproceduren datoriseras. Detta kan komma att ske redan om några år. 

Även av den anledningen anser jag det vara av värde att det nuvarande 

systemet inte ändras i det här skedet. dvs. innan det star klart hur de regler 

som styr proceduren skall vara utformade. 

En fråga som beredningsgruppen berört och som jag vill ta upp i det här 

sammanhanget rör tullupplagsinnehavares rätt enligt 3 § tredje stycket 

tullagen att utföra tullmyndigheternas kontroll. när en hemtagare skall ta 

hand om gods som ligger p[1 upplaget. Bcrcdningsgruppen framhåller att det 

framstår som anmärkningsvärt att tullupplagsinnehavaren skall kunna 

besluta om att på tullmyndighetens vägnar lämna ut gods enligt en 

hemtagningsanmälan som upplagsföretaget lämnat som ombud för hemta­

garen. 
Beredningsgruppen föreslår att tullmyndigheterna skall begränsa tullupp-
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lagsinnehavarnas befogenheter, s[1 att det inte förekommer att en innehavare Prop. 1986/87: 166 
beslutar om utlämning av gods som han sFilv anmält till hemtagning som 

ombud för hemtagare. 
Några remissinstanser, Svenska Hande/skammarförbundet, Sveriges Gros­

sistförhund, Sveriges Jndustriförbund och S1•eriges Speditörförbund är kritis­

ka till heredningsgruppens förslag. De anför, att en sådan ordning som 

föreslagits skulle leda till stora kostnadsökningar för såväl speditörerna och 

importörerna som tullverket, att det inte påvisats eller ens påståtts förekom­

ma några oegentligheter i sammanhanget samt att eventuella överträdelser 

bör kunna stävjas av att tullmyndigheterna har möjlighet att dra in 

upplagstillståndet. 
Genera/tullstyre/sen instämmer i de betänkligheter som beredningsgrup­

pen anför mot den nuvarande ordningen men ifrågasätter om riskerna för 

oriktiga utlämningsbeslut minskar med den av beredningsgruppen förordade 

lösningen. Problemen bottnar enligt generaltullstyrelsen i första hand i att 

godslistor och andra lastförteckningar är bristfälliga. 
Jag delar uppfattningen att det finns anledning till betänkligheter mot en 

ordning som innebär att en tullupplagsinnehavare utför myndighetskontroll 

av de uppgifter han själv har lämnat. Upplagshavaren befinner sig i dessa fall 

i något av en jävssituation. Samtidigt inser jag att huvuddelen av upplags­

verksamheten bedrivs på det här sättet och att en ändring i rutinerna i 
enlighet med beredningsgruppens förslag skulle få vittgående konsekvenser. 

Såsom näringslivsreprescntanterna framhåller har det inte påvisats något 

missbruk av befogenheterna, något som för övrigt bör kunna konstateras 

utan större problem. Tullmyndigheterna torde också ha ett saktionsmedel i 

möjligheten att dra in upplagstillståndet. 
Mot den här bakgrunden vill jag inte föreslå någon ändring i lagstiftningen. 

Däremot anser jag det angeläget att tullmyndigheterna och näringslivet 

gemensamt försöker finna sådana rutiner för verksamheten att myndighets­

kontrollen ges en adekvat innebörd. 

2.1.3 Tulldeklaration 

Mitt förslag: Deklarationsförfarandet behålls. Deklarationsskyldighe­
ten utformas enligt samma principer som gäller för skatte- och 
avgiftsområdet i övrigt. 

Beredningsgruppcm förslag: Det avviker frän mitt så till vida att de 
tullskyldiga enligt gruppen bör åläggas skyldighet att i efterhand undersöka 

riktigheten i lämnade deklarationer genom att jämföra deklarationsuppgif­

terna med de mottagna varorna samt att utan dröjsmål anmäla oriktigheter 

till tullmyndigheterna, det senare vid äventyr av straff. 

Remissinstansema: De flesta lämnar beredningsgruppens förslag utan erin­

ran. Ett tiotal remissinstanscr är kritiska. Av dessa förordar riksåklagaren, 

RSV, länssryrelsen i Värmlands län, Sveriges Advokatsamfund och SAS en 

ordning som mera överensstämmer med mitt förslag, medan statens jord-



bruksniimnd och ett antal näringslivsorganisationer avstyrker att det införs 

särskilda bestämmelser om granskningsskyldighet. 

Bakgrunden till mitt förslag: En utgii.ngspunkt för den tullprocedur som 

införde~ 1974 var att de uppgifter, som behövs för att tullverket skall kunna 

fastställa de tullar, andra skatter och avgifter som skall hetalas på grund av 
införsel. skulle lämnas i form av en deklaration. 

När en vara anges till förtullning skall alltså lämnas en tulldeklaration till 

Iednig för förtullningen (7 §första stycket den nuvarande tullagen). Deklara­

tionen skall lämnas av den som är tullskyldig för varan. Tullskyldig :ir den 

som har att hetala tull. annan skatt dler införselavgift för varan. En 

deklaration får också lämnas genom ombud. som har godkänts av general­
tullstyrdsen (7 §andra stycket den nuvarande tullagen). Om en deklaration 

som har lämnats genom ombud innehåller oriktig uppgift. som kan föranleda 

att tull. annan skatt eller införselavgift undandras statsverket eller att en vara 

införs i strid mot förbud, åligger det den tullskyldige att rätta uppgiften inom 

viss tid (tre veckor) från den dag. dit deklarationen Himnades. 
Beredningsgruppen anför att erfarenheterna av deklarationsförfarandet i 

stort sett är go\la. Ett problem är dock enligt gruppen. att manga deklaratio­

ner innehåller slarvfel och har andra onödiga brister. som måste rättas till av 

den granskande tullpersonalen. Detta tar enligt gruppens mening onödiga 

resurser i anspråk. resurser som annars i större utsträckning kunde användas 

till den fysiska godskontrollen och till fördjupade efterkontroller i form av 

revisionsbesök hos importörer och speditörer. 
I syfte att reducera antalet oriktiga eller ofullständiga deklarationer 

föreslår beredningsgruppen att de tullskyldiga åläggs att inom viss tid 

undersöka riktigheten i deklarationer som har lämnats till tullmyndigheterna 

genom att jämföra deklarationsuppgiftcrna med de mottagna varorna och 

handlingar avseende varorna. Vidare föreslar gruppen en ändring i rättelse­
skyldigheten såtillvida, att rättelse skall göras utan dröjsmål. 

De flesta remissinstanserna lämnar beredningsgruppens förslag om 

gransknings- och rättelseskyldighet utan erinran. Ett tiotal remissinstanser iir 

kritiska till förslaget. Av dessa förordar ungefär hälften en ordning i enlighet 

med vad som föreslås i ett särskilt yttrande till hetänkandet (Os UD 1985 :4 s. 

236 ff.). Enligt denna ordning skulle inte föreligga någon lagstadgad 

skyldighet för den tullskyldige att i efterhand granska riktigheten i lämnade 

deklarationer och inte heller niigot straffsanktionerat åläggande att anmäla 

oriktigheter till tullmyndigheterna. Förslaget grundar sig på att deklaratio­

nerna är lämnade av den tullskyldige eller dennes ombud med en försäkran 

att deklarationsuppgifterna är riktiga och fullständiga och att oriktigheter 

och ofullständigheter bedöms enligt reglerna om straff och andra sanktioner. 

Efter mönster från skattebrottslagen (1971 :69) föreslås i detta avseende att 

det i lagen (1960:418) om straff för varusmuggling (varusmugglingslagen) 

införs en bestämmelse om frivillig rättelse av innebörd, att ansvar för brott 

rörande undandragen tull, annan skatt eller införselavgift inte inträder för 

den som frivilligt vidtar åtgiird som leder till att pålagorna påförs eller 

tillgodoräknas med rätt belopp. 
I yttrandet pekas vidare på de problem som kan föreligga vid direktförtull-
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ning. dvs. förtullning som inre töregiHls m hemtagning. när det gäller att Prop. 1986/87: 166 
lämna riktiga uppgifter. Svårigheterna bottnar i att det deklarationsundcrlag 

som finns i dessa fall i form av fakturor m.m. inte siillan iir bristfälligt. Detta 

borde enligt vad som anförs i yttrandet beaktas i lagstiftningen pa sa sätt, att 

deklarationer som lämnas vid direktförtullning är preliminära. Dessa 

deklarationer skulle sedan bli bindande för den tullskyldige med de tillägg 

och ändringar som ckn tullskyldige anmiilt under en viss frist. tvi1 veckor. fran 

dt::t deklarationen lämnades. 

De remissinstanser som förordar en ordning i enlighet med vad som anförs 

i det särskilda yttrandet är riksåk/11gc1re11. R.SV. liinsstrrelsen i Jumrlands liin. 

S\'criges Adrukatsamfimd och SAS. 

Övriga remissinstanser som motsiitter sig beredningsgruppens förslag om 

granskningsskyldighet är swtcns jordbruks11ii11111d. S1·c11sku Handelskammar­
förbundl'I. Sveriges Grossistförhw1d. Srcriges /11d11s1nfiirb1111d, S1·eriges 

Speditörfiirbwul uch Företagms Llppgijislä1111111rdc/egc11io11. Kritiken grundar 

sig på att en granskningsskyldighet i enlighet med förslaget inte är möjlig att 

fullgöra inom ramen för de distributionssystem som tiWimpas inom näringsli­

Vt:!t. Dessa system bygger i stor utstriickning pii att gods anmäls till 

hemtagning vid den gränsövergiing eller pi1 det tullupplag som är lämpligast i 

varje särskilt fall. varefter godset direkt distribueras till mottagaren, alltså 

utan att det d!.!ssförinnan lagts upp i den tullskyldiges lager. En skyldighet att 

granska deklarationernas riktighet genom att jämföra deklarationsuppgifter­

na med de mottagna varorna och handlingar rörande varorna skulle innebära 

att direktleveranser fortsättningsvis inte kan fört:!komma, vilket i sin tur 

skulle leda till oacceptabla kostnadsökningar för sil.väl transportsektorn som 

näringslivt::t i övrigt. 

Vidare anförs att en sådan lagreglerad s;irskild granskningsskyldighet 

beträffande deklarationsuppgifterna skapar ett svåröverskådligt regdsystem 

utan att ge vinster i form av förbiittringar i deklarationskvalitetcn. 

Fran genem//ullstyrc/sens sida uttalas kritik mot den ordning som förordas i 

det särskilda yttrandet. Kritiken baseras på att en utvidgad användning av 
preliminära deklarationer inte är önskvärd. Det skulle ge ökade handlägg­

ningskostnader och kan befaras leda till att mindre noggrannhet ägnades at 
deklarationsarbetet. 

Sku/en för mitt förslag: Dcklarationsförfarandet är en av grundstenarna i 

vår tullprocedur. Det är ett iindamålsenligt sätt att få fram de uppgifter som 

behövs vid förtullning under förutsättning att deklarationerna inte är 

behäftade med sådana felaktigheter och andra brister att underlaget för 

taxeringshesluten blir undt::rmåligt. Oriktigheter och ofullständigheter i 

deklarationerna innebär ocksä att resurser miiste avsättas av tullverket för att 

korrigera dessa brister. Det är alltså viktigt att deklarationerna är sii riktiga 

och fullständiga som möjligt. 

Jag delar beredningsgruppens uppfattning att erfarenheterna av deklara­

tionsförfarandet i stort sett är goda. Förbättringar bör dock ske vad gäller 

kvaliteten pil dt::klarationerna. Undersökningar som har gjorts. bl.a. i 

Brottsförebyggandc Rådet (BRA:~) regi. visar att en stor andel av tulldekla-

rationerna innd1åller fd och brister. Oriktigheterna gäller uppgifter som är 

viktiga för att rätt kunna fastställa tullar. andra skatter och avgifter. De gäller 45 



ock~ii uppgifter som är v~isentliga av andra skäl. för bedömning av om en vara 

får föras in i landet eller inte, för statistikändamål m.m. Felen är ofta av säd an 

art att det framgär att deklarationsarbetet inte ägnats tillbörlig omsorg och 

noggrannhet. 

De sanktionsmöjligheter som finns mot oriktiga eller ofullständiga tulldek­

larationer utgörs av bestraffning enligt varusmugglingslagen eller enligt 

straffhcstämmelerna i tullagen eller tullstadgan. För att påföljd skall dömas 

ut kriivs uppsåt eller oaktsamhet av den som ansvarar för uppgifterna. Sedan 

den I april 1986 kan också den som liimnar oriktiga eller ofullständiga 

uppgifter, som har avseende på tull-, skatte- eller avgiftsbeslutet, påföras en 

administrativ sanktionsavgift, tulltillägg. Syftet med tulltillägget är att 

komma till rätta med si1dana oriktigheter i deklarationerna, som kan 

medföra undandragande av pålagor och som inte beivras i straffriittslig 

ordning. Det är min förhoppning att införandet av sanktionsavgiften skall ge 

en förbiittrad deklarationsstandan.l överlag. 

När det gäller den lagtekniska utformningen av deklarationsskyldigheten 

anser jag att den bör följa samma principer som gäller för skatteområdet i 
övrigt. Den som lämnar en deklaration intygar att uppgifterna i deklaratio­

nen är fullständiga och riktiga. En deklaration innebär en förklaring under 

straff ansvar om att något förhåller sig på ett visst sätt. För att kunna fullgöra 

deklarationsskyldigheten krävs naturligtvis att deklaranten har ett tillfreds­

ställande underlag. En oriktighet i deklarationen kan som jag nyss har nämnt 

förutom straff föranleda att tulltillägg påförs. 

Det gäller alltså för deklaranten att i den utsträckning det är möjligt 

förvissa sig om att de uppgifter han lämnar är fullständiga och riktiga. 

Att såsom beredningsgruppen föreslår ålägga den som har lämnat en 

deklaration, och därigenom har förklarat sig ha lämnat fullständiga och 

riktiga uppgifter, skyldighet att i efterhand granska deklarationen och 

anmäla felaktigheter i denna, eventuellt vid äventyr av straff även i detta 

avseende, anser jag vara principiellt tveksamt. 

Syftet med en sådan ordning skulle vara att säkerställa att de riktiga 

uppgifterna verkligen kommer tullmyndigheterna tillhanda. Jag anser emel­

lertid att en deklarationsskyldighet enligt sedvanligt mönster bör ge en 

fullgod garanti för att riktiga och fullständiga uppgifter lämnas. I överens­

stämmelse med vad som anförs i det särskilda yttrandet bör dock enligt min 

mening en bestiimmelse tas in i lagen (1960:418) om straff för varusmuggling 

av innebörd att ansvar för brott rörande undandragen tull, annan skatt eller 

införselavgift inte inträder för den som frivilligt vidtar åtgärder som leder till 

att pålagorna kan påföras eller tillgodoräknas med rätt belopp. En sådan 

bestämmelse finns redan vad gäller tulltillägget. 

Eftersom deklaranten intygar att uppgifterna i en deklaration är riktiga 

och fullständiga och felaktigheter kan beivras administrativt eller judiciellt 

ligger det med en sådan ordning som jag nu har beskrivit i deklarantens och 

den tullskyldigcs eget intresse att så snart som möjligt anmäla felaktigheter 

till tullmyndigheten. 
Detta innebär att den tullskyldige för att undga risken av att drabbas av 

sanktioner maste förvissa sig om att tullmyndigheterna får ett riktigt underlag 

för taxeringarna. Om det efter det att en deklaration lämnats skulle visa sig 
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att det som deklarerats inte överenssfammer med det som införts till landet Prop. l 986/87: l 66 

måste den tullskyldige för att undg[1 risken for sanktioner rt1 eget initiativ och 

så snart som möjligt anmäla det rätta förhCtllandet för tullmyndigheten. 1 

praktiken innebär detta att dt:n tullskyldige i samtliga fall där det finns nagon 

risk. p.g.a. tm1dska. slarv eller andra omständighctt:r vid deklarationen~ 
upprättande. för att fel eller ofullständigheter skulle föreligga snarast möjligt 

bör kontrollera uppgifterna i deklarationen och riitta eventuella oriktigheter. 

Den som exempelvis lämnar en deklaration utan att ha kontrollerat det gods 

som deklarationen avser kan inte anses ha haft tillräckligt tillförlitligt 

underlag för att kunna intyga uppgiftt:rnas riktighet och diirigenom fullgiira 

deklarationsskyldigheten på ett riktigt siitt. 
De här principerna hör enligt min mening gälla även vid direktförtullning. 

Jag är medveten om att det i vissa fall vid direktförtullning inte finns sadant 

underlag att säkra uppgifter kan famnas. I dessa fall hör ges möjlighet att 

lämna preliminära deklarationer. Det ~ir inte min avsikt att detta skall lt:da till 

en väsentlig ökning av antalet preliminiira deklarationer utan möjligheten 

skall ges efter en prövning i varje siirskilt fall. huruvida förut~ättningar finns 

att fullgöra deklarationsskyldighetcn pii riktigt sätt. 

Det förhållandet att en tulldeklaration lämnas genom ett ombud bör enligt 

min mening inte föranleda någon s~\rregkring. Den tullskyldige är i fiskalt 

hänseende bunden av de uppgifter som lämnas genom ett av honom anlitat 

ombud. Han är ocksii skyldig att betala tullti!Higg för fel i en sådan 

deklaration. Det straffrättsliga ansvaret bedöms på vanligt sätt mot bakgrund 

av den oaktsamhet eller det uppsåt som är att hänföra till den tullskyldige 

resp. ombudet. Det ligger därför i den tullskyldiges eget intresse. deb att 

lämna ombudet sådana direktiv och upplysningar att denne på riktigt sätt kan 
fylla i deklarationen, dels att sii snart som möjligt kontrollera att uppdraget 

blivit rätt utfört. Några föreskrifter som rör förhållandet mellan huvudman­

nen, den tullskyldige, och hans ombud anser jag inte att tullagen hiir 

innehålla. Jag syftar exempelvis p<l bestämmelser om skyldighet för ombudet 

att sända en deklarationskopia till huvudmannen. eller om åläggande för den 
tullskyldige att granska en deklaration som upprättats av ett omhud. Sadamt 
bestämmelser är närmast att betrakta som ordningsföreskrifter av privat­

rättslig natur och har knappast sin plats i en offentligrättslig lagstifning. som 

reglerar principerna för de enskildas skyldigheter i förhållande till det 
allmänna. i det här sammanhanget representerat av tullmyndigheterna, i 
samband med handel och samfärdscl över gränserna. 

2.1.4 Ombudsförfarandet 

Mitt förslag: Möjligheten att använda ombud för att fullgöra tullfor­

maliteterna behålls oförändrad. 

Ombuden åläggs skyldighet att halla medel. som har tagits emot av 

de tullskyldiga för betalning av tullräkningar, avskilda från övriga 

tillgångar. 

Beredningsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt. 
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Rcmissinstanscma: De flesta lämnar förslaget utan erinran. Gcnera/111/lstyffl­
sc11 tillstyrker medan niigra näring1·/i1·.rnrg1111isario11er avstyrker fön,laget att 

ombud skall hMla n10ttagna medel för betalning av tullräkningar avskilda. 

Bakgrunden till och skälen för mitt j(irslag: Bcredningsgruppcn konstaterar 

att ombudsforfarandet har kommit att utnyttjas i betydligt större utsträck­

ning än vad man riiknade med när den nuvarande tullproceduren infördes. 

Dt·tta ger enligt bcrcdningsgruppen anledning till bcUinkligheter siltillvida 

att de tullskyldiga förlorar kontakten med deklarationsverksamheten och 

därigenom får svarare att leva upp till de krav som ställ~ på dem i egenskap av 

ansvariga för deklarationerna. \fot bakgrund härav har gruppen övervägt 

om inte den tullskyldige borde [11iiggas att personligen underteckna tulldekla­

rationerna men stannat för att en sådan iindring inte är pi1kallad. 

Gcncralrullstyrclscn instämmer i att det omfattande utnyttjandet av ombud 

är betänkligt frim de synpunkter hercdningsgruppen anfört. Samtidigt menar 

dock styrelsen att ett avskaffande clkr en ändring a\' ombudsförfarandct 

skulle fii stora återverkningar p;I hda tullsystemet, och att införandet av 

tulltilläggssanktionen kan tänkas leda till större engagemang fr{m importö­

rernas sida. 

Jag delar den hedömning som görs av beredningsgruppen och generaltull­

styrelsen och vill betona vikten av att de tullskyldiga tar aktiv del i 

uppgiftslämnandet till tullmyndigheterna. Det är de tullskyldiga som har de 

bästa kunskaperna om varornas inköpspris och beskaffenhet samt om det 

faktiska innehållet i varusändningarna. Som jag framhållit i det föregående 

avsnittet är det också de som har det principiella ansvaret för att deklaratio­

nerna är riktiga och det bör därför ligga i de tullskyldigas eget intresse att 

aktivt försöka fullgöra uppgiftsskyldigheten. 

Ett annat problem som beredningsgruppen tar upp i sammanhanget har sin 

grund i att ombud som åtagit sig betalningsskylc.lighet gentemot tullverket 
och betingat sig förskott av sina huvudmän i n{1gra fall saknat tillgangar att 

betala tullräkningarna med, när dessa förfallit till betalning. Eftersom de 

tullskyldiga och ombuden i dessa fall anses solidariskt betalningsskyldiga har 

de tullskyldiga tvingats betala tvt1 ganger. 

För att förebygga att sildant inträffar föreslar beredningsgruppen att en 

bestämmelse tas in i tullagen, som föreskriver skyldighet för ombud att hålla 

sådana medel avskilda som har tagits emot av de tullskyldiga för betalning av 

tullräkningar. 

Gcneraltullstyrclscn tillstyrker ändringen. 

Svenska Hande/skammarförbundct, Sveriges Grossistför/nmd, S1·crigcs 

Industri[ örbwzd, Sveriges Redareförening och S1wigcs Spcditörförbund 

avstyrker förslaget. 

Övriga rcmissinstanser lämnar förslaget utan erinran. 

Den kritik som riktas mot förslaget går ut på att något hehov av ändring 

inte finns och att ett genomförande av förslaget skulle leda till praktiska 

svårigheter för ombuden. 

Jag anser den föreslagna ändringen vara angelägen. Den klargör bl.a. att 

den tullskyldige har scparationsr:itt i sitt ombuds konkurs för förskottsbetal­

ning som har gjorts till ombudet. Den trygghet och de fördelar i övrigt som 
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detta ger de tullskyldiga hör enligt min mening väl uppväga det praktiska Prop. 1986/87:166 

merarbete som det innebär för ombuden. 

2.1.5 Tullagstiftningen och datatekniken 

Mitt förslag: I avvaktan på införandet av en datoriserad tullprocedur 

ges generaltullstyrelsen möjlighet att medge att uppgifter som krävs i 

en tulldeklaration får lämnas i form av telcöverförda meddelanden 

eller enligt andra automatiska metoder eller i form av upptagning för 

automatisk databehandling. 

Beredningsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt. 

Rcmissinstanserna: Tillstyrker förslaget gör hovrätten över Skåne och Ble­

kinge, statistiska centralhyrån, statskontoret, Hande/sproccdurrådet SWEP­

RO, Företagens Uppgiftslämnardelegation och SAS. Övriga remissinstanser 

lämnar förslaget utan erinran, förutom genera/tullstyre/sen som avstyrker 

förslaget. 

Bakgrunden till mitt förslag: Den moderna datatekniken har under senare är 

tagits i bruk i allt större omfattning. Tekniska och rättsliga problem har 

emellertid i viss mån begränsat tillämpningsområdet. När det gäller informa­

tionsutbyte är det främst inom näringslivet som datorkommunikation vunnit 

insteg. För att lösa problemen med säkerhet och behörighet har olika 

internationella organ sökt utforma standarder, som kan användas när 

elektroniskt överförda handelsdata ersätter uppgifter i traditionella pappers­
dokument. 

Också inom tullområdet har sedan flera år bedrivits internationellt arbete 

för att möjliggöra uppgiftslärnnande med användande av ADB-teknik och 

andra automatiska metoder. Sådant arbete har ägt rum i bl.a. internationella 

tullsamarbetsrådets (CCC) och FN:s ekonomiska kommission för Europa 

(ECE) regi. Flera rekommendationer har utfärdats i syfte att påskynda 
utvecklingen. Datoriseringsproblemati ken bearbetas också i de hande lspro­

cedurråd, som förekommer i flera länder. 

Långtgående planer för dokumentlös överföring av information mellan 
näringsliv och tullmyndigheter finns inom EG, det s.k. CD-projektet 

(Coordinated Development Project), som beräknas vara i drift ar 1992. 
Som ett led i förberedelserna för en datorkommunikation mellan närings­

liv och tullmyndigheter i olika länder har inom EG liksom mellan EFTA­

länderna samt mellan EG och EFT A-länderna överenskommits att ett 

enhetligt dokument för import, transit och export skall tas i bruk den 

1 januari 1988. Detta förutsätter en begränsning och harmonisering av 

ländernas uppgiftskrav, samtidigt som det underlättar ett datoriserat infor­

mationsutbyte mellan tullmyndigheter och näringsliv i de liinder som 

omfattas av överenskommelsen. 

I flera länder finns redan möjligheter att i större eller mindre utsträckning 

lämna uppgifter till tullmyndigheterna genom att utnyttja papperslösa 

informationsbärare. Även i vårt land medges detta i viss omfattning med stöd 

av 7 § första stycket tull agen. 
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Som jag har nämnt tidigare beslöt regeringen i juni månad 1986 att tillkalla 

en särskild utredare med uppdrag att ta fram förslag till ADB-baserade 

rutiner i datautviixlingen mellan tullverket och näringslivet samt till ett 

internt ADB-system för tullverket med hiinsyn tagen till kraven på klarering 

och kontroll. I utredningsarbctct skall beaktas bl.a. datoriscringsutveckling­

en inom niiringslivct samt dc internationella aspekter jag nyss har berört. 

I avvaktan pt1 att en datoriserad tullprocedur införs anser beredningsgrup­

pcn det vara liimpligt att general tullstyre ben ges författningsenlig möjlighet 

att medge att uppgifter som krävs i en tulldeklaration fär lämnas med 

användande av dator eller på annat liknande siitt. 

Ge11era/111/ls1yrelscn avstyrker en sådan ordning. Skälen synes vara dels att 

samtliga legala problem rörande ADB-kommunikation i det här avseendet 

inte är lösta. dels att man betvivlar att tullverket kommer att ha tillgång till 

erforderliga datorer under de närmaste åren. 

Med de legala problemen ;'\syftas sannolikt att ett uppgiftslämnandc med 

användande av ADB eller annat liknande medium inte kan bestyrkas med 

uppgiftslämnarcns namnunderskrift. vilket skulle kunna ha betydelse för 

fastställande av uppgiftslämnarens identitet och bundenhet vid uppgifterna. 

Skiilen får mill förslag: Jag är medveten om att de frågor som generaltull­

styrelsen tar upp behöver belysas och övervägas ytterligare för att få en 

slutgiltig lösning. Under förutsättning att de datorsystem som skulle använ­

das i de hår sammanhangen uppfyller högt ställda krav i fråga om säkerhet 

och kontroll vad gäller uppgiftslämnandet och överföringen av uppgifterna 

ser jag dock inget principiellt hinder mot att informationsöverföringcn 

mellan näringslivet och tullverket sker med anspråkstagande av den nya 

tekniken. Jag anser det vara värdefullt att nu skapa författningsenlig 

möjlighet till sådan kommunikation. När denna i praktiken kan komma till 

stånd är beroende av datorutbyggnaden och säkerheten i systemen. 

2.1.6 Kredittiderna vid import 

Min bedömning: Den nuvarande ordningen behålls. 

Bcrcdningsgruppms bedömning: Överensstämmer med min. 

Remissinslansema: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lämnar utan 

erinran ställningstagandet att det inte görs någon ändring i det nuvarande 

betalningssystemct. Riksrel'isionsl'erkct framhåller dock att betalningsfris­

tcrna bör kunna förkortas inom ramen för det nuvarande betalningssys­

temct. 

Bakgrunden lill min bedömning: I direktiven för översyn av tulllagstiftningen 

uppdrogs åt beredningsguppen att undersöka om bestämmelserna om 

krediter för betalning av tullar. andra skatter och a\'gifter behöver ändras. 

Bl.a. skulle belysas om det var lämpligt att införa nya betalningsregler som 

innebär att preliminära inbetalningar görs samtidigt som tulldeklarationerna 

lämnas. 

I sin redovisning av det nuvarande systemet konstaterar bercdningsgrup-
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pen att kredittiden är i genomsnitt för hemtagare .'."5 dagar och för iivriga 

kreditimportörer 18 dagar. Kredittiden utgörs av respit för hemtagare att 

lämna tulldeklaration (11-17 dagar). i geiwmsnitt 14 dagar. tids[ttg<'rng för 

tulltaxering för hemtagare. 7 dagar. och fiir andra kreditimportörer. 4 dagar. 

tidsåtgfmg för dataregistrering och databearbetning hos general tullstyrelsen 

samt för produktion och distribution av tullr;ikningar 19 dagar. frist för 

betalning av tullräkningar 15 dagar. 

I sammanhanget erinras om att fristen för betalning av tullriikningar är 

1982 förkortades friin 25 till 15 dagar samt att en förkortning av kredittiderna 

också åstadkommits genom att tullverket rationaliserat sitt uppbördssystem. 

Enligt beredningsgruppens bedömning är det knappast möjligt att yllerli­

gare förkorta tiden för tullverkets handläggning av tulldeklarationerna 

(granskning, tulltaxering. produktion av tullräkningar. etc.). Möjligen skulle 

ett utvidgat datorstöd inom tullverket kunna ge vissa ytterligare rationali~e­

ringsvinster. 

När det giiller frägan om en inskriinkning a\' betalningsfristcn for 

tullräkning<1rna hänvisar gruppen till erfarenheterna av den iindring som 

genomfördes år 1982. Den avkortning som dii gjordö har pf1tagligt ökat de 

administrativa problemen för bade näringslivet och tullverket. Svårigheterna 

gäller bl.a. företagens betalningsrutiner. Betalning av tullräkningarna har i 

många fall måst läggas vid sidan av de övriga datorbaserade hetalningsruti­

nerna. Vidare har betalningsförseningarna ökat. vilket lett till att ytterligare 

resurser måst tas i anspråk inom tullverket för handläggning av ärenden 

rörande betalningsövervakning. överklagande av restavgiftsdehitering etc. 

En ytterligare förkortning av betalningsfristen skulle enligt bcrednings­

gruppen sannolikt skapa s[1dana problem i praktiskt och administrativt 

hänseende att en ändring i enlighet härmed inte är att förorda. 

Jag delar bcrcdningsgruppens bedömningar i dessa avseenden. 

När det sedan gäller frågan om det är lämpligt att ersiitta det nuvarande 

betalningssystcmet med ett system som innebär att preliminära inbetalningar 

av tullar. andra skatter och avgifter sker samtidigt som tulldeklarationerna 

lämnas. skall jag först översiktligt beskriva den nuvarande ordningen. 

Den grundläggande regeln är att tullar. andra skatter och avgifter skall 

betalas innan varorna lämnas ut. Importörer som har regelbunden import har 

dock möjlighet att få kredit. Dessa kreditimportörer. till vilka hemtagarna 

hör, svarar för ca 99 % av tullverkets uppbörd. Ungefär tre fjärdedelar av 
uppbörden är hänförlig till hemtagarna. 

En importör som inte har kredit. en s.k. kontantimportör, betalar 

pålagorna vid varje importtillfälle. Varorna får disponeras först när betalning 

har skett till den lokala tullmyndigheten. 

En kreditimportör fär förfoga över varorna redan innan tullar. andra 

skatter och avgifter har betalats. En kreditimportör som inte är hemtagare 

maste emellertid ha lämnat en importanmälan med tulldeklaration över 

varorna och fått utlämningsmedgivande. innan han kan disponera över dem. 

Med ledning av tulldeklarationen fastställer tullmyndigheten palagorna för 

varorna. Betalning sker till tullverkets centralkassa enligt periodiska tullr~ik­

ningar, som utfärdas enligt ett ADB-basera! system hos gencrahullstyrclscn. 

Tullräkningarna. som kan omfatta flera importtillfällen. skall ~om jag 
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tidigare niimnt betalas inom 15 dagar frfö1 det de utfärdades. 

En kreditimportör som ocks<'1 iir hemtagare för ta hand om och förfoga i.ivcr 

varorna sedan han lämnat en hemtagningsanmiilan. Han skall sedan inom 

viss tid, l l-17 dagar, lämna en importanmälan med tulldeklaration. Dt'.n 

Umnas till den tullanstalt som har tillsyn iiVL'r hemtagarens importwrksam­

het, kontrnlltullanstalten. oavsett vid vilken tullanstalt hemtagningl·n skett. 

Kontrolltullanstalten fastsHiller tullarna, de övriga skatterna och avgifterna. 

Dessa betalas diirdter till tullverkets centralkassa enligt periodiska tullräk­

ningar helt i iiverensstiimmelse med vad som giiller för andra kreditimpor­
törer. 

Bakgrunden till införancle av ett nytt system med preliminiir bi:talning av 

tullar, andra skatter och avgifter i samband med att tulldeklaration lämnas 

skulle vara att det innebiir räntevinster för staten. 

Beredningsgruppen har funnit att ett system med preliminär inbetalning i 

samband med avliimnandet av tulldeklarationerna sannolikt leder till att 

betalningen mi1ste ske skilt fdn deklarationslämnandet. Till skillnad frim vad 

som giiller vid uppbörden av merviirdeskatt som inte har samband med 

import. där deklarationer avges pil baksidan av ett inbetalningskort. 

inneh{1ller importanmiilan med tulldeklarationen sit många uppgifter att det 

inte är praktiskt möjligt att ha ett sådant förfarande. Vidare skall faktura 

bifogas tulldeklarationen. Importanmälan skall också uppvisas pä tullupplag 

för godsredovisningar m. m. 

Ett system med preliminära inbetalningar förutsätter enligt gruppen att 

betalningarna kan kopplas ihop med deklarationerna för kontroll av att 

pålagorna har betalats. Vidare skulle det krävas ett avräkningsförfarande när 

tullsedel utfärdas och den slutliga avräkningen sker. 

För kontantimportörerna skulle en övcrgiing till preliminärinbetalning 

sannolikt inte innebära niigra patagliga föriindringar. !'<är det gäller kreditim­

portörer som inte är hemtagare skulle kreditmöjligheterna försvinna. För 

hemtagarna skulle kredittiden begränsas till att avse fristen med att ge in 

tulldeklaration. 

Enligt beredningsgruppen kan ett nytt system i enlighet med vad som 

beskrivits viintas leda till problem i bl.a. följande avseenden. Extra resurser 

kommer att behöva avdelas för betalningsregistreringen. Tullverkets system 

för central uppbörd samt för betalningsregistrering måste ändras. vilket 

innebär att de rationaliseringsvinstcr som kunnat uppnas med det nuvarande 

systemet försvinner. Kostnader tillkommer för att uppriitta ett nytt betal­

ningssystem och för att utföra nödviindiga avriikningsgöromål. Risken finns 

att betalningskontrollen blir mindre effektiv. bl.a. på grund av att samma 

kreditimportör kan ha betalningar till flera olika tullmyndigheter och att 

avriikningsförfarandet försvårar kontrollen. 

Vidare skulle, som jag tidigare har anfört. en förkortning av kredittiderna 

sannolikt medföra administrativa och praktiska svårigheter även för niirings­

livet. Det förhållandet att möjligheterna till kreditimport bortfaller för andra 

än hemtagare kan väntas leda till särskilda problem vid varuimporten. Dessa 

omständigheter kan tvinga fram att en särskild hetalningsfrist måste beviljas 

efter det att tulldeklarationerna lämnat~. De kan också leda till ökat 

personalbehov hos tullverket till följd av att godset i större utsträckning än 
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f.n. inte skulle kunna disponeras förrän betalning skett. Prop. 1986/87: 166 
Sammantaget anser beredningsgruppen att införandt'l av ett nytt betal­

ningssystcm skulle ge upphov till si1dana problem att det iir tveksamt nm dd 

med en övergripande samhällelig syn skulle ge n[1gra eknnorniska vinster 

över huvud taget. Till detta kommer att de internationella i1tagandena mt1ste 

beaktas. Bl.a. gäller enligt GATT:s bestämmelser (avtalet 111) att interna 

skatteregler inte får ge skydd åt inhemsk produktion. 
Mot denna bakgrund anser sig beredningsgruppen inte kunna förorda att 

ett nytt betalningssystem införs. 
Generaltullstyrelst:n liksom näringslivsorgunisationema uttalar starkt stöd 

för samma uppfattning. Ingen remissinstans förordar ett system med 

preliminär betalning i samband med att deklaration lämnas. 

Skälen för min hedömning: Även jag delar beredningsgruppens bedöm­

ning. En omliiggning av betalningsrutincrna skullt: visserligen ge ett väsent­

ligt tillskott till statskassan. sannolikt i storleksordningen :ZOIJ-300 milj. kr. 

per år samt ytterligare en tillfällig räntevinst i samband mt:d övergiingen. 

Denna beräkning grundar sig emellertid pi1 att övriga faktorer som paverkar 

kostnads- och intäktsidan förblir oförändrade. Som framgiir av den redogö­

relse jag nyss har lämnat skulle en övergång till ett nytt hetalningssystem ge 

upphov till flera påvisbara negativa effekter av allvarligt slag. Till detta skall 

läggas den osäkerhet som råder i väsentliga avseenden. bl.a. om hur 

utrikeshandeln skulle påverkas. Detta gör att jag f.n. finner överviigande 

skäl tala för att behålla det nuvarande systemet. Striivandena bör i ställd 

inriktas på att genom införande av ett datoriseringssystem hos tullverket få 
till stånd en begränsning av kredittiderna. som inte har dessa negativa 

följder. 

2.1. 7 Tullverkets kontroll verksamhet 

Mitt förslag: Skyldigheten att anmäla varor till tullmyndigheterna vid 

in- och utförsel föreskrivs i lag. 
Tullmyndigheternas befogenheter med avseende pii kontrollen av 

varor och transportmedel regleras i lag i större utsträckning än vad 

som nu är fallet. 

Bestämmelserna av resandekontroll i 19 § andra stycket \'aru­

smugglingslagen flyttas till tullagen. 

Beredningsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt. 

Remi.ssinstansema: Justitiekanslern föreslar att vidgade befogenheter införs 

beträffande resandekontrollen. Samtliga remissinstanser tillstyrker förslaget 

i övrigt eller lämnar det utan erinran. 

Bakgrunden till mitt förslag: Föreskrifter om tull kan enligt 8 kap. l/ ~första 

stycket regeringsformen (RF) beslutas av regeringen under förutsättning att 

riksdagen ger sitt bemyndigande. Möjligheter till sadan s.k. delegering 

föreligger också enligt 8 kap. 7 §första stycket RF i fraga om föreskrifter som 

rör in- och utförsel av varor samt kommunikationer och trafik. 



Dessa delegeringsmöjligheter bör enligt min mening utnyttjas nLir s{1 är 

himpligt av hänsyn till intresset att få en iindamälsenlig och praktisk 
författningsreglcring av trafiken över våra griinser. När det giillcr de 
grundläggande skyldigheterna att underkasta sig tullmyndigheternas kon­

troll anser jag att föreskrifterna bör finnas i lag. Dessa besutmmclscr är av 

ingripande natur och rör inskriinkningar i den enskildes handlingsfrihet. 

Av den anledningen anser jag ocksit att den allmänna skyldigheten att 

anmäla varor som förs in i och ut ur riket bör tas in i lag. Vidare bör åtskilliga 

kontrollföreskrifter som f.n. finns i tillämpningsbestämmelscrna till tullagen, 

tullstadgan (1973:671) och den av general tullstyrelsen utfärdade tullordning­
en (TFS 1973:159), föras in i lag. 

En ändring i varusmugglingslagen den I mars 1985, se prop. 1984185:46 s. 

39 ff, har gett tulltjiinstemän befogenhet att undersöka handresgods, såsom 

resväskor och portföljer, samt handviiskor och liknande som medförs av 

resande \'id inresa till eller utresa från riket utan att misstanke om 

oegentligheter föreligger eller s. k. skärpt tullkontroll beslutats ( 19 § andra 
stycket varusmugglingslagcn). 

Bestämmelsen syftade till att ge tullmyndigheterna möjlighet att genomfö­

ra stickprovsvisa undersökningar av vad resenärerna har med sig i väskor 

m.m. när de passerar våra gränser. Lagändringen ansågs viktig för att 

effektivisera kontrollen av in- och utförsel av vissa varor, särskilt narkotika, 

vapen och annat farligt gods. 

Undersökningsrätten enligt denna bestämmelse omfattar inte vad en 

resande bär i eller innanför kläderna. En plånbok som en resande bär i en 

handväska får alltså undersökas medan däremot en plånbok som förvaras i en 

rockficka e.d. inte för undersökas stickprovsvis. Enligt beredningsgruppens 

förslag skall undersökning av vad resande har i eller innanför sina kHider 

också i fortsättningen endast få ske enligt föreskrifterna i 19 §första stycket 

varusmugglingslagen. dvs. när misstanke om brott föreligger eller när s.k. 
skärpt tullkontroll har beslutats. 

Justitiekanslern uttalar att det inte finns skäl att ha en skillnad i reglerna 

vad gäller rätten att undersöka plånböcker. Befogenhet att undersöka 
plånböcker stickprovsvis bör enligt justitiekanslern föreligga även om 

plånböckerna förvaras i de kläder som resenärerna har på sig. 
Skälen för mitt förslag: Jag instämmer i att en utvidgning av tullmyndighe­

ternas befogenheter i fråga om resandekontrollen i enlighet med vad 

justitiekanslern förordar i och för sig vore logisk och att en sådan ordning 

sannolikt även skulle vara av värde frän kontrollsynpunkt. De förhållanden 

som gör det angeläget att stickprovsvis kunna undersöka handväskor och 

liknande är i princip tillämpliga också på plånböcker oberoende av var dessa 

förvaras. Inför den ändring i 19 S varusmugglingslagen, som genomfördes år 

1985, gjordes den avvägningen mellan kontrollaspekterna och hänsynen till 

den personliga integriteten som jag nyss redogjort för. dvs. att undersökning 

av vad resande bär med sig skulle fä göras utan att hrottsmisstanke eller s.k. 

skärpt tullkontroll föreläg, medan undersökning av vad den resande har i 

eller innanför sina kliider förutsatte att nagon av dessa kvalifikationer 

förelåg. 
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Friigor om en utvidgning av tullmyndigheternas kontrollhefogenht:ter till 

att även avse plånböcker som förvaras i den resandes khider har sedermera 

övervägts ocksil av valutakommitten, se betänkandet (SOU 19X5:52) Över­

syn av valutaregleringen, avsnitt 19.3. Även kommitten har med hänsyn till 

integritetsaspekterna valt att avstti frtm att föreslå nagra utvidgade kontroll­

befogenheter. Jag vidhtiller den bedömning som gjorde~ inför lagiindringen 

år 1985. 
I anslutning till att kontrnllbestämmelserna nu omarhetas i grunden och 

enligt min mening ges en klarare innebörd hör såsom heredningsgruppcn 

föreslår hestämmelserna i 19 § andra stycket varusmugglingslagen tas in i en 

ny tullag. 
Grnerulwllstyrelsen föreslår att föreskrifter tas in i tullagen om att 

tulltjänstemän skall ha rätt att använda våld i samband mt:d kontrollMgärder. 

Vidare föreslår styrelsen att tullagen kompletteras med bcsrnmmelscr om 

rapportcringsskyldighet motsvarande 9 s polislagen. 
Regeringen har den 21 augusti 1986 utfärdat direktiv för en översyn av 

varusmugglingslagen. Jag anser att de av generaltullstyrelsen viickta frilgorna 

bör behandlas inom ramen för denna utredning. 

2.1.8 Avgifter inom tullverkets verksamhetsområde 

Mitt förslag: Riksdagens bemyndiganden till regeringen eller, efter 

regeringens bestämmande, generaltullstyrelsen att meddela föreskrif­

ter om avgifter tas in i tullagen. 

Beredningsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt. 

Remissinstansernu: Flertalet remissinstanser lämnar förslaget utan erinran. 

Vissa näringslivsorganisationer är kritiska till att avgifter får tas ut för 

tullförrättningar, för tullupplag som finns i anslutning till hamnarna m.m. 

Skälen för mitt förslag: Enligt 8 kap. 3 § och 9 § andra stycket RF krävs 
riksdagens bemyndigande för att regeringen skall kunna meddela föreskrif­
ter om avgifter som innebär åligganden för enskilda eller är att anse som 
ingrepp i enskildas ekonomiska förhållanden. Sådana bemyndiganden kan 

ske såväl formlöst som i lagform. Enligt 8 kap. 11 § RF kan riksdagen medge 
att regeringen överlåter åt en förvaltningsmyndighet att meddela bestämmel­
ser om avgifter. 

Bestämmelser om avgifter inom tullverkets verksamhetsområde finns i 

tullstadgan. Sålunda föreskrivs i 80 § om avgifter för tullförrättningar som 

sker utom normal tjänstgöringstid eller utanför tullplatserna. i 80 a § om 

avgifter för tullräkningar, i 80 b § om avgifter för innehavare av tullupplag 

och tullager samt i 80 c §om avgifter för tillstånd till hemtagning eller annan 

kreditimport. 

Riksdagens bemyndiganden har i de flesta fall lämnats formlöst (prop. 

1975:8, KU 10, rskr. 62 och prop. 1984185:100, bilaga 9, SkU 26, rskr. 330). 

När det gäller avgifterna för särskild tullräkning finns bemyndigandet i 18 § 

tullagcn. 

Jag anser det vara praktiskt att ha avgiftsbemyndigandena samlade i lag. 
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Jag ittcrkommer till frågorna om bemyndiganden i anslutning till att jag 
kommenterar de särskilda paragraferna i tullagsförslaget. 

2.1. 9 Bestämmelser om statistik 

Mirr förslag: Riksdagens bemyndigande till regeringen eller, eftt:r 

regeringens bestämmande, generaltullstyrelsen att meddela föreskrif­
ter om statistik tas in i tullagen. 

Beredningsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt. 

Uemissinstansema: De flesta tillstyrker förslaget eller lämnar det utan 

erinran. Sveriges Exportråd, Sveriges lndustriförbund och Sveriges Speditör­

förbund anser att uppgiftsskyldigheten blir alltför omfattande och avstyrker 
förslaget om generellt bemyndigande. lndustriförbunderoch Speditörförbun­

det framhåller att lagtexkn bör ange vilka uppgiftt:r som krävs. Samma 
inställning framför Företagens Uppgiftslämnardelegation. 

Skälen för mitt förslag: Den nuvarande tullagen innehåller inga allmänna 

bestämmelser om skyldighet att lämna uppgifter om varor eller transportme­
del för rent statistiska ändamål. Däremot finns bestämmelser om vilka 

uppgifter som skall finnas i en tulldeklaration, se 8 §.Sådana uppgifter kan 
naturligtvis användas även för statistikändam<ll. Vidare finns föreskrifter om 
att regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen 

får bestämma vilka statistikuppgifter som skall lämnas i samband med 
hemtagning, se 10 a §. Bestämmelser om uppgifter rörande organisations­

eller personnummer finns också, se 37 a *· 
Skyldighet att lämna uppgifter är ett sådant åliggande som enligt 8 kap. 

3 * RF skall regleras i lag. Som jag tidigare har nämnt finns dock enligt 
8 kap. 7 § första stycket RF möjlighet för riksdagen att delegera normgiv­
ningskompetensen, bl.a. i fråga om föreskrifter som rör in- och utförsel av 

varor. 
Uppgiftsskyldigheten för statistikändamål bör lämpligen regleras i en 

författning av lägre valör än lag, detta bl.a. beroende på att ändringar skall 
kunna ske utan att det tidskrävande lagstiftningsförfarandet behöver tillgri­
pas. Jag föreslår att regeringen bemyndigas att utfärda föreskrifter för denna 
uppgiftsskyldighet och vidare att regeringen ges befogenhet att överlåta 

föreskriftsrätten till generaltullstyrelsen. 
Givetvis skall skyldigheten att lämna uppgifter begränsas så mycket som 

möjligt. Vidare skall det naturligtvis av ifrågavarande författning klart 

framgå vari uppgiftsskyldigheten består. 

2.1.10 Straffbestämmelser och administrativa sanktioner 

Miu förslag: De straffbestämmelser som finns i den nuvarande 

tullagen överförs till den nya tullagen. Straff för underlåtenhet att 

anmäla fel i tulldeklarationer m.m. skall dock inte föreskrivas i den 

nya tullagen. Vidare överförs till den nya tullagen vissa bestämmelser 

som f.n. finns i tullstadgan. 
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Bcredningsgruppens förslag: Gruppen förcslär att straffhestiimmelscrna i Prop. 1986/87: 166 
den nuvarande tullagcn överförs i sak oföriindradc till den nya tullagen. I 

övrigt överensstämmer heredningsgruppens förslag med mitt. 

Remissinsransema: Tillstyrker heredningsgruppcns förslag eller lämnar det 

utan erinran. 

Bakgrunden till och skälm för mil/förslag: De centrala straffbestämmelserna 

för överträdelser av föreskrifter om in- dler utförsel av varor finns i 

varusmugglingslagen. Något förenklat kan sägas att varusmugglingslagen 

straffbelägger dels in- och utförsel som sker i strid mot förbud eller villkor. 

dels förfaranden som leder till att tull. annan skatt eller avgift som skall tas ut 

på grund av införsel undandras staten. 

Som jag tidigare niimnt har regeringen den 21 augusti 1986 utfärdat 

direktiv för en total översyn av varusmugglingslagen. Utredningen beräknas 

vara slutförd i och med 1987 års utgäng. 

Straffbestiimmdser finns ocksf1 i tullagen och i tullstadgan. Enligt 41 * 
tullagen bestraffas uppsåtlig eller oaktsam underlåtenhet att lämna uppgifter 

eller handlingar till ledning för förtullning samt underlatenhet att inom 

föreskriven tid anmäla upptiickt av felaktighet i tulldeklaration eller annan 

uppgift som lämnas till ledning för förtullningen. Åtal för förseelser enligt 

tullagen, s.k. tullförseelser. får väckas endast efter medgivande av tullmyn­

dighet och ansvar skall inte ådömas om underlåtenheten är straffhelagd 

enligt varusmugglingslagen. 

Enligt 72-74 §§ tullstadgan straffheläggs t.ex. förbrukning eller anviind­

ning av oförtullade varor på tullupplag eller tullager. underlåtenhet av 

ombud som har lämnat deklaration för en tullskyldig att lämna bestyrkt 

avskrift eller kopia av deklarationen till den tullskyldige och underlåtenhet 

av befälhavare på transportmedel att lämna föreskrivna anmälningshand­

lingar. I subjektivt hänseende krävs uppsåt eller oaktsamhet. I ringa fall skall 

inte dömas till ansvar. I likhet med vad som gäller för tullförseelse krävs 

tullmyndighets medgivande för åtal och ansvar får inte ådömas om gärningen 
är straffbelagd enligt varusmugglingslagen. 

De straffbestämmelser som finns i den nuvarande tullagen hör överföras 

till en ny tullag. Mot bakgrund av den föreslagna regclutformningen vad 

gäller deklarationsskyldighcten bör dock en ny tullag inte innchiilla nögra 

hestämmelser om straff för underlåtenhet att rätta fel i avlämnade tulldekla­

rationer. Vissa straffhestiimmclser som finns i tullstadgan bör också föras 

över till en ny tullag, eftersom de föreskrifter som straffbestämmelserna skall 

garantera efterlevnaden av föreslås intagna i den nya tullagen. Även i detta 

avseende påverkas straffreglerna av vad jag nyss har sagt om deklarations­

skyldighetens. utformning. 

Den 1 april 1986 infördes en ny administrativ sanktion på tullområdet. Jag 

syftar på det s.k. tulltillägget. som är en sanktionsavgift motsvarande skatte­

och avgiftstilläggen på den inrikes beskattningens område. Föreskrifter om 

tulltillägg finns i 40 a-40 k §~den nuvarande tullagen. Sanktionen riktar sig i 

huvudsak mot vissa brister vid fullgörandet av anmälnings- och uppgiftsskyl­

dighctcn i tull behandlingen av den kommersiella importen. Tulltillägg pöförs 

alltså om införseln inte har getts till känna för en tullmyndighet eller om 57 



oriktiga eller ofullständiga uppgifter har lämnats till ledning för tulltaxering- Prop. 1986/87: 166 
en. Vidare påförs tulltillägg vid olovliga förfoganden över införda oförtullade 
varor eller över förtullade varor i strid mot en föreskriven förutsättning för en 
beviljad tullförman, såsom nedsättning. befrielse eller restitution av tull, 
annan skatt eller införselavgift. Tulltillägget är 20 %, av den undandragna 
tullen, skatten och avgiften. Det påförs den som är tullskyldig för varan och 
beslutas av en tullmyndighet. 

Påföring kan underlåtas i huvudsak enligt samma grunder som gäller för 
skattetilläggen. Även förfarandereglerna i övrigt är i stort sett desamma som 
för skattetilläggen. 

Påföring av tulltillägg sker oberoende av om gärningen även beivras i 
straffrättslig ordning. För att dubbelbestraffning inte skall förekomma vid 
mindre allvarliga brott har en talebegränsningsbestämmelse tagits in i 
varusmugglingslagen. 

Syftet med införandet av tulltilläggssanktionen var dels att komma till rätta 
med de frekventa felaktigheterna i tulldeklarationerna som beror på slarv, 
bristande noggrannhet och liknande förhållanden, dels att avlasta de 
judiciella myndigheterna ärenden av mindre allvarlig art. 

Beredningsgruppen framhåller att även de lastdeklarationer med bifogade 
godslistor som transportörerna lämnar till tullmyndigheterna vid tullklare­
ring av fordonslaster i gränsorterna ofta är behäftade med fel, vilket är 
allvarligt eftersom det försvårar möjligheten att hålla kontroll över vad som 
förs in i landet. Beredningsgruppcn lägger inte fram något förslag till 
författningsreglering i frågan men pekar på att en bättre ordning möjligen 
skulle uppnås, om transportföretagen eller fraktförarna ålades skyldighet att 
kontrollera uppgifterna i godslistorna innan handlingarna lämnas till tull­
myndigheterna. Vidare kunde det enligt gruppens mening vara lämpligt att 
även i detta avseende införa en sanktionsavgift mot oriktiga uppgifter. 

Genera/tullstyre/sen stöder beredningsgruppens uppfattning. 
Sveriges Handelskammarförbund, Sveriges Grossitförbund, Sveriges In­

dustriförbund och Sveriges Speditörförbund avstyrker att en ordning i 
enlighet med beredningsgruppens överväganden införs. Även Sveriges 
Advokatsamfund avstyrker införande av ytterligare en sanktionsavgift. 

Vad gäller frågan om granskningsskyldighet anför näringslivsorganisatio­
nerna att det av deklarationsskyldigheten följer, att den som lämnar 
uppgifterna är ansvarig för att de är riktiga, och att det vid dessa förhållanden 
inte finns någon anledning att föreskriva en särskild granskningsskyldighet. 

Jag delar den uppfattningen. Den överensstämmer med vad jag tidigare 

har uttalat i fråga om deklarantens ansvar för uppgifterna i tulldeklarationen. 
När det gäller frågan om införande av en sanktionsavgift mot fel i 

lastdeklarationer är enligt min mening behovet av en sådan sanktionsmöjlig­

het inte tillräckligt utrett. Vidare bör erfarenheterna av tulltilläggen utvärde­

ras innan ytterligare en sanktionsavgift övervägs på tullområdet. Till detta 
skall läggas att en ny tullprocedur möjligen kommer att införas om några år. 
Hur en sådan procedur kommer att var utformad är ännu för tidigt att säga. 

Mot den här bakgrunden är jag inte nu beredd att föreslå en sanktionsav­

gift mot fel i lastdeklarationer. 
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2.2 Lag om frihet från skatt eller avgift vid införsel 

Mitt.förslag: De principer i fråga om beskattning av importerade varor 

som för närvarande tillämpas med stöd av lagen ( 1973:981) om frihet 

från införselavgift skall behållas. Bestämmelserna tas in i en ny lag om 

frihet från skatt eller avgift vid införsel. 

Beredningsgruppens förslag: Överensstämmer med mitt utom såtillvida. att 

gruppen föreslår att den skattefrihet för film och liknande åskådnings- eller 

ljudåtergivningsmatcriel som enligt de nuvarande bestämmelserna följer av 

att tullfrihet medgetts för s{1dana produkter, slopas. Vidare föreslår gruppen 

till skillnad från mig att reglerna för särskild restitution av skatter. som inte är 

tullar, samt avgifter anpassas helt till vad som gäller i fråga om tullar. 

Remissinstunsema: Sveriges Radio AB. Svenska Filminstitwet och Folkets 

Bio motsätter sig beredningsgruppens förslag att slopa skattefrihet för filmer 

m.m. som importeras till landet. Rik.ukatteverket förordar att den nuvarande 
ordningen behålls vad gäller särskild restitution av andra skatter än tullar. 

Genera/tullstyrelsen anför att värdegränsen för skattefria varor som är 

avsedda för viss undervisningsanstalt och liknande bör höjas från 2 000 kr. till 
5 000 kr. Vidare föreslår styrelsen att en ny lag om frihet från skatt eller 
avgift vid införsel skall göras tillämplig även i fråga om sådana skatter och 
avgifter som regleras i lagen (1978:69) om försäljningsskatt på motorfordon 

och bilskrotningslagen (1975:343 ). I övrigt lämnas beredningsgruppens 
förslag utan erinran. 

Bakgrunden till mitt förslag: De flesta indirekta skatter träffar omsättning 
eller konsumtion inom landet av skattepliktiga varor. För att skatterna inte 
skall påverka konkurrensförhållandena beskattas vissa varor vid införseln. 
Exempelvis tas mervär<leskatt alltid ut i samband med införsel av skatteplik­

tiga varor. oavsett vem som är importör. Genom det avdragssystem som 
tillämpas i fråga om mervärdeskatt undviks kumulativa skatteeffekter. För 
de flesta punktskatter giiller en annan ordning. Enligt denna skall vissa 
skattskyldiga registreras hos beskattningsmyndigheten, vilken som regel är 

riksskatteverket, och redovisa skatten dit även för importvcrksamhet. 
Tullmyndigheterna skall i dessa fall lämna beskattningsmyndigheten uppgift 
om införseln. När någon annan än den som är registrernd importerar 
skattepliktiga varor tas skatten däremot ut av tullmyndigheten i samband 
med införseln. 

Enligt 1 § lagen (1973:981) om frihet från införselavgift får regeringen 

föreskriva att skatt eller annan införselavgift inte skall tas ut för varor som 

förtullas under omständigheter som medför tullfrihet enligt 5 a , 7, 11, 12. 
13 § 1 eller 14 § tullförordningen. 

Dessa tullfrihetsbestämmelser avser bl.a. varor till främmande beskick­

ningar och konsulat samt till internationella organisationer (7 *), för 
utrustning som förs in av inresan de yrkesutövare. varuprover med obetydligt 

handclsvärd1.: samt markutrustning och liknande som används vid civil 

luftfart (8 §).för flyttsaker, arv och giivor, varor för humanitiira hjiilpaktio­

ner, för turistpropaganda, för undervisnings-, vetenskapliga och kulturella 
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ändarna!. varor till utställningar och mässor samt välfärdsmatcriel för sjöfolk 

( 11 §),vid egentlig gränstrafik ( 12 §). returvaror och emballage ( 13 § 1 och 

14 §). Enligt 5 a § får föreskrivas att tull inte skall tas ut, när tullen och 

avgifterna för varan i fråga inte uppgår till visst belopp. I flertalet fall har 

regeringen fatt bemyndigande att bestiimma omfattningen av tullfriheten och 

de närmare villkoren för denna. Dessa bestämmelser finns för närvarande i 

tullkungörelsen. 

De närmare föreskrifterna om skattefrihet i fall när tullfrihet föreligger 
finns i förordningen (1973: 1015) om frihet frfm införselavgift. Skattefriheten 

motsvarar i stort den tullfrihet som medges enligt tullkungörelsen för de 

varuslag som nyss nämnts. Skattefriheten omfattar emellertid inte varor för 

provning av flygsäkerhetsmatcriel (8 § första stycket 8 tullförordningen). 

varor som är avsedda för viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig 

institution m.m. en §första stycket 3 tullkungörelsen). varor som är svenska 

eller som har förtullats i Sverige, om varorna återinförs efter att ha reparerats 

eller bearbetats i utlandet (33 § andra stycket och 34 § andra stycket 

tullkungörelsen). 

I sammanhanget kan n~imnas att de bestämmelser om skattefrihet som nu 

har behandlats inte föreskriver skattefrihet i samband med temporär 

tullfrihet enligt 15 §tullförordningen. Skattefriheten i dessa fall följer i stället 

av bestämmelserna i 2 § tullagen, enligt vilka bestämmelser varor får innehas 

med temporär tullfrihet utan att förtullas. 

Skälen för mitt förslag: De grunder som för närvarande gäller för 

skattefrihet i samband med införsel av varor bör i princip behållas. Det är 

också i överensstämmelse med beredningsgruppcns förslag och remissinstan­

serna har inte haft någon erinran däremot. 
Beredningsgruppens förslag att slopa skattefriheten vid tullfri införsel av 

utländska filmer och liknande åskådnings- eller ljudåtergivningsmatericl 

syftar till att undanröja olikheter i mervärdebeskattningen av importerade 
respektive svenskproducerade alster. 

Remissinstansernas kritik mot förslaget grundar sig i huvudsak pa att 

skattefriheten skulle komma att slopas vid sådan import av filmkopior. där 
importören endast har visningsrätten, men äganderätten tillkommer upplå­

taren som också skall ha tillbaka kopiorna efter avtalade visningar. 

Enligt en dom av regeringsrätten den 19 decebmer 1986 föreligger inte 

skyldighet att betala skatt (mervärdes katt) vid import av spelfilm under dessa 

förhållanden. 
Bestämmelserna om beskattning av filmer och liknande åskådnings- eller 

ljudåtergivningsmateriel är föremål för översyn av mervärdeskatteutred­

ningen (Fi 71.05). Ett betänkande är att vänta under innevarande år. I 

avvaktan på vad som kan följa av detta betänkande anser jag att den 

nuvarande ordningen bör behållas. 
I fråga om särskild restitution av skatter, som inte är tullar, samt avgifter 

har bcredningsgruppen föreslagit en ändring i förhållande till den nuvarande 

ordningen. I den nuvarande lagen om frihet från införselavgift bemyndigas 

regeringen att besluta om tillämpningen av bestämmelserna om särskild 

restitution, se 2 §.I förordningen (1973:1015) om frihet från införsdavgift 

föreskrivs att särskild restitution av skatt och annan införselavgift får medges 

Prop. 1986/87:166 

60 



endast om vissa villkor är uppfyllda. Dessa villkor ansluter sig i huvudsak till Prop. 1986/87: 166 
de restitutionsregler som giillde före den 1 januari 1974. I och med införandet 

av den nuvarande tullförordningen utökades möjligheterna att fä särskild 

restitution av tull, medan motsvarande bestämmelser beträffande andra 

skatter och avgifter i allt väsentligt behölls oföriindrade. Skälet till detta var 

att undvika olikheter i konkurrensh;inseende mellan inhemska och importe-

rade varor, se prop. 1973: 187 s. 11 ~ f. Om rcstitutionsmöjlighetcrna i fråga 

om skatter hdt anpassades till vad som gLilldc betriiffandc tullar skulle 

importvaror sllm sedan exporteras i vissa fall bli förmanligare beskattade iin 

om exporten avsett inhemska varor. Beredningsgruppen har föreslagit att de 

särskilda villkoren för restitution av skatt och avgift slopas, eftersom det 

innebär olägenhet för tullverket att tillämpa olika regler för tull resp. skatt 
och avgift. Rikssk1111nwkct har motsatt sig en sädan utvidgning av restitu-

tionsmöjlighetcrna i fraga om skatt och avgift under åberopande av samma 

omständigheter som motiverade de nuvarande skillnaderna, dvs. intresset av 

att upprätth{11la konkurrensneutralitet. 

Jag delar beredningsgruppens uppfattning att det frän förenklingssyn­

punkt och i övrigt ligger vinster i att ha så enhetliga regler som möjligt. På det 

nu aktuella området skulle en utjämning av olikheterna i bestämmelserna på 

det sätt beredningsgruppen har föreslagit emellertid ofrånkomligt leda till 

sådan konkurrensolikhet som riksskatteverket har påtalat. Den nuvarande 

ordningen bör därför enligt min mening beh<lllas. Om dessa bestämmelser i 
nagot fall skulle leda till orimligt resultat på så sätt att importerade varor som 

exporteras oberättigat blir högre beskattade än om motsvarande exportvaror 

varit inhemska bör detta kunna korrigeras med tillämpning av bestämmelser­

na om befridsc om skatt och avgift, niir synnerliga skäl föreligger. se 9 kap. 

4 ~lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgiftcr (LPP) och 

76 § lagen (1968:430) om mervärdeskatt (ML). 

Föreskrifter om andra skatter än tullar kan enligt RF endast beslutas av 

riksdagen. Någon möjlighet att delegera föreskriftsrätten till regeringen eller 

någon myndighet finns alltså inte i fråga om skatter som inte är tullar, se 8 
kap. 3. 7 och 9 §§ RF. Föreskrifterna om skattebefrielse i samband med 

införsel måste därför finnas i lag. 

Det kan i och för sig ifrågasättas om undantagen frän beskattning inte 

borde finnas i de olika skatteförfattningarna i stället för en särskild lag. Jag 

anser emellertid, inte minst av administrativa skäl. att det är mest ändamåls­

enligt att ha dessa bestämmelser. som ju har tillämpning på ett stort antal 
skatter och avgifter, samlade i en och samma författning. 

Beredningsgruppen har ifrågasatt om inte en ny lag om frihet från skatt 

eller avgift vid införsel bör göras tillämplig även i fråga om sådana skatter och 

avgifter som regleras i lagen (1984:355) om skatt på vissa dryckesförpack­

ningar, lagen om försäljningsskatt pi1 motorfordon och bilskrotningslagen. I 

den nuvarande lagen om frihet från införselavgift undantas dessa pålagor 

från lagens tillämpningsområde. Genera/1111/styrelsen har uttalat att en ny lag 

om frihet från skatt eller avgift vid införsel bör göras tillämplig även på 

försäljningsskatter på motorfordon och bilskrotningsavgifter. Riksskaltever-
ket har motsatt sig att en ändring görs utan närmare övervägande av 
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De aktuella lagarna innehåller särskilda bestämmelser om skatte- och Prop. 1986/87: 166 
avgiftsfrihet vid import. N[1gon närmare analys av vilka följderna skulle bli 

om dessa särregleringar ersätts med bestämmelserna i den nya skatte- och 

avgiftsfrihetslagen har inte gjorts. Jag delar riksskattcvcrkets uppfattning att 

åtminstone tills vidare beh[1lla den nuvarande ordningen. 

I likhet med beredningsgruppen anser jag ocksä att värdegränsen för 

sakttefria varor som är avsedda för undervisningsanstalter och liknande bör 

vara 2 000 kr. 

3 Genomförande av den nya lagstiftningen 

Den nya tullagen liksom lagen om frihet från skatt eller avgift vid införsel och 

lagen om ändring i varusmugglingslagen bör träda i kraft samtidigt som 

tulltaxelagen och lagen om tullfrihet m.m. 

Av skäl som statsrådet Gradinkommer att utveckla senare hör regeringen 

bemyndigas att meddela föreskrifter om ikrafttriidande av de nya lagarna. 

4 Upprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfört har inom finansdepartementet 

upprättats förslag till 

1. tullag. 

2. lag om frihet från skatt eller avgift vid införsel, 

3. lag om ändring i lagen (1960:418) om straff för varusmuggling. 

5 Specialmotivering till författningsförslagen 

I tullagen regleras förfarandet vid in- och utförsel av varor. Således 
innehåller lagen föreskrifter om förtullning, tulltaxering och uppbörd. 

Vidare regleras tullverkets kontrollverksamhet och meddelas föreskrifter om 

straff och andra sanktioner samt om besvärsordningen. 

De centrala bestämmelserna om tullar i särskilda fall, om tullfrihet och 

tullrestitution finns i den nuvarande tullförordningen. I lagen (1977:975) med 

tulltaxa anges de tullar som skall tas ut vid införsel av varor. Tullförordningen 

föreslås ersatt av en ny lag om tullfrihet m.m. 

De pålagor i form av skatter och avgifter som vid sidan av tullar skall tas ut 

vid införsel regleras i särskilda författningar. såsom lagen (1968:430) om 

mervärdeskatt, olika punktskattelagar m.m. Dessa författningar hänvisar i 

regel till tullagen när det gäller förfarandet. 

I det följande lämnas specialmotivering till förslagen till ny tullag, till en lag 

om frihet från skatt och avgifter vid införsel och till en lag om ändring i 
varusmugglingslagen. Statsrådet Gradinkommer senare att behandla försla­

get till en ny lag om tullfrihet m.m. 
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5.1 Tullagen 

I den nuvarande tullagen anges att tullmyndigheterna tar ut "tull. skatt och 
annan införselavgift", se bl.a. 2 §. I regeringsformens mening är emellertid 

tull en form av skatt, se 8 kap. 3 och 9 §§. I förslaget till ny tullag används 

därför uttrycket "tull och annan skatt"'. I lagförslagets 2 §anges. att vad som 
sägs om tull och annan skatt också gäller avgifter som skall tas ut vid införsel 

av varor. 
Flera av tullagsförslagets bestämmelser innehåller normgivningsbemyndi­

ganden for regeringen. I allmänhet ges också regeringen möjlighet att 
överlåta åt generaltullstyrelsen att meddela föreskrifter. Bestämmeler om 

sådan s.k. subdelcgation har samlats i en särskild paragraf. 115 ~-

Inledande bestämmelser 

1 § 
Denna lag gäller tull och annan skatt som tas ut vid införsel av varor och 
tullverkets övervakning av införsel och utförsel av varor. 

Med varor förstås i denna lag även transportmedel med vilka personer eller 
varor befordras. 

Paragrafen anger lagens tillämpningsområde. Lagen gäller i fråga om tull och 
annan skatt som tas ut vid införsel av varor. Vidare reglerar den tullverkets 
övervakning av in- och utförsel av varor. Övervakningen avser dels att 
förfarandereglerna om in- och utförsel iakttas, dels att de särskilda import­
och exportregleringar, som finns i fråga om vissa varor, efterlevs. Lagen 
innehåller också bestämmelser om uppgiftslämnande för statistiska ändamål. 

I enlighet med vad lagrådet förordat (s. 222) har i andra stycket uttryckli­
gen föreskrivits att även transportmedel som befordrar personer eller varor 
är att förstå som varor i lagens bemärkelse. I vissa paragrafer i fortsättningen 
nämns ändå i klarhetens intresse transportmedel vid sidan av andra varor, se 
3 §, 66 § första stycket och 69 § första stycket. 

2 § 
Vad som sägs i denna lag om tull och annan skatt gäller även avgifter som 
skall tas ut för varor vid införsel. 

Bestämmelsen har utformats i överensstämmelse med motsvarande före­
skrift i 1 kap. 4 § LPP. 

De avgifter det är fråga om är bl.a. sådana avgifter som regeringen eller 
statens jordbruksnämnd beslutat om enligt prisregleringslagarna på jordbru­
kets och fiskets områden. I övrigt kan det vara fråga om pålagor som 

riksdagen beslutat om i lag, I.ex. skrotningsavgift och gödselmedelsavgift. 
eller avgifter som regeringen beslutat om med stöd av riksdagens bemyndi­
gande, såsom burkavgift. 

Bestämmelsen syftar inte på sådana avgifter som avser ersättning för viss 
verksamhet vid tullverket, I.ex. tullförrättningsavgifter eller avgifter för 
tullager. I vilken mån tullagens bestämmelser skall tillämpas på sådana 
avgifter föreskrivs i respektive avgiftsbestämmelse. 
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3 ~ 
Införsel och utförsel av varor, däribland transportmedel. skall anmiilas till 
tullmyndighet enligt de föreskrifter som regeringen meddelar. 

I paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i den nuvarande tullagen, 

anges att varor och transportmedel som förs till eller frf111 tullområdet skall 

anmälas till en tullmyndighet enligt föreskrifter som regeringen eller, efter 

regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen meddelar, se 115 §. 

Denna anmälningsskyldighet är av avgörande betydelse för tullverksam­

heten. För tydlighets skull anges att anmälningsskyldigheten omfattar både 

varor och transportmedel. Även om transportmedel i sig utgör varor (se 

motiveringen till I §)har det i klarhetens intresse ansetts lämpligt att särskilt 

föreskriva att ocks~1 transportmedel skall anmälas vid gränsöverskridanden. 

Eftersom varuleveranserna till och från landet som regel sker med transport­

medel är det viktigt att dessa kan övt:rvakas av tullverket. 

Definitioner 

H 
I denna lag förstås med 

tullomriidet: Sveriges landområde och sjöterritorium samt luftrummet där­
över, 

tullmyndighet: generaltullstyrclsen och underställda myndigheter enligt 
fastställd distriktsorganisation för tullverket, 

förtullning: tullmyndighets åtgärder för att tillåta fri förfoganderätt över 
varor vid införsel. 

111/lklarcring: tullmyndighets åtg~irder för förtullning, för behandling som 
avses i 7 § första stycket eller för utförsel av varor. 

hemtagning: att ta hand om och i övrigt förfoga över varor med stöd av 
tillstånd enligt 8 § första stycket. 

J paragrafen definieras vissa begrepp som förekommer i tullagsförslaget. I 

enlighet med vad lagrådet förordat (s. 222-223) har i förhållande till 

förslaget i lagrådsremissen ordningsföljden mellan bestämningarna ändrats 

och även begreppet förtullning definierats. 

Tullområdet definieras i 1 §första meningen den nuvarande tullagen. Det i 

definitionen angivna sjöterritoriet beskrivs i lagen ( 1966:374) om Sveriges 

sjöterritorium. 
Begreppen tullmyndighet och hemtagning definieras för närvarande i 1 § 

tullstadgan. 
Tullmyndighetsbegreppet har getts en något annorlunda beskrivning i 

tullagsförslaget. Tullverket består av den centrala förvaltningsmyndigheten 

generaltullstyrelsen samt ett antal regionala och lokala tullmyndigheter. De 

senare utövar sin verksamhet självständigt med ledning av lagar, förordning­

ar samt verksföreskrifter och allmänna rad som utfärdas av centrala 

myndigheter, främst generaltullstyrelsen. Någon ändring i sak ii.syftas inte 

med författningsförslaget. 
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När en viss befogenhet skall tillkomma enbart generaltullstyrelsen anges 

naturligtvis styrelsen i lagförslaget. I övrigt anges tullmyndighet. I vissa fall är 

det naturligt att med denna beteckning enbart åsyfta lokal tullmyndighet, 

såsom när det gäller expediering och kontroll av transportmedel, varor och 

annat. s.k. faktiskt handlande.Även i övrigt, t.ex. när det giilli..:r tillständsgiv­

ning, har lokal tullmyndighet som grundregel den befogenhet som enligt 

bestämmelserna tillkommer tullmyndighet, men gencraltullstyrclsen kan i 

verkställighetsföreskriftcr förbehålla beslutsbefogcnheterna ät regional tull­

myndighet eller åt styrelsen själv. 

Termen tullklarering används i generaltullstyrelsens tullordning som en 

sammanfattande benämning på olika förekommande former av tullmässig 

expediering av varor. Vid utformningen av definitionen har beaktats kritik 

som generaltullstyrclsen riktat mot beredningsgruppens förslag. 

Förtullning och annan tullklarering 

5 § 
Varor som införs till tullområdet skall tullklareras. 

Regeringen föreskriver på vilka platser varor får anrrdlas till förtullning 
eller annan tullklarering. 
· Vid förtullning kontrollerar tullmyndigheten att varan får införas och 

fastställer tull och annan skatt för den. 

Paragrafen har utformats i enlighet med lagrådets förslag (s. 223-234). 
I första stycket föreskrivs att varor som införs till tullområdet skall 

tullklareras. Begreppet tullklarering har definierats i 4 §. 

Bestämmelser i andra stycket motsvarar närmast 6 § den nuvarande 

tullagen. Den föreskriftsrätt som här avses kan enligt 115 § delegeras till 

generaltullstyrelsen. 

De grundläggande reglerna om tullverkets regionala och lokala organisa­

tion finns i förordningen (1973:883) om distriktsorganisation för tullverket 

(omtryckt 1985:530). 
Paragrafens tredje stycke motsvarar 2 ~ första och andra styckena i den 

nuvarande tullagen. 

Såsom framgår av definitionen i 4 ~ innebär förtullningen att den som är 
tullskyldig fritt får förfoga över varor. 

I fråga om hemtagare gäller såvida annat inte har föreskrivits den 
ordningen, att hemtagaren får ta hand om varor även om särskilda 

införselvillkor som gäller för varorna inte är uppfyllda. Hemtagaren får 
emellertid i dessa fall inte förfoga över varorna, utan skall förvara dem i 

oförändrat skick till dess en tullmyndighet meddelar att hinder för vidare 

förfogande inte föreligger (jfr specialmotiveringen till 8 ~ ). När det gäller 

sådana varor bör tulltaxeringen inte avslutas, förrän tullmyndigheten har 

konstaterat att de särskilda införselvillkoren är uppfyllda och förfogandeför­

budet kan hävas. Om tull och annan skatt betalas skall nämligen i enlighet 

med vad jag nyss sagt den tullskyldige ha rätt att förfoga fritt över varorna. 

Att tull och annan skatt inte skall tas ut för varor som är belagda med 

förfogandeförbud överensstämmer också med principen att sådana pålagor 

inte tas ut för varor som finns i tullupplag eller tullager. 

5 Riksdagen 1986187. 1 sam/. Nr 166 
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6 § 

Om inte annat följer av denna lag eller föreskrifter som har meddelats med 
stöd av lagen, far inte någon förfoga över en vara, som skall införas, utan att 
den har förtullats. 

Paragrafen, som motsvarar 3 §första stycket den nuvarande tullagen och S § 

andra stycket i det till lagrådet remitterade förslaget har utformats i enlighet 

med vad lagrade! förordat (s. 223-225). 
Enligt paragrafen får ingen förfoga över en oförtullad vara. om inte annat 

följer av lagen eller av föreskrifter som meddelats med stöd av lagen. Vissa 

undantag frän förtullningsplikten och förfogandeförbudet anges i 7-9 §§. 

H 
Utan att förtullas får varor som införts till tullområdet 

1. sändas genom tullomriidet eller mellan orter inom detta enligt de 
föreskrifter som regeringen meddelar, 

2. förvaras på tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik 
enligt 46-52 §§, 

3. tas hem enligt 8 §, 
4. innehas med temporär tullfrihet enligt föreskrifter som meddelas med 

stöd av 17 §lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. 
5. återutföras, eller 
6. överlåtas till staten eller förstöras enligt 109 §. 
Regeringen får föreskriva att tull- och skattefria varor inte behöver 

anmälas till förtullning, om det kan ske utan risk för att föreskrifter som 
gäller för införseln cftcrsiitts. 

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § tredje och fjärde styckena den 

nuvarande tullagen. Den innehåller i första stycket en uppräkning av 

förfaranden som är tillåtna med oförtullade varor, som anmälts till tullklare­

ring. Såsom anges under 4 §utgör allts:l förfarandena enligt 7 §första stycket 

olika former av tullklarering. 

Enligt punkt 1 får oförtullade varor sändas genom tullområdet eller mellan 

orter inom tullomrädet enligt de föreskrifter som meddelas av regeringen 

eller, efter regeringens bemyndigande, av generaltullstyrelsen, jfr 115 §. 

Enligt punkt 2 får oförtullade varor förvaras i tullager, på tullupplag, i 

frihamn eller exportbutik. 

Punkt 3 saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Den föreskriver att 

varor får tas hem enligt 8 §utan att de har förtullats. Även hemtagning är en 

form av tullklarering. Tillägget innebär ingen ändring i sak utan skall enbart 

ses som ett förtydligande. 

Besliimmdsen i den nuvarande tullagcn anger att en vara för innehas med 

temporär tullfrihet utan att förtullas. För att uppnå större klarhet har i punkt 

4 gjorts en hänvisning till de föreskrifter om temporär tullfrihet som avses i 

den föreslagna lagen om tullfrihet m. m. 

Enligt punkt 5 får en oförtullad vara återutföras. 

Även punkt 6 saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Att 

oförtullade varor kan få överlåtas till tullvaket eller förstöras under 

kontrollerade former framgår för närvarande av 81 * tullstadgan. Motsva­

rande bestämmelse finns i 109 * förslaget till tullag. Både överlåtelse och 

förstöring bör ingå i de förfaranden som är tillåtna med oförtullade varor. De 
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hör alltså anges som klareringsformer. 

I 2 § sista stycket den nuvarande tullagen föreskrivs att generaltullstyrel­

sen får medge att avgiftsfria varor inte behöver förtullas om det kan ske utan 

risk för att bestämmelser som giiller för infiirseln eftersätts. De bestiimmelser 

som avses gäller t.cx. tull- och skattefria varor som medförs av resande eller 

som kommer i postförsändelser. Det förcfalkr emellertid mindre lämpligt att 

säga att varorna inte behöver förtullas. l stället bör anges att varorna skall 

kunna förtullas utan att anmiilas till fi.irtullning. Bestämmelsen i sista stycket 

har därför formulerats i enlighet härmed. I bcsUimmelsen har också gjorts 

ändringar som betingas av regeringsformen (RF). 

8 * Tullmyndighet får, enligt föreskrifter som meddelas av regeringen, bevilja 
den som bedriver importvcrksamhet tillstföid att ta hand om och i ÖHigt 
förfoga över varor även om de inte har förtullats (hemtagningstillstirnd). 

Om det är nödvändigt för tullmyndigheternas kontroll. får regcringrn 
föreskriva begränsningar i riitten att ta hem varor. 

Det finns siirskilda föreskrifter om andra begränsningar i rätten att ta hand 
om varor enligt första stycket och att förfoga över varor som tagits om hand. 

Paragrafen, som motsvarar 3 § andra och fjärde styckena den nuvarande 

tullagen och 9 § första, tredje och fjärde styckena i det till lagradet 

remitterade förslaget, innehaller de grundläggande bestämmelserna om 

hemtagning. Den lydelse och placering bestiimmelscrna har getts överens­

stämmer med vad lagrådet förordat (s. 223-225). Föreskrifterna i 3 §tredje 

stycket den nuvarande tullagen, om möjligheten att överlata viss myndighet­

sutövning i samband med hemtagning åt tullupplags- och frihamnsinnehava­

re, återfinns i 54 § tullagsförslaget. 

Enligt första stycket ges regeringen riitt att meddela föreskrifter om 

hcmtagningstillst[md. I 115 § föreskrivs om möjlighet till subdelegation till 

generaltullstyrelsen. 

I paragrafens andra stycke ges regeringen rätt att föreskriva om hegr~ins­

ningar i hcmtagningsrätten. om det är nödvändigt för att tullkontrollen skall 

kunna upprätthållas. Det kan gälla varor av sdrkontrollerad natur eller en 

enskild varusändning som tullmyndigheten behöver undersöka närmare, 

innan varorna skingras. Vidare kan tullmyndigheten i tillståndet för en 

hemtagare bestämma bl.a. att tillst[mdet skall avse endast vissa slags varor 
eller att varor av visst slag skall vara undantagna fran tillståndet. Även 

föreskriftsrätten enligt andra stycket kan delegeras vidare till generaltullsty­
relscn. se 115 §. 

Paragrafens tredje stycke inneh{1ller en erinran om att det enligt särskilda 

föreskrifter finns begränsningar i rätten att dels ta hem varor. dels förfoga 

över hemtagna varor. Här avse~ alla de författningar som innehi1ller 

införselvillkor för olika varor. Vissa sf1dana inforselregkradc varor för över 

huvud taget inte bli föremål för hemtagning. t.ex. narkotika. Andra varor får 

tas hem endast av den som har införseltillstånd eller importlicens. sasom 

skjutvapen och ammunition eller vissa textilvaror. eller far tas hem först 

sedan viss myndighet lämnat sitt medgi\'ande, t.ex. levande växter. 

Vissa varor får tas hem även om införselvillkoren inte är uppfyllda. 
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Hemtagaren är emellertid i så fall skyldig att förvara varorna i oföriindrat 

skick till dess tullmyndigheten meddelat att hinder mot vidare förfogande 

över varorna inte föreligger. se I §och 2 * 5 lagen (1973:980) om transport, 

förvaring och förstöring av införseln:gkrade varor. m. m. 

9 § 
Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 § får förfoga över varor även 
om tull och annan skatt inte har betalats för varorna. 

Bestämmelsen, som motsvarar 9 §andra stycket i dd till lagrådet remittera­

de förslaget, har med endast redaktionella ändringar överförts från 3 §andra 

stycket andra meningen den nuvarande tullagen. I enlighet med vad lagrådet 

förordat (s. 223-225) har bestämmeben tagits in i en särskild paragraf. 

10 § 
En vara, som skall förtullas. skall anmälas till förtullning vid införseln eller, 
om den sänds under tullverkets överinseende till en ort inom tullområdet. vid 
ankomsten till den orten. Om en oförtullad vara förvaras på tullupplag eller 
tullager eller i frihamn. skall den anmälas till förtullning innan förvaringen 
upphör. En vara, som innehas med temporär tullfrihet, skall anmälas till 
förtullning innan den temporära tullfriheten upphör. om regeringen inte 
föreskriver annat. 

Den som har tagit hand om en vara med stöd av hemtagningstillstånd skall 
anmäla varan till förtullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter 
den vecka då varan anmäldes till hemtagning. Om särskilda skiil påkallar det. 
får generaltullstyrelsen medge en längre frist för anmälan till förtullning. 

En vara som avses i första stycket behöver inte anmälas till förtullning. om 
den blir föremål för annan tullklarering i anslutning till att försändningen_ 
förvaringen eller den temporära tullfriheten upphör. Inte heller en vara som 
tagits om hand med stöd av hemtagningstillstånd behöver anmälas till 
förtullning, om varan inom den tid då anmälan till förtullning skulle ha gjorts 
anmäls till annan tullklarering. Varan fär dock inte anmälas till hemtagning 
på nytt. 

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § den nuvarande tullagcn. 

I första stycket anges när varor som inte har varit föremål för hemtagning 

skall förtullas. 
Andra stycket innehåller föreskrifter om den tid inom vilken en hemtagare 

skall anmäla hemtagna varor till förtullning. Bestämmelser om detta finns 

f.n. dels i 5 § tullstadgan, dels i 155 § generaltullstyrelsens tullordning. 

Alltsedan den nuvarande tullagen trädde i kraft har gällt att en hemtagen 

vara skall anmälas till förtullning eller annan tullklarering senast torsdagen i 

andra kalenderveckan efter den då varan togs hem. Det är allts~t en väl 

inarbetad och stabil ordning, som nu lagregleras. 

I paragrafen föreskrivs att generaltullstyrelsen får bestämma längre frist 

för anmälan till förtullning, om särskilda skäl påkallar det. Bl.a. har 

erfarenheterna visat att hemtagare som lämnar tulldeklarationer med 

användande av ADB kan behöva en längre deklarationsfrist. En sådan 

förlängning bör kunna medges mot att betalningsfristen för tullräkningarna 

förkortas i motsvarande mån. Andra hemtagare som fått förlängd frist är 

importörer av sådana tryckalster i postförsändelser, som det inte skall betalas 
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tull- eller reklamskutt för. Det kan också vara motiverat att medge förlängd 

frist i samband med s.k. l[mghelger. 

Det tredje stycket innehär i fråga om hemtagna varor att hemtagarna i 
stället för att anmäla varorna till förtullning. har möjlighet att anmtila dem till 

annan tullklarering som avses i 7 * första stycket. Detta måste ske inom 

samma tid som gäller för anmälan till förtullning. Motsatsvis innebär 

bestämmelsen att varorna skall förtullas, om tiden för annan tullklarering 

försuttits. A ven i dessa fall kan dock general tullstyre Isen förlänga fristen i det 

särskilda fallet och därigenom möjliggöra annan tullklarering än förtullning 

även efter den ordinarie fristens utg:ing. 

Det tredje styckt:t avser även andra oförtullade varor än sådana som har 

tagits om hand av hemtagare. Bestiimmelsen anger att när försändning av en 

oförtullad vara upphör. eller förvaring pii tullupplag, tullagcr eller i frihamn 

upphör. eller temporär tullfrihet upphör. måste varan förtullas, såvida den 

inte på nytt blir föremal för n{igon tullklarering enligt 7 s första stycket. I 

dessa hänseenden är bestämmelsen en kodifiering av praxis. 

11 * 
Den som anmäler en vara till förtullning eller som tagit hand om en vara med 
stöd av hemtagningstillstånd utan att vidta åtgärd enligt JO §sista stycket är 
tullskyldig för varan. 

I 80-82 ~* föreskrivs om tullskyldighet i särskilda fall. 
Den som är tullskyldig skall utom tull betala annan skatt som skall utgå för 

varan. 
Antriiffas inte någon som är tullskyldig. skall tull och annan skatt tas ut ur 

varan. Om det finns särskilda skäl, kan generaltullstyrelsen besluta att tull 
och annan skatt inte skall tas ut ur varan. 

Paragrafen innehåller bestämmelser om vem som är tullskyldig för en vara 

och motsvarar 5 §den nuvarande tullagcn. i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari 

1985. Den tidigare termen "tullskyldig·· i första stycket har alltså bytts ut mot 

uttrycket "tullskyldig för varan". En erinran om de speciella fall av 

tullskyldighet som avses i 80-82 §§ fördommer i andra stycket. 

I första stycket anges för tydlighets skull att en hemtagare inte är 

tullskyldig för en hemtagen vara. om hemtagaren före utgången av den tid 

som föreskrivits för anmälan till förtullning i stället låter tullklarera varan på 
sätt som föreskrivs i 7 § första stycket. 

Föreskriften i tredje stycket att den som är tullskyldig förutom tull skall 

betala även annan skatt för varan omfattar även de särskilda fall av 

tullskyldighet som avses i andra stycket. Av 2 *följer att vad som siigs om tull 

och annan skatt även gäller avgifter, som skall tas ut vid införsel av varor. 

Fjärde stycket avser fall när varken någon som är tullskyldig enligt l l § 

första stycket eller enligt 80, 81 och 82 *§ kan anträffas. För att undvika att 

bestämmelsen leder till oskäliga resultat ges generaltullstyrelsen befogenhet 

att besluta att tull. annan skatt och avgift inte skall tas ut för varan. när 

särskilda skäl föreligger. Detta kan vara aktuellt exempelvis i sadana fall. när 

en vara har överlåtits till en godtroende tredje man. 
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12 § 
Vid förtullning av en vara skall, om inte annat är föreskrivet. författningar 
om tull och annan skatt tilbmpas i den lydelse som giillde den dag då 

l. anmälan om hemtagning gjordes, 
2. ansökan om temporiir tullfrihet för varan gjordes eller sådan tullfrihet 

medgavs utan ansökan, eller 
3. varan, när fråga inte är om fall som avses i I eller 2, anmäldes till 

förtullning. 
Generaltullstyrclsen kan medge undantag från första stycket 2. 
Om en åtgärd som avses i första stycket 3 inte har vidtagits inom 

föreskriven tid, tillämpas författningarna i den lydelse som gällde den dag då 
åtgärden senast borde ha vidtagits. 

I paragrafen. som motsvarar 6 a §den nuvarande tullagen. föreskrivs vilken 

dag som skall vara bestiimmande för den tull, annan skatt och avgift som skall 

tas ut vid förtullning. s.k. taxebestämmande dag. 

Enligt punkt 1 är taxebestämmande dag för hemtagna varor den dag då 

anmälan om hemtagning gjordes. För varor som innehas med temporär 

tullfrihet är enligt punkt 2 taxcbestämmandc dag den dag dii ansökan om 

temporär tullfrihet gjordes eller sådan tullbefrielse medgavs utan ansökan. r 
punkt 3 anges taxebestämmande dag till den dag då varan i annat fall än som 

avses i punkterna 1 och 2 anmäldes till förtullning. 

Punkt 3 i första stycket har i praxis gett upphov till vissa tolkningsproblem 

när det gäller hemtagares importverksamhet. Det har nämligen förekommit 

att hemtagare tagit hand om och förfogat över importvaror utan att 

dessförinnan ha anmält varorna till hemtagning. I sädana fall får hemtagaren 

anses ha avstått från att utnyttja hemtagningsrätten. Han är då skyldig att 

iaktta de allmänna regler som gäller för införsel av varor. Det innebär att han 

varit skyldig att ange varorna till förtullning direkt vid införseln, jfr 6 § och 

10 § första stycket. Eftersom han inte gjort detta är han tullskyldig enligt 
82 §. Taxebestämmande dag i dessa fall blir enligt 12 ~tredje stycket den dag 
då varorna borde ha anmälts till förtullning. Ett förfarande i enlighet med vad 

som nu har beskrivits kan naturligtvis vara att bedöma som ett brott enligt 

lagen (1960:418) om straff för varusmuggling (varusmugglingslagen). 

Ett annat tolkningsproblcm har förekommit niir varor har tagits om hand 

av hemtagare i vederbörlig ordning och därefter lagts upp på tullager i stället 

för att anmälas till förtullning. Om en sådan vara sedermera anmäls till 

förtullning är punkt 3 tillämplig. när det gäller att avgöra vad som är 

taxebestämmande dag. 

Tulldeklaration m.m. 

13 § 
När en vara anmäls till förtullning, skall den tullskyldige till ledning för 
förtullningen avge en tulldeklaration. Regeringen kan föreskriva att de 
uppgifter som behövs för förtullningen fär lämnas p[1 annat sätt. 

Tulldeklaration får avges genom ombud som godkänts av gcneraltullsty­

relsen. 
Tulldeklaration får avges av någon som är anst~illd och kan anses ha en 

förtroendeställning hos den tullskyldige eller. om deklarationen avges 
genom ett ombud som avses i andra stycket. hos ombudet. 
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fortroendestiillning hos den tullskyldige eller, om deklarationen avges Prop. 1986/87: 166 
genom ett ombud som avses i andra sty·ckct. hos ornhudet. 

Paragrafen motsvarar 7 § den nuvarande tullagen. I första stycket anges 

huvudregeln att den som anmäler en vara till fortullning skall Umna en 

tulldeklaration till ledning för förtullningen. I enlighet med vad som giillcr för 

närvarande ge> möjlighet att föreskriva (im undantag friin deklaratio1bskyl­

digheten, exempelvis för varor som inte införs i handelssyftt' eller yrkesmäs­

sigt. 
I andra stycket anges att tulldeklaration för Himnas genom ombud som h<tr 

godkänts av generaltullstyrelscn. Som framgiir av den allmiinna mutivering­

en (avsnitt 2.1.4) föreslås inte någon ändring i möjligheten att anlita ombud. 

Enligt 7 §andra stycket den nuvarande tullagcn skall den tullskyldige inom 

tre veckor rätta eventuella oriktighcter i en deklaration >om liimnats genom 

ombud. Underlåtenhet att rätta kan medföra straff enligt varusmugglingsla­

gen eller tullagen. En mer generell rättelseskyldighet föreskrivs i 11 * den 

nuvarande tullagen. Som framgår av den allmänna motiveringen (avsnitt 

2.1.3) föresläs att deklarationsskyldighden utformas enligt samma principer 

som gäller för skatte- och avgiftsomrädet i övrigt. Detta innebär att någon 

särskild skyldighet att granska och rätta deklarationer som l;imnats till 

tullmyndigheterna inte föreskrivs i lagen. Uppgiftslämnaren har redan i 

deklarationen försäkrat att de uppgifter som lämnats är riktiga och fullstiindi­

ga. Eventuella oriktigheter bedöms enligt de straffrättsliga och administrati­

va sanktionsbestämmelser som finns. Enligt mönster från skattebrottslagen 

införs i varusmugglingslagen en bestämmelse av innebörd att ansvar för brott 

rörande undandragen tull, annan skatt eller avgift inte intriider för den som 

frivilligt vidtar åtgärder som leder till att palagorna kan påföras eller 

tillgodoräknas med rätt belopp. I fråga om den administrativa sanktionen 

tulltillägg finns redan i den nuvarande tullagen en sådan bestämmelse, se 

40 c § tredje stycket. 

Enligt nuvarande lydelse av bestämmelsen i tredje stycket far en tullmyn­

dighet medge att tulldeklaration lämnas av någon som ;ir anställd och som 

kan anses inta en förtroendeställning hos den tullskyldige eller ombudet. 

Tillämpningen av denna föreskrift har berett tullmyndigheterna problem. 

Det har nämligen visat sig vara svart att hiilla uppgifterna aktuella över de 

personer som fått sådant medgivande. Förslaget har därför utformats sä. att 

tulldeklaration får lämnas av en anställd som kan anses ha en sådan ställning 

hos den tullskyldige eller ombudet. Niigot medgivande av tullmyndigheten 

krävs alltså inte. Tullmyndigheten kan vid stickprovsundersökningar eller 

när det annars finns anledning därtill kontrollera att den som lämnar en 

deklaration verkligen är anställd och har en sådan ställning att han ;ir behörig 

att lämna en tulldeklaration. 

14 § 
En tulldeklaration skall innehltlla 

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxelagen ( 1987:000) eller enligt 
statistisk varuförteckning, som utfärdats av generaltullstyrclsen, och en kort 
varubeskrivning, om en sådan inte finns i de handlingar som bifogas 
deklarationen, 71 



2. tullsats och annan skattesats, Prop. 1986/87: 166 
3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt viirde. 
4. grund för nedsättning av eller frihet friln tull eller annan skatt, 
5. belopp som skall betalas i tull och annan skatt. 
För kontroll av uppgifter som avses i första stycket och av att varan far 

införas skall i tulldeklarationen eller annan handling lämnas de ytterligare 
uppgifter som regeringen föreskriver. 1 tulldeklarationen eller annan hand­
ling skall också lämnas de ytterligare uppgifter som regeringen föreskriver 
för tillämpningen av konventionen om förenkling av formaliteterna vid 
handel med varor. Regeringen får föreskriva att uppgifterna i tulldeklaratio­
nen skall lämnas i kodform. 

Tullmyndigheten kan medge undantag från skyldighet att lämna uppgifter 
som avses i första stycket, om tullmyndigheten finner att den tullskyldige har 
avsevärd svårighet att Himna uppgifterna. Innebär medgivandet att den 
tullskyldige inte behöver lämna uppgift om varans nummer, kan tullmvndi!!­
heten bestämma att han skall lämna en sådan beskrivning av \·ara;1 so~ 
behövs för varans förtullning. 

Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som a\'ses i första stycket 
får lämnas med hjälp av teleöverförda meddelanden eller andra automatiska 
metoder eller i form av upptagning för automatisk databehandling. 

Paragrafen, som motsvarar 8 § den nuvarande tullagen, innehäller i första 

stycket oförändrade bestämmelser om de uppgifter som en tulldeklartion 

skall innehålla. 

Enligt 8 § andra stycket den nuvarande tullagen skall i enlighet med vad 

generaltullstyrelsen bestämmer i en tulldeklaration lämnas de ytterligare 

uppgifter som behövs för att kontrollera att en vara får införas. Enligt 

förslaget utvidgas uppgiftsskyldigheten till att omfatta även uppgifter som 

behövs för att kontrollera att uppgiftsskyldigheten enlig paragrafens första 

stycke fullgjorts. Dessa ytterligare uppgifter skall kunna lämnas på en annan 

handling än tulldeklarationen. 
I andra stycket har också tagits in en föreskrift om att de ytterligare 

uppgifter skall lämnas som krävs för tillämpningen av konventionen om 

förenkling av formaliteterna vid handel med varor, dvs. den konvention som 

reglerar det s.k. enhetsdokumentet, som EG- och EFT A-länderna har enats 

om att använda vid handel mellan länderna. I andra stycket har också angetts 

att regeringen får föreskriva att uppgifterna far lämnas i kodad form, vilket 

torde komma att gälla flertalet uppgifter i enhetsdokumentet. 

I 8 §tredje stycket den nuvarande tullagen föreskrivs att tullmyndigheter­

na får medge undantag från skyldigheten att lämna deklarationsuppgift. 

Enligt 14 §tredje stycket tullagsförslaget kompletteras denna bestämmelse 

med föreskriften i 10 § tullstadgan, om att undantag kan medges när 

tullmyndigheterna finner att avsevärd svårighet föreligger för den tullskyldi­

ge att lämna uppgiften i fråga. 

Enligt paragrafens sista stycke ges författningsmässiga möjligheter att 

lämna de uppgifter som krävs i en tulldeklaration genom utnyttjande av 

ADB eller annan liknande teknik (se avsnitt 2.1.5 ovan). Uppgiftslämnandet 

skall kunna ske "on line", dvs. direkt från dataterminal hos den tullskyldige 

eller ombudet till dataterminal hos tullverket, eller genom att någon 

databärare, såsom magnetband eller diskett, överlämnas till tullmyndighe­

ten. Uppgiftslämnande med användande av ADB eller liknande förutsätter 72 



generaltullstyrelsens medgivande. Det ligger i sakens natur att ett sadant Prop. 1986/87:166 

medgivande inte kan päräknas. förrän de tekniska förutsättningarna för 

sådant uppgiftslämnande föreligger och systemen uppfyller högt stiillda krav 

i fråga om säkerhet och kontroll. 

15§ 
Om varor som enligt tulltaxan skall klassificeras gemensamt. anmäls till 
förtullning vid skilda tillfällen, skall den tullskyldige avge preliminära 
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall avges vid det sista deklarationstill­
fällct, om tullmyndigheten inte bestämmer annat. 

En preliminär tulldeklaration skall innehälla en kort varubeskrivning. om 
en sadan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen. och preliminärt 
beräknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt. 

Regeringen kan föreskriva att preliminrir tulldeklaration får avges även i 
andra fall än som avses i första stycket. 

Paragrafen, som motsvarar 9 §den nuvarande tullagen, innehåller bestäm­

melser om preliminär tulldeklaration. 

När delar av varor tas in i landet vid olika tillfällen skall som grundregel 

delarna klassificeras var för sig, allt efter deras beskaffenhet. Enligt 

anmärkningar i vissa avdelningar eller kapitel i tulltaxan skall emellertid, om 

den tullskyldige begär det, delarna klassificeras gemensamt som en komplett 

eller färdigbearbetad vara. Det är dessa fall som avses i första stycket. 

Uttrycket "klassificeras gemensamt" har på grund av nomenklaturen i den 

internationella konventionen rörande systemet för harmoniserad varube­

skrivning och kodifiering (Harmonized System) ersatt det tidigare uttrycket 

''tulltaxeras gemensamt". Regeringen har nyligen förelagt riksdagen ett 

förslag till en ny tulltaxelag baserad på nomenklaturen i konventionen (prop. 

1986/87: 102). 
Enligt 9 § andra stycket den nuvarande tullagen skall en preliminär 

tulldeklaration innehålla de uppgifter som behövs för att preliminärt 

bestämma tull och annan införselavgift. Enligt tullagsförslaget preciseras 

minimikraven i fråga om uppgiftslämnandet så. att en preliminär deklaration 

skall innehålla en kort varubeskrivning och preliminärt beräknade tull-, 
skatte- och avgiftsbelopp. 

I tredje stycket ges bemyndigande för regeringen att föreskriva om 
preliminär tulldeklaration även i andra fall iin som avses i första stycket. 

Möjlighet till subdelegation av föreskriftsrätten finns enligt 115 §.Exempel­

vis kan det vara befogat att medge att preliminär deklaration lämnas, när den 

tullskyldige saknar underlag att avge en slutlig deklaration. 

16 § 
Regeringen föreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldeklaration 
eller i övrigt inges för att styrka uppgifter om en vara som skall förtullas. 

En tullmyndighet kan förelägga den tullskyldige att lämna de ytterligare 
uppgifter som behövs för kontroll av tulldeklaration eller av annan uppgift 
om en vara som skall förtullas. 

Paragrafen motsvarar 10 §den nuvarande tullagen. I sak har ingen ändring 

gjorts. 
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Föreskriftsriitten enligt första stycket fär subdelegeras till gcncraltullsty­
relsen, se 115 §. 

Tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering, skiinstulltaxering 

Tulltaxering 

17 § 
Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter fastställer 
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering). 

Om en preliminär tulldeklaration har avgetts, bestämmer tullmyndigheten 
preliminärt tull och annan skatt (preliminär tulltaxering). Om det finns 
särskilda skäl. får preliminär tulltaxering ske även i annat fall. 

Paragrafen, som motsvarar 12 § den nuvarande tullagen, behandlar tulltax­
ering. Med tulltaxering avses fastställande av tull, annan skatt och införselav­
gift. Taxering sker i normalfallet slutligt på grundval av tulldeklarationen. 

Andra stycket handlar om preliminär tulltaxering. Bestämmelsen ankny­
ter till föreskrifterna i 15 § om preliminär tulldeklaration. Vidare ges 

möjlighet att göra preliminär tulltaxering även i andra fall, exempelvis om 

det behövs en särskild utredning innan en slutlig taxering kan göras. 

Föreskrifterna i 17 §samt 5, 6 och 9 §§innebär att en vara som anmälts till 

förtullning, och som inte är föremål för hemtagning, inte får lämnas ut till fritt 
förfogande innan ett tulltaxeringsbeslut, preliminärt eller slutligt, har fattats. 

18 § 
En anmälan till förtullning av en vara får inte återkallas sedan tulltaxcrings­
beslut meddelats. Om det finns särskilda skäl, får general tullstyrelsen medge 
att återkallelse sker senare med verkan att tulltaxeringsbeslutet upphävs. 

I paragrafen som saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen föreskrivs att 
en anmälan till förtullning inte får återkallas om tulltaxeringsbeslut har 
meddelats, såvida inte generaltullstyrelsen medger det. Sådant medgivande 
kan lämnas om det finns särskilda skäl. Återkallelseförbudet gäller efter det 
att såväl slutligt som preliminärt tulltaxeringsbeslut meddelats. 

Vid utformningen av paragrafen har beaktats vad lagrådet har anfört, 
nämligen att ett medgivande till återkallelse bör ges den verkan. att 

tulltaxeringsbeslutet upphävs (s. 225). 

Omtulltaxering 

19 § 
Tullmyndigheten skall ompröva tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering), om 
den tullskyldige begär det innan tiden för överklagande av beslutet har gått 
ut. 

Finner tullmyndigheten att ett tulltaxeringsbeslut är felaktigt, skall 
myndigheten på eget initiativ besluta om rättelse genom omtulltaxcring, 
såvida inte felet är att anse som ringa. Fråga om sådan omprövning får inte tas 
upp sedan tiden för överklagande av beslutet har gått ut. 

Skyldigheten enligt första och andra styckena att ompröva tulltaxerings­
beslut gäller inte, om beslut överklagats och tullmyndigheten har överlämnat 
handlingarna i ärendet till en högre instans. 

Prop. 1986/87: 166 
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Paragrafen motsvarar 13 ~den nuvarande tullagen och behandlar omtulltax­

cringsinstitutet. Bcst:immdsen har cmellcrtiu utformats n;igot annorlunda. 

Föreskrifterna enligt den nuvarande tullagen kan liisas så att omtulltax­

ering kan ske endast om ett tulltaxeringsbt'slut befunnits vara felaktigt. Detta 

skulle i praktiken innebiira att om en tullskyldig pi1kallar ändring av ett 

tulltaxeringsbcslut. men tullmyndigheten anser taxeringsbcslutet vara rik­

tigt. myndigheten skulle vara skyldig att överbmna iirendet för att behandlas 

som ett överklagande av en överordnad instans. 

Det är fran praktiska synpunkter Himpligt att de lokala tullmyndigheterna 

kan meddela omtulltaxcringsbcslut iiven om det innebär att det ursprungliga 

tulltaxeringsheslutet inte ;indras. l milnga fall kan de tullskyldiga förrväntas 

nöja sig med ett s~ldant beslut. åtminstone om beslutet lir motiverat pit 

tillfredsstiillande siitt. Ö\·crinstanserna besparas diirmed miinga överklagan­

dciirenden. Givetvis kan de tullskyldiga överklaga ett omtulltaxcringsheslut, 

liksom de kan viilja att överklaga utan att dessförinnan använua sig av 

omtulltaxeri ngsinstitu tet. 

Omtulltaxeringen leder alltså antingen till ett beslut omändring eller till att 

ingen ändring sker. Även i det senare fallet skall ett form,;: lit beslut n11:duelas, 

um omtulltaxeringen piikallats av någon som är tullskyldig. 

De föreslagna bestämmelserna syftar till att klargöra dessa förhållanden. 

Samtidigt har de i enlighet med lagrådets förordande (s. 225-226) getts en 

utformning som ansluter till den nya förvaltningslagens ( 1986:223) regler om 

omprövning av beslut. som en myndighet har meudclat som första instans. 

I sakligt hänseende skall diirför, siisom lagri1det föresl[n, följande giilla för 

om tull taxe ri ngsi ns ti tu tct. 

En tullmyndighet skall normalt vara skyldig att pft begiiran inom överkla­

gandetiden av den tullskyldige ompröva ett tulltaxering~be>lut. En motsva­

rande skyldighet skall giilla ockst1 vad hetriiffar hittdsc pii myndighetens eget 

initiativ. när myndigheten finner att ett tulltaxeringsbeslut är felaktigt och 

felet inte ~ir att anse som ring<1. En förutsiittning för omtulltaxering pit eget 

initiativ av myndigheten skall vara att frågan om riittclse tagits upp inom 

överklagandetiden. Att så skett hör framgå av akten i iirendet. Enligt 17 § 

förvaltningslagen hör den tullskyldige normalt underrättas och beredas 

tillfälle att yttra sig i saken innan rättelsefrägan avgörs. 

Ett överklagande från den tullskyldiges sida av ett tulltaxcringsheslut bör 

föranleda omprövning, om överklagandet ger anledning till antagande att 

beslutet är felaktigt. När ett tullt;ixeringsbeslut h;ir överklagats skall en 

tullmyndighet inte vara skyldig att ompröva beslutet. om handlingarna i 

ärendet med anledning av överklagandet har överlämnah till en högre 

instans. 

Eftertullcuxcring 

20 ~ 
Har den som iir tullskyldig enligt l l * första stycket 

I. i tulldeklaration eller pit annat siitt lämnat oriktig uppgift till ledning för 
tulltaxeringen, eller 

2. underlåtit att lämna uppgift som det ålegat honom att lämna, skall 
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tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering. om den oriktiga uppgiften Prop. 1986/~7: I 66 
eller underlätenheten har medfört att tull eller annan skatt inte fastställts 
eller faststiillts till för lågt belopp. Eftertulltaxering får inte ske. om det 
belopp som avses är ringa eller det med hiinsyn till omständigheterna är 
uppenbart oskäligt att sådan taxering sker. 

Paragrafen. som innehiiller huvudrqderna om cftertulltaxering, har med en 

viss omredigering överförts fr[m 14 ~ elen nuvarande tullagen. 

Det kan anmiirkas att rekvisitet "oriktig uppgift" endast avser att en 

uppgift konstaterats vara objektivt felaktig och att det inte förutsiitter uppsat 

eller oaktsamhet tr;in elen tullskyldiges sida. Även om den tullskyldige varit 

helt okunnig om en uppgifts oriktighet. t.ex. niir ett utländskt ursprungsintyg 

enligt frihandelsbestämrnelserna vis;1t sig vara felaktigt. kan eftertulltaxering 
komma i fri1ga. 

Bestämmelserna är tilliimpliga även om den oriktiga uppgiften har lämnats 
i ett ärende om omtulltaxering. 

21 * 
Eftertulltaxering får inte ske s?1 länge omtulltaxering kan förekomma. 
Eftertulltaxering får inte heller ske senare iin fem flf efter den dae d{1 varan 
anmäldes till förtullning, såvida inte den tullskyldige samtyckt till att 
eftertulltaxering sker. 

22§ 
Om den tullskyldige har avlidit, skall eftertulltaxeringcn påföras hans 
dödsbo. Beslut om sådan eftntulltaxering far meddelas senast undt:r andra 
året efter utgången av det kalenderiir då bouppteckning efter den tullskyldige 
lämnats in för registrering. 

23§ 
Om den tullskyldige har åtalats för brott enligt lagen ( 1960:418) om straff för 
varusmuggling får, även efter utgången av den i 21eller22 §angivna tiden, 
eftcrtulltaxering ske för den vara som åtalet avser. Beslut om sådan 
cftertulltaxt:ring fär dock inte meddelas senare än under kalenderåret efter 
det då [!talet väcktes. Om den tullskyldige har avlidit, får beslut om 
eftertulltaxering inte meddelas senare iin sex månader fr[m dödsfallet. 
Ogillas åtalet, skall tullmyndigheten undanröja eftertulltaxeringen, om 
domen vinner laga kraft. 

Första stycket skall tillämpas ocksä i fall då den som har företrätt t:n 
juridisk person åtalats för brott enligt lagen om straff för varusmuggling. om 
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft all betala. 

Dessa paragrafer innehåller bestämmdser om dt:n tid inom vilken eftt:rtull­

taxt:ring får ske. I 21 §anges huvudregeln om en femårsfrist från den dag då 

varan angavs till förtullning. medan 22 och 23 §§ innehaller regler för 

speciella situationer. Bestämmelserna har utan sakliga ändringar överförts 

från 15 §den nuvarande tullagen. 121 §har dessutom. i överensstämmelse 

med ett förslag från varusmugglingsutredningen i betiinkandet SOU 1976:37 

Smugglingsbrott och tulltillägg. införts en bestämmelse som innebär att 

eftertulltaxering kan ske även eftt.:r femårsperiodens utgiing, om den 

tullskyldige samtyckt därtill. Bcstiimmelsen avser sådana fall då frivillig 
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rättelse sker efter fcmårspcril1dcns utgäng. jfr 8 a S för~lagct till ändring i Prop. 1986/87: 166 
varusmugglingslagen. 

Sk ön st ul lrnx e ring 

24 ~ 
Om tull eller annan skatt inte kan beräknas tillförlitligt vid tulltaxering. 
omtulltaxcring eller cftertulltaxering, faststiills vad som skall erläggas efter 

skälig grund (skönstulltaxering). 

I denna paragraf. som motsvarar l 6 §den nuvarande tull agen. förcskri\·s om 

riitt för tullmyndigheterna att göra skönstulltaxcring. Paragrafen iir tillämp­

lig inte bara när de uppgifter som har Himnats i en tulldeklaration iir 

otillförlitliga utan också när nagon deklaration över huvud taget inte har 

Himnats. 

Betalning aY tull och annan skatt 

Betalning 

25§ 
Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom I .'i dagar från den 
dag da beslutet om tullen eller skatten meddelades. 

26 s 
Generaltullstyrelsen får medge undantag fran 25 § för den som bedriver 
importverksamhet eller annan som importerar varor i större omfattning. 
Sådan importör (kreditimportör) ft1r betala tull och annan skatt enligt 
siirskild tullräkning. 

Siirskild tullräkning får även utställas på sadant ombud som avses i l 3 * 
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket i1tagit sig att fullgöra den 
betalningsskyldighet som iivilar den tullskyldige. 

Särskild tullriikning får utfärdas gemensamt för flera tulltaxeringsbeslut. 
Räkningen skall betalas inom 15 dagar friin den dag d{1 den utfärdades. 
Generaltullstyrelsen får i enskilda fall bestämma att räkningen skall betalas 
tidigare, om det finns särskilda skäl. 

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga för betalning av 
tullriikningar, skall ombudet ha Ila dessa medel skilda från andra tillgångar. 

27 ~ 
Regeringen far förl.'skriva att siiknhct skall stiillas för tull och annan skatt. 
Om säkerhet inte har ställts, utgör varan siikerhet för tullen och skatten sii 
länge den står under tullverkets överinseende. 

Återhetalning 

28 * 
Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med högre belopp än han 
rätteligen skall betala. återbetalas överskjutande belopp. Motsvarande 
gäller när han betalat tull eller annan skatt som rätteligen inte skall betalas. 
Belopp som får dras av vid redovisning av skatt enligt lagen ( 1968:430) om 
mervärdeskatt återbetalas dock inte. Om tullfrihet har beslutats med stöd av 
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12 §lagen ( 1987:000) om tullfrihet m.m. för en vara av visst slag, atcrbetalas Prop. 1986/87:166 
inbetalat tullbelopp. 

Vid aterbetalning till den tullskyldige får avdrag göras för tull och annan 
skatt som förfallit till betalning l)Ch 'om den tulbkyldige skall betala till 
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. for avdrag 
göras för tull och annan skatt srnn förfallit till betalning och som sökanden 
skall betala till tullverket. I lagen ( 1985: l·-l<i) 0111 avr;ikning vid {1terbetalning 
av skatter och avgifter finns ocks~1 föreskrifter som hegriinsar riitten till 
atcrbctalning. 

Resta1·g(ft 

29 § 

Om tull eller annan skatt inte betalas inl)lll föreskriven tid. skall restavgift tas 
ut med sex iire för varje hel krona av obetalt bell!pp. dock minst femtio 
kronor. Vid beräkning av restavgiften skall avrundning ske till niirmast lägre 
hela krontal. Gencraltullstyrelscn för medge befrielse helt eller delvis från 
~kyldighet att betala restavgift. om det finns särskilda skäl. 

Bestämmelserna i denna lag 0111 tull och annan skatt tilliimpas även 
beträffande restavgift enligt första stycket. 

Ränta 

~n § 
Ränta utgår p~i tull och annan skatt som skall betalas 

I. på grund av omtulltaxering eller eftertulltaxering. 
2. enligt heslut av generaltullstyrelsen. kammarrätten eller regerings­

rätten, 
3. i fall som avses i 82 §, när tull eller annan skatt undandragits, 
4. i fall som avses i 2..\ §eller 25 * andra stycket lagen (1987:000) om 

tullfrihet m.m. 
Om tull eller annan skatt enligt preliminärt beslut har erlagts med lägre 

belopp iin som slutligt fastställts, utg<'ir ränta p[1 det överskjutande beloppet. 
Ränta enligt första eller andra stycket utgår dock inte på belopp som får 

dras av vid redovisning av skatt enligt lagen ( 1968:..\30) om 111ervärdeskatt. 
Om utfärdande av siirskild tullräkning fördröjs till följd av att den som tagit 

hand om en vara med stöd av hemtagningstillstånd inte anmält varan till 
förtullning inom föreskriven tid. utgar ränta. 

Bestämmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillämpas även 
beträffande ränta enligt denna paragraf. 

31 § 
Vid beräkning av ränta enligt 30 *första stycket I, 2 eller..\ eller andra stycket 
gäller att ränta utgår 

från utgången av den andra månaden efter den d[t varan anmäldes till 
förtullning, dock att ränta pt1 tull eller annan skatt. som motsvarar tidigare 
återbetalat helopp, utgår fri1n utg~ingen av den m{mad d[i beloppet återbeta­
lades, 

till och med den månad da beloppet skall erliiggas. 
Ränta enligt 30 § första stycket 3 utgar 
från utgången av den mimad dii varan infördes eller det olovlij!_a 

förfarandet ägde rum, 
till och med den mänad dil heloppet skall erläggas. 
Ränta enligt första och andra styckena i denna paragraf utg[ir inte för 

längre tid än två år utom i fall som avses i 30 * första stycket 4. 
Ränta enligt 30 § fjärde stycket utgiir för den tid fördröjnin11en omfattar. 
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32 § Prop. 1986/87: 166 
Pit helopp som i\terhetalas enligt 28 § utgftr ränta. Ri'tnta utgitr även på ränta 
enligt 30 § som återhetalas. Ränta utg{ir fran utgfogen av den m~mad under 
vilk~n beloppet betalats till och med den månad då beloppet återbetalas. 

33§ 
Ränta heräknas för visst kalenderftr efter den räntesats som motsvarar det av 
riksbanken fastställda diskonto som gällde vid utgången av december det 
föregående året, i fall som avse~ i 30 § med ett tilliigg av tre procentenheter 
och i faJI som avses i 32 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot. 
Räntesatsen bestiims i sistnämnda faJJ till procenttal med högst en decimal, 
som i förekommande fall avrundas upp<°1t. För den tid som infaJler efter 
utgången av det år då tull och annan skatt slutligt fastställs till~impas dock den 
räntesats som gäJler för det året. Räntebelopp som inte uppgår till femtio 
kronor tas inte ut och återbetalas inte. 

34§ 
Om ett beslut som föranlett ränta enligt 30 * har ändrats på si1dant sätt att 
riinta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med lägre belopp. skaJJ ny 
heriikning av riintan göras. För mycket erlagd ränta aterbetalas. 

Ränta utgår inte på räntebelopp som en tulbkyldig Mäggs betala enligt 30 * 
utöver tidigare erlagd ränta. 

Om ett beslut som föranlett ränta enligt 32 *har ändrats på sådant sätt att 
ränta inte skulle ha utg<'1tt eller skuJJe ha utgii.tt med lägre belopp, skall den 
tuJJskyldige återbetala vad han uppburit för mycket. Bestiimmelserna i denna 
lag om tuJJ och annan skatt gäJJer därvid i tiJJämpliga delar. 

Indrivning m.m. 

35 § 
TuJJ och annan skatt som har förfaJJit tiJI betalning skall drivas in i den 
ordning som gäJJer för indrivning av skatt enligt uppbördslagen ( 1953:272). 
Om säkerhet har ställts eller om varan utgör säkerhet, får tuJJmyndigheten ta 
ut beloppet ur säkerheten. 

Dessa paragrafer innehåller bestämmelser om betalning av tull, annan skatt 
och avgift, om återbetalning, om restavgift vid försenad betalning samt om 

ränta och indrivning. Avsnittet motsvarar 17-22 §§den nuvarande tuJJagen. 

Bestämmelserna har omredigerats i syfte att bli klarare. 

I 26 § första stycket föreskrivs att generaltullstyrelsen får medge att tuJJ 

och annan skatt betalas enligt särskild tuJJräkning. Föreskriften, som enligt 

2 Säven avser importavgift, ger kreditimportörer möjlighet att betala enligt 

förmånligare viJJkor än andra tuJJskyldiga. Lagrådeb synpunkter att detta 

bör framgå av lagtexten på tydligare sätt än vad som angetts i lagrådsremissen 

och att beteckningen kreditimportör uttryckligen bör finnas i bestämmelsen 

(s. 226-227) har beaktats. I rätten att medge betalning enligt särskild 

tullräkning ligger naturligtvis också möjligheten att vägra en sådan förmän 

eller att återkalla ett medgivande. vilket kan vara nödvändigt, exempelvis vid 

bristande betalning av förfallna tullräkningar. betalningsinstäJJelse, likvida­

tion. konkurs m.m. 

Utöver vad som nyss anmärkts har lagrådet vid sin granskning av det 

remitterade förslaget förordat att bestämmelsen om att särskild tullräkning 
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under vissa förutsättningar fär utställas även pii ombud ges en lydelse som 

närmare ansluter till mot~varande hcsätmmelse i 1 ~ § tredje stycket den 

nuvarande tullagen samt att bestämmelsen tas in som ett andra stycke i 

förvarande paragraf i stället för. s[1som föreslagits i remissen, som ett tredje 
stycke (s. 226- 227). Även i dessa avseenden har lagriidets förslag följts. 

Med nedan angivna undantag överensstämmer bestämmelserna i 25-35 §§ 

i sak med motsvarande bestämmelser i den nuvarande tullagen. 

I 26 § tredje stycket föreskrivs att betalningstiden för särskilda tullräk­

ningar skall vara 15 dagar. För närvarande gäller att generaltullstyrelsen har 

bemyndigande att fastställa betalningstiden inom en ram av en månad. 

Frågan om normgivningen i detta avseende har behandlats i avsnitt 2.1.6. 

Bestämmelsen har kompletterats med en befogenhet för generaltullstyrelsen 

att i särskilda fall bestämma att tullräkning skall betalas tidigare. Föreskrif­

ten motiveras av att hemtagare som upprättar sina deklarationer med 

användande av ADB i allmänhet beviljas förlängd tid för att lämna 

tulldeklaration. Genom att föreskriva kortare betalningsfrist kan den totala 

kredittiden hållas oförändrad. 

I 26 § sista stycket finns en bestämmelse av innebörd att ombud, som har 

tagit emot medel av tullskyldiga för betalning av tullräkningar, skall hålla 

medlen avskilda från andra tillgångar. Liknande bestämmelser gäller för 

bl.a. advokater och fastighetsmäklare. 
Enligt gällande rätt är en tullskyldig och ett ombud som har åtagit sig 

betalningsansvar för den tullskyldiges räkning solidariskt betalningsskyldiga 

för tullverkets fordran. Detta innebär att tullverket alltid kan kräva den 

tullskyldige på betalning. när ett betalningsansvarigt ombud underlåter att 

betala debiterade belopp. En förskottsbetalning till ombudet befriar alltså 

inte den tullskyldige från betalningsansvaret. 

I praktiken har det förekommit att ombud, som åtagit sig betalningsansvar 

för mycket stora belopp och uppburit förskottsbetalning av sina huvudmän. 
de tullskyldiga, inte kunnat betala tullräkningarna. när dessa förfallit till 

betalning, varför de tullskyldiga tvingats betala två ganger. 
Genom att ombuden fullgör föreskriften att avskilja medel, som de har 

tagit emot för sina huvudmäns räkning, blir huvudmannens rätt till medlen 

skyddad enligt lagen (1944:181) om redovisningsmedel. Ett ombud som 

underlåter att avskilja medlen gör sig skyldig till förskingring eller olovligt 

förfogande enligt 10 kap. 1 resp. 4 * brottsbalken. 
I 27 § finns uttrycket "står under tullverkets överinseende". Uttrycket 

utgör en sammanfattande benämning pa de olika befogenheter som tullmyn­

digheterna har med avseende på varor eller transportmedel. Föreskrifter om 

vilka varor och transportmedel som avses finns i 61 och 62 §*. 

I 28 § andra stycket finns en bestämmelse om avräkning i samband med 

utbetalning av tullrestitution enligt tulltaxelagen. Motsvarande bestämmelse 

finns f.n. i 19 § tullstadgan. 

36 § 

Om någon. i egenskap av företrädare för en tullskyldig som är juridisk 
person, uppsåtligen eller av grov oaktsamhet har underlåtit att betala in tull 
eller annan skatt i rätt tid och ordning, är han tillsammans med den 
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tullskyldige betalningsskyldig för tullen och skatten. Betalningsskyldigheten 
fär helt eller delvis eftcrges. om det finns särskilda skäl. 

Talan om åläggande av betalningsskyldighct enligt första stycket skall 
föras vid allmän domstol. Sådan talan får inte väckas sedan elen tullskyldiges 
betalningsskyldighet för beloppen har bortfallit enligt lagen (1982: 188) om 
preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit ålagd 
betalningsskyldighct får indrivning ske i samma ordning som gäller för skatt 
enligt uppbiird5lagen ( 1953:272). 

Den som fullgjort betalningsskyldighet för tull- och skattebelopp enligt 
första stycket har rätt att få ut beloppet av den tullskyldige. 

Bestiimmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) gäller i fråga om 
regressfordran enligt tredje stycket. 

Paragrafen, som inle har niigon motsvarighet i den nuvarande tullagen, 

innchallcr bestämmelser om s.k. ställföretriidaransvar, dvs. solidariskt 

betalningsansvar under vissa omständigheter för företrädare för tullskyldiga 

som är juridiska personer. Liknande bestämmelser finns i 5 kap. 17 § LPP 

och 48 a § mervärdcskattelagcn (1968:430), ML. 

Anledningen till att sådana bestämmelser behövs även i tullagen ligger i 

hemtagnings- och upphördssystemets konstruktion. När generaltullstyrelsen 

drar in en hemtagares tullkredit och hemtagningstillstånd p.g.a. utebliven 

betalning av tullräkningar är situationen vanligen den, att hemtagaren under 

den närmaste tiden före indragningen importerat varor vid ett flertal 

tillfällen, varor för vilka tull, annan skatt och avgifter ännu inte tagits upp i 

tullräkningar eller ens blivit debiterade. 

På så sätt uppkommer fordringar, som ofta inte alls eller endast delvis kan 

drivas in hos den tullskyldige. Enligt nuvarande regler kan tullverket kräva 

företrädare för de tullskyldiga på betalning endast i mycket speciella 

situationer. Enligt praxis anses inte 48 a § ML vara tillämplig på mervärde­

skatt som skall betalas till tullverket för import. Den föreslagna ordningen 

ger tullverket möjlighet att kräva företrädare för tullskyldiga på betalning av 

tull, andra skatter och avgifter på samma villkor som gäller i den inrikes 
beskattningen. 

37§ 
De föreskrifter om ränta. rcslavgift, indrivning. avräkning, avskrivning och 
preskription som gäller i fråga om fordringar mot en tullskyldig gäller även 
när motsvarande fordringar tagits upp i tullräkning, som utställts på ombud 
enligt 26 § andra stycket. 

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. 

De föreskrifter rörande fordringar som åsyftas i paragrafen är i första hand 

tullagens regler om ränta och restavgift, reglerna i tullagen och uppbördsla­

gen om indrivning, i tullagen om avräkning. liksom i lagen (1985:146) om 

avräkning vid återbetalning av skatter och avgifter, reglerna i förordningen 

( 1965:852) om ackord och avskrivning rörande vissa skatter, i avskrivnings­

kungörelsen (1965:921) samt i lagen (1982: 188) om preskription av skatte­

fordringar m.m. 

I det till lagrådet remitterade förslaget angavs att även de föreskrifter 

rörande förmansrätt som gäller i fråga om fordringar mot en tullskyldig skulle 

vara tillämpliga när motsvarande fordringar tagtis upp i tullräkning som 

6 Riksdagen 1986187. I sam/. Nr 166 
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utställts pä ombud enligt 26 §tredje stycket. Mot detta har lagrådet anmärkt Prop. 1986/87: 166 

bl.a. att en sådan fordran för tullverket hos ett tullombud, vilken har sin 

grund i ett åtagande att betala den tull och skatt som åvilar den tullskyldige, 

enligt rättsfallet NJA 1986 s. 764. inte är förenad med förmånsrätt enligt 

förmånsrättslagen ( 1970:979) och lagen (1971: 1072) om förmånsberättigade 

skattefordringar m.m., varför hänvisningen till föreskrifterna om förmåns-

rätt borde utgå (s. 227-228). Lagtexten har utformats i enlighet med 

lagrådets förslag. 

Tullauktion m. m. 

38 § 
Om tull och annan skatt skall tas ut ur en vara enligt 11 § fjärde stycket eller 
35 ~, får varan säljas genom tullmyndighetens försorg på offentlig auktion 
(tullauktion) eller på annat sätt, om tullmyndigheten finner det vara 
lämpligare. Om varan är skadad eller förskämd eller om köpeskillingen inte 
kan beräknas täcka minst kostnaden för försäljningen eller om tullmyndighe­
ten annars finner att det föreligger särskilda skäl. får varan i stället förstöras. 

Att vissa varor inte för säljas på tullauktion följer av särskilda bestäm­
melser. 

39 § 
En tullauktion skall kungöras i god tid och på lämpligt sätt. 

Innan en vara säljs på tullauktion eller på annat sätt skall tullmyndigheten i 
god tid skicka särskild underrättelse, om adressen är känd, till den som är 
tullskyldig samt till den som kan antas vara ägare och den som kan antas ha 
särskild rätt till varan. Vad som sagts nu skall om möjligt tillämpas även innan 
en vara förstörs. 

40 § 
Medel som inflyter genom försäljning enligt 38 §skall användas till att täcka i 
första hand tullverkets kostnader för förvaring och försäljning av varan och i 
andra hand tull och annan skatt för varan samt ränta. 

Uppkommer överskott, skall beloppet tillställas den tullskyldige eller, om 
annan visar att han var ägare till varan, denne. Om någon visar att han hade 
särskild rätt till varan, skall dock häremot svarande del av beloppet tillställas 
honom. 

Om beloppet inte har kunnat tillställas någon enligt andra stycket inom ett 
år från dagen för försäljningen, tillfaller det staten. 

Dessa paragrafer innehåller föreskrifter om uttagande av tull, annan skatt 

och avgifter ur varor enligt 11 §fjärde stycket eller 35 §.Tullen, skatten och 

avgiften tas enligt 38 § ut genom att varan säljs på tullauktion eller på annat 

sätt, om det är lämpligare. 
Bestämmelser av motsvarande innehåll finns för närvarande i 13-15 §§ 

tullstadgan. 
Försäljning av varor som avses i 11 § fjärde stycket sker normalt inte på 

tullauktion utan genom FFV Allmateriel AB enligt ett avtal mellan 

generaltullstyrelsen och bolaget. Detsamma gäller även egendom som har 

överlåtits till tullverket eller som har tillfallit staten på grund av förverkande, 

se 22 § varusmugglingslagen samt lagen (1974:1066) om förfarandet med 

förverkad egendom och hittegods. 
Bestämmelserna i 40 § andra stycket har i överensstämmelse med lagra-
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dets förslag (s. 228) getts en utformning som något avviker frfm lydelsen i det Prop. 1986/87: 166 
till lagrådet remitterade förslaget. 

Utförsel 

41 § 
Den för vars räkning en vara förs ut ur l<indet (exportör) skall göra en skriftlig 
anmälan om utförseln till tullmyndighet. Anmälan skall innehi1lla uppgift om 

1. v<irans nummer enligt statistisk varuförteckning som utfärdats av 
gencraltullstyrelsen, 

2. varans kvantitet och värde, 
3. grund för återbetalning av eller befrielse från tull eller annan skatt på 

grund av utförseln. 
Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i första stycket 

får lämnas med hjälp av teleöverförda meddelanden eller andra automatiska 
metoder eller i form av upptagning för automatisk databehandling. 

42 § 
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddelar 
ytterligare föreskrifter om uppgifter och handlingar som skall lämnas till 
tullmyndigheten när en vara förs ut ur landet. 

Tullmyndigheten kan förelägga exportören att lämna de ytterligare 
uppgifter som behövs för kontroll av anmälan om utförsel eller av annan 
uppgift i fråga om en vara som skall föras ut. 

På grundval av de lämnade uppgifterna och den undersökning av varan. 
som kan behövas, kontrollerar tullmyndigheten att varan får föras ut. 

43 § 
Bestämmelserna i 41 och 42 §§ tillämpas även i fråga om iitgiird som enligt 
särskilda föreskrifter skall jämställas med utförsel. 

44 § 

Regeringen får föreskriva att skriftlig anmälan om utförsel får underlåtas i 

fråga om varor som inte skall redovisas i handelsstatistikcn, om det kan ske 

utan risk för att föreskrifter som gäller för utförseln eftersätts. 

När det gäller utförsel innehtiller den nuvarande tullagcn enbart ett 

bemyndigande för regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer att 

föreskriva om förfarandet. se 23 ~. I tullagsförslaget finns sådana bestiimmcl­
ser i 41-44 §§. 

Med utförsel avses att en vara förs ut ur tullområdet. I vissa hänseenden 

jämställs vissa andra förfaranden med utförsel. Föreskrifter om detta 

meddelas i 43 §, som kommenteras närmare nedan. 

I 41 § finns bestämmelser om uppgiftsskyldighet i samband med utförsel. 

Bestämmelserna har delvis sitt mönster i föreskrifterna om förtullning, se 

14 §.I första stycket finns föreskrifter om att en exportör skall lämna skriftlig 

anmälan och vad en sådan anmälan skall innehålla. 

Liksom vid import förekommer i ökande utsträckning att uppgiftslämnan­

det vid export sker genom att magnetband eller andra databärare överlämnas 

till tullmyndigheterna för ADB-behandling. I paragrafens andra stycke 

föreskrivs därför att generaltullstyrelsen får medge att uppgifter vid export 
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lämnas med hjälp av ADB eller annan liknande teknik på samma sätt som vid 

förtullning, se 14 § fjärde stycket. 

I 42 § finns bestämmelser motsvarande dem som enligt 16 § gäller vid 

förtullning. l första stycket ges ett bemyndigande för regeringen eller 

myndighet som regeringen bestämmer att föreskriva om ytterligare krav på 

uppgifter eller handlingar. Med stöd av denna bestämmelse kan t.ex. 

föreskrivas om skyldighet att lämna fakturor eller att ange fakturanummer 

och varumottagare i exportanmälan, se 23 §andra meningen den nuvarande 

tullagen. 

Vidare ger bestämmelsen stöd för ett bemyndigande t.ex. till statens 

jordbruksnämnd att föreskriva om uppgiftsskyldighet vid utförsel av sådana 

varor som omfattas av prisregleringen på fiskets eller jordbrukets område 

och som förs ut ur landet under anspråk på återbetalning av eller befrielse 

från avgifter eller anspråk på exportbidrag. I andra stycket ges tullmyndighe­

terna befogenhet att i särskilda fall begära de ytterligare uppgifter som 

behövs för tullkontrollen. Denna befogenhet följer för närvarande av 16 § 

första meningen tullstadgan. Det tredje stycket slutligen ålägger tullmyndig­

heterna att kontrollera att varan får föras ut. Det motsvaras f.n. av 16 §andra 

meningen tullstadgan. 

Med utförsel jämställs, såsom ovan har nämnts, vissa andra förfaranden. 

Exempelvis är vid tillämpningen av bestämmelserna om tullrestitution eller 

om återbetalning av avgifter enligt prisregleringen på jordbrukets och fiskets 

områden den omständigheten att en vara tas in i en frihamn att jämställa med 

utförsel. Även uppläggning på tullager jämställs i vissa fall med utförsel. Med 

anledning härav föreskrivs i 43 § att bestämmelserna om utförsel skall 

tillämpas på motsvarande sätt i fråga om åtgärder som enligt särskilda 

föreskrifter skall jämställas med utförsel. 
I 44 § anges att regeringen får föreskriva att skriftlig anmälan om utförsel 

inte behöver lämnas i vissa fall. Det kan vara fråga om fall där muntlig 
anmälan är till fyllest eller där någon anmälan över huvud taget inte behöver 

göras. Denna föreskriftsrätt kan enligt 115 § delegeras vidare till generaltull­

styrelsen. 

Statistik 

45 § 
En tullskyldig eller annan, som enligt denna lag eller bestämmelser som 
meddelats med stöd av lagen är skyldig att göra anmälan eller lämna uppgift 
om en vara, skall för statistiskt ändamål lämna de uppgifter om varan som 
regeringen föreskriver. 

Paragrafen innehåller bestämmelser om skyldighet att lämna uppgifter för 

statistiskt ändamål. Vid utformningen av paragrafen har beaktats vad 

lagrådet har anfört (s. 228). 

I den nuvarande tullagen finns ingen bestämmelse av generell räckvidd 

som föreskriver skyldighet att vid import lämna uppgifter för statistiskt 

ändamål. Grundmaterialet för importstatistiken utgörs av de uppgifter som 

lämnas i tulldeklarationer eller motsvarande handlingar. År 1976 infördes en 

paragraf i den nuvarande tullagen, 10 a §, av innebörd att regeringen eller, 

efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen får bestämma vilka 

Prop. 1986/87:166 
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uppgifter som skall lämnas för statistiskt ändamål i samband med hemtagning Prop. 1986/87: 166 
av varor. Bakgrunden till föreskriften var att man genom dessa uppgifter 

skulle få material till en s.k. snahbstatistik över importen. 

Inte heller i fråga om exporten innehåller tullagen någon föreskrift som 

direkt ålägger skyldighet att lämna uppgifter för statistiskt ändamål. I 23 § 

den nuvarande tullagen anges att regeringen eller myndighet som regeringen 

bestämmer meddelar ytterligare föreskrifter i fråga om förfarandet vid 
export. Regeringen har i 16 §tullstadgan föreskrivit att den för vars räkning 

en vara förs ut ur landet skall anmäla varan till utförsel och lämna uppgifter 

om varan till en tullmyndighet i enlighet med vad myndigheten bestämmer. 

Grundmaterialet för exportstatistiken utgörs alltså av de uppgifter som 

lämnas vid anmälan till utförseln. 

Bestämmelser som uttryckligen avser statistiska uppgifter finns i 49 § 

tullstadgan. Där föreskrivs skyldighet för den som är tullskyldig eller annan, 

som enligt tullagen eller bestämmelser som meddelats med stöd av lagen skall 

lämna uppgifter om varor eller transportmedel, att lämna uppgifter för 
statistiskt ändarna!. Denna skyldighet gäller vid både import och export. 

Skyldigheten att lämna uppgifter för statistikändamål är en sådan åtgärd 

som bör föreskrivas i lag. I paragrafen ges regeringen bemyndigande att 
meddela föreskrifter i dessa hänseenden. Föreskriftsrätten kan enligt 115 § 

delegeras vidare till generaltullstyrelsen. 
Något särskilt bemyndigande motsvarande 10 a § den nuvarande tullagen 

avseende uppgiftsskyldighet för snabbstatistiken finns inte i lagförslaget. 
Föreskrifter om sådan uppgiftsskyldighet kan utfärdas inom ramen för det 
bemyndigande som föreslås i denna paragraf. 

Tullupplag, tullager, frihamn m.m. 

46 § 
För förvaring av oförtullade varor under kortare tid får inrättas tullupplag 
samt för annan förvaring av oförtullade varor tullager och frihamn. 
Regeringen föreskriver vi!ka former av tullager som får inrättas. 

För försäljning av oförtullade eller obeskattade varor till flygpassagarare 
~om avreser till utlandet får inrättas butik på flygplats (exportbutik). Om det 
finns särskilda skäl, får exportbutik inrättas även på annan plats. 

Paragrafens första stycke motsvarar 24 § den nuvarande tullagen. 
I andra stycket, som motsvarar 27 §den nuvarande tullagen, föreskrivs att 

exportbutiker för s.k. taxfreeförsäljning får inrättas på flygplatser efter 
tillstånd av regeringen. Av lagen (1984:283) med vissa bestämmelser för 
Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmö framgår att 

exportbutik även får förekomma på denna plats. 

I förhållande till förslaget i lagrådsremissen har bestämmelserna i 46-51 §§ 
omfördelats mellan paragraferna och i viss omfattning ändrats redaktionellt i 
enlighet med vad lagrådet förordat (s. 228-231 ). 

47 § 
Regeringen får föreskriva att tullupplag och tullager kan inrättas av 
tullverket. Regeringen får meddela föreskrifter om verksamheten vid sådana 
tullupplag och tullager. 

Tillstånd för annan än tullverket att inrätta tullupplag eller tullager 
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meddelas av tullmyndighet. 
Tillstilnd att inrätta frihamn eller exportbutik meddelas av regeringen. 

Enligt den nuvarande ordningen föreskrivs i tullstadgan att tullupplag kan 

inriittas av tullverket. Vidare finns där föreskrifter om avgift för uppläggning 
av varor p~1 tullverkcb tullupplag, om säkerhet för sådan avgift och om 

försiiljning av varor som inte tas ut friin upplaget i rätt tid. Motsvarande 

bestiimmclscr finns ocks{1 i fraga om transitlager (31. 33 och 37 §s tullstad­

gan). Eftersom åtminstone vissa av dessa föreskrifter är av sådan art att de 

hör ha stöd i lag innehåller paragrafens första stycke ett bemyndigande för 

regeringen att föreskriva om verksamheten vid tullverkets tullupplag och 

tullager. Enligt 115 S finns möjlighet för regeringen att delegera föreskrifts­
rätten vidare till gencraltullstyrclscn. 

I andra och tredje styckena ges bestämmelser om vem som meddelar 

tillst~md för annan än tullverket att inrätta tullupplag och tullagcr samt att 
inrätta frihamn eller exportbutik. 

Bestämmelserna i 46-51 §§har i förhallande till förslaget i lagrådsremissen 

omfördelats mellan paragraferna och i viss omfattning justerats redaktionellt 
i enlighet med vad lagrådet förordat (s. 228-231). 

48 * 
Tullmyndighet fä.r ta hand om en oförtullad vara för tillfällig förvaring, om 
det behövs för tullkontrollen. Varan fär läggas upp på tullupplag eller i 
frihamn. I s<'.idant fall tillämpas 50 § tredje stycket. 

Innehavaren av ett tullupplag eller en frihamn är skyldig att ta emot 
oförtullade varor, om det kan ske utan avsevärd olägenhet. 

I paragrafens första stycke finns en bestämmelse som närmast motsvarar 

65 §andra stycket tullstadgan och som ger tullmyndigheterna befogenhet att 

tillfälligt omhänderta oförtullade varor, t.ex. när det inte finns något 

tullupplag, där varan lämpligen kan läggas upp eller när det finns risk för att 
tull, annan skatt eller införselavgift undandras eller risk för att någon 

importreglering överträds, utan att det för den skull finns grund för att ta 
varan i beslag. Den nu gällande bestämmelsen har tillämpats bl.a. vid 

omhändertagande av oförtullade bilar som använts i strid mot villkoren för 

temporär tullfrihet i avvaktan på närmare utredning. 
Befogenheten att omhänderta oförtullade varor för tillfällig förvaring när 

det behövs för tullkontrollen förenas i andra stycket andra meningen med en 

möjlighet för tullmyndigheterna att lägga upp varorna på tullupplag eller i 

frihamn. I s{idana fall skall bestämmelserna i 50 § tredje stycket tillämpas. 

Avsikten med denna reglering är att tullverket inte skall åsamkas några 

förvaringskostnader. 
I paragrafens andra stycke, som motsvarar 30 § tullstadgan, fastslås att 

tullupplagen och frihamnarna i princip är öppna för vem som helst som 

behöver lägga upp varor. 
I förhtillandl! till förslaget i lagrådsremissen har bestämmelserna i 46-51 §§ 

omfördelats mellan paragraferna och i viss omfattning iindrats redaktionellt i 

enlighet med vad lagriidct förordat (s. 228-231). 

49 § 
Regeringen får föreskriva den längsta tid under vilken oförtullade varor får 
förvaras på tullupplag och tullagcr. 
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Om förvaringstiden för en vara, som inte får införas, har gått ut utan att Prop. 1986/87:166 
varan har anmälts till förtullning eller blivit föremål för behandling enligt 7 * 
första stycket, får varan utan att förtullas säljas för utförsel genom 
tullmyndighets försorg med tillämpning av bestämmelserna i 38-40 §§. 

I paragrafens första stycke ges regeringen rätt att föreskriva om den längsta 

tid oförtullade varor skall få förvaras på tullupplag och tullager. F.n. gäller 

enligt 32 § tullstadgan att förvaringstiden på tullupplag är längst 30 dagar, 

såvida inte tullmyndigheten på grund av särskilda skäl medger en längre 

förvaring. I fråga om tullager har enligt 35 § tullstadgan överlåtits åt 

generaltullstyrelsen att bestämma om längsta förvaringstid, som dock inte får 

understiga två år. Regeringens föreskriftsrätt enligt 49 § första stycket 

tullagsförslaget kan enligt 115 § subdelegeras till generaltullstyrelsen. 

Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i den nuvarande tullagstift­

ningen. Föreskriften har sin grund i att det uppkommit problem när en 

införselreglerad vara har blivit liggande på tullupplag eller tullager efter det 

att längsta tillåtna förvaringstid har gått ut. Om ingen anger en sådan vara till 

förtullning, vilket exempelvis kan vara fallet om införseltillstånd inte har 

beviljats, finns ingen som är tullskyldig för varan. I dessa fall skall enligt 5 § 

den nuvarande tullagen tull, annan skatt och införselavgift tas ut av varan. 

Det sker genom att varan säljs på tullauktion eller på annat sätt. Sådan 

försäljning kan emellertid i dessa fall endast ske med förbehåll om att varan 

återutförs. Det ligger i sakens natur att det är svårt att finna en köpare av 

varan, när tull, skatt och avgift skall tas ur köpeskillingen. Föreskriften i 

paragrafens tredje stycke innebär att en vara som återutförs under sådana 

omständigheter som nu har beskrivits inte skall behöva förtullas. 

I förhållande till förslaget i lagrådsremissen har bestämmelserna i 46-51 §§ 

omfördelats mellan paragraferna och i viss omfattning ändrats redaktionellt i 

enlighet med vad lagrådet förordat (s. 228-231). 

50 § 
En fraktförare är skyldig att lägga upp en vara som införs till tullområdet på 
tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktförare åtagit sig att befordra varan, 
skall den som befordrat varan lägga upp den på tullupplag eller i frihamn. 
Vad som sagts nu gäller inte, om varan tullklareras på annat sätt. 

Befordras en vara på ett fordon som kommer till tullområdet med fartyg, 
åvilar skyldigheten att lägga upp varan på tullupplag eller i frihamn den som 
svarar för vägtransporten, om fordonets förare medföljer fartyget. I annat 
fall åvilar skyldigheten redaren. 

Om en fraktförare eller den som annars befordrat en vara åsidosätter sin 
skyldighet enligt första eller andra stycket, läggs varan upp på tullupplag eller 
i frihamn genom tullverkets försorg. Den som åsidosatt skyldigheten skall 
ersätta tullverket dess kostnader för varans uppläggning och förvaring. 
Tullmyndigheten kan bestämma att varan inte får tas ut från upplaget eller 
frihamnen, förrän kostnaderna ersatts eller säkerhet ställts för dem. 

Paragrafen, som motsvarar 28 § tullstadgan, innehåller bestämmelser om 

skyldighet för fraktförare att lägga upp varor, som införs till tullområdet på 

tullupplag. Dessa åligganden bör vara reglerade i lag. 

I paragrafens första stycke anges, att en införd vara inte behöver läggas 

upp på tullupplag om den, kan tullklareras på annat sätt, exempelvis förtullas 87 



direkt, transiteras eller tas om hand av hemtagare. Det ligger i sakens natur Prop. 1986/87:166 
att denna tullklarering bör göras så snart befordringen upphör. Det 

ankommer i första hand på frakt föraren att med ledning av de instruktioner 

han fått från varuägaren viilja om godset skall liiggas upp på tullupplag eller 

anmälas till annan tullklarering. Det är emellertid tullmyndigheten som 

avgör om annan tullklarering kan ske direkt. Om tullkontrollen t.ex. gör det 

nödvändigt att lossa varor från en lastbil kan det vara ofrånkomligt att 

varorna läggs upp på ett tullupplag. 

Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i de nuvarande bestämmel­

serna. Där anges närmare vem uppläggningsskyldigheten åvilar, när en vara 

införs med ett fordon som kommer med fartyg. När förare följer med 

fordonet har det ansetts ankomma pt1 fraktföraren, och inte på redaren, att 

välja om lasten skall anmälas till annan tullklarering. Denna bestämmelse 

skall medverka till att s.k. formell uppläggning på tullupplag undviks i fall då 

den strider mot importörens önskemål och annan tullklarering kan ske direkt 

enligt bestämmelserna i första stycket. När någon förare inte följer med 

fordonet, vilket vanligtvis är fallet med pähängsvagnar, måste fordonet med 

last av naturliga skäl behandlas som annat löst gods som är lastat på fartyg. 

Bestämmelserna i 46-51 §§ har i förhållande till förslaget i lagrådsremissen 

omfördelats mellan paragraferna och i viss omfattning justerats redaktionellt 

i enlighet med vad lagrådet förordat (s. 228-231). 

51 § 
I frihamn får oförtullade varor förvaras utan tidsbegränsning. 

I frihamn får bedrivas industriell verksamhet och detaljhandel den 
utsträckning regeringen föreskriver. 

I paragrafen, som med i sak oförändrat innehåll överförts från 26 § den 

nuvarande tullagen, meddelas vissa grundläggande regler om frihamnar, 

nämligen att någon tidsgräns inte finns för förvaring av oförtullade varor i 

frihamn och att viss industriell verksamhet och dctaljhandel kan få förekom­

ma i frihamn. Det är regeringen som meddelar föreskrifter om eventuellt 

förekommande industri- och detaljhandelsverksamhet. Föreskriftsrätten 

kan delegeras vidare till generaltullstyrelsen, se 115 §. 

Enligt förslaget i lagrådsremissen var förevarande bestämmelser intagna i 

50 § andra och tredje styckena. I överensstämmelse med vad lagrådet 

förordat (s. 228-231) har bestämmelserna omfördelats mellan paragraferna 

och ändrats något i redaktionellt hänseende. 

52 § 
Tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker står under tullverkets 

tillsyn. 
Regeringen får meddela föreskrifter om anmälnings- och redovisnings­

skyldighet i fråga om varor som förvaras på sådana platser. 

Paragrafens första stycke, som motsvarar 28 S den nuvarande tullagen, 

uttrycker det förhållandet att tullupplag, tullager, frihamnar och exportbuti­

ker är underkastade tullverkets övervakning. Vilka närmare befogenheter 

tullmyndigheterna har i dessa avseenden regleras i lagens avsnitt t>m 

kontrollverksamheten och i föreskrifter som meddelas med stöd av lagen. 

Det andra stycket saknar motsvarighet i den nuvarande tullagen. Det 
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innehåller ett bemyndigande för regeringen att föreskriva om anmälnings- Prop. 1986/87: 166 
och redovisningsskyldighet för varor som förvaras på tullupplag, tullager etc. 

Här avses exempelvis skyldighet för trafikanter att anmäla till en tullmyndig-

het när en vara skall faggas upp på eller tas ut från upplaget. lagret etc. Vidare 

kan det gälla skyldighet för innehavare av upplag, lager m.m. att lämna 

tullmyndigheten redovisning över lagerrörelsen. 
Regeringens föreskriftsrätt enligt andra styl:ket får delegeras vidare till 

gcneraltullstyrelsen, se 115 §. 

53§ 
Den som i verksamhet vid tullupplag, tullager eller frihamn tar befattning 
med tulldeklarationer och andra handlingar som lämnas för tullklarering, får 
inte obehörigen röja eller utnyttja vad han i verksamheten afarit om nagon 
enskilds ekonomiska oeh personliga förhållanden. I det allmännas verksam­
het tillämpas i stället bestämmelserna i sekretesslagen ( 1980: 100). 

Innehavare av tullupplag och deras anställda får i stor utsträckning tillgång 

till uppgifter om andras ekonomiska och personliga förhållanden. Detta 

gäller i viss utsträckning även motsvarande personalkategorier i tullagren och 

frihamnarna. Någon bestämmelse om tystnadsplikt för dessa personer finns 

inte i den nuvarande tullagen eller tullstadgan. Däremot innehåller general­

tullstyrelens tullordning bestämmelser om att upplags- och frihamnsinneha­

varc samt anställda hos dessa som tar befattning medd tulldeklarationer och 

andra handlingar, vilka lämnats för tullklarering, skall förbinda sig att inte 

yppa för någon obehörig vad de fått veta om enskildas personliga och 

ekonomiska förhällanden och inte lämna ut någon handling till någon 

obehörig person. Motsvarande gäller innehavare av transitlager, 138, 141 

och 171 f §§ generaltullstyrelsens tullordning. 

Föreskrifter om tystnadsplikt för enskilda maste enligt RF finnas i lag. 

Lagrådet har vid granskningen av den föreslagna bestämmelsen uttalat att 

förbudet att obehörigen yppa eller utnyttja vad den enskilde erfarit om 

någons ekonomiska och personliga förhållande bör preciseras till att avse vad 
den enskilde erfarit i verksamheten (s. 231-232). Lagrådets påpekande har 
beaktats. 

Som lagrådet vidare har anmärkt har den tystnadsplikt som enligt 

paragrafen skall gälla för personal vid tullupplag m. m. inte föreslagits 

intagen i uppräkningen i 16 kap. I § sekretesslagen. Detta innebär, till 

skillnad från vad som gäller för tulltjänstemän, att meddelarfrihet kommer 
att råda. 

Fr{igan om tystnadsplikten för de personkategorier som det är fråga om 

t:nligt förevarande paragraf bör göras mera limgtgående än enligt förslaget är 

av sådan art att den lämligen bör övervägas i annat sammanhang. Tills vidare 

bör den föreslagna regleringen anses tillfyllest. 

SH 
Tullmyndighet får. om dt:t kan ske utan risk för att föreskrifter om införsel 
åsidosätts. överlämna åt ett bolag eller en förening som innehar tullupplag 
eller frihamn att utföra den kontroll som annars ankommer på tullmyndighet 
i samband med 

1. att en vara skall läggas upp p[1 upplaget eller i frihamnen, 
2. att en vara som förvaras på upplaget eller i frihamnen skall tas om hand 
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av hemtagare eller i övrigt tas ut fr{m upplaget eller frihamnen. elkr 
3. att en vara siinds från eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 §första 

stycket 1. 

Bestiimmelserna i paragrafen gör det möjligt att ge tullupplags- eller 

frihamnsinnehavare i uppdrag att utföra sådan förvallningsuppgift som 

innefattar myndighetsutövning. S{1dant överlämnande av förvaltningsuppgift 

skall enligt 11 kap. 6 § RF ha stöd i lag. 

Enligt 3 § tredje stycket den nuvarande tullagen kan bolag eller förening 

som har tullupplag eller frihamn ges i uppdrag att utföra tullmyndighetens 

kontroll, när en vara skall tas om hand av hemtagare. 

Vid sidan av hemtagningskontroller är upplags- och frihamnsinnchavarna 

ålagda att utföra ett flertal kontrollmoment för tullverkets räkning i samband 

med uppläggning på eller uttag fran upplaget, vilka har drag av myndighets­
utövning. 

Tredje punkten saknar motsvarighet i de nuvarande författningarna. Det 

har ansetts lämpligt att tullmyndigheten ges möjlighet att uppdra at 

tullupplags- och frihamnsinnchavarna att även omhesörja kontroll och 

expediering vid försändning av oförtullade varor mellan tullupplag, dvs. vid 
viss transitering. 

Förhandsbesked 

55 § 
Generaltullstyrelsen får meddela förhandsbesked om 

1. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuförteckning som 
utfärdats av styrelsen. 

2. beräkning av en varas tullpliktiga kvantitet, 
3. beräkning av en varas tullpliktiga värde, 
4. tullsats och annan skattesats för en vara och 
5. tullfrihet eller tullnedsättning för en vara av helt eller delvis svenskt 

ursprung. 
Ett förhandsbesked om skattesats gäller endast i den mån skatten skall 

betalas till tullverket. 

Paragrafen motsvarar 29 §den nuvarande tullagen. Bestämmelserna är i sak 

oförändrade. 
Generaltullstyrelsen utfärdar också förhandsbesked enligt 3 §förordning­

en ( 1984:59) om varors ursprung. 
Vid sidan av de bindande förhandsbeskeden lämnar tullmyndigheterna 

allmänheten råd och upplysningar i frågor som rör tullvcrksamheten. 

56 * 
Förhandsbesked meddelas efter ansökan av den som avser att införa eller 
utföra en vara eller av någon annan vars intresse i väsentlig mån berörs av 
bestämmelsernas tillämpning. 

Förhandsbesked skall sökas skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sökanden 
skall lämna de uppgifter som behövs för att förhandsbesked skall kunna 
meddelas. Styrelsen får begära varuprov av sökanden. Om laboratorieunder­
sökning görs eller sakkunnig anlitas för att utreda en varas beskaffenhet, 
skall sökanden enligt beslut av styrelsen ersätta kostnaden för detta, om 
styrelsen inte medger undantag. 

Om generaltullstyrelsen med hänsyn till ansökningens innehåll, utredning-
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ens beskaffenhet eller andra omst~indigheter finner att förhandsbesked inte Prop. 1986/87: 166 
bör meddelas. skall ansökningen avvisas. 

Bestämmelserna i paragrafen har överförts från 30 §den nuvarande tull agen. 

Redaktionellt har bestämmelserna anpassats till motsvarande föreskrifter i 

LPP. 

57 § 
Ärenden om förhandsbesked skall handläggas skyndsamt. 

Förhandsbesked gäller omedelbart. Beskedet är bindande for staten i 
förhållande till sökanden i fråga om en vara som införs eller utförs av honom 
eller för hans räkning eller i enlighet med ett av honom ingånget avtal. om 
varan anmäls till fortullning eller utförsel inom två år från den dag han fick 
del av beskedet och han yrkar det vid förtullningen eller utförseln. 

Paragrafen motsvarar 31 § den nuvarande tull agen. 

I paragrafens andra stycke har uttryckligen angetts det som ligger i 

förhandsbeskedets natur, nämligen att beskedet är bindande för staten i 

förhilllande till sökanden om denne yrkar det. 

58 § 
Förhandsbesked upphör att gälla vid författningsändringar som påverkar den 
fråga beskedet avser. 

59 § 
Generaltullstyrelsen kan återkalla förhandsbesked, om styrelsen finner att 
en bestämmelse skall ges annan tolkning än den som ligger till grund för 
beskedet. Beslut om återkallelse skall delges den som erhållit beskedet. 

Ett förhandsbesked som har återkallats skall ändå gälla i fråga om en vara 
som införts eller utförts i enlighet med avtal som den som erhållit beskedet 
ingått innan beslutet om återkallelse delgavs honom. under förutsättning att 
han bt:gär det och att varan anmäls till förtullning eller utförsel inom tre 
månadt:r från den dag då beslutet om återkallelse avsänts till honom. 

Om det finns särskilda skäl. kan generaltullstyrelsen medge att verkan av 
beslut om återkallelse skall inträda senare än som följer av andra stycket. 

60 § 
Vad som i 59 § andra och tredje styckena sägs om återkallelse av förhands­
besked skall gälla även i fråga om ändring av förhandsbesked efter 
överklagande. 

Paragraferna har utan saklig ändring överförts från 32-34 §§den nuvarande 
tullagen. 

Möjligheten att återkalla ett förhandsbesked enligt 59 §i fall då myndighe­

ten finner att en bt:stämmelse skall tolkas annorlunda än som förutsattes när 

beskedet gavs. är unik inom skatterätten. Den motiveras bl.a. av de särskilda 

förhallanden som råder på tullområdet. Inom tullsamarbetsrådet (CCC) i 

Bryssel fattas ett stort antal heslut om s.k. explanatory notcs rörande 

tillämpningen av CCC-nomenklaturen i syfte att åstadkomma en internatio­

nellt enhetlig praxis. Sådana beslut bör naturligtvis vinna efterföljd i de olika 

länderna. Det är då oundvikligt att svensk praxis ändras. 

Bestämmelserna i andra stycket syftar till att skydda intressena hos den 
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Tullverkets kont roll verksamhet 

61 § 

Oförtullade varor och varor som anmälts till utförsel står under tullverkets 
överinseende (tullkontroll). I fråga om vara som tagits om hand med stöd av 
hemtagningstillstånd gäller detta dock endast om den 

1. är underkastad förfogandeförbud enligt 2 § 5 lagen (1973:980) om 
transport, förvaring och förstöring av införselreglerade varor, m.m., 

2. behandlas enligt 7 § första stycket denna Jag, eller 
3. förvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stöd av föreskrift 

som avses i 8 § andra stycket. 
Vad som sägs i första stycket gäller inte varor som lämnats ut till fritt 

förfogande enligt 9 §. 

62 * 
Transportmedel står under tullkontroll, om det 

1. medför varor till tullområdet, så länge varorna står under tullkontroll 
och inte lossats, 

2. kommer till tullområdet utan att medföra varor, tills anmälan om 
transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten, 

3. skall avgå från tullområdet, sedan anmälan gjorts härom. 
Transportmedel, som kommer till tullområdet och skall undersökas enligt 

63 §, står utan hinder av första stycket 1 och 2 under tullkontroll tills 
undersökningen har slutförts. 

Paragraferna definierar de varor och transportmedel som står under 

tullverkets överinseende (tullkontroll). Enligt den nuvarande ordningen 

finns motsvarande bestämmelser i 50 och 51 §§ tullstadgan. 

Begreppet "står under tullkontroll" syftar till att förenkla beskrivningen 

av de olika befogenheter som tullmyndigheterna har med avseende på varor 

och transportmedel som förs till eller från tullområdet. 

Bestämmelsen i 61 §har med i huvudsak oförändrat innehåll överförts från 

50 §tullstadgan. Den innebär bl.a. att en hemtagen vara i princip inte står 
under tullkontroll. Några undantag finns, bl.a. om varan är underkastad 

förfogandeförbud. Vidare återförs varan under tullkontroll om den efter 

hemtagningen anmäls till annan tullklarering än förtullning. 

Bestämmelserna om vilka transportmedel som står under tullkontroll har 

överförts från 51 § tullstadgan till 62 § med oförändrat innehåll. 

63§ 
För kontroll av att anmälnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag eller 
enligt föreskrifter som meddelats med stöd av lagen fullgjorts riktigt och 
fullständigt får tullmyndigheten undersöka 

1. transportmedel, containrar, lådor och andra utrymmen där varor kan 
förvaras vid införsel till eller utförsel från tullområdet, 

2. områden för tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker, flygplat­
ser och bangårdar, där varor som står under tullkontroll förvaras, och även 
lokaler inom sådana områden, samt 

3. handresgods, såsom resväskor och portföljer, samt handväskor och 
liknande som medförs av resande vid inresa till eller utresa från tullområdet 
eller av person som kan anmanas stanna enligt 64 §. 

Om rätt för tulltjänstemän att undersöka vad resande bär i eller innanför 
kläderna föreskrivs i 19 § lagen (1960:418) om straff för varusmuggling. 

Prop. 1986/87: 166 
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1 första stycket anges några av de grundläggande befogenheter som Prop. 1986/87:166 
tullmyndigheterna måste ha för att fullgöra sina uppgifter. Innehållet i 

paragrafen motsvarar i stort sett reglerna i 36 § den nuvarande tullagen. 61 

och 64 §§ tullstadgan och 19 § andra stycket varusmugglingslagen. 

Befogenheterna enligt paragrafen får användas endast i det syfte som 

anges i paragrafens inledning. nämligen för kontroll av att den anmälnings­

eller uppgiftsskyldighet som enligt lag eller annan författning föreligger 

gentemot tullmyndigheterna fullgjorts riktigt och fullständigt. 

Denna formulering innefattar kontroll av dels att uppgiftsskyldigheten 

som sådan har fullgjorts, dels att de uppgifter som har lämnats är riktiga och 

fullständiga. Någon misstanke om oegentligheter krävs inte för att befogen­

heterna skall få utövas. 

De ingripanden som tullmyndigheterna ges befogenhet till enligt denna 

paragraf utgör i vissa fall husrannsakan och i andra fall kroppsvisitation i 

RF:s mening. Bestämmelserna måste därför finnas i lag (2 kap. 6 och 12 ** 
RF). 

Genom en ändring i 19 § varusmugglingslagen den I januari 1985 gavs 

tulltjänstemän rätt att, utan att misstanke om oegentligheter föreligger eller 

s.k. skärpt tullkontroll beordrats, undersöka handresgods, såsom resväskor 

och portföljer samt handväskor och liknande som medförs av resande, se 

19 § andra stycket varusmugglingslagen. 

Denna bestämmelse har nu tagits in i 63 §.Annat slag av kroppsvisitation 

förutsätter att förhållanden som avses i 19 §första stycket varusmugglingsla­

gen föreligger, dvs. misstanke om oegentligheter eller beslut om skärpt 
tullkontroll. 

Sist i tredje punkten har föreskrivits att även väskor m.m., som medförs av 

personer som en tullmyndighet enligt 64 § får uppmana att stanna får 

undersökas. Det är här fråga om handbagage och liknande som medförs av 

någon som besökt ett fartyg eller en frihamn. Sådana undersökningar har 
hittills gjorts med stöd av 36 § tullagen och den uppgiftsskyldighet som 

föreskrivs i tullstadgan. 
Lagrådet har vid sin granskning av paragrafen uttalat sig med anledning av 

att den kontroll det är fråga om även kan avse paket, brev och andra 

försändelser. Bl.a. anför lagrådet (s. 232). att denna kontroll är av sådan art 
att den kan göra intrång i rättigheter som åtnjuter grundlagsskydd enligt 

2 kap. 6 § RF och att vissa förutsättningar uppställts i 12 §samma kapitel för 

att sådana rättigheter skall få begränsas. Lagrådet vill inte göra gällande att 
rimliga kontrollätgärder av det slag det är fråga 0111 i förevarande praragraf 

står i strid mot förutsättningarna i 2 kap. 12 § RF. Redan det allmänna 

intresset av att i möjligaste mån förhindra att exempelvis narkotika smugglas 

in i landet torde, enligt lagrådet, motivera viss kontrollvcrksamhet även när 

det gäller sadant som paket och andra försändelser. Lagrådet påtalar 

emellertid att det här är fråga 0111 kontrollåtgärder av så långtgående art, att 

de bör ges ett klarare stöd i tullagen än den föreslagna lagtexten innebär. 

Såvitt avser brev och andra förtroliga meddelanden hör enligt lagrådets 

mening övervägas att lagfästa de begränsningar i kontrollbefogenheterna 

som skyddet av brevhemligheten påkallar. En sådan mera specificerad 

reglering kan dock, anför lagrådet, knappast ske utan närmare utredning. 1 

avbidan på en sådan utredning torde enligt lagrådet den föreslagna utform-
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ningcn av paragrafen få godtas som ett provisorium. 

Sasom anmärkts inledningsvis under paragrafen får de befogenheter det 

här är fri1ga om användas enbart för det syfte som anges i paragrafen. dvs. för 

kontroll av att anmälnings- eller uppgiftsskyldighet som enligt lag eller annan 

författning föreligger gentemot tullmyndigheterna fullgjorts riktigt och 

fullständigt. I friiga om meddelanden i brev eller andra försiindelser 

föreligger inte nagon sädan anmälnings- eller uppgiftsskylclighet. Däremot 

kan det naturligtvis förekomma att varor som rätteligen skulle ha anmälts till 

tullmyndigheterna skickas i brev liksom i försändelser av andra slag. Det kan 

vara fråga om tull- och sk<ittepliktiga varor men också införselförbjudna 

varor eller varor som får införas endast under vissa förutsättningar. 

För att kunna upprätthalla kontroll över varor som förs in i och ut ur landet 

måste tullmyndigheterna. som lagrådet ocksä uttalat, ha vissa kontrollbefo­

genheter även när det gäller brev och liknande försändelser. Kontrollen fär 

naturligtvis inte göras mera långtgående än vad som är crforclcrligt för att 

uppna syftet med den. Detta innebär exempelvis, att tullmyndigheterna inte 

enligt förevarande bestämmelse får ta del av innehållet i förtroliga meddelan­

den och liknande som finns i brev eller andra försändelser. Frågan om en 

närmare lagreglering av kontrollbefogenheterna i dessa hänseenden bör. 

såsom lagrådet förordat, övervägas i lämpligt sammanhang. 

64 § 
Förare eller befälhavare på transportmedel som står under tullkontroll är 
skyldig att använda anvisad väg eller led, att medföra passhand\ing för 
transportmedlet och dess last och att stanna på tullmyndighets anmaning. 

Förbud får meddelas förare eller befälhavare som sägs i första stycket att 
göra uppehåll under resa inom tullområdet, att utan tullmyndighets medgi­
vande ankomma eller avgå med transportmedlet samt att beträda eller lämna 
och lossa eller lasta transportmedlet. 

Förare och befälhavare pa transportmedel som inte står under tullkontroll 
och även annan person är skyldig att stanna på tullmyndighets anmaning. 
Sådan anmaning får ges. när det finns anledning anta att anrnälningsskyldig­
het föreligger för honom enligt denna lag eller enligt föreskrifter som 
meddelats med stöd av lagen. 

Anvisning, anmaning och förbud som avses i denna paragraf får meddelas 
endast om det behövs för att möjliggöra tullverkets övervakning av införsel 
eller utförsel och får inte gå utöver vad som är nödvändigt för detta ändamål. 

Regeringen får meddela närmare föreskrifter i fråga om de skyldigheter 
som avses i denna paragraf. 

65* 
En förare eller befälhavare på ett transportmedel eller annan. som enligt 64 § 
är skyldig att stanna. skall på tulltjänstemans begäran lämna de uppgifter och 
förete de handlingar som behövs för kontrollen. 

66 § 
Tullmyndighet får anbringa lås. förseglingar och igcnkänningsmärken på 
transp.ort~edel och andra varor som står under tullkontroll. Tullmyndighet 
far också tillfälligt ta hand om registreringsbevis och liknande handlingar, 
som avser ett sådant transportmedel. när det behövs för att hindra 
transportmedlets avgång. 

Om befogenhet för tullmyndighet att omhänderta oförtullade varor för 
tillfällig förvaring föreskrivs i 48 § första stycket. 
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67 § Prop. 1986/87:166 
Om det behövs för kontrollverksamheten och inte medför nt1got väsentligt 
hinder för trafiken. får tullmyndighet tillfälligt stinga av om räden diir 
transportmedel lossas eller fastas. Vad som sagts nu gäller även annat område 
närmast transportmedel. liksom infarter till och utfarter fran tullupplag. 
frihamnar och flygplatser. 

68 * 
Tullmyndighet får preja fartyg inom tullområdet, om det behövs för att 
möjliggöra tullverkets övervakning av införsel eller utförsel av varor. 

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullområdet avviker fran 
kursen och lämnar tullområdet utan att nöd eller annat t\·ingande skäl 
föreligger, får tullmyndighet. om hdälhavarcn inte efterkommer en anma­
ning att återvända till tullområdet. inbringa fartyget till en plats inom detta. 
Kan anmaning inte ges elkr finns särskild anledning anta att en anmaning 
skulle förhindra eller avsevärt försv~ira ett inbringande av fartyget. får det 
inbringas utan föregående anmaning. 

Inbringande enligt andra stycket får inte ske av ett utländskt fartyg dlcr 
inom en främmande stats vattenomri1de. om det inte medges enligt avtal med 
den främmande staten. 

69 § 
För sådan kontroll som avses i 63 §skall den vars uppgifter skall kontrolleras 
eller för vars räkning varan införs eller utförs bereda den som verkställer 
kontrollen tillfälle att undersöka varan och transportmedlet och utan kostnad 
tillhandahålla varuprov som behövs. Denne skall också lämnas tillträde till 
de lokaler och andra utrymmen som används för den transport, förvaring 
eller verksamhet som kontrollen avser. 

Den vars uppgifter skall kontrolleras eller för vars räkning varan införs 
eller utförs skall svara för den transport av varan som behövs samt för 
uppackning och återinpackning. Han skall även tillhandahålla arbetsbiträde 
vid provtagning och vägning. Den som åsidosätter dessa skyldigheter skall 
enligt beslut av tullmyndighet ersätta staten dess kostnad för ifrågavarande 
åtgärder. Vad som sägs i 35 Som tull och annan skatt skall gälla även sådan 
ersättning. Tullmyndighet fä.r medge befrielse helt eller delvis från ersätt­
ni ngsskyldighctcn. 

70 
Även i annat fall iin som avses i 69 § första stycket får tulltjänsteman 
undersöka och ta prov på varor som stär under tullkontroll. 

71 § 

Om det finns anledning anta att en uppgift som lämnats enligt denna lag eller 
enligt föreskrift som meddelats med stöd av lagen inte är riktig. får 
tullmyndigheten anlita särskild sakkunnig för att få fram den upplysning som 
behövs. Om uppgiften visas vara oriktig. är den som lämnat uppgiften skyldig 
att stå för kostnaden för den sakkunnige. Sådan skyldighet föreligger dock 
inte, om den oriktiga uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga värde 
och det slutligen fastställda värdet inte överstiger det uppgivna med mer än 
tio procent. 

Tullmyndighet får. med generaltullstyrclsens medgivande, anlita särskild 
sakkunnig även när en uppmaning att lämna uppgift eller handling rörande 
en vara inte har följts. Den som rätteligen skulle ha lämnat uppgiften eller 
handlingen skall stå för kostnaden, om styrelsen inte beslutar annat. 
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annan skall stå för. skall denne enligt beslut av tullmyndighet ersätta staten Prop. 1986/R7: 166 
dess kostnad. Vad som sägs i 35 § om tull och annan skatt skall gälla även 
sådan ersättning. 

72 § 
Om det behövs för kontrollverksamheten eller för uppgifbskyldigheten 
enligt 114 §,får regeringen föreskriva att den som är tullskyldig skall lämna 
uppgift om organisationsnummer eller personnummer när en vara anmäls till 
förtullning samt att en exportör skall lämna sådan uppgift när en vara anmäls 
till utförsel. 

73 § 
Polisen är skyldig att medverka i kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad 
som sägs i 63-70 §§ om tullmyndighet och tulltjänsteman gäller vid sådan 
medverkan också polismyndighet och polisman. 

Även järnvägsföretag och postverket är skyldiga att medverka i kontroll­
vcrksamheten enligt denna lag i fråga om varor som hefordras på järnviig 
eller med post. I fråga om sådan medverkan gäller inte 63-70 *~. 

Regeringen får meddela närmare föreskrifter om medverkan som avses i 
första och andra styckena. 

Enligt den nuvarande ordningen ges föreskrifter i tullstadgan, som ger 

tullmyndigheter och tulltjänstemän befogenhet att meddela förbud, åläggan­
den och andra restriktioner för varu- och persontrafiken. Dessa bestämmel­
ser har utfärdats med stöd av ett allmänt hållet hemyndigande i 38 § den 

nuvarande tullagcn. Som framgår av den allmänna motiveringen, avsnitt 

2.1. 7, bör de grundläggande skyldigheterna i fråga om att underkasta sig 

kontroll beskrivas i lag. Enligt tullagsförslaget regleras därför de befogenhe­

ter som tullmyndigheterna har med avseende på kontrollen av varor och 
transportmedel i lag i större utsträckning än vad som är fallet enligt den 
nuvarande ordningen. I de fall bemyndiganden att utfärda föreskrifter har 

meddelats regeringen har eftersträvats att avgränsa och precisera bemyndi­
gandena. 

I 64 §finns föreskrifter om vissa förbud, åligganden och inskränkningar för 
varu- och persontrafiken. Den gemensamma nämnaren är att föreskrifterna 
behövs för att möjliggöra tullverkets övervakning och kontroll av införsel och 
utförsel av varor. De nuvarande bestämmelserna finns i 52, 53, 56, 58, 59 och 

64 §§ tullstadgan. 
Såsom lagrådet anfört (s. 232-233) innebär de skyldigheter som paragra­

fen omfattar i vissa lägen ingrepp i den grundlagsskyddade rörelsefriheten. se 
2 kap. 8 §andra meningen RF. Begränsningar i detta avseende far inte göras 

annat än genom lag. Emellertid kan i författningar av lägre konstitutionell 

valör meddelas närmare föreskrifter i anslutning till de genom lag ålagda 

begränsningarna. Sådana föreskrifter får dock inte innebära någon ytterliga­

re begränsning. 
En rättighetsbegränsning av det slag det här är fråga om far enligt 2 kap. 

12 § RF inte gå utöver vad som är nödvändigt med hänsyn till det ändamäl 

som föranlett den. Enligt lagrådets mening bör i förevarande paragraf 

uttryckligen föreskrivas att skyldigheterna. i den mån de kan påverka 

rörelsefriheten, endast får åläggas, om det hehövs för att möjliggöra 
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åläggande inte får ga utöver vad som fordras för detta syfte. Paragafrn har Prop.1986187:166 
utformats i enlighet med vad lagriidet har förordat. 

65 §,som motsvarar 60 § tullstaJgan, inneh~ir skyldighet för personer som 

omfattas av 64 § att på tulltjänstemans begäran lämna de uppgifter och 

handlingar som behövs för tullkontrollen. Skyldigheten avser även andra 

uppgifter och hanJlingar än dem som rutinmässigt skall Himnas angående 

transportmedel och medförda varor enligt föreskrifter i tullagen eller med 

stöd av i tullagen meddelade föreskrifter. Exempelvis är en resenär enligt 

denna bestämmelse skyldig att på tulltjänstemans begäran uppge varifran 

han kommer och visa upp sitt pass, allt för att tulltjänstemannen skall fii 

underlag för att bedöma smugglingsrisken. Självfallet för tulltjänstemännens 

befogenheter i detta avseende inte användas i annat syfte än att kontrollera 

efterlevnaden av de bestämmelser som tullverket har att övervaka. 

Som en följd av att förevarande paragraf anknyter till 64 ~. vilken i 

förhållande till förslaget i lagd1dsremissen fatt en delvis annan utformning. 

har även denna paragraf omformulerats något i enlighet med lagr~1dets 

förslag (s. 233). 
Föreskrifterna i 66 §om att tullmyndigheter får anhringa lås, förseglingar 

och igenkänningsmärken på transportmedel och varor, som står under 

tullkontroll, motsvaras närmast av bestämmelserna i 61 S andra stycket och 

65 § andra stycket tullstadgan. 

Bestämmelsen att registreringsbevis och andra handlingar får tas om hand 

tillfälligt motsvaras närmast av 63 § tullstadgan. Syftet med ett sadant 

omhändertagande är att hindra ett transportmedels avgång. I ett flertal 

författningar hänvisas till denna bdogenh<:t som tullverket har enligt 

tullstadgan, exempelvis för att säkerställa ett ekonomiskt krav. se bl.a. 

6 kap. 22 ~ utsökningsförordningen (1981 :981) och 28 § förordningen 

(1982:914) om lotsavgifter. 

Till följd av den omredigering av 4o-5 l §~ som gjorts i förhållande till 

förslaget i lagrådsn:missen har i förevarande paragrafs andra stycke hänvis­

ningen ändrats från 46 § till 48 § första stycket. 

67 §motsvarar 64 §andra stycket tullstadgan. Med stöd av bestämmelsen 

kant.ex. ett kajavsnitt stängas av tillfälligt för att säkerställa att lastbilar och 

passagerare som lämnar en färja passerar genom tullfiltren och för· att 
förhindra obehörig personkontakt. 

68 § motsvarar 57 §tullstadgan. Enligt första stycket får tullmyndigheter­

na preja fartyg inom tullområdet. I 59 a ~ sjölagen ( 1891 :35 s. l) och i 

föreskrifter som utfärdats av sjöfartsverket finns hestämmelser om vad som 

åligger befälhavaren på ett fartyg som prejas. 

Bestämmelserna i andra stycket kan tillämpas endast pil svenska fartyg 

som befinner sig på internationellt vatten. Något avtal med främmande stat, 

som medger att dess fartyg inbringas eller att fartyg inbringas från dess 

territorium till det svenska tullområdet under förutsättningar som anges i 

paragrafen, finns för närvarande inte. 

Lagrådet har vid sin granskning av paragrafen i det remitterade förslaget 

uttalat (s. 233-234). att de rättigheter som i detta avseende föresl~is tillagda 

tullmyndigheterna är vittgäende och av djupt ingripande natur samt att de 

uppenbarligen kan innchiira begriinsningar i den grundlagsskyddade rörel-

7 Riksdagcn 19HfJ/87. I sam/. Nr IM 
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sefriheten. Med hiinsyn till detta och med beaktande av att sådana Prop. 1986/87: 166 
begränsningar inte fiir gä utiiver vad som iir nödvändigt med hilnsyn till det 

ändamål som har föranlett dem, se 2 kap. 12 s andra stycket RF. hör enligt 

lagrådets mening i paragrafen n~irmare anges niir en tullmyndighet fär 

tillgripa en sädan ätgärd som avses. Siiledes bör enligt lagriidet anges. att 

prejningsrätten endast fär utövas, när det behövs för att möjliggöra 

tullverkets övervakning av införsel eller utförsel av varor, och att inhringan-

derätten normalt endast far utnyttjas, om befälhavaren inte efterkommer en 

anmaning att återvända till tullomr[1det. Paragrafen har utformats i enlighet 

med vad lagrådet har förordat. 

69 §motsvarar i huvudsak 36 S den nuvarande tullagen. Sammanfattnings­

vis anger paragrafen de skyldigheter som åvilar uppgiftslämnare när tullmyn­

digheter skall kontrollera uppgifter enligt 63 S. 
I paragrafens andra stycke föreskrivs att tullverket för utföra transport, 

uppackning. provtagning m.m. pi1 uppgiftslämnarc:ns bekostnad. om denne 

undandrar sig att tillhandahålla arbetshitr~ide. Kostnaderna skall kunna tas 

ut genom indrivning p<'1 samma sätt som tull. annan skatt och avgift. 

Motsvarande bestämmelser finns f.n. i h6 §tullstadgan. 

I sista meningen anges att tullmyndigheten helt eller delvis kan befria 

uppgiftslämnarcn från ersättningsskyldighet. Bestämmelsen kan vara till­

ämplig när ett ersättningskrav skulle framstå som oskäligt. 

Lagrådets synpunkter p{1 utformningen av paragrafens andra stycke 

(s. 234-235) har beaktats. 

70 § ger befogenhet att undersöka och ta prov på varor som står under 

tullkontroll även när detta inte sker på grundval av uppgifter som har lämnats 

om varan, t.ex. i fall d{t "herrelösa väskor" anträffas på flyg- eller 

färjeterminaler eller när smuggelgods påträffas. 

Motsvarande bestämmelse finns i 65 § första stycket tullstadgan. 

71 §behandlar tullmyndigheternas möjligheter att anlita särskilda sakkun­

niga när det behövs för att rn fram upplysningar samt regleringen av 

kostnaderna för såd;ma sakkunniga. Bestämmelsen har med i sak oförändrat 

innehåll överförts från 37 § den nuvarande tullagen. 

Vidare innehåller paragrafen en bestämmelse om att kostnad som 

tullverket haft, men som skall bäras av annan, far tas ut av denne genom 

indrivning på samma sätt som tull. annan skatt och importavgift. 
72 §, som med oförändrat innehåll överförts från 37 a * den nuvarande 

tullagen, föreskriver skyldighet att lämna uppgift om organisations- eller 

personnummer. när en vara anges till förtullning eller anmäls till utförsel. 

Den föreskriftsrätt som ges åt regeringen kan enligt 115 ~delegeras vidare till 

general tullstyrelsen. 
Bestämmelserna enligt 73 S om polismyndigheternas. postverkets och 

järnvägsföretags medverkan i tullverkets kontrollverksamhet finns för 

närvarande i 68-70 och 77 §§ tullstadgan. Denna medverkan innebär att 

polismyndigheterna enligt 68-70 §§bistår tullmyndigheterna på deras begä­

ran eller i vissa särskilda situationer. medan j~irnvägsforetag och postvcrket 

enligt föreskrifterna i 77 § självständigt utövar tullkontroll för tullverkets 

räkning. 
Sådan medverkan i kontrollverksamheten bedöms bli nödvändig även i 98 



framtiden. I det till lagrr1det remitterade förslaget innehi'ill paragrafrn ett 

hemyndigande för regeringen att meddela fiireskrifter i detta avseende. 

Vidare anga\'s att de kontrollhdogenhcter som enligt 63-70 ~~tillkommer 

tulltjiinstemiin och tullmyndigheter även skulle giilla \'id rnlismiins och 
polismyndighets medverkan. Lagr{idet har fönmlat (s. 235 l att det uttryckli­

gen anges i lagtexten att polisen :ir skyldig att medverka i knntmll\'erksamhe­

ten och att föreskrifterna i 63- 70 ~~ inte skall gliJJa i friiga om mt'chcrkan av 

järnvägsföretag eller postverket. Vidart' har lagr;idt'l föreslagit att en 

bestiimmelse om regeringens foreskriftsrätt tas in som ett tredje stycke 

paragrafen. Lagriidets förslag har följts. 

7H 
Transportföretag som hefordrar resande frtm utlandet skall utan kostnad för 
staten ställa de lokaler och anordningar till tullverkets förfogande som enligt 
vad generaltullstyrdsen hedömer behövs för undersi'ikning och tulltaxering 
av resgods och fordon som resandt' för med sig. for förhör och kroppsvisita­
tion av resande samt för tullpersonal under uppd1Ml i tjänstgöringen. 

I paragrafen föreskrivs om skyldighet för transportfrirL'tag, som befordrar 

resande och fordon från utlandet, att st::illa vissa lokaler \)Ch anordningar till 

tullverkets förfogande. Bestämmelsen tar främst sikte pi1 trafiken med fartyg 

och luftfartyg. 

Enligt nuvarande regler i 67 § tullstadgan gäller lokalh<illningsskyldighe­

ten för transportföretag som hcfordrar resande frim utlandet. Enligt 

bestämmelsen skall lokalerna liksom anordningarna i övrigt ställas till 

tullverkets förfogande utan kostnad för statsverkct. 

Bakgrunden till bestämmelsen är ett regeringsheslut frim [ir 1964. Beslutet 

innebar att städernas s. k. tullhusbyggnadsskyldighet hegränsades, se prop. 

1964: 157 s. 64 f. Genom beslutet gjordes en uppdelning av kostnadsansvaret 

så att staten skulle svara för kostnaderna för tullverkets administrationsloka­

ler. Till dessa räknad~'s t.ex. expeditionslokaler för tullaxering. uppbörd, 

redovisning samt personalrum. För sädana lokaler som behövdes för 

godsförvaring och liknande vid hamnar och andra trafikplatser skulle 

städerna däremot även i fortsiittningen bära det ekonomiska ansvaret. Hit 

räknades exempelvis varumagasin och i varumagasin eller p[1 kajer inrättade 

utrymmen för godsundersökning. bevakning eller annan kontroll. Även 

visitationslokaler för passagerare hänfördes hit. Samma principer skulle 

tillämpas på flygplatserna och för de särskilda tullavdelningarna för jiirnvägs­
trafiken. 

I samband med att systemet med privat godsvimi infördes [1r 1974 
avskaffades den kvarvarande tullhusbyggnadsskyldigheten för kommuner­

na. I ·fråga om lokaler som behövdt'S för tullverkets kontrollverksamhet, och 

som inte utgjordes av administrationslokaler, ålades i stället vederbörande 

transportföretag i 67 §tullstadgan att tillhandahålla lokaler och anordningar. 

Behovet av varumagasin avsågs bli tillgodosett inom ramen för tullupplags­

och tullagerinstituten. 

Tullstadgans hestämmelser omfattar inte lokaler och anordningar som 

behövs för undersökning av lastfordon. Kontrollen av lastbilstrafikcn kräver 

särskilda anordningar, exempelvis visitationshallar och truckar. Enligt 

Prop. 1986/87: 166 

99 



beredningsgruppens förslag skulle även sådana lokaler och anordningar Prop. 1986/87: 166 
liksom vad som behövs för kontrollen av resandetrafiken och för tullpersona-
len under uppehåll i tjänstgöringen, bekostas av näringslivet. 

Flera näringslivsorganisationer, såsom Sveriges Grossistförbund, Sveriges 
lndustriförbund, Sveriges Speditiirförbund, Sveriges Redareförening och 

Svenska Hamnförbundet, avvisar beredningsgruppens förslag. Detsamma 

gör Statens Järnvägar. Kritiken mot förslaget går ut på att det leder till en 
oacceptabel kostnadsökning för transportföretagen och att det är ovisst om 

det. med hänsyn till markresurser och annat, finns förutsättningar att fullgöra 
sådana skyldigheter som föreskrivs i beredningsgruppens förslag. 

I en promemoria från Nationella Facilitationskommitten, NAFAL, som 
överlämnats till beredningsgruppen, anförs bl.a. att den ordning som 

föreskrivs i 67 §tullstadgan angående lokalhållningsskyldigheten på tullplat­

ser avviker från vad som gäller för andra myndigheter som utövar gräns­
kontroll. Således betalar polismyndigheterna genom byggnadsstyrelsen för 

de lokaler som man disponerar på flygplatserna. Enligt kommitten framstär 
den annorlunda behandlingen av tullverkets lokalhehov som in.konsekvent. 

Vidare anför kommitten att det i ICAO:s Annex 9 anges som "Recommen­

ded Practice" att "space and facilities for the authorities in charge of 
clearance controls should as far as possible be provided at public expense" 

och att, enligt kommittens uppfattning, Sverige måsta meddela ICAO genom 
en s.k. notification of difference att svensk lagstiftning hindrar tillämpning­

en, om statsverket inte står för kostnaderna i fråga. 

Generaltullstyrelsen har anfört att lokalhållningsskyldigheten bör omfatta 
även utrymmen för tillfällig förvaring av hundar och andra sällskapsdjur, 
beträffande vilka införselvillkoren inte är uppfyllda. 

Det är onekligen en praktisk ordning, som också varit i bruk ett antal år, att 
de transportföretag som tar i anspråk tullverkets resurser i främst hamnar och 

på flygplatser ställer sadana lokaler och andra anordningar till tullverkets 
förfogande, som behövs för tulltaxering och kontroll av de varor och 
personer som fraktas av företagen. Tullverkets behov i dessa avseenden 
gäller givetvis också i fråga om fordon som fraktas till och från tullområdet 

samt, liksom enligt den nuvarande ordningen, beträffande lokaler som 
tullpersonalen kan vistas i under uppehåll i tjänstgöringen. Det kan 
emellertid inte uteslutas att en sådan utvidgning som föreslås av berednings­
gruppen av företagens skyldigheter att hålla lokaler och andra anordningar 
som behövs för tullverksamheten i vissa fall skulle leda till omfattande 

kostnadsökningar för företagen. Mot den bakgrunden har den ordning som 

föreskrivs i 67 § tullstadgan behållits. 

75 § 
För kontroll av att anmälnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna Jag eller 
enligt föreskrifter som meddelats med stöd av lagen fullgjorts riktigt och 
fullständigt får tullmyndigheten, utöver undersökning enligt 63 ~,förelägga 
den som är uppgiftsskyldig att för granskning tillhandahålla tullmyndigheten 
räkenskaper, anteckningar och andra handlingar som rör hans verksamhet. 
Även den för vars räkning en vara införts eller utförts och annan som 
bedriver verksamhet av sådan beskaffenhet att uppgift som är av betydelse 
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för kontrollen kan hämtas ur anteckningar eller andra handlingar, som rör 
verksamheten. kan föreläggas att tillhandah;1.lla handlingar som behövs för 
kontrollen. 

76 § 
I beslut om granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten förordna en eller 
flera tjtnstemän att verkställa granskningen. Tullmyndigheten far. när det 
behövs. bestämma tid och plats för granskningen. 

77 § 
Om det är möjligt. skall granskningen ske på sådant sätt och på sådan tid att 
den inte hindrar verksamheten för den vars handlingar är föremål for 
granskning. Om räkenskaper och andra handlingar skall granskas på någon 
annan plats än där de förvaras. skall de mot kvitto överlämnas till den som 
skall verkställa granskningen. Handlingarna skall lämnas tillbaka så snart 
som möjligt. 

78 § 
Den som verkställer granskningen får ta del av handlingar som är av 
betydelse för denna även om den, vars handlingar är föri.:mål för granskning, 
är skyldig att iaktta tystnad om deras innehåll. Föreligger sådan skyldighet 
eller anser den vars handlingar skall granskas att handlingens innehåll inte 
bör komma till någon annans kännedom. får länsrätten på talan av honom 
besluta att handlingen skall undantas från granskningen. om synnerliga skäl 
motiverar det. Länsrättens beslut får inte överklagas. 

79 § 
I fråga om granskning som avses i 75-78 §§ gäller bestiimmelserna i 69 och 
71 §§i tillämpliga delar. Den vars handlingar är föremål för granskning skall 
också lämna upplysningar och pa annat sätt lämna det biträde som krävs för 
att granskningen skall kunna verkställas. 

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den 
hos vilken granskningen skett och. om det behövs, lämna denne tillfälle att 
yttra sig. 

Dessa paragrafer behandlar den s.k. efterkontrollen. som främst rör 

hemtagares importverksamhct. Bestämmelserna motsvarar 35 § den nuva­

rande tullagen men har gjorts något utförligare. Ledning har hämtats från 
motsvarande bestämmelser om skatterevision i LPP. 3 kap. 7-15 §§ LPP. 

Någon ändring i sak i förhållande till nu gällande lag och praxis är inte 
avsedd. 

Tullskyldighet i särskilda fall 

80 § 

I fråga om varor som inkommer till tullområdet i postförsändelser är 
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmäls till förtullning av någon 
annan. Har försändelsen kommit adressaten tillhanda, skall vad som 
föreskrivs i 19-23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering gälla honom, 
även om han inte lämnat oriktig uppgift eller underlåtit att lämna uppgift till 
ledning för tulltaxeringen. 

Någon bestämmelse om vem som är tullskyldig för en postförsändelse finns 

inte f.n. utom när det gäller varor som inkommer till hemtagare. Enligt 
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föreskrifter i 206 * gencraltullstyrelsens tullordning anges en vara till Prop. 1986/87: 166 
förtullning genom postverkets försorg och detta ··anses ske pi1 adressatens 
v~ignar om postverket inte uppger annat". Silrskild tullr;ikning utst;i]b pf1 

postvcrkct. Det riider oklarhet om vad som g~illcr i fräga om om tulltaxering 

och framför allt eftertulltaxering av varor som införts mcd post. 

Mot denna bakgrund har i paragrafen tagits in särskilda bestiimmclser om 

tullskyldighet för adressatcr av postförsiindelser. om om tulltaxering och 

cftcrtulltaxering, iiwn om det inte ;ir adressaterna som har lämnat uppgifter­

na eller underlatit att himna uppgifter till ledning för tulltaxering. 

Paragrafens andra mening har i forhallande till lydelsen i det lagrt1dsremit­
tcrade förslaget omformulerats n[1got i enlighet med vad lagrildet förordat 
(s. 236). 

Föreskrifterna i 83 *§om tulltilbgg giillcr inte för s{1dana tullskyldiga som 

det här är frågan om. Beivrande! av felaktigt uppgiftslämnandc skcr med 
tillämpning av det straffr;ittsliga sanktionssystemet. 

81 § 

Om en oförtullad vara gär förlorad när den införs till tullomriidct eller sänds 
under tullkontroll inom detta. är frakt föraren tullskyldig för varan. Om ingen 
fraktförare åtagit sig att befordra varan, är den som befordrat varan 
tullskyldig för den. Om varan anmälts till försändning enligt föreskrifter som 
meddelats med stöd av 7 § första stycket 1. är dock den som gjort 
anmälningen tullskyldig. 

Om en oförtullad vara går förlorad när den förvaras pä tullupplag eller 
tullager eller i exportbutik eller frihamn, är innehavaren av upplaget, lagret, 
exportbutiken eller frihamnen tullskyldig för varan. 

Om en oförtullad vara går förlorad när den innehas med temporär 
tullfrihet, är den som åtnjöt den temporära tullfriheten tullskyldig för varan. 

Den som visar att förlust av en vara inte beror på fel eller försummelse av 
honom eller, i fall som avsi::s i första stycket sista meningen, av di::n som 
befordrat varan eller av någon för vilken d..:ssa svarar är inte tullskyldig enligt 
första-tredje styckena. Om det finns särskilda skäl. kan tullmyndighet 
medge nedsättning av eller hefridsi:: från tull eller skatt i fall som avses i 
denna paragraf. 

I fråga om tullskyldig som avses i första-tredje styckena gäller bestämmel­
serna i 13-24 §§ i tillämpliga delar. 

Paragrafens tre första stycken innehåller bestämmelser om tullskyldighet i 

särskilda fall, nämligen för en vara som gtnt förlorad i sam hand med införseln 

till tullområdet. undi::r försändning inom tullområdt:t, undi::r förvaring p[1 

tullupplag eller tullager eller i exportbutik eller frihamn. dler slutligen 

medan den innehades med temporär tullfrihet. Bi::stämmelserna har med i 

huvudsak oförändrat innehäll överförts från 39 ~ den nuvarande tullagen. 

När det gäller varor som gätt förlorade under försändning inom tullomrä­

det föreskrivs dock att tullskyldigheten i förekommande fall skall åvila den 

som har gjort anmälan om i::n sädan försiindning. För närvarande är di::t den 

som har befordrat varan, i första hand fraktföraren. som är tullskyldig för 

varor som går förlorade under försändning. 

Det har ibland förekgat svärighetl'r att idi::ntifii::ra fraktföraren och ta ut 

tull, annan skatt och avgift av honom med tillämpning av 39 §den nuvarande 
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tullagen. Problemen med att identifiera fraktföran:n har iivcn medfört 

svårighet för tullmyndigheterna n~ir det gäller att bedöma om säkerhet bör 

krävas för tullar, andra skatter och avgifter. innan en försändning medges. 

I paragrafen föreskrivs därför att tullskyldigheten åvilar den som är 

tullverkets "motpart'' i fråga om försändningen. dvs. den som har gjort 

anmälan om försändningen. Motsvarande gäller enligt den forsändningsord­

ning för tullgods som tillämpas inom EG. 

Av paragrafens fjärde stycke framgår, att det är den som anges som 

tullskyldig i de tre första styckena. som har bevisbördan för att han. eller 

någon för vilken han svarade, inte har varit försumlig, om han vill undgi1 

tullskyldigheten. 
Om särskilda skäl föreligger kan enligt den nuvarande ordningen general­

tullstyrclscn medge nedsättning av eller befrielse friin tull, annan skatt och 

avgift. I paragrafens fjärde stycke andra meningen föreskrivs att denna 

befogenhet, som avser beslut i särskilda fall och inte normgivning. tillkom­

mer tullmyndighet. 
Sista stycket innebär bl.a. att den tullskyldige skall lämna tulldeklaration 

avseende de förlorade varorna och att tulltaxering samt eventuell omtulltax­
ering, eftertulltaxering eller skönstulltaxcring sker på vanligt sätt. 

82 § 
Om någon infört eller låtit införa en vara utan att den angetts till förtullning 
eller annan tullklarering, är han skyldig att betala den tull och annan skatt 
som skulle ha utgått om varan förtullats vid införseln. Detsamma gäller den 
som i samband med införsel av en vara i annat fall vidtagit s<ldan åtgärd att 
risk uppkommit för att varan skulle undgå förtullning. 

Den som förfogat över en oförtullad vara, som avses i 7 ~första stycket, i 
strid mot föreskriven inskriinkning i förfoganderätten är skyldig att betala 
den tull och annan skatt som därigenom undandragits eller kunnat undan­
dras. Den som förfogat över en förtullad vara i strid mot föreskriven 
förutsättning för befrielse från eller nedsättning eller återbetalning av tull 
eller annan skatt får inte åtnjuta förmånen. 

Bestämmelserna i 17-24 §* tillämpas även i fall som avses i första och 
andra styckena. Den tullskyldige skall på begäran av tullmyndigheten lämna 
sådana uppgifter om varan som behövs för tulltaxeringen. 

Om det finns särskilda skäl, kan tullmyndighet medge nedsättning av eller 
befrielse från tullen eller skatten eller medge befrielse frän tullskyldighet för 
varor som blir föremål för behandling enligt 7 § första stycket. 

Frågor om tullskyldighet enligt denna paragraf får inte prövas senare än 
fem år efter utgången av den månad. under vilken varan infördes eller det 
olovliga förfogandet ägde rum. Dock skall vad i 21-23 §§ föreskrivits om 
tider för prövning av eftertulltaxering i särskilda fall tillämpas på motsvaran­
de sätt. 

Paragrafen motsvarar 40 §den nuvarande tullagen. De nuvarande bestäm­

melserna trädde i kraft den 1 januari 1985 och anger särskilda fall av 
tullskyldighet. Paragrafen reglerar i huvudsak sådana fall som objektivt 

motsvarar varusmugglingslagens bestämmelser om dels illegal införsel av 
varor "utan att ge det till känna". dels olovligt förfogande över oförtullade, i 

vederbörlig ordning införda varor eller över varor, för vilka vid förtullningen 

meddelats tullfrihet, tullnedsättning eller liknande förmtm under vissa 
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förutsättningar. Bestämmelsen i andra stycket första meningen innebär Prop. 1986/87: 166 

exempelvis att den som har medgetts temporiir tullfrihet för en vara blir 

tullskyldig, om inte varan blir föremål för klarering innan tullfriheten 

upphör. l övrigt kan hänvisas till specialmotiveringen till 40 §den nuvarande 

tullagen. se prop. 1984/85:50. 

I tredje stycket har tagits in en bestämmelse som gör föreskrifterna om 

tulltaxering samt om-, efter- och skönstulltaxering tillämpliga även vid sådan 

tullskyldighet som det här är fråga om. Såsom varusmugglingsutredningen 

anförde i betänkandet SOU 1976:37 Smugglingsbrott och tulltillägg (s. 190) 

bör någon skyldighet att lämna tulldeklaration inte föreskrivas i dessa fall. 

Det hör emellertid finnas möjlighet för tullmyndigheterna att kräva sådana 

uppgifter om varorna som behövs för tulltaxeringen. Särskilt gäller detta 

uppgifter om tullvärden. En hestämmclse i enlighet. med detta har tagits in i 

paragrafens tredje stycke. 

Enligt 40 s tredje stycket den nuvarande tullagen kan gcneraltullstyrelsen 

om särskilda skiil föreligger medge befrielse från tullen eller avgiften i fall 

som avses i paragrafen. Motsvarande möjlighet har styrelsen att befria frän 

tullskyldighet om varan tullklareras pii annat sätt iin genom förtullning, t.ex. 
återutförs. Dessa regler har tagits in i dt:n föreslagna paragrafens tredje 

stycke med den ändringen att dispensbefogenheterna har getts till tullmyn­

dighet. 

Bestämmelserna i paragrafens sista stycke motsvarar föreskrifterna i 40 § 

sista stycket den nuvarande tullagen. Till dessa har, i enlighet med förslag av 

varusmugglingsutrcdningen i det ovannämnda betänkandet SOU 1976:37, 

fogats en möjlighet att pröva frågor om tullskyldighet även efter den angivna 

femårsperioden, om den tullskyldige samtyckt till det. 

Tulltillägg, förseningsavgift, straff och vite 

83 § 
liar den som är tullskyldig och skyldig att lämna tulldeklaration, i en 
tulldeklaration eller ett annat dokument som avgetts till kdning för 
fastställande av tull eller annan skatt, lämnat en uppgift som befinns vara 
oriktig. skall han påföras en särskild avgift (tulltillägg). Tulltifögget är tjugo 
procent av den tull och annan skatt som inte skulle ha påförts, om den 
oriktiga uppgiften godtagits. Detsamma gäller. om den tullskyldige skriftli­
gen har lämnat en sådan uppgift i ett omtulltaxeringsärende eller ett 
överklagat ärende som avser fastställande av tull eller annan skatt. 

Om avvikelse från tulldeklaration har skett vid sktinstulltaxering skall den 
tullskyldige påföras tulltillägg.. Tulltillägget är tjugo procent av den tull och 
annan skatt som vid taxeringen påförs den tullskyldige utöver vad som annars 
skulle ha påförts honom. Till den del taxeringen innefattar rättelse av en 
oriktig uppgift från den tullskyldige påförs dock tulltilliigg enligt för~ta 

stvcket. 
, Om den som är tullskyldig enligt 82 § rätteligen skulle ha lämnat 

tulldeklaration till ledning för fastställande av tull eller annan skatt. skall han 
påföras tulltillägg. Tulltilhigget iir tjugo procent av den tull och annan skatt 
som påförs eller. vid förfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen. 
tjugo procent av den tullförmån som d~n tullskyldige gär miste om. 
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Paragrafen har med oförändrat innehall överförts fdm 40 a ~den nuvarande Prop. 1986/87: 166 

tullagen. 
Här anges förutsättningarna för påföring av tulltiirngg. I de tn: styckena 

behandlas olika situationer, niir paföring skall ske. Gemensamt för dessa fall 

är att det förelegat deklarationsplikt. Pi1 införsel som inte omfattas av någon 

sådan skyldighet iir föreskrifterna om tulltilbgg allts[1 inte tifömpliga. Bl.a. 

faller den s.k. resandetrafiken normalt utanför tillämpningsområdet. efter­

som tullmyndigheterna i dessa fall i regel godtar muntligt uppgiftslämnande. 

För sådana förseelser är påföljden ofta penningböter. högst 1 000 kr.. och 

den enkla och effektiva sanktionen ordningsbot enligt ordningshotkungörel­

sen (1968: 199) kan tillämpas i de flesta fall. 

I första stycket anges de förutsättningar under vilka en tullskyldig som 

lämnat oriktiga uppgifter till ledning för tulltaxering skall pMöras tulltillägg. 

Med uttrycket "annat dokument" avses andra skriftliga handlingar än en 

tulldeklaration, som lämnats för att utgöra underlag för tulltaxeringen. Det 

kan vara fråga om tilliigg till eller iindringar i en tulldeklaration. Även inte 

undertecknade tulldeklarationer är att hänföra till "annat dokument". 

Uttrycket har valts med tanke på att det även skall avse sådana uppgifter som 

överförts pä elektronisk väg med hjälp av dator eller med utnyttjande av 

annan liknande teknik. 

I överensstämmelse med motsvarande bestämmelser på det inrikes 

området skall uttrycket ''oriktig uppgift" även ges innebörden ofullständig 

uppgift. Förutsättningar för påföring av tulltillägg enligt detta stycke är alltså 

att den tullskyldige lämnat en oriktig eller ofullständig uppgift till ledning för 

tulltaxeringen, att avvikelse har skett från dessa uppgifter samt att tull, annan 

skatt eller införselavgift skulle ha påförts med för lågt belopp om uppgifterna 

hade godtagits. 

Den oriktiga eller ofullständiga uppgiften skall alltså ha betydelse för 

tulltaxeringens ekonomiska resultat, s[1 att ett för l<'\gt belopp skulle ha åsatts, 

om den tullskyldiges uppgifter hade följts. Om den tullskyldige uppgett fel 

nummer enligt tulltaxan för en vara. men tullen, skatten och avgiften är 

densamma för detta nummer som för det riktiga numret skall tulltillägg alltsä 
inte päföras, eftersom det ekonomiska resultatet skulle ha blivit riktigt även 

om tullmyndigheterna hade godtagit den oriktiga uppgiften. 

Enligt andra stycket skall tulltillägg påföras en tullskyldig som för 
tulltaxeringen lämnat så bristfälliga uppgifter att taxeringen inte kan ske på 

grundval av dessa uppgifter utan m{1ste ske uppskattningsvis med stöd av 
24§. 

I tredje stycket föreskrivs att tulltillägg skall paföras den som är tullskyldig 

enligt 82 § under förutsättning att denne vid införseltillfället varit skyldig att 

lämna tulldeklaration för den aktuella varan. 82 § tullagsförslaget motsvarar 

40 § den nuvarande tullagen. I 82 § regleras i huvudsak sadana fall av 

tullskyldighet som objektivt motsvarar varusmugglingslagens bestämmelser 

om dels illegal införsel av varor "utan att giva det till känna", dels olovliga 

förfoganden över oförtullade, i vederbörlig ordning införda varor eller över 

varor. för vilka tullfrihet, tullnedsiittning eller liknande tullförmån medgetts 

(jfr 1 § första stycket och 4 § varusmugglingslagen). 40 § den nuvarande 

tullagen har kommenterats i prop. 1984i85:50 s. 19 f och 29-34. 105 



Tulltillägg kan enligt tredje stycket påföras vid en rad olika otillåtna Prop. 1986/87: 166 
förfaranden, såsom när en hemtagare fört in en vara utan att ange den i 
hemtagnings<111mälan, eller n~ir n[igon oriktigt har underlåtit att lämna en 
skriftlig anmälan vid införsel av en vara som avses i 7 §första stycket. När det 

gäller förfoganden över varor i strid mot medgivna tullförmaner (tullbefrielse 

m.m.) skall tulltillägg påföras endast om det i fråga om den aktuella 
förmånen har föreskrivits anmälningsplikt, om varan skall användas på annat 

sätt iin som varit avsett när förmänen beviljades. 

84 * 
Vid tillämpning av 83 § ansvarar den som är tullskyldig för handlingar och 
underlåtenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som 
lämnas för en tullskyldig som är juridisk person skall anse~ ha lämnats av den 
tullskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslämnaren saknade 
behörighet att företräda den tu Ilsk yldige. 

Paragrafen motsvarar 40 b § den nuvarande tullagen. 

Bestämmelsen i första meningen innebär att den tullskyldige ansvarar för 

vad h<1ns ombud gör eller underlåter <1tt göra i införselärenden. Vid 

h<1ndläggningen av frågor om tulltillägg skall <1lltså i princip ingen skillnad 
göras på de fall där ombud använts och de fall, där den tullskyldige själv 

upprättat och lämnat in underlag för tulltaxeringen. Detta förutsätter 
naturligtvis att ombudet har fullmakt att företräda den tullskyldige. Efter­

giftsreglerna i 87 § har tillämpning även på ombuden. 
Föreskriften i andra meningen om ställföreträdarskap för juridiska 

personer överensstiimmer med motsvarande bestämmelser pti den inrikes 

beskattningens område. 

85 § 
Tulltillägg påförs inte i samband med rättelse av en felräkning eller 
felskrivning, som uppenbart framgår av tulldeklaration eller annat dokument 
som lämnats till ledning för tulltaxeringen. 

Tulltillägg påförs inte heller i den mån avvikelsen avser bedömning av ett 
yrkande, såsom fråga om yrkad förmånsbehandling, anspråk pi1 tullbefrielse 
eller tullnedsättning eller fråga om skäligheten av en uppskattning eller 
värdering, och avvikelsen inte gäller uppgift i sak. 

Om en tullskyldig frivilligt har rättat en oriktig uppgift eller anmält 
förhållande som avses i 82 §första eller andra stycket, påförs inte tulltillägg. 

Paragrafen motsvarar 40 c § den nuvarande tullagen. 
I paragrafen anges förhållanden som medför att tulltillägg inte skall 

påföras, trots att oriktiga uppgifter lämnats i en tulldeklaration eller ett annat 

dokument. Till en början föreskrivs att tulltillägg inte skall påförns vid 

rättelse av en felräkning eller felskrivning, som uppenbart framgår av de 

handlingar som lämnats. Felet skall alltså vara så iögonfallande att den som 

granskar uppgiften med normal noggrannhet inte kan undgå att upptäcka 

det. 
Enligt andra stycket skall tulltillägg inte påföras om oriktigheten gäller ett 

yrkande eller en uppskattning eller värdering och avvikelsen inte avser en 

uppgift i sak. Uppgift om en varas tulltaxenummer eller statistiska nummer 

hör anses som en uppgift i sak, se prop. 1985/86:41 s. 26-28. 
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I de allra flesta fall torde det inte vålla några sv{1righcter att ange rätt 

tulltaxenummer eller statistiskt nummer. I tveksamma fall kan förhandsbe­

sked enligt 5."i ~ inhiimtas. Tullv..:rket bist:1r oeksii allmiinheten med r!1d och 

upplysningar. Trots detta kan det inte uteslutas att det i vissa fall kan komma 

att uppstf1 problem. Det kan vara fd1ga om. huruvida en varubeskrivning i en 

tullförfattning stiimmer in p[1 varan eller vilket nummer snm skall anges. niir 

en vara med fog kan hiinföras till olika nummer. Dessa frågor för bedömas 

mot bakgrund av föreskrifterna om eftergift av tulltilliigg. Den riktpunkten 

för tilliimpningen bör dock gälla. att tulltillägg ink skall påföras. om den 

tullskyldige lagt ner tillbörlig noggrannhet och omsorg pa underlaget för 

tulltaxeringen. Främst är det klart oriktiga statistiska nummer och på grund 

av slarv eller i ond tro lämnade felaktiga uppgifter som bör föranleda 

påföring av tulltilliigg. Med den utg{mgspunkten bör det vara möjligt för 

tullmyndigheterna att komma fram till en rimlig praxis. som också beaktar de 

skilda krav som får ställas på olika grupper av tullskyldiga. på kommersiella 

yrkesmiin och på lckmiin som mer eller mindre tillfälligt importerar varor. 

Om en avvikelse gäller en oriktig uppgift i sak skall tulltillägg pMöras även 

om uppgiften är knuten till ett yrkande. Om en tullskyldigt .ex. till stöd för ett 

yrkande om förmånshehandling av en vara iiberopar att varan har EIT A­

ursprung men denna uppgift är oriktig. skall han päföras tulltillägg. om inte 

oriktigheten är ursäktlig. 

I tredje stycket föreskrivs att tulltillägg inte skall påföras, när en oriktig 

uppgift blivit frivilligt riittad. Rättelse kan göras av den tullskyldige men även 

av annan, som har rätt att företräda den tullskyldige. En förutsättning för att 

bestämmelsen skall vara tillämplig iir att rättelsen skett frivilligt. Om detta 

krav kan anses uppfyllt eller inte måste bedömas från fall till fall med 

beaktande av omständigheterna. Rent allmänt kan sägas att en åtgärd som 
vidtas efter det att den tullskyldige fått anledning inse eller misstänka att 

myndigheterna är honom på sparen eller att de inlett en kontroll, som kan 

leda till upptäckt, inte kan anses frivillig. En rättelse som vidtas efter det att 

en tullskyldig förelagts att lämna ifrån sig bokföring m.m. för granskning är 
alltså inte att anse som frivillig. 

Rättelsen skall innebära att tullen, skatten eller avgiften kan påföras med 

rätt belopp. Bestämmelsen har tillämplighet även på sådana fall. då någon 
enligt 82 § fört in en vara utan att anmäla den till förtullning eller för 

behandling som avses i 7 §första stycket eller 8 §första stycket eller föranlett 
risk för att varan skulle undgå förtullning eller förfogat över oförtullad vara 
m.m. Den tullskyldige kan gå fri från tulltillägg genom att efter införandet 

eller förfogandet meddela tullmyndigheten detta och lämna de uppgifter som 

behövs för att tullen m.m. skall kunna fastställas. Vid förfoganden som 

inneburit risk för undandraganden kan han genom att "iltergå till ordningen" 

och ange varan till förtullnig eller annan tillåten behandling se till att tull 
m.m. påförs och på så sätt slippa tulltillägg. 

Rättelse eller motsvarande åtgärd bör kunna ske formlöst. muntligen eller 
skriftligen. Med hänsyn till viirdet av att i efterhand kunna styrka både att en 

viss rättelseåtgärd vidtagits och vad den avsett är det emellertid lämpligt att 
rättelsen sker i skriftlig form. 
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86 § 
Om den som tagit hand om en vara med stöd av hemtagningstillst[md inte har 
kommit in med tulldeklaration vid den tidpunkt då deklarationen senast 
skulle ha lämnats. påförs han en särskild avgift (förseningsavgift). 

Förseningsavgiften är JO() kronor. Avgiften är dock 200 kronor, om den 
tullskyldige anmotlats att lämna tulldeklaration men inte fullgjort skyldighe­
ten inom den bestämda tiden. 

Paragrafen. som motsvarar 40 d § den nuvarande tull agen, innehäller 

bestämmelser om förseningsavgift. n~ir hemtagare famnar tulldeklaration för 

sent. De nuvarande bcloppcn om 100 respektive 200 kr. faststiilldes år 1974. 

En översyn är förestående av förseningsbeloppen inom hela skatte- och 

avgiftsområdet. I avvaktan på denna har de nuvarande beloppen oförändra­

de överförts till den nya lagen. 

87 § 
Tulltillägg och förseningsavgift får helt eller delvis efterges. om felaktigheten 
eller underlåtenheten kan antas ha ett sådant samband med den tullskyldiges 
ålder, sjukdom, bristande erfarenhet eller därmed jämförligt förh{1llande att 
den kan anses ursäktlig. Detsamma gäller, om felaktigheten eller underlåten­
heten framstår som ursäktlig med hänsyn till den oriktiga uppgiftens 
beskaffenhet eller annan särskild omständighet som rör annat än vad som 
sägs i första meningen. 

Tulltillägg får helt cfterges även när det belopp som kunde ha undandragits 
genom felaktigheten eller underlåtenheten är att anse som ringa. 

Förseningsavgift får helt eller delvis efterges också när underlåtenheten är 
att anse som ringa. 

Tulltillägg eller förseningsavgift får inte påföras sedan den tullskyldige har 
avlidit. 

Paragrafen motsvarar 40 e § den nuvarande tullagen. 

I paragrafen anges grunder för befrielse frän tulltillägg och förseningsav­

gifter. Grunderna överensstämmer med vad som giiller i fd1ga om skatte- och 

avgiftstillägg. Föreskrifterna bör tillämpas generöst i fråga om personer som 

är ovana vid tullsystemet. När det gäller dem som yrkesmässigt importerar 

varor finns det dock anledning att vara mer restriktiv. eftersom dessa 

importörer är eller åtminstone bör vara väl förtrogna med vad de skall iaktta. 

Befrielsegrunden "med hänsyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet" 

kan antas fä särskild hctydelsc i fråga om uppgifter ang{1ende en varas 

nummer enligt tulltaxan eller statistisk varuförteckning eller andra uppgifter 

av intrikat tullteknisk natur. Jag hänvisar i dessa frågor till kommentarerna 

till 85 §. Ledning för tillämpningen av paragrafen kan ocksa hämtas fran 

tillämpningen av motsvarande föreskrifter på den inrikes beskattningens 

område. 
I lagtexten har inte särskilt angetts att även ursäktliga felaktigheter av 

ombud kan leda till nedsättning eller eftergift. Detta innebär inte att 

ärenden, där ett ombud har ombesörjt införselproceduren. skall undantas 

från möjligheter till nedsättning eller eftergift. Att pMöring av tulltillägg skall 

kunna underlåtas även vid ursäktliga fel i dessa fall följer bl.a. av att i 

paragrafen talas om "därmed jämförligt förhållande". Det ligger dock i 

sakens natur att utrymmet för vatt tillämpa befrielsegrunden "bristande 

erfarenhet" är litet i dessa fall. 
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Till skillnad från vad som giillcr i fråga om skattctilhiggen pt1 den inrikes Prop. 1986/87: 166 
beskattningens område föreskrivs i paragrafen att inte bara hel eftergift skall 

kunna medges, utan tulltillägg och förseningsavgifter skall också kunna 

efterges ddvis. dvs. nedsiittas. Förhållandena på tullomradet skiljer sig i 

vissa avseenden när det gäller deklarationsskyldighetens fullgörande från 

motsvarande förhållanden på den inrikes beskattningens omd1de. Företag 

med en omfattande importverksamht:t skall lämna ett stort antal deklaratio-

ner. ofta under stark tidspress. Varuhcskrivningarna kan \'ara hesvärliga. 

underlaget bristfälligt eller svårtolkat m.m. Risken för att drabbas av 

sanktioner kan därför siigas vara större p:\ tullomradet än på den inrikes 

beskattningens områdi.:. Regeln om nedsättning av tulltillägg iir främst 

avsedd ;itt till:impas i sådana fall när ett helt tulltilliiggshdopp framst;'ir som 

en orimligt sträng sanktion med hänsyn till felets art och föreliggande 

ursäktande omständigheter. samtidigt som felaktigheten inte är tillriiekligt 

urs;iktlig för <1tt sanktionen skall kunna efterges helt. 

Det för ankomma pi\ generaltullstyrelsen att utfärda närmare föreskrifter 

för tillämpningen. Detta gäller iiven i fråga om bestämmelsen i andra och 

tredje styckena, dvs. vad som är att anse som ringa belopp resp. ringa 

underlåtenhet. 

I sammanhanget bör något kommenteras den situationen att varor förts in i 

landet utan att ha upptagits i tulldeklaration men. där detta framstått som 

ursäktligt med hänsyn till omständigheterna. Det kan vara fråga om s.k. 

bipackningar i kollin som inte varit beställda av den tullskyldige eller på 

annat sätt felaktiga kveranser. 

Skyldigheten att anmäla varor som förs till eller från tullområdet skall 

fullgöras till tullmyndighekn i samband med gränsöverskridandet. Anmäl­

ningsskyldighcten bortfaller emellertid inte i och med att gränsen passerats. 

Skyldigheten best[ir alltsa i fråga om varor som av någon anledning inte 

anmälts i samband med att de fördes över griinsen. Närmare föreskrifter om 

anmälningsskyldighcten utfärdas av regeringen eller generaltullstyrelsen. 

Även om det ansetts som ursäktligt att en anmälan inte har gjorts i 
anslutning till gränspassagen kan en utebliven anmälan om införseln även 

efter det att det riktiga förhållandet bort uppmärksammas av den tullskyldige 
föranleda påföring av tulltillägg. 

88 § 

Om en oförtullad vara eller dess värde blir föremål för förverkande, tas inte 
ut tull. annan skatt eller tulltillägg till den del varan eller dess värde 
förverkats. Ett tidigare meddelat beslut om tull. annan skatt eller tulltillägg 
skall upphävas eller ändras. sedan dom eller beslut som innefattar förverkan­
de vunnit laga kraft. 

Paragrafen motsvarar 40 f §den nuvarande tullagen. Enligt den ordning som 

föreskriv~ i den nuvarande tullagen skall tull. annan skatt samt importavgift 

och tulltillägg underlåtas endast vid förverkande enligt varusmugglingslagen. 

Detta är också i enlighet med beredningsgruppcns för~lag. S;lsom general­

tullstyrelsen påpekat förekommer det dock att oförtullade varor. såsom 

exempelvis oförtullade fordon som använts vid smuggling av narkotika, 

förverkas med stöd av föreskrifter i annan lagstiftning. Paragrafen har d;irför 1()9 



utformats så, att varje förvcrkandeförklaring, vilken rättslig grund den än Prop. 1986/87:166 
har, leder till att tu IL annan skatt och tullti!Uigg inte skall piiföras. 

Enligt andra meningen skall ett redan meddelat beslut om tull m.m. och 

tulltillägg ändras eller upphävas, sedan en dom eller ett heslut som innehåller 

förverkande vunnit laga kraft. Detta är ett resultat av att tulltillägg skall 

påföras av tullmyndigheterna oheroendc av om ärendet överlämnas till 

åklagare för åtalsprövning. Det kan därför hända att infi.irsclp<'ilagor och 

tulltillägg blivit påförda och har betalats när förverkandefrågan avgörs. 

Tullmyndigheterna skall dii självmant ompröva sina beslut och göra de 

ändringar som betingas av förverkandet. Vid återbetalning tillämpas bestäm­

melserna i 28 §. 

8H 
Frågor om tulltillägg och förseningsavgift prövas av tullmyndigheten. 
Kammarrätten prövar dock, på talan av det allmänna ombudet som avses i 
98 §. fr{1gor om tulltillägg pii grund av oriktiga uppgifter i mål om tull eller 
annan skatt. Sådan talan får föras, om den oriktiga uppgiften inte har 
godtagits efter prövning i sak eller inte har prövats i mMet. Talan skall väckas 
inom ett år från utgången av den månad då domen el kr det slutliga beslutet i 
målet har vunnit laga kraft. 

Den tullskyldiges yrkande i fråga om tulltillägg eller förseningsavgift skall 
utan hinder av vad som annars gäller om överklagande prövas, om beslutet 
om den tull eller annan skatt som tulltillägget eller förseningsavgiften avser 
inte har vunnit laga kraft. Detsamma gäller. om det allmänna ombudet 
framställt ett sådan yrkande till förmån för den tullskyldige. Om yrkandet 
framställs först i domstol, kan domstolen förordna att det skall tas upp och 
vidare handläggas av tullmyndigheten. 

Innan beslut fattas om påföring av tulltillägg eller förseningsavgift skall 
den tullskyldige om möjligt ges tillfälle att yttra sig. 

90 § 
Bestämmelserna om eftergift av tulltillägg och förseningsavgift skall heaktas, 
även om yrkande om detta inte har framställts, i den mån det föranleds av vad 
som har förekommit i ärendet eller malet 0111 tulltilliigg eller förseningsavgift. 

Om tull eller annan skatt sätts ned, skall också vidtas den ändring i beslutet 
om tulltillägg som nedsättningen kan föranleda. 

91 § 
Tulltillägg under femtio kronor påförs inte. Öretal som uppkommer vid 
beräkningen bortfaller. 

Tulltillägg tillfaller staten. 

92§ 
Om betalningsskyldighet för tull eller annan skatt inte längre kan åläggas, får 
tullmyndigheten inte paföra tulltillägg på beloppet. 

Föreskrifterna överensstämmer i allt väsentligt med motsvarande föreskrif­

ter på den inrikes beskattningens område. 

9H 
Bestämmelserna i 25-29 och 35 §§ tillämpas även i fråga om tulltillägg och 

förseningsavgift. 
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Genom paragrafen. som motsvarar 40 k * ckn nuvarande tullagen. görs 

flertalet hestämmclser om uppbörd av tull. annan skatt och avgift tillämpliga 

pi1 tulltillägg och förseningsavgift. Detta inne här bl.a. att restavgift skall tas 

ut om sanktionsavgifterna inte hctalas i rätt tid. 

94§ 
Den som uppsii.tligen eller av oaktsamhet underlåter att 

1. lämna uppgift eller inge handling enligt 13-15 *§. 16 *första stycket. 
41 *eller 42 § första stycket, eller 

2. lägga upp en vara på tullupplag enligt 50 S 
döms för tullförseelse till böter. 

I ringa fall skall inte dömas till ansvar. 

Paragrafen innehåller ansvarshestämmelser för övcrtriidelser av vissa före­

skrifter i tullagen, s.k. tullförseelser, och motsvarar dt:lvis 41 *den nuvaran­

de tullagen. Till paragrafen har överförts vissa straffbestämmelser. som f.n. 

finns i tullstadgan. Det gäller underlatenhet att göra anmälan och lämna 

uppgifter vid utförsel av varor samt underlåtenhet av fraktförare att liigga 

upp varor som införs till tullomrii.det pii tullupplag, se 73 § 2 och 

4 tullstadgan. Att dessa straffbestämmelser tas in i tullagen ~ir naturligt, 

eftersom de föreskrifter som sanktioneras återfinns i 42, 43 och 50 §§. 

Bestämmelsen i andra stycket. att det inte skall dömas till ansvar i ringa 

fall. har i förhållande till det lagradsremitteradc förslaget flyttats till 

förevarande paragraf i enlighet med vad lagrildct har förordat (s. 236). 

Vidare har hänvisningen i första stycket andra punkten ändrats frtm 48 * till 
50 § till följd av den utformning 46-51 §§ fått. 

95§ 
Ansvar för tullförseelse inträder inte, om underlåtenheten är belagd med 
straff i brottsbalken eller lagen ( 1960:418) om straff för varusmuggling. 

Paragrafen, som motsvarar delvis 41 § den nuvarande tullagen, anger att 

ansvarsbestämmelserna skall tillämpas subsidiärt i förhållande till straffhe­
stämmelserna i brottshalken och varusmugglingslagcn. 

96 § 

Allmänt åtal för tullförseelse f{1r väckas endast efter medgivande av 
tullmyndighet. -

Enligt paragrafen. som närmast motsvarar41 §andra stycket den nuvarande 

tullagen, krävs åtalsmedgivande av tullmyndighet för att allmänt åtal skall fä 
väckas för brott enligt 94 §. 

9H 
När en tullmyndighet med stöd av denna lag eller föreskrift som utfärdats 
med stöd av lagen meddelar föreläggande för tullskyldig eller annan att vidta 
åtgärd som behövs för förtullning eller för tullverkets kontrollverksamhct, 
kan vite föreläggas. 

Vite kan även föreläggas, om någon underlåtit att lämna uppgift eller inge 
handling enligt 13-15 §§eller 16 §första stycket eller att fullgöra skyldighet 
som föreskrivs i 69 § eller med stöd av 72 *· 

Vite får inte fastställas till lägre belopp än femhundra kronor eller högre iin 
femtusen kronor. 
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Fr[1gor om utdömande av vite prövas av gencraltullstyrclsen. 
I övrigt gitllcr bestämmelserna i lagen (1985:206) om viten. 

Sedan den I juli 1985 giillcr allmänna besnimmclser om viten enligt lagen 

(1985:206) om viten. Lagen skall inte tillämpas om annat är särskilt 

föreskrivet. 

Genom införandet av lagen om viten kan tullagens vitesbestämmelser 

förenklas i förhållande till de nuvarande reglerna, se -l2 § den nuvarande 

tull agen. 
I fjiirdc stycket föreskrivs att frågor om utdömande av viten även i 

fortsättningen skall prövas av generaltulbtyrelsen. Detta innebär en avvikel­

se i förhållande till 6 ~ lagen om viten. 

I sista stycket hänvisas till föreskrifterna i lagen om viten. 

Bland de bestiimmdser i lagen om viten som skall tillämpas även på viten 

enligt tullagen märks följande. 

Ett vitesföreläggande skall vara riktat till en eller flera namngivna fysiska 

eller juridiska pt:rsoner. Vite får ink föreläggas om adressaten kan antas 

sakna faktisk eller rättslig möjlighet att följa föreläggandet. Ett vitesföreläg­

gande skall delges adressaten, se 2 §. 

Vitet skall bestämmas till ett belopp som med hänsyn till vad som iir känt 

om vederbörandes ekonomiska förhållanden och omständigheterna i övrigt 

kan antas förmå honom att följa föreläggandet. 

Vid prövningen av om vitet skall dömas ut skall även göras prövning av 

vitesföreläggandets laglighet. däribland frågor om adressaten haft faktisk 

och rättslig möjlighet att efterkomma föreläggandet. Någon särskild före­

skrift om detta finns inte, men en sådan laglighetsprövning får anses ligga i 

sakens natur, jfr prop. 198-l/85:96 s. 56. 
Vid prövningen skall avgöras om ändamålet med vitet har förlorat sin 

betydelse. Om så är fallet skall vite inte dömas ut. se 9 §.Enligt vedertagen 

praxis anses ändamålet med ett vite inte ha förfallit. om det är adressaten 

själv som efter den utsatta tidsfristen genom egna åtgärder har framkallat en 

situation, där vitesföreläggandet inte längre fyller sitt ursprungliga ändamål. 

Ett typexempel inom tullverkets omr{1de är att en hemtagare lämnat en 

tulldeklaration först efter det att den i ett vitesföreläggande utsatta tidsfristen 

löpt ut, men innan ärendet om utdömande av vitet avgjorts. I sådana fall skall 

alltså vitet i princip dömas ut, jfr prop. 1984/85:96 s. 55 f. 

Vid prövningen skall vidare beaktas att ett vite för jämkas, om det finns 

särskilda skäl till det, se 9 §. Ett sådant skäl kan vara att skyldigheten enligt 

föreläggandet har fullgjorts med en obetydlig försening. 

Allmänt ombud 

9n 
Hos gcneraltullstyrelsen skall finnas ett allmänt ombud som för det 
allmännas talan i m~il och ärenden som avses i 1()0 § första stycket utom 
sådana mål och ärenden som gäller eller har samband med inskränkning i 
rätten att förfoga över varor. Det allmiinna ombudet får föra talan även till 
förmän för den tullskyldige eller annan enskild part. Ombudet har då samma 
behörighet som den enskilda parten. 
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer förordnar det Prop. 1986/87:166 
allmänna ombudet och ersiittare för denne. 

Paragrafen motsvarar 43 § den nuvarande tullagen. I förhällande till det 

lagdidsremitteradc förslaget innehåller första stycket andra meningen den 

ändringen att det allmänna ombudet får föra talan, förutom till den 

tullskyldiges förmån, till förm{m för annan enskild part. En konsekvensänd­

ring har vidare gjorts i den följande meningen. Ändringarna överensstämmer 

med lagrådets förslag (s. 236). 

Enligt den nuvarande ordningen utses både det allmänna ombudet och 

ersättare för denne av regeringen. I enlighet med vad som gäller enligt 1 kap. 

7 § LPP föreskrivs i paragrafen att regeringen får bemyndigande att öwrlåta 

ät myndighet att förordna ombud och ersättare. Det kan nämnas att enligt 

förordningen (1984:247) om punktskatter och prisregleringsavgifter rege­

ringen har överlåtit {it bcskattningsmyndigheterna att förordna om ersiittare 

för det allmiinna ombudet. Enligt andra skatteförfattningar har det övcrl{1tits 

åt länsstyrelse att förordna både det allmänna ombudet och ersättare. 

Överklagande 

Öi-erk/agandc i vanlig ordning 

99 § 

Beslut, som någon annan tullmyndighet än generaltullstyrelsen har meddelat 
enligt denna lag eller enligt bestämmelser som utfärdats med stöd av lagen. 
får överklagas hos gcneraltullstyrelsen. 

Om överklagandet avser slutlig fastställelse av tull, annan skatt, ränta, 
restavgift, tulltillägg, förseningsavgift eller ersättning enligt 69 § andra 
stycket eller 71 §.skall skrivelsen med överklagandet ha kommit in till den 
myndighet som meddelat beslutet inom ett år från den dag då beslutet 
meddelades eller. i fall då omtulltaxering skett, inom tvä månader från den 
dag då omtulltaxeringsbeslutet meddelades, om tiden för överklagande 
därigenom blir längre. 

Preliminära tulltaxcringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesföre­
läggande och bl!slut om granskning enligt 75 § får inte överklagas. 

Paragrafen motsvarar 44 § den nuvarande tullagen. 

I första stycket anges att beslut av lokal eller regional tullmyndighet får 
överklagas hos generaltullstyrelsen. 

Som huvudregel gäller enligt 23 § förvaltningslagen ( 1986:233) att skrivel­
ser med överklaganden skall ha kommit in inom tre veckor från den dag då 

klaganden fick del av beslutet eller beslutet gavs till känna. Bestämmelserna i 

förvaltningslagen gäller i den mån avvikande bestämmelser inte meddelas i 

annan lag eller förordning. För en stor grupp av ärenden, såsom tulltax­

eringsbeslut och beslut om ränta, restavgift. tulltillägg och förseningsavgift. 

gäller enligt 44 S den nuvarande tullagen en ordinarie överklagandefrist om 

sex månader. På speciella villkor, som anges i 48 §den nuvarande tullagen, 

kan tullskyldiga de~sutom överklaga i särskild ordning inom frm år från den 

dag då beslutet i fråga meddelades. 

Beredningsgruppen har föreslagit att fristen för överklagande förlängs från 

sex månader till ett [ir. Som skäl anförs bl.a. att företagens revisionsrutiner 
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ofta är upplagda så, att fel som upptäcks i dessa sammanhang inte kan rättas 

till p.g.a. att överklagandefristen löpt ut. En förlängning av fristen till ett år 

skulle enligt beredningsgruppen ge sådana förbättrade möjligheter att nå 
slutligt riktiga beslut att en ändring är påkallad. Mot denna bakgrund 
föreskrivs i paragrafens andra stycke att överklagande av slutligt fastställd 
tull, annan skatt, restavgift, tulltillägg eller förseningsavgift skall ske inom ett 
år från den dag då beslutet meddelades. 

Genom att fristen för överklagande förlängs utsträcks också tiden för 
tullmyndigheterna att göra omtulltaxering i motsvarande mån. 

I enlighet med vad som gäller enligt 44 s den nuvarande tullagen har i 99 § 

andra stycket intagits en särskild bestämmelse om överklagandefrist vid 
omtulltaxering. För dessa fall föreskrivs att skrivelsen med överklagande 

skall ha kommit in inom två månader från den dag, då omtulltaxeringsbeslu­
tet meddelades, om överklagandefristen därigenom blir längre. Om omtull­
taxering alltsa har skett senare än tio miinader efter det ursprungliga 
tulltaxaringsbeslutet förlängs överklagandefristen med tv[1 månader riiknat 

från den dag då omtulltaxeringsbeslutet meddelades. 
I enlighet med vad lagrådet förordat (s. 237) har föreskrivits att överkla­

gandereglerna enligt andra stycket skall omfatta även beslut om ersättning 
enligt 69 § andra stycket och 71 §. 

I det tredje stycket föreskrivs att preliminära tulltaxeringsbeslut inte får 

överklagas. Eftersom de slutliga taxeringsbeslut, som skall följa på de 

preliminära besluten, kan överklagas är det knappast motiverat att ha 
överklaganderätt också i fråga om de preliminära besluten. Vidare föreskrivs 

att en tullmyndighets beslut om vitesföreläggande och om granskning enligt 
75 § inte får överklagas. Motsvarande bestämmelser finns i fråga om 

punktskatter och prisregleringsavgifter i LPP. 

100 § 
Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestämmelser som 
utfärdats med stöd av lagen får överklagas hos kammarrätten genom besvär, 
när det är fråga om 

I. fastställelse av tull eller annan skatt och prövningen inte gäller sådant 
beslut om befrielse från eller nedsättning eller återbetalning av tull och annan 
skatt som meddelats med stöd av regeringens bemyndigande, 

2. uttag av tull eller annan skatt ur en vara enligt 11 § fjärde stycket eller 
35 §, 

3. temporär tullfrihet, 
4. restitution av tull eller annan skatt, 
5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska 

ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del 1 till konventionen angående 
upprättandet av Europeiska frihandelssammanslutningen, 

6. inskränkning i rätten att förfoga över en vara, 
7. förhandsbesked, 
8. ränta eller restavgift, 
9. tulltillägg eller förseningsavgift. 
10. ersättning som avses i 56 §andra stycket, 69 §andra stycket eller 71 §, 

eller 
11. utdömande av vite. 
Om generaltullstyrelsen har avvisat en ansökan om förhandsbesked eller 

återkallat ett Jämnat förhandsbesked eller meddelat ett beslut som avses i 
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59 §tredje stycket, för beslutet inte överklagas. Prop. 19%/87:166 
I övrigt överklagas generaltullstyrelsens hcslut enligt denna lag eller enligt 

bestämmelser som utfärdats med stöd av lagen hos regeringen. 

Paragrafen motsvarar 45 *den nuvarande tullagcn och innehiiller regler om 

hur gencraltullstyrelsens beslut överklagas. I första stycket rt'dovisas i 

11 punkter sådana beslut som skall överklagas till kammarriitt. I andra 

stycket anges beslut som inte far överklagas, medan tredje stycket fön:skri­

ver att generaltullstyrelsens beslut i iivrigt överklagas hos regeringen. 

Med anledning av prop. 1983/84: 120 om regeringens befattning med 

överklaganden har övervägts om instansordningen kan ändras i syfte att 

minska regeringens befattning med överklagade ärenden. I detta avseende 

kan först konstateras att flertalet stora grupper av överklaganden röranck 

tullfrågor redan är undantagna frim regeringens prövning genom att tullagen 

föreskriver att överklagande skall ske hos kammarriitt. De överklaganden 

som handläggs av regeringen utgörs av en rad olika iirendetypcr diir endast 

några få ärenden förekommer per år. Det har visat sig sv[ut att avskilja ni\gra 

ärendegrupper. där överklaganderätten kan avskiiras eller regeringen bespa­

ras ärendena på annat sätt. I vissa ärendetyper är generaltullstyrelscn 

beslutsinstans och bör sti förbli, exempelvis när det gäller utfärdande av 

föreskrifter (normgivning). Tvåinstansprincipen kräver i dessa fall att 

regeringen kvarstår som överprövningsinstans. Vissa ärendetyper är ocksa 

sådana att andra synpunkter än de rent tullmässiga hör beaktas, varför 

regeringen bör överpröva ärendena av den anledningen. 

Bland de ärendetyper som förekommer i större antal och orsakar mycket 

arbete inom regeringskansliet märks ärenden om tullfrihet enligt 5 § den 

nuvarande tullförordningen. Ärendena enligt 5 § tullförordningen, som 

avser tullfrihet för varor som inte eller endast i ringa mån tillverkas i Sverige, 

utgör inte överklaganden utan ansökningar och kunde i och för sig tänkas 

delegeras till någon underordnad myndighet. Som framgår av vad statsriidet 

Gradin senare denna dag kommer att redovisa är emellertid omständigheter­

na sådana att det är lämpligt att dessa ärenden även i fortsLittningen avgörs av 
regeringen. 

De ärenden enligt första stycket punkt 1, som inte skall överklagas till 

kammarrätt utan till regeringen. är s[1dana som grundar sig pi\ regeringens 
bemyndigande enligt 24 §den nuvarande tullförordningen, se 31 §förslaget 
till lag om tullfrihet m.m. 

Punkt 2 i första stycket saknar motsvarighet i den nu\'arande tullagen. 
Beslut att ta ut tull, annan skatt och avgift ur en vara är ett särskilt beslut vid 

sidan av tulltaxeringsheslutet. Liksom i fråga om taxeringshesluten bör 

överprövning av generaltullstyrelsens beslut göras av kammarditt. Fristen 

för överklagande av en lokal tullmyndighets beslut är tre veckor enligt den 

allmänna regeln i förvaltningslagen. 

Enligt 45 § punkt 6 den nuvarande tullagen överklagas beslut om 

förhandsbesked till kammarrätt. Frågan om instansordningen i si1dana 

ärenden togs upp i förarbetena till den nuvarande tullagen, prop. 1972:110 

s. 145. Där anförde departementsehefen att om en enhetlig ordning skulle 

komma att införas på skatteområdet så att regeringsrätten skall pröva 

samtliga mål om förhandsbesked, borde samma ordning införas i fråga om 115 



tullagstiftningen. Enligt LPP skall förhandsbesked rörande punktskatter och Prop. 1986/87: 166 
prisregleringsavgifter numera överklagas direkt till regeringsrätten, se 8 kap. 
3 § LPP. Även på taxerings- och skatteområdet i övrigt överklagas förhands-
besked hos regeringsrätten. 

Trots detta har skälen för att behålla den nuvarande instansordningen vad 
gäller överklagande av förhandsbesked rörande tullfrågor bedömts övervä­
ga. Flertalet frågor rör tarifferingsproblem, dvs. problem rörande klassifice­
ring av varor enligt tulltaxan. Dessa ärenden skiljer sig från de skatteärenden 
som förhandsbesked annars brukar behandla och det har bedömts vara 
lämpligast att kammarrätten även i fortsättningen överprövar generaltullsty­
relsens beslut. 

Beredningsgruppen har ifrågasatt om kammarrättens beslut skall fä 

överklagas, detta av hänsyn till intresset att snabbt få ett bindande beslut till 
stånd. Regeringsrätten har emellertid kritiserat en ordning som innebär att 

överprövning av kammarrättens avgörande inte skall kunna ske. Med hänsyn 
härtill, och då det ligger i sakens natur att överklaganden av förhandsbesked 
behandlas skyndsamt, har den nuvarande ordningen behållits. 

På förslag av lagrådet (s. 237) har i punkt 10 intagits även beslut om 
ersättning som avses i 69 § andra stycket. 

101 § 
Beslut om fastställelse av tull och annan skatt får överklagas endast av den 
tullskyldige och av det allmänna ombudet. Om tull och annan skatt skall tas 
ut ur en vara enligt 11 §fjärde stycket, får beslutet om fastställelse av tull och 
skatt dock överklagas även av ägaren till varan eller annan som visar särskild 
rätt till denna. 

Generaltullstyrelsens beslut rörande förhandsbesked får överklagas en­
dast av sökanden och av det allmänna ombudet. 

Paragrafen. som motsvarar 46 §den nuvarande tullagen, reglerar frågan om 
vem som har rätt att överklaga vissa beslut. En nyhet i förhållande till den 

nuvarande tullagen är att varuägare eller annan som visar en särskild rätt till 
en vara får överklaga beslut om fastställelse av tull m.m. om pålagorna skall 

tas ut ur varan. 

102 § 
Om en part har överklagat ett beslut i sådant mål eller ärende vari enligt 98 § 
det allmännas talan skall föras av ett allmänt ombud, får också motparten 
överklaga beslutet, även om den för honom föreskrivna tiden för överklagan­
de har gått ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den myndighet 
som meddelade beslutet inom två månader, om överklagande görs enligt 99 § 
andra stycket. inom en vecka i mål om förhandsbesked och i övrigt inom två 
veckor från den dag då han fick del av den först ingivna skrivelsen med 
överklagande eller. om han inte fått del av den före utgången av den tid inom 
vilken den senast skulle ha kommit in. från utgången av denna tid. 

Återkallas eller förfaller på annat sätt det första överklagandet, är även det 
senare överklagandet förfallet. 

Paragrafen, som motsvarar 47 §den nuvarande tullagen, reglerar tidsfrister­

na för överklagande som sker i anslutning till att motparten överklagat 
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Överklagande i särskild ordning 

103 § 
Den som är tullskyldig får överklaga i särskild ordning, om 

I. tull eller annan skatt felaktigt fastställts mer än en gång för samma vara, 
2. den tullskyldige, till följd av underlåtenhet att lämna tulldeklaration 

eller infordrad uppgift eller på grund av felaktighet i en tulldeklaration eller i 
annan handling eller i annan uppgift som han lämnat eller i en uppgift som 
legat till grund för en sådan deklaration eller uppgift, fått tull eller annan 
skatt fastställd till belopp som väsentligt avviker från vad som rätteligen bort 
fastställas. eller 

3. den tullskyldige kan åberopa någon annan omständighet eller något 
annat bevis som borde ha föranlett att tull eller annan skatt skulle ha 
fastställts till ett belopp som väsentligt avviker från det som fastställts. 

Ett överklagande enligt första stycket 2 eller 3 fär tas upp till prövning 
endast om det kan grundas på en omständighet eller ett bevis, som 
tullmyndigheten saknade kännedom om när tull eller annan skatt fastställ­
des. och det framstar som ursäktligt att den som söker rättelse inte i annan 
ordning åberopat omständigheten eller beviset för att fö rättelse. 

Överklagande som avses i denna paragraf får göras senast fem år efter den 
dag då beslutet om fastställelse meddelades. 

Bestämmelserna i denna paragraf tillämpas även i fråga om beslut om 
tulltillägg eller förseningsavgift. 

Paragrafen, som utan ändring i sak överförts från 48 § den nuvarande 

tullagen. innehåller bestämmelser om överklagande i särskild ordning. 

Föreskriften i första stycket punkt 1 har i den praktiska tilliimpningen gett 

upphov till diskussion om vilka situationer som avses. Ett typfall då 

bestämmelsen skall kunna tillämpas är då en viss varusändning, best<lende av 
ett antal angivna kollin, angetts till förtullning två gänga, exempelvis 
beroende på att både den tullskyldige och hans ombud angett hemtagna 
varor till förtullning. Det kan även finnas andra omständigheter än dubbel 
angivning till förtullning som kan leda till att tull och andra pålagor felaktigt 
fastställs mer än en gång för en och samma vara, och då det kan framstå som 

rimligt att tillämpa bestämmelsen. Exempelvis kan det av statistiska kvanti­
tetsuppgifter framgå att en viss tulldeklaration omfattar andra varor än dem 
som angetts till förtullning och att tull, annan skatt och importavgift felaktigt 
fastställts mer än en gång för dessa varor. 

Enligt 55 § första stycket 3 ML och 100 § första stycket 5 taxeringslagen 
finns möjlighet till överklagande i särskild ordning. när ett beslut blivit 
felaktigt på grund av felskrivning eller andra uppenbara förbiseenden. 
Någon motsvarande bestämmelse finns däremot inte i LPP. 

Med hänsyn till den förlängning av den ordinarie överklagandetiden som 
anges enligt den nya tullagen, se 99 §. och till den rättelsemöjlighet som 
föreligger enligt 29 ~ förvaltningslagen (1986:223) har det inte bedömts vara 

motiverat att även öppna en möjlighet till överklagande i särskild ordning i 
dessa fall. 

I enlighet med vad lagrådet förordat (s. 237) har i ett fjärde stycke 

föreskrivits att bestämmelserna i paragrafen skall tillämpas även för beslut i 

fråga om tulltillägg och förseningsavgift. 
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JO.i * 
Överklagande i siirskild ordning i.iver beslut av annan tullmyndighet :in 
generaltullstyrdsen prövas av styrdsen. 

Ar tulltaxi:ring, omtulltaxc:ring. dtertulltaxering eller fr{1ga om tulltilfagg 
eller förseningsavgift föremål för prövning av kammarrätten eller avgjord av 
gencraltullstyrelsen genom beslut som har vunnit laga kraft, ankommer det 
pä kammarrätten att pröva överklagandet. Ilar frågan prövats av kammar­
rätten eller regeringsrätten, skall överklagandet prövas av regeringsrätten. 

Regeringsriitten och kammarr;itten får. om överklagande som har gjorts i 
siirskild ordning skall ta~ upp till prövning. förordna att överklagandet skall 
vidare handliiggas av generaltullstyrelsen. 

Paragrafen innehf1ller bestämmelser om hur överklaganden i siirskild ord­

ning skall prövas. före~krifterna har utan saklig iindring överförts från 49 § 

den nuvarande tullagcn. Lagriidets påpekande att bestiimmelserna i andra 

stycket bör giilla iiven fr{1gor om tulltilliigg och förseningsavgift har beaktats. 

Särskilda bestämmelser 

Hl5 s 
Beslut enligt 17 !i och 19-24 *§samt beslut om tulltilHigg od1 förseningsavgift 
skall gälla omedelbart. Detsamma gäller annat beslut av tullmyndighet, som 
meddelas enligt denna lag eller enligt föreskrifter som utfärdats med stöd av 
lagen och som inte innebär att malet eller ärendet avgörs. 

Paragrafen. som motsvarar 50 §den nuvarande tullagen. anger de typer av 

beslut som gäller omedelbart, dvs. får verkställas innan de har vunnit laga 

kraft. 

106 § 
Beslut om godkännande av ombud enligt 13 § andra stycket, uppdrag att 
utföra tullmyndighets kontroll enligt 54 * 2 och 3 och medgivande att betala 
tull och annan skatt enligt särskild tullräkning samt om hemtagningstillstånd 
och andra tillstånd som utfärdats enligt denna lag eller enligt föreskrifter som 
meddelats med stöd av lagen fär. om det finns skiil till det, återkallas av 
gcneraltullstyrelsen och. om styrelsen inte meddelat beslutet, av annan 
tullmyndighet. Tullmyndigheten kan i dessa fall förordna att beslutet om 
återkallelse skall gälla omedelbart. 

I den nuvarande tullagen finns inga bestämmelser om ätcrkallelse av tillstånd 

av olika slag som tullmyndigheterna meddelar. Däremot föreskrivs i 7 och 

27 §§ tullstadgan om {1terkallelse om hemtagningstillstiind samt tillstiind att 

inrätta tullupplag och tullager. I och för sig kan det anses ligga i sakens natur 

att befogenhet att ge tillsfmd också innefattar rätt att äterkalla ett givet 

tillsti\nd. I klarhetens intresse ha detta uttryckligen förekrivits i paragrafen. 

Vidare har tagits in en föreskrift om att en [1terkallelse skall kunna gälla 

omedelbart. 

107 § 
I beslut om tull och annan skatt samt ränta enligt denna lag skall beloppen 
avrundas till niirmast lägre hela krontal. 

Bestämmelsen motsvarar 51 § den nuvarande tullagen. 
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108 § . Prop. 1986/87:166 
Tull och annan skatt skall inte tas ut för en varuförsändelse, som inkommer 
med post. när den tull och annan skatt som är föreskriven för försändelsen 
sammanlagt inte uppgår till femtio kronor. Detta gäller dock inte. om 
försändelsen innehåller spritdrycker, vin. starköl eller tobaksvarnr. 

Enligt 5 a § den nuvarande tullförordningen får regeringen eller. efter 
regeringens bemyndigande, generaltullstyrelscn. föreskriva att tull inte skall 

tas ut för en varuförsändelse, när tullen och övriga införselavgifter för 

försändelsen sammanlagt inte uppgår till ett visst belopp. I 2 a * tullkungö­

relsen har regeringen bemyndigat generaltullstyrelsen att föreskriva att tull 

inte skall tas ut för postförsändelser, med undantag för vissa varor. om det 

sammanlagda belopp som skulle betalas i tull och andra införselavgifter inte 

uppgår till 50 kr. Eftersom dessa bestämmelser snarast är att anse som 
förfaranderegler och även gäller undantag från andra skatter än tullar har de 

flyttats över till tullagen. 

109 § 
En tullmyndighet kan medge att en till tullområdet införd vara som inte 
förtullats överlåts till staten eller förstörs under kontroll av myndighet eller 
någon annan som en tullmyndighet godkänner. om överlåtelsen eller 
förstöringen inte medför olägenhet eller kostnad för tullverket. 

Tull och annan skatt skall inte tas ut för varor som överlåts till staten eller 
förstörs enligt första stycket. 

Paragrafens första stycke behandlar överlåtelse till staten eller förstöring av 
oförtullade varor. I andra stycket föreskrivs att tull och andra pålagor inte 

skall tas ut i dessa fall. 
Första stycket motsvarar 81 § tullstadgan, medan andra stycket är hämtat 

från 70 § tullkungörelsen. Bestämmelserna har ansetts böra sammanföras 
och tas in bland föreskrifterna rörande förfarandet. 

110 § 
Regeringen får, med avvikelse från denna lag, meddela föreskrifter om hur 
varor skall anmälas till tullklarering i vissa fall, när varor införs till 
tullområdet på järnväg, med post eller med luftfartyg. 

Paragrafen, som motsvarar 53 §den nuvarande tullagen, innehåller bemyn­
digande för regeringen att i fråga om järnvägs-, post- och flygförsändelser 
meddela föreskrifter som i vissa avseenden avviker från tullagens bestämmel­
ser. Sådana avvikelser kan vara påkallade bl .a. för att få till stånd en rationell 
tullbehandling av varor som förs in i landet med dessa transportsätt. 
Regeringen kan enligt 115 § delegera föreskriftsrätten till generaltullsty­
relsen. 

I det lagrådsrcmitterade förslaget angavs att paragrafen skulle vara 

tillämplig även på föreskrifter om hur betalning av tull och annan skatt skall 
ske. I enlighet med vad lagrådet förordat har denna bestämmelse utgått ur 

paragrafen, eftersom den är att betrakta som en verkställighetsföreskrift till 
lagen (s. 237). 

Frågan om tullskyldighet för postförsändelser behandlas i 80 §. 
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111 § 
På tullplats sker tullförriittning utan kostnad för allmänheten inom område 
och på tid som regeringen föreskriver. Regeringen for föreskriva att 
tullförrättning även i andra fall skall ske utan kostnad for allmänheten. 

Bestämmelser om i vilken mån tullförrättningar skall vara avgiftsfria eller 

belagda med förrättningsavgift finns för närvarande i 80 § tullstadgan. Där 

föreskrivs att tullförrättningar sker på tullplats utan kostnad för allmänheten 

inom omriide och på tid som generaltullstyrelsen bestämmer. Vidare anges 

att styrelsen efter samråd med kommerskollegium föreskriver i vad män 

tullförrättning, som äger rum i samband med mer regelbunden passagerar­

trafik eller annan trafik av särskild beskaffenhet, eller annan tullförrättning 

än vad som nu har sagts, skall ske utan kostnad för allmänheten. r övrigt ges 

generaltullstyrelsen bemyndigande att utfärda föreskrifter om avgiftsbelägg­
ningen. 

Den grundhlggande regeln om att förrättningar utförs avgiftsfritt inom 

vissa omrt1den på tullplatserna (de !:..k. förrättningsomrädena) och inom vissa 

tider (de s. k. förrättningstiderna) har ansetts böra finnas i lag. I paragrafen 

har regeringen bemyndigats utfärda detaljföreskrifter till bestämmelsen eller 

överlåta denna befogenhet åt generaltullstyrelsen, se 115 §.Enligt formule­

ringen kan regeringen eller, efter bemyndigande. generaltullstyrelscn före­

skriva om avgiftsfrihet även för andra förrättningar än sådana som sker pii 

förrättningsområdena och inom förriittningstiderna. 

112§ 
Den som föranleder tullförrättning som inte är avgiftsfri skall betala avgift för 
förrättningen (förriittningsavgift) enligt taxa som regeringen föreskriver. 

Det nu gällande bemyndigandet för regeringen att föreskriva om tullförrätt­

ningsavgifter har lämnats av riksdagen formlöst. se prop. 1975:8. Som 
framgär av avsnitt 2.1.8 har det ansetts lämpligt att ha bemyndigandena i lag. 

Någon ändring i sak i förhällande till vad som redan gäller innebär inte 

bestämmelsen. Regeringen har alltså även i fortsättningen möjlighet att 

överlämna föreskriftsrätten till generaltullstyrelsen, se 115 §. 

113 § 
Regeringen fä.r föreskriva att avgifter skall betalas för hemtagningstillst~md, 
medgivande att betala tull och annan skatt enligt särskild tullräkning, 
utfärdande av särskild tullräkning. tillstånd att inneha tullupplag och frihamn 
samt för tullverkets tillsyn över tullager och exportbutiker. 

I paragrafen ges bemyndigande för regeringen att föreskriva om avgifter för 

viss verksamhet inom tullverket. Med något undantag finns de i paragrafen 

angivna bemyndigandena redan. I fråga om avgifter för särskild tullräkning 

finns bemyndigande i 18 § andra stycket den nuvarande tullagcn. Niir det 

gäller avgifter för tillstånd att inrätta tullupplag, tillsyn över tullager. 

medgivande att betala tull m.m. enligt särskild tullräkning samt hemtag­

ningstillstånd har bemyndiganden getts formlöst, se prop. 1975:8 och 

1984/85: 100. bilaga 9. Sasom framgår av avsnitt 2. 1.8 har det ansetts lämpligt 

att ha bemyndigandena samlade i lag. 
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Med h~insyn till att skillnaderna mellan tullupplags- och frihamnsinstituten 

numera iir i det närmaste borta har bemyndigande att ta ut avgifter införts 

även i fdga om tillstand att inneha frihamn. Som anmii!ts i prop. 1986/87: 100, 

bil. 9. s. 72 hör avgifter kunna tas ut även för tullverkets tillsyn av 

exportbutiker. Ett hemyndigandc om detta har tagits in sist i paragrafen. 

114 § 
Tullmyndigheterna skall p[i hegäran tillhandahttlla Svt":riges riksb:mk. riks­
skatteverket. statens jordbruksnämnd. kommcrskollegium, statens pris- och 
kartellnämnd och bnsskattemyndighct uppgifter som förekommer hos 
tullmyndighetcrna och som rör import eller export av varor. 

Paragrafen motsvarar 54 a § tullagen och innehåller bestämmelser om 

informationsöverföring från tullmyndigheterna till vissa angivna myndighe­

ter i fråga om uppgifter som rör import eller export av varor. Av 14 kap. I § 

sekretesslagen ( 1980: 100) framg[tr att uppgiftsskyldigheten skall fullgöras 

utan hinder av att uppgifterna är sekretessbelagda. 

11:)§ 
Regeringen för bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela föreskrifter i de 
ämnen som anges i 3 §. 5 § andra stycket. 7 § första stycket .I, 7 § andra 
stycket. 8 §första och andra styckena. 10 §första stycket, 13 §första stycket. 
14 §andra stycket. 15 §tredje stycket. 16 §första stycket. 27. 44. -15 §§. 47 § 
första stycket andra meningen. -19 §första stycket. 51 §andra stycket. 52 § 
andra stycket, M §femte stycket, 72 *· 73 §tredje stycket och 110--113 §§. 

I paragrafen anges i vilka fall föreskriftsrätt. som riksdagen bemyndigat 

regeringcn att utöva. kan delegeras vidare till generaltullstyrelsen. 

I förhMlande till det lagddsremitteradc förslaget har paragrafhänvisning­

arna justerats något som en följd av de ändringar som gjorts i vissa 

paragrafer. 

116 § 
Vid granskning inom riksrevisionsverket av statens räkenskaper får anmärk­
ning inte framställas i frf1ga om fastställclse och uppbörd a\' tull eller annan 
skatt. 

Paragrafen motsvarar 55 * den nuvarande tullagen. 

lkraftträdandl'- och övergångsbestämmelse 

Såsom anförts under 3 bemyndigas regeringen att meddela föreskrifter om 

lagens ikraftträdande. 

Några särskilda övergångsbestämmelser torde. såsom lagrådet påpekat, 

(s. 238-239) inte behövas. 

5.2 Lagen om frihet från skatt eller avgift vid införsel 

1 § 
Om förtullning av en vara sker under sådana omständigheter som för en 
tullpliktig vara medför tullfrihet enligt 6 *eller 7 § 1-7 eller enligt föreskrifter 
som har meddelats med stöd av 13 s. 14 §, 15 S I dler 16 *lagen (1987:000) 

Prop. 1986/87:166 
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om tullfrihet m. m., skall inte heller för varan utgå annan skatt dler avgift som Prop. 1986/87: 166 
skall erläggas vid införsel. 

Frihet fr{m annan skatt eller avgift giiller dock inte för följande varor för 
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m.m .. nämligen 
varor som iir avsedda för viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig 
institution, om cle iir hänförliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxelagen 
( 1987:000) och viirda minst 2 000 kronor. 

Bestämmelser om frihet från skatt som avses i lagen ( 1984:355) om skatt på 
vissa dryckesförpackningar finns i den lagen. 

Paragrafen motsvarar 1 § lagen (1973:981) om frihd frim införselavgift. 

Enligt den nuvarande lagen bemyndigas regeringen att förordna att skatt 

eller annan avgift inte skall tas ut om förtullning sker under sådana 

omständigheter som för tullpliktiga varor medför tullfrihet enligt 5 a, 7, 8, 

11, eller 12 §, 13 § 1 eller 14 § den nuvarande tullförordningen. 

Eftersom rätten att föreskriva om andra skatter än tullar enligt RF iir 

förhchållen riksdagen och alltså inte är ddegcringshar mäste reglerna om 

frihet från införselskatter som inte är tullar finnas i lag. 

I paragrafen föreskrivs att frihet fdm skatt och avgift skall meddelas enligt 

samma förutsättningar som gäller för tullfrihet enligt den föreslagna lagen 

om tullfrihet m.m. på de berörda områdena. I hänvisningen till paragraferna 

i lagen om tullfrihet m.m. undantas de punkter som inte skall omfattas av 

skatte- och avgiftsfriheten. 

Hänvisningen i lagen om frihet från skatt eller avgift vid införsel till 5 a § 

den nuvarande tullförordningen har inte överförts till förslaget till lag om 

frihet frän skatt eller avgift vid införsel. Bestämmelsen har i stället tagits in i 

108 § förslaget till tullag, där alltså föreskrivs undantag från såväl tull som 

andra skatter och avgifter för småförsändelser. 

Bestämmelser om tullfrihet för varor som införs av resande eller av dem 

som utför arhete på transportmedel har intagits i 13 § 2 förslaget till lag om 

tullfrihet m.m. Genom hänvisningen till paragrafen kommer även frihet från 

andra skatter än tullar och avgifter att meddelas i dessa fall. Vid dessa 

förhållanden kan förordningen (1966:394) om rätt för resande m. Il. att införa 

varor tull- och skattefritt upphävas. Detaljföreskrifter till den förordningen 
finns för närvarande i kungörelsen ( 1966:400) om rätt för resande att införa 

varor tull- och skattefritt. 
Motsvarande bestämmelser bör med den nya ordningen utfärdas med stöd 

av de bemyndiganden som ges i förslaget till lag om tullfrihet m.m. och i 

prisregleringslagarna, när det giiller tullar och införselavgifter. och såsom 

verkställighetsföreskrifter till den föreslagna lagen om frihet från skatt eller 

avgift vid införsel, när det gäller andra skatter än tullar. 
I paragrafens andra stycke anges de ytterligare undantag från skatte- och 

avgiftsfrihet som behövs. 
I tredje stycket hänvisas till att det finns bestämmelser om frihet fritn skatt 

även i lagen (1984:355) om skatt på vissa dryckesförpackningar. 

2 § 
I fall som avses i 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. medges frihet 
från annan skatt än tull eller från avgift endast om 

1. för varan betalas skatt eller avgift som tullmyndighet medgett befrielse 122 



från eller restituerat i samband med tidigare utfr~rsel. och Prop. 1986/87: 166 
2. varan vid titerinförseln förtullas för den person för vilken den utfiirdö. 

Bestämmelsen motsvarar 1 * andra stycket förordningen (1972: 1015) om 

frihet från införselavgift och 3 § i det till lagriidet remitterade lagförslaget. 

Den har tagits in under förevarande paragraf i enlighet med lagrädets förslag 

(s. 2:19-241). 

3§ 
Har förutsättning för tullfrihet i fall som avses i 1 ~ första stycket upphört 
skall, om annat inte är föreskrivet. den som medgetts skatte- eller avgiftsfri­
hekn utan dröjsmål göra anmälan till tullmyndigheten. Det äligger därefter 
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som bdöper på varan. 

Bestämmelserna motsvarar 2 § förordningen (1973: J095) om frihet fdn 

införselavgift och 4 s i det till lagr{1det remitterade lagförslaget. I enlighet 

med vad lagrade! förordat (s. 239-241) har bestämmelserna tagits in under 

förevarande paragraf samt kompletterats med en föreskrift om skyldighet att 

anmäla till tullmyndighet om varor används pii annat sätt än som förutsätts 

för tullfrihet eller tullnedsättning. 

4§ 

Medges för en vara. enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen 
( 1987:000) om tullfrihet m.m .. industrirestitution. handclsrestitution. redu­
cerad restitution eller särskild restitution av tull eller skulle någon sådan 
restitution ha medgetts om varan varit tullpliktig, skall även annan skatt och 
avgift som betalats till tullmyndighet vid förtullning av varan betalas tillbaka, 
om återbäring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om 
särskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit 
tullpliktig, får dock annan skatt och avgift betalas tillbaka endast om 

1. förutsättningar för temporär tullfrihet för varan uppenbarligen före­
legat, 

2. varan inte får säljas på grund av föreskrift som har meddelats av hiinsyn 
till allmän hälsovård, allmän säkerhet eller annat liknande intresse, 

3. varan inte stämmer överens med vad som för anses avtalat eller varan 
inte har avlämnats inom avtalad tid, 

4. varan uppenbarligen har beställts av misstag eller hinder av teknisk art 
förelåg vid införseln mot att anviinda varan för avsett ändamål. 

5. varan uppenbarligen av förbiseende har sänts till mottagaren och 
förtullats för dennes räkning, 

6. avgiften uppenbarligen har betalats av förbiseende, eller 
7. annars synnerliga skäl föreligger. 
Vid tillämpningen av första stycket skall bortses från sådan inskränkning 

beträffande rätt till tullrestitution som regeringen har föreskrivit med stöd av 
5 §lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. 

Besfämmelscrna. som motsvarar 2 § lagen (1973:981) om frihet från 

införselavgift, 3 *förordningen (1973: 1015) om frihet från införselavgift och 

4 §i det till lagrådet remitterade lagförslaget. anger att iiven andra skatter än 

tullar skall betalas tillbaka i sådana fall där tullrestitution medges eller skulle 

ha medgetts om varan i fråga varit tullpliktig. När det gäller föreskrifterna om 

särskild restitution hänvisas till den allmänna motiveringen. avsnitt 2.2. 
I överensstämmelse med vad lagrådet förordat (s. 239-241). har bestiim- 123 



melscrna tagits in under förevarande paragraf samt utformats ni1got annor- Prop. 1986/87: 166 
lunda än i det remitterade förslaget. 

5 § 
Denna lag gäller inte försäljningsskatt på motorfordon. skrotningsavgift eller 
avgifter inom prisreglcringen på jordbrukets eller fiskets område. 

Paragrafen motsvarar 3 S 1 den nuvarande lagen om frihet från införselav­
gift. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelse 

Vad som anförts i fråga om förslaget till tullag gäller även förevarande lag. 

5.3 Lagen om ändring i lagen (1960:418) om straff för 
varusmuggling 

4 * 
Såsom varusmuggling skall ocksa anses. om någon uppsåtligen 

I. förfogar över oförtullat eller obeskattat gods, restitutionsgods eller 
införsel- eller utförselförbud underkastat gods. som i vederbörlig ordning 
anmälts hos tullmyndighet. och därigenom föranleder att tull, annan skatt 
eller avgift undandras statsverket eller att godset i strid mot införselförbud 
kommer ut i den fria rörelsen eller att utförsel sker i strid mot utförselförbud. 

2. förfogar över infört gods. för vilket åtnjutits tullfrihet eller tullnedsätt­
ning under stadgad särskild förutsättning, i strid mot vad som förutsatts, 

3. förfogar över gods, för vilket meddelats tillstånd till införsel eller 
utförsel under stadgad särskild förutsättning, i strid mot vad som förutsatts. 

4. genom vilseledande förmår tillståndsgivande myndighet att medge 
införsel eller utförsel av gods och därigenom föranleder att godset införs eller 
utförs i strid mot förbud. 

Bestämmelsen i 4 § 5 enligt nu gällande lydelse har upphävts. Enligt punkten 

skall anses som varusmuggling att någon underlåter att inom föreskriven tid 

rätta oriktig uppgift i tulldeklaration. som lämnats genom ombud. och 

därigenom föranleder att tull eller annan allmän avgift undandra~ statsverket 

eller att gods införs i strid mot förbud. 

Bestämmelsen syftar på föreskriften i 7 § andra stycket den nuvarande 

tullagen, enligt vilken en tullskyldig. som har lämnat deklaration genom 

ombud, är skyldig att rätta oriktiga uppgifter i deklarationen inom tre veckor 

från den dag då deklarationen lämnades, om uppgifterna kan föranleda att 

pålagor undandras eller att varor införs i strid mot förbud. 

Mot bakgrund av att den som har lämnat en tulldeklaration har försäkrat 

under straffansvar att uppgiftana i deklarationen är fullständiga och riktiga. 

har. såsom framgår av avsnitt 2.1.3, en ordning enligt vilken skyldighet åläggs 

att i efterhand och under nytt straffansvar rätta oriktigheter i deklarationer 

ansetts vara principiellt tveksam. Naturligtvis bör deklaranterna och de 

tullskyldiga rätta oriktigheter i lämnade deklarationer. Det är ytterst viktigt 

både för det allmänna och deklaranterna samt de tullskyldiga. att de 

uppgifter som lämnas till tullmyndigheterna är riktiga och fullständiga. För 

att inskärpa vikten av att skyldigheterna i det här avseendet verkligen fullgörs 
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bör dock det straffansvar som ilr knutet till oriktigt uppgiftslämnande, se 1 §, Prop. 1986/87: 166 
4 § 1--4 och 5 § varusmugglingslagen, och den administrativa sanktionen 

tulltilbgg enligt 83 § förslaget till tullag, vara tillriickligt ingripande reak-

tioner. 
För att den som p[1 något sätt brustit i sitt uppgiftslämnande till en 

tullmyndighet och diirigenom undandragit tull. annan skatt eller avgift skall 

kunna göra rätt för sig mot det allmänna utan risk för sanktion, har i 8 a § 

varusmugglingslagen, i överensstämmelse med vad som gäller enligt skatte­

brottslagen ( 1971 :69), införts bestämmelser om frivillig rättelse. Föreskrifter 

om att tulltilbgg inte skall påföras om en oriktighet rättas frivilligt finns i 85 § 

förslaget till tullag. 

H 
Den som av grov oaktsamhet förövar gärning som avses i 1 eller 4 §döms till 
höter eller fängelse i högst tvii är. I ringa fall skall dock inte dömas till afövar. 

Första stycket gälh:r även när någon, genom att lämna oriktig uppgift i 
tulldeklaration eller genom annat vilseledande i samband med tullbehand­
ling av gods eller prövning som avses i 4 § 4, av grov oaktsamhet föranleder 
fara för att tull, annan skatt eller avgift undandras statsverket eller för att 
gods införs eller utförs i strid mot förbud. 

Paragrafen är ändrad på så sätt att en hänvisning i andra stycket till 4 § 5 har 

utgått. Vidare har sista meningen flyttats till 8 a §.I den flyttade bestämmel­

sen angavs att paragrafen inte skulle gälla den som frivilligt vidtar åtgärd som 

leder till att fara för att tull eller annan allmän avgift undandras eller för att 

gods införs eller utförs i strid mot förbud inte längre föreligger. 

8 a § 
Ansvar enligt 1-5 §§för gärning. som medfört att tull, annan skatt eller avgift 
inte har påförts eller har påförts med för lågt belopp, inträder inte för den 
som frivilligt vidtar åtgärd som leder till att tull, annan skatt eller avgift kan 
påföras med rätt belopp. Detsamma gäller i fråga om ansvar enligt 6 § för 
olovlig befattning med smuggelgods. för vilket tull, annan skatt eller avgift 
inte har påförts eller har påförts med för lågt belopp. 

Ansvar enligt 5 §för gärning som medfört fara som där avses inträder inte 
för den som frivilligt undanröjer faran. 

I fråga om den allmänna motiveringen till paragrafen hänvisas till avsnitt 
2.1.3. Se också under 4 s ovan. 

Paragrafen föreskriver ansvarsfrihet vid frivillig rättelse i fråga om 

uppsåtliga och grovt oaktsamma brott, som lett till undandragande av tull, 

annan skatt eller avgift. Även för olovlig befattning med en vara, för vilken 

pålagor inte har påförts eller har påförts med för lågt belopp föreskrivs 

tillbakaträdande kunna ske med ansvarsbefriande verkan. 

Bestämmelsen om frivilligt tillbakaträdande i den nuvarande 5 § andra 

stycket har flyttats till paragrafen. Dessa föreskriftt:r behandlar tillbakaträ­

dande bade från undandragandebrott och brott mot förbud eller villkor. 

Någon allmiin regel om frihet från ansvar vid frivilligt tillbakaträdande från 

brott mot förbud eller villkor för in- eller utförsel föreskrivs alltså inte i 

paragrafen. Om frivillig rättelse sker i fråga om ett brott som innefattar både 

undandragande och förbudsöverträdclse får från fall till fall bedömas vilken 

betydelse den frivilliga rättelsen i fråga om undandragandet kan få vid 

125 



bedömning av förbudsiiverträclelsen. Bedömningen blir beroende av bl.a. Prop. 1986/87:166 
om niigra skadevcrkningar uppkommit till följd av förbudsöverträdelsen. 

Det iir ;I andra sidan önskviirt att inte någon avstår från att rätta övertriidelser 

som giiller undandragande pi1 grund av risken att bli fälld till ansvar för en 

relativt betydelscliis förhudsiivertriidelse. I siidana fall bör hestämmelst.'rna 

om {1talsunderliitclse kunna tillämpas. sa att ingripanden inte sker i onödan 

mot nt1gon som försiikt riitta till vad han har gjort fel. 

Gemcfö<1mt för undandragandehrotten och olovlig befattning med smug­

gelgods enligt o *är kravet, att den frivilliga rättelsen leder till att p{1lagorna 

kan faststiillas till rätt belopp. Tillbakaträdandet fr<'m olovlig befattning 

inncbiir att tullen. skatten och avgiften kan komma att pMöras någon annan 

person iin den som har gjort sig skyldig till detta brott. Det beror p;'1 att 

smugglaren enligt hestiimmelserna i tullagsförslaget iir tulbkyldig för varnn, 

och att det alltså är han som skall påföras pitlagnrna. Om smugglaren inte kan 

p;'1triiffas hiir den som har tagit befattning med varan och frivilligt vill triicla 

tillbaka kunna ange varan till förtullning och bli pitfiird tull m.m. för varan. 

Annars skall pålagorna enligt 11 * fjärde stycket tullagsförslaget tas ut av 
varan. 

I likhet med vad som giiller på den inrikes beskattningens omräde skall 

frivillig rättelse medföra frihet frim ansvar oberoende av hur och när rättelsen 

sker. De riktiga pålagorna skall alltsi1 kunna fastställas, t.ex. genom 

eftertulltaxering. Om frivillig rättelse görs efter femårsperiodens utg{111g. se 

21 ~ tullagsförslaget, får det ses som ett samtycke av den tullskyldige till att 

eftertulltaxering sker efter den ordinarie tidens utgång. Förutsättning för 

ansvarsbefriclse skulle därmed föreligga även i detta fall. 

Frägan om när rättelse skall anses ha skett frivilligt får lösas i enlighet med 

de allmänna principer som gäller i detta sammanhang och den praxis som har 

utvecklats vid tillämpningen av andra liknande bestämmelser. Siirskilt 

tillämpningen av skattebrottslagens bcstiimmelser hör kunna ge vägledning. 

19 * 
Förekommer mot någon. som anträffas vid gräns- eller kustort eller 
ankommer till plats, diir förbindelse med utlandet äger rum, anledning att 
han har p[1 sig gods. som enligt denna lag är underkastat beslag. mi1 för 
eftersökande av st1dm1t gods tulltj;insteman företaga kroppsvisitation och 
ytlig krnppsbesiktning å honom. Om vederbörande chef för tull-, kust- eller 
gränsbevakning finner skärpning av tullkontrollen å persontrafiken till eller 
från utlandet med viss Ugenhet eller för viss tidrymd "1 någon plats 
oundgängligen nödvändig. må efter hevakningschefens förordnande kropps­
visitation verkställas å envar, som med lägenheten eller under tidrymden till 
platsen ankommer från eller från platsen avreser till utlandet. Sådant 
förordnande skall ofördröjligen underställas generaltullstyrebens prövning 

men går likväl genast i verkställighet. 
Kroppsvisitation, som iir av mera väsentlig omfattning, och ytlig kroppshe­

siktning skall verkstiillas inomhus i avskilt rum eller i lämpligt utrymme i 
fartvl.! samt. om undersökningsman eller den undersökte begär det och det 
kan-;kc utan större omgtlng.·i vittnens närvaro. Kroppsvisitation och ytlig 
kroppsbesiktning av kvinnor för inte verkställas eller bevittnas av annan än 
kvinna. läkare eller legitimerad sjuksköterska. 

Förande av protokoll och utfärdande av bevis om företagen kroppsvisita- 126 



tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersökte 
begär det eller föremäL som pfltriiffas. tages i beslag. 

Bestämmelser om rätt för tullmyndighet att undersöka handresgods. samt 
handväskor och liknande som medförs av resande finns även i tullagen 
(1987:000). 

I paragrafen har hestämmelserna om viss kroppsvisitation som fanns intagna 

i andra stycket utgatt. I dessa ht:stfönmclser fön::skrcvs att tulltjiinstemiin 

även i andra fall än som avses i första stycket får undersöka handresgods, 

såsom resväskor och portföljer. samt handväskor och liknande som medförs 

il\' resande vid inresa till eller utresa frim landet. Det har ansetts vara 

naturligare att dessa föreskrifter finns i tullagcn. De har därför tagits in bland 

kontrollbestiimmelserna i 63 ~ tullagsförslaget. En hänvisning till bestäm­

melserna i tullagcn har gjorts i paragrafens sista stycke. 

Ikraftträdande- och övcrgångshestiimmclsc 

Vad som anförts i frt1ga om tullagen i detta avseende gäller i\vcn denna lag. 

6 Hemställan 

Med hänvisning till vad jag har anfört hemställer jag att regeringen föreslar 
riksdagen att anta förslagen till 

1. tullag, 

2. lag om frihet frän skatt eller avgift vid införsel, 

3. lag om ändring i lagen (1960:418) om straff för varusmuggling. 

Prop. 1986/87: 166 
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Bila~a.:? Prop. 1986/87: 166 

UTRIKESDEPARTEMENTET 

Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträdc den 21 maj 1987 

Föredragande: statsradet Gradin 

Anmälan till proposition om ny tullagstiftning m. m. 

1 Inledning 

Som statsrådet Johansson har framhållit bör iiven i fortsättningen förfarande­

regler och materiella regler på tullområdet ges i skilda författningskomplex. I 

det följande lägger jag således fram ett förslag till en ny lag som innehåller 

vissa materiella regler på tullområdet, dvs. föreskrifter om vissa tullar, om 

tullfrihet och om nedsättning och återbetalning av tull. Den nya Jagen, som i 

huvudsak bygger på beredningsgruppens förslag, är avsedd att ersätta den nu 

gällande tullförordningen ( 1973:979) som innehåller bestämmelser som 

innebär avvikelser från de föreskrifter om tull som finns i lagen med tulltaxa. 

Jag lägger också fram ett förslag till lag om upphävande av bl.a. 1973 års 
tullagstiftning. 

Som statsrådet Johansson redovisar har lagrådet yttrat sig över förslaget 

till Jag om tullfrihet m.m. Jag ansluter mig till vad lagrådet har anfört och 

kommer att närmare behandla lagrådets synpunkter i samband 1m:d att jag 

kommenterar de olika bestämmelserna i lagförslaget. Utöver de ändringar 

som har föranletts av lagrådets yttrande har i förhållande till lagrädsremis­

sens lagförslag vissa redaktionella ändringar gjorts i förslaget till lag om 

tullfrihet m.m. 

2 Allmän motivering 

2.1 Bakgrund 

Införseln av varor till Sverige regleras av ett stort antal författningar. För en 

vara som förs in till landet utgår enligt tullförordningen (1973:979) tull i 

enlighet med vad som anges i lagen ( 1977:975) med tulltaxa, om inte annat 

föreskrivs. I lagen med tulltaxa anges alltså för olika slags varor vilka tullar 

som skall tas ut eller om en vara är tullfri. Härutöver finns främst i 

tullförordningen bestämmelser som i olika hänseenden innebär undantag 

från vad som anges i Jagen med tulltaxa. Några av undantagen avser 

möjligheten att i olika situationer införa tullar. t.ex. antidumpnings- eller 

utjämningstull. Till största delen innehåller emellertid tullförordningen 

bestämmelser om tullfrihet och om olika former av tulliittnader. Dessa 

undantagsbestämmelser har i betydande utsträckning tillkommit pa grund av 128 



Sveriges internationella ataganden pi1 det hanckbpolitiska (1111riidct. 

De olika hestiimmelserna i tullförordningen om tullfrihet och tull~ittnader 

innebär i korthet följande. 

Tullfrihet eller tullnedsättning kan pi1 grund av främst S\'eriges frihandel­

savtal med liindcrna inom den Europeiska frihandclssammanslutningen 

(EFTA) od1 frihandelsavtalen med de Europeiska gemenskaperna (EG) 

medges vid införsel av varor frirn länder amlutna rill Ef-TA och EG. 

Dessutom medges tullfrihet clkr tullnedsättning för varor fri111 u-liinder och 

vissa andra ländcr. 
Vidare kan förordnas att tull inte skall tas ut för varuslag eller varor som 

inte eller endast i ringa omfattning tillvt>rkas i Sverige. 

Som villkor för tullfrihet i Ö\'rigt giilkr i allmiinhct att varan inför~ av vissa 

personer, företag L'llt:r myndigheter el kr för att användas i \'is~ \'erksamhe! 

eller i anledning a\' en viss händelst>. En dt>I av hestämmclserna innebiir en 

definitiv tullfrihet för vissa varor. Enligt andra bestämmelser medges s.k. 

temporär tullfrihet under förutsiittning att varorna förs ut ur landet efter en 

viss tid. Vidare finns särskilda rq~ler om återbetalning av tull. s.k. tu\\resti\u­

tion. Enligt dessa regler återbetalas tull som har erlagts vid införsel a\' en vara 

när varan förs ut eller när den införda varan har använts vid byggnad a\' fartyg 

eller flygplan m.m. eller när en vara förs ut som har tillverkats, reparerats 

e.d. med användande av utländskt material. 

Tullförordningen innehåller atskilliga bemyndiganden för regeringen att 

förordna om de nu ht:!skrivna slagen av tullfrihet och tullättnader. Dessa 

bemyndiganden har utnyttjats av regeringen som har meddelat föreskrifter 

härom i särskilda förordningar. 

Lagen med tulltaxa är utformad i överensstämmelse med en internationell 

konvention ang[1ende klassificering av varor i tulltarifferna, den s.k. 

Brysselkonventionen. En ny internationell kon\'ention rörande varubeskriv­

ning och kodifiering (Harmonized System. HS-konventionen) har ut;irhe­

tats. Riksdagen har godkiint Sveriges anslutning till HS-konventionen (prnp. 

1986/87:53, SkU 13, rskr. 32). Den nya nomenklaturen ligger till grund för 
utformningen av ett förslag till en ny svensk lag med tulltaxa. Regeringen har 

den 2 april 1987 i proposition 19~6/~7:102 om tulltaxclag m.m. lagt fram ett 
förslag till en ny tulltaxa. 

Beredningsgruppen har föreslagit att tullförordningen och lagen med 

tulltaxa skall ersättas av en ny lag som gruppen kallar tulltaxelagen. Enligt 

gruppens förslag skall föreskrifterna om tullsatserna. dvs. tulltaxan, tas in i 
den nya lagen som en bilaga. Beredningsgruppen har emellertid med hänsyn 

till det i annat sammanhang p<igäende arbetct med utformningen av en ny lag 

med tulltaxa inte lagt fram nligot förslag till utformningen av bilagan. 

Beredningsgruppens förslag till tulltaxelag i övrigt har rön\ ett i allm~inhet 

positivt mottagande fd'm remissinstanserna. Även jag anser att det är ägnat 

att ligga till grund för en ny lagstiftning. 

Jag skall i det följande först ta upp några frågor kring den lagtekniska 

utformningen av de nya materiella bestämmelserna pil tullomr~idct (avsnitt 

2.2). Därefter kommer jag att ga in pä vissa fragor om tullfrihet och 

återbetalning av tull som hercdningsgruppen har aktualiserat (avsnitt 2.3 och 

9 Riksdage11 JIJ86i87. I sam/. Nr 166 
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2.4). Jag skall ocksi1 beröra friigan om genomförandet av den nya lagstift- Prop. 1986/87: 166 
ningcn (avsnitt 2.5). Slutligen kommenterar jag de nya bestiimmelsnna i 

specialmotiveringen till de enskilda lagförslagen (avsnitt 4). 

2.2 Den lagtekniska utformningen av de nya 
materiella bestUmmclserna pil tullomriidct 

Mitt förslag: De nya bestiimmcbcrna om \'ISSa tullar. tullfrihet, 

nedsättning och iiterbetalning av tull samlas i en ny lag om tullfrihet 

m.m. som ersätter tullfiirordningc::n (1973:979). 

Bcrcdningsgrupprns färs/ag: Öven:nsstiimmer med mitt. Ber<::dningsgrup­

pen föresEtr emellertid att föreskrifll?rna 0111 tullsatsernas storlek bör tas in i 

en bilaga till den nya lagen. 

Remissimta11.1·cnw: Flera remissinstanser har föreslagit att reglerna nm 

siirskilda tullar oeh tullfrihet m. rn. i stiilk·t för att bilda en egen lag skall tas in i 

den nya tullagen. 

Skälen för 111i11förslag: Beträffande de närmare övervägandena när det gäller 

frågan om förfarandereglerna och de materiella reglerna pi1 tullomradet bör 

ges i skilda författningskomplex eller samlas i en gemensam lag för jag 

hänvisa till vad statsrådet Johansson tidigare har anfört. Jag instiimmer alltsa 

i bedömningen att reglerna om tullproceduren och reglerna om tull och 

tullfrihet m.m. liksnm hittills hålls isiir i skilda regelkomplex. 

När det giiller fr~igan om fön:skrifterna om tullsatsernas stnrlek framhöll 

jag i lagrådsremissen bl.a. följande: 

"Jag delar heredningsgruppens uppfattning att sitdana föreskrifter bör 
beslutas av riksdagen. Som jag nyss har redovisat finns föreskrifter om 
tullsatsernas storlek i lagen ( 1977:975) med tulltaxa medan grundläggamk 
bestämmelser om uttagande av tull och om Lllika ~lag av tullfrihet, nedsätt­
ning och ilterbetalning av tull finns i tullförordningen ( \ 973:979). Frf1gan om 
bemyndiganden i tullagstiftningen har. snm beredningsgruppen redovisar. 
berörts i samband med riksdagsbehandlingen av propositionen 1981/82: 120 
om ändring i lagen med tulltaxa m.m. Konstitutionsubkottet konstaterade 
därvid i ett yttrande till skatteutskottet (SkU l98li82:59, KU 1981/82:1."i y) 

att det i vissa fall för samma slags varor. beroende pa ursprungsland, anges en 
viss tullsats i lag och en fritn denna avvikande tullsats i en av regeringen med 
stöd av riksdagens tidigare bemyndigande utfärdad förordning. Vidare 
påtalade utskottet att bestämmelserna på tullomritdet är svåröverskådliga 
och benämningen pä tullförordningen missvisande. Utskottet framhöll ocksfl 
att möjligheterna för regeringen att böluta om avvikelser fr{rn lagen med 
tulltaxa inte framgin direkt av denna utan först vid ett studium av 
tullförordningens bestämmelser. Utskottet fann det vikti/!t att man i det 
fortsatta utredningsarbetct betr~iffande tullagstiftningen övervägde de möj­
ligheter som står till buds att framdeles erh;!lla en mera översbdlig och 
enhetlig reglering vad gäller föreskrifter om bl.a. tullsatsernas storlek. 

Jag anser att sambandet mellan föreskrifterna om tullsatsernas storlek och 
föreskrifterna om olika slag av tullfrihet, rn:dsättning av tull och i\tcrhetal­
ning av tull i och för sig framg[tr klarare med den lösning som berednings- 130 



gruppen har valt. nämligen att de fiirstniimnda för!2skrifh:rna skall tas in som Prop. 1986/87: 166 
en hilaga till den föreslagna nya laµen. f"iireskriftcrna om tullsatsernas 
storlek är emelkrtid av en si1dan omfattning att det enligt min mening 
motiverar att de liksom hittills samlas i en siirskild lag. De har ocks;l en annan 

karaktär än de särskilda reglerna om tullfrihet m.m. Vissa fi.irfattningsteknis-
ka skiil talar oeks{i, som generaltullstyrclsen p;ipekat, mot heredningsgrup-
pens kisning. De olägenheter som konstitutionsutskotkt har p!1talat blir man 
enligt min mening kunna komma till riitta mt:'d µL"nom att i en ny lag med 
tulltaxa i en inledande bestiimmelse hiinvisa till att avvikelser fr;in föreskrif-
terna om tullsatserna kan finnas i annan lag eller förordning. Jag förord;1r 
därför att föreskrifter om tullsatsernas stork·k liksom hittills tas in i ~·n 

siirskild lag med tulltaxa och att tullfiirordningen ersiitts av en lag om 
tullfrihet m.m." 

Sedan lagriidsremissen beslutades har i propositionen om tulltaxclag m.m. 

lagts fram förslag till en ny lag med tulltaxa. Av 1 ~i förslaget till tulltaxelag 

framgår bl.a. att avvikelser friin föreskrifterna i tulltaxelagen kan finnas i 

andra författningar. Därmed ;'1syftas friimst den nu fiircslagna lagen om 

tullfrihel m.m. I den nya lagen om tullfrihd m.m. bör sti ulcömmande som 

möjligt regleras s[idana avvikel,;er som a\' skilda skiil biir kunna g.iiras i 

förhållande till föreskrifterna om tullsatscrn~1. L1gen biir alltsi1 innch~1lla 

grundläggande hestiimmelser om uttagande av \·issa tullar och om olika 

formera\' tullfrihet. tullnedsättning och i1terbetalning av tull. Bestiimmclsen 

i 8 kap. 9 * regeringsformen om delegering av normgivning pi1 tullomr~idcc 

medger att regeringen liksom hittills i stor utstriickning bemyndigas att 

meddela föreskrifter. Till frågan om den närmare utformningen av bestäm­

melserna i den föreslagna nya lagen om tullfrihet m.m. föerkommer jag i 

specialmotiveringen (avsnitt 4.1). 

2.3 Tullfrihet 

2.3.1 Tullfrihet för \'aror som inte tillverkas i Sverige 

AJiu förslag: Nuvarande ordning hch{ills. Regeringen fiiresli\s alltså 

även i fortsättningen få meddela föreskrifter om tullfrihet för varor 

som inte eller endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Vidare 

fär regeringen liksom hittills för särskilt fall besluta om tullfrihet för 

sådana varor. När det gäller frågan om tillverkning förekommer inom 

!andel eller inte skall bedömningen i s{idana fall dii importen har ägt 

rum avse förh[11landcna vid importtillfället. 

Bcrcdningsgruppms förslag: Överensstämmer med mitt. 

Rcmissinstansema: Nära nog alla remi~sinstanser har tillstyrkt bcrednings­

gruppcns förslag eller lämnat det utan erinran. Gencraltullstyrelsen förordar 

dock att möjligheten till tullfrihet för särskilda importfall slopas. När det 

giiller frågan om tillverkning förekommer inom landet eller inte anser några. 

däribland Sveriges industriförbund att tidpunkten för undertecknandet av 

köpeavtalet skall vara avgörande. 

Skälen för mitt förslag: Enligt 5 ~tullförordningen ( 1973:979) kan regeringen 

förordna att tull inte skall utg:I för \'aruslag som inte eller endast i ringa 
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omfattning är föremål för tillverkning inom landet eller för vara av sadant Prop. 1986/87: 166 
slag. Förordnande som gäller varuslag för meddelas för högst två ar i sänder. 

Med stöd av bemyndigandet har regeringen senast i förordningen ( 1986:357) 
om tullfrihet enligt 5 ~ tullförordningen meddelat föreskrifter om tullfrihet 

för ett antal varor som är upptagna i en förteckning som är fogad som bilaga 

till förordningen. Saledes har regeringen förordnat om tullfrihet för ca 300 

varuslag. Härutöver har regeringen i ett fcmtontal fall per ar förordnat om 

tullfrihet för särskilda importfall. 

Bemyndigandet för regeringen att medge tullfrihet för varuslag som inte 

tillverkas inom landet tillkom år 1960 (prop. 1960:98. BevU 48. rskr. 228). 

Bakgrunden till bemyndigandets tillkomst var att det inte ansågs möjligt eller 

lämpligt att införa tullfrihet i tulltaxan för alla de varuslag som inte tillverkas 

inom landet. Senare kompletterades bestämmelserna så att bemyndigandet 

kom att omfatta förordnande om tullfrihet inte bara för varuslag utan även 

för särskilda importfall (in casu-fall) (prop. 1966:79, BevU 45, rskr. :.'Al). 

Anledningen till att bemyndigandet utvidgades var att tullfrihet skulk kunna 

komma i fråga dels när det inte var tulltekniskt möjligt att klart avgränsa det 

åsyftade varuslaget även om övriga villkor för tullfrihet var tillgodscdda. dels 

när utredningen var tidskrävande och importen ägde rum innan tullfrihets­

frågan hunnit slutbehandlas. 

Även om tullfrihetsbestämmelserna rent allmänt fått mindre betydelse 

genom den tullfrihet som numera gäller i förhållande till EFT A-länderna och 

EG samt till u-länderna, får tullfriheten enligt min mening anses ha stor 

betydelse för vissa företag. Det är också i detta sammanhang nödvändigt att 

beakta de handelspolitiska aspekterna. Liknande bestämmelser om tullfrihet 

för varor som inte tillverkas inom landet finns i flertalet av de länder som 

utgör Sveriges handelspartners. Ett slopande av möjligheterna till tullfrihet 

skulle kunna komma att betraktas som protektionism från svensk sida. Även 

från konkurrenssynpunkt kan det vara viktigt att också svenska företag kan 
åtnjuta tullfrihet i dessa fall. Med hänsyn till vad jag här har anfört har jag 

kommit till den uppfattningen att den nuvarande ordningen bör bch<rnas.l 
den nya lagen om tullfrihet m.m. bör därför tas in en bestämmelse om att 

regeringen bemyndigas att meddela föreskrifter om tullfrihet för varor som 

inte eller endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. 

Beträffande systemet med beslut rörande in casu-fall får även denna 

möjlighet anses ha betydelse för de berörda företagen. Detta gäller särskilt i 

de fall de mindre och medelstora företagen utnyttjar möjligheterna till 

tullfrihet. Generaltullstyrelsen har anfört att det övervägande utredningsar­

betet i samband med ansökningar om tullfrihet enligt 5 § tullförordningen 

avser särskilda varusändningar, i vilka fall utredningarna är betungande och 

resurskrävande. Jag vill emellertid i detta sammanhang framhålla att vissa 

ansökningar om tullfrihet för in casu-fall är sådana som regelbundet 

återkommer och som avser samma slag av varor, vilket i dessa fall torde leda 

till mindre resurskrävande utredningsarbete. Vid en samlad bedömning 

anser jag att systemet bör behållas särskilt med tanke på dess betydelse för de 

mindre och medelstora företagen. 
När det sedan gäller tillämpningen av de nu aktuella bestämmelserna om 

tullfrihet vill jag ta upp några frågor som berörs av beredningsgruppen. 132 



Beredningsgruppen anser att de principer som tillämpas b;1de för generella Prop. 1986/87: l 66 
beslut om tullfrihet och tullfrihet för särskilda importfall i huvudsak bör 

tillämpas även i fortsättningen. Tullfrihet bör sålunda komma i fråga endast 

för varuslag och varor av större ekonomisk betydelse. En värdegräns har i 

allmänhet tillämpats i praxis för medgivande av tullfrihet. Enligt berednings-

gruppcns mening kan det övervägas att höja denna värdegräns som st<lt! 

oförändrad sedan 1960-talet. Med hiinsyn till den betydelse ifrågavarande 

tullfrihetsinstitut har för de små och medelstora företagen är jag emellertid 

inte nu beredd att inta en annan sti\ndpunkt när det gäller den praxis som har 

utvecklat sig på denna punkt. 

Vid bedömningen av om varorna tillverkas i Sverige tas hänsyn till 

tillverkning av direkt motsvarande varor samt ocksä till konkurrens från 

substitut. Enligt beredningsgruppen visar tillämpningen att hänsynen till 

substitutkonkurrens i vissa fall går längre än vad som förefaller motiverat. 

Beredningsgruppcn anser att en viss uppmjukning bör vara möjlig utan att 

skyddsintressen åsidosätts. Jag delar heredningsgruppens mening att en 

uppmjukning är motiverad t.ex. i de fall den som begär tullfriheten själv 

svarar för den svenska tillverkningen av konkurrerande varor. 

Med utgiingspunkt från de allmänna riktlinjer som i dug giiller för 

tillämpningen har man - när det gäller särskilda importfall - vid bedömingen 

av om tillverkning förekommer i Sverige tagit sikte på de tillverkningsförhål­

landen som räder vid tidpunkten för regeringens beslut i frågan. Detta har i 

vissa fall lett till att hänsyn inte kunnat tas till de förhallanden som förelegat 

exempelvis vid tidpunkten för beställningen eller vid importtillfället. Bered­

ningsgruppen föreslår att i fortsättningen förhällandena vid importtillfället, 

dvs. när den första siindningen införs av de varor ansökningen avser. får bli 

avgörande när det gäller att ta ställning till om tillverkning förekommer i 

Sverige eller inte. Jag delar beredningsgruppens uppfattning och förordar att 

bedömningen i sådana fall då importen har ägt rum bör avse förhållandena 
vid importtillfället. 

Beträffande frågan om en eventuell delegering av regeringens beslutande­
rätt i här berörda tullfrihetsfragor har bcredningsgruppen kommit till den 
slutsatsen att dessa ärenden även i fortsättningen bör avgöras av regeringen. 

För egen del vill jag erinra om att övervägandena om tullfrihet i dessa 

sammanhang i princip inte skiljer sig från de allmänna bedömningar av 

handelspolitisk och nJringspolitisk karaktär som görs niir det gäller all 
föreslå riksdagen iindringar i lagen med tulltaxa. Jag är för min del redan av 

detta skäl inte beredd att förorda en delegering av regeringens beslutanderätt 

i berörda frågor. Dessutom kan det konstateras att det torde vara svårt att 

avskilja de ärenden som avser enskilda varusändningar från de ärenden som 

avser den i förordningen om tullfrihet enligt 5 * tullförordningen intagna 

förteckningen över tullfria varor. Utgängspunkten för bedömningen är i 

bäda fallen att regeringen alltid prövar om det finns skäl att uppta 

ifrågavarande vara i förteckningen över tullfria varuslag. En eventuell 

delegering borde därför avse såväl normgivningskompctensen pii området 

som en rätt att besluta för ett enskild fall. Ocksi'1 av denna anledning delar jag 

bercdningsgruppens åsikt att en delegering av regeringens beslutanderätt 

inte bör ske. 133 



Niir det gäller det remissförfarande och Ll:irmed sammanhiingandc utred­

ningsarhete som föregår regeringens beslut i de nu aktuella tullfrihetsfri1gor­

na iir det angeliiget att handHiggningcn inte drar ut p{1 tiden. Jag avser diirför 

att i annat sammanhang ta upp denna fr[1ga och, nm det behövs. vidta 

atgärder i syfte att {1stadkomma en snabharc handliiggning av de nu aktuella 

tullfrihetsärendena. 

2.3.2 Tullfrihet under viss tid 

1Hiu förslag: Nuvarande regler behålls i stort sett oförändrade. 

Regeringen föreslås därför liven i fortsättningen få föreskriva om 

tullfrihet eller tullnedsLittning för transportmedel och andra varor som 

skall användas tillfälligt i landet och diirdter äterutföras. Niir det 

gäller frågan om tifömpning av reglerna om temporär tullfrihet i de 

fall svårigheter föreligger att till följd av varans art eller viss 

behandling kontrollera identiteten. skall temporär tullfrihet kunna 

medges om importören har siidan redovisningsmässig ordning på sin 

verksamhet att tullmyndigheternas kontroll kan klaras pä ett tillfreds­

ställande sätt. 

Bestämmelserna om tullfrihet för containrar samt delar och tillbe­

hör till containrar och andra hjälpmedel för godshantering ändras sä 

att temporär tullfrihet i fortsättningen kan medges för aktuella varor. 

Beredningsgruppc11s förslag: Överensstämmer med mitt. I fraga om tempo­

rär tullfrihet för containrar har beredningsgruppen stannat för att föreslii att 

nuvarande regler behålls. 

Remissinstanscma: Beredningsgruppens förslag har tillstyrkts eller liimnats 

utan erinran. Generaltullstyrelsen förordar dock att restitutionsförfarandet 

tillämpas i stället för temporär tullfrihet i de fall svärigheter föreligger att 

kontrollera den fysiska identiteten mellan införd och utförd vara. Enligt 

generaltullstyrelsen förutsätter beredningsgruppens förslag kontroll hos 

importören. Generaltullstyrelscn anser att starka skäl finns för att göra 

bestämmelserna om temporär tullfrihet tillämpliga p<'t containrar och andra 

hjälpmedel för godshantering. 

Skälen för mitt förslag: Temporär tullfrihet medges under vissa omstiindighe­

ter för transportmedel och andra varor som skall användas tillfälligt i landet 

och därefter ätcrutföras. Reglerna om temporär tullfrihet finns i 15 * 
tullförordningen ( 1973:979) och är. som beredningsgruppen framh{1ller. i 

stor utsträckning utformade enligt internationella överenskommelser eller 

internationell praxis. Bcredningsgruppen har inte funnit anledning foresla 

nagra mer betydande ändringar i nu gällande bestämmelser. 

Frågan om temporär tullfrihet för varor som skall behandlas här i landet 

och därefter återutföras har beredningsgruppen dock funnit skäl beröra. De 

bestämmelser som reglerar möjligheterna till temporär tullfrihet förutsätter 

materiell identitet mellan införd och utförd vara. I syfte att möjliggöra 
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kontroll av att samma vara {1tt.:rutförs som införifdi/reskrivs som L'tt siirskilt Prop. 1986/87: 166 
villkor för temporär tullfrihet för varor som införs för att rq1arcras eller 

bearbetas eller användas pii vissa andra sätt att behandlingen in!L' gör det 

omöjligt att identifiera de införda varorna. 

Bercdningsgruppen framhäller i detta sammanhang att svi1righetcr att 

kontrollera identiteten kan föreligga inte endast till följd av att en vara 

underkastas en viss behandling utan äwn till följd av varans art. M[mga slag 

av varor saknar av naturliga skäl tillverkningsnummer eller annan beteckning 

som gör det möjligt att identifiera varje enskilt föremål av visst slag. Det kan 

enligt beredningsgruppen ifrågasättas om temporär tullfrihet bör ges i sådana 

fall, när således den fysiska identiteten inte kan konstateras genom okulärbe­

siktning, eller om vederbörande importör skall hänvisas till tullrestitutions­

förfarandet. Beredningsgruppens slutsats ar att temporär tullfrihet skall 

kunna medges i sädana fall. om importören har sådan redovisningsmässig 

ordning på sin verksamhet att tullmyndigheterna genom sin gransknings­

verksamhet kan förvissa sig om att de införda varorna har utförts. 

Enligt generaltullstyrclsen kan vissa skäl anföras som talar emot en 

utvidgning av rätten till temporär tullfrihet i enlight:t med var berednings­

gruppen föreslår. Ekvivalensregler av det slag som finns niir det gäller 

tullrestitution har således inte tillämpats. Med hänsyn till de svårigheter som 

har redovisats av berörda företag när det gäller att utnyttja de nuvarande 

bestämmelserna om temporär tullfrihet vad gäller import av vissa produkter 

som skall behandlas eller bearbetas här i landet och därefter åte rutforas anser 

jag liksom beredningsgruppen att en något liberalare ordning hör kunna 

genomföras när det gäller att medge tullfrihet i de nu aktuella fallen. Jag vill 

emellertid framhålla att det inte är min avsikt att därmed åstadkomma någon 

ändring beträffande det grundläggande kravet för att temporär tullfrihet 

skall kunna medges, nämligen att identitet skall föreligga mellan den införda 

och utförda varan. Jag anser att det bör ankomma på regeringen att meddela 

föreskrifter om de närmare villkoren för temporär tullfrihet. 

En särskild fråga gäller tullfrihet för containrar och andra hjälpmedel för 

godshantering. Regeringen får enligt 14 §tullförordningen medge tullfrihet 

för bl.a. godsbehållare (container) och annat emballage samt lastpallar och 

annat hjälpmedel för godshantering. Sker ej återutförsel inom viss tid efter 

det att varan angivits till förtullning, skall enligt 38 § tullkungörelsen 
(1973:1014) tull betalas. 

Generaltullstyrelsen anför i sitt yttrande över beredningsgruppens förslag 

att begreppet tullfrihet bör renodlas att avse villkorslös användning av varor 

inom landet och att det därför finns skäl gå över till temporär tullfrihet för 

containrar och andra hjälpmedel för godshantering i stället för definitiv 

tullfrihet. Ett ytterligare skäl härför, vilket framhålls av styrelsen, är att 

införda containrar ofta överlåts inom landet utan att det vid överltitelsetillföl­

let stär klart om varan kommer att återutföras inom den föreskrivna 

ettårsfristen eller ej. 

Som framhålls av heredningsgruppen gäller numera att containrar av bl.a. 

säkerhctsskäl tas ur trafik i ett tidigare skede och att de därefter är fullt 

användbara för andra ändamål. De har emellertid fortfarande vid detta 

tillfälle ett betydande marknadsvärde. Detta gäller i än högre grad sådana av 135 



hestämmelserna om tullfrihet omfattade maskiner och andra anordningar 

som utgör hjiilpmedel för transport, lastning, lossning eller annan godshantc­

ring vid in- och utförsel samt för delar och tillbehör till stidana varor. 
För att undvika en snedvridning av konkurrensförhållandena i förhållande 

till motsvarande varor som redan finns inom landet och som är förtullade och 

beskattade iir jag för egen del beredd bitr;ida gencraltullstyrelsens förslag att 

containrar och andra hjälpmedel för godshantering samt delar och tillbehör 

till sådana varor skall kunna omfattas av bestämmelserna om temporär 

tullfrihet. Det för ankomma på regeringen att meddela de närmare bestäm­

melser om temporär tullfrihet som kan anses nödvändiga. 

2.4 Återbetalning av tull 

Aliu förslag: Möjligheterna till återbetalning av tull, dvs. tullrestitu­

tion, hehiills i stort sett oförändrade. 

Beredningsgruppcns förslag: Överensstiimmer med mitt. 

Remissinstansema: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt beredningsgrup­

pens förslag eller lämnat det utan erinran. Generaltullstyrelscn anser dock 

att möjligheten för den som har tillstånd till restitution att inte behöva hetala 

tull innan frågan om restitution har avgjorts bör tas bort. 

Skälen för mitt förslag: Restitution av tull kan för närvarande medges av 

regeringen i form av industrirestitution, varvs- och flygindustrircstitution. 

handelsrestitution, särskild restitution och reducerad restitution. Bestäm­

melserna finns i 17-22 *§ tullförordningen (1973:979). Beredningsgruppens 

översyn av bestämmelserna om tullrestitution har gjorts bl.a. i syfte att uppn[1 

en förenkling. Gruppen har emellertid kommit till den slutsatsen att 
möjligheterna till förenkling är begränsade. Beredningsgruppen föreslår att 

bestämmelserna om tullrestitution överförs i stort sett oförändrade till den 

nya lagen. Jag tillstyrker förslaget. Dock bör, som beredningsgruppcn 

framhåller. uppräkningen av restitutionsherättigade ändamål på vissa punk­

ter kompletteras för att på ett tydligare sätt klargöra nuvarande tillämpning. 

Sålunda bör när det gäller varvsrestitution bland de ändamål som berättigar 

till restitution upptas borr- eller bostadsplattformar eller liknande anord­

ningar för verksamhet till havs. I fråga om flygrestitution bör särskilt nämnas 

att restitution kan medges även för byggnad av rymdfartyg, inbegripet 

satelliter, bärraketer, sondraketer och ballonger. 

Jag delar bercdningsgruppens mening att det kan finnas skäl att restitution 

skall kunna medges även när det gäller sådan verksamhet som inte kan 

inrymmas i hegreppet industriell tillverkning. exempelvis när det gäller 

odling och vidarekultur inom jordbruk och triidgiirdsnäring. Jag förordar 

därför att med tillverkning skall jämställas annan produktion av exportvaror. 

Beredningsgruppen föreslår att flygrestitution skall kunna medges, för­

utom den som driver rörelse och den som äger luftfartyg (rymdfartyg). även 

den som utan att driva rörelse tillverkar sådant fartyg. Tillstånd till 

handelsrestitution skall enligt gruppens förslag kunna medges den som. utan 
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att driva rörelse, lagrar eller distribuerar varor. Jag ansluter mig till 

beredningsgruppens förslag i dessa delar. 
Den som har tillstand till någon form av tullrestitution kan för närvarande 

fä uppskov med betalningen av tull innan· fragan om restitution prövats. 

Bercdningsgruppen har funnit att bestämmelserna i denna del biir behållas 

oförändrade. Gencraltullstyreben anser att systemet fordrar ett relativt 

resurskrävande avräkningsförfarandc inom tullverket och därför bör tas 

bort. För egen del är jag emellertid inte beredd att föreslå ett slopande av 

möjligheterna till betalningsuppskov. Jag anser si\ledes att denna möjlighet 

till befrielse från tull bör beh;'illas. 

2.5 Genomförande av den nya lagstiftningen om tullfrihet 

,\,fiu färs/ag: Regeringen bemyndigas att meddela föreskrifter om 

ikraftträdandet av den nya lagen om tullfrihet m.m. Regeringen 

bemyndigas också att meddela de övergångsbestämmelser som be­
hövs. 

Den nuvarande tullagstiftningen upphävs genom en särskild upphä­
vandelag. 

Beredningsgruppen och remissinstanserna har inte uttalat sig om genomfö­

randet av den nya lagstiftningen eller om eventuella övergangsanordningar. 

Skiilen för miu förslag: Som närmare framgår av mitt förslag till en ny lag om 

tullfrihet m.m. finns i flera bestämmelser hänvisningi1r till olika kapitel eller 

nummer i en ny tulltaxelag. Till grund för utformningen av förslaget till ny 
tulltaxelag ligger den internationella konvention rörande systemet för 

harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (I Iarmonized System) som 

regeringen har ratificerat efkr riksdagens godkännande (prop. 1986187: 5.\ 

SkU 13, rskr. 32). Som jag anförde i regeringens proposition om tulltaxelag 

m.m. förväntas HS-konventionen träda i kraft den 1 januari 1988 förutsatt att 
ett tillräckligt antal länder har deponerat sina ratifikationsinstrument till 
konventionen. Det kan, framhölls det i propositionen. för närvarande inte 

med tillräcklig grad av siikerhct fastslås att konventionen kommer att träda i 
kraft vid den avsedda tidpunkten. Ikraftträdandet av den nya tulltaxelagen iir 

bcroc.:nde av vid vilken tidpunkt konvc.:ntionen triider i kraft. Tulltaxelagen 
föreslås därför träda i kraft den dag regeringen hestämmer. Även den nya 

lagen om tullfrihet m.m. bör i fråga om ikraftträdandet anpassas till den 

nämnda tidpunkten. Med hänsyn till vad jag nu har anfört förordar jag att 

regeringen bemyndigas att meddela föreskrifter om när den nya lagen om 

tullfrihet m.m. skall träda i kraft. Jag anser att det kan överlfttas på 

regeringen att bestämma om eventuella övergangsanordningar. Jag föreslår 

också att den nuvarande tullagstiftningen upphiivs genom en särskild 
upphävandelag. 
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3 Upprättade lagförslag 

I enlighet med det anförda har inom utrikesdepartementet upprättats förslag 
till 

1. lag om tullfrihet m.m., 

2. lag om upphävande av viss tullagstiftning. 

Lagförslaget under punkten I har, som har framgfttt. granskats av 

lagrädet. Lagförslaget under punkten 2 är av den beskaffenheten att jag 

anser att det skulle sakna betydelse att höra lagrådet över det. 

4 Specialmotivering till författningsförslagen 

4.1 Förslaget till lag om tullfrihet m.m. 

Som närmare utvecklas i den allmänna motiveringen (avsnitt 2.2) har 

bestämmelserna om uttagande av vissa tullar, olika slag av tullfrihet, 

nedsättning av tull och ;°1tcrhetalning av tull tagits in i en ny lag avsedd att 

ersätta tullförordningen (1973:979). 

Lagförslaget innehåller i huvudsak samma bestämmelser som de som nu 

gäller. I stor utsträckning har alltså de nuvarande föreskrifterna tagits in i den 

nya lagen efter endast redaktionella ändringar. I fråga om det sakliga 

innehållet behåller sålunda de nuvarande lagmotiven (prop. 1973: 187) i 

samma mån sin aktualitet. 

Inledande bestämmelser 

1 § 
I denna lag finns bestämmelser om vissa tullar. tullfrihet, tullnedsättning och 
återbetalning av tull.Bestämmelserna gäller utan hinder av vad som före­
skrivs i tulltaxelagen ( 1987:000). 

Paragrafen är ny och anger lagens tillämpningsområde. Som har framgått av 

den allmänna motiveringen (avsnitt 2.2) innehåller lagen materiella före­

skrifter om tull och tullfrihet m.m. som innebär avvikelser från bestämmel­

serna om tullsatser. Som också har framgått av den allmänna motiveringen 

har nya föreskrifter om tullsatser tagits in i regeringens förslag till tulltaxelag 

(prop. 1986/87: 102). Den nu föreslagna lagen innehåller föreskrifter om 

olika avvikelser från tulltaxelagen. nämligen föreskrifter om vissa tullar och 

om tullfrihet, tullnedsättning samt återbetalning av tull. 

2 § 
Bestämmelser om förfarandet vid förtullning av varor. om betalning av tull 
och om överklagande av beslut om tull finns i tullagen (1987:000) och i 
föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen. 

l paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet. finns en upplysning om att 

bestämmelser som reglerar sjiilva förfarandet vid in- och utförsel av varor, 

dvs. tullproceduren, finns i den föreslagna nya tullagen som är avsedd att 

ersätta den nuvarande tullagen. I förslaget till ny tullag lämnas föreskrifter 

om bl.a. förtullning. tulldeklaration. tulltaxering och uppbörd av tull. Vidare 
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finns bestiimmelscr om tullverkets kontrollvcrksamhet och om hur beslut om 

tull överklagas. 

Särskild tull 

3 § 
Om det fördigger särskilda förhållanden. får regeringen meddela föreskrif­
ter om att en vara vid förtullning skall beläggas med ~irskild tull. 

Föreskrifter enligt första stycket skall underställas riksdagens prövning 
inom en mfmad fran det att föreskrifterna mcdddats eller. om riksmöte inte 
p<'igilr, från början av närmast följande riksmöte. Om underst~illning inte sker 
eller riksdagen inte godkänner föreskrifterna inom två månader från det att 
undcrställning skedde. upphör föreskrifterna att gälla. 

Om det inte längre föreligger förhållanden som avses i första stycket. skall 
regeringen upphäva föreskrifterna. 

Paragrafen. som motsvarar 2 ~ hen:dningsgruppefö förslag och 2 S tull­

förordningen. innehilller i första stycket ett bemyndigande för regeringen att 

förordna om särskild tull. Ett sådant bemyndigande har funnits sedan länge 

men var tidigare tidsbegriinsat. I tullförordningen har bemyndigandet getts 

utan tidsbegränsning. 

Med stöd av bemyndigandet har regeringen kunnat förordna om särskild 

tullavgift, s.k. kamptull, t.ex. när en tullhöjning har ansetts nödvändig av 

handelspolitiska skäl eller fran skyddssynpunkt. Bemyndigandet har emel­

lertid endast utnyttjats i ett fåtal fall, senast år 1958. Bemyndigandet kan 

dock fortfarande motiveras av t.ex. beredskapsskäl. 

Det i första stycket givna bemyndigandet har i enlighet med 8 kap. 12 s 
regeringsformen förenats med en i andra stycket intagen bestämmelse om att 

föreskrift om särskild tull skall underställas riksdagens prövning. 

Enligt tredje stycket skall föreskrifter om särskild tull upphävas när de skäl 

som har föranlett tullen inte längre föreligger. 

Antidumpnings- och utjämningstull 

4§ 

Är en vara föremiil för dumpning eller subvention i utlandet och är 
dumpningen eller subventionen av sådan beskaffenhet att den skadar eller 
hotar att skada svensk industri. får regeringen för att motverka att skada 
uppkommer meddela föreskrifter om att varan vid förtullning skall beläggas 
med antidumpnings- eller utjämningstull. Siidana föreskrifter får också 
meddelas för att motverka att dumpning eller subventionering pii motsvaran­
de siitt skadar eller hotar att skada industri i ett annat land. 

Finns grund för antagande att förutsättningar enligt första stycket förelig­
ger för att pålägga en vara antidumpnings- eller utjämningstull, för regering­
en, om det är nödviindigt för att förhindra att skada uppkommer under det 
förhållandena utreds. meddela föreskrifter om provisorisk antidumpnings­
cllcr utjämningstull. Visar utredningen att förutsättningar för att ta ut sådan 
tull inte föreligger eller att tull bör utgå med liigre bdopp än som tagits ut. 
skall ätcrbetalning ske utan dröjsmål. 

Paragrafen motsvarar 3 § beredningsgruppens förslag och 3 §tullförordning­

en och innehåller bestämmelser om antidumpnings- och utjämningstull. 
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Bestämmelser om antidumpnings- och utjämningstullar finns i artikel VI i Prop. 1986/X7: 166 

det allm~inna tull- och handelsavtalet (GATT). Artikeln har kompletterats 

med tvä koder som ger signatiirstaterna möjlighet att vidta skyddsåtgärder 

mot såväl skadlig dumpning som skadlig subventionering. Sverige har 

anslutit sig till de båda koderna vilkas fullständiga namn ;ir Överenskommel-

sen om tillämpning av artikel VI i det allmänna tull- och handelsavtalet 

(antidumpningskoden) samt Överenskommelsen om tolkning och tillämp-

ning av artiklarna VI. XVI. och XXIII i det allmänna tull- och hande\savtalct 

(subventionskoden) (prop. 1979/80:24, UU 13. rskr. 138). Regeringen har i 

förordningen (1985:738) om dumpnings- och subventionsundersökningar 

fastställt regler för genomförandet av sådana undersökningar. I anslutning 

till förordningen har regeringen utfärdat förordningsmotiv (1985:6). 

Paragrafen. som i enlighet med förslag av lagräde1 (s. 242) har utformats i 

närmare anslutning till GATT än för niirvarande. innehåller de grundläggan­

de bestiimmelserna om förutsättningarna för att regeringen skall fä förordna 

om antidumpnings- och utjämningstullar. 

Enligt första stycket kan regeringen förordna att vara som förtullas skall 

beläggas med antidumpnings- elkr utjämningstull för att motverka att 

dumpning eller subventiont:ring skadar eller hotar att skada svensk industri. 

Förordnande får meddelas även för att motverka att dumpning eller 

subventionering skadar eller hotar att skada industri i ett annat land. 

Enligt andra stycket får regeringen under vissa förutsättningar meddela 

förskrifter om provisorisk antidumpnings- eller utjämningstull. 

Tullfrihet, tullnedsättning och återbetalning av tull med anledning av 

internationella handelsöverenskommelser m.m. 

5 § 
Regeringen för meddela föreskrifter om tullfrihet. tullnedsättning och 
i1terbetalning av tull 

1. med anledning av internationella handelsöverenskommelser som Sveri-
ge har ingått eller anslutit sig till, 

2. för varor frän utvccklingsländerna, 
3. för varor från Fiiröarna, 
4. för margarin, som inte är flytande och inte innehåller smör eller andra 

fetter eller oljor framställda av mjölk. ur tulltaxenr 15.17 tulltaxelagen 
(1987:000) från länder som är anslutna till konventionen angående upprät­
tandet av Europeiska frihandelssarnmanslutningen. 

Paragrafen motsvarar 4 § i beredningsgruppens förslag och 4 och 4 a §§ 

tullförordningen. I paragrafen ges regeringen bemyndigande att föreskriva 

om tullfrihet eller tullnedsättning med anledning av bl.a. frihandelsavtal som 

Sverige ingått. Paragrafen innebär inga sakliga ändringar i förhållande till de 

nuvarande bestämmelserna, bortsett från att punkten 4 om tullfrihet för 

margarin har anpassats till HS-konventionens nomenklatur. Någon motsva­

righet till den i 4 a § tullförordningen intagna hiinvisningen till associations­

avtal slutet i enlighet med EFT A-konventionens regler har inte föreslagits. 

Finland har nämligen den 1januari1986 inträtt som medlem i EFT A till följd 

varav överenskommelsen om bildande av en associtation mellan medlems­

staterna i EFT A och Finland har upphört att gälla. 
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Tullfrihet och tullnedsättning i vissa andra fall 

Frii11111u111dC' swrers reprcsc111a111er 111.fl. 

b * Tullfrihet gäller för varor som förtullas för en friimmande stats beskickning 
eller konsulat eller en beskickning~- eller konsulatsmedlem eller dennes 
familj enligt lagen ( 1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller 
enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen. 

Tullfrihet gäller oeksi\ för varor som förtullas för en internationell 
organisation eller en person som är knuten till en siidan organisation. om 
organisationen eller personen är upptagen i lagen om immunitet och 
privilegier i vissa fall eller i föreskrifter som meddelats med stöd av den lagen 
och iir berättigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som gäller i förhållande 
till Sverige. 

Paragrafen motsvarar med en viss redaktionell iindring 7 § beredningsgrup­

pens förslag och 7 § tullförordningen. 

Tullfrihet och 1111/nedsällning för varor med i·iss am·ändning 

7 § 

Tullfrihet giiller för 
I. mindre maskiner eller apparater eller andra föremål som förtullas för en 

inresande yrkesutövare eller studerande och som skall användas i hans yrke 
eller studier av honom eller under hans personliga överinseende under 
tillfälligt uppehåll i landet, om inte varornas mängd eller beskaffenhet och 
omständigheterna i övrigt ger anledning att tillämpa endast temporär 
tullfrihet enligt 17 §, 

2. fodamedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar 
djurens behov under transporten till bestämmelseorten. 

3. varor som har tillhört ett förolyckat fartyg eller ett luftfartyg och som 
inte är last, samt sjöfynd som polismyndighet lämnar ut till bärgare enligt 
lagen (1918:163) med vissa bestämmelser om sjöfynd utan att bärgningen 
kungörs. 

4. likkistor med lik, urnor med aska av lik samt från utlandet skänkta 
kransar och blommor till en avliden persons minnesgiird, 

5. varuprovl!r, mönster och modeller, som har endast obetydligt handcls­
värde eller som med hänsyn till material ellt!r utförande uppenbarligen är 
avst!dda att endast visa en varas beskaffenhet eller användning eller som 
senast vid förtullningen görs oanviindbara som handclsvara. 

6. blanketter till passl!rsedlar. godslistor och liknande handlingar som skall 
användas vid in- eller utförsel av varor eller vid internationell trafik och 
blankett1.:r. register, böcker och broschyrer samt andra handlingar som skall 
användas i samband med konferenser, kongresser eller liknande arrange­
mang av internationell karaktär, 

7. markutrustning och undervisningsmateriel som skall användas vid eller i 
samband med civil luftfart och som är specialkonstruerade för att användas 
som luftfartsutrustning samt delar och tillbehör till sådan materiel, n~ir 
varorna förtullas för en tlygskola, ett lufttrafikföretag, en luftfartsmyndighet 
eller en annan förvaltning för allmän flygplats, samt 

8. varor för provning av tlygsäkerhetsmateriel, när de förtullas för en 
luftfartsmyndighet. 
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Paragrafen motsvarar 8 *i heredningsgruppens förslag och 8 *första stycket 

tullförordningen och innehåller ett antal bestämmelser om tullfrihet. De 

olika slagen av tullfrihet bygger i stor utsträckning p{1 bestämmelser i olika 

internationella konventioner som Sverige har anslutit sig till. Endast vissa 

smiirre ändringar har gjorts i förhällande till vad som giillcr för närvarande. 

Niir det gäller yrkesutrustning (punkt 1) har tullfriheten utvidgats till att 

gälla yrkesutrustning. som förtullas för en studerande. Med yrkesutövare 

avses även forskare. Som /agrädct (s. 2-C-243) framhåller bör det av 

paragrafen också framga att det förutom varornas mängd och beskaffenhet 

också kan finnas andra omständigheter som bör beaktas vid bedömningen av 

om endast temporiir tullfrihet skall medges. 

Betriiffande varuprover (punkt 5) för.::skrivs att tullfriheten ocks[1 omfattar 

varuprover som vid införseln görs oanvändbara som handelsvara. 

I fraga om handlingar som skall anviindas vid olika internationella 

arrangemang (punkt 6) har tullfriheten utvidgats till att gälla böcker och 

broschyrer. 

När det gäller tullfrihet för markutrustning m.m. för luftfart (punkt 7i har 

tullfriheten utvidgats till att gälla också varor som förtullas för en llygskola. 

Vidare har den nuvarande bestämmelsen om att tullfriheten gäller endast så 

länge varorna används pii angivet sätt slopats. I stället föreslås i 11 * ett 

bemyndigande för regeringen att meddela föreskrifter om skyldighet att 

anmäla till tullmyndighet om varan inte används för angivet ändamål. 

Någon motsvarighet till den nuvarande i 8 §andra stycket tullförordningen 

intagna hänvisningen till förordningen (1966:394) om rätt för resande m.fl. 

att införa varor tull- och skattefritt föreslås inte. I stället föreslås att 

bestämmelser om tullfrihet för sitdana personer tas in i 13 § och att 

bestämmelserna om skattefrihet tas in i den föreslagna nya lagen om frihet 

från skatt eller avgift vid införsel. 

8 * 
Tullfrihet gäller för 

1. iimnen som huvudsakligen används som läkemedel eller för beredning 
av tullfria farmaceutiska produkter, hiinförliga till 30 kap. tulltaxelagen 
( 1987 :000)' 

2. varor som skall användas uteslutande som material för tillverkning av 
tullfria farmaceutiska produkter, hänförliga till 30 kap. tulltaxelagcn. elkr av 
ämnen som avses i I. 

3. varor som skall användas uteslutande som vulkningsaccelcratorcr eller 
antioxidanter för gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor för att 
motverka knackning. oxidation. korrosion eller hartsbildning. för att reglera 
viskositeten eller för att användas för annat liknande ändamål, 

4. garn, bind- och segelgarn. tågvirke, linor och liknande material som 
skall användas uteslutande för tillverkning av fisknät, samt 

5. delar till stridsvagnar eller andra pansrade stridsfordon samt till vapen 
och ammunition för militärt bruk. 

Regeringen får meddela föreskrifter om de villkor som skall gälla för 
tullfrihet enligt första stycket. 

Paragrafen motsvarar 9 § i beredningsgruppens förslag och 9 § tullförord­

ningen. 
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9 § 
Delar och tillbehör samt material av plast, gummi, textilvara eller glas. vilka 
skall användas för biltillverkning, far införas mot tull som motsvarar fyra 
femtedelar av tullen på bilar införda under samma omstiindigheter. Detta 
gäller inte däck och andra varor, som i och för sig klassificeras enligt 
tulltaxenr 40. l L 40.12 eller 40.13 tulltaxclagen (1987:000). 

Regeringen får meddela föreskrifter om de villkor som skall gälla för 
tullnedsättning enligt första stycket. 

Paragrafen motsvarar 10 § i heredningsgruppens förslag och 10 * tullförord­

ningen. 

I enlighet med beredningsgruppens förslag och efter en anpassning till 

nomenklaturen i HS-konvcntionen klargörs i sista meningen i första stycket 

att däck och andra varor som normalt klassificeras enligt tulltaxcnummer 

40.11. 40.12 eller 40.13 skall undantas från tullnedsättning. iivcn niir de ing:'1r 

i en motorfordonssats enligt tulltaxenummer 87.02 m.fl. 

10 § 
Regeringen får meddela föreskrifter om de villkor för tullfrihet eller 
tullnedsättning som skall gälla, om varor förtullas för att användas för visst 
ändamål och sådan användning enligt tulltaxelagen (1987:000) medför liigre 
tull än som annars skulle ha utgått. 

För ett antal varor finns det bestämmelser som medför tullfrihet eller lägre 

tull än som annars skulle ha utgått, om varorna är avsedda att användas för 

ett visst ändamål. Sådana bestämmelser finns i den nu gällande lagen med 

tulltaxa på åtskilliga ställen. Sådana bestämmelser har också tagits in i 

förslaget till ny tulltaxelag. 

Regeringen har meddelat föreskrifter som bl.a. innebiir att den för vars 

räkning varorna förtullas skall ha anmält till tullmyndighet att han skall 

använda sådana varor i sin verksamhet för ändamål som anges i lagen med 
tulltaxa. 

Enligt regeringsformen krävs bemyndigande i lag för att regeringen skall 
kunna meddela föreskrifter om sådan anmälningsskyldighet. 1 paragrafen tas 
därför in ett sådant bemyndigande. 

11 s 
Den som medgetts tullfrihet eller tullnedsiittning i fall som avses i 6-10 §§är 
enligt föreskrifter som regeringen meddelar skyldig att utan dröjsm:tl anmäla 
till tullmyndigheten, om varan inte används pä s{1dant sätt som förutsätts för 
tulltriheten eller tullnedsättningen. Det äligger d~ircfter tullmyndigheten att 
ta ut den tull som belöper på varan. 

Åtskilliga bestämmelser föreskriver som villkor för tullfrihet eller tullned­

sättning att en vara används för visst ändamiil eller i viss verksamhet. I 

förevarande paragraf tas in ett bemyndigande för regeringen att meddela 

föreskrifter om skyldighet att till tullmyndighet anmäla om varan inte har 

använts för sådant ändamål eller i siidan verksamhet som förutsätts för 

tullfrihet eller tullnedsättning enligt 6-10 §§ eller i tulltaxclagen. När det 

gäller tullfrihet eller tullnedsättning enligt 13-16 §§ligger det inom ramen för 

de där givna bemyndigandena för regeringen att utfärda sadana föreskrifter. 
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Tullfrihet för varor som inte tillverkas i S1wigc 

lH 
Regeringen får meddela föreskrifter om tullfrihet för varor som inte eller 
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Föreskrifterna för meddelas 
för högst tvt1 år i sänder. 

Regeringen får i enskilda fall hesluta om tullfrihet för varor som inte eller 
endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. 

Paragrafen. som motsvarar 5 s i beredningsgruppens förslag och 5 s tull­

förordningen. har behandlats i den allmänna motiveringen (avsnitt 2.3.1). 

Särskild tullfrihet 

lH 
Regeringen för meddela föreskrifter om tullfrihet för 

1. förnödenheter och rroviant som medförs eller tas ombord r:'1 transport­
medel i utrikes trafik. om varorna är avsedda för transportmedlet eller för 
besättning eller passagerare. 

2. varor som införs av en resande eller den som utför arbete på 
transportmedel, under förutsättning att varorna inte införs i handelssyfte 
eller för yrkesmässig förbrukning. 

3. varor som införs av en person, vilken flyttar in till landet eller återvänder 
hit efter längre tids vistelse i utlandet, om varorna inte införs i handelssyfte. 

4. varor som införs med anledning av arv eller testamente eller som gåva 
eller som lån utan vederlag och varor som köpts för medel skänkta från 
utlandet, 

5. filmer och trycksaker om varor eller tjänster som erbjuds från utlandet, 
6. varor för turistpropaganda, 
7. varor som skall användas vid räddnings- eller bärgningsföretag eller 

humanitär hjälpaktion, 
8. varor för undervisningsändamål eller för vetenskapligt eller kulturellt 

ändamål. 
9. varor som skall användas vid utställning eller mässa eller liknande 

evenemang som ordnas för att främja försäljning av utländska varor. 
10. välfärdsmateriel för sjöfolk, 
11. magnetband och andra media med registrerade data. 

Paragrafen motsvarar 13 §i beredningsgruppens förslag och 11 *tullförord­

ningen. 
Bestiimmelser om tullfrihet finns i flera internationella överenskommelser 

och rekommendationer som Sverige har anslutit sig till. 

Liksom för närvarande bemyndigas regeringen att föreskriva om tullfrihet 

för ett antal angivna fall. Avsikten är att regeringen skall kunna meddela 

mera detaljerade föreskrifter. 
Paragrafen motsvarar i stort sett de nuvarande tullfrihetsbestämmclserna. 

Som punkt 2 har som redan har framgått av motiveringen till 7 * emellertid 

tagits in ett bemyndigande for regeringen att meddela föreskrifter om 

tullfrihet för varor som införs av resande eller den som utför arbete på 

transportmedel under förutsättning att varorna inte införs i handelssyfte eller 

för yrkesmässig förbrukning. 
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Tull[ rihet för varor som införs i gränstrafik 

14§ 
Regeringen får meddela föreskrifter om tullfrihet för varor som införs 

egentlig gränstrafik. 

Enligt paragrafen, som motsvarar 14 §i beredningsgruppens förslag och 12 § 

tullförordningen, far regeringen meddela föreskrifter om tullfrihl't för 

egentlig griinstrafik, dvs. trafik fr<"m ort som ligger n~ira lamJgränsen mell;in 

Sverige och Finland eller mellan Sverige och Norge till siidan ort pii andra 

sidan gränsen. Avsikten är att regeringen skall kunna utfärda detaljeradl' 

föreskrifter. 

Tull[ rih<'t och tullnedsäuning för varor som äterinfiirs 

15§ 
Regeringen får meddela föreskrifter om tullfrihet eller tullnedsättning för 
varor som 

1 . är svenska eller har förtullats i Sverige och som atcrinförs utan att ha 
bearbetats i utlandet, 

2. är svenska eller har förtullats i Sverige och som återinförs efter 
reparation eller annan bearbetning i utlandet, 

3. har tillverkats helt eller delvis av material, som är svenskt eller som har 
förtullats i Sverige, 

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller 
annan liknande svensk prestation, 

5. har reparerats och som införs i utbyte mot svenska eller i Sverige 
förtullade varor av samma slag vilka utförts eller skall utföras från Sverige, 

6. införs som ersättning för delar eller tillbehör till varor som förtullats i 
Svt:rige och som inte stämt överens med vad som för anses avtalat. 

Paragrafen motsvarar 15 § i beredningsgruppens förslag och i huvudsak 13 § 

tullförordningen. 

Punkt 1 avser varor som återinförs obearbetade, punkt 2 varor som 

återinförs efter bearbetning (inbegripet reparation). 

Enligt punkt 5, som avser tullfrihet för varor som har reparerats och införs i 

uthyte mot svensk eller i Sverige förtullade varor av samma slag. medges i 

enlighet med hercdningsgruppens förslag tullindring för uthytesvara även om 

den utbytta varan inte utförs förrän efter införseln av utbytesvaran. 

Tullfrihet för emhallage 

16 * 
Regeringen far meddela föreskrifter om tullfrihd för emballage. Bestiimmcl-
ser om klassificering av emballage finns i tulltaxclagen (l 987 :000). 

I 16 * beredningsgruppens förslag och i 14 §tullförordningen finns föreskrif­

ter om tullfrihet för containrar och emballage m.m. 

I den allmänna motiveringen (avsnitt 2.3.2) har fragan om temporär 

tullfrihet för containrar m.m. berörts. Som har framgått föreslås att reglerna 

om temporär tullfrihet tillämpas beträffande containrar m.m. 

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela föreskrifter om tullfrihet 

10 Riksdagen 1986187. 1 sam/. Nr JM 
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för emhallagc. En hiinvisning till att bestiimme\ser om klassificering av Prop. 1986/87: 166 
emballage finns i tulltaxclagen ( 1987:000) har ocksi1 tagits in i paragrafen. 

Tullfrihet under viss tid (Temporär tullfrihet) 

17 s 
Regeringen för meddela föreskrifter om temporiir tullfrihet för 

l. varor som införs för att n.:parera~. bearbetas. kompletteras eller 
emballeras 1.!ller för att användas som material vid reparation, bearhetning. 
komplettering eller emballering av exportvaror, 

2. specialverktyg och specialinstrument som införs för att anviindas vid 
tillverkning av en viss exportvara. varor som införs för att användas vid 
avprovning av en exportvara och varor som tillfälligt införs för att avbildas 
e !ler kopieras 

1. utrustning som införs tillfälligt för inresandö yrkesutövning, studier 
eller för jiimfiirligt iindamäl. 

4. utrustning som införs för cirku~. tivoli eller liknande företag som 
uppehåller sig tillfälligt i landet. 

5. varor som införs för tillfälligt bruk vid teaterförestillning, konsert eller 
liknande föreställning eller vid kongress, officiell festlighet, idrottstävling 
eller liknande arrangemang av internatinnell karaktär, 

6. varor som införs för utställning eller mässa, 
7. varor som införs för att användas som varuprov, mönster eller modelkr. 
8. varor som införs för att avprovas. 
9. enstaka föremål som införs för påseende samt urvalssändningar av 

varor, 
10. djur som införs för avelsändamål eller för veterinärmedicinsk behand­

ling. 
11. containrar. maskiner och andra anordningar som utgör hjiilpmedel för 

transport. lastning. lossning eller annan godshantering. delar och tillbehör 
till sådana varor samt andra transportmedel. i de fall de inte hänförs till 
punkterna 1-9, som införs för att användas endast tillfälligt i landet och delar, 
tillbehör eller material som införs för sig för att användas för reparatinn, 
underh{ill eller utrustning av sådana transportmedel. 

Om det finns särskilda skäl. får regeringen eller. efter regeringens 
bl.!stämmande, en tullmyndig.het för enskilt fall besluta om temporär 
tullfrihet för varor som inte omfattas av föreskrifter enligt första stycket. 

Paragrafen motsvarar i huvudsak 17 *i beredningsgruppens förslag och 15 ~ 

tullförordningen. 

I paragrafens första stycke bemyndigas regeringen att meddela föreskrifter 

om temporär tullfrihet under de i paragrafen angivna omständigheterna för 

transportmedel och andra varor som skall användas tillfälligt i landet och 

därefter åtcrutföras. 

Bestämmelser om temporär tullfrihet finns i flera internationella överens­

kommelser till vilka Sverige har anslutit sig. 

lnnehiillet i de föreslagna punkterna ifiirsta s1yckc1 motsvarar i stort sett nu 

gällande bestiimmelscr. I punkterna 1. 2 och 9 har dock de i de nuvarande 

bestämmelserna intagna villkoren för tullfrihet tagits bort. Det måste anses 

ligga inom ramen för det åt regeringen givna normgivningsbemyndigandet 

att meddela föreskrif!L'r om niirmare villkor för tullfriheten. Frågan om 

temporär tullfrihet för de varor som är upptagna i punkt I har behandlats i 

den allmänna motiveringen (avsnitt 2 . .3.2). 
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I punkt 11 klargörs att containrar. maskiner och andra hjälpmedl'l för Prop. 1986/87:166 
godshantcring samt delar och tillbehör till sådana varor hlir till varor fiir vilka 

temporär tullfrihet kan medges. Detta har behandlats i d<.:n allmänna 

motiveringen (avsnitt 2.3.2). 

Enligt 16 * tullförordningen kan regeringen eller. efter regeringens 

bemyndigande. gcneraltullstyrclsen föreskriva att en vara som har anviints i 

strid mot villkor för temporär tullfrihet inte behöver förtullas. Någon 

motsvarighet till dm bestämmelsen har inte tagits in i lagförslaget. 

Skälet härför är att bestämmelser av motsvarande innebörd föresbs i den 

nya tullagen. Enligt JO § första stycket jämfört med 115 § förslaget till tull ag 

skall en vara som innehas med temporär tullfrihet anmälas till förtullning 

innan den temporära tullfriheten upphör, om regeringen eller. efter rege­

ringens bemyndigande. generaltullstyrelscn inte föreskriver annat. Bestäm­

melsen innebär att en sådan vara skall anmälas till förtullning bitde om tiden 

för den temporiira tullfriheten löper ut och om innehavaren vill använda 

varan på annat sätt än som förutsatts för tullfriheten (jfr prop. 1984/85:50 

s.17). Om den som innehar varan förfogat över denna i strid mot villkoren för 

temporär tullfrihet följer av 82 §förslaget till tullag att han blir tullskyldig för 

den. Tullmyndighet får emellertid om särskilda skäl föreligger medge 

nedsättning av eller befrielse från tull och annan införselavgift eller från 

tullskyldighet om varan tullklareras på annat sätt än genom förtullning. 

Återbetalning av tull (Tullrestitution) 

Industri-. van•s-. flyg- och handc/srestitution 

18 § 
Regeringen får meddela föreskrifter om att under vissa villkor tillst<'\nd kan 
meddelas till tullrestitution enligt särskilt förfarande (restitutionstillstånd). 

19 § 

Den som har restitutionstillstimd kan medges restitution av tull för varor som 
förtullats för hans räkning, om han 

1. använt varorna för tillverkning. reparation. bearbetning, komplettering 
eller emballering av exportvara och utfört denna ur landet eller, i fråga om 
delar och tillbehör till sådan export vara, återutfört varorna i oförändrat skick 
(industrirestitution). 

2. använt varorna för byggnad, ombyggnad, reparation. inredning. 
utrustning eller sjösättning av fartyg. skeppsdocka. dockport. ponton. 
mudderverk. borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning för 
verksamhet till havs eller av produktionsanläggning för egentlig varvsverk­
samhet (varvsrestitution). 

3. använt varorna för byggnad. ombyggnad, reparation. inredning eller 
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehör till 
sådant fartyg ( flygrestitution). eller 

4. återutfört varorna i oföriindrat skick till annan i utlandet än producenten 
eller leverantören eller ombud för någon av dem (handelsrestitution). 

Med tillverkning enligt första stycket I jämställs annan produktion av 
exportvara. 

Regeringen får också meddela föreskrifter om att restitution enligt första 
stycket 1-3 kan medges för varor som återutförts efter reparation. hearhet-
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ning, komplettering eller emballering och för varor som inte fiir avsedd 
användning. 

En tullmyndighet kan medge restitution enligt första stycket för varor som 
förtullats för annan innehavare av restitutionstillst{md än den som använt 
varorna eller utfört exportvaran. 

Restitution enligt 19 *för andra 1·aror 

20 § 

Regeringen fiir meddela föreskrifter om att restitution enligt 19 * kan 
medges iiven om andra varor har anviints eller [1terutförts än "di;: för vilka 
restitution begärs eller om det inte kan visas att de anviinda eller utförda 
varorna har förtullats. 

Paragraferna motsvarar 17-20 s§ i bcredningsgruppens förslag och 17 § 

tullförordningen. 

Paragraferna har i förhållande till det lagd1dsrcmittcrade lagförslaget 

redigerats om i enlighet med vad lagrådet (s. 243-244) har förordat. 

Enligt 17-22 §§ tullförordningen kan regeringen medge restitution av tull 

för varor under de omständigheter som anges i de nämnda paragraferna. 

Restitution kan medges i form av industrirestitution. varvs- och flygrestitu­

tion, handelsrestitution, särskild restitution och reducerad restitution. 

Som framgar av den allmänna motiveringen (avsnitt 2.4) föreslås att 

möjligheterna till tullrestitution behålls i stort sett oförändrade. I likhet med 

vad som nu gäller föreslås att regeringen bemyndigas att föreskriva om 

tullrestitution. Avsikten är att regeringen skall meddela de föreskrifter som 

behövs. 

Bestämmelserna om industri-, varvs- och flyg- och handelsrestitution. 

finns i 18 och 19 §§ i lagförslaget. Gemensamma bestämmelser om ekviva­

lens och blandning finns i 20 §. 

Bestämmelserna har i stort sett oförändrade upptagits i de nya paragrafer­

na. 119 §första stycket föreslås dock att uppriikningen av restitutionsberätti­

gande ändamål kompletteras för att klargöra nuvarande tilliimpning. Detta 

har behandlats i den allmänna motiveringen (avsnitt 2.4). Begreppet 

rymdfartyg avses alltsä omfatta även satelliter, bärraketer, sondraketer och 

ballonger. 

I 19 § punkt 4, som reglerar villkoren för handelsrestitution, har efter 

förslag från generaltullstyrelsen, i motsats till vad som nu giiller enligt 17 * 
första stycket tullförordningen, inte tagits in något krav på att varan skall ha 

utförts i samband med försäljning. Ett sådant krav anses numera inte ha 

någon praktisk betydelse, eftersom exportören i de flesta fall kan fii särskild 

restitution om kravet inte är uppfyllt. 

l 20 §bemyndigas regeringen att meddela föreskrifter om s.k. ekvivalens, 

dvs. att restitution skall kunna medges för den tull som betalas för en 

importvara även om en annan importvara anv~ints vid tillverkningen eller 

äterutförts. Regeringen för ocks{1 meddela föreskrifter om att restitution kan 

medge~ om det inte kan visas att den anv~inda eller utförda varan är förtullad. 

Pil detta sätt kan restitutionsbestämmelserna tillämpas ~iven vid s.k. bland­

ning (suhstitutionsrestitution), dvs. att vid tillverkningen använts svenska 

varor i stiillet för importvaror. 
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Särskild restitution och reducerad rcs1it111ion 

21 § 
Regeringen får meddela föreskrifter om att rt:stitution av tull kan medges för 
varor som aterutförts utan att ha anviints eller efter att ha anviints bara i 
samband med provning eller under förh[11landen som kan jämstiillas med 
provning eller som kunnat mt:dföra temporär tullfrihet (särskild restitution). 

Regeringen fär meddela föreskrifter om att särskild restitution kan medges 
även om varorna har anviints p[1 annat siitt iin som anges i första stycket. 

22 § 
Regeringen får meddela föreskrifter om att restitution av tull kan medges 
med avdrag som beriiknas med hänsyn till den tid varorna har funnits i landet, 
om varorna har återutförts men 21 § första stycket inte är tilliimpligt 
(reducerad restitution). 

Paragraferna, som motsvarar 22 S i bert:dningsgruppcns förslag och 18 § 

tullförordningen, innehiiller de grundläggande bestiimmelserna om siirskild 

restitution och reducerad restitution. 

Vid tillämpningen av nuvarande hestiimmclser om särskild restitution har 

begreppet användning getts en vidsträckt innebörd och anses omfatta 

praktiskt taget alla förfoganden. Sf1lunda anses en vara ha använts om elen 

efter förtullningen har försålts inom landet. (Däremot anses inte utbjudande 

till försiiljning inom landet i och för sig som sådan användning som 

diskvalificerar varan från särskild restitution. jfr prop. 1973: 187 s. 118.) Det 

kan emellertid förekomma fall d[1 det synes rimligt att medge särskild 

restitution även om varan har anviinh på annat siitt än som för närvarande 

tillats, t.ex. niir en vara efter införseln har vidareförsålts men säljaren iitertar 

varan i samband med att köparen häver köpeavtalet på grund av fel i godset. 

Därför föreslits i 21 Si ett nytt andra stycke att regeringen ges bemyndigande 

att föreskriva att särskild restitution kan medges även om varorna har 

använts på annat sätt än som anges i första stycket. 

l\-fedgivande al' restitutionstillstiind m. m. 

23§ 
Restitutionstillst{md kan av tullmyndighet medges elen som driver rörelse. 
Varvsrcstitutionstillstånd kan medges även den som äger fartyg. Flygrestitu­
tionstillstånd kan 1m:dges även den som äger luftfartyg eller rymclfartyg eller 
utan att driva rörelse tillverkar sådant fartyg. Hanclelsrestitutionstillstånd 
kan medges även den som utan att driva rörelse lagrar och distribuerar varor. 

Särskild restitution eller reducerad restitution fär medges den för vars 
räkning varorna utförs. 

Paragrafen har utformats i enlighet med lagrädets förslag (s. 243-244). 
Paragrafens första stycke, som motsvarar 23 § i bereclningsgruppens 

förslag och 19 §tullförordningen, stadgar att restitutionstillstand kan medges 

den som driver rörelse. Tillstand kan diirutöver medges i vissa andra fall som 

anges i paragrafen. 

Möjligheterna att fa restitutionstillstånd har i paragrafen utvidgats så att 

flygn:stitution skall kunna medges, förutom den som driver rörelse och den 

som ~iger luftfartyg (rymdfartyg), den som utan att driva rörelse tillverkar 
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sådant fartyg. Tillstfod till handelsrestitutiun skall enligt förslaget kunna Prop. 1986/87: 166 
medges den som, utan att driva rörelse, lagrar eller distribuerar varor. Detta 

tifögg kan tilliimpas pä t.ex. hjälporganisationers verksamhet. 

1 andra stycket, som motsvarar 22 § fjärde stycket i beredningsgruppcns 

förslag och 18 § tredje stycket tullförordningen. ges en föreskrift om att 

särskild restitution eller reducerad rt:stitution får medges den för vars 

räkning varorna utförs. 

Bctalnings11ppskm· 

24 § 

Gt:nt:raltullstyrelst:n kan mt:dgc att dt:n som har restitutionstillständ inte 
behöver betala tull för varor innan fråga om restitution har prövats. 

Paragrafen. som har utformats i enlighet med lagrådets förslag (s. 243- 244 ), 

motsvarar 24 § första stycket i bcredningsgruppens förslag och 2ll § första 

stycket tullförordningen. 

Som framgätt av den allmänna motiveringen (avsnitt 2.4) föreslits att 

bestämmelserna om hetalningsuppskov behålls. 

Tullhefrielse i stället för tullrestitution 

25§ 

Om förutsättningar finns för tullrestitution men tull inte har betalats, kan en 
tullmyndighet som prövar ansökan om restitution medge tullbefrielse i stället 
för restitution. 

Regeringen får meddela föreskrifter om att en tullmyndighet i stället för 
restitution får medge tullbefrielse för varor som förtullas för att användas för 
ändamål som medför rätt till tullrestitution enligt 19 § första stycket. 

Paragrafen motsvarar 24 § andra och tredje styckena i beredningsgruppens 
förslag och 20 § andra och tredje stycket tullförordningen. 

Enligt första stycket kan tullmyndighet som prövar ansökan om tullrestitu­

tion medge befrielse från tull i stället för restitution om tullen inte har bt!talats 

men förutsättningar i övrigt finns för restitution. 

Enligt andra stycket får regeringen föreskriva att tullmyndighet får medge 

befrielse från tull för varor som förtullas för att användas för ändamål som 

medför rätt till industri-, varvs- och tlygrestitution. 

Betalning av tull i 1·issa fall 

26 § 
Regeringen fär meddela fön:skrifter om att tull skall betalas för sådana varor 
för vilka tullbefrielse har medgetts enligt föreskrifter som har meddelats med 
stöd av 25 § andra stycket, om varorna inte kommit att användas för ändamål 
som medför rätt till tullrestitution. 

Regeringen far ocksit meddela föreskrifter om att tull skall betalas för 
varor, om varvsrestitution eller tlygrestitution har medgetts för varorna eller 
om tullbefrielse har medgetts i stället för sådan restitution och dessa däreftt.:r 
har förts från fartyg, ponton, mudderverk, borr- eller hostadsplattform, 
luftfartyg eller rymdfartyg eller har överlåtits eller tagits i anspråk för 
ändamål som inte medför rätt till sadan restitution. 
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Paragrafrns j(lrsw sffcke mots\'arar 2-1 * tredje stycket sista meningen i 

beredningsgruppens förslag och 20 ~ tredje stycket sista rrn:ningen tull­

förordningen. 

Andra stycket motsvarar 27 ~i bcredningsgruppens förslag och 22 ~tredje 
stycket tullförordningen. Det innehMk:r bestiimmelser om bi:talning a\· tull. 

om varor för vilka varvsrestitution. flygrestitution eller motsvarande tullbt:f­

riebe medgc:tts diirefter förs fr~rn fartyget etc .. dlt:r tas i anspdk för ;indami\I 

som inte medför rätt till sädan restitution. 

Beräkning ar tullrestitution fil. fil. 

27 § 
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. geno::raltullstyrelsen får 
meddela föreskrifter om att industri-, varvs-, flyg- och handelsrestitution fär 
ber~iknas enligt schablon. 

Regeringen för meddela föreskrifter om dm tid inom vilken förutsiittning­
ar för restitution skall vara uppfyllda och om det lägsta belopp med vilket 
restitution får medges. 

Paragrafens första s~vcke, som är nytt, motsvarar 21 *i beredningsgruppens 

förslag. I stycket ges bemyndigande för regeringen eller, efter regeringens 

bemyndigande, generaltullstyrelsen att föreskriva att industri-, varvs-, flyg­
och handelsrestitution får beräknas enligt schablon, dvs. enligt ett förenklat 

beräkningssätt. 

I paragrafens andra stycke, som motsvarar 25 § i beredningsgruppens 

förslag och 21 § tullförordningen, stadgas att regeringen får föreskriva om 

den tid inom vilken förutsättningar för restitution skall vara uppfyllda och om 

det lägsta belopp med vilket restitution får medges. 

Åtgärder som vid tullrestitwion jämställs med utförsel 

28 § 
Med utförsel jämställs 

I. vid tullrestitution i allmänhet, att varorna Higgs upp i frihamn eller. i den 
m[rn regeringen föreskriver det, läggs upp på tullager, 

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till någon som 
medgetts tullbefrielse enligt föreskrift som har meddelats med stöd av 25 § 
andra stycket. att varorna tas ombord som proviant eller förnödenhetsarrik­
lar på fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller tas in i exportbutik eller, sa vitt 
avser personbil och motorcykel, att fordonet införs i exportvagnsförteck­
ning, 

3. vid särskild och reducerad restitution, att varorna förstörs under 
kontroll av en myndighet eller någon annan som en tullmyndighet god­
känner, 

4. vid särskild restitution, i den mån regeringen föreskriver det, att varorna 
levereras till någon som har rätt till tullfrihet enligt 6 *. 
Paragrafen. som motsvarar 26 §i beredningsgruppens förslag och 22 §första 

stycket tullförordningen. innehåller bestämmelser om åtgärder som vid 

prövning av tullrestitution skall jämställas med utförsel. 

I överensstämmelse med heredningsgruppens förslag har bestämmelserna 

kompletterats. Enligt punkt 3 kan förstöring ske under kontroll av myndighet 
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eller annan som tullmyndighet godkänt. För n;irvarandc kriivs godkiinnande 

av gcneraltullstyrelsen. 

Punkt ..\ i förslaget är ny t>eh möjliggör att lewransn till beskickningar 

m.m. jiimstiilb med utförsel. Genom tilliigget hchöver AB Vin- & Spritcent­

rakn inte kven:ra förtullade varor till beskickningar m.m. via frihamn eller 

tullager for att U1 restitution av tullen. 

Rcriikning 111" 111/lres1i1111ion och /Je1a/ning m· llill /Je1riiffande rissa varor 

29 § 

Regeringen får meddela fört!skrifter om bt!räkning av tullrestitution och om 
betalning av tull betr;iffande s<'idana varor som har lagts upp i frihamn. lagts 
upp pi\ tullager eller införts i exportvagnsförteckning och som utan samband 
med utförsel förs från frihamnen eller tas ut frän tullagret eller utan 
föregaende utförsel förtullas efter att ha införts i exportvagnsförteckningen. 

Paragrafen motsvarar 28 § i bcredningsgruppens förslag och 22 § andra 

stycket tullförordningen. Enligt nuvarande regler kan regeringen meddela 

föreskrifter när det gäller restitution och betalning av tull för varor som lagts 

upp i frihamn eller lagts upp på tullager och som därefter förs från frihamnen 

eller tas ut fr{rn tullagret utan samband med utförsel. 

I överensstämmelse med beredningsgruppens förslag har bemyndigandet 

för regeringen utvidgats till att gälla även varor som införts i exportvagnsför­

teckning med anspråk på tullrestitution eller tullbefrielse och därefter 

förtullas. 

Tullnedsättning på grund av skada 

30 § 
Tull som skall beräknas efter annan grund än värde får nedsättas för en vara, 
som är skadad pä annat sätt än genom förskiimning när den anmäls till 
fi.irtullning eller, om varan tas om hand med stöd av tillstånd enligt 8 §första 
stycket tullagen (1987:000), när den anmäls till hemtagning. Nedsättningen 
skall motsvara den minskning av varans värde som skadan har medfört. 
Värdet av varan i oskadat skick och i skadat skick beräknas enligt föreskrifter 
som har meddelats med stöd av..\ *andra stycket tulltaxelagen (1987:000). 

Paragrafen. i vilken efter lagrådets förslag har gjorts en redaktionell ändring, 

motsvarar 29 § i beredningsgruppens förslag och 23 § tullförordningen. 

När det gäller skadade varor för vilka tullen skall beräknas efter värde 

finns hestämmelscr om tullnedsättning i förordningen ( 1980:749) om tull­

värde. 

Tullbefrielse m.m. på grund av synnerliga skäl 

31 § 
Om det finns synnerliga skäl. får regeringen eller. efter regeringens 
bestämmande, general tullstyrelsen i enskilda fall besluta om tullbefrielse, 
tullnedsättning eller återbetalning helt eller delvis av tull. 

Paragrafen motsvarar 30 * i beredningsgruppens förslag och 24 § tullförord­

ningen. 
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Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

Denna lag träder i kraft den dag regeringen bcstiimmcr. Regeringen för 
meddela de övergångsbestämmelser som behövs. 

I den allmänna motiveringen (avsnitt 2.5) har frågor om genomförandet av 

den nya lagstiftningen behandlats. 

4.2. Förslaget till lag om upphävande av viss tullagstiftning 

Som framgår av den allmänna motiveringen (avsnitt 2.5) föreslås att den 

nuvarande tullagstiftningcn skall upphävas genom i:n särskild upphävande­

lag. I förslaget till lag om upphävande av viss tullagstiftning förslås sålunda 

att tullagen, tullförordningen, lagen med tulltaxa och lagen om frihet frfo 
skatt och andra införselavgifter skall upphävas den dag regi:ringen bestäm­

mer. Likaså föreslås, i enlighet med vad som sägs i specialmotiveringen till 

förslaget om lag om frihet från skatt eller avgift vid införsel, att förordningen 

(1966:394) om rätt för resande m.fl. (se bilaga I avsnitt 5.2) att införa varor 

tull- och skattefritt skall upphävas. 

5 Hemstä11an 

Med hänvisning till vad jag har anfört hemställer jag att regeringen föreslår 
riksdagen att anta förslagen till 

1. lag om tullfrihet m.m., 

2. lag om upphävande av viss tullagstiftning. 
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Underbilaga I. I Prop. 1986/87: 166 

Sammanfattning av beredningsgruppens för 
tullagstiftningsfrågor betänkande med lagförslag 

Regc'ringen har uppdragit åt bcredningsgruppen för tullagstiftningsfrägor att 

göra en teknisk översyn av författningarna på tullområdet. Enligt direktiven 
bör översynen syfta till att vinna en förenklad och mer enhetlig ordning. Vid 

översynen bör också beaktas om det vid tillämpningen av tullförfattningarna 
kommit fram behov av ändringar. 

Som resultat av översynen lägger hcredningsgruppen fram förslag till en ny 
tullag och en ny tulltaxelag där tulltaxan ingår som bilaga. 

Bakgrund 

De centrala författningarna på tullområdet trädde i kraft den I januari 1974 

som ett resultat av en allmän översyn av tullagstiftningen. Detta ledde till en 
omfattande reform av själva tullförfarandet. Ett hemtagningsförfarande och 

ett system med privat godsvård infördes. En väsentlig nyhet var också att 
tulltaxering skulle ske med ledning av deklaration av den tullskyldige. 

Tullagen (1973:670) behandlar själva tullförfarandet vid in- och utförsel av 

varor. I lagen lämnas föreskrifter rörande bl. a. förtullning, tulldeklaration, 

tulltaxering och uppbörd. Lagen innehåller vidare regler om tullverkets 
kontrollverksamhct samt besvärsordningen. I tullstadgan (1973:671) ges 

tillämpningsföreskrifter till tullagen. 

I tullförordningen ( 1973:979) föreskrivs om uttagande av tull, om tullfrihet 
och om tullrestitution m. m. Tillämpningsföreskrifter till tullförordningen 

finns i tullkungörelsen (1973:1014). 
Lagen (1977:975) med tulltaxa anger de tullar som skall tas ut vid införsel 

av varor. 
Vid införsel erläggs skatter och avgifter till tullverket. Detta gäller t. ex. 

mervärdeskatt och olika punktskatter samt prisregleringsavgiftcr på jordbru­
kets och fiskets områden. Uppbörden sker i enlighet med föreskrifter i de 

olika skatte- och regleringslagarna. 
Tullverket kontrollerar också att import- och exportbestämmelser efter­

levs. Föres(.;.rifter om import och export finns både i lagar och i författningar 

som besluwts av regeringen eller myndighet. 

Beredningsgruppens förslag 

Allmänt 

Beredningsgruppen har gått ut från att det system som infördes år 1974 

bibehålls i stort sett oförändrat. Tillämpningen av systemet har inte gett 

anledning till att ändra de grundläggande dragen med hemtagning, privat 

godsvård och deklarationsförfarande. 
Hemtagningssystemet har enligt bercdningsgruppens uppfattning visat sig 
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vara rationellt och resurssparande för tullverket samtidigt som det är smidigt 

för importörerna. Vid tillämpningen har det visat sig föreligga vissa risker för 

kringg<iende av giillande bestämmelser om importreglering o. d. 

När det gäller dcklarationsförfarandet konstaterar beredningsgruppen att 

erfarenheterna i stort sett är goda. De brister som har pekats p{1 gäller 

fullständigheten och riktigheten i uppgifts!iimnandet. 
Beredningsgruppen har diskuterat åtgärder för att ytterligare förbiittra 

säkerheten i hemtagnings- och dcklarationsförfarandet. Gruppen. som för 

närvarande inte funnit anledning att inskränka användningen av dessa 

förfaranden, vill i sammanhanget peka på möjligheterna att återkalla 

hemtagningstillstånd resp. godkännande av ombud i sådana fall då missbruk 

eller slarv förekommer. Samtidigt vill gruppen betona att utvecklingen bör 

noga följas. 
Beredningsgruppen har med tanke på den ökade anviindningen av 

datateknik i internationell handel, transporter och betalningar övervägt en 

anpassning av de procedurer som nu tiWimpas i samband med klareringen av 

importen och exporten av varor. De tekniska lösningar som behövs för en 

ökad automatisk dataöverföring ankommer inte på beredningsgruppen att 

överväga. Vid tillämpningen föreligger emellertid vissa legala problem, som 
hänger samman med att deklarationer och anmälningar skall bekräftas med 

handskrivna namnteckningar. Dessa frågor är emellertid inte av specifik 

natur för tullagstiftningen utan är av allmänjuridisk karaktär och bör därför 

enligt gruppens mening bedömas i ett vidare sammanhang. 

Kreditlider 

I direktiven för beredningsgruppen har sagts att gruppen vid översynen bör 

övervliga om gällande bestämmelser om kredit för betalning av tull. annan 

skatt och avgifter behöver ändras. Enligt direktiven bör hl. a. belysas om det 

kan vara lämpligt att införa nya betalningsregler, som innebär att en 
preliminär inbetalning sker samtidigt som tulldeklaration lämnas. 

Beredningsgruppen har sökt skissera ett sådant nytt system. Gruppen har 
därvid konstaterat att betalningen av praktiska skäl torde få ske skilt från 
avlämnandet av tulldeklarationen och att betalningen sedan måste kopplas 
ihop med deklarationen för kontroll av att betalning skett för de deklarerade 

varorna. Systemet medför också ett avräkningsförfarande när tullsedel 
utfärdats och den slutliga debiteringen sker. 

Tillämpningen av ett nytt system reser en rad praktiska problem. Dessa 

problem kan komma att påverka personalbehovet och minska de rationalise­

ringsvinster som det nuvarande betalningssystemet har inneburit för både 

tullverket och importörerna. För närvarande uppgår antalet centralt utfärda­

de tullräkningar, som kan hänföra sig till flera tulldeklarationer. till knappt 

300 000 per år. Om betalning skall erläggas särskilt för varje tulldeklartion 

ökas antalet betalningstransaktioner avsevärt. Omkring 2 miljoner tulldekla­

rationer avlämnas per år. 
En del av tidigareläggningen av betalningen komma i stort sett inte att ha 

någon finansiell effekt för mervärdeskattens del, till följd av att också 

möjligheterna till avlyft av mervärdeskatten tidigareläggs. En betydande 
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finansiell effekt skulle emellertid uppkomma genom att den nuvarande 

fristen för betalning av tullriikningar, dvs. 15 dagar, bortfaller. Detta skulle 
för statsverket medföra en årlig räntevinst med ca 225 milj. kr. för 
mervärdeskattens del och ca 40 milj. kr. för tull, andra skatter och avgifter. 

Även om de finansiella effekterna för statsverket skulle kunna bli 
betydande synes det enligt beredningsgruppens mening osäkert om de ökade 
inkomsterna kan uppväga de nackdelar som de praktiska problemen vid 

införandet av ett nytt system kan väntas innebära. Mot denna bakgrund vill 
heredningsgruppen inte förorda att ett nytt betalningssystem införs. 

Tullverkets kontrollverksamhet 

Bestämmelser om tullverkets kontrollverksamhet finfö för närvarande i 
tullagen och tullstadgan. 

Beredningsgruppen föreslår i stort sett oförändrade befogenheter för 
tullmyndigheternas kontroll. Befogenheterna föresläs dock bli reglerade i lag 

i större utsträckning än vad nu är fallet. 
Enligt gruppens förslag till tullag för tullmyndigheterna för kontroll av att 

anmälnings- eller uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullständigt bl. a. 
undersöka transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen där varor 

kan förvaras vid införseln eller utförseln. Tullmyndigheterna får också 
undersöka områden för tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker 

samt flygplatser och bangårdar där varor som står under tullkontroll 

förvaras. Tullmyndigheterna får också hejda transportmedel som står under 
tullkontroll och resande som ankommer till eller lämnar tullområdet. 

Gruppen föreslår vidare att de bestämmelser om undersökning av 

resandes handresgods som nyligen införts genom riksdagsbeslut förs över 

fran varusmugglingslagen till tullagen. 

Straff och administrativa sanktioner 

De centrala straffuestämmelserna för överträdelser av föreskrifter om in­

ellcr utförsel av varor finns i varusmugglingslagen. En översyn av varusmugg­

ling.slagen har ansetts inte ligga inom beredningsgruppens mandat. Gruppen 
framhåller dock att det är angeläget att frågan om en modernisering av 

varusmugglingslagen snarast tas upp. 
När det gäller de straffbestämmelser som i övrigt finns i tullagen och 

tullstadgan föreslår beredningsgruppen att de i huvudsak tas in i oförändrat 

skick i de nya författningarna. Vissa av de bestämmelser som finns i 

tullswdgan föreslås dock överförda till den nya tullagen. 
Bcrcdningsgruppen har inte tagit upp frågan om tulltillägg, som behandlas 

i en nyligen lämnad proposition till riksdagen. 
Beredningsgruppen pekar på att godslistor och motsvarande förteckningar 

i manga fall har betydande felaktigheter. Gruppen föreslår att hithörande 

frilgor tas upp till särskild undersökning. 
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A 1giftcr inom tulfrerkets 1·erksamhetsområde 

Riksadgens hemyndigande krävs för att regeringen skall kunna meddela 

föreskrifter om avgifter som innebär åligganden för enskilda eller ingrepp i 

deras ekonomiska förhållanden. Sådana bemyndiganden har hittills i regel 

getts formlöst av riksdagen men i n:'1got fall i lagform. 

Bcredningsgruppen föreslår att avgiftshemyndigandena tas in i tullagcn. 

Statistik 

Föreskrifter om skyldighet att lämna uppgifter om varor och transportmedel 

för statistiskt ändamål har hittills meddelats i första hand i tullstadgan. 

Beredningsgruppen föreslår att i tullagen tas in ett hemyndigande för 

regeringen att utfärda de föreskrifter som behövs för inhämtande av 

uppgifter för statistiskt ändamål. 

Tullfrihet för mror som inte tillverkas inom landet 

Enligt 5 *tullförordningen kan regeringen förordna att tull inte skall utgå för 

varuslag eller varor som inte eller endast i ringa omfattning tillverkas inom 

landet. Beredningsgruppen har i enlighet med sina direktiv övervägt om det 

fortfarande finns behov av dessa bestämmelser. 

Beredningsgruppen har funnit att ett slopande av tullfrihetsbestämmelser­

na skulle innebära en ökad tullbelastning för näringslivet av ungefär 40 milj. 

kr. per år. Den genomgäng bcredningsgruppen har gjort visar att bestämmel­

serna maste anses vara av stor betydelse för de berörda branscherna. Med 

hänsyn härtill vill gruppen inte förorda ett slopande av de nuvarande 

tullfrihetsbestämmelserna. 

Beslut beträffande särskilda varusändningar förekommer i ganska begrän­

sad omfattning. Ett slopande av tullfrihet i sådana fall kan emellertid 

medföra vissa tekniska svärigheter. Med hänsyn härtill förordar berednings­

gruppen att även möjligheterna till tullfrihet för särskilda varusändningar 
bibehålls. 

Beredningsgruppen har i enlighet med direktiven övervägt införandet av 

en möjlighet till delegering av regeringens beslutanderätt vid prövning av 

tullfrihet beträffande särskilda varusändningar. Med hänsyn till svårigheter­

na att avskilja de ärenden som avser enskilda varusändningar från ärenden 

som rör den förteckning över tullfria varuslag som regeringen fastst~iller bör 

enligt gruppens uppfattning den nuvarande ordningen bibehållas. 

Tullrestitution 

I direktiven för beredningsgruppen anges att bestämmelserna om tullrestitu­

tion bör ses över främst med syfte att uppnii en förenkling av reglerna. 

Bcrcdningsgruppen konstaterar härvid till en början att möjligheterna till 

tullrestitution bör finnas kvar. Ett slopande av restitutionsmöjligheterna 

skulle kunna få allvarlig inverkan på bl. a. konkurrensläget för många 

företag. 
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När det giiller möjligheterna att uppn{1 fört:nklingar av reglerna har 

gruppen funnit att dessa är hegränsade, bl. a. med tanke på att man vid 

utformningen av reglerna ansett det nödviindigt att hålla fast vid principen 

om exakt restitution. 
I nuvarande regler finns vissa möjligheter till ett förenklat förfarande 

genom att tullbefrielse kan medges för varor som skall användas för ändam{1l 

som medför rätt till tullrestitution. Si1dan tullbefrielse har medgetts bl. a. för 

varor som används för varvs- och flygändamål. Att generellt g{1 över till ett 

system med tullfri införsel. där enligt den nuvarande ordningen restitution 

medges, synes emellertid inte vara n[1gon famplig lösning, eftersom det skulle 

krävas ett kontroll- och rcdovisningsförfarandc som motsvarar det som i dag 

gäller för tullrestitution. 

Beredningsgruppen föreslår allts{1 att möjligheterna till tullrestitution 

bibehålls i stort sett oföriindrade. Vid översynen av bestiimmelscrna har 

gruppen sökt finna de möjligheter till förenklingar som ändå st[1r till buds. 

Förfa11ning.1för.1/ag 

Som resultat av översynen lägger beredningsgruppen fram förslag till en ny 

tullag och till en tulltaxelag där tulltaxan ingår som bilaga. Gruppen lägger 

också fram förslag till förordningar som skall utgöra regeringens tillämp­

nings- och verkställighetsföreskrifter till de föreslagna lagarna. 

Utformningen av författningsförslagen har skett med hänsyn till vad som 

enligt den nya regeringsformen gäller i fråga om normgivning och delegering. 

Detta har på vissa områden lett till att bestämmelserna föreslås reglerade i 

lag. 
Förslagen till de nya lagarna med tillhörande regcringsförordningar 

innebär i och för sig att författningarna får en mer enhetlig utformning. På 

olika punkter förenklas eller förtydligas reglerna varigenom resurser sparas 

både för näringslivet och tullverket. 

Samtidigt måste man beakta att tullagstiftningen till sin karaktär är 
omfattande. Lagstiftningen syftar till att ge en grund för tullverkets 

verksamhet när det gäller såväl upphörden av tull och annan skatt, som skall 

erläggas vid införseln, som kontrollen av olika bestämmelser rörande import 

och export. På vissa punkter har det därför ansetts nödvändigt att komplette­

ra nuvarande regler. 
Beredningsgruppen redovisar vidare de olika skatte- och regleringsförfatt­

ningar som behöver ändras med anledning av de föreslagna ändringarna i 

tullförfattningarna. 
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1 Förslag till 
Tull ag 

Härigenom föreskrivs följande. 

Inledande bestämmelser 

1 * Denna lag gäller för tull och annan skatt som tas ut vid införsel av varor 
och för tullverkets övervakning av införsel och utförsel av varor. 

2 § Vad som sägs i denna lag om tull och annan skatt giillcr även avgift som 
skall tas ut vid införsel av varor. 

3 § Varor och transportmedel som förs till eller från tullomriidct skall 
anmälas till tullmyndigheterna enligt de föreskrifter som regeringen med­
delar. 

Definitioner 

4 § I denna lag förstås med 

tullmyndighet: gcneraltullstyrelsen och underställda myndigheter enligt 
fastställd distriktsorganisation för tullverket, 

wllklarering: tullmyndighets åtgärder för klarering av en vara som anmälts 
till förtullning, behandling som avses i 7 § första stycket eller utförsel, 

hemtagning: omhändertagande av och annat förfogande över en vara med 
stöd av tillstand enligt 9 § första stycket, 

tullområdet: Sveriges landområde och sjöterritorium samt luftrummet där­
över. 

Förtullning och annan tullklarering 

5 § Varor som införs till tullområdet skall förtullas. 
Innan en vara har förtullats får inte någon förfoga över den om inte annat 

följer av denna lag clk:r med stöd av lagen meddelade föreskrifter. 

6 § Vid förtullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt för varan. I 
samband med förtullningen kontrollerar tullmyndigheten att varan får 
införas. 

7 § Utan att förtullas får varor som införts till tullområdet 
l. sändas genom tullorrmkkt eller mellan orter inom detta enligt de 

föreskrifter som regeringen meddelar, 
2. förvaras på tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik 

enligt 47-53 §§. 
3. tas hem enligt 9 §. 
4. innehas med temporär tullfrihet enligt föreskrifter som meddelas med 

stöd av 17 § tulltaxelagen (1986:000), 
5. återutföras, eller 
6. överlåtas till staten eller förstöras enligt 103 §. 
Regeringen får föreskriva att tull- och skattefria varor inte behöver 

anm;iias tili förtullning, om det kan ske utan risk för att föreskrifter som 
gäller för införseln eftersätts. 
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8 § Rt:gcringcn föreskriver på vilka platser varor får anmälas till förtullning Prop. 1986/87: 166 
dler annan tullklarering. 

9 § Tullmyndighet får. enligt de föreskrifter som meddelas av regeringen, 
hevilja tillstånd åt den som bedriver importverksamhct att ta hand om och i 
övrigt förfoga över varor utan hinder av att de inte har förtullat~. 

Den som het alar tull och annan skatt enligt 27 S får förfoga över varor även 
om tull och annan skatt inte har betalats för varorna. 

Om det är nödvändigt för tullmyndigheternas kontroll. får regeringen 
föreskriva om begränsningar i rätten att ta hem varor. 

Om begränsningar i övrigt i rätten att ta hand om varor enligt första stycket 
och att förfoga över varor som tagits om hand finns särskilda föreskrifter. 

10 !i En vara. som skall förtullas, skall anmälas till förtullning vid införseln 
eller, om den sänds under tullverkets överinseende till en ort inom 
tullområdet, vid ankomsten till denna ort. Om en oförtullad vara förvaras på 
tullupplag eller tullager eller i frihamn. skall den anmiilas till förtullning 
innan förvaringen upphör. En vara. som innehas med temporär tullfrihet, 
skall anmälas till förtullning innan den temporära tullfriheten upphör, om 
regeringen inte föreskriver annat. 

Den som har tagit hand om en vara med stöd av hemtagningstillstånd skall 
anmäla varan till förtullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter 
den vecka då varan anmäldes till hemtagning. Om särskilda skäl påkallar det 
får generaltullstyrelsen fastställa en längre frist för anmälan till förtullning. 

En vara som avses i första stycket behöver inte anmälas till förtullning om 
den blir föremål för annan tullklarering i anslutning till att försändningcn, 
förvaringen eller den temporära tullfriheten upphör. Detsamma gäller om en 
vara som tagits om hand enligt 9 § blir anmäld till annan tullklarering än 
förtullning inom den tid som anges i andra stycket. Varan får dock inte 
anmälas till hemtagning på nytt. 

11 § Den som anmäler en vara till förtullning eller som tagit hand om en vara 
med stöd av hemtagningstillstand utan att vidta åtgärd enligt 10 § sista 
stycket är tullskyldig för varan. 

Om tullskyldighet i särskilda fall föreskrivs i 81-83 §§. 
Den som är tullskyldig skall utom tull betala annan skatt för varan som 

uppbärs av tullverket. 
Anträffas inte någon som är tullskyldig, skall tull och annan skatt tas ut av 

varan. Om särskilda skäl föreligger kan generaltullstyrelsen besluta att tull 
och annan skatt inte skall tas ut av varan. 

12 * Vid förtullning av en vara skall. om annat inte föreskrivs. författningar 
om tull och annan skatt tillämpas i den lydelse som gällde den dag då 

1. anmälan om hemtagning gjordes, 
2. ansökan om temporär tullfrihet för varan gjordes eller sådan tullfrihet 

medgavs utan ansökan, 
3. varan i annat fall än som avses i 1 och 2 anmäldes till förtullning. 
Generaltullstvrclsen kan medge undantag från första stycket 2. 
Om en ätgä~d som avses i första stycket 3 inte har vidtagits inom 

föreskriven tid, tillämpas författningarna i den lydelse som gällde den dag då 
åtgärden senast bort vidtas. 

Tulldeklaration m. m. 

13 § Niir en vara anmäls till förtu\lning, skall den tullskyldige till ledning för 
förtullningcn lämna en tulldeklaration. Regeringen får föreskriva att de 160 



uppgifter som bd1övs för förtullningen skall lä.mp,as pii annat siitt iin i 

tulldcklarntilin. 
Tulldeklaration for lämnas genom ombud som godbnts av generaltulbty­

relsen. Ombudet skall utan dröjsmål övc1farnna en betstyrkt avskrift eller 

kopia av den lämnade deklarationen till den tullskyldige. Om filiggande för 
den tullskyldige att granska tulklc:klarationen och utt riitta oriktiga eller 
ofullstiindiga uppgifter föreskrivs i 17 *· 

Tulldeklaration får liimnas av nagon som iir anstiilld och kan anse' ha en 
förtroendeställning hos den tullskyldige eller, om deklarationen liimnas 
genom ett ombud som avses i andra stycket. hos ombudet. 

14 § En tulldeklaration skall innehiilla 
1. varans nummer enligt den till tulltaxelagen (I 986:000) fogadt• tulltaxan 

eller enligt statistisk varuförteckning. som utfärdats av gcneraltullstyrelsen. 
och en kort varubeskrivning. om en s[1dan intt· finns i de handlingar som 
bifogas deklarationi:n. 

2. tullsats och annan skattesats. 
3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt viirde. 
4. grund för nedsättning av eller frihet friin tull eller annan skatt. 
'i belopp som skall betalas i tull och annan skatt. 
För kontroll av uppgifter som avses i första stycket och av att varan får 

införas skall i tulldeklarationen eller annan handling liimnas de ytterligare 
uppgifter som regeringen föreskriver. 

Tullmyndigheten kan medge undantag fdm skyldighet att Himna uppgifter 
som avses i första stycket om tullmyndigheten finner att avsevärd svårighet 
föreligger för den tullskyldige att lämna uppgifterna. Innebär medgivandet 
att den tullskyldige inte behöver lämna uppgift om varans nummer. kan 
tullmyndigheten bestämma att han skall lämna en sadan beskrivning av 
varan. SOJll behövs för varans förtullning. 

Generaltullstyrelsen kan medge att ek uppgifter som avse~ i första stycket 
får lämnas med hjälp av telcövcrförda meddelanden eller andra automatiska 
metoder eller i form av upptagning för automatisk databehandling. 

15 § Om varor. som enligt tulltaxan skall tulltaxeras gemensamt. anmiils till 
förtullning vid skilda tillfällen. skall den tullskyldig<.: liimna preliminära 
tulldeklarationer. Slutlig deklaration skall om tullmyndigheten inte bestäm­
mer annat, lämnas vid det sista dcklarationstillfället. 

En preliminiir tulldeklaration skall innehiilla en kort varubeskrivning. om 
en sådan intt: finns i handlingar som bifogas deklarationen. och prcliminiirt 
beräknade belopp som skall hetalas i tull och annan skatt. 

Regeringen kan föreskriva att preliminiir tulldeklaration far liimna~ även i 
andra fall än som avses i första stycket. 

16 § Regeringen föreskriver vilka handlin~ar som skall bifo~as en tulllkk­
laratinn eller i övrigt inges för att styrka 'uppgifter om en ~'ara som skall 
förtullas. 

En tullmyndighet kan förel~igga elen tullskyldige att lämna de ytterligare 
uppgifter som behövs för kontroll av tulldeklaration eller annan uppgift om 
en vara som skall förtullas. 

17 § Den tullskyldige skall inom två veckor frän den dag en tulldeklaration 
lämnades till tullmyndigheten undersöka deklarationens riktighet genom att 
jämföra den mottagna varan och handlingar avseende varan med deklaratio­
nens uppgifter. 

Om en tullskyldig dler elen för vars räkning en vara införts finner att en 
uppgift som lämnats i i:n tulldeklaration eller i övrigt i samband mt:d 

11 Riksdagen /9Snili7. I sam/. Nr 166 
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förtullning av en vara är oriktig eller ofull~t;indig skall han utan dröjsmål 
anmäla detta hos tullmyndigheten och r;itta uppgiften, om förh{1llandct 
föranlett eller kan föranleda att tull eller annan skatt undandras statsverket 
eller att en vara införs i strid mot förbud eller villkor. 

Har tiden för besvär över beslut, varigcnom tull och annan skatt för varan 
fastst;illts, gätt ut n~ir förh[1llande som avses i andra stycket upptäcks, 
föreligger inte anmälningsskyldighet. 

Tulltaxering, omtulltaxering, eftertulltaxering m. m. 

Tulltaxering 

18 § Med ledning av tulldeklaration dlcr motsvarande uppgifter faststiillcr 
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering). 

Om en preliminiir tulldeklaration har bmnats, bestämmer tullmyndighe­
ten prelimin~irt tull och annan skatt (preliminär tulltaxering). Om särskilda 
skäl föreligger får prelimin~ir tulltaxering ske även i annat fall. 

19 § En anmälan till förtullning av en vara far inte i1terkallas om tulltax­
eringsbeslut meddelats. Om s;irskilda skäl föreligger för gcneraltullstyrelsen 
medge undantag från denna bestämmelse. 

Omtulltaxering 

20 § Tullmyndigheten får ompröva tulltaxeringsbeslut på eget initiativ eller 
på begäran av den tullskyldige (omtulltaxering). Om tullmyndigheten därvid 
finner att beslutet är felaktigt. skall myndigheten besluta om rättelse, såvida 
inte felet är att anse som ringa. 

Om besvär har anförts över tulltaxeringsbeslut eller om tiden för besvär 
har gått ut, får fråga om omtulltaxering inte väckas. 

Eftertulltaxering 

21 § Om den som är tullskyldig enligt 11 ~ första stycket 
1. i tulldeklaration eller på annat sätt lämnat oriktig uppgift till ledning för 

tulltaxeringen, eller 
2. underlåtit att lämna uppgift som det ålegat honom att lämna. 

skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering om den oriktiga uppgiften 
eller underlåtenheten har medfört att tull och annan skatt inte fastställts eller 
fastställts till för lågt belopp. En sådan taxering får inte ske. om det belopp 
som avses är ringa eller det med hänsyn till omständigheterna är uppenbart 
oskäligt att eftertulltaxering sker. 

22 § Eftertulltaxering för inte ske så länge omtulltaxcring kan ske och inte 
senare än fem år efter den dag då varan anmäldes till förtullning, såvida inte 
den tullskyldige samtyckt till att eftertulltaxering sker. 

23 § Om den tullskyldige har avlidit skall eftertulltaxcringen påföras hans 
dödsbo. Beslut om sådan eftertulltaxering far meddelas senast under andra 
året efter utgången av det kalcnderar d;I bouppteckning efter den tullskyldige 
lämnats in för registrering. 

24 § Om den tullskyldige har åtalats för brott enligt lagen (1960:418) om 
straff för varusmuggling, för. även efter utg;lngen av den i 22 eller 23 * 
angivna tiden. eftertulltaxering ske för den vara som åtalet avser. Beslut om 
sådan eftertulltaxering fiir dock inte mcddelas senare än under kalcnderärct 
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efter det är dit åtalet viicktl's. Om dl'n tullskyldige har avlidit, för beslut om 

eftcrtulltaxering inte meddelas senare än sex m[1iiadcr frän dödsfallet. Om 
åtalet ogillas, skall tullmyndigheten undanröja dtertulltaxeringen, niir 
domen har vunnit laga kraft. 

Första stycket skall till~impas också i fall dii elen som har företriitt en 
juridisk persern i'1talats för brott enligt lagen om straff för varusmuggling. om 
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala. 

Skönstul ltaxcring 

25 § Om tull eller annan skatt inll: kan beräknas tillförlitligt vid tulltaxering. 
omtulltaxcring eller eftertulltaxering. fasN~ills beloppet efter sblig grund. 

Betalning av tull och annan skatt 

Bcralning 

26 § Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar 
friin den dag då beslut diirom meddl'l:JLlö. 

27 ~ Generaltullstyreben far medge att tull och annan skatt betalas enligt 
särskild tullräkning. 

Särskild tullräkning får utfärdas gemensamt för flera heslut. Räkningen 
skall hetalas inom 15 dagar från den dag d[1 riikningcn utfärdades. Cieneral­
tullstyrelsen får om siirskilda skäl föreligger bestämma att räkningen skall 
betalas tidigare. 

Särskild tullräkning får utställas pf1 ombud som avses i 13 §andra stycket, 
om ombudets uppdrag omfattar hefogenhet att fullgöra den betalningsskyl­
dighet som åvilar den tullskyldige. 

Om ett ombud har mottagit medel a\' tullskyldiga för betalning av 
tullräkningar skall ombudet ht1lla dessa medel skilda fr[rn andra tillgiingar. 

28 § Regeringen får föreskriva att säkerhet skall ställas för tull och annan 
skatt. Om säkerhet inte har ställts, utgör varan siikerhet för tullL'n och skatten 
så länge den står under tullverkets Jverinseende. 

Aterbetalning 

29 § Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med högre belopp än 
han rätteligen skall betala, återbetalas överskjutande belopp. Motsvarande 
gäller när han hetalat tull eller annan skatt som rätteligen inte skall utg{1. 
Belopp, som den tullskyldige kan dra av enligt lagen ( 1968:430) om 
mervärdeskatt, aterbetalas dock inte. Om tullfrihet har beslutats med stöd av 
5 § tilltaxelagen ( 1986:000) för en vara av visst slag återhetalas inhetalat 
tullbelopp. 

Vid återbetalning till den tullskyldige far avdrag göras för till betalning 
förfallen tull och annan skatt som den tullskyldige skall betala till tullverket. 
Vid restitution av tull enligt tulltaxelagen får avdrag göras för.till betalning 
förfallen tull eller annan skatt som sökanden har att erlägga till tullverket. I 
lagen ( 1985: 146) om avräkning vid återbetalning av skatter och avgifter finns 
också föreskrifter som begränsar rätten till illerbetalning. 
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Restavgift 

30 § Om tull eller annan skatt inte betalas inom föreskriven tid. skall 
restavgift tas ut med sex öre för varje hel krona av obetalt belopp. dock minst 
femtio kr. Vid beräkning av restavgiften skall avrunding ske till niirmast 
högre hela krontal. Generaltullstyrelsen får meddela befrielse helt eller 
delvis fran skyldighet att betala restavgift, om särskilda skiil föreligger. 

Bestämmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillämpas iiven 
beträffande restavgift enligt första stycket. 

Räma 

31 § Ränta utgär pa tull och annan skatt som skall betalas 
1. på grund av omtulltaxering eller cftertulltaxering. 
2. enligt beslut av generaltullstyrclsen. kammarrätt dlcr regeringsrätten. 
3. i fall som avses i 83 §, när tull eller annan skatt undandragits. 
4. i fall som avses i 24 § första eller tredje stycket tulltaxclagcn 

(1986:000). 
Om tull och annan skatt enligt preliminärt beslut har erlagts med lägre 

belopp än som slutligt fastställts utg<'u ränta pa det överskjutande beloppet. 
Ränta enligt första eller andra stycket utgitr dock inte p{1 belopp som får 

dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om mervärdeskatt. 
Om utfärdande av särskild tullräkning fördröjs till följd av att den som tagit 

hand om en vara med stöd av hemtagningstillstånd inte anmält varan till 
förtullning inom föreskriven tid utg[ir ränta. 

Bestämmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillämpas även 
beträffande ränta enligt denna paragraf. 

32 § Vid beräkning av ränta enligt 31 § första stycket 1, 2 eller 4 eller 31 § 
andra stycket gäller att ränta utgår 

från utgången av den andra månaden efter den då varan anmäldes till 
förtullning, dock att ränta på tull eller annan skatt. som motsvarar tidigare 
återbetalat belopp, utgår från utgången av den månad d<I beloppet återbeta­
lades, 

till och med den månad då beloppet skall erläggas. 
Ränta enligt 31 § första stycket 3 utgår 
från utgången av den månad då varan infördes eller det olovliga 

förfarandet ägde rum, 
till och med den månad då beloppet skall erläggas. 
Ränta enligt första och andra styckena i denna paragraf utgiu inte för 

längre tid än två år utom i fall som avses i 31 § första stycket 4. 
Ränta enligt 31 § fjärde stycket utgår för den tid fördröjningen omfattar. 

33 § På belopp som återbetalas enligt 29 §utgår ränta. Ränta utgår även på 
ränta enligt 31 §som återbetalas. Ränta utgår från utgången av den månad 
under vilken beloppet betalats till och med den manad då beloppet 
återbetalas. 

34 § Ränta beräknas för visst kalenderår efter den räntesats som motsvarar 
det av riksbanken fastställda diskonto som gäller vid utgången av december 
det föregående året, i fall som avses i 31 § med ett tillägg av tre procentenhe­
ter. För tid som infaller efter utgången av det år då tull och annan skatt slutligt 
fastställs tillämpas dock den räntesats som gäller för det året. Räntebelopp 
som understiger femtio kronor tas inte ut och återbetalas inte. 

35 § Om beslut, som föranlett ränta enligt 31 § ändrats på sådant siitt att 
ränta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med lägre belopp. skall ny 
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hedkning av riinta giiras. För mycket erlagd rtinta återbetalas. 
Riinta utgttr inte p{1 riintebclopp som en tullskyldig åläggs betala enligt 31 * 

utöver tidigare erlagd ränta. 
Om beslut, som föranlett ränta enligt 33 *·har ändrats pi1 sädant siitt att 

ränta inte skulle ha utgått eller skulle ha utg~1tt med lägre belopp, skall den 

tullskvldice f1tcrbetala vad han sMunda uppburit för mycket. Bestämmelser­
na i (ienn:1 lag om tull och annan skatt giiller därvid i tillämpliga delar. 

Indrivning m. m. 

36 § Till betalning förfallen tull och annan skatt skall drivas in i den ordning 
snm gäller för indrivning av skatt enligt uppbördslagcn (1953:272). Om 
säkerhet har ställts eller om varan utgör säkerhet, får tullmyndigheten ta ut 
beloppet av säkerheten. 

37 § Om riilgnn. i egenskap av företriidare för en tullskyldig som är juridisk 
person, uppsåtligen eller av grov oaktsamhet har underlåtit att betala in tull 
och annan skatt i rätt tid och ordning. är han tillsammans med den 
tullskyldige betalningsskyldig för tullen och skatten. Betalningsskyldighetcn 
far jämkas eller eftcrges om det föreligger stirskilda skäl. 

Talan om åläggande av bctalningsskyldighet enligt första stycket skall 
föras vid allmiin domstol. Talan får inte väckas sedan den tullskyldiges 
betalningsskyldighct för beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om 
preskription av skattefordringar m. m. Hos den som har blivit ålagd 
betalningsskyldighet får indrivning ske i samma ordning som gäller för tull 
och annan skatt. 

Den som fullgjort betalningsskyldighet för tull- och skattebelopp enligt 
första stycket får söka beloppet föcr av den tullskyldige. 

Bestämmelsen i 4 § preskriptionslagen (1968:130) gäller i fråga om 
regressfordran enligt tredje stycket. 

38 * De i frilga om fordringar mot en tullskyldig gällande föreskrifterna om 
ränta, restavgift. indrivning, avräkning, förmånsrätt, avskrivning och pre­
skription gäller även när motsvarande fordringar tagits upp i tullräkning, som 
utställts pa ombud enligt '27 s tredje stycket. 

T11/la11ktio11 m. m. 

39 * Om tull och annan skatt skall tas ut av en vara enligt 11 ~fjärde stycket 
eller 36 § för varan säljas genom tullmyndighetens försorg pa offentlig 
auktion (tullauktion) eller på annat sätt om tullmyndigheten finner det vara 
lämpligare. Om varan är skadad dler förskämd eller om köpeskillingen inte 
kan heräknas minst t~tcka kostnaden för försäljningen eller om tullmyndighe­
ten i övrigt finner särskilda skäl föreligga, for varan i stället förstöras. 

Att vissa varor inte fi\r säljas pil tullauktion följer av särskilda bestäm­
melser. 

40 § En tullauktion skall kungöras i god tid och pil lämpligt sätt. 
Innan en vara säljs på tullauktion eller pit annat sätt skall tullmyndigheten i 

god tid skicka särskild underrättelse till den som är tullskyldig, till varuägaren 
och till den som kan antas ha särskild rätt till varan. Vad som sagts nu skall om 
möjligt tillämpas även innan en vara förstörs. 

41 § Medel som inflyter genom försäljning enligt 39 §skall användas till att 
täcka i första hand tullverkets kostnader för förvaring och försäljning av 
varan och i andra hand tull och annan skatt för varan jämte ränta. 
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Om Jet därefter finns överskl1tt skall beloppet tilbtiillas varuiigaren. om Prop. 1986/87: 166 
hans adress är känd. I Jen mftn annan visat särskild riitt till varan. skall 
beloppet dock tillställas denne. I andra fall iin som sagts nu skall det tillstiillas 
den tullskyldige. 

Om beloppet inte har kunnat tillställas nf1gon enligt andra stycket inom ett 
år fr[m dagen för försilljningen. tillfaller det staten. 

lltförsel 

42 § Den för vars räkning en vara utförs ur land<.:! (exportör) skall avliimna 
en skriftlig anmälan om utförseln till tullmyndighet. Anmiilan skall innehålla 
uppgift om 

1. varans nummer enligt statistisk varuförteckning, som utfärdats av 
generaltullstyrelsen, 

2. varans kvantitet och viirde, 
3. grund för återbetalning av eller befrielse fri111 tull eller annan skatt pil 

grund av utför~eln. 
Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i första stycket 

far lämnas med hjälp av teleöverförda meddelanden eller andra automatiska 
metoder eller i form av upptagning för automatisk databehandling. 

43 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer meddelar 
ytterligare föreskrifter om uppgifter och handlingar som skall lämnas till 
tullmyndigheten när en vara utförs ur landet. 

Tullmyndigheten kan förelägga exportören att lämna de ytterligare 
uppgifter som behövs för kontroll av anmälan om utförsel eller annan uppgift 
om en vara som skall utföras. 

Med ledning av de lämnade uppgifterna och. om det behövs. undersökning 
av varan kontrollerar tullmyndigheten att varan för utföras. 

44 * Bestämmelserna i 42 och 43 §§ tilliimpas iiven i fraga om ätgärd som 
enligt särskilda föreskrifter skall jämställas med utförsel. 

45 § Regeringen får föreskriva att anmälan om utförsel inte hehöver lämnas 
för varor som inte skall redovisas i handclsstatistiken. om det kan ske utan 
risk för att föreskrifter sum gäller för utförseln eftersätts. 

Statistik 

46 § En tullskyldig eller annan, som enligt denna lag eller bestämmelser som 
meddelats med stöd av lagen är skyldig att anmäla eller lämna uppgift om en 
vara eller ett transportmedel, skall för statistiskt ändamål lämna de uppgifter 
om varan eller transportmedlet som regeringen föreskriver. 

Tullupplag m. m. 

47 § För förvaring av oförtullade varor under kortare tid får inrättas 
tullupplag samt för annan förvaring av oförtullade varor tullager och 
friha~n. Regeringen föreskriver vilka former av tullager som för inrättas. 

Tullmyndighet får ta hand om en oförtullad vara för tillfällig förvaring om 
det behövs för tullkontrollen. Tullmyndigheten får liigga upp varan p?i 
tullupplag. I s{1dant fall tillämpas 49 * tredje stycket. 

48 § Tillstånd att inrätta tulluppfag och tullager meddelas av tullmyndighet. 
Regeringen far föreskriva att tullupplag och tullagcr kan inrättas av 166 



tullverket och för meddela särskilda föreskrifter om verksamheten vid sådant Prop. 1986/87: 166 
tullupplag och tullager. 

Regeringen för föreskriva dcn liingsta tid under vilken oförtullade varor for 
förvaras på tullupplag och tullager. 

Om förvaringstiden för en vara. som inte fiir införas. har giitt ut utan att 
varan angetts till förtullning eller blivit föremtil for behandling enligt 7 ~ 
första stycket får varan utan att förtullas säljas för utförsd gcnom tullmyndig­
hets försorg med tillämpning av bestämmclscrna i 39-41 *§. 

49 § En fraktförare är skyldig att lägga upp en vara som införs till 
tullomradet på tullupplag. Om ingcn frakt förare iitagit sig att befordra varan. 
skall den som befordrat varan lägga upp den på tullupplag. Vad som sagts nu 

gäller inte om varan, så snart befordringen upphör, förtullas eller tullklareras 
pä annat sätt. 

När en vara befordras pa ett fordon. som kommer till tullomdidet med 
fartyg, åvilar skyldigheten att lägga upp varan på tullupplag den som svarar 
för vägtransporten såvida fordonets förare medföljer fartyget, i annat fall 
åvilar skyldigheten redaren. 

Om en fraktförare eller den som annars befordrat en vara i\sidosätter sin 
skyldighet enligt första stycket läggs varan upp p<'i tullupplag genom 
tullverkets försorg. Den som åsidosatt skyldigheten skall ersiitta tullverket 
dess kostnader för varans uppläggning och förvaring. Tullmyndigheten kan 
bestämma att varan inte fär tas ut från upplaget, förrän kostnaderna ersatts 
eller säkerhet ställts för dem. 

50 § Innehavaren av ett tullupplag är skyldig att ta emot oförtullade varor 
om det kan ske utan avsevärd olägenhet. 

51 § Tillstånd att inrätta frihamn meddelas av regeringen. 
I frihamn får oförtullade varor förvaras utan tidsbegränsning. 
I den utsträckning regeringen föreskriver får i frihamn bedrivas industriell 

verksamhet och detaljhandel. 

52 § På flygplats får efter tillstånd av regeringen inrättas särskild butik 
(exportbutik) för försäljning av oförtullade eller annars obt:skattade varor till 
flygpassagerare som avreser till utlandet. 

53 § Tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker står under tullver­
kets överinseende. 

Regeringen meddelar föreskrifter om anmälnings- och redovisningsskyl­
dighet i fråga om varor som förvaras på sådana platser. 

54 § Den som i vt:rksamheten vid tullupplag. tullagcr eller frihamn har att ta 
befattning med tulldeklarationer och andra för tullklarering lämnade hand­
lingar. får inte obehörigen röja eller utnyttja vad han därvid t:rfarit om 
enskilds ekonomiska och personliga förhållanden. I det allmännas verksam­
het tillämpas i stället bestämmelserna i sekretesslagen ( l 980: 100). 

55 § Regeringen får, om det kan ske utan risk för att föreskrifter om införsel 
åsidosätts, överlämna åt ett bolag eller en förening som innehar tullupplag 
eller frihamn att utföra tullmyndighetens kontroll 

1. när en vara skall läggas upp på upplaget eller i frihamnen, 
2. när en vara som förvaras på upplaget eller i frihamnen skall tas om hand 

av hemtagare eller i övrigt tas ut frän upplaget eller frihamnen, 
3. när en vara sänds från eller till upplaget eller frihamnen enligt 7 §första 

stycket 1. 
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Förhandsbesked 

56 * Generaltullstyrelsen för meddela förhandsbesked om 
1. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuförteckning som 

utfärdats av gcneraltullstyrelsen. 
2. beräkning av en vara~ tullpliktiga kvantitet. 
3. beräkning av en varas tullpliktiga värde, 
4. tullsats och annan skattesats för en vara och 
5. tullfrihet eller tullnedsättning för en vara av helt eller delvis svenskt 

ursprung. 
Ett förhandsbesked om skattesats gäller endast i den mån skatten skall 

betalas till tullverket. 

57 S Förhandsbesked meddelas eftt:r ansökan av den som avser att införa 
eller utföra varan eller annan vars intresse i vilsentlig miin berörs av 
bestiimmelsernas tilhimpning. 

förhandsbesked skall sökas skriftligt hos generaltullstyrelsen. Sökanden 
skall Himna de uppgifter som behövs för att förhandsbesked skall kunna 
meddelas. Styrelsen far begära varuprov av sökanden. Om laboratorie under­
sökning görs eller sakkunnig anlitas för att utreda en varas beskaffenhet. 
skall sökanden betala kostnaden för detta om generaltullstyrelscn inte meder 
undantag. 

Om generaltullstyrelsen med hiinsyn till ansökningens innehåll, utrednin.g­
ens beskaffenhet eller andra omständigheter finner att förhandsbesked inte 
bör meddelas skall ansökningen avvisas. 

58 § Ärenden om forhandshcsked skall handläggas skyndsamt. 
Förhandsbesked gäller omedelbart. Beskt.:det är bindande för staten i 

förh<tllande till sökanden för en vara som införs eller utförs av honom eller för 
hans räkning eller i enlighet med ett av honom ingånget avtal. såvida varan 
anmäls till fiirtullning eller utförsel inom två {ir från den dag sökanden fic.:k del 
av heskedet och sökanden yrkar det vid förtullningen eller utförseln. 

59 § Förhandsbesked upphör att gälla vid författningsändringar som påver­
kar den fråga förhandsheskedct avser. 

60 * Generaltullstyrelsen kan återkalla förhandsbesked om styrelsen finner 
att en bestämmelse skall ges annan tolkning iin den som ligger till grund för 
förhandsbeskedet. Beslut om återkallelse skall delges den som erhiillit 
förhandsbeskedet. 

Om ett förhandshesked har ilterkallats, skall för det fall den som erhållit 
beskedet gör framställning om det, beskedet ~lndå gälla för en vara som 
införts eller utförts i enlighet med avtal som han ingått innan beslutet om 
äterkalldse delgavs honom. Varan skall dock anmiilas till förtullning eller 
utförsel inom tre månader från den dag då heslutet om föcrkalklse avsänts till 
honom. 

Om särskilda skäl föreligger kan generaltullstyrclsen medge att verkan av 
beslut om återkallebe skall inträda senare än som sägs i andra stycket. 

61 § Bestämmelserna i 60 §andra och tredje styckena tillämpas även i fall då 
ett förhandsbesked har ändrats efter besvär. 
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Tulh·erkets kontrolh'erksamhet 

62 § Oförtullade varor och varor som anm;ilts till utförsl'I st~ir under 
tullverkets överinseende (tullkontwll). I fraga om en hemtagen vara giillcr 

detta dock endast om den 
I. är underkastad förfogandeförhud enligt 2 * 5 lagen ( 19/J:lJXll) nm 

transport. förvaring och förstöring a\' infiirselregkrade varor. m. rn .. 
2. behandlas enligt 7 * första stycket denna lag eller 
3. förvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stöd av 

föreskrift som avses i 9 § tredje stycket. 
Vad som siigs i första stycket giillcr inte varor som l:imnats ut till fritt 

förfogande enligt 9 s andra stycket. 

63 s Transportmedel stftr under tullkuntroll om det 
I. medför \'aror till tullonm'ickt: sä liinge varorna sti"tr under tullkontroll 

och inte lossats, 
2. kommer till tullomddet utan att medföra varor: tills anmälan om 

transportmedlet enligt 3 * har behandlats av tullmyndigheten. 
3. skall avg{1 friin tullområdet: sedan anmiilan gjorts härom. 
Transportmedt::l. som kommit till tullomriidet och skall undersökas rnligt 

64 §. står utan hinder av första stycket I och 2 under tullkontroll tills 
undersökningen har slutförts. 

64 * För kontroll av att anmälnings- ('ller uppgiftsskyldighet enligt denna lag 
cl kr enligt föreskrifter som meddelats med stöd ä\' lagen fullgjorts riktigt och 
fullständigt. får tullmyndigheten undersöka 

I. transportmedel. containrar. liidor och andra utrymmen d{ir varor kan 
förvaras vid införsel till eller utförs('! fri\n tullomrädc!. 

~. omdden för tullupplag. tullager. frihamnar och exporthutiker. flyg­
platser och bangårdar där varor som st~1r under tullkontroll förvaras. j~imte 
lokaler inom sadana områden, samt 

3. handresgods. såsom resväskor och portföljer. samt handväskor och 
liknande som medförs av resande vid inresa till eller utresa fran tullområdet. 

Undersökning av vad resande bär i eller innanför kläderna far doc.:k ske 
endast enligt föreskrifterna i 19 * lagen ( 1960>-l 18) om straff för varusmugg­
ling. 

65 * Fiir att möjliggöra tullverkets övervakning av införsel och utförsel av 
varor för regeringen meddela föreskrifter i fråga om 

I. skyldighet för förare eller befälhavare pä transportmedel som står 
under tullkontroll att anviinda viss väg eller led. att medföra passhandling för 
transportmedlet eller dess last eller att stanna pli tullmyndighets anmaning. 

2. förhud mot att göra uppehåll under resa inom tullområdet med 
transportmedel ~om står under tullkontroll. att utan tullmyndighets medgi­
vande ankomma eller avgä med sådan! transportmedel. beträda eller lämna 
sådant transportmedel. clkr lossa eller lasta sådant transportmedel. 

Föreskrifter enligt första stycket om skyldighet att stanna p~1 tullmyndig­
hets anmaning får avse även förare eller befälhavare p;1 transportmedel som 
inte står under tullkontroll samt personer i övrigt. niir det p{1 grund av 
närheten till landgränsen eller andra särskilda förhållanden finns anledning 
anta att transportmedlet eller medförda varor kan vara av sädant slag att 
anmälningsskyldighet föreligger enligt dl!nna lag eller enligt föreskrifter som 
meddelats med stöd av lagen. 

66 § En förare eller hefälhuvarc: pä ett transportmedel elkr annan. som kan 
anmanas stanna enligt föreskrifter som meddelats med stöd av 65 *·skall på 
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tulltFinstemannt:ns beg;iran lämna de uppgifter och förete de handlingar som Prop. 1986/87: 166 
behövs för kontrollen. 

67 § Tullmyndigheterna får anbringa li1s. förseglingar eller igenkännings­
märkcn på transportmedel och varor som sttir under tullkontroll. Tullmyn­
digheterna far också tillfälligt ta hand om registreringsbevis och dylika 
handlingar avset:nde ett sädant transportmedel. när det behövs för att hindra 
transportmedlets avgang. 

Om befogenhet för tullmyndigheterna att omhiinderta oförtullade varor 
för tillfällig förvaring föreskrivs i 47 §. 

68 § Om det behövs för kontrollverksamheten och inte medför något 
väsentligt hinder för trafiken, fär tullmyndigheterna tillfälligt stänga av 
omri\den, där transportmedel lossas eller lastas. Vad som sagts nu gäller även 
annat omr~1de närmast transportmedel. liksom infarter till och utfarter från 
tullupplag, frihamnar och flygplatser. 

69 * Tullmyndigheterna får preja fartyg inom tullomrädet. 
Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullområdet avviker från 

kursen och därvid lämnar tullområdet utan att nöd eller annat tvingande skäl 
föreligger. får tullmyndigheterna inbringa fartyget till en plats inom tullom­
rådet. En sådan åtgärd får inte företas med ett utWndskt fartyg eller inom en 
främmande stats vattcnomräde, om det inte medges enligt avtal med den 
främmande staten. 

70 § För sådan kontroll som avses i 64 § skall den. vars uppgifter skall 
kontrolleras eller för vars räkning varan införs eller utförs, bereda den som 
verkställer kontrollen tillfälle att undersöka varan eller transportmedlet och 
utan kostnad tillhandahålla varuprov som behövs. Han skall ocksa lämna 
tillträde till de lokaler och andra utrymmen som anviinds för den transport, 
förvaring eller verksamhet som kontrollen avser. 

Vidare skall den. vars uppgifter skall kontrolleras eller för vars räkning 
varan införs eller utförs, svara för den transport av varan som behövs samt för 
uppackning och aterinpackning. Han skall även tillhandahålla arbetsbiträde 
vid provtagning och vägning. Den som åsidosätter dessa skyldigheter skall 
ersätta staten för dess kostnad för ifragavarande åtgärder. Bestämmelserna i 
36 § tillämpas även på sådan ersättning. Tullmyndighet får medge befrielse 
helt eller delvis från crsättningsskyldigheten. 

71 ~ Även i annat fall än som avses i 70 ~ första stycket far tulltjänsteman 
undersöka och ta prov på varor som står under tullkontroll. 

T2 * Om det finns anledning anta att en uppgift som lämnats enligt denna lag 
eller enligt föreskrift som meddelats med stöd av lagen inte är riktig, får 
tullmyndigheten anlita särskild sakkunnig för att fä fram den upplysning som 
behövs. Om uppgiften visas vara oriktig, skall kostnaden bäras av den som 
lämnat uppgiften såvida inte uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga 
värde och det slutligen fastställda viirdet överstiger det uppgivna med högst 

tio procent. 
Tullmyndighet för. med gcneraltullstyrelsens medgivande, anlita särskild 

sakkunnig även i fall då anfordran att lämna uppgift eller handling rörande en 
vara inte har efterkommits. Kostnaden skall häras av den som haft att lämna 
uppgiften eller handingen om generaltullstyrelsen inte beslutar annat. 

Om tullverket haft kostnader som enligt första eller andra stycket skall 
bäras av annan. skall denne ersätta staten för dess kostnad. Bestämmelserna i 
36 § tillämpas på sädan ersättning. 
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7'?> * Om det hchövs för kontrollvcrksamheten eller för uppgiftsliimnandc 
enligt 109 ~ fär regeringen föreskriva, att den som är tullskyldig skall liimna 
uppgift om organisationsnummcr eller personnummer niir en vara anmiils till 
förtullning, samt att en exportör skall famna sådan uppgift niir en vara anmäls 

till utförsel. 

74 * Regeringen fi\r meddela föreskrifter om järnviigsförctags och postver­
kets medverkan i kontrollverksamheten enligt denna lag i fdga om varor som 
befordras pä järnväg eller med post. 

Regeringen för meddela föreskrifter om polismyndigheternas medverkan i 
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sägs i 64- 71 §§ om 
tullmyndighet och tulltjänsteman gäller vid s[1dan medverkan även polismyn­

dighet och polisman. 

75 § Transportföretag som hcfordrar resande och fordon från utlandet skall 
utan kostnad för staten ställa de lokaler och anordningar till tullverkets 
förfogande som enligt vad generaltullstyrelsen bedömer behövs för under­
sökning av fordon, för undersökning och tulltaxering av resgods. för förhör 
och kroppsvisitation av resande samt för tullpersonal under uppehf1ll i 
tjänstgöringen. 

76 § För kontroll av att anmälnings- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag 
eller enligt föreskrifter som meddelats med stöd av lagen fullgjorts riktigt och 
fullständigt, får tullmyndigheten, utöver undersökning enligt 64 ~-förelägga 
den uppgiftsskyldige att för granskning tillhandahålla tullmyndigheten 
räkenskaper, anteckningar och andra handlingar som rör verksamheten. 
Även den för vars räkning en vara införts eller utförts och annan som 
bedriver verksamhet av slidan beskaffenhet att uppgift som är av betydelse 
för kontrollen kan hämtas ur anteckningar eller andra handlingar, som förs 
vid hans verksamhet, kan föreläggas att tillhandahålla handlingar som 
behövs för kontrollen. 

77 § l beslut om granskning enligt 76 § skall tullmyndigheten förordna en 
eller flera tjänstemän att verkställa granskningen. Tullmyndigheten får. när 
det behövs, bestämma tid och plats för granskningen. 

78 § Granskningen skall såvitt möjligt ske på sådant sätt och pi1 sadan tid att 
den inte hindrar verksamheten för den vars handlingar är föremitl för 
granskning. Om räkenskaper och andra handlingar skall granskas på annan 
plats än där de förvaras, skall de mot kvitto överlämnas till den som skall 
verkställa granskningen. Handlingarna skall lämnas tillbaka sa snart det kan 
ske. 

79 § Den som verkställer granskningen får ta del av handlingar som iir av 
hetydelse för granskningen även om den, vars handlingar är föremål för 
granskning, har att iaktta tystnad om deras innehåll. Om en handlings 
inneh:'i.11 är av denna beskaffenhet eller om den, vars handlingar skall 
granskas, anser att handlingens innehåll inte bör komma till annans 
kännedom, för länsrätten på talan av honom besluta att handlingen skall 
undantas från granskningen om synnerliga skäl föranleder det. Länsrättens 
beslut fär inte överklagas. 

80 § I fråga om granskning som avses i 76-79 §§gäller bestämmelserna i 70 
och 82 §§ i tillämpliga delar. Den vars handlingar är föremål för granskning 
skall ocksa liimna upplysningar och på annat sätt lämna det biträde som krävs 
för att granskningen skall kunna vakställas. 

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den 
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hos vilken granskningen skett och lämna denne tillfälle att yttra sig om det 
hehiivs. 

Tullskyldighet i särskilda fall 

81 § I frt1ga om varor som inkommer till tullområdet i postförs:indelser är 
adressaten tullskyldig, om varorna inte anmäls till fiirtullning av annan. Vad 
som föreskrivs i 17 ~om skyldighet att rätta oriktig uppgift och i 20-24 §§om 
omtulltaxering och cftertulltaxering gäller även sådan tullskyldig, även om 
uppgiften inte har Umnats av honom utan funnits i handling som medföljt 
försändelsen. 

82 § Om en oförtullad vara har gått förlorad, när den infördes till tullområ­
det eller sändes under tullkontroll inom detta, är frakföraren tullskyldig för 
varan. Om ingen fraktförare ~1tagit sig att befordra varan, är den som 
befordrat varan tullskyldig för den. Om varan anmälts till försändning enligt 
föreskrifter som meddelats med stöd av 7 *första stvcket I är dock den som 
gjort en sadan anmälan tullskyldig. . 

Om en oförtullad vara har g[1tt förlorad. när den förvarades på tullupplag 
eller tullager eller i exportbutik eller frihamn, är innehavaren av upplaget. 
lagret, exportbutiken eller frihamnen tullskyldig för varan. 

Om en oförtullad vara har gatt förlorad, niir den innehades med temporär 
tullfrihet, är den som [1tnjöt den temporära tullfriheten tullskyldig för varan. 

Den som visar att förlusten av varan inte berodde på fel eller försummelse 
av honom eller, i fall som avses i sista meningen i första stycket. den som 
befordrat varan eller av nagon för vilken dessa svarade är inte tullskyldig 
enligt första-tredje styckena. Föreligger i annat fall särskilda skäl kan 
tullmyndighet medge nedsättning av eller befrielse från tullen eller skatten. 

I fråga om tullskyldig som avses i första-tredje styckena gäller bestäm­
melserna i 13-25 §§i tillämpliga delar. 

83 § Om någon har infört eller låtit införa en vara utan att den anmälts till 
förtullning eller annan tullklarering är han skyldig att betala den tull och 
annan skatt som skulle ha utgatt om varan förtullats vid införseln. Detsamma 
gäller den som i samband med införsel av en vara i övrigt vidtagit s{1dan 
åtgiird att risk uppkommit för att varan skulle undgå förtullning. 

Den som har förfogat över en oförtullad vara som avses i 7 §första stycket i 
strid mot föreskriven inskränkning för förfoganderätten är skyldig att betala 
den tull och annan skatt som därigenom undandragits eller kunnat undan­
dras. Den som förfogat över en förtullad vara i strid mot en föreskriven 
förutsättning för befrielse från eller nedsättning eller återbetalning av tull 
eller annan skatt fär inte åtnjuta förmånen. 

Bestämmelserna i 18-25 ** tillämpas även i fall som avses i första och 
andra stvckena. Den tullskyldige skall på begäran av tullmyndigheten lämna 
sadana ~ppgifter om varan som behövs för tulltaxeringen. 

Om särskilda skäl föreligger kan tullmyndighet medge nedsättning av eller 
befrielse fdn tullen eller skatten eller medge befrielse från tullskyldighet för 
oförtullade varor som tullklareras enligt 7 § första stycket. 

84 § Om en vara eller dess värde blir föremål för förverkande enligt lagen 
(1960:418) om straff för varusmuggling. utgår inte tull eller annan skatt för 
varan till den del varan eller dess viirde förverkas. Ett tidigare meddelat 
beslut om tull eller annan skatt skall upphävas eller ändras, sedan dom eller 
beslut som innefattar förverkande vunnit laga kraft. 

85 § Frågor om tullskyldighet enligt 83 § får inte prövas senare än fem år 
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efter utgången av den manad. under vilken varan infördes eller det olovliga Prop. 1986/87: 166 
förfarandet iil!de rum om intl' elen tullskvldil!c s<imtvckt därtill. Dock skall 
vad i 23 och 24 §§ fö~eskrivits om tider för prövni1;g av dtcrtulltaxering i 
särskilda fall tilliimpas pä motsvarande siitt. 

Förseningsavgift 

86 § Om di:n som tagit hem en vara med stöd a1· hcmtagningstillst<lnd inte 
har kommit in med tulldeklaration inom föreskriven tid paförs han en 

förseningsavgift. 
Förseningsavgiften är I 00 kronor. A vgiftcn iir dock 200 kronor om den 

tullskyldige har anmanats att liimna tulldeklaration inom viss tid men inte 
efterkommit anmaningen. 

Bestiimmelserna i 26-30 §§ tillämpas iivcn i frtiga om förseningsavgift. 

87 § Fraga om förseningsavgift prövas av tullmyndigheten. Innan hcslut 
fattas om påföring av förseningsavgift. skall den tulbkyldige beredas tillfalk 
att yttra sig. om inte hinder möter diiremot. 

Förseningsavgift får helt efterges. om underli\tenheten kan anses ursäktlig 
eller ringa. S[1dan avgift för iiven nedsiittas. 

Straff och vite 

88 § Den som uppsiitligen eller av oaktsamhet underföer att 
l. lämna uppgift eller handling enligt 13-15 §§. 16 §första stycket, 42 § 

eller 43 § första stycket, 
2. överlämna bestyrkt avskrift eller kopia enligt 13 § andra stycket, 
3. göra anmälan enligt 17 §, eller 
4. lägga upp en vara på tullupplag enligt 49 * 

skall döma~ till böter för tullförseelse. 

89 § I ringa fall skall inte dömas till ansYar enligt 88 §. Ansvar intriider inte 
heller om underliitenheten är belagd med straff i hrottsbalken eller lagen 
( 1960:418) om straff för varusmuggling. 

90 * Allmänt åtal för tullförseelse enligt 88 ~ far väckas endast efter 
medgivande av tullmyndighet. 

91 § När en tullmyndighet med stöd av denna lag eller föreskrift. som 
utfärdats med stöd av lagen, meddelar föreläggande för tullskyldig eller 
annan att vidta åtgärd som behövs för förtullning eller för tullverkets 
kontrollverksamhct. kan vite föreläggas. 

Vite kan ~iven föreläggas. om någon underl[llit att lämna uppgift eller 
handling enligt 13-1 S §§ eller 16 * första stycket eller att fullgöra skylcli!,!het 
som föreskrivs i 70 § eller med stöd av 73 *· 

Vitet skall fastställas till ett belopp som med hänsyn till vad om är kiint om 
vederbörandes ekonomiska förhallanden och till omständigheterna i övrigt 
kan antas förmå honom att följa det föreläggande som är förenat med Yitet, 
dock inte l~igre än femhundra kronor eller högre än femtusen kronor. 

Frågor om utdömande av vite prövas av generaltullstyrelsen. 
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Allmänt ombud 

92 § I los generaltullstyrdscn skall det finnas ett allm:int ombud som för det 
allmännas talan hos besvärsmyndighet i mål och ärenden som avses i 94 § 
första stycket utom s:.'1dana som gäller eller har samband med inskriinkning i 
rätten att förfoga över varor. Det allmänna omhudct för föra talan även till 
den tullskyldiges förman. Han har då samma behörighet som den tullskyl­
dige. 

Regeringen eller den myndighet regeringen bestäm1111:r förordnar det 
allmänna ombuddct och ersättare för denne. 

Besvär 

Bcsi·är i 1·a11/ig ordning 

93 * Beslut, som annan tullmyndighet än generaltullstyrelsen meddelat 
enligt denna lag eller mcd stöd av lagen utfärdade föreskrifter, förs ho~ 
generaltullstyrelsen genom hesvär. 

Om bcsvärcn avser slutlig fastställelse av tull. annan skatt, r~inta, restavgift 
eller förseningsavgift, skall besvärshandlingen ha kommit in inom ett år frfm 
den dag då beslutet meddelades eller. i fall d{1 omtulltaxering skett, inom td 
månader rr;m den dag då omtulltaxcringshcslutet meddelades. om bcsvärsti­
den därigenom hlir längre. 

Preliminära tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesföre­
läggande och beslut om granskning enligt 76 § får inte överklagas. 

94 § Gencraltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller med stöd av lagen 
utfärdade föreskrifter överklagas hos kammarrätt genom besvär, såvitt 
beslutet avser fråga om 

1. fastställelse av tull eller annan skätt, och prövningen inte gäller sådant 
beslut om befrielse från eller nedsättning eller återbetalning av tull och annan 
skatt som meddelats med stöd av regeringens bemyndigande, 

2. uttag av tull eller annan skatt av en vara enligt 11 § fjärde stycket eller 
36 §. 

3. temporär tullfrihet, 
4. restitution av tull eller annan skatt, 
5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska 

ekonomiska gemenskapen eller bilaga B till konventionen angående upprät­
tandet av Europeiska frihandelssammanslutningen eller bilaga 111 till avtalet 
mellan EFT A-länderna och Spanien. 

6. inskränkning i rätten att förfoga över varor, 
7. förhandsbesked, 
8. ränta, restavgift eller förseningsavgift, 
9. kostnad som avses i 57 ~ andra stycket eller 72 §, eller 
10. utdömande av vite. 
Om generaltullstyrelsen har avvisat en ansökan om förhandsbesked eller 

återkallat ett lämnat förhandsbesked eller meddelat ett beslut som avses i 
60 § tredje stycket, får beslutet inte överklagas. 

I övrigt överklagas gencraltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller med 
stöd av lagen utfärdade föreskrifter hos regeringen genom besvär. 

95 § Beslut om fastställelse av tull och annan skatt får överklagas endast av 
den tullskyldige och av det allmänna ombudet. Om tull och annan skatt skall 
tas ut av varan enligt 11 § fjärde stycket fär beslutet om fastställelse av tull 
och skatt dock överklagas även av varuägaren eller annan som visar särskild 

rätt till varan. 
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Generaltullstyrelsens beslut rörande förhandsbesked far överklagas en­
dast av sökanden och av det allmänna ombudet. 

96 * Om en part har överklagat ett heslut i s[1dant mill eller iircndc. vari 

enligt 92 § det allrnännas talan förs av ett allmänt ombud. fär ocksi1 
motparten överklaga beslutet, ii\'en om den för honom fiircskrivna hesviirsti­
den har gått ut. Motpartens besvär skall ha kommit in inom två mbnader om 
besvär anförts enligt 93 §andra stycket. inom en vecka i mäl om förhandsbe­
sked och i övrigt inom tv:'1 vet:kor från den dag då motparten fick del av de 
först anförda besvären eller, om han inte fatt del av dem före utgangen av den 

tid inom vilken de senast skullt> ha kommit in, fran utgimgen av nämnda tid. 
Återkallas eller förfaller på annat sätt den första besviirstalan. är iiven den 

senare besvärstalan förfallen. 

Besvär i särskild ordning 

97 § Den som är tullskyldig får anföra hcsvär i siirskild ordning om 
1. tull eller annan skatt felaktigt fastställts mer än en gfmg fiir samma vara. 
2. den tullskyldige, till följd av underlåtenhet att lämna tulldeklaration 

eller infordrad uppgift eller pt1 grund av felaktighet i en tulldeklaration eller 
annan handling eller annan uppgift som han lämnat eller i en uppgift som 
legat till grund för en sådan deklaration eller uppgift, fött tull eller annan 
skatt fastställd till belopp som väsentligt avviker från vad som rätteligen bort 
fastställas, eller 

3. den tullskyldige kan åberopa någon annan omständighet eller ni1got 
annat bevis som hort föranleda att tull eller annan skatt skulle ha fastställts till 
ett belopp som väsentligt avviker från det som fastställts. 

Besvär enligt första stycket 2 eller 3 får tas upp till prövning endast om 
besvären kan grundas på en omständighet eller ett bevis. som tullmyndighe­
ten saknade kännedom om när tull eller annan skatt fastställdes. och det 
framstår som ursäktligt att den som söker riittelse inte i annan ordning 
åberopat omständigheten eller beviset för att få rättelse. 

Besvär som avses i denna paragraf får anföras senast fem år efter den dag 
d{i beslut om fastställelse meddelades. 

98 § Besvär som anförts i särskild ordning över beslut av annan tullmyndig­
het än generaltullstyrclsen prövas av styrelsen. 

Om tulltaxeringen. omtulltaxeringen eller eftertulltaxering är föremål för 
prövning av kammarrätt eller om den har avgjorts av generaltullstyrelsen 
genom beslut som vunnit laga kraft. ankommer det pä kammarrätt att pröva 
målet. Om tulltaxeringen har prövats av kammarrätt eller rcgeringsrätt skall 
mälet prövas av regeringsrätten. 

Regeringsrätten och kammarrätt kan. om besvär som anförts i särskild 
ordning finns böra upptas till prövning. förordna att malet skall upptas och 
vidare handläggas av generaltullstyrelsen. 

Särskilda bestämmelser 

99 § Beslut enligt 18 § och 20-25 §§ och hes\ut om förseningsavgift enligt 
86 §skall gälla omedelbart. Detsamma gäller i örvigt tullmyndigheb be~lut. 
som meddelas enligt denna lag eller med stiid av lagen mL·ddcladc föreskrif­
ter och som inte innebär att målet eller ärendet avgörs. 

100 § En tullmyndighet får när det föreligger skäl därtill iitcrkalla godbn­
nande av ombud enligt 13 §andra stycket. uppdrag att utföra tullmyndighets 
kontroll enligt 55 § 2 och 3. medgivande att betala tull och annan skatt enligt 
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siirskild tullräkning samt hcmtagningstillstånd och andra tillstilnd som 
utfärdats enligt denna lag eller med stiid av lagen meddelade föreskrifter. 
Tullmyndigheten kan diir\'id förordna att beslutet skall giilla omedelbart. 

101 ~ I beslut om tull och annan skatt samt ränta enligt denna lag skall 
beloppen avrundas till niirmast Higrc hela krontal. 

102 § Tull och annan skatt skall inte tas ut for en varuförsiindclsc. som 
inkommer med post n:ir det bdopp som skall b<"talas för försändelsen 
sammanlagt understiger 50 kr. Detta gäller dock inte om förs:indelscn 
innehMler spritdrycker, vin, starköl eller tobaksvaror. 

103 9 En tullmyndighet kan medge att en till tullområdet införd vara som 
inte förtullats övcrliits till staten eller förstörs under kontroll av myndighet 
eller annan. som tullmyndighet godbnner. om iiverlatelsen eller förstöring­
en inte medför olägenhet eller kostnad för tullverket. 

Tull och annan skatt skall inte tas ut för varor som överlåts till staten eller 
förstörs enligt första stycket. 

104 § Om en tullmyndighet finner att ett beslut blivit uppenbart oriktigt till 
följd av skrivfel. räknefel eller annat sädant förbiseende. skall myndigheten 
meddela beslut om r~ittelse. 

105 § Regeringen far. med avvikelse från denna lag meddela föreskrifter om 
hur varor skall anmiilas till tullklarering och hur betalning av tull och annan 
skatt skall ske i vissa fall. när varor införs till tullområdet på järnväg. med 
post eller med luftartyg. 

106 § På tullplats sker tullförrättning utan kostnad för allmänheten inom 
område och på tid som regeringen föreskriver. Regeringen får föreskriva att 
även andra förrättningar skall ske utan kostnaJ för allmänheten. 

107 § Den som föranleder tullförrättning som inte är avgiftsfri skall betala 
avgift för förrättningen (förriittningsavgift) enligt taxa som regeringen 
föreskriwr. 

I 08 § Regeringen får föreskriva att avgifter skall betalas för hc..:mtagningsti\1-
stånd. medgivande att betala tull och annan skatt enligt särskild tullräkning. 
utfärdande av särskild tullräkning. tillstiind att inrätta tullupplag samt för 
tullverkets tillsyn iivcr tullager. 

l09 § Tullmyndigheterna skall på begäran tillhandahålla riksskatteverket, 
statens jordbruksn:imnd. kommerskollegium. statens pris- och kartellnämnd 
eller länsstyrelse uppgift som förekommer hos tullmyndigheterna och som 
rör import eller export av varor. 

110 § Regeringen får åt gcneraltullstyrclsen iiverlåta sin befogenhet att 
meddela föreskrifter i de ämnen som anges i 3 §, 7 § första stycket I. 7 § 
andra stycket. 8 §. 9 §första och tredje styckena. JO§ första stycket, 13 § 
första stycket. 14 § andra stycket. 15 § tredje stycket. 16 § första stycket. 
28 §, 45 §. 46 §. 48 § första och andra styckena, 51 * tredje stycket. 53 * 
andra stycket. 65 §. 73 §. 74 §första stycket och 105-108 §§. 

111 § Vid granskning inom riksrevi~ionsverket av statens räkenskaper får 
anmärkning inte framställas i fråga om fastställelse och uppbörd av tull eller 

annan skatt. 
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2 Förslag till 
Lag om frihet från skatt eller avgift vid införsel 

1 § Om förtullning av en vara sker under sådana omständigheter som för en 
tullpliktig vara medför tullfrihet enligt 7 §, 8 §första stycket 1-7, 13 §, 14 §, 
15 § 1eller16 § tulltaxelagen (1986:000) skall inte heller för varan utgå annan 
skatt eller avgift som skall erliiggas vid införsel. 

Frihet från annan skatt eller avgift gäller dock inte för följande varor för 
vilka tullfrihet medges enligt 13 § 7 tulltaxelagen, nämligen 

a) varor. som är avsedda för viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig 
institution, om de är hänförliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxan och värda 
minst 2 000 kr., 

b) filmer, diapositiv, grammofonskivor och liknande åskådnings- eller 
ljud!1tervinningsmateriel, andra än aktuella pressbilder samt filmer eller 
videoband med aktuella pressbilder. 

Bestämmelser om frihet från skatt som avses i lagen ( 1984:355) om skatt p{1 
vissa dryckesförpackningar finns i nämnda lag. 

2 § Bestämmelserna i tulltaxelagen (1986:000) om industrirestitution. han­
dclsrestitution, reducerad restitution och särskild restitution tillämpas även i 
fråga om annan skatt och avgift, som betalats till tullmyndighet vid 
förtullning, om återbäring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan 
ordning. Därvid gäller inte förordnande om inskränkning i restitutionsrätten 
som regeringen meddelat med stöd av 4 § samma lag. 

3 § I fall som avses i 15 § 1 tulltaxelagen (1986:000) medges frihet från annan 
skatt än tull eller från avgift endast om 

1. sådan skatt eller avgift betalas, från vilken befrielse medgetts av 
tullmyndighet eller som restituerats av tullmyndighet vid utförseln, och 

2. varan vid återinförseln förtullas för den person, för vilken den utfördes. 

4 § Om förutsättning för tullfrihet som avses i 1 §första stycket har upphört 
skall, om annat inte föreskrivs, skatt och avgift betalas enligt de regler som 
gäller för tull i motsvarande fall. 

5 § Denna lag gäller inte försäljningsskatt på motorfordon, skrotningsavgift 
eller avgifter inom prisregleringen på jordbrukets eller fiskets område. 

12 Riksdagen 1986187. 1 sam/. Nr 166 
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3 Förslag till 
Tull taxelag 

Härigenom föreskrivs följande. 

Inledande bestämmelser 

l s Vid förtullning av varor utgår tull enligt tulltaxan intagen som bilaga till 
denna lag, om annat inte föreskrivs. 

2 * Om särskilda skäl föreligger, får regeringen föreskriva att varor som 
förtullas skall hl'läggas med särskild tull. 

Föreskrift enligt första stycket skall umh:rställas riksdagcfö prövning inom 
en m[mad friin det den utfärdades eller, om riksmöte inte piig;'1r, från början 
av närmast följande riksmöte. Sker inte undcrställninl!, eller godkiinner 
riksdagen inte föreskriften inom td m{mader fr[m det und~~rställni~g skedde, 
upph(\r föreskriften att giilla. 

Föreligger inte längre förh~1llanclc som av~es i första stycket far regeringen 
upphiiva föreskriften. 

3 § Regeringen för flireskriva att varor som förtullas skall bdäggas med 
antidumpnings- eller utjämningstull för att motverka att dumpning eller 
subventionering sbdar svenskt niiringsliv. Sfalan föreskrift får meddelas 
även för att motverka att dumpning eller subventionering skadar niiringslivet 
i ett annat land. 

Föreskrifter om provisorisk antidumpnings- eller utjämningstull får med­
delas för tid under vilken dumpnings- och subventionsundersökning pågår. 
Visar utredningen att förutsättning för s{1dana föreskrifter inte finns, skall 
föreskrifterna upphävas. Tull som har tagits ut på grund av föreskrifterna 
skall d[1 återbetalas utan dröjsm:il. 

4 * Regeringen får föreskriva om tullfrihet eller tullncdsättning 
1. med anledning av konventionen angående upprättandet av Europeiska 

frihandclssammanslutningcn och associationsavtal slutet i enlighet med 
konventionens bestiimmclser, 

2. med anledning av avtalet mellan EFTA-Einderna och Spanien. 
3. med ankdning av Sveriges avtal med Europeiska ekonomiska gemen­

skapen och med Europeiska kul- och stålgemen~kapen jämte dess med­
kmstater, 

4. med anledning av Sveriges avtal med Danmark om handeln mellan 
Sverige och Grönland, 

.5. för varor från utveeklingsllinderna. 
6. för varor från Färöarna, 
7. för margarin, ej innehållande smör, ur tulltaxenummer 15 .13. som 

förtullas efter införsel fran länder som är anslutna till konventionen 
angfirnde upprättandet av Europeiska frihandelssammanslutningen eller 
associationsavtal, slutet i enlighet med konventionens bestämmelser. 

5 § Regeringen far föreskriva om tullfrihet för varuslag som inte eller endast 
i ringa omfattning tillverkas inom landet eller för varor av sådant slag. 
Föreskrifter som gäller varuslag får meddelas för högst två år i sänder. 

6 § När tull utg{Jr efter en varas värde beräkna~ värdet enligt de föreskrifter 
som regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrclscn 
meddelar på grundval av överenskommelsen om tillämpning av artikel VII i 
det ;tllmänna tull- och handelsavtalet. 
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När tull utgår efter en varas vikt heräknas tullen p{1 varans nettovikt. om 

annat inti: anges. 

Tullfrihet m. m. 

7 ~ Tullfrihet gäller för varor som förtullas fiir friimmandc stats heskickning 
eller konsulat. beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes familj enligt 
Jagen ( 1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. i överensstämmelse 
med konventionen den 18 april 1901 om diplomatiska förbindelser och 

konventionen den 24 april 1963 om konsulära förbindelser. 
Tullfrihet gäller för varor som förtullas för internationell organisation eller 

person som är knuten till sådan organisation. om organisationen eller 

personen är 
upptagen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i författning 

som meddelats med stöd av lagen och 
herättigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som gäller i förhållande till 

Sverige. 

R § Tullfrihet gäller för 
1. mindre: maskiner dkr apparater eller andra föremål som förtullas för 

inresande yrkesutövare och som skall användas i hans yrke av honom eller 
under hans personliga överinseende under tillfälligt uppehåll i landet, om 
inte varornas mängd eller beskaffenhet ger anledning att tillämpa endast 
temporär tullfrihet enligt 17 §. 

2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar 
djurens behov under transporten till hesrnmmdseorten. 

3. varor. som har tillhört förolyckat fartyg eller luftfartyg och som inte är 
last, samt sjöfynd som polismyndighet liimnar ut till bärgare enligt lagen 
( 1918: 163) med vissa bestämmelser om sjöfynd utan att bärgningen kungörs. 

4. likkistor med lik. urnor med aska av lik samt från utlandet skiinkta 
kransar och hlommor till avliden persons minnesgärd. 

5. varuprover, mönster och modeller, som har endast obetydligt handels­
värd1: eller som med hänsyn till material eller utförande uppenbarligen är 
avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller anviindning eller senast 
vid förtullning görs oanvändbara som handelsvara. 

6. blanketter till passersccllar, godslistor och liknande handlingar som 
skall användas vid in- eller utförsel av varor eller vid internationell trafik samt 
blanketter. register och andra handlingar som skall användas i samband med 
konferenser. kongresser eller liknande arrangemang av internationell ka­
raktär, 

7. markutrustning och undervisningsmatericl som skall användas vid eller 
i samband med civil luftfart och som är sp1:cialkonstrucrade för att användas 
som luftfartsutrustning samt delar och tillbehör till sådan mat..::riel, när 
varorna förtullas för lufttrafikföretag. luftfartsmyndighct eller annan förvalt­
ning för allmän flygplats. 

8. varor för provning av flygsiikerhetsmateriel. när de förtullas för 
luftfartsmyndighet. 

9 § Tullfrihet gäller för 
1. ämnen som huvudsakligen används som läkemedel eller för beredning 

av tullfria farmaceutiska produkter. hänförliga till 30 kap. i tulltaxan, 
2. varor som skall användas uteslutande som material för tillverkning av 

tullfria farmaceutiska produkter. hänförliga till 30 kap. i tulltaxan. eller av 
ämnen som avses i l, 

3. varor som skall användas uteslutande som vulkningsacceleratorer eller 
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antioxidanter för gummiindustrin eller som tillsats till mineraloljor fiir att Prop. 1986/87: 166 
motverka krackning, oxidation, korrosion eller hartsbildning. för att reglera 
viskositeten eller för att användas för annat liknande ändamfil, 

4. garn, bind- och segelgarn, tiigvirke, linor och liknande material som 
skall användas uteslutande för tillverkning av fisknät, 

5. delar till stridsvagnar eller andra bepansrade stridsfordon samt till 
vapen och ammunition för militärt bruk. 

Regeringen får föreskriva de villkor som skall gälla för tullfrihet enligt 
första stycket. 

10 § Delar och tillbehör samt material av plast, gummi, textilvaror el kr glas, 
vilka skall användas för biltillverkning, får införas mot tull som motsvarar 
fyra femtedelar av tullen på bilar införda under samma omständigheter. 
Detta gäller inte däck och andra varor. som i och för sig klassificeras enligt 
tulltaxenummcr 40.11. 

Regeringen får föreskriva de villkor som skall gälla för tullnedsättning 
enligt första stycket. 

11 § Regeringen får föreskriva de villkor för tullfriht:t eller tullnedsättning 
som skall gälla om varor förtullas för att användas för visst ändamål och sådan 
användning enligt tulltaxan medför lägre tull än som annars skulle ha utgått. 

12 § Regeringen får föreskriva om skyldighet för den som fått tullfrihet eller 
tullnedsättning för en vara enligt 7-10 §§eller i fall som avses i 11 §att till 
tullmyndighet anmäla om varan inte används för sådant ändamål som 
förutsattes för tullfriheten eller tullnedsättningen och att betala tull för 
varan. 

B § Regeringen fär föreskriva att tullfrihet skall gälla för 
1. förnödenheter och proviant som medförts eller tas ombord på trans­

portmedel i utrikes trafik, om varorna är avsedda för transportmedlet eller 
för besättning eller passagerare, 

2. varor som införs av resande eller den som utför arbete på transportme­
del, under förutsättning att varorna inte införs i handclssyftc eller för 
yrkesmässig förbrukning, 

3. varor som införs av person. vilken flyttar in till landet eller återvänder 
hit efter längre tids vistelse i utlandet, om varorna inte införs i handclssyfte, 

4. varor som införs med anledning av arv eller testamente eller som gåva 
eller lån utan vederlag och varor som köpts för medel skänkta från utlandet. 

5. filmer och trycksaker om varor eller tjänster som erhjuds från utlandet, 
6. varor för turistpropaganda, 
7. varor som skall användas vid räddnings- eller bärgningsföretag eller 

humanitär hjälpaktion, 
8. varor för undervisningsändamål eller för vetenskapligt eller kulturellt 

ändamål, 
9. varor som skall användas vid utställning eller mässa eller vid liknande 

evenemang som ordnas för att främja försäljning av utländska varor, 
10. välfärdsmateriel för sjöfolk, 
11. hålkort, hål remsor, magnetband och andra media med registrerade 

data. 

14 § Regeringen får föreskriva att tullfrihet skall giilla för varor som införs i 

egentlig gränstrafik. 

15 * Regeringen får föreskriva om tullfrihet eller tullnedsiittning för varor 

som 
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I. är svenska eller har förtullats i Sverige och som återinförs utan att ha Prop. 1986/87: 166 
bearbetats i utlandet. 

2. ilr svenska eller har förtullats i Sverige och som återinförs efter 
reparation eller annan bearbetning i utlandet, 

3. har tillverkats helt eller delvis av material, vilket är svenskt eller har 
förtullats i Sverige. 

4. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller 
annan liknande svensk prestation. 

5. har reparerats och som införs i utbyte mot svenska eller i Sverige 
förtullade varor av samma slag vilka utförts eller skall utföras från Sverige, 

6. införs som ersättning för delar eller tillbehör till varor som förtullats i 
Sverige och som inte stämt överens med vad som får anses avtalat. 

16 § Emballage so.m införs med varor skall tulltaxeras för sig endast om det 
kan anses som en självständig handelsvara. 

Regeringen får föreskriva om tullfrihet för containrar och annat emballa­
ge, lastpallar och andra hjlilpmedel för transport, lastning, lossning eller 
annan hantering av gods samt för delar och tillbehör till siidan materiel. 

Temporär tullfrihet 

17 § Regeringen f:lr föreskriv<1 om temporär tullfrihet för 
1. varor som införs för att rep<1reras, be<1rbetas, kompletteras eller 

emballeras eller för att användas som material vid reparation, bearbetning, 
komplettering eller emballering av exportvaror, om behandlingen inte gör 
det omöjligt att identifiera de införda varorna. 

2. specialverktyg och specialinstrument som införs för att användas vid 
tillverkning av en viss exportvara, om verktygen eller instrumenten hålls till 
handa av den utländske köparen av exportvaran, varor som införs för att 
anviindas vid avprovning av en viss exportvara, om de införda varorna hålls 
till handa av utländsk köpare av eller spekulant på exportvaran, och varor 
som tillfälligt införs för att avbildas eller kopieras, om de införda varorna 
hålls till handa av utländsk köpare av eller spekulant på avbildningarna eller 
kopiorna, 

3. utrustning som införs tillfälligt för inresandes yrkesutövning eller för 
jämförligt ändamål, 

4. utrustning som införs för cirkus, tivoli eller liknande företag som 
uppehåller sig tillfälligt i landet, 

5. varor som införs för tillfälligt bruk vid teaterföreställning eller konsert 
eller vid kongress, officiell festlighet, idrottstävling eller liknande arrange­
mang av internationell karaktär, 

6. varor som införs för utställning eller mässa, 
7. varor som införs för att användas som varuprover, mönster eller 

modeller, 
8. varor som införs för att avprovas; 
9. enstaka föremål som införs för påseende samt urvalssändning<1r av 

varor, allt under förutsättning att v<1rorna på grund av speciellt utförande 
eller särprägel inte kan betraktas som varuprover. 

10. djur som införs för avelsänd<1mål eller för veterinärmedicinsk beh<1nd­
ling, 

11. transportmedel. i de fall de ej hänförs till punkterna 1-9 ovan. som 
införs för <ltt användas endast tillfälligt i landet och delar, tillbehör eller 
material som införs särskilt för att användas för reparation, underhåll eller 
utrustning av sådana transportmedel. 
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Regeringen eller. efter regeringens bemyndigandt::, tullmyndighet får. om 
särskilda sk:il föreligger. medge' temporiir tullfrihet ilven i andra fall iin som 
sägs i första stycket. 

Tullrestitution 

18 § Regeringen får föreskriva att restitution av tull kan medges för varor 
som förtullats för den som har tillstimd till tullrestitution om denne 

1. använt varorna för tillverkning, reparation, hearbetning. komplette­
ring eller emballering av exportvara och utfört denna ur landet eller, i fdga 
om delar och tillbehör till sådan exportvara, aterutfört varorna i uförilndrat 
skick (industrirestitution). 

2. använt varorna för byggnad. ombyggnad, reparation. inredning, utrust­
ning eller sjösättning av fartyg. skeppsdoeka. dockrort. ponton. -~udder­
verk. borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning för verksamhet 
till havs eller av produktionsanläggning för egentlig varvsverksamhet (varvs­
restitution), eller 

3. anvilnt varorna för byggnad, ombyggnad. reparation. inredning eller 
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbel;ör till 
sadant fartyg (flygrestitution). 

Med tillverkning enligt första stycket l jämställs annan produktion av 
exportvara. 

Restitution enligt första stycket kan medges även för varor som i1terutförts 
efter reparation, bearbetning. komplettering eller emballering. 

Regeringen får föreskriva att restitution enligt första stycket kan medges 
för varor som inte för avsedd användning. 

Tullmyndighet kan medge restitution enligt första stycket för varor som 
förtullats för annan innehavare av restitutionstillstånd än den som använt 
varorna eller utfört exportvaran. 

19 § Regeringen får föreskriva att restitution av tull kan medges för varor 
som förtullats för den som har tillstånd till tullrestitution om denne återutfört 
varorna i oförändrat skick i samband med försäljning till annan i utlandet än 
producenten eller leverantören eller ombud för någon av dem (handelsres­
titution). 

Tullmyndighet kan medge restitution enligt första stycket för varor som 
förtullats för annan innehavare av restitutionstillstånd än den som utfört 
exportvaran. Om särskilda skiil föreligger kan tullmyndighet medge restitu­
tion för varor som utförts utan samband med försäljning. 

20 § Regeringen får föreskriva att restitution enligt 18 och 19 §~kan medges 
även om andra varor har använts eller återutförts än dem för vilka restitution 
begärs eller om det inte kan visas att de använda eller utförda varorna har 
förtullats. 

21 § Regeringen eller. efkr regeringens bemyndigande. generaltullstyrel­
sen får föreskriva att industri-, varvs-. flyg- och handelsrestitution får 

beräknas enligt schablon. 

22 § Regeringen får föreskriva att restitution av tull kan medges för varor 
som återutförts utan att ha använts eller efter att ha anviints hara i samband 
med provning eller under förhållanden som kan jämställas med provning 
eller som kunnat medföra temporär tullfrihet (särskild restitution). 

Regeringen får föreskriva att siirskild restitution kan medges även om 
varorna har använts på annat sätt än som anges i första stycket. 

Regeringen fär föreskriva att restitution av tull kan medges med avdrag 

Prop. 1986/87: 166 

182 



som hcräknas med hiinsyn till den tid varorna har funnits i landet om varorna 
har [1terutförts men första ;tycket inlt' iir tilliimpligt (reducerad rL'Stitution). 

Restitution enligt första-tredje styckena fiir medges endast den för vars 
räkning varorna utförts. 

23 * Tillstånd till tullrestitution som avses i 18 och 19 *Han medges drn som 
driver rördst:. Tillstånd till varvsrestitution kan medges ;i ven den som ägcr 
luft fartyg l'llcr rymdfartyg eller utan att driva rörelse tillverkar siidant fartyg. 
Tillstimd till handelsrestitution kan medges iiven den som utan att driva 
rörelse lagrar och distribuerar varor. Regeringen fär föreskriva om övriga 
villkor för tillstfmd. 

24 § Generaltullstyrelscn kan medge att den som har tillstand till tullrestitu­
tion inte behöver hetala tull för varor innan frågan om restitution prövats 
(heta In ingsupps kov). 

Om tull inte har betalats men förutsättningar i övrigt finns för restitution, 
kan tullmyndighet som prövar ansökan om tullrestitution medge befrielse 
friln tullen i stället för n:stitution. 

Regeringen fär föreskriva att tullmyndighet i st~illet för fl'stitution fär 
medge befrielse från tull för varor som förtullas för att anviindas för iindamål 
som medför rätt till tullrestitution enligt 18 S första stycket. Om varorna inte 
anviinds för s;ldant ändami\I skall tull betalas för dem, om regeringen inte 
föreskriver annat. 

25 § Regeringen får föreskriva om den tid inom vilken förutsättningar för 
restitution skall vara uppfyllda och om det lägsta hclopp med vilket 
restitution for medges. 

26 S Med utförsel jämstiills 
1. vid tullrestitution i allmänhet, att varorna förs till frihamn eller. i den 

m[m regeringen föreskriver det, läggs upp på tullager, 
2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till niigon som 

medgetts tullhefrielse enligt 24 *tredje stycket, att varorna tas omhord som 
proviant eller förnödenhetsartiklar på fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik 
eller tas in i exportbutik eller, såvitt avser personhil och motorcykel. att 
fordonet införs i exportvagnsförteckning, 

3. vid särskild och reducerad restitution, att varorna förstörs under 
kontroll il\' en myndighet eller niigon annan som en tullmyndighet god­
känner, 

4. vid siirskild restitution, i den mån regeringen föreskriver det, att 
varorna levereras till någon som har rätt till tullfrihet enligt 7 s. 
27 * Regeringen får föreskriva att tull skall betalas för varor. om varvsres­
titution, flygrestitution eller motsvarande tullhefriclse medgetts för varorna 
och dessa diirefter förs från fartyg, ponton, mudderverk. hnrr- eller 
bostadsplattform. luftfartyg eller rymdfartyg, överlåts eller tas i anspråk för 
ändamål som inte medför rätt till sädan restitution. 

28 § Om restitution hegiirs eller motsvarande tullbefrielse åtnjuts för varor 
som förts till frihamn eller lagts urp på tu!lager eller införts i exportvagnsför­
teckning, och om varorna förs från frihamnen eller tas ut från tullagret utan 
samband med utförsel eller om de förtullas efter att ha införts i exportvagns­
flirteckning utan föregående utförsel, gäller de bestämmelser som regeringen 
föreskriver. 
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Särskilda bestämmelser 

29 § Tull som skall beräknas efter annan grund än värde får nedsättas för en 
vara som är skadad på annat sätt än genom förskämning när den anmäls till 
förtullning, eller, om varan tas om hand med stöd av tillstånd enligt 9 §första 
stycket tullagen (1986:000). när den anmäls till hemtagning. Nedsättningen 
skall motsvara den minskning i varans värde som skadan medfört. Värdet av 
varan i oskadat skick och i skadat skick beräknas enligt 6 § första stycket. 

30 § Föreligger synnerliga skäl får regeringen eller, efter regeringens 
bemyndigande, generaltullstyrelsen medge nedsättning av eller befrielse 
från tull, liksom återbetalning helt eller delvis av tull. 
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Underhilaga I.:! 

Förteckning över remissinstanser, som yttrat sig öv~r 
departementspromemorian (Os UD 1985:4 och 5) Oversyn av 
tulllagstiftningen 

Yttranden över promemorian har lämnats av regeringsrätten, hol'rällen över 

Skåne och Blekinge, kammarrätten i Stockholm, justitiekanslern (J K}, 

riksåklagaren (R.4), rikspolisstyre/sen, brottsförebyggande rådet. kommers­

kollegium, socialstyre/sen, statens järnvägar, /11ftfart.1·1•erket, trajikscikerhe1s­

verke1, ~jöfartsverke1, genera//ullstyrelsen, riksskatteverke1 ( RSV), näri11gsfri­

he1somb11dsma1111e11 ( NO). swtem jordbruksnämnd, .1·1atcns indmlriverk, 

statskon1oret, riksrerisiomverket ( RRV), statistiska ce111ralbyrän (S('B ). 

länsstyrelsen i Malmöhus län. länsstyrelsen i Värmlands län. liinsstyrelsen i 

Jämtlands län, länsstyrelsen i Norrhottens län, Sveriges Ad1•okatsamfwul. 

Svenska /-/amnförbundet, Stockholms Frihamnsaktiebolag, Afalmö Fri­

hammaktiebo/ag, Sveriges lndustriförbwzd, Sveriges Exportråd, Sveriges 

Grossistförbund, Kooperativa Förbunder ( K F). SH 10-FamiljefiJreragen, 

Svemka arbersgivarej("jreningen (SA F), Svenska Företagares Riksförbund, 

Svensk Industriförening, Sveriges Redareförening, Sveriges Speditörförbwzd, 

Svenska Handelskammarförbundet, Sveriges Köpmannaförbwzd, Handels­

procedurrådet SWEPRO, Landsorganisationen i Sverige (LO}, Tjänstemän­

nens centralorganisarion (TCO ), Sveriges Radio AB, Biluthyrningsbrans­

chens Riksförbund, Sveriges Skeppshandlareförbwzd, Svenska åkeriförbun­

det, Scandinavian Airlines .S~vstem (SAS), Sveriges Fiskares Riksförbund, 

Svenska Allmänflygf öreningen SPA F, Företagens Uppgifislämnardelegation, 
Svenska Filminstitutet, Folkets Bio. 

RA har överlämnat yttranden från öi•eråklagama i SlOcklwlms och 

Göteborgs åklagardistrikt samt från överåklagarna vid regionåklagarmyndig­

heterna i Malmö och Luleå. Kommerskollegium har bifogat yttranden från 
Kemikontoret, Textilråder-Konfektionsindustriföreningen och Jernkmztoret, 

Länsstyrelsen i Norrbottens län har överlämnat yttrande från tulldirektionen i 

Norrbottens tullregion. Svenska Handelskammarförbundet har överlämnat 
ett yttrande från Stockholms Hande/skammare. 
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Lagrådsremissens lagförslag Underbilaga 1.3 Prop. 1986/87:166 

1 Förslag till 
Tullag 

Härigenom föreskrivs följande. 

Inledande bestämmelser 

1 § 
Denna lag gäller för tull och annan skatt som tas ut vid införsel av varor och 
för tullverkets övervakning av införsel och utförsel av varor. 

2 § 
Vad som sägs i denna lag om tull och annan skatt gäller även avgift som skall 
tas ut vid införsel av varor. 

3 § 
Varor och transportmedel som förs till eller från tullområdet skall anmälas 
till tullmyndighet enligt de föreskrifter som regeringen meddelar. 

Definitioner 

4 § 
I denna lag förstås med 
tullmyndighet: generaltullstyrelsen och underställda myndigheter enligt 
fastställd distriktsorganisation för tullverket, 
tullk/areri11g: tullmyndighets åtgärder för förtullning, behandling som avses i 
7 § första stycket eller utförsel av en vara eller ett transportmedel, 
hemtagni11g: omhändertagande av och annat förfogande över en vara med 
stöd av tillstånd enligt 9 § första stycket, 
tullområdet: Sveriges landområde och sjöterritorium samt luftrummet där­
över. 

Förtullning och annan tullklarering 

5 § 
Varor som införs till tullområdet skall förtullas. 

Innan en vara har förtullats får inte någon förfoga över den, om inte annat 
följer av denna lag eller föreskrifter som meddelats med stöd av lagen. 

6 § 
Vid förtullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt för varan. I 
sam hand med förtullning kontrollerar tullmyndigheten att varan får införas. 

7 § 
Utan att förtullas får varor som införts till tullområdet 

l. sändas genom tullområdet eller mellan orter inom detta enligt de 
föreskrifter som regeringen meddelar, 

2. förvaras på tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exportbutik 

enligt 46--52 §§. 
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3. tas hem enligt 9 §. . Prop. 1986/87: 166 
4. innehas med tcmporiir tullfrihet enligt föreskrifter som meddela~ med 

stöd av 8 §lagen (1%7:000) om tullfrihet m.m., 
5. återutföras. eller 
6. överliitas till staten eller förstöras enligt J09 !i. 
Regeringen får föreskriva att tull- och skattefria varor inte behöver 

anmälas till förtullning. om det kan ske utan risk för att föreskrifter som 
gäller för införseln eftersätts. 

8 § 
Regeringen föreskriver på vilka platser varor får anmälas till förtullning eller 
annan tullklarering. 

9 § 
Tullmyndighet fär. enligt de föreskrifter som meddelas av regeringen, hcvilja 
tillstånd åt den som bedriver importverksamhet att ta hand om och i övrigt 
förfoga över varor även om de inte har förtullats. 

Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 ~får förfoga över varor även 
om tull och annan skatt inte har betalats för varorna. 

Om det är nödvändigt för tullmyndigheternas kontroll, får regeringen 
föreskriva om begränsningar i rätten att ta hem varor. 

Det finns särskilda föreskrifter om hegränsningar i övrigt i rätten att ta 
hand om varor enligt första stycket och att förfoga över varor som tagits om 
hand. 

10 § 

En vara. som skall förtullas, skall anmälas till förtullning vid införseln eller. 
om den sänds under tullverkets överinseende till en ort inom tullområdet, vid 
ankomsten till denna ort. Om en oförtullad vara förvaras pa tullupplag eller 
tullagcr eller i frihamn. skall den anmälas till förtullning innan förvaringen 
upphör. En vara, som innehas med temporär tullfrihet, skall anmälas till 
förtullning innan den temporära tullfriheten upphör. om regeringen inte 
föreskriver annat. 

Den som har tagit hand om en vara med stöd av hemtagningstillstånd skall 
anmäla varan till förtullning senast torsdagen i andra kalenderveckan efter 
den vecka då varan anmäldes till hemtagning. Om särskilda skäl påkallar det 
får generaltullstyrelsen fastställa en längre frist för anmälan till förtullning. 

En vara som avses i första stycket behöver inte anmälas till förtullning om 
den blir föremål för annan tullklarering i anslutning till att försändningcn. 
förvaringen eller den temporära tullfriheten upphör. Detsamma gäller om en 
vara som tagits om hand enligt 9 § blir anmäld till annan tullklarering än 
förtullning inom den tid, då anmälan till förtullning skulle ha gjorts. Varan 
får dock inte anmälas till hemtagning pa nytt. 

11 § 

Den som anmäler en varn till förtullning eller som tagit hand om en vara med 
stöd av hemtagningstillstånd utan att vidta åtgärd enligt 10 § sista stycket är 
tullskyldig för varan. 

I 80-82 §§ föreskrivs om tullskyldighet i särskilda fall. 
Den som är tullskyldig skall utom tull betala annan skatt för varan. 187 



Anträffas inte någon som är tullskyldig, skall tull och annan skatt tas ut av 
varan. Om siirskilda skäl föreligger kan gcneraltullstyrclsen hcsluta att tull 
och annan skatt inte skall tas ut av varan. 

12§ 

Vid förtullning av en vara skall, om inte annat är föreskrivet, författningar 
om tull och annan skatt tilHimpas i den lydelse som gällde den dag tia 

1. anmälan om hemtagning gjordes, 
2. ansökan om temporär tullfrihet för varan gjordes eller sådan tullfrihet 

medgavs utan ansökan. eller 
3. varan i annat fall än som avses i 1 och 2 anmäldes till förtullning. 
Gcneraltullstyrelsen kan medge undantag från första stycket 2. 
Om en åtgärd som avses i första stycket 3 inte har vidt<Jgits inom 

föreskriven tid. tillämpas författningarna i den lydelse som gällde den dag då 
åtgärden senast horde ha vidtagits. 

Tulldeklaration m.m. 

13 § 
När en vara anmäls till förtullning, skall den tullskyldige till ledning för 
förtullningen lämna en tulldeklaration. Regeringen får föreskriva att de 
uppgifter som behövs för förtullningen skall lämnas på annat sätt än i en 
tulldeklaration. 

Tulldeklaration får lämnas genom ombud som godkänts av generaltullsty­
relsen. 

Tulldeklaration får lämnas av någon som är anställd och kan anses ha en 
förtroendeställning hos den tullskyldige eller, om deklarationen lämnas 
genom ett ombud som avses i andra stycket, hos ombudet. 

14 § 

En tulldeklaration skall innehålla 
1. varans nummer enligt tulltaxelagen (1987:000) eller enligt statistisk 

varuförteckning, som utfärdats av generaltullstyrelsen, och en kort varube­
skrivning, om en sådan inte finns i de handlingar som bifogas deklarationen, 

2. tullsats och annan skattesats. 
3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt värde, 
4. grund för nedsättning av eller frihet från tull eller annan skatt, 

5. belopp som skall betalas i tull och annan skatt. 
För kontroll av uppgifter som avses i första stycket och av att varan får 

införas skall i tulldeklarationen eller annan handling lämnas de ytterligare 
uppgifter som regeringen föreskriver. I tulldeklarationen eller annan hand­
ling skall också lämnas de ytterligare uppgifter som regeringen föreskriver 
för tillämpningen av formaliteterna vid handel med varor. Regeringen får 
föreskriva att uppgifterna i tulldeklarationen skall lämnas i kodform. 

Tullmyndigheten kan medge undantag från skyldighet att lämna uppgifter 
som avses i första stycket om tullmyndigheten finner att den tullskyldige har 
avsevärd svårighet att lämna uppgifterna. Innebär medgivandet att den 
tullskyldige inte behöver lämna uppgift om varans nummer, kan tullmyndig-
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heten bestämma att han skall lämna en sadan beskrivning av varan, som 

behövs för varans förtullning. 
Generaltullstyrels..:n kan medge att de uppgifter som avse~ i första stycket 

fär lämnas med hjälp av tcleöverforda meddelanden clkr andra automatiska 

m..:todcr eller i form av upptagning för automatisk databehandling. 

15§ 

Om varor, som enligt tulltaxan skall tulltaxeras gemensamt. anmäls till 

fortullning vid skilda tillfällen, skall den tullskyldige liimna preliminära 

tulldeklarationer. Slutlig dålaration skall lämnas vid det sista deklarations­

tillfället. om tullmyndigheten inte bestämmer annat. 

En preliminiir tulldeklaration skall innehttlla en kort varubeskrivning, om 

en sadan inte finns i handlingar som bifogas deklarationen, och preliminärt 

beräknade belopp som skall betalas i tull och annan skatt. 

Regeringen kan föreskriva att prcliminiir tulldeklaration fi\r lämnas iiven i 

andra fall än som avses i första stycket. 

16 ~ 
Regeringen föreskriver vilka handlingar som skall bifogas en tulldeklaration 

eller i övrigt inges för att styrka uppgifter om en vara som skall förtullas. 

En tullmyndighet kan föreläggä den tullskyldige att lämna de ytterligärc 

uppgifter som behövs för kontroll av tulldeklaration eller annan uppgift om 

en vara som skall förtullas. 

Tulltaxering, omtulltaxering, cftcrtulltaxering, skönstulltaxering 

Tulltaxering 

17§ 

Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter fastställer 
tullmyndigheten tull och annan skatt (tulltaxering). 

Om en preliminär tulldeklaration har lämnats, bestämmer tullmyndighe­
ten preliminärt tull och annan skatt ( prelimin~ir tulltaxering). Om det finns 
särskilda skäl får preliminär tulltaxering ske även i annat fall. 

18 § 
En anmälan till förtullning av en vara får inte återkallas om tulltaxeringsbe­
slut meddelats. Om det finns särskilda skäl får generaltullstyrelsen medge 
undantag från denna bestämmelse. 

Omtulltaxcring 

IH 
Tullmyndigheten får ompröva tulltaxeringsbeslut på eget initiativ eller pti 
begäran av den tullskyldige ( omtulltaxering). Om tullmyndigheten då finner 
att beslutet är felaktigt. skall myndigheten besluta om rättelse, såvida inte 
felet är att anse som ringa. 

Om ett tulltaxeringsbeslut har överklagats eller om tiden för överklagande 
har gått ut, får fråga om omtulltäxering inte prövas. 
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Eft<' rt 11!Itaxeri11g 

20 s 
Om den som är tullskyldig enligt 11 S första stycket 

1. i tulldeklaration eller på annat sätt lämnat oriktig uppgift till ledning för 
tulltaxeringen, eller 

2. underlåtit att lämna uppgift som det ålegat denne att lämna, 
skall tullmyndigheten besluta om eftertulltaxering om den oriktiga uppgiften 
eller underli1tenhcten har medfört att tull och annan skatt inte fastställts eller 
fastställts till för lågt belopp. En sådan taxering får inte ske. om det belopp 
som avses är ringa eller det med hänsyn till omständigheterna är uppenbart 
oskäligt att eftertulltaxering sker. 

21 § 
Eftertulltaxering får inte ske så !;inge omtulltaxcring kan ske och inte senare 
än fem i'tr efter den dag dä varan anmäldes till förtullning. såvida inte den 
tullskyldige samtyckt till att eftertulltaxering sker. 

22 § 
Om den tullskyldige har avlidit skall eftertulltaxeringen paföras hans dödsbo. 
Beslut om s<ldan eftertulltaxering får meddelas senast under andra året efter 
utgången av det kalenderår då bouppteckning efter den tullskyldige lämnats 
in för registrering. 

23§ 
Om den tullskyldige har åtalats för brott enligt lagen (1960:418) om straff för 
varusmuggling. får, även efter utgången av den i 21 eller 22 § angivna tiden, 
eftertulltaxering ske för den vara som åtalet avser. Beslut om sådan 
eftertulltaxering för dock inte meddelas senare än under kalenderåret efter 
det då åtalet väcktes. Om den tullskyldige har avlidit, får beslut om 
eftertulltaxering inte meddelas senare än sex manader frän dödsfallet. Om 
åtalet ogillas, skall tullmyndigheten undanröja cftertulltaxeringen, när 
domen har vunnit laga kraft. 

Första stycket skall tillämpas också i fall då den som har företrätt en 
juridisk person åtalats för brott enligt lagen om straff för varusmuggling, om 
brottet avser tull eller annan skatt som den juridiska personen haft att betala. 

Skönswlltaxering 

24 § 
Om tull eller annan skatt inte kan beräknas tillförlitligt vid tulltaxering, 
omtulltaxcring eller eftertulltaxering, fastställs beloppet efter skälig grund. 

Betalning av tull och annan skatt 

Betalning 

25 § 
Tull och annan skatt skall betalas till tullmyndigheten inom 15 dagar från den 
dag då beslut om tull eller annan skatt meddelades. 

26 § 
Generaltulbtyrelsen får medge att tull och annan skatt betalas enligt särskild 

tullräkning. 
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Siirskild tullriikning fär utfärdas gemensamt för flera beslut. Riikningen Prop. 1986/87: 166 
skall ht'talas inom 15 dagar fri111 den dag då ckn utfärdades. Generaltullsty-
relsen fär i enskilda fall bestämma att räkningen skall betalas tidigare. om det 
finns siirskilda skiil. 

Siirskild tullräkning rnr utställas p{1 ombud som avses i 13 ~andra stycket. 
om omhudets uppdrag omfattar befogenhet att fullgöra den betalningsskyl­
dighet som åvilar den tullskyldige. 

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga för betalning av 
tullriikningar skall ombudet h:illa dessa medel skilda från andra tillgiingar. 

27* 
Regeringen fär föreskriva att säkerhet skall ställas för tull och annan skatt. 
Om siikerhet inte har ställts. utgör varan säkerhet för tullen och skatten så 
länge den står under tullverkets överinseende. 

A tahctalning 

28 s 
Om en tullskyldig har betalat tull eller annan skatt med högre belopp än han 
rätteligen skall betala. återbetalas överskjutande belopp. Motsvarande 
gäller niir han betalat tull eller annan skatt som riitteligen inte skall betalas. 
Belopp 8vsom den tullskyldige kan dra av enligt lagen (1968:430) om 
mervärdeskatt. aterhetalas dock inte. Om tullfrihet har beslutats med stöd av 
5 *lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. för en vara av visst slag återbetalas 
inbetalat tullbelopp. 

Vid återbetalning till den tullskyldige får avdrag göras för tull och annan 
skatt som förfallit till betalning och som den tullskyldige skall betala till 
tullverket. Vid restitution av tull enligt lagen om tullfrihet m.m. får avdrag 
göras för till betalning förfallen tull eller annan skatt som sökanden skall 
betala till tullverket. I lagen (1985:146) om avräkning vid återbetalning av 
skatter och avgifter finns ocksi1 föreskrifter som begr~insar rätten till 
aterbetalning. 

Restavgift 

29§ 

Om tull eller annan skatt inte betalas inom föreskriven tid. skall restavgift tas 
ut med sex öre för varje hel krona av obetalt belopp. dock minst femtio kr. 
Vid beräkning av restavgiften skall avrundning ske till närmast lägre hela 
krontal. Generaltullstyrclsen får meddela befrielse helt eller delvis från 
skyldighet att betala restavgift. om det finns särskilda skäl. 

Bestämmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillämpas även 
beträffande restavgift enligt första stycket. 

Ränta 

30 § 
Ränta utgår på tull och annan skatt som skall betalas 

1. på grund av omtulltaxcring ellt!r eftertulltaxering, 
2. enligt beslut av generaltullstyrclsen, kammarrätt eller regeringsrätten. 
3. i fall som avses i 82 §. när tull eller annan skatt undandragits, 
4. i fall som avses i 24 § första eller tredje stycket lagen (1987:000) om 

tullfrihet m.m. 
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belopp än som slutligt fastställts utgar ränta p{1 det överskjutande beloppet. Prop. 1986/87: 166 
Ränta enligt första eller andra stycket utgår dock inte pa belopp som far 

dras av vid redovisning av skatt enligt lagen (1968:430) om merviirdeskatt. 
Om utfärdande av särskild tullräkning fördröjs till följd av att den som tagit 

hand om en vara med stöd av hemtagningstillst{md inte anmält varan till 
förtullning inom föreskriven tid utgår ränta. 

Bestämmelserna i denna lag om tull och annan skatt tillämpas även 
beträffande ränta enligt denna paragraf. 

31 § 

Vid beriikning av ränta enligt 30 s första stycket 1, 2 eller 4 eller 30 § andra 
stycket gäller att ränta utgår 

från utg{1ngcn av den andra månaden efter den då varan anmiildcs till 
förtullning, dock att riinta på tull eller annan skatt, som motsvarar tidigare 
återbetalat helopp, utgår frän utgängen av den månad då beloppet äterbeta­
lades, 

till och med den mimad då beloppet skall erläggas. 
Ränta enligt 30 § första stycket 3 utgår 
frän utgången av den manad dit varan infördes eller det olovliga 

förfarandet ägde rum, 
till och med den månad då beloppet skall erläggas. 
Riinta enligt första och andra styckena i denna paragraf utgår inte för 

längre tid än två år utom i fall som avses i 30 § första stycket 4. 
Ränta enligt 30 §fjärde stycket utgår för den tid fördröjningen omfattar. 

32 § 
På belopp som återbetalas enligt 28 § utgår ränta. Ränta utgår även på ränta 
enligt 30 ~som återbetalas. Ränta utgår från utgången av den manad under 
vilken beloppet betalats till och med den månad då beloppet återbetalas. 

33 § 
Ränta beräknas för visst kalenderår efter den räntesats som motsvarar det av 
riksbanken fastställda diskonto, som gäller vid utgången av december det 
föregående året, i fall som avses i 30 § med ett tillägg av tre procentenheter 
och i fall som avses i 32 § med ett avdrag som motsvarar halva diskontot. 
Räntesatsen bestäms i sistnämnda fall till procenttal med högst en decimal, 
som i förekommande fall avrundas uppåt. För den tid som infaller efter 
utgången av det år då tull och annan skatt slutligt fastställs tillämpas dock den 
räntesats som gäller för det året. Räntebelopp som inte uppgår till femtio 
kronor tas inte ut och återbetalas inte. 

34 § 
Om ett beslut. som föranlett ränta enligt 30 § har ändrats på sådant sätt att 
ränta inte skulle ha betalats eller skulle betalats med lägre helopp, skall ny 
beräkning av räntan göras. För mycket erlagd ränta återbetalas. 

Ränta utgår inte på räntchelopp som en tullskyldig åHiggs betala enligt 30 * 
utöver tidigare erlagd ränta. 

Om ett beslut, som föranlett ränta enligt 32 §.har ändrats på s{1dant sätt att 
ränta inte skulle ha utgått eller skulle ha utgått med lägre belopp, skall den 
tullskyldige återbetala 8vvad denne uppburit för mycket. Bestämmelserna i 
denna lag om tull och annan skatt gäller därvid i ti!Himpliga delar. 
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Indrivning m.m. 

3H 
Tull och annan skatt som har förfallit till betalning skall drivas in i den 
ordning som gäller för indrivning av skatt enligt uppbördslagcn ( 1953 :272). 
Om säkerhet har ställts eller om varan utgör säkerhet, fär tullmyndigheten ta 
ut beloppet av säkerheten. 

36 § 
Om någon. i egenskap av företrädare för en tullskyldig som är juridisk 

person, uppsåtligen eller av grov oaktsamhet har underlåtit att betala in tull 

och annan skatt i rätt tid och ordning, är denne tillsammans med den 

tullskyldige betalningsskyldig för tulkn och skatten. Betalningsskyldigheten 

får helt eller delvis eftergcs om det finns särskilda skäl. 
Talan om åliiggandc av betalningsskyldighet enligt första styckt:t skall 

föras vid allmän domstol. Talan fär inte väckas sedan den tullskyldiges 

betalningsskyldighet för beloppen har bortfallit enligt lagen (1982:188) om 

preskription av skattefordringar m.m. Hos den som har blivit Mage! 

betalningsskyldighet får indrivning ske i samma ordning som gäller för tull 

och annan skatt. 
Den som fullgjort betalningsskyldighet för tull- och skattehelopp enligt 

första stycket får kräv tillbaka beloppet av den tullskyldige. 

Bestämmelsen i 4 § preskriptionslagen (1968:130) gäller i fråga om 

regressfordran enligt tredje stycket. 

37§ 

Dt: föreskrifter om ränta. restavgift, indrivning, avräkning, förmånsrätt. 

avskrivning och preskription som gäller i frf1ga om fordringar mot en 

tullskyldig gäller även när motsvarande fordringar tagits upp i tullrilkning, 

som utställts på ombud enligt 26 * tredje stycket. 

Tulluuktion m. m. 

38 § 

Om tull och annan skatt skall tas ut av en vara enligt 11 §fjärde stycket eller 
35 *får varan säljas genom Rvtullmyndighetens försorg på offentlig auktion 
(tullauktion) eller på annat sätt Llm tullmyndigheten finner det vara 
lämpligare. Om varan är skadad eller förskämd eller om köpeskillingen inte 
kan beräknas täcka minst kostnaden för försäljningen eller om tullmyndight:­
ten i övrigt finner att det föreligger siirskilda skäl, f;'\r varan i stället förstöras. 

Att vissa varor inte får säljas på tullauktion följer av särskilda bestäm­
melser. 

39* 
En tullauktion skall kungöras i god tid och på lämpligt sätt. 

Innan en vara säljs på tullauktion eller på annat sätt skall tullmyndigheten i 
god tid skicka särskild underrättebe till den som är tullskyldig, till varuilgaren 
och till den som kan antas ha särskild rätt till varan. Vad somsagts nu skall om 
möjligt tillämpas även innan en vara förstörs. 
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40 * 
Medel som inflyter genom försäljning enligt 3~ *skall anviindas till att täcka i 
första hand tullverkets kostnader för förvaring och försiiljning av varan och i 
andra hand tu\\ och annan skatt för varan samt ränta. 

Om det därefter finns överskott skall beloppet tillstilllas varuiigaren, om 
dennes adress iir kiind. I den mån n{1gnn annan visat siirskild riitt till varan, 
skall beloppd dock tillställas denne. I andra fal\ än som sagts nu skal\ det 
tillstiillas den tullskyldige. 

Om beloppet inte har kunnat tillstiillas ni1gon enligt andra stycket inom ett 
in fr:in dagen för försäljningen. tillfaller det staten. 

Utförsel 

41 * 
Den för vars räkning en vara förs ut ur landet (exportör) skall Umna en 
skriftlig anmiilan om utfi.irsl'ln till tullmyndighet. Anmiilan skall inneh{1lla 
uppgift om 

I. varans nummer enligt statistisk varuförteckning. som utfärdats av 
general! ullst yrelsen. 

2. varans kvantitet och vilrde. 
3. grund för återbetalning av eller befrielse från tull eller annan skatt pa 

grund av utförseln. 
Generaltullstyrelsen kan medge att de uppgifter som avses i första stycket 

för Ulllmas med hjälp av tcleöverförda meddelanden eller andra automatiska 
metoder eller i form av upptagning för automatisk databehandling. 

42 s 
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer meddelar 
ytterligare föreskrifter om uppgifter nch handlingar som skall lämnas till 
tullmyndigheten när en vara förs ut ur landet. 

Tullmyndigheten kan förelägga exportören att liimna de ytterligare 
uppgifter som behövs för kontroll av anmälan om utförsel eller annan uppgift 
om en vara som skall föras ut. 

Med ledning av de lämnade uppgifterna och, om det behövs. undersökning 
av varan kontrollerar tullmyndigheten att varan fitr föras ut. 

43§ 
Bestämmelserna i 41 och 42 ~* tilliimpas även i fråga om åtgärd som enligt 
särskilda föreskrifter skall jiimställas med utförsel. 

44 § 
Regeringen far föreskriva att anmälan om utförsel inte behöver lämnas för 
varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken, om det kan ske utan risk 
för att föreskrifter som giiller för utförseln eftersätts. 

Statistik 

45 * 
En tu Ilsk yldig eller nagon annan som enligt denna lag eller bestiimmclser som 
meddelats med stöd av lagen är skyldig att anmäla eller lämna uppgift om en 
vara eller ett transportmedel, skall för statistiskt iindamål lämna de uppgifter 
om varan eller transportmedlet som regeringen föreskriver. 
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Tullupplag m.m. 

46 s 
För förvaring av oförtullade varor inriittas tullupplag. tullager och frihamn. 
Regeringen föreskriver vilka former av tullager som för inriittas. 

Tullmyndighet för ta hand om en oförtullad vara för tillfällig förvaring om 
det behiivs för tullkontrollen. Tullrnvndighctcn far liigga upp varan pt1 
tullupplag eller i frihamn. I sådant fall tilbmpas 48 § tredje stycket. 

4H 
Tillstånd att inrätta tullupplag och tullagcr meddelas av tullmyndighet. 
Regeringen får föreskriva att tullupplag och tullagcr kan inriittas av 
tullvcrket och fär meddela särskilda föreskrifter om vcrksamhl'IL'rl vid 
sådana tullupplag och tullager. 

Regeringen får föreskriva den liingsta tid under vilken tiförtullade varor U1r 
förvaras pf1 tullupplag och tullager. 

Om förvaringstiden för en vara, som intL' far införas, har gatt ut utan att 
varan angetts till förtullning eller blivit föremill för behandling enligt 7 * 
första stycket får varan utan att förtullas siiljas för utförsel genom tullmyndig­
hets försorg med tillämpning av bestiimmelserna i 38--10 **· 
48 § 
En fraktförare är skyldig att lägga upp en vara som införs till tullomr{idet pt1 
tullupplag. Om ingen fraktförare ;'\tagit sig att befordra varan. skall den som 
befordrat varan lägga upp den pii tullupplag. Vad som sagts nu giiller inkom 
varan, så snart befordringen upphör. förtullas eller tullklareras p;I annat siitt. 

När en vara befordras pt1 ett fordon som kommer till tullområdet med 
fartyg, åvilar skyldigheten att !ligga upp varan på tullupplag den som svarar 
för vägtransporten när fordonets förare medföljer fartyget. i annat fall åvilar 
skyldigheten redaren. 

Om en fraktföran:: eller den som annars hefon.Jrat en vara itsidosiitter sin 
skyldighet enligt första stycket läggs varan upp på tullupplag eller i frihamn 
genom tullverkets försorg. Den som åsidosatt skyldighekn skall ersätta 
tullverket dess kostnader för varans uppläggning och förvaring. Tullmyndig­
heten kan hestiimma att varan inte fär tas ut friin upplaget eller frihamnen. 
förrän kostnaderna ersatts eller säkerhet ställts för dem. 

49 § 

Innehavaren av ett tullupplag iir skyldig atl ta emot oförtullade \·aror om det 
kan ske utan avsevärd olägenhet. 

50 § 

Frågor om tillstånd att inriitta frihamn prövas av regeringen. 
I frihamn for oförtullade varor förvaras utan tidsbcgriinsning. 
I den utsträckning regeringen föreskriver får i frihamn bedriva~ industriell 

verksamhet och detaljhandel. 

51 § 

På flygplats och där annars är särskilt föreskrivet for efter tillst:lnd av 
regeringen inrättas hutik för försäljning av oförtullade eller annars oheskat­
lade varor till flygpassagerare som avreser till utlandet (exportbutik). 

52 § 
Tullupplag. tullager. frihamnar och exportbutiker stiir under tullverkets 
tillsyn. 
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Regeringen fiir meddela föreskrifter om anmiilnings- och redovisnings- Prop. 1986/87: 166 
skyldighet i frilga 0111 varor som fiirvaras p;i siidana platser. 

5H 
Den som i verksamheten Yid tullupplag. tullager eller frihamn tar hdattning 
med tulldeklarationer och andra handlingar som lämnas för tullklarering, får 
inte obehörigen röja elkr utnyttja vad han erfarit om nåkon enskilds 
ekonomiska och personliga förh<"tllanden. I det allmiinnas verksamhet 
tilHimpas i stället bestiimmelserna i sekretesslagt·n (1980: 100). 

54 s 
Tullmyndighet far. om det kan ske utan risk för att föreskrifter om införsel 
åsidosiitts, överliimna åt ett bolag eller en förening som innehar tullupplag 
eller frihamn att utföra tullmyndighetens kontroll 

1. niir en vara skall läggas upp pii upplaget eller i frihamnen. 
2. när en vara som förvaras p{1 upplaget eller i frihamnen skall tas om hand 

av hemtagare eller i övrigt tas ut från upplaget eller frihamnen, eller 
3. niir en vara siinds fritn eller till upplagl'I eller frihamnen enligt 7 s första 

stycket 1. 

Förhandsbesked 

55 s 
Generaltullstyrelsen för meddela förhandsbi.:sked om 

1. en varas nummer enligt tulltaxan och statistisk varuförteckning som 
utfärdats av generaltullstyrelsen, 

2. beräkning av en varas tullpliktiga kvantitet, 
3. beräkning av en varas tullpliktiga värde, 
4. tullsats och annan skattesats för en vara och 
5. tullfrihet eller tullnedsiittning för en vara av helt eller delvis svenskt 

ursprung. 
Ett förhandsbesked om skattesats giilln endast i den mim skatten skall 

betalas till tullverket. 

56 § 
Förhandshesked meddelas efti:r ansökan av den som avser att införa eller 
utföra en vara eller av någon annan vars intresse i väsentlig mån berörs av 
hestämmelsernas tilliimpning. 

Förhandsbesked ~kall sökas skriftligt hos generaltullstyrclsen. Sökanden 
skall lämna de uppgifter som behövs för att förhandsbesked skall kunna 
meddelas. Styrelsen fär hegära varuprov av sökanden. Om laboratorieunder­
sökning görs eller sakkunnig anlitas för att utreda en varas heskaffenhet, 
skall sökanden betala kostnaden fiir detta om generaltullstyrelsen inte 
medger undantag. 

Om generaltullstyrelscn mcd hiinsyn till ansökningens innehåll. utredning­
ens beskaffenhet eller andra omständigheter finner att förhandsbesked inte 
bör meddelas skall ansökningen avvisas. 

"- s - I ~ 
Ärenden om förhandsbesked skall handläggas skyndsamt. 

Förhandsbesked gäller omedelbart. Beskedet är bindande för staten i 
förh?1llande till sökanden för en vara som införs eller utförs av honom eller för 
hans räkning eller i enlighet med ett av honom ingiinget avtal. om varan 
anmäls till förtullning eller utförsel inom tvi1 år från den dag sökanden fick del 
av beskedet och sökanden yrkar det vid förtullningcn eller utförseln. 
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58 § Prop. 1986/87: 166 
Förhandsböked upphör att gälla vid författningsiiiH.lrihgar som päverkar den 
friiga förhandsbeskedet avser. 

59 § 
Generaltullstyrelsen kan återkalla förhandsbesked om styrelsen finner att en 
hestiimmelse skall ges annan tolkning än den som ligger till grund för 
förhandsbeskedet. Beslut om återkallelse skall delges den som erhållit 
förhandsbeskedet. 

Om ett förhandsbesked har ilterkallats. skall. när den som erhi1llit 
beskedet gör framställning om det. beskedet iindä giilla för en vara som 
införts eller utförts i enlighet med avtal som han ing{itt innan beslutet om 

återkallelse delgavs honom. Varan skall dock anmälas till förtullning eller 
utförsel inom tre m{mader friin den dag d~1 beslutet om återkallelse avsiints till 
honom. 

Om det finns särskilda skäl kan generaltullstyrelsen medge att verkan av 
beslut om [1terkallclse skall intriida ~enare iin \'<Jd som siigs i andra stycket. 

60 * 
Bestämmelserna i 59 ~ andra och tredje styckena tilliimpas även i fall d[1 ett 
förhandsbesked har ändrats efter överklagande. 

Tullverkets kontroll verksamhet 

61 § 
Oförtullade varor och varor som anmälts till utförsel står under tullverkets 
överinseende (tullkontroll). I fråga om en hemtagen vara gäller detta dock 
endast om den 

!. är underkastad förfogandeförbud enligt 2 § 5 lagen (1973:980) om 
transport, förvaring och förstöring av införselreglerade varor. m.m .. 

2. behandlas enligt 7 § första stycket denna lag. eller 
3, förvaras enligt beslut som tullmyndighet meddelat med stöd av föreskrift 

som avses i 9 § tredje stycket. 
Vad som sägs i första stycket gäller inte varor som lämnats ut till fritt 

förfogande enligt 9 § andra stycket. 

62 § 

Transportmedel stär under tullkontroll om det 
1. medför varor till tullomd1det: så liinge varorna sti1r under tullkontroll 

och inte lossats. 
2. kommer till tullområdet utan att medföra varor: tills anmälan om 

transportmedlet enligt 3 § har behandlats av tullmyndigheten, 
3. skall avgå från tullomrädet: sedan anmälan gjorts härom. 
Transportmedel, som kommit till tullomrl1det och skall undersökas enligt 

63 §, står utan hinder av första stycket 1 och 2 under tullkontroll tills 
undersökningen har slutförts. 

63 § 
För kontroll av att anmälnings- eller uppgiftsskyldighct enligt denna lag eller 
enligt föreskrifter som meddelas med stöd av lagen fullgjorts riktigt och 
fullständigt. får tullmyndigheterna undersöka 

1. transportmedel, containrar, 1{1dor och andra utrymmen diir varor kan 
förvaras vid införsel till eller utförsel från tullområdet. 

2. områden för tullupplag, tullager. frihamnar och exportbutiker, flygplat-
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ser och bang{mlar där varor som stfir under tullkontroll förvaras. och även Prop. 1986/87: J 66 
lokaler inom sf1dana omritden, samt 

3. handresgods. sil.som resviiskor och portföljer, samt handväskor och 
liknande som medfiirs av resande vid inresa till eller utresa friin tullområdet 
eller av person som kan anmanas stanna enligt b4 ~-

Utöver vad snm anges i fl.irsta stycket 3 för undersökning av vad resande 
bär i eller innanför kl;ickrna ske endast enligt l 9 ~ lagen ( 1 %0:418) om straff 
för varusmuggling. 

6H 
För att möjliggöra tullverkets övervakning av införsel och utförsel av varor 
får regeringen meddela föreskrifter i fråga om 

I. skyldighet för förare eller befälhavare pa transportmedel som står under 
tullkontroll att anv~inda viss viig eller led, att medföra pas~handling för 
transportmedlet eller dess last eller att stanna pil tullmyndighets anmaning, 

2. förbud mot att göra uppehåll under resa inom tullomri'tdd med 
transportmedel som står under tullkontroll, att utan tullmyndighets medgi­
vande ankomma eller avgf1 med siidant transportmedel. betriida eller liimna 
samt lossa eller lasta siidant transportmedel. 

Föreskrifter enligt första stycket om skyldighet att stanna p{1 tullmyndig­
hets anmaning far avse även förare eller befälhavare av transportmedel som 
inte står under tullkontroll samt personer i övrigt, när det i fraga om 
medförda varor finns ankdning anta att anmiilning.sskyldighet föreligger 
enligt denna lag eller enligt föreskrifter som meddelats med stöd av lagen. 

65§ 
En förare eller befälhavare av ett transportmedel eller annan, som kan 
anmanas stanna enligt föreskrifter som meddelats med stöd av 64 §.skall på 
tulltjänstemans begäran lämna de uppgifter och förete de handlingar som 
behöv~ för kontrollen. 

66 § 

Tullmyndigheterna får anbringa lås, förseglingar eller igenkänningsmärken 
pä transportmedel och varor som står under tullkontroll. Tullmyndigheterna 
får också tillfälligt ta hand om registrcringsbevis och liknande handlingar. 
som avser ett sådant transportmedel, när det behövs för att hindra 
transportmedlets avgång. 

I 46 § föreskrivs om befogenhet för tullmyndigheterna att omhiinderta 
oförtullade varor för tillfällig förv<1ring. 

6H 
Om det behövs för kontrollverksamhetcn och inte medför något väsentligt 
hinder för trafiken. får tullmyndigheterna tillfälligt stänga av områden, där 
transportmedel lossas eller lastas. Vad som sagts nu gäller även annat område 
närmast transportmedel. liksom infarter till och utfarter från tullupplag, 
frihamnar och flygplatser. 

68 * 
Tullmyndigheterna för preja fartyg inom tullomradet. 

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullomrildet avviker fr{m 
kursen och lämnar tullområdet utan att nöd eller annat tvingande skäl 
föreligger, far tullmyndigheterna inbringa fartyget till en plats inom tullom­
rådet. En siidan åtgärd för inte företas med ett utländskt fartyg eller inom en 
främmande stats vattenomr[1de, om det inte medges enligt avtal med den 
främmande staten. 198 



~§ ' 
För st1dan kontroll som avses i 63 *skall den. vars uppgifter skall kontrolleras 
eller för vars räkning varan införs eller utförs. bereda den snm verkst~iller 
kontrollen tillfälle att undersöka varan eller transportmedlet och utan 
kostnad tillhandah<\lla varuprov som behlivs. Han skall ock~[1 bmna tilltriidc 
till de lokaler och andra utrymmen som anviinds för den transport. förvaring 
eller verksamhet som kontrollen avser. 

Vidare skall den. vars uppgifter skall kontrolleras eller fiir vars r;ikning 
varan införs eller utförs. svara för den transport av varan som behövs samt för 
uppackning och återinpackning. Han skall även tillhandah[11la arbetsbitriide 
vid provtagning och vägning. Den som asidosätter dessa skyldigheter skall 
ersätta staten för dess kostnad för ifrägavaramk åtgärder. Bestämmelserna i 
35 * tillämpas även på så.dan ersättning. Tullmyndighet för medge bdrielsc 
helt eller delvis frtin ersättningsskyldighdcn. 

70 § 
Även i annat fall än som avses i 69 § första stycket fär tulltjänsteman 
umkrsöka och ta prov pä varor som stär under tullkontroll. 

71 § 

Om det finns anledning anta att en uppgift som liimnats enligt denna lag eller 
enligt föreskrift som meddelats med stöd av lagen inte är riktig. får 
tullmyndigheten anlita särskild sakkunnig för att fä fram den upplysning som 
behövs. Om uppgiften visas vara oriktig, skall den som lämnat uppgiften sta 
för kostnaden om inte uppgiften avser varans tull- eller skattepliktiga värde 
och det slutligen fastställda värdet överstiger det uppgivna med högst tio 
procent. 

Tullmyndighet får. med generaltullstyrelsens medgivande. anlita siirskild 
sakkunnig även när en uppmaning att liimna uppgift eller handling rörande 
en vara inte har följts. Den som rätteligen skulle ha lämnat uppgiften eller 
handlingen skall stå för kostnaden om generaltullstyrelsen inte beslutar 
annat. 

Om tullverket haft kostnader som enligt första eller andra stvckct någon 
annan skall stå för. skall denne ersätta staten för dess kostnad. -Bcs1ämn~el­
serna i 35 § tillämpas på sådan ersättning. 

72 § 

Om det behövs för kontrollverksamheten eller för uppgiftslLimnande enligt 
114 §för regeringen föreskriva, att den som är tullskyldig skall lämna uppgift 
om organisationsnummer eller personnummer när en vara anmäls till 
förtullning, samt att en exportör skall lämna sådan uppgift när en vara anmäls 
till utförsel. 

73§ 

Regeringen får meddela föreskrifter om järnvägsföretags och postverkds 
medverkan i kontrollverksamheten enligt denna lag i fråga om varor som 
befordras på järnväg eller med post. 

Regeringen får meddela föreskrifter om polismyndigheternas medverkan i 
kontrollverksamheten enligt denna lag. Vad som sägs i 63-70 §§ om 
tullmyndighet och tulltjänsteman gäller vid sadan medverkan även poli~myn­
dighet och polisman. 

7H 
Transportföretag som befordrar resande fran utlandet skall ulan kostnad för 
staten ställa de lokaler och anordningar till tullverkets förfogande som enligt 
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vad generaltullstyrdsen bedömer behövs för undersökning och tulltaxering Prop. 1986/87: J 66 
av resgods och fordon som resande för med sig, för fiirhör och kroppsvisita-
tion av resande samt för tullpersonal under uppehåll i tj;instgöringen. 

7H 
För kontrnll av att anmiilnings- och uppgiftsskyldigheten enligt denna lag 
ell.:r enligt föreskrifter som meddelats med stöd av lagen fullgjorts riktigt och 
fullständigt. fitr tullmyndigheten, utöver undersökning enligt 63 §.förelägga 
den uppgiftsskyldige att för granskning tillhandahålla tullmyndigheten 
riikenskaper. anteckningar och andra handlingar som rör verksamheten. 
Även den för vars räkning en vara införts eller utförts och annan som 
bedriver verksamhet av sädan beskaffenhet att uppgift som ;ir av betydelse 
för kontrollen kan hämtas ur anteckningar eller andra handlingar. som förs 
vid hans verksamhet. kan föreläggas att tillhandahålla handlingar som 
behövs för kontrollen. 

76 * 
I beslut om granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten förordna en eller 
flera tjänstemän att verkställa granskningl:'n. Tullmyndigheten får. niir det 
behl.iv~. best~imma tid och plats för granskningen. 

77 * 
Om det är möjligt skall granskningen ske på sädant sätt och på si'idan tid att 
den inte hindrar verksamheten för den vars handlingar är föremål för 
granskning. Om räkenskaper och andra handlingar skall granskas pa nägon 
annan plats än där de förvaras. skall de mot kvitto överlämnas till den som 
skall verksttilla granskningen. I landlingarna skall lämnas tillbaka så snart 
som miijligt. 

78 * 
Den som verkstiiller granskningen får ta del av handlingar som är av 
betydelse för granskningen även om den. vars handlingar är föremål för 
granskning. skall iaktta tystnad om deras innehåll. Om en handlings innehåll 
iir av denna beskaffenhet eller om den, vars handlingar skall granskas. anser 
att handlingens innehåll inte bör komma till någon annans kännedom. får 
länsrtitten p[1 talan av honom besluta att handlingen skall undantas från 
granskningen, om synnerliga skäl motiverar det. Länsrättcns beslut får inte 
överklagas. 

79 § 
l fråga om granskning som avses i 75-78 §§gäller bestämmelserna i 69 och 
71 §§i tillämpliga delar. Den vars handlingar är föremål för granskning skall 
också lämna upplysningar och på annat sätt lämna det biträde som krävs för 
att granskningen skall kunna verkställas. 

Tullmyndigheten skall snarast meddela resultatet av granskningen till den 
hos vilken granskningen skett och lämna denne tillfälle att yttra sig om det 
behövs. 

Tullskyldighet i särskilda fall 

80 § 
l fråga om varor som inkommer till tullomrädet i postförsänddser är 
adressaten tullskyldig. om varorna inte anmäls till förtullning av någon 
annan. Vad som föreskrivs i 19-23 §§ om omtulltaxering och cftertulltax- 200 



ering giiller även sådan tullskyldig. iiven om uppgiften inte har Hirnnats av Prop. 1986/87: 166 
honom utan funnits i handling som medföljt försändelsen. 

81 § 
Om en oförtullad vara går förlorad. när den införs till tullomrädet eller sänds 
under tullkontroll inom detta. iir fraktföraren tullskyldig för varan. Om ingen 
frakt förare i1tagit sig att befordra varan, är den som befordrat varan 
tullsk vldic för den. Om varan anmälts till försändning enligt föreskrifter som 
medd~lat~ med stöd av 7 § första stycket I är dock den som gjort en sådan 

anmälan tullskyldig. 
Om en oförtullad vara g;ir förlorad, n~ir den förvaras pa tullupplag eller 

tullager eller i exportbutik eller frihamn ~ir innehavaren av upplaget, lagret, 
exportbutiken eller frihamnen tullskyldig for varan. 

Om en oförtullad vara gitr förlorad, när den innehas med temporär 
tullfrihet, iir den som åtnjöt den temporära tullfriheten tullskyldig för varan. 

Den som visar att förlust av en vara inte beror pi1 fel eller försummelse av 
honom eller. i fall som avses i första stycket sista meningen, den som 
befordrat varan eller av n:lgon för vilken dessa svarar är inte tullskyldig enligt 
första-tredje styckena. Om det finns särskilda sk~il kan tullmyndighet medge 
nedsättning av clkr befrielse fran tullen eller skatten. 

I friiga om tullskyldig som avses i första-tredje styckena gäller bestiimmd­
serna i J 3-24 §* i tilliimpliga delar. 

82 § 
Om någon infört eller låtit införa en vara utan att den angetts till förtullning 
eller annan tullklarering iir han skyldig att betala den tull och annan skatt som 
skulle ha utgått om varan förtullats vid införseln. Detsamma gäller den som i 
samband med införsel av en vara i övrigt vidtagit sadan åtgärd att risk 
uppkommit för att varan skulle undgå förtullning. 

Den som förfogat över en oförtullad vara som avses i 7 s första stycket i 
strid mot föreskriven inskränkning i förfoganderätten är skyldig att betala 
den tull och annan skatt som därigenom undandragits eller kunnat undan­
dras. Den som förfogat över en förtullad vara i strid mot föreskriven 
förutsättning för befrielse från eller nedsättning eller återbetalning av tull 
eller annan skatt får inte åtnjuta förmånen. 

Bestämmelserna i 17-24 ~§ tillämpas ;iven i fall som avses i första och 
andra styckena. Den tullskyldige skall p[1 begäran av tullmyndigheten liimna 
s:Jdana uppgifter om varan som behövs för tulltaxeringen. 

Om det finns särskilda skäl kan tullmyndighet medge nedsättning av eller 
befrielse från tullen eller skatten eller medge befrielse från tullskvldighct för 
varor som blir föremål för behandling enligt 7 * första stycket.· -

Frägor om tullskyldighet enligt denna paragraf får inte prövas senare iin 
fem år efter utgången av den månad. under vilken varan infördes eller det 
olovliga förfogandet ägde rum. Dock skall vad i 21-23 §s föreskrivits om 
tider för prövning av eftertulltaxering i särskilda fall tillämpas på motsvaran­
de sätt. 

Tulltillägg, förseningsavgift, straff och vite 

83§ 
Har den som är tullskyldig och skyldig att lämna tulldeklaration, i en 
tulldeklaration eller ett annat dokument som avgetts till ledning för 
fastställande av tull eller annan skatt. lämnat en uppgift som befinns vara 
oriktig, skall han påföras en särskild avgift (tulltillägg). Tulltilliigget är tjugo 
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procent av den tull och annan skatt som inte skulle ha påförts om den oriktiga Prop. 1986/87: 166 
uppgiften godtagits. Detsamma gäller om den tullskyldige skriftligen har 
lämnat en s{1dan uppgift i ett omtulltaxeringsiirende eller 8vett överklagat 
ärende som avser faststi\llande av tull eller annan skatt. 

Om avvikelse från tulldeklaration har skett med stöd av 24 * skall den 
tullskyldige päföras tulltillägg. TulltilHigget iir tjugo procent av den tull och 
annan skatt som till följd av uppskattningen pi:tförs den tullskyldige utöver 
vad som annars skulle ha påförts honom. Till den del uppskattningen 
innefattar riittelse av en oriktig uppgift frf111 den tullskyldige påförs dock 
tulltillägg enligt första stycket. 

Om den som är tullskyldig enligt 82 * rätteligen skulle ha lämnat 
tulldeldaration till ledning för fastställande av tull eller annan skatt skall han 
pii.föras tulltillägg. Tulltilbgget är tjugo procent av den tull och annan skatt 
som påförs eller. vid förfogande enligt 82 § andra stycket andra meningen. 
tjugo procent av den tullförmi'm som den tullskyldige går miste om. 

84 * 
Vid tilHimpning av 83 § ansvarar den som är tullskyldig för handlingar och 
underlåtenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som 
lämnas för en tullskyldig som iir juridisk person skall anses ha lämnats av den 
tullskyldige. om det inte var uppenbart att uppgiftshimnaren saknade 
behörighet att företriida den tullskyldige. 

85 § 
Tulltillägg påförs inte i samband med rättelse av en felräkning eller 
felskrivning, som uppenbart framgår av tulldeklaration eller annat dokument 
som lämnats till ledning för tulltaxeringen. 

Tulltillägg påförs inte heller i den man avvikelsen avser bedömning av ett 
yrkande. såsom fråga om yrkad förmånsbehandling. anspråk p[1 tullbefrielse 
eller tullnedsättning. eller fråga om skäligheten av en uppskattning eller 
värdering. och avvikelsen inte gäller uppgift i sak. 

Om en tullskyldig frivilligt har rättat en oriktig uppgift eller anmält 
förhållande som avses i 82 § första eller andra stycket påförs inte tulltillägg. 

86 § 
Om den som tagit hand om en vara efter medgivande enligt 9 § första stycket 
inte har kommit in med tulldeklaration vid den 8vtidpunkt då deklarationen 
senast skulle ha lämnats, piiförs han en särskild avgift (förseningsavgift). 

Förseningsavgiften är 100 kronor. Avgiften är dock 200 kronor om den 
tullskyldige anmodats att lämna tulldeklaration men inte fullgjort skyldighe­
ten inom den anmodade tiden. 

87 § 
Tulltillägg och förseningsavgift får helt eller delvis cfterges om felaktigheten 
eller underlåtenheten kan antas ha ett sådant samband med den tullskyldiges 
ålder, sjukdom, bristande erfarenhet eller därmed jämförligt förhållande att 
den kan anses ursäktlig. Detsamma gäller om felaktigheten eller underlåten­
heten framstår som ursäktlig med hänsyn till den oriktiga uppgiftens 

beskaffenhet eller annan särskild omständighet, som rör annat än vad som 

sägs i första meningen. 
Tulltillägg får helt efterges även när det belopp som kunde ha undandragits 

genom felaktigheten eller underlåtenheten är att anse som ringa. 

202 



Förseningsavgift får helt eller delvis dterges ocksä när underli1tenhcten är Prop. 1986/87: 166 
att anse som ringa. 

Tulltillägg eller förseningsavgift far inte piiföras sedan den tullskyldige har 

avlidit. 

88* 
Om en oförtullad vara eller dess värde blir föremål för förverkande tas inte ut 

tull, annan skatt eller tulltillägg till den del varan eller dess värde förverkas. 

Ett tidigare meddelat beslut om tull, annan skatt eller tulltillägg skall 

upphävas eller ändras, sedan dom eller beslut som innefattar förverkande 

vunnit laga kraft. 

89 § 
Frågor om tulltilfagg och förseningsavgift prövas av tullmyndigheten. 
Kammarrätten prövar dock, p~I talan av det allm~inna ombudet, frägor om 

tulltillägg på grund av oriktiga uppgifter i m{il om tull eller annan skatt. Sådan 
talan får föras om den oriktiga uppgiften inte har godtagits efter prövning i 
sak eller inte har prövats i målet. Talan skall viickas inom ett år frän utg{mgen 

av den månad då domen eller det slutliga beslutet i malet har vunnit laga 

kraft. 
Den tullskyldiges yrkande i fråga om tulltillägg eller förseningsavgift skall 

utan hinder av vad som annars gäller om överklagande prövas. om beslutet 

om den tull eller annan skatt som tulltillägget eller förseningsavgiften avser 

inte har vunnit Jaga kraft. Detsamma gäller om det allmänna (irnbudet 

framställt ett sådan yrkande till förmån för den tullskyldige. Om yrkandet 
framställs först i domstol, kan domstolen förordna att m[tlet om tulltillägg 
eller förseningsavgift skall tas upp och vidare handliiggas av tullmyndigheten. 

Innan beslut fattas om påföring av tulltillägg eller förseningsavgift skall 
den tullskyldige om möjligt ges tillfälle att yttra sig. 

90 § 

Bestämmelserna om eftergift skall beaktas även om yrkande om detta inte 
har framställts, i den mån det föranleds av vad som har förekommit i ärendet 
eller mälet om tulltillägg eller förseningsavgift. 

Om tull eller annan skatt sätts ned, skall ocksä vidtas den ändring i beslutet 
om tulltillägg som nedsättningen kan föranleda. 

91 § 

Tulltillägg under femtio kronor påförs inte. Örctal som uppkommer vid 
beräkningen bortfaller. 

Tulltillägg tillfaller staten. 

92 § 

Om betalningsskyldighet för tull eller annan skatt inte längre kan ålllggas för 
tullmyndigheten inte p<iföra tulltillägg på beloppet. 

9H 
Bestämmelserna i 25-29 och 35 §* tilliimpas även i fråga om tulltillägg och 
förseningsavgift. 
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9H 
Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet underlater att 

I. liimna uppgift eller handling enligt 13-15 §§. 16 § första stycket, 41 § 
eller 42 § första stycket, eller 

2. l;igga upp en vara på tulupplag enligt 48 § döms för tullförseelse till 
döms för tullförseelse till böter. 

95* 
I ringa fall skall inte dömas till ansvar för tullförseelse. Ansvar för 
tullförseelse inträder inte heller om underlåtenheten är belagd med straff i 
brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff för varusmuggling. 

90§ 

Allmänt åtal för tullförseelse fär väckas endast efter medgivande av 
tullmyndighet. 

9H 
När en tullmyndighet med stöd av denna lag eller föreskrift som utfärdats 
med stöd av lagen. meddelar föreläggande för tullskyldig eller annan att vidta 
åtgärd som behövs för förtullning eller för tullverkets kontrollverksamhet, 
kan vite föreläggas. 

Vite kan iiven föreläggas, om någon underlåtit att lämna uppgift eller 
handling enligt 13-15 §§eller 16 §första stycket eller att fullgöra skyldighet 
som föreskrivs i 69 § eller med stöd av 72 §. 

Vitet får inte fastställas till lägre belopp än femhundra kronor eller högre 
än femtusen kronor. 

Frågor om utdömande av vite prövas av gcneraltullstyrelscn. 
I övrigt gäller bestämmelserna i lagen (1985:206) om viten. 

Allmänt ombud 

98 * 
Hos gcneraltullstyrelsen skall finnas ett allmänt ombud som för det 
allmännas talan i mål och ärenden som avses i lllO § första stycket utom 
sådana som gäller eller har samband med inskriinkning i rätten att förfoga 
över varor. Det allmänna ombudet får föra talan även till den tullskyldiges 
förmån. Ombudet har då samma behörighet som den tullskyldige. 

Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer förordnar det 
allmänna ombudet och ersättare för denne. 

Överklagande 

Överklagande i vanlig ordning 

99 § 
Beslut, som någon annan tullmyndighet än generaltullstyrelsen har meddelat 
enligt denna lag eller enligt bestämmelser som utfärdats med stöd av lagen, 
får överklagas hos generaltullstyrelsen. 

Om överklagandet avser slutlig fastställelse av tull. annan skatt, ränta, 
restavgift, tulltillägg eller förseningsavgift, skall skrivelsen med överklagan­
det ha kommit in till den myndighet som meddelat beslutet inom ett år från 
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den dag då beslutet meddelades eller, i fall då om tull taxering skett, inom två Prop. 1986/87: 166 
manader från den dag då omtulltaxeringsbeslutet meddelades. om tiden för 
överklagande därigenom blir längre. 

Preliminära tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets beslut om vitesföre­
läggande och beslut om granskning enligt 75 ~ får inte överklagas. 

100 ~ 
Gencraltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestämmelser som 
utfärdats med stöd av lagen för överklagas hos kammarrätt genom besvär, 

när det är fråga om 
I. fastställclse av tull eller annan skatt och prövningen inte gäller sådant 

beslut om befrielse från eller nedsättning eller återbetalning av tull och annan 

skatt som meddelats med stöd av regeringens bemyndigande, 
2. uttag av tull eller annan skatt av en vara enligt 11 S fjärde stycket eller 

35 §, 
3. tempor;ir tullfrihet, 
4. restitution av tull eller annan skatt, 
5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges avtal med Europeiska 

ekonomiska gemenskapen eller bilaga B del I till konventionen angii.ende 
upprättandet av Europeiska frihandelssammanslutningcn. 

6. inskriinkning i rätten att förfoga över en vara, 
7. förhandsbesked, 
8. ränta eller restavgift, 
9. tulltillägg eller förseningsavgift, 
HJ. kostnad som avses i 56 § andra stycket eller 71 §. eller 
11. utdömande av vite. 
Om generaltullstyrelsen har avvisat en ansökan om förhandsbesked eller 

återkallat ett liimnat förhandsbesked eller meddelat ett beslut som avses i 
59 * tredje stycket, för beslutet inte överklagas. 

I övrigt överklagas generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt 
bestämmelser som utfärdats med stöd av lagen hos regeringen. 

IUI § 

Beslut om fastställclse av tull och annan skatt får överklagas endast av den 
tullskyldige och av det allmänna ombudet. Om tull och annan skatt skall tas 
ut av varan enligt I 1 § fjärdl.' stycket får beslutet om fastställdse av tull och 
skatt dock överklagas ;iven av varuägaren eller annan som visar särskild rätt 
till varan. 

Generaltullstyrelsens beslut rörande förhandsbesked får överklagas en­
dast av sökanden och av det allmänna ombudet. 

102 * 
Om t:n part har överklagat ett beslut i sådant mål eller ärende, vari enligt 98 § 
det allmännas talan förs av ett allmänt ombud. får också motparten överklaga 
beslutet, även om den för honom föreskrivna tiden för överklagande har gi'1tt 
ut. Motpartens skrivelse skall ha kommit in till den myndighet som 
meddelade beslutet inom två månader om överklagande görs enligt 99 * 
andra stycket. inom en vecka i mål om förhandsbesked och i övrigt inom tvii 
veckor från den dag då motparten fick del av den först ingivna skrivelsen med 
överklagande. eller om han inte fått del av den före utgången av den tid inom 
vilken den senast skulle ha kommit in. från utgången av denna tid. 

Återkallas eller förfaller på annat sätt det första överklagandet. är även det 
senare överklagandet förfallet. 
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Överklagande i siirskild ordning 

103§ 
Den som är tullskyldig fiir överklaga i siirskild ordning om 

1. tull eller annan skatt frlaktigt fastst~illts mer än en gång för samma vara. 
2. den tullskyldige. till följd a\" underlätcnhet att l~irnna tulldeklaration 

eller infordrad uppgift eller pi1 grund av felaktighet i en tulldeklaration eller 
annan handling eller annan uppgift som han lämnat eller i en uppgift som 
legat till grund för en sådan deklaration eller uppgift. fätt tull eller annan 
skatt fastst~illd till belopp som väsentligt avviker frtm vad som rätteligen bort 
fastställas, eller 

3. den tullskyldige kan åberopa någon annan omständighet eller något 
annat bevis som borde ha föranktt att tull eller annan skatt skulle ha 
fastställts till ett belopp som väsentligt avviker fr<in det som faststiillts. 

Ett överklagande enligt första stycket 2 eller 1 får tas upp till prövning 
endast om det kan grundas pä en omständighet eller ett bevis, som 
tullmyndigheten saknade kännedom om när tull eller annan skatt fastställdes 
och det framstår snm ursäktligt att den som söker rättelse inte i annan 
ordning åberopat omständigheten eller beviset för att fä rättelse. 

Överklagande som avses i denna paragraf får göras senast km ar efter den 
dag då beslutet om faststä\\else meddelades. 

104 § 

Överklagande i särskild ordning över beslut av annan tullmyndighet än 
generaltullstyrelsen prövas av styrelsen. 

Om tulltaxeringen, omtulltaxeringen eller eftertulltaxcringen är föremål 
för prövning av kammarrätt eller om den har avgjorts av gencraltullstyrelscn 
genom beslut som har vunnit laga kraft. ankommer det på kammarrätt att 
pröva målet. Om tulltaxeringen har prövats av kammarrätt eller regerings­
rätten skall målet prövas av regeringsrätten. 

Rcgeringsrätten och kammarrätt fär, om överklagande som har gjorts i 
särskild ordning skall tas upp till prövning, förordna att malet skall vidare 
handläggas av generaltullstyrelsen. 

Särskilda bestämmelser 

105 § 
Beslut enligt 17 §och 19-24 **samt beslut om tulltillägg och förseningsavgift 
skall gälla omedelbart. Detsamma gäller i övrigt tullmyndighets beslut. som 
meddelas enligt denna lag eller enligt föreskrifter som utfärdats med stöd av 
Jagen och som inte innebär att målet eller ärendet avgörs. 

106 * 
En tullmyndighet får när det finns skäl till det återkalla godkännande av 
ombud enligt B * andra stycket, uppdrag att utföra tullmyndighets kontroll 
enligt 54 § 2 och 3. medgivande att betala tull och annan skatt enligt särskild 
tullräkning samt hemtagningstillstånd och andra tillstånd som utfärdats 
enligt denna lag eller enligt föreskrifter som meddelats med stöd av lagen. 
Tullmyndigheten kan i dessa fall förordna att beslutet skall gälla omedelbart. 

107§ 
I beslut om tull och annan skatt samt ränta enligt denna lag skall beloppen 
avrundas till närmast lägre hela krontal. 
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108 § 
Tull och annan skatt skall inte tas ut för en \'aniförsändclse. som inkommer 
med post. n;ir elen tull och annan skatt som iir föreskriven för fiirsiincklscn 
sammanlagt inte uppg<lr till femtio kronor. Della g;iJkr dock inte om 

försändelsen innehåller spritdrycker. vin. starköl eller tohaksvaror. 

109 § 
En tullmyndighet kan medge att en till tullomdidet införd vara som inte 
förtullats överlåts till staten eller förstörs under kontroll av myndighet eller 
ni1gon annan. som en tullmyndighet godkiinner. om överhltelscn eller 
förstöringen inte medför ol;igcnhet eller kostnad för tullverkl'l. 

Tull och annan skatt skall inte tas ut för varor som överlåts till staten eller 
förstörs enligt första stycket. 

110 § 
Regeringen får, med avvikelse från denna lag. meddela föreskrifter om hur 
varor skall anmälas till tullklarering och hur betalning a\' tull och annan skatt 
skall ske i vissa fall. n;ir varor införs till tullområdet pii jiirn\'äg. med post eller 
med luftfartyg. 

111 § 
Pä tullplats sker tullförriittning utan kostnad för allmänheten inom område 
och pf1 tid som regeringen föreskriver. Regeringen far föreskriva att även 
andra förrättningar skall ske utan kostnad för allmänheten. 

11H 
Den som föranleder tullförrättning som inte är avgiftsfri skall betala avgift för 
förrättningen (förrättningsavgift) enligt taxa snm regeringen föreskriver. 

ID§ 
Regeringen får föreskriva att avgifter skall betalas för hcmtagningstillstimd, 
medgivande att betala tull och annan skatt enligt särskild tullr;ikning. 
utfärdande av särskild tullräkning. tillstånd att inrätta tullupplag och frihamn 
samt för tullverkets tillsyn Ö\'er tullagcr och exportbutiker. 

llH 
Tullmyndigheterna skall p:l begäran tillhandahålla Sveriges riksbank. riks­
skattcverket. statens jordbruksnämnd. kommerskollegium. statens pris- och 
kartellnämnd eller länsskattemyndighct uppgifter som förekommer hos 
tullmyndigheterna och som rör import eller expnrt a\' varor. 

115 § 
Regeringen far åt generaltullstyrelsen överlata sin befogenhet att meddela 
föreskrifter i de ämnen som anges i 3 S. 7 § första stvcket I. 7 s andra 
stycket. 8 §. 9 §första och tredje styckena. 10 §första ~tycket. 13 §första 
stycket, 14 § andra stycket. 15 § tredje stycket. 16 § första stycket. 27 §. 
44 §, 45 §. 47 §första och andra styckena. 50 §tredje stycket. 52 §andra 
stycket. 64 §. T2 §. 73 § första stycket och 110--113 g. 

116 § 
Vid granskning inom riksrcvisionsverket av statens riikcnskaper för anmärk­
ning inte framställas i fri1ga om fastställelse och uppbörd av tull eller annan 
skatt. 

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestiimmer. 
Regeringen får meddela de överg[mgsbestämmcber som behii\'s. 
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2 Förslag till 
Lag om frihet från skatt eller avgift vid införsel 

Härigen0m föreskrivs följande. 

1 ~ 
Om förtullning av en vara sker under s{idana omst:indigheter som för en 

tullpliktig vara medför tullfrihet enligt 6 *· 7 * 1-7, 13 *· 14 *· 15 * l dler 
16 slagen ( 1987:000) om tullfrihet m .m. skall inte heller för varan utgå annan 
skatt eller avgift s0m skall erliiggas vid införsel. 

Frihet fri111 annan skatt eller avgift gäller dock inte för följande varor för 
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 * 8 lagen mn tullfrihet m.m., nämligen 

varor s0111 :ir avsedda fiir viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig 
institution, 0m ek är hiinförliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxelagen 
(I 987:000) och viirda minst 2 000 kronor. 

Bestiimmelser om frihet friin skatt som avses i lagen ( 1984:355) om skatt p[i 
vissa dryckesförpackningar finns i nämnda lag. 

2 * 
Bestämmelserna i lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. om industrirestitu-
tion. handelsrestitution, reducerad restitution och särskild restitution tilläm­
pas även i fråga om annan skatt och avgift, som betalats till tullmyndighet vid 
förtullning, om aterbiiring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan 
ordning. Särskild restitution av sådan skatt eller avgift får dock medges 
endast om 

l. förutsiittningar för temporär tullfrihet för varan uppenbarligen före­
legat, 

2. varan inte får säljas på grund av föreskrift som har meddelats av hänsyn 
till allm:in hälsovård, ::illmän säkerhet eller annat liknande intresse, 

3. varan inte stämmer överens med vad som for anses avtalat eller varan 
inte har avlämnats in0m avtalad tid, 

4. varan uppenbarligen har beställts av misstag eller hinder av teknisk art 
förebg vid införseln m0t att använda varan för avsett iindamål, 

5. varan uppenbarligen av förbiseende har sänts till mottagaren och 
förtullats för dennes riikning, 

6. avgiften uppenbarligen har betalats av förbiseende, 
7. annars synnerliga skäl föreligger. 
Vid tillämpningen av bestämmelserna i första stycket gäller inte förord­

nande om inskränkning i restitutionsrätten som regeringen har meddelat 
med stöd av 5 § lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. 

3 § 
I fall som avses i 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihet m.m. medges frihet 
från annan skatt än tull eller från avgift endast om 

1. sådan skatt eller avgift betalas, från vilken befrielse medgetts av 
tullmyndighet eller som resituerats av tullmyndighet vid utförseln, och 

2. varan vid återinförseln förtullas för den person, för vilken den utfördes. 

4 § 
Om förutsättning för tullfrihet som avses i 1 § första stycket har upphört 
skall, om annat inte föreskrivs, skatt och avgift betalas enligt de regler som 

gäller för tull i motsvarande fall. 
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~ s - ~ ' 
Denna lag g:iller inte förs:iljningsskatt p;1 motorfordon. skwtningsavgift eller 
avgifter inom prisregleringen pi'1 jordbrukets eller fiskets omr~1de. 

Denna lag triider i kraft den dag regeringen hcsUmmer. 
Regeringen får meddela dl' övergiingshestiimmelscr som behövs. 

3 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1960:418) om straff för varusmuggling 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1%0:-t18) om straff för varusmugg­

ling. 

dels att 4. 5 och 19 *~ skall ha följande lydelse. 

dels att det i lag<:n skall införas en ny paragraf. 8 a *. av fiiljandc lydelse. 

N111·ar1111C/c lvdclse 

S!Jsom varusmuggling skall ock 
anses. om någon uppsf1tligcn 

1. förfogar över oförtullat eller 
obeskattat gods, restitutionsgods el­
ler införsel- eller utförselförbud un­
derkastat gods. som i vederbörlig 
ordning anmälts hos tullmyndighet. 
och därigenom föranleder att tull 
och annan allmän avgift undandra­
ges stal.\"\'erkct eller att godset i strid 
mot införselförhud utkommer i den 
fria rörelsen eller att utförsel sker i 
strid mot utförselförbud; 

2. förfogar över infört gods. för 
vilket atnjutits tullfrihet eller tull­
nedsättning under stadgad särskild 
förutsättning. i strid mot vad sålunda 
förutsatts; 

3. förfogar över gods, för vilket 
meddelats tillst!md till införsel eller 
utförsel under stadgad sLirskild för­
utsättning. i strid mot vad sålunda 
förutsatts: 

4. mcdl'ist vilseledande förmår till­
ståndsgivande myndighet att medgi­
i·a införsel eller utförsel av gods och 
därigenom föranleder att godset in­
föres eller 111/öres i strid mot förhud; 

5. 11ndalåter att inom föreskriven 
tid rätta orik1ig uppgift i tulldeklara­
tion. som 11l'gi1·its genom ombud, och 
diirige110111 föranleder att 11111 eller 

1 Senaste lyJcbe I9n:672. 

1-1 Ri/...sJagt'll /1./86/87. I sam/. Nr f{lö 

Fiireslagc11 lydelse 

Siisom varusmuggling skall också 
anses. om någon uppsatligen 

l. förfogar över oförtullat ell<:r 
obeskattat gods. restitutionsgods el­
ler införsel- eller utförselförhud un­
derkastat gods, som i vederbörlig 
ordning anmälts hos tullmyndighet. 
och därigenom föranleder att tull, 
annan skart eller avgift undandras 
staren eller att godset i strid mot 
införselförhud kommer 111 i den fria 
rörelsen eller att utförs<:! sker i strid 
mot utförselförbud. 

2. förfogar över infört gods. för 
vilket åtnjutits tullfrih<:t eller tull­
nedsättning under stadgad särskild 
förutsiittning, i strid mot vad som 
förutsatts. 

3. förfogar över gods, för vilket 
meddelats tillstånd till infi\r~el cll<:r 
utförsel under stadgad sLirskild för­
utsättning, i strid mut vad som förut­
satts. 

4. genom vilseledande förm[ir till­
ståndsgivande myndighet att medge 
införsel eller utförsel av gods och 
därigenom föranleder att godset in­
förs eller 111/örs i strid mot förbud. 
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N11i•arande lydelse 

annan allmän al'gift undandrages 
statsi•erket eller att gods införes i strid 
mot förhud. 

Den som av grov oaktsamhet förö­
var gärning som i l eller 4 § siigs. 
dömes till böter eller fängelse i högst 
två år. I ringa fall skall dock ej till 
straff inte dömas. 

Första stycket gäller även när nå­
gon, genom att lämna oriktig uppgift 
i tulldeklaration eller medelst annat 
vilseledande i samband med tullbe­
handling av gods eller prövning som i 
4 § 4 avses eller genom underlåten­
het som i 4 § 5 sägs, av grov oakt­
samhet föranleder fara för att tull 
eller annan allmän avgift undandra­
ges statsverket eller för att gods infö­
res eller utföres i strid mot förhud. 
Vad nu sagts skall dock ej gälla den 
som frivilligt vidtager åtgärd som 
leder till att faran ej längre föreligger. 

Fijreslagen lydelse 

Den som av grov oaktsamhet förö­
var gärning som a1·ses i 1 eller 4 § 
döms till höter eller fängelse i högst 
två år. I ringa fall skall dock inte 
dömas till arm·ar. 

Första stycket gäller även när nå­
gon, genom att lämna oriktig uppgift 
i tulldeklaration eller genom annat 
vilseledande i samband med tullbe­
handling av gods eller prövning som 
avses i 4 § 4 av grov oaktsamhet 
föranleder fara för att tull, annan 
skall eller avgift undandras sta1en 
eller för att gods införs eller wf örs i 
strid mot förbud. 

8 a § 
Ann·ar enligt 1-5 H för gärning. 

som medfört att tull, annan skatt eller 
ai·gift inte har påförts eller har påförts 
medför lågt belopp, inträder inte för 
den som frivilligt vidtar åtgärd som 
leder till att tull, annan skatt eller 
avgiji kan påföras med rätt belopp. 
Detsamma gäller i fråga om ans1•ar 
enligt 6 §för olo1·lig befattning med 
smuggelgods, för 1·ilkct 1111/, annan 
skall eller avgift inte har påförts eller 
har påförts med för lågt belopp. 

Ansvar enligt 5 §för gärning som 
mcdf örtfara som där avses inträder 
inte för den som frivilligt undanröjer 
faran. 

19 s' 
Förekommer mot någon, som anträffas vid gräns- eller kustort eller 

ankommer till plats, där förbindelse med utlandet äger rum, anledning att 
han har på sig gods, som enligt denna lag är underkastat beslag, må för 
eftersökande av sådant gods tulltjänsteman företaga kroppsvisitation och 
ytlig kroppsbesiktning å honom. Om vederbörande chef för tull-, kust- eller 
gränshcvakning finner skärpning av tullkontrollen ä persontrafiken till eller 
från utlandet med viss lägenhet eller för viss tidrymd å någon plats 

2 Senaste lydelse 1973:672. 
'Senaste lydelse 1985: 10. 
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Nul'llrandC' lydelse Fiireslagcn lydelse 

oundgiingligen nödvändig, må efter bevakningschefcns förordnande kropps­
visitation verkställas a envar, som med liigenheten eller under tidrymden till 
platsen ankommer fran eller från platsen avreser till utlandet. Sådant 
förordnande skall ofördröjligen underställas gencraltullstyrelsens prövning 
men gar likväl genast i verkställighet. 

För au motl'erka hrou som avses i 
denna lag får tulltjänstemän även i 
andra fall än som ai·ses i första styc­
ket undersöka handresgods, såsom 
reS\'äskor och port/ öljer, samt hand­
väskor och liknande som medförs al' 
resande vid inresa til/ eller utresa frän 
riket. Tulltjiinstemiin som llfiil'(lr lo­
kal eller regional bcl'llkningsledning 
heslutar om omfartningen m· kont­
rollen. 

Krnpps\'isitation, som :ir av mera 
väscntlig omfattning, och ytlig 
kroppsbesiktning skall verkställas 
inomhus i avskilt rum eller i lämpligt 
utrymme i fartyg samt, om under­
sökningsman eller den undersökte 
begär det och det kan ske utan större 
omgimg, i vittnens närvaro. Kropps­
visitation och ytlig kroppsbesiktning 
av kvinnor får inte verkställas eller 
bevittnas av annan än kvinna.läkare 
eller legitimerad sjuksköterska. Det­
ta gäller dock inte en sådan kroppsvi­
sitation som avses i andra stycket. 

Kroppsvisitation, som iir av mera 
väsentlig omfattning. och ytlig 
korppsbesiktning skall verkställas 
inomhus i avskilt rum eller i lämpligt 
utrymme i fartyg samt. om under­
sökningsman eller den undersökte 
begär det och det kan ske utan större 
omgång, i vittnens närvaro. Kropps­
visitation och ytlig kroppsbesiktning 
av kvinnor får inte verkstiillas eller 
bevittnas av annan än kvinna, läkare 
eller legitimernd sjuksköterska. 

Förande av protokoll och utfärdande av bevis om företagen kroppsvi~ita­
tion eller ytlig kroppsbesiktning erfordras ej med mindre den undersökte 
begär det eller föremål, som pilträffas, tages i beslag. 

Bestämmelser om rätt för t111/m1·mli~­
he1 att undersöka hundresgnds sam1 
handväskor och liknande som med­
fiirs lll' resande finns även i tu/lagen 
(1987:000). 

Denna lag triidcr i kraft den dag regeringen bestiimmer. 

Regeringen får meddela de övergångsbestämmelser som bellövs. 
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4 Förslag till 
Lag om tullfrihet m. m. 

1-l~irigenom föreskrivs fiiljande 

Inledande bestämmelser 

I § I denna lag finns best~immelser om vissa tullar. tullfrihet, tullnedsättning 

och {1terbetalning av tull. Bestämmelserna gäller utan hinder av vad som 
föreskrivs i tulltaxelagen ( 1987 :000). 

2 § Bestiimmelscr om förfarandet vid fönullning av varor, om betalning av 

tull och om hur beslut om tull överklagas finns i tullagen (1987:000) och i 

föreskrifter som har meddelats med stöd av den lagen. 

Särskild tull 

3 § Om det finns särskilda skäl, far regeringen meddela föreskrifter om att 

en vara vid förtullningen skall beläggas med särskild tull. 

Fiireskrift enligt första stycket skall underställas riksdagens prövning inom 

en månad från det att föreskriften meddelas eller. om riksmöte inte pågår, 

frfm början av närmast följande riksmöte. Om inte underställning sker eller 

riksdagen inte godkänner föreskriften inom två månader från det att 

underställning skedde, upphör föreskriften att gälla. 

Om det inte längre föreligger förhållanden som avses i första stycket, skall 

regeringen upphäva föreskrifterna. 

Antidumpnings- och utjämningstull 

4 § Regeringen far meddela föreskrifter om att en vara vid förtullningen 

skall beläggas med antidumpnings- eller utjämningstull för att motverka att 

dumpning eller subventionering i utlandet skadar svenskt näringsliv. Sådana 

föreskrifter får meddelas även för att motverka att dumpning eller subventio­

nering skadar näringslivet i ett annat land. 

Regeringen far meddela föreskrifter om provisorisk antidumpnings- eller 

utjiimningstull n:ir dumpnings- eller subventionsundersökning piigår. Om en 

si1dan undersökning visar att det inte finns förutsättning att införa antidump­

nings- eller utjämningstull skall regeringen upphäva föreskrifterna. Tull som 

har tagits ut på grund av föreskrifterna skall då betalas tillbaka utan dröjsmål. 

Tullfrihet eller tullnedsättning med anledning av frihandelsavtal m.m. 

S * Regeringen far meddela föreskrifter om tullfrihet eller tullnedsättning 

I. med anledning av överenskommelser som Sverige har ingått eller 

anslutit sig till. 

:!. för varor fr[m utvecklingsländerna. 
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3. för varor forn Färöarna, Prop. 1986/87: 166 
4. för margarin. som inte är flytande. ur tulltaxenummcr 15.17 tulltaxela­

gen ( 1987:000) fr{m hinder som är anslutna till konventionen angående 

upprättande av Europeiska frihandclssammanslutningcn. 

Tullfrihel m.m. för \·issa personer och varor 

Frä11mw11dc staters represemantcr m. j7. 

6 * Tullfrihet gäller för varor som förtullas för en främmandt: stats beskick­

ning eller ett konsulat, en beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes 

familj enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller 

med stöd av den lagen meddelade föreskrifter. 

Tullfrihet gäller också för varor som förtullas för en internationell 

organisation eller en person som är knuten till en slidan organisation, om 

organisationen eller personen är upptagen i lagen om immunitet och 

privilegier i vissa fall eller i föreskrifter som meddelats med stöd av den lagen 

och berättigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som gäller i förhållande 

till Sverige. 

Tul((rihet för varor med Fi.1:f am·ändning 

7 § Tullfrihet gäller för 

1. mindre maskiner eller apparater eller andra föremål som förtullas för en 

inresande yrkesutövare eller studerande eller för dennes räkning och som 

skall användas i hans yrke eller studier av honom eller under hans personliga 

överinseende under tillfälligt uppehåll i landet, om inte varornas mängd eller 

heskaffenhet ger anledning att tillämpa endast temporär tullfrihet enligt 

17 §, 
2. fodermedel som kommer in tillsammans med djur och motsvarar 

djurens hehov under transporten till bestämmelseorten. 
3. varor. som har tillhört ett förolyckat fartyg eller ett luftfartyg och som 

inte är last, samt sjöfynd som polismyndighet lämnar ut till bärgare enligt 

lagen ( 1918:163) med vissa hestämmelser om sjöfynd utan att bärgningen 

kungörs, 
4. likkistor med lik, urnor med aska av lik samt från utlandet skänkta 

kransar och blommor till en avliden persons minnesgärd. 

5. varuprover, mönster och modeller. som har endast obetydligt handels­

värde eller som med hänsyn till material eller utförande uppenbarligen är 

avsedda att endast visa en varas beskaffenhet eller användning eller senast 

vid förtullningen görs oanvändbara som handelsvara, 

6. blanketter till passersedlar, godslistor och liknande handlingar som skall 

användas vid in- eller utförsel av varor eller vid internationell trafik och 

blanketter, register, böcker och broschyrer samt andra handlingar som skall 

användas i sam hand med konferenser, kongresser eller liknande arrange­

mang av internationell karaktär, 
7. markutrustning och undervisningsmatericl som skall användas vid eller i 

samband med civil luftfart och som är specialkonstruerade för att användas 214 



som luftfartsutrustning samt delar och tillbehör' ti1i sådan materiel, när Prop. 1986/87: 166 
varorna förtullas för en flvgskola, ett lufttrafikföreHtg; en luftfartsmyndighet 

eller en annan förvaltning för allmän flygplats, samt 

8. varor för provning av flygsäkerhetsmateriel, när de förtullas för en 

luftfartsmyndighet. 

8 ~ Tullfrihet gäller för 

1. ~imnen som huvudsakligen används som läkemedel eller för beredning 

av tullfria farmaceutiska produkter. hänförliga till 30 kap. tulltaxelagen 

(1987:000), 

2. varor som skall användas uteslutande som material för tillverkning av 

tullfria farmaceutiska produkter, hänförliga ti!l 30 kap. i tulltaxelagen, eller 

av ämnen som avses i l, 

3. varor som skall användas uteslutande som vulkningsaccelatorcr eller 

antioxidanter för gummiindustrin eller som tillsats till mini.:raloljor för att 

motverka knackning, oxidation, korrosion eller hartsbildning, för att reglera 

viskositeten eller för att användas för annat liknande ändamål, 

4. garn, bind- och segelgarn, tågvirke, linor och liknande material som 

skall användas uteslutande för tillverkning av fisknät, 

5. delar till stridsvagnar eller andra pansrade stridsfordon samt till vapen 

och ammunition för militärt bruk. 

Regeringen får meddela föreskrifter om de villkor som skall gälla för 

tullfrihet enligt första stycket. 

9 § Delar och tillbehör samt material av plast, gummi, textilvara eller glas, 

vilka skall användas för biltillverkning, får införas mot tull som motsvarar 

fyra femtedelar av tullen på bilar införda under samma omständigheter. 

Detta gäller inte däck och andra varor, som i och för sig klassificeras enligt 

tulltaxcnummcr 40.11, 40.12 eller 40.13 tulltaxelagen (1987:000). 

Regeringen får meddela föreskrifter om de villkor som skall gälla för 

tullnedsättning enligt första stycket. 

10 § Regeringen för meddela föreskrifter om de villkor för tullfrihet eller 

tullnedsättning som skall gälla om varor förtullas för att användas för visst 

ändarna! och sädan användning enligt tulltaxelagen (1987:000) medför lägre 

tull än som annars skulle ha utgätt. 

Il § Regeringen får meddela föreskrifter om skyldighet för den som fått 

tullfrihet eller tullnedsättning för en vara, enligt 6-9 §§eller i fall som avses i 

10 § att till en tullmyndighet anmäla om varan inte används för sådant 

ändarna! som förutsätts för tullfriheten eller tullnedsättningen och att betala 

tull för varan. 

Tullfrihet för 1•aror som inte tillverkas i Sverige 

12 § Regeringen får meddela föreskrifter om tullfrihet för varuslag som inte 

eller endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. Föreskrifterna får 

meddelas för högst två år i sänder. 215 



Regeringen far för siirskilt fall besluta om tullfriho:t för varor som inte dkr 

endast i ringa omfattning tillverkas inom landet. 

Siirskild 1111/friht't 

13 * Regeringen far meddda föreskrifter om tullfrihet for 

I. förnödenheter och proviant som medförts eller tas llmbord på transport­

medel i utrikes trafik. om varorna iir avsedda fiir transportmedel eller för 

besättning eller passagerare. 

2. varor som införs av en resande eller den som utför arb..::te pt1 
transportmedel. under förutsiittning att varorna inte införs i handelssyfte 

eller for yrkesmiissig förbrukning. 

3. \'aror som införs av en person, vilken flyttar in till landet dkr ä\L'rv;inder 

hit eftcr bngre tids vistelse i utlandet. om varorna inte införs i handelssyfte. 

-1. varorna som införs med ankclning av arv eller testamente eller som g{1va 

eller som Em utan ved..::r\ag och varor som köpts för medel -;bnkta fr[m 

utlandet. 

5. filmer och tryeksakcr om varor eller tjiinster som erbjuds från utlandet. 

6. varor för turistprnpaganda. 

7. varor som skall användas vid räddnings- eller biirgningsföretag eller 

humanitär hjälpaktion, 

8. varor för undervisnings:inclamt1l eller för vetenskapligt eller kulturellt 

ändamtd, 

9. varor ~om skall anviindas ,·id utstiillning eller miissa ellt:r vid liknande 

evenemang som ordnas för att friimja försiiljning av utliindska varor. 

10. välfärdsmatcriel för sjöfolk. 

11. magnetband och andra media med registererade data. 

Tullfrihet f6r 1·aror som infärs i griinstrajik 

J4 § Regeringen far meddela föreskrifter om tullfrihet för varor som införs i 

viss gränstrafik. 

Tullfrihctji)r varor som äterinförs 

JS § Regl'ringen far meddela föreskrifter om tullfrihet eller tullnedsiittning 

för varor som 

1. är svenska eller har förtullats i Sverige och som återinförs utan att ha 

bearbetats i utlandet, 

2. iir svenska eller har förtullats i Sverige och som iiterinförs efter 

reparation eller annan bearbetning i utlandet, 

3. har tillverkats helt eller delvis av material. är svenskt dler som har 

förtullats i Sverige, 

-1. har tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller 

annan liknande svensk prestation. 

5. har reparerats och som införs i utbyte mot svenska eller i Sverige 

förtullade varor av samma slag vilka utförts eller skall utföras från Sverige. 

Prop. 1986/87: 166 

216 



6. införs som ersättning för delar eller tillhei1ör till varor som förtullats i Prop. 1986/87: 166 
Sverige och som inte stämt överens med vad so~1 fär anst.:s avtalat. 

Tullfrihet för emballage 

16 * Regeringen får meddela föreskrifter om tullfrihet för emballage. 

Bcstiimmelser om klassificering av emballage finns i tulltaxelagen 

( 1987:000). 

Tullfrihet under viss tid !Temporär tullfrihet) 

17 * Regeringen för meddela föreskrifter om temporiir tullfrihet för 

I. varor som införs för att rcrareras, bearbetas. komrletteras eller 

emballeras eller för att anviindas som material vid reparation. bearbetning, 

komplettering eller emballering av exportvaror, 

2. specialverktyg ol'.h specialinstrument snm införs för att ariviindas vid 

tillverkning av en viss exportvara, varor som införs för att användas vid 

avprovning av en exportvara och varor som tillfälligt införs f(\r att avbildas 

eller kopieras, 

3. utrustning som införts tillfälligt för inrcsandes yrkesutövning, studier 

eller för jiimförligt ilndamtil. 

4. utrustning som införs för cirkus. tivoli eller liknande företag som 

uppehåller sig tillfälligt i landet, 

5. varor som införs för tillfälligt bruk vid teaterföreställning, konsert eller 

liknande föreställning eller vid kongress, officiell festlighet. idrottst;ivling 

eller liknande arrangemang av internationell karaktär, 

6. varor som införs för utställning eller mässa, 

7. varor som införs fiir att användas som varuprov, mönster eller modeller. 

8. varor som införs för att avprovas, 

9. enstaka förem[il som införs för p[1seende samt urvalssändningar av 

varor, 

10. djur som införs för avelsändamäl eller för veteriniirrnedicinsk behand­

ling. 

l l. t.:ontainrar, maskiner och andra anordningar SLll11 utgör hjiilpmedel för 

transport, lastning. lossning eller annan godshantcring, delar och tillbehör 

till sadana varor samt andra transportmedel, i de fall de inte hiinförs till 

punkterna 1-9, som införs fi>r att användas endast tillfälligt i landet och delar. 

tillbehör eller material som in fors för sig för att användas för rep~tration. 

underhiill eller utrustning av sådana transportmedel. 

Regeringen eller. efter regeringens bemym.Jigande. en tullmyndighet far i 

enskilda fall besluta om temporär tullfrihet iiven i andra fall iin som siigs i 

första stycket om det finns siirskilda skäl. 

217 



Återbetalning 3\' tull (Tullrestitution) 

Jnd11stri-, varvs- och flygrestit11tion 

18 § Regeringen får meddela föreskrifter om att restitution av tull kan 
medges för varor som förtullats för den som har tillstånd till tullrestitution om 

denne 
1. använt varorna för tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering 

eller emballering av exportvara och utfört denna ur landet eller, i fråga om 
delar och tillbehör till sådan exportvara, äterutfört varorna i oförändrat skick 
(industrirestitution). 

2. använt varorna för byggnad, ombyggnad, reparation, inredning, 

utrustning eller sjösättning av fartyg, skeppsdocka, dockport, ponton. 
muddcrverk. borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning för 
verksamhet till havs eller av produktionsanläggning för egentlig varvsverk­
samhet (varvsrestitution), eller 

3. använt varorna för byggnad, ombyggnad, reparation. inredning eller 
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehör till 
sådant fartyg (flygrestitution). 

Med tillverkning enligt första stycket 1 jämställs annan produktion av 

exportvara. 

Regeringen får också meddela föreskrifter om att restitution enligt första 

stycket kan medges för varor som återutförts efter reparation. bearbetning, 

komplettering eller emballering och för varor som inte får avsedd använd­

ning. 
En tullmyndighet kan i enskilda fall besluta om restitution enligt första 

stycket för varor som förtullats för annan innehavare av restitutionstillstånd 
än den som använt varorna eller utfört exportvaran. 

Handels restitution 

19 § Regeringen får meddela föreskrifter om att restitution av tull kan 
medges för varor som förtullats för den som har tillstånd till tullrestitution om 
denne återutfört varorna i oförändrat skick till annan i utlandet än 
producenten eller leverantören eller ombud för någon av dem (handelsres­

titution). 
En tullmyndighet kan i enskilda fall medge handelsrestitution för varor 

som förtullats för annan innehavare av restitutionstillstånd än den som har 

utfört exportvaran. 

Restit!ltion enligt 18och19 §§för andra varor 

20 Regeringen får meddela föreskrifter om att restitution enligt 18 och 

19 §§ kan medges även om andra varor har använts eller återutförts än dem 

för vilka restitution begärs eller om det inte kan visas att de använda eller 

utförda varorna har förtullats. 
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Särskild restitution och reducerad restillltion .• ~ !'· 

21 § Regeringen får meddela föreskrifter om att restitution av tull kan 

medges för varor som återutförts utan att ha använts eller efter att ha använts 

bara i samband med provning eller under förhållanden som kan jämställas 

med provning eller som kunnat medföra temporär tullfrihet (särskild 

restitution). 
Regeringen får meddela föreskrifter om att särskild restitution kan medges 

även om varorna har använts på annat sätt än som anges i första stycket. 

22 § Regeringen får meddela föreskrifter om att restitution av tull kan 

medges med avdrag som beräknas med hänsyn till den tid varorna har funnits 

i landet om varorna har återutförts men 21 §första stycket inte är tillämpligt 

(reducerad restitution). 

Tillstånd till tullrestit11tion 

23 § Tillstand till tullrestitution som avses i 18 och 19 §§kan medges den som 

driver rörelse. Tillstånd till varvsrestitution kan medges även den som äger 

fartyg. Tillstånd till flygrestitution kan medges även den som äger Juftfartyg 

eller rymdfartyg eller utan att driva rörelse tillverkar sådant fartyg. Tillstånd 

till handelsrestitution kan medges även den som utan att driva rörelse lagrar 

och distribuerar varor. Regeringen får meddela föreskrifter om övriga villkor 
för tillstånd. 

Särskild restitution eller reducerad restitution fär medges endast den för 
vars räkning varorna utförs. 

Betalningsuppskov 

24 § Generaltullstyrelsen kan medge att den som har tillstånd till tullrestitu­
tion inte behöver betala tull för varan innan frågan om restitution har 
prövats. 

Tullbef rie/se i stället för tullrestitwion 

25 § Om tull inte har betalats men förutsättningar finns för tullrestitution, 
kan en tullmyndighet som prövar ansökan om restitution medge tullbefrielse 
i stället för restitution. 

Regeringen får meddela föreskrifter om att en tullmyndighet i stiillet för 

restitution får medge tullbefrielse för varor som förtullas för att användas för 

ändamål som medför rätt till tullrestitution enligt 18 § första stycket. 

Betalning av tull i vissa fall 

26 § Regeringen får meddela föreskrifter om att tull skall betalas för siidana 

varor för vilka tullfrihet har medgetts enligt 25 § andra stycket men som inte 

kommit att användas för ändamål som medför rätt till tullrestitution. 

Regeringen fär också meddela föreskrifter om att tull skall betalas för 
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varor. om varvsrestitution eller flygrcstitution har medgetts fiir \'arorna eller Prop. 1986/87: 166 
om tullbefrielse har medgetts i stiillet för stldan restitution och dessa clardter 

har förts friin fartyg. ponton. mudderverk. borr- eller bostadsplattform. 

luftfartyg eller rymdfartyg. t::ller har överlittit~ eller tagits i anspråk for 

~tndam:1l Slll11 inte medför rätt ti\\ sadan restitution. 

Reriikning a1· wllrestitlllion 111.111. 

27 * Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. generaltullstyrel­

sen. fflf meddela föreskrifter om att industri-. varvs-. flyg- och handelsrestitu­

tion för her~iknas enligt schablon. 

Regeringen får meddela föreskrifter om den tid inom vilken förutsättning­

ar för restitution skall vara uppfylld och om det liigsta belopp med vilket 

restitution ftlJ" medges. 

,\1giirdcrsom 1·id 1111lrestit111ion jämställs med Wf(lrsc/ 

28 ~ Med utförsel jämställs 

1. vid tullrestitution i allmänhet, att varorna läggs upp i frihamn eller. i den 

miin regeringen föreskriver det. liiggs upp på tullager. 

2. vid industri- och handelsrestitution, att varorna levereras till någon som 

medgetts tullbefrielse enligt 25 § andra stycket, att varorna tas ombord som 

proviant eller förnödenhetsartiklar på fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik 

eller tas in i exportbutik eller. såvitt avser personbil och motorcykel. att 

fordonet införs i exportvagnsförteckning, 

3. vid siirskild och reducerad restitution. att varorna förstörs under 

kontroll av en myndighet eller någon annan som en tullmyndighet god­

känner. 
4. vid särskild restitution. i den mån regeringen föreskriver deL att varorna 

levereras till n[1gon som har rätt till tullfrihet enligt 6 §. 

Restitution för varor som har förts till frihamn. lagts upp pt1 tullager elh:r 

införts i exportvagnsförteckning. 

RetalninK at' wll och tullresti111tion beträffande vissa varor 

29 * Regeringen får meddela föreskrifter om betalning av tull och om 

restitution betr~iffande s[1dana varor som har lagts upp i frihamn. lagts upp på 

tullager eller införts i export\'agnsförteckning om varorna förs från friham­

nen, tas ut från tullagret utan samband med utförsel eller efter att ha införts i 

exportvagnsförteckningen förtullas utan föregående utförsel. 

Tullnedsättning på grund av skada 

30 * Tull som skall beräknas efter annan grund än värde fär nedsättas för en 

vara som ~ir skadad pt1 annat sätt än genom förskämning när den anmiils till 

förtullning. eller. om varan tas om hand med stöd av tillstånd enligt 9 s första 

stycket tullagen ( 1987:000). när den anmäls till hemtagning. Nedsättningen 

skall mots,·ara den minskning av varans värde som sk<tdan har medfört. 
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av varan i oskadat skick och i skadat skick bcriiknas enligt 4 ~andra stycket Prop. I %6/87: 166 

tulltaxelagcn ( l 987:000). 

Tullbefrielse m.m. på grund aY synnerliga skäl 

31 § Om det finns synnerliga skiil far regeringen eller. efter regeringens 

bemyndigande. gencraltullstyrelsen för särskilt fall besluta om tullbefridse. 

tullnedsättning eller återbetalning helt eller delvis av tull. 

Denna lag träder i kraft den dag regeringen bestämmer. Regeringen får 

meddela de övergångsbestämmelser som behövs 
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Underbilaga 1.4 Prop. 1986/87:166 

Lagrådet 

Utdrag ur protokoll vid sammanträde 1987-05-05 

Niirmrande: f. d. justitierådet Hult, justitierådet Erik Nyman, regeringsrä­

det Dahlman. 

Enligt protokoll vid regeringssammanträdc den 26 fehruari 1987 har 

regeringen p;i hemställan av statsradct Johansson heslutat inhämta lagrädets 
yttrande över förslag till 

I. tullag, 

2. lag om frihet från skatt eller avgift vid införsel, 

3. lag om ändring i lagen (1960:418) om straff för varusmuggling, 

4. lag om tullfrihet m. m. 

Förslagen har inför lagrade\ föredragits av hovrättsassessorerna Lars 

Nordin och Ingrid Laren Marklund. Biträde har i vissa avseenden lämnats av 

t. f. hyråchcfen Göran Gustc, generaltullstyrelsen. 

Förslagen föranleder följande yttrande av lagrådet: 

Förslaget till tullag 

1S 
Enligt denna paragraf skall den föreslagna lagen gälla tull och annan skatt 

som tas ut vid införsel av varor och tullverkets övervakning av införsel och 

utförsel a\· varor. Begreppet "varor" är - såsom antyds i specialmotiveringen 

till 3 § - avsett att omfatta också transportmedel med vilka personer dler 

varor hefordras. Detta förhållande är enligt lagrådets mening av sådan 

betydelse. att det hör framgå av en uttrycklig bestämmelse i lagen. 

Bestämmelsen synes lämpligen kunna placeras som ett andra stycke i 

förevarande paragraf och ges följande lydelse: "Med varor förstås i denna lag 

iiven transportmedel med vilka personer eller varor befordras." 

Godtas lagrådets förslag hör transportmedlen inte nämnas särskilt i 4 och 

45 §§. I 3 §, 66 § första stycket och 69 § första stycket bör däremot i 

klarhetens intresse även transportmedel nämnas. 

4 § 

Tullagstiftningen innefattar ett omfattande och invecklat regclsystem. Det är 

d~irför av värde att, såsom skett i förevarande paragraf, innebörden av vissa 

grundläggande begrepp inledningsvis bestäms i tullagen. 

Lagradet föreslar beträffande ordningsföljden mellan de gjorda hestäm­

ningarna att "tullomri1det", som anger det geografiska tillämpningsområdet 

för lagstiftningen, sätts först i stället för sist i uppräkningen. Utöver vad som 

medtagits i förslaget torde vidare hegreppet "förtullning" vara av sådan 

betydelse att det hör tas med bland definitionerna i 4 s. Det bör lämpligen fä 
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kunna pn:ciseras som en "tullmyndighets åtgärder för att tillåta fri förfogan­

derätt över varor vid införsel". 

Under hänvisning till vad lagrade! anfört vid 1 §förordas att orden "eller 

ett transportmedel" utgår i definitionen av tullklarering. 

Om lagrådets förslag följs. skulle 4 § kunna ges följande lydelse: 

"4 § 

I denna lag förstås med 

wllmyndighcr: Sveriges landområde och sjöterritorium samt luftrummet 
diiröver, 

wl/myndighcr: generaltullstyrclscn och underställda myndigheter enligt 
fastställd distriktsorganisation för tullverket, 

fiirtullning: tullmyndighets åtgärder för att tillåta fri förfoganderätt över 
varor vid införsel, 

rullklarering: tullmyndighets [1tgärder för förtullning, för behandling som 
avses i 7 § första stycket eller för utförsel av varor. 

hemtagning: att ta hand om och i övrigt förfoga över varor med stöd av 
tillstånd enligt 8 § första stycket." 

5-9 §§ 

Dessa paragrafer har i lagrädsremissen följande lydelse: 

5 § Varor som införs till tullområdet skall förtullas. 
Innan en vara har förtullats får inte någon förfoga över den, om inte annat 

följer av denna lag eller med stöd av lagen meddelade föreskrifter. 

6 § Vid förtullning tar tullmyndigheten ut tull och annan skatt för varan. I 
samband med förtullningen kontrollerar tullmyndigheten att varan får 
införas. 

7 § Utan att förtullas får varor som införts till tullområdet 
1. s~indas genom tullområdet eller mellan orter inom detta enligt de 

föreskrifter som n:geringen meddelar, 
2. förvaras på tullupplag eller tullager eller i frihamn eller exporthutik 

enligt 46-52 §§. 
3. tas hem enligt 9 §. 
4. innehas med temporiir tullfrihet enligt föreskrifter som meddelas med 

stöd av 8 9 lagen (1987:000) om tullfrihet m. m .. 
5. iiterutföras. eller 
6. överli1tas till staten eller förstöras enligt 109 §. 
Regeringen far föreskriva att tull- och skattefria varor inte behöver 

anmälas till förtullning. om det kan ske utan risk för att föreskrifter som 
gäller för införseln eftersätts. 

8 § Regeringen föreskriver pä vilka platser varor får anmälas till förtullning 
eller annan tullklarering. 

9 § Tullmyndighet får. enligt de föreskrifter som meddelas av regeringen, 
bevilja tillstand ät den som bedriver importverksamhet att ta hand om och i 
övrigt förfoga över varor även om de inte har förtullats. 

Den som betalar tull och annan skatt enligt 26 §får förfoga över varor även 
om tull och annan skatt inte har b.:talats för varorna. 

Prop. 1986/87: 166 
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Om det ;1r nöd\'iindigt för tullmyndigheternas kontroll. far regeringen Prop. l LJ86/87: 166 
föreskri\'a om hegriinsningar i riitten att ta hem varor. 

Det finns siirskilda föreskrifter om begri'tnsningar i övrigt i rätten att ta 
hand om varor enligt första stycket och att förfoga över \'aror som tagih om 
hand. 

Varor st)m införs till tullnmr~1det skall i nägon form bli föremiil för 

tullhehandling. De kontrolliHgiirder och [1tgiirder av annat slag som diirvid 

kommer i fri1ga tordt: vara innefattade i det i 4 * ddinicrade begreppet 

tullklarering. föreskriften i 5 ~ första styt:kct att införda varor skall 

"'förtullas"' biir med hiinsyn härtill liimpligt:n iinclras till att ek skall 

··tullklareras"'. 

Föreskriften att införda varor skall tullklareras hör niira ihop med 

stadgandet i K § i förslaget om var tullklarering kan ske. Bestiimmebcrna i 

fr?tga hör därför sammanföras. Det kan lämpligen ske p~t si'1 siitt att det 

nämnda stadgandet flyttas till 5 S för att diir bilda ett andra stycke. 

Lagri1det har under 4 S föreslagit att bland bestämningarna i paragrafen tas 

med ävt:n en definition av begreppd förtullning. Om <1 sker. bör vad som i 

förslaget intagits i n s innehiillsmiissigt anpassas härtill och förslagsvis ges 

följande lydebe: "Vid förtullning kontrollerar tullmyndigheten att varan frtr 

införas och faststälkr tull och annan skatt för elen ... Stadgandet hör med den 

ändrade utformningen också föras till 5 ~ som ett tredje stycke i denna. 

Bestiimmclscn i 5 § andra stycket i förslaget. som avser förntsättningarna 

för att n~1gon skall få förfoga över en vara, syftar bl. a. på vad som föreskrivs i 

7 s. Den bör därför lämpligen utgå ur 5 * och i stället hli 6 §med följande 

något ändrade lydelse: ··om inte annat följer a\' denna lag eller föreskrifter 

som har meddelats med stöd av lagen. far inte nägon förfoga över en vara. 

som skall införas. utan att den har förtullats ... 

Förslagets 9 § innehåller i första, tredje och fjärde styckena regler 

heträffande s. k. hemtagningstillst[rnd och i andra stycket en bestämmelse om 

r~itt fiir den ~om medgetts att betala tull och annan skatt enligt särskild 

tullräkning att förfoga över varor. Bestiimmelsen i andra stycket avser ett 

särskilt förhållande som hör regleras i ett fristi1ende stadgan de. Dt:tta kan 

lämpligen ast;ldkommas pii sa sätt att reglerna om hemtagningstillsti'tnd får 

utgiira ny 8 §och bcst~immclscn om riitt att förfoga över varor hchi1lls s{1som 

9 s. Det tillstånd att ta hand om och i övrigt förfoga över varor som kan 

beviljas den som bedriver importverksamht:t bör vidare i den föreslagna 8 § 

ges beteckningen "hemtagningstillstand". 
Den ovanniimnda uppdelningen av 9 § i förslaget för med sig att i 7 § 3 

hänvisningen till 9 § skall ändras till att avse 8 §. 

Med de föreslagna ändringarna kan 5. 6. 8 och 9 §§ges följande lydelse: 

"'5 § 
Varor som införs till tullomd1det skall tullklareras. 

Regeringen föreskriver pä vilka platser varor får anmälas till förtullning 

eller annan tullklarering. 
Vid förtullning kontrollerar tullmyndigheten att varan för införas och 

fastställer tull och annan skatt för den. 
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0 § 
Om inte annat följer av denna lag dler föreskrifter som har nH.:ddebh med 
stöda\' lagen. fttr inte niigon förfoga i\ver en vara. snm skall införas. utan att 

den har förtullats. 

8 s - ~ 

Tullmyndighet får. enligt föreskrifter som meddelas a\· regningen. bevilja 
den som hedriver importvcrksamhct tillst[ind att ta hand om och i i\nigt 
förfoga över varor även om de inte har förtullats (lll·mtagningstillstiind). 

Om det iir nödviindigt för tullmyndigheternas kontroll. far regeringrn 

föreskriva begriinsningar i rätten att ta hem varor. 
Det finns siirskilda föreskrifter om andra begriinsningar i riitten att ta hand 

om varor enligt första stycket och att förfoga i\ver varor spm tagits om hand. 

'H 
Den som betalar tull nch annan skatt enligt 2b * for forfoga iiver varur även 
om tull och annan skatt inte har betalat' för varorna." 

18 § 

Paragrafen innehiiller bestämmelse att en anmiilan till förtullning a\' en vara 

inte far iiterkallas, om tulltaxeringsbeslut meddelats. Om det finns siirskilda 

skäl. skall dock generaltullstyrelsen fä medge und::mtag friin denna hestiim­

mdse. 

Den föreslagna lydelsen av paragrafen innebär att. om tnerkallelse sker 

efter tulltaxeringsheslutet och generaltullstyrelsen lämnar sitt medgivande 

till aterkallelsen, tulltaxeringsbeslutet likväl kvarstiir. Fiir att upphiiva detta 

heslut mästc omtulltaxcring ske enligt de i 19 * givna reglerna. Detta 

förefaller att vara en onödig administrativ omgiing. Generaltullstyrelsens 

medgivande till ätcrkallelse bör kunna ges den verkan. att tulltaxeringsbeslu­

tet upphiivs. Lagrådet föreslår. att 18 * ges följande lydelse: 

"]8 § 

En anmälan till förtullning av en vara för inte ;lterkall<ts sedan tulltaxerings­
beslut meddelats. Om det finns siirskilda skäl. får gcneraltullstyrelsen medge 
att återkallelse sker senare med verkan att tulltaxeringsbeslutet upphävs." 

19 * 
Paragrafen behandlar omprövning a\' tulltaxeringsbeslut ( omtulltaxering). 

Den nya förvaltningslagen (1986:223) föreskriver i 27 §en skyldighet för 

en myndighet att i vissa situationer själv iindra ett oriktigt beslut som 

myndigheten har meddelat som första instans. Skyldigheten gäller även om 

beslutet överklagas till högre instans. I motiven (prop. 1985186:80 s. 77) 

uttalas att det är önskvärt att det i praxis sker en utveckling mot ökad 

anvandning av omprövning hos beslutsmyndigheten. utöver den omprövning 

som skall göras enligt förvaltningslagens regler. 

Enligt lagd1dets mening bör omtulltaxeringsinstitutet ges en utformning 

som ansluter det till förvaltningslagens regler om omprövning. Samtidigt bör 

- i linje med vad som föreslås i lagrådsremissen - skyldigheten att ompröva 

tulltaxeringsbcslut vara mera omfattande än den som följer a\' forvaltningsla­

gen. I sakligt hänseende synes höra gälla i hurndsak vad som föreslås i 

remissen m1.:d de modifikationer som framgär av vad som siigs i det följande. 

!:i Riksduge11 /986i87. I suml. Nr 16<J 
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En tullmyndighet hiir normalt vara skyldig att pil hegiiran inom överkla­

gancktickn av den tullskyldige ompröva ett tulltaxeringsheslut. En motsva­

rande skyldighet hör gälla ocksii vad beträffar rättelse på myndighetens eget 

initiati\'. när myndigheten finner att ett tulltaxeringsheslut är felaktigt och 

felet inte är att anse som ringa. En förutsättning för slidan om tulltaxering bör 

vara att frägan om rättelse tagits upp inom överklagandetiden. Att så skett 

bör framg[1 av akten i ärendet. Enligt 17 * förvaltningslagen bör den 

tullskyldige normalt underrättas och beredas tillfälle att yttra sig i saken 

innan rättelscfriigan avgörs. 

Ett överklagande från den tullskyldiges sida av ett tulltaxeringsbeslut hör 

föranleda omprövning. om överklagandet ger anledning till antagande att 

beslutet är felaktigt. När ett tulltaxeringshcslut har överklagats hör en 

tullmyndighet inte vara skyldig att ompröva beslutet. om handlingarna i 

ärendet med anledning av överklagandet har överlämnats till en högre 

instans. 

Lagrädct föresl<ir med hänvisning till det anförda att paragrafen ges 
följande lydelse: 

"19 § 
Tullmyndigheten skall ompröva tulltaxeringsbeslut (omtulltaxering), om 
den tullskyldige begär det innan tiden för överklagande av beslutet har gått 
ut. 

Finner tullmyndigheten att ett tulltaxcringsbeslut är felaktigt. skall 
myndigheten på eget initiativ besluta om rättelse genom omtulltaxering. 
såvida inte felet är att anse som ringa. Fråga om sadan omprövning för inte tas 
upp sedan tiden för överklagande av beslutet har gätt ut. 

Skyldigheten enligt första och andra styckena att ompröva tulltaxerings­
bcslut gäller inte. om beslut överklagats och tullmyndigheten har överlämnat 
handlingarna i ärendet till en högre instans." 

20 § 

Paragrafen behandlar möjligheten för generaltullstyrclsen att medge impor­

tör och tullombud att betala tull och annan skatt enligt särskild tullräkning. 

Medgivandet innebär att den betalningsskyldige beviljas kredit. Att medgi­

vandet har denna innebörd bör tydligare än som är fallet med den föreslagna 

lydelsen framgå av första stycket. Importör som avses i första stycket synes 

också allmänt betecknas säsom kreditimportör. Beteckningen bör lämpligen 

införa~ i lagtexten. 

Enligt 18 §tredje stycket i c.len nuvarande tullagen kan generaltullstyrelsen 

medge att tullombuc.I för betala tull och skatt för varor enligt särskild 

tullräkning. om ombudet har åtagit sig betalningsansvaret. Medgivandet 
medför enligt samma lags 3 §andra stycket rätt för ombudet att förfoga över 

varorna utan hinder av att avgift inte har erlagts för dem. 
Även enligt det remitterade förslaget skall särskild tullräkning kunna 

utställas på ombud som godkänts av generaltullstyrelsen. Detta skall enligt 

26 * tredje stycket i förslaget kunna ske. om ombudets uppdrag omfattar 

befogenhet att fullgöra den hetalningsskyldighet som åvilar den tullskyldige. 

Avsikten synes även med den föreslagna bestämmelsen vara att möjlighe­

ten för tullombud att betala tull och skatt enligt särskild tullräkning skall ha 
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till förutsättning att ombudet har betalningsskyldighet gentemot tullverket. Prop. 1986/!-:7: 166 
Denna förutsiittning uppfylls dock inte genom det i 26 ~ tredje stycket i 

förslaget uppställda villkoret betriiffande ombudets befogenhet. Om avsik-

ten är att sådan bctalningsskyldighet skall fördigga för att ombud skall kunna 

medges att betala tull och annan skatt mot s;irskild tullr;ikning. måste 

följaktligen bestämmelsen i fråga utformas p[t ett annat sätt. Det ligger 

därvid nilrmast till hands att välja ett stadgande motsvarande det som finns i 

den nuvarande lagen. exempelvis att betalning mot särskild tullriikning kan 

medges, "om ombudet gentemot tullverket åtagit sig att fullgöra den 

betalningsskyldighet som åvilar den tullskyldige". Best;immelsen avser. 

liksom stadgandet i första stycket, spörsm:ilet om vem som kan medges att 

betala m!.lt särskild tullräkning. Den bör diirför komma som ett andra stycke i 

paragrafen. 
Om de av lagr{1det föreslagna ändringarna godtas, skulle paragrafen 

förslagsvis kunna ges följande lyddse: 

"26 § 
Generaltullstyrelsen får medge undantag friin 25 § för den som bedriver 
importvcrksamhet eller annan som importerar varor i större omfattning. 
Sådan importör (kreditimportör) får betala tull och annan skatt enligt 
särskild tullräkning. 

Särskild tullräkning får även utställas på sådant ombud som avses i 13 S 
andra stycket, om ombudet gentemot tullverket &tagit sig att fullgöra den 
bctalningsskyldighet som avilar den tullskyldige. 

Särskild tullräkning får utfärdas gemensamt för flera tulltaxeringsbeslut. 
Räkningen skall betalas inom 15 dagar från den dag da den utfärdades. 
Generaltullstyrelsen får i enskilda fall bestämma att räkningen skall betalas 
tidigare, om det finns särskilda skäl. 

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga för betalning av 
tullräkningar, skall ombudet hålla dessa medel skild,a frän andra tillgångar." 

37 s 
Stadgandet är avsett att vara ett komplement till bestiimmelscn i 26 §tredje 

stycket i förslaget enligt vilken ett tullombud under den förutsättning som 

anges i bestämmelsen kan medges rätt att betala tull och annan skatt. som 

åvilar den tullskyldige, mot särskild tullräkning. Stadgandet synes ha som 

grund att. under den nämnda förutsättningen, ombudet blir betalningsskyl­

digt i förhållande till tullverket och att vad som gäller om statens fordran på 

tull och skatt hos den tullskyldige även gäller för motsvarande fordran hos 

tullombudet. Vad som i sistnämnda hänseende närmast är av intresse är 

tullverkets möjlighet att göra gällande förmånsrätt för fordringen. 

Såsom lagrådet anfört i anslutning till bestämmelsen i 26 § tredje stycket 

medför en tillämpning av den bestämmelsen inte att bctalningsskyldighet 

uppkommer för tullombudet i förhållande till tullverket. Lagrådet har därför 

under 26 ~ föreslagit att den motsvarande bestämmelse som finns i den 

nuvarande tullagen i sak bibehålls. Den innebih att särskild tullräkning kan 

utstiillas pii den som är tullombud. om han gentemot tullverket åtar sig 

betalningsansvar för den tull och skatt som åvilar den tullskyldige. Den 

betalningsskyldighet som tullverket därmed kan göra gällande mot ombudet 
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som kan riktas mot den tullskylllige. som :ir en följd av dennes skyldighet 

enligt tull agen att betala tull och annan skatt. Enligt riittsfalkt NJA 1986 

s. 764 iir en fordran för tullverket hos ett tullombud. vilken har sin grund i ett 

iitagande som nu sagts. inte förenad med förmi1srätt enligt 11 ~ förm~lnsrätts­

lagen (1970:979) och lagen ( 1971: J072) om förmiinsberättigade skatteford­

ringar m. m. 

Med hänsyn till det anförda saknas grund för att beh{1lla stadgandet i 37 §i 

förslaget stivitt g:iller förm[msrätt. Lagd1dct föreslår därför, att ordet 

"form~msr:itt" far utgit ur paragrafen. 

40 * 
De medel som inflyter vid en tullauktion skall enligt första stycket tas i 

anspråk friratt tiicka tullverkets kostnader och för betalning av tull och annan 

skatt för varan samt riinta. Om ett överskott uppkommer skall detta enligt 

andra stycket tillställas ägaren av varan. om hans adress är känd. annan som 

visat siirskild rätt till denna eller i sista hand den tullskyldige. 

Niir det gäller fri1gan hur tullmyndigheten skall förfara med ett överskott 

efter en auktion synes böra beaktas. att det enligt lagstiftningen förutsätts att 

det som regel finns någon som är tullskyldig för en vara. Den tullskyldige iir 

d{1 ocks{1 vanligen den som i förhållande till tullverket kan göra anspråk på att 

fä förfoga över varan. Det ligger därmed närmast till hands att ange den 

tullskyldige först bland dem som kan komma i fråga för att få tillgång till 

överskottet. I den miin ni1gon annan kan göra anspråk på överskottet på 

grund av att han varit ägare till varan eller haft särskild rätt till denna bör 

kriivas att han kan visa det berättigade i sitt anspråk. 

Med beaktande av det anförda skulle det andra stycket förslagsvis kunna 

ges följande lydelse: "Uppkommer överskott, skall bdoppet tillställas den 

tullskyldige eller. om annan visar att han var ägare till varan. denne. Om 

någon visar att han hade särskild rätt till varan, skall dock häremot svarande 

del av beloppet tillstiillas honom." 

45 § 

Under h~invisning till vad lagrfidet anfört vid 1 * förordas att förevarande 

paragraf ges följande lydelse: 

"45 ~ 
En tullskyldig eller annan. som enligt denna lag eller bestämmelser som 
meddelats med stöd av lagen är skyldig att göra anmälan eller lämna uppgift 
om en vara, skall för statistiskt ändamål lämna de uppgifter om varan som 

regeringen föreskriver." 

46-51 ~§ 
Dessa paragrafer har i lagrädsremisscn följande lydelse. 
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Tullupplagm. m. 

46 ~ 
För förvaring av oförtullade varor inrättas tullupplag. tullager och frihamn. 
Reoeringen föreskriver vilka former av tullager som fär inrättas. 

i"'u11m~'ndighet får ta hand om en oförtullad~ vara för tillfällig förvaring om 
det behövs för tullkontrollen. Tullmyndigheten fär Higga upp varan på 
tullupplag eller i frihamn. I s<ldant fall till~impas 48 § tredje stycket. 

47* 
Tillstånd att inr:itta tullupplag och tullager meddelas av tullmyndighet. 
Regeringen får föreskriva att tullupplag och tullager kan inriittas av 
tullverket och får meddela särskilda föreskrifter om verksamheten vid 
sådana tullupplag och tullager. 

Regeringen för föreskriva den längsta tid under vilken oförlullade varor för 
förvaras pii tullupplag och t ullager. 

Om förvaringstiden för en vara. som inte får införas. har gt1tt ut utan att 
V<lfan angetts till förtullning eller blivit föremål för behandling enligt 7 * 
första stycket får varan utan att förtullas säljas för utförsel genom tullmyndig­
hets försorg med tillämpning av bestiimmelserna i 38-40 §§. 

48 § 
En fraktförare är skyldig att lägga upp en vara som införs till tullområdet på 
tullupplag. Om ingen fraktförare åtagit sig att befordra varan, skall den som 
befordrat varan lägga upp den på tullupplag. Vad som sagts nu gäller inte om 
varan, så snart befordringen upphör, förtullas eller tullklareras på annat sätt. 

När en vara befordras pii ett fordon som kommer till tullomriidet med 
fartyg, åvilar skyldigheten att liigga upp varan på tullupplag den som svarar 
för vägtransporten när fordonets förare medföljer fartyget. i annat fall ävilar 
skyldigheten redaren. 

Om en fraktförare eller den som annars befordrat en vara åsidosätter sin 
skyldighet enligt första stycket läggs varan upp på tullupplag eller i frihamn 
genom tullverkets försorg. Den som åsidosatt skyldigheten skall ersätta 
tullverket dess kostnader för varans uppläggning och förvaring. Tullmyndig­
heten kan bestämma att varan inte får tas ut från upplaget eller frihamnen. 
förrän kostnaderna ersatts eller säkerhet ställts för dem. 

49 § 

Innehavaren av ett tullupplag är skyldig att ta emot oförtullade varor om det 
kan ske utan avsevärd olägenhet. 

50 § 

Frågor om tillstånd att inrätta frihamn prövas av regeringen. 
I frihamn för oförtullade varor förvaras utan tidsbegränsning. 
I den utsträckning regeringen föreskriver far i friham; bedriv~s industriell 

verksamhet och detaljhandel. 

51 § 

Pi\ flygplats och där annars är särskilt föreskrivet får efter tillstånd av 
regeringen inrättas butik för försäljning av oförtullade eller annars obeskat­
tade varor till flygpassagerare som avreser till utlandet (exportbutik). 

I det avsnitt. vari paragraferna ingar. behandlas de former i vilka förvaring av 

oförtullade varor kan förekomma. Detta bör enligt lagrådets mening få 

komma till tydligt uttryck redan i avsnittets rubrik pä så sätt att de viktigaste 
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förvaringsformerna omniimns i denna. Rubriken skulle i så fall kunna ges Prop. 1986187: 166 
följande lydelse: "Tullupplag. tullager, frihamn m. m." 

Niir det gäller de siirskilda bcstiimmclserna [1terfinns regler rörande 

likartade förhiillandcn. exempelvis tillst{mdsgivning. på olika ställen i 

avsnittet. Om s{1dana regler i stället fördes samman, skulle avsnittet vinna i 

översk{1dlighet. Det skulle också bli fallet om upplysning om förekommande 

förvaringsformer gavs inledningsvis i avsnittet. Enligt lagradets mening 

skulle det därför medföra en förbiittring om uppgifkrna om förvaringsfor­

mer, reglerna om tillstimdsgivning och övriga bestämmelser kunde var för sig 

sammanföras och tas i nu angiven ordning i avsnittet. Detta förutsätter att 

inneh{1llet i paragraferna fördelas mellan dessa på ett delvis annat siitt än 

enligt förslaget. 

Med en omredigering av bestämmelserna i enlighet med det anförda och 

med vissa redaktionella justeringar skulle avsnittet vad giiller de nu 

behandlade paragraferna förslagsvis kunna ges följande utformning. 

( 1-Ianvisningarna inom parentes avser motsvarande textställe i det remitte­

racle förslaget.) 

"Tullupplag, tullager, frihamn m. m. 

46 § 
För förvaring av oförtullade varor under kortare tid får inrättas tullupplag 
samt för annan förvaring av oförtullade varor tullager och frihamn. 
Regeringen föreskriver vilka former av tullager som får inrättas. ( 46 § 1 st.) 

För försiiljning av oförtullade eller obeskattade varor till flygpassagerarc 
som avreser till utlandet för inrättas butik på flygplats (exportbutik). Om det 
finns särskilda skäl, fiir exportbutik inrättas iiven på annan plats. (51 §) 

47 § 
Regeringen far föreskriva att tullupplag och tullager kan inrättas av 
tullverket. Regeringen far meddela föreskrifter om verksamheten vid sådana 
tullupplag och tulla ger. ( 47 * 1 st. andra meningen) 

Tillstånd för annan än tullverket att inrätta tullupplag eller tullager 
meddelas av tullmyndighet. ( 47 s I st. första meningen) 

Tillstiind att inriitta frihamn eller exportbutik meddelas av regeringen. 
(50 § 1 st. och 51 §). 

48 s 
Tullmyndighet för ta hand om en oförtullad vara för tillfällig förvaring. om 
det behövs för tullktmtrollcn. Varan får läggas upp på tullupplag eller i 
frihamn. I s{1dant fall tillämpas 50 § tredje stycket. (46 § 2 st.) 

Innehavaren av ett tullupplag eller en frihamn är skyldig att ta emot 
oförtullade varor. om det kan ske utan avsevärd olägenhet. (49 §) 

49 § 
Regeringen får föreskriva den längsta tid under vilken oförtullade varor får 
förvaras pf1 tullupplag och tullager. (47 § 2 st.) 

Om förvaringstiden för en vara, som inte får införas, har gått ut utan att 
varan har anm:ilts till förtullning eller blivit föremål för behandling enligt 7 § 
första stycket, får varan utan att förtullas säljas för utförsel genom 
tullmyndighets försorg med tillämpning av bestämmelserna i 38-40 §§. ( 47 § 

3 st.) 
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50 * 
En frakt förare är skyldig att lägga upp en vara som införs till tullomr~1dct pii 
tullupplag eller i frihamn. Om ingen fraktförarc ~i tagit sig att befordra varan, 
skall den som befordrat varan higga upp den p[1 tullupplag eller i frihamn. 
Vad som sagts nu gäller inte, om varan tullklareras på annat sätt. 

Befordras en vara på ett fordon som kommer till tullområdet med fartyg. 
åvilar skyldigheten iltt lägga upp varan på tullupplag eller i frihamn den som 
svarar för v~igtransportcn, om fordonets förare medföljer fartyget. I annat 
fall {1vilar skyldigheten redaren. 

Om en fraktförare eller den som annars befordrat en vara åsidosätter sin 
skyldighet t'nligt första eller andra stycket, läggs varan upp p{1 tullupplag eller 
i frihamn genom tullverkets försorg. Den som ~1sidosatt skyldigheten skall 
ersätta tullverket dess kostnader för varans uppläggning och förvaring. 
Tullmyndigheten kan bestämma att varan inte far tas ut från upplaget eller 
frihamnen. förrän kostnaderna ersatts eller säkerhet stiillts för dem. (48 S) 

51 * 
I frihamn fär oförtullade varor förvaras utan tidsbegränsning. (50 S : st.) 

I frihamn får bedrivas industriell verksamhet och detaljhandcl i den 
utsträckning regeringen föreskriver. (50 ~ 3 st.)" 

53§ 

Enligt sekretesslagen (1980: 100) gäller en omfattande sekretess för tullt jäns­

teman inom tullverkets verksamhetsområde. Bl. a. gäller sekretess enligt l) 

kap. 1-3 !i* (skatte- och tullsekretessen). Paragraferna finns med i uppräk­

ningen i 16 kap. I §sekretesslagen. Tystnadsplikt enligt bestämmelserna om 

skatte- och tullsekretess har därigenom företräde framför principen om 

meddelarfrihet. Meddelarfrihet råder därför inte om sådana förhilllanden 

som omfattas av denna tystnadsplikt. 

I betydande utsträckning har uppdragits ät enskilda företag, vars anstiillda 

inte omfattas av sekretesslagens bestämmelser, att vidta åtgärder som ing{11 i 

tullförfarandet. Inte sällan innefattar dessa åtgärder även myndighetsutiiv­

ning. Som anges i lagrådsremissen får som en följd hiirav innehavare av 
tullupplag och deras anställda i stor utsträckning tillgång till uppgifter om 

andras ekonomiskil och personliga förhållanden. Enligt remissen gäller detta 

i viss utsträckning även motsvarande personalkategorier i tullager och 

frihamnar. Någon bestämmelse i lag om tystnadsplikt för dessa personer 
finns inte för närvarande. 

Mot den angivna bakgrunden föresli1s i paragrafen införande av en 

tystnadsplikt för enskild som i verksamhet vid tullupplag, tullager eller 

frihamn tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som 

lämnas för tullklarering. Enligt den föreslagna lydelsen av paragrafen skall 

gälla ett förbud att "obehörigen röja eller utnyttja vad han erfarit om n;"igon 

enskilds ekonomiska och personliga förhilllandcn". 

Enligt lagrådets mening bör det föreslagna förbudet preciseras till att avse 

vad den enskilde erfarit i verksamheten. 

I remissen berörs inte frågan om den föreslagna tystnadspliktens ställning i 

förhällande till principen om meddelarfrihet. Om tystnadsplikten ini.: 

medtas i uppräkningen i 16 kap. 1 §sekretesslagen, kommer meddelarfrihet 

att råda, också om förhållanden beträffande vilka tulltjänstemiin har en 

Prop. 1986/87:lfi<i 

231 



tystnadsplikt som genombryter meddelarfriheten. Frttgan huruvida en si1dan 

ordning hör riida for anse~ falla utanför lagri1deb prövning. 

Lagri1det fi.ireslar med hiinvisning till det anförda att paragrafen får 

foljamk lydelse: 

"53 * 
Den som i verksamhet vid tullupplag. tullager eller frihamn tar hdattning 
med tulldeklarationer nch andra handlingar som l~inrnas for tullklarering. fär 
inte obehörigen röja eller utnyttja vad han i verksamheten erfarit om nagon 
enskilds ekonomiska och personliga förhållanden. I det allmiinnas verksam­
het tilUmpas i stiillet bestiimmelserna i sekretesslagen ( 1980: I 00). ·· 

6H 
Enligt första stycket I i denna paragraf far tullmyndighet - för kontroll av att 

anmiilnings- och uppgifts~kyldighct enligt lagen eller enligt föreskrifter som 

meddelats med stöd av den fullgjorts riktigt och fullstiindigt - undersöka 

bl. a. '"liklor och andra utrymmen·· diir varm kan förvaras vid införsel till eller 

utförsel frim tullotnr<idet. Vid föredragningen inför lagr:ldet har upplysb att 

det citerade uttrycket avses omfatta iiven paket, brev och andra slag av 

förslindelser. Enligt uppgift förekommer ocksl1 fortlöpande rutinmiissig 

kontroll, niirmast av stickpmvskaraktiir. fr[1n tullverkets sida stivitt avser 

postpaket och andra postförsändclser. 

Dt:n nu nämnda kontrollen är tydligen av sadan art. att den kan göra 

intr~'\ng i rättigheter som åtnjuter grundlagsskydd enligt 2 kap. 6 *regerings­

formen. För att siidana riittigheter skall få begränsas har vissa förutsättningar 

uppställts i 12 s samma kapitel. Lagrädct vill inte göra gällande. att rimliga 

kontrollåtgärder av nu ifrågavarande slag stitr i strid med dessa förutsättning­

ar. Redan det allmänna intresset av att i möjligaste mån förhindra. att 

exempelvis narkotika smugglas in i landet. torde motivera en viss kontroll­

verksamhet iiven när det gäller paket och andra försändelser. Det är 

emellertid här fdga om kontrollbefogenheter av si1 langtg{icndc art. att de 

bör ges ett klarare stöd i tullagen än den föreslagna lagtexten innebiir. Såvitt 

avser brev och andra förtroliga medddanden bör enligt lagrådets mening, 

överviigas att lagfästa de begränsningar i kontrollbefogenheterna som 

skyddet av brevhemligheten påkallar. 

En sådan mera specificerad reglering som lagrädc:t äsyftar kan knappast 

ske utan niirmare utredning. I avbidan härpå torde den föreslagna utform­

ningen av förevarande paragraf fä godtas som dt provisorium. 

64 * 
Denna paragraf har utformats som normgivningsbemyndigandc för regering-

en i fråga om vissa förhud. åligganden och inskränkningar för varu- och 

persontrafiken. som behövs för att möjliggöra tullverkets övervakning och 

kontroll av införsel och utförsel av varor. Enligt 11'.'i ~ föresl[1s regeringen fit 

delegera de ifr[1gavarandc normgivningsbdogenhclerna till gencrallllllsty­

relscn. 

De skyldigheter som 6-l ~ tar sikte pä inncbiir i vissa lägen ingrepp i den 

grundlagsskyddade rörelsefriheten (se 2 kap. 8 Sandra meningen regerings-
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formen). Hegränsningar i denna fär inte göras annat iin genom lag. I 

författningar av lägre konstitutionell valör kan emellertid meudelas niirmare 

föreskrifter i anslutning till de genom lag idagda hegränsningarna. Sädana 

föreskrifter fär dock intt' innchära n~1gon ytterligare begriin~ning. 

Enligt 2 kap. 12 ~andra stycket regeringsformen far en rättighetshegräns­

ning aldrig gå utöver vad som är ntidviindigt med hänsyn till det ändamål som 

har föranlett lien. Staugandet hör enligt lagri1dets mening förankda en 

uttrycklig fon:skrift att de med förevarande paragraf avsedda skyldigheter­

na, i den mån Je kan påverka rörelsefriheten, endast får åläggas. om det 

behövs för att möjliggöra tullverkets övervakning av införsel eller utförsel av 

varor. och att ett åläggande inte får g[1 utöver vad som fordras för detta syfte. 

Med hänvisning till det anförda föreslar lagrådet att paragrafen för 

följande lydelse: 

"'f14 § 
Förare eller hefälhavan~ p{i transportmedel som står under tullkontroll är 
skyldig att använda anvisad viig eller led. att medföra passhandling för 
transportmedlet och dess last och att stanna p[1 tullmyndighets anmaning. 

Förbud for meddelas förare eller befälhavare som sägs i första stycket att 
göra uppehåll under resa inom tullområdet. att utan tullmyndighets medgi­
vande ankomma eller avg[1 med transportmedlet samt att hetriida eller lämna 
och lossa eller lasta transportmedlet. 

Förare och befälhavare på transportmedel som inte står under tullkontroll 
och även annan person ~ir skyldig att stanna på tullmyndighets anmaning. 
Sådan anmaning for ges, när det finns anledning anta att anmälningsskyldig­
het föreligger för honom enligt denna lag eller enligt föreskrifter som 
meddelats med stöd av lagen. 

Anvisning. anmaning och förbud som :ivscs i denna paragraf för meddelas 
endast om det behövs för att möjliggöra tullverkets övervakning av införsel 
eller utförsel och får inte g<'1 utöver vad som är nödviindigt för detta ändamål. 

Regeringen får meddela närmare föreskrifter i fråga om de skyldigheter 
S<Jm avses i denna paragraf." 

65 ~ 

Paragrafen anknyter till 64 § och bör med hänsyn till den av lagräuet 

föreslagna omformuleringen av denna förslagsvis fä följande lydelse: 

"65 § 

En förare eller befälhavare pil ett transportmedel eller annan. som enligt 64 * 
är skyldig att stanna. skall på tulltjänstemans begäran lämna de uppgifter och 
förete de handlingar som behövs för kontrollen." 

66 ~ 
Om den av lagrådet föreslagna omredigeringen av 46-51 **godtas. skall 

hänvisningen i andra stycket till 46 * ~indras till att avse 4X * första stycket. 

68 * 
Paragrafen behandlar tullmyndighets rätt att i vissa fall preja och inbringa 

fartyg. Enligt första stycket i det remitterade förslaget fitr tullmyndighet 

preja fartyg inom tullområdet. Enligt andra stycket fär tullmyndighet 

16 Riksdagen Jl.J/:1611:17. I sam/. Nr 160 
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inbringa ett fartyg till plats inom tullområdet. om fartyget under resa mellan 

orter inom tullomr~1det avviker friin kursen och lämnar tullområdet utan att 

nöd eller annat tvingande skäl föreligger. Befogenheten avser normalt inte 

ett utländskt fartyg och för som regel inte utövas inom en främmande stats 

vattenområde. 

De rättigheter som föresli1s tillagda tullmyndighet genom paragrafen är 

vittgående och av djupt ingripande natur. De kan uppenbarligen innebära 

begränsningar i den grundlagsskyddade rörelsefriheten. Med hänsyn härtill 

och med beaktande av föreskriften i 2 kap. 12 §andra stycket regeringsfor­

men, att sådan hegriinsning aldrig för gå utöver vad som iir nödvändigt med 

hiinsyn till det ändamål som har föranlett den. hör enligt lagradets mening i 

paragrafen närmare anges när tullmyndighet får tillgripa sadan åtgärd som 

avses med paragrafen. För utövande av prejningsrätten hör fordras. att 

åtg1irden behövs för att möjliggöra tullverkets övervakning av införsel elkr 

utförsel av varor. lnbringningsrätten bör normalt endast fä utnyttjas. om 

befälhavaren inte efterkommer en anmaning att återvända till tullområdet. 

Med hänsyn till det anförda föreslar lagrådet att paragrafen för följande 

lydelse: 

"68 § 
Tullmyndighet får preja fartyg inom tullområdet. om det behövs för att 
möjliggöra tullverkets övervakning av införsel eller utförsel av varor. 

Om ett fartyg under resa mellan orter inom tullområdet avviker från 
kursen och lämnar tullområdet utan att nöd eller annat tvingande skäl 
föreligger, för tullmyndighet, om befälhavaren inte efterkommer en anma­
ning att återvända till tullområdet. inbringa fartyget till en plats inom detta. 
Kan anmaning inte ges eller finns särskild anledning anta att en anmaning 
skulle förhindra eller avsevärt försvåra ett inbringande av fartyget. fär det 
inbringas utan föregående anmaning. 

Inbringande enligt andra stycket får inte ske av ett utländskt fartyg eller 
inom en främmande stats vattenområde, om det inte medges enligt avtal med 
den främmande staten." 

69 * 
Andra stycket i paragrafen avser de förpliktelser i fråga om arbetsbiträde 

m. m. vid tullmyndighets kontroll enligt 63 § som åligger uppgiftslämnare 

eller annan för vars räkning vara införs eller utförs. Åsidosätts sådan 

skyldighet skall den försumlige enligt vad som stadgas i stycket ersätta staten 

dess kostnad för ifrågavarande åtgärd. Vidare sägs att bestämmelserna i 35 § 

om indrivning av tull och annan skatt som förfallit till betalning skall 

tillämpas även på sådan ersättning. 

Enligt lagrådets mening bör av lagtexten framgå att skyldigheten att 

ersätta staten för ifrågavarande kostnader åläggs genom beslut av tullmyn­

dighet. Vissa redaktionella ändringar i övrigt bör också göras i stycket. 

Förslagsvis kan andra stycket ges följande lydelse: "Den vars uppgifter 

skall kontrolleras eller för vars räkning varan införs eller utförs skall svara för 

den transport av varan som hehövs samt för uppackning och återinpackning. 

Han skall även tillhandahålla arhetsbiträde vid provtagning och vägning. 

Den som åsidosätter dessa skyldigheter skall enligt beslut av tullmyndighet 
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ersätta staten dess kostnad för ifrågavarande åtgärder. Vad som sägs i 35 § Prop. 1986/87: 166 
om tull och annan skatt skall gälla även si1dan ersättning. Tullmyndight't för 

medge befrielse helt eller delvis frfm ersättningsskyldigheten ... 

7H 
Paragrafen iir i lagd1dsremissen utformad som normgivningsbemyndiganden 

för regeringen i fråga om polisens (andra stycket) samt j~irnviigsföretags och 

postverkets (första stycket) medverkan i kontrollverksamheten enligt den 

föreslagna lagen. 
Lagrådet förordar att polisens medverkan regleras i paragrafens första 

stycke. I lagtexten hör uttryckligen föreskrivas att polisen är skyldig att 

medverka i kontrollvcrksamheten enligt lagen. Som föreslås i remissen hör 

vid sådan medverkan polismyndighet och pnlisman ha de befogenheter som 

enligt 63- 70 ** tillkommer tullmyndighet och tullt.iiinstrnian. 

Andra stycket bör avse järnvägsföretags och postvcrkets medverkan i 

kontrollverksamheten enligt lagen i fråga om varor som befordras på järnväg 

eller med post. Också härvidlag bör skyldigheten att medverka i kontroll­

verksamhetcn framgå av lagtexten. Vid föredragningen inför lagrådet har 

upplysts att det inte är avsett att 63- 70 **skull gälla i fråga om medverkan av 

järnvägsföretag eller postverket. Lagrådet förordar. att detta förh{1llande 

uttryckligen anges i lagtexten. 

I ett nytt tredje stycke bör föreskrivas att regeringen får meddela närmare 

föreskrifter om medverkan som avses i första och andra styckena. 

Med hänvisning till det anförda föreslår lagrtidet att paragrafen fiir 

följande lydelse: 

"73 § 
Polisen är skyldig att medverka i kontrollvcrksamheten enligt denna lag. Vad 
som sägs i 63-70 §§om tullmyndighet och tulltjänsteman gäller vid sådan 
medverkan också polismyndighet och polisman. 

Även järnvägsföretag och postverket är skyldiga att medverka i kontroll­
vcrksamhcten enligt denna lag i fri1ga om varor som befordras på järnväg 
eller med post. I fråga om sådan medverkan gäller inte 6'.'- 70 §§. 

Regeringen får meddela närmare föreskrifter om medverkan som avses i 
första och andra styckena." 

7H 
Genom den föreslagna paragrafen bibehålls nuvarande regler om skyldighet 
för transportföretag. som befordrar resande från utlandet. att utan kostnad 

för staten ställa vissa lokaler och anordningar till tullverkets förfogande. 

Lagrådet har övervägt om bestämmelserna i 2 kap. 18 § regeringsformen 

om "expropriation eller annat sådant förfogande" utgör hinder för paragra­

fen i dess föreslagna lydelse. Med hänsyn till det niira samband som föreligger 

mellan skyldigheten enligt paragrafen och transportföretagets egen verksam­

het och dess därav följande allmänna skyldigheter i övrigt enligt tullagens 

bestämmelser om tullkontroll synes paragrafen emellertid inte avse n[1got 

sådant förfogande som omfattas av 2 kap. 18 ~-Något grundlagshinder synes 

därför inte föreligga mot den föreslagna paragrafen. 

Skyldigheten enligt paragrafen överensstämmer med vad som enligt 67 § 235 



tullstadgan sedan 1974 ilvilar sädana transportföretag som avses i paragrafen. 

Avsikten är enligt motiveringen att bibehålla nuvaramk ordning. En 

mångårig praxis föreligger om skyldighetens omfattning. Paragrafens avfatt­

ning ansluter nära till den nu giillande föreskriften i tullstadgan. Lagrade! 

utg[ff från, att ti\Ui.mpningen av paragrafen inte kommer att gå utöver hittills 

tillämpad praxis. Mot dcnn;1 hakgrund finner lagrådet inte anledning att ur 

de synpunkter som lagrådet har att beakta rikta anmärkning mot de 

föreslagna hestiimmclserna. 

80 * 
I fr{1ga om varor som inkommer till tullomr{1det i postförsiindclser iir enligt 

första meningen i denna paragraf adressaten tulbkyldig, om varorna inte 

anmiils till förtullning av någon annan. Vad som föreskrivs i 19-23 *§om 

omtu\ltaxering och eftertulltaxering gäller enligt paragrafens andra mening 

även sadan tullskyldig, iiven om uppgiften inte har lämnts av honom utan 

funnits i handling som medfriljt försiindelscn. 

För att reglerna i 19-23 ** om omtulltaxering och eftertulltaxering skall 

gälla för adressaten bör krävas. att fi.irsiindelsen med varan kommit honom 

tillhanda. Lagr[1det föreslilf därför. att andra meningen i förevarande lagrum 

- med anpassning jämväl till avfattningen av 20 §-ges följande lydelse: "Har 

försändelsen kommit adressaten tillhanda. skall vad som föreskrivs i 

19-23 **om omtulltaxering och eftt:rtulltaxering gälla honom, även om han 

inte lämnat oriktig uppgift eller underlåtit att lämna uppgift till ledning för 

tulltaxeringen." 

94 och 95 §§ 

Enligt 94 § skall den som upps<ltligen eller av oaktsamhet gör sig skyldig till 

gärning som anges i paragrafen dömas för tullförseelse. I ringa fall skall dock 

enligt föreskrift i 95 § första meningen inte dömas till ansvar. Föreskriften i 

95 s hör närmast samman med straffstadgandct i 94 *·Den bör därför utgä ur 

95 §och tas in i 94 §,förslagsvis som ett andra stycke med följande lydelse: "I 

ringa fall skall inte dömas till ansvar. .. 

Den föreslagna utformningen av 46-51 ** föranleder att i 94 § 2 

hiinvisningen till 48 s skall ändras till att avse 50 *· 

98 § 

I det remitterade förslaget anges i paragrafens första stycke att det allmänna 

ombudet får föra talan även till den tullskyldiges förmån. Vid föredragningen 

inför lagrådet har upplysts att ombudet bör ha rätt att föra talan även till 

förmån för annan än den som är tullskyldig, exempelvis den som ansökt om 

förhandsbesked. Mot bakgrund härav fön:slar lagrädet, att första styckets 

andra och tredje meningar ges följande lydelse: "Det allmänna ombudet får 

föra talan även till förman för den tullskyldige eller annan enskild part. 

Ombudet har då samma behörighet som den enskilda parten." 

Prop. 1986/87: 166 

236 



99 § 

Bestämmelserna i andra stycket avsa överklagande av tulltaxeringsbeslut 

och vissa andra beslut av tullmyndighet som har si1dant samband med 

tulltaxeringsbeslut att de bör överklagas enligt samma regler. Lagradet 

förordar. att överklagandereglerna enligt det föreslagna stycket för omfatta 

ocksil beslut om ersättning enligt 69 §andra stycket eller 71 *·Om lagrådets 

förslag följs. skulle stycket kunna ges följande lydelse: ··om överklagandet 

avser slutlig fastställelse av tull, annan skatt, ränta. restavgift. tulltillägg, 

förseningsavgift eller ersättning enligt 69 § andra stycket eller 71 §. skall 

skrivelsen med överklagandet ha kommit in till den myndighet som meddelat 

beslutet inom ett [u från den dag då beslutet meddelades eller. i fall då 

omtulltaxering skett, inom två månader från den dag då omtulltaxeringsbe­

slutet meddelades, om tiden för överklagande därigenom blir liingre." 

100 § 

I första stycket anges i vilka fall btslut av generaltulbtyrelsen skall övt:rklagas 

till kammarrätten genom besvär. Lagrädet föreslår att punkten 10 får 

omfatta ocksit ersättning som avses i 69 §andra styckt:t. Punkten kan i så fall 

ges följande lydelse: "10. ersättning som avses i 56 § andra stycket, 69 § 

andra stycket eller 71 §, eller". 

l03 och 104 § § 

Paragraferna motsvarar 48 och 49 §§ i den nuvarande tullagen. Den 

förstnämnda paragrafen avslutas med en mening om att bestämmelserna i 

paragrafen tilliimpas även för btslut i fråga om tulltillägg och förseningsav­

gift. I 49 § andra stycket anges att det under angivna förutsättningar 

ankommer på kammarrätten att pröva, förutom tulltaxeringsfrågor. även 

frågor om tulltillägg eller förseningsavgifter. Enligt lagrådets mening bör 

motsvarande bestämmelser tas in i 103 respektive 104 § i den nya lagen. 

110 § 

Enligt paragrafen får regeringen, med avvikelse från den föreslagna lagen i 

övrigt. meddela föreskrifter om hur varor skall anmälas till tullklarering och 
hur betalning av tull och annan skatt skall ske i vissa fall. när varor införs till 

tullområdet på järnväg, med post eller med luftfartyg. 

Regeringsformen medger inte att riksdagen bemyndigar regeringen att 

meddela föreskrifter om annan skatt än tull som går utöver vad som kan 

betraktas som verkställighetsföreskrifter. Regeringens befogenhet att med­

dela verkställighetsföreskrifter kräver inte något bemyndigande av riksdagen 

utan grundas på 8 kap. 13 § regeringsformen. De föreskrifter om betalning av 

tull och annan skatt som åsyftas i förevarande paragraf torde vara av ren 

verkställighetskaraktär. 

Mot denna bakgrund förordar lagrådet, att orden ··och hur betalning av 

tull och annan skatt skall ske" far utgå ur paragrafen. 
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115§ 

Enligt paragrafen fär regeringen bemyndiga generaltullstyrclsen att meddela 

föreskrifter i ett antal ämnen som anges genom en uppräkning av de 

paragrafer eller delar av paragrafer som avses. De förslag som lagrådet 

framlagt i det föregående föranleder. om de godtas, vissa iindringar i 

uppräkningen. Lagrådet föreslår att nu förevarande paragraf får följande 

lydelse: 

"115 § 
Regeringen får bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela föreskrifter i de 
iimnen som anges i 3 §, 5 § andra stycket, 7 § första stycket L 7 § andra 
stycket, 8 §första och andra styckena, 10 §första stycket, 13 §första stycket, 
14 §andra stycket, 15 §tredje stycket, 16 §första stvckct, 27. 44 och 45 ~§. 
47 §första stycket andra meningen, 49 § första stycket. 51 § andra stycket, 
52 § andra stycket, 64 § femte stycket, 72 §. 73 § tredje stycket och 
l IU-113 §§." 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

Enligt det remitterade förslaget skall regeringen bemyndigas att bestämma 

tidpunkten för lagens ikraftträdande och att meddela de övergångsbestäm­

melser som kan komma att behövas. 

Den föreslagna nya tullagen avser visserligen huvudsakligen föreskrifter 

om in- eller utförsel av varor och om tull och därmed normgivningsämnen 

som enligt 8 kap. 7 § första stycket 3 och 9 § regeringsformen är delegerings­

bara. Lagen innehåller emellertid även bestämmelser som faller inom det 

obligatoriska lagområdet. Dit hör t. ex. föreskrifter om annan skatt än tull 

och om begränsningar av den grundlagsskyddade rörelsefriheten. Med 

hänsyn härtill får ikraftträdande- och övergångsbestämmelser till lagen - om 

sådan hestämmelse inte är begränsad till enbart föreskrifter inom delege­
ringsbart ämne - anses hänförliga till det obligatoriska lagområdet. De skall 

därför följa de konstitutionella regler som gäller för detta. 

Med hänsyn till vad som anförts i lagrådsremissen om den nya lagstiftning­

ens samband med ikraftträdandet av den internationella konventionen 

rörande systemet för harmoniserad varubeskrivning och kodifiering och till 

rådande konstitutionella praxis (se lagrådets yttrande över förslag till lag om 

ändring i luftfartslagen, prop. 1985/86: 119 s. 50) bör enligt lagrådets mening 

godtas, att regeringen får bestämma tidpunkten för lagens ikraftträdande. 

När det gäller det föreslagna bemyndigandet för regeringen att meddela de 

övergångsbestämmelser som kan komma att behövas saknas uttryckligt stöd i 

regeringsformen. Bemyndigandet är enligt sin ordalydelse endast begränsat 

av att det skall vara fråga om övergångsbestämmelser "som behövs'. I 

lagrådsremissen anges inte heller niirmare vilka förhållanden som avses. Det 

föreslagna bemyndigandet går därmed utöver de bemyndiganden beträffan­

de övergångsförhållanden inom det obligatoriska lagområdet som riksdagen 

i andra lagstiftningssammanhang har godtagit. Enligt lagrådets mening talar 

konstitutionella skäl emot det föreslagna bemyndigandet. Vid den genom­

gång som har skett i lagrådet under föredragningen av lagrådsremissen har 
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för övrigt framkommit, att några särskilda övergångsbestämmelser knappast 
är erforderliga. 

I samband med föredragningen har upplysts att nu gällande tullag och 

andra därmed sammanhängade lagar är avsedda att upphävas genom särskild 
av riksdagen antagen lag. 

Med hänvisning till det anförda förordar lagr[1det att bestämmelsen. att 

regeringen får meddela de övergångsbestämmelser som behövs. utg;lr ur 

förslaget till tullag. 

Förslaget till lag om frihet från skatt eller aYgift Yid införsel 

Som framhalls i lagrådsremissen hör föreskrifterna om andra skatter vid 

införsel av varor än tullar till det obligatoriska lagomradet. Riksdagen kan 
därför inte delegera till regeringen att meddela föreskrifter om sadana 

skatter. Genom bestämmelserna i 8 kap. 1J § första stycket l regeringsfor­
men har regeringen emellertid en direkt p[i denna grundad befogenhet att 

besluta om föreskrifter om verkställighet av lag. Enligt paragrafens andra 
stycke kan regeringen överlåta åt underordnad myndighet att meddela 
bestämmelser i ämnet. Nu nämnda befogenheter gäller också på skatteom­

rådet. 

Kompetensgrunden verkställighetsföreskrifter har sin största betydelse 

inom den del av riksdagens obligatoriska lagområde som avser offentligrätts­

liga föreskrifter. Inte minst gäller detta på skatteområdet. Rent faktiskt torde 
regeringen och myndigheter under regeringen svara för större delen av den 

detaljinriktade normgivningen inom det obligatoriska offentligrättsliga lag­

området. Den vidsträckta användningen av institutet verkställighetsföre­

skrifter inom detta område har godtagits av riksdagen (se bl. a. KU 
1980/81:25 s. 13 och 125-130). 

Genom tullförfarandet fastställs och uppbärs inte bara tullar utan även en 
rad andra skatter och avgifter. Då föreskriftsrätten beträffande dessa skatter 
faller inom det obligatoriska lagområdet. måste reglerna om frihet från andra 
införselskatter än tullar finnas i lag. Detta är den konstitutionella bakgrun­
den till den nu föreslagna lagen. 

Som framhålls i lagrådsremissen borde reglerna om undantag från 
beskattning i princip egentligen intas i de olika skattelagarna i stället för i en 
särskild lag. Bestämmelserna har emellertid tillämpning på ett stort antal 
skatter och avgifter. Administrativa och andra praktiska skäl talar starkt för 
att föreskrifterna finns samlade i en och samma författning. Lagrådet har 

ingen erinran mot den föreslagna lagstiftningstekniken i detta hänseende. 

Den sakliga grunden för den föreslagna Jagen är att samma skäl som 

föranleder tullfrihet eller tullnedsättning vid införsel av varor för vissa 

särskilda syften eller annars under vissa särskilda omständigheter regelmäs­

sigt även talar för frihet från eller nedsättning av andra skatter än tullar. 
De olika konstitutionella regelsystem som gäller för normgivning på 

tullområdet, å ena sidan, och beträffande andra skatter än tullar. å andra 
sidan, medför vissa komplikationer när det gäller bestämmelser av det slag 
som föreslås i förevarande lag. 
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Fastställandet och uppbörden av skatter i samband med införsel av varor Prop. 1986/87: 166 
sker genom tullförfarandet. Detta förfarande regleras av en omfattande 
normgivning p[1 olika konstitutionella niv[1cr. De övriga i detta yttrande 
behandlade lagförslagen innehåller bl. a. en rad olika norrngivningsbemyndi-
ganden, som avser att möjliggöra ett bibehållamk av denna ordning inom 

ramen för regeringsformem; regler. 
Den sil att säga accessoriska behandlingen av andra skatter iin tullar i 

samband med införsel av varor kan konstitutionellt försvaras genom att de 

grundhiggandc föreskrifterna om skattskyldighet och skatteuttag alltid finns i 
lag. De olika föreskrifter av lägre konstitutionell valör som reglerar 
tullförfarandet får då, niir det giiller uppbörden av andra skatter än tullar. 

betraktas som verkställighetsföreskrifter till lagbestämmdserna om dessa 
skatter. Något hinder hiiremot möter inre, så länge föreskrifterna kan anses 
falla inom ramen för institutet verkställighetsföreskrifter. 

Den väsentliga skiljelinjen mellan de båda olika skatteomr{1dena kvarstar 

emellertid. Tullar får eft<:r bemyndigande av riksdagen införas och cftergcs 

ocksi\ av regeringen. medan grundläggande föreskrifter om andra skatter -
också föreskrifter om skatteeftergift - endast får beslutas av riksdagen. Även 
med beaktande härav fär det enligt lagrådets mening anses konstitutionellt 

godtagbart att som föreslås i lagen genom föreskrifter i denna - och alltså i 
lagform - generellt medge frihet från skatt eller annan skattelindring för de 

fall då vissa i lagen angivna slag av tullfrihet eller tullindring föreligger. 
Skattefriheten knyts däritenom närmast till vissa faktiska förhållanden. Att 
dessa faktiska förhallanden till stor del regleras av och ~ir beroende av 
föreskrifter av liigre valör än lag bör enligt lagrådets mening inte hindra den 

föreslagna lagstiftningstckniken. En förutsättning härför måste dock vara att 
de grundläggande reglerna om skattefrihet cilier liknande skatteförmån finns 
självständigt angivna i lagen. Den utfyllnad av lagens bestämmelser genom 
författningar av lägre valör än lag som sker vid tillämpningen kan då godtas 
genom att de utfyllande reglerna mästt: anses falla inom den konstitutionella 
ramen verkställighetsföreskrifter (jfr Strömbcrg. Normgivningsmakten en­

ligt 1974 års regeringsform. s. 164 ff). Lagregler på skatteområdet med 
samma principiella upphyggnad har också tidigare godtagits av riksdagen (se 
t. ex. 16 § lagen, 1978:69, om försäljningsskatt på motorfordon och 4 § 3 

lagen, 1984:355, om skatt på vissa dryckesförpackningar). 

Det senast anförda bör enligt lagrådets mening leda till att 2 § i den 

föreslagna lagen - med bibehållande av sitt sakliga innehåll - ges en delvis 

annan utformning än som föreslås i lagrådsremissen. 
Lagrådet förordar, att de föreslagna 3 och 4 §§i lagen, som båda knyter an 

till bestämmelserna i 1 §, intas direkt efter denna som 2 och 3 §§; 2 § bör då i 

stället intas som 4 §. Vidare bör den nya 3 §kompletteras med en föreskrift 

om skyldighet att till tullmyndighet anmäla om varan används på annat sätt 

än som förutsätts för tullfrihet eller tullnedsättning. 
Beträffande ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna hänvisar lag­

rådet till vad som anförts om motsvarande bestämmelser i förslaget till tullag. 

Vissa närmast redaktionella jämkningar i övrigt bör också göras. 

Lagrådet föreslår med hänvisning till det anförda. att lagens 1-4 §§ får 
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"'I § 
Om förtullning av en vara sker under sådana omständigheter som för en 
tullpliktig vara medför tullfrihet enligt 6 § eller 7 § I-7 eller enligt 
föreskrifter som har meddelats med stöd av 13 §, 14 §, 15 § 1 eller 16 § lagen 
(1987:000) om tullfrihet m. m., skall inte heller för varan utgå annan skatt 
eller avgift som skall erläggas vid införsel. 

Frihet frän annan skatt eller avgift gäller dock inte för följande varor för 
vilka tullfrihet medgetts enligt 13 § 8 lagen om tullfrihet m. m., nämligen 
varor som är avsedda för viss undervisningsanstalt eller vetenskaplig 
institution, om de är hänförliga till 84, 85 eller 90 kap. tulltaxelagen 
( 1987:000) och värda minst 2 000 kronor. 

Bestämmelser om frihet från skatt som avses i lagen (1984:355) om skatt på 
vissa dryckesförpackningar finns i den lagen. 

2§ 
I fall som avses i 15 § 1 lagen (1987:000) om tullfrihet m. m. medges frihet 
fran annan skatt iin tull eller från avgift endast om 

I. för varan betalas skatt eller avgift som tullmyndighet medgett befrielse 
från eller restituerat i samband med tidigare utförsel, och 

2. varan vid återinförseln förtullas för den person för vilken den utfördes. 

3§ 

Har förutsättning för tullfrihet i fall som avses i 1 § första stycket upphört 
skall, om annat inte är föreskrivet, den som medgetts skatte- eller avgiftsfri­
heten utan dröjsmM göra anmälan till tullmyndigheten. Det åligger därefter 
tullmyndigheten att ta ut den skatt och avgift som belöper på varan. 

4 § 
Medges för en vara, enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen 
( 1987:000) om tullfrihet m. m., industrirestitution, handelsrestitution, redu­
cerad restitution eller särskild restitution av tull eller skulle någon sådan 
restitution ha medgetts om varan varit tullpliktig, skall även annan skatt och 
avgift som betalats till tullmyndighet vid förtullning av varan betalas tillbaka, 
om ilterbiiring av skatten eller avgiften inte kan medges i annan ordning. Om 
särskild restitution av tullen medges eller skulle ha medgetts om varan varit 
tullpliktig, fär dock annan skatt och avgift betalas tillbaka endast om 

1. förutsättningar för temporär tullfrihet för varan uppenbarligen före­
legat, 

2. varan inte får säljas på grund av föreskrift som har meddelats av hänsyn 
till allmän hälsovård, allmän säkerhet eller annat liknande intresse, 

3. varan inte stämmer överens med vad som får anses avtalat eller varan 
inte har avlämnats inom avtalad tid, 

4. varan uppenbarligen har beställts av misstag eller hinder av teknisk art 
förelåg vid införseln mot att använda varan för avsett ändamål, 

5. varan uppenbarligen av förbiseende har sänts till mottagaren och 
förtullats för dennes räkning, 

6. avgiften uppenbarligen har betalats av förbiseende, eller 
7. annars synnerliga skäl föreligger. 
Vid tillämpningen av första stycket skall bortses från sådan inskränkning 

beträffande rätt till tullrestitution som regeringen har föreskrivit med stöd av 
5 §lagen (1987:000) om tullfrihet m. m." 

Vidare förordar lagrådet att bestämmelsen, att regeringen får meddela de 
övergängsbestämmelser som behövs, utgår ur lagförslaget. 
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Förslaget till lag om ändring i lagen om straff för varusmuggling 

Lagrådet förordar - under hiinvisning till vad som anförts om motsvarande 

bestämmelse i förslaget till tullag - att bestämmelsen. att regeringen får 

meddela de övergångsbestämmelser som behövs, utgår ur förevarande 

lagförslag. Något behov av särskilda övergångsregler torde för övrigt inte 

heller föreligga. 

Förslaget till lag om tullfrihet m. m. 

4§ 

Paragrafen innehåller bestämmelser som till sitt innehåll är beroende av de 

åtaganden som följer med Sveriges anslutning till allmänna tull- och 

handelsavtalet (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). Bestäm­

melserna bör med hänsyn härtill utformas så att de nära överensstämmer 

med avtalct. Detta torde böra beaktas mer än som skett i förslaget. 

Paragrafen kan förslagsvis utformas på följande sätt: 

"4 § 
Är en vara föremål för dumpning eller subvention i utlandet och är 
dumpningen eller subventionen av sådan beskaffenhet att den skadar eller 
hotar att skada svensk industri, får regeringen för att motverka att skada 
uppkommer meddela föreskrifter om att varan vid förtullning skall beläggas 
med antidumpnings- eller utjämningstull. Sådana föreskrifter får också 
meddelas för att motverka att dumpning eller subventionering på motsvaran­
de sätt skadar eller hotar att skada industri i ett annat land. 

Finns grund för antagande att förutsättningar enligt första stycket förelig­
ger för att pålägga en vara antidumpnings- eller utjämningstu\l, får regering­
en, om det är nödvändigt för att förhindra att skada uppkommer under det 
förhållandena utreds, meddela föreskrifter om provisorisk antidumpnings­
eller utjämningstull. Visar utredningen att förutsättningar för att ta ut sådan 
tull inte föreligger eller att tull bör utgå med lägre belopp än som tagits ut, 
skall återbetalning ske utan dröjsmål." 

7 § 

Enligt paragrafens första punkt skall tullfrihet gälla för mindre maskiner eller 

apparater eller andra föremål som förtullas för en inresande yrkesutövare 

eller studerande och som skall användas i hans yrke eller studier under 

tillfälligt uppehåll i landet. En ytterligare förutsättning för tullfrihet är att 

varnrnas mängd eller beskaffenhet inte ger anledning att tillämpa endast 

temporär tullfrihet enligt 17 §. 

Bestämmelsen, som i huvudsak motsvarar 8 § 1 tullförordningen 

(1973:979), torde ha utformats med den förutsättningen att de införda 

varorna skall återutföras efter användningen i Sverige. Enligt den föreslagna 

bestämmelsen är det varornas mängd och beskaffenhet som utgör de kriterier 

som tullmyndigheten skall ta hänsyn till vid bedömningen av risken för att 

varorna inte förs ut. Nämnda kriterier torde emellertid i vissa fall inte kunna 

bedömas utan hänsynstagande också till andra omständigheter. En speciell 

yrkesutrustning som är oundgängligen nödvändig för yrkesutövarens verk­

samhet torde visserligen som regel gå in under den föreslagna lydelsen. Även 
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i sådana fall kan det emellertid finnas omständigheter som gör att det Prop. 1986/87:166 
föreligger risk för att utrustningen kommer att stanna i landet. Det kan vara 

förhållandet, om utrustningen trots att den är speciell är eftertraktad inom ett 

yrkesområde. I sådana situationer synes endast temporär tullfrihet böra 

medges. Enligt uppgift förekommer hänsynstaganden av nu angivet slag i 

nuvarande praxis. Paragrafen bör utformas så att den ger stöd för en sådan 

tillämpning. Lagriidct föreslar därför att orden "om inte varornas mängd 

eller beskaffenhet ger anledning att tillämpa endast temporär tullfrihet enligt 

17 §"utbyts mot '"om inte varornas mängd eller beskaffenhet och omständig-

heterna i övrigt ger anledning att tillämpa endast temporär tullfrihet enligt 

17 §". 

18-20, 23 och 24 §§ 

Termen "tillstånd"' i 18 och 23 §§synes närmast avse en form av generellt 

medgivande för en importör. som uppfyller vissa villkor. att erhålla 

restitution för förtullade varor enligt ett särskilt förfarande. Att '"tillstånd" i 

paragraferna har denna särskilda betydelse och inte avser själva beslutet om 

restitution bör framgå tydligare än som är fallet enligt förslaget. En möjlig 

lösning skulle kunna vara att låta förhållandet framgå av en fristäende 

bestämmelse, som får inleda det aktuella avsnittet. Bestämmelsen bör då 

bilda ny 18 §, och tillståndet i fråga i denna ges beteckningen "restitutionstill­
stånd". 

Förslaget beträffande 18 §för med sig att vissa kompletterande ändringar 
bör ske i 19, 20, 23 och 24 §§. 

Innehållet i 18 och 19 §§har sakligt ett sådant samband att det med fördel 

kan sammanföras för att bilda ny 19 §med erforderlig anpassning till den nya 
bestämmelsen i 18 §. 

I 20 §bör med beaktande av vad som nu föreslagits hänvisningen till 18 och 
19 §§ ändras till att avse 19 §. 

Den föreslagna nya bestämmelsen i 18 §och den där införda beteckningen 
restitutionstillstånd bör återspeglas i 23 § dels så att utformningen av den 

första meningen ändras och dels så att beteckningen restitutionstillstånd får 

slå igenom beträffande de i 19 § avhandlade restitutionsformerna. 

I 24 §bör, om ändringen beträffande 18 §godtas, "tillstånd till tullrestitu­
tion" ändras till "restitutionstillstånd". I 25 §bör hänvisningen till 18 §första 
stycket ändras till att avse 19 § första stycket. 

De ändringar som nu föreslagits torde också böra föranleda att ifrågava­

rande paragrafer fördelas på olika rubriker på ett annat sätt än som skett i 

förslaget. 

Med beaktande av vad sålunda anförts skulle den nu behandlade delen av 

förslaget kunna ges följande utformning: 

"Industri-, van·s-. flyg- och lzandelsrestirwion 

18 § 
Regeringen får meddela föreskrifter om att under vissa villkor tillstånd kan 
meddelas till tullrestitution enligt särskilt förfarande (restitutionstillstånd). 
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19 § 
Den som har restitutionstillstånd kan medges restitution av tull för varor som 
förtullats för hans räkning. om han 

I. använt varorna för tillverkning, reparation, bearbetning, komplettering 
eller emballering av exportvara och utfört denna ur landet eller, i fråga om 
delar och tillbehör till sådan exportvara. återutfört varorna i oförändrat skick 
(industrirestitution), 

2. använt varorna för byggnad, ombyggnad, reparation, inredning, utrust­
ning eller sjösättning av fartyg. skeppsdocka, dockport, ponton, mudder­
verk, borr- eller bostadsplattform eller liknande anordning för verksamhet 
till havs eller av produktionsanläggning för egentlig varvsverksamhet (varvs­
restitution), 

3. använt varorna för byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller 
utrustning av luftfartyg eller rymdfartyg eller av delar eller tillbehör till 
sådant fartyg (llygrestitution), eller 

4. återutfört varorna i oförändrat skick till annan i utlandet än producen­
ten eller leverantören eller ombud för någon av dem (handelsrestitution). 

Med tillverkning enligt första stycket 1 jämställs annan produktion av 
exportvara. 

Regeringen får också meddela föreskrifter om att restitution enligt första 
stycket 1-3 kan medges för varor som återutförts efter reparation. bearbet­
ning, komplettering eller emballering och för varor som inte får avsedd 
användning. 

En tullmyndighet kan medge restitution enligt första stycket för varor som 
förtullats för annan innehavare av restitutionstillstånd än den som använt 
varorna eller utfört exportvaran. 

Restitwion enligt 19 §för andra varor 

20 § 
Regeringen får meddela föreskrifter om att restitution enligt 19 § kan 
medges även om andra varor har använts eller återutförts än de för vilka 
restitution begärs eller om det inte kan visas att de använda eller utförda 
varorna har förtullats. 

Medgivande av restitutionstillstånd m. m. 

23§ 
Restitutionstillstånd kan av tullmyndighet medges den som driver rörelse. 
Varvsrestitutionstillstånd kan medges även den som äger fartyg. Flygrestitu· 
tionstillstånd kan medges även den som äger luftfartyg eller rymdfartyg eller 
utan att driva rörelse tillverkar sådant fartyg. Handelsrestitutionstillstånd 
kan medges även den som utan att driva rörelse lagrar och distribuerar varor. 

Särskild restitution eller reducerad restitution får medges den för vars 
räkning varorna utförs. 

Betalningsuppskov 

24 § 
Generaltullstyrelsen kan medge att den som har restitutionstillstånd inte 
behöver betala tull för varor innan fråga om restitution har prövats." 
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30 § 

Lagrådet har i yttrande över förslaget till tullag föreslagit att 9 §första. tredje 
och fjärde styckena skall bilda en ny 8 *· Förslaget medför. om det följs, att 
hänvisningen i förevarande paragraf till 9 § tulllagen skall ändras till att avse 

8 § samma Jag. 
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