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Regeringen féresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 maj 1987,

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Sten Wickbom

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas vissa andringar som ror riksdagens ombudsmins
(JO:s) och justitiekanslerns (JK:s) stillning som aklagare och deras roll i
det disciplinira ansvarssystemel.

Enligt forslaget skall JO och JK i sin brottsutredande verksamhet omfat-
tas av samma lagregler som giller for iklagare i allmiinhet. Sekretessen
hos dem skall utvidgas vad giller forundersékningar i brottmél och betrif-
fande uppgifter om personliga forhéllanden frin enskilda.

Vidare foreslis att JO och JK skall fi en partsliknande roll i vissa
arenden anghende disciplinansvar eller avskedande hos disciplinmyn-
dighet eller angéende begrinsning av behorighet for hilso- och sjukvérds-
personal eller veterinar att utova sitt yrke.

Slutligen foreslas en utvidgning av JK:s tillsynsomrade till att omfatta
vissa offentliga uppdragstagare i affirsverkens bolag.

De nya reglerna foresls triada i kraft den 1 januari 1988.

I Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 160



1 Forslag till

LLag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion for

riksdagens ombudsman

Hirigenom foreskrivs att 6, 7, 21 och 22 §§ lagen (1986:765) med in-
struktion for riksdagens ombudsmin skall ha féljande lydelse.

Nivarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

6%

Ombudsman avgor arende genom beslut, vari han far uttala sig om
huruvida atgird av myndighet eller befattningshavare strider mot lag eller
annan forfattning eller annars &r felaktig eller olamplig. Ombudsman far
dven gora sddana uttalanden som avser att frimja enhetlig och dndaméls-

enlig rattstillimpning.

Ombudsman far som sérskild
dklagare vicka atal mot befatt-
ningshavare som genom att asido-
sitta vad som dligger honom i tjans-
ten eller uppdraget har begétt an-
nan brottslig girning an tryckfri-
hetsbrott. Vid prévning av fraga
om dtal giller 20 kap. 6 § och 7 §
forsta och tredje stycket ritte-
gdngsbalken.

Om befattningshavare genom att
Asidositta vad som aligger honom i
tjinsten eller uppdraget gjort sig
skyldig till fel, som kan beivras ge-
nom disciplinirt forfarande, far om-
budsman gora anmiilan till den som
har befogenhet att besluta om disci-
plinpafoljd.

Ombudsman fir som sarskild
dklagare vicka atal mot befatt-
ningshavare som genom att asido-
sétta vad som aligger honom i tjéns-
ten eller uppdraget har begétt an-
nan brottslig gérning an tryckfri-
hetsbrott. Ger utredningen i drende
ombudsman anledning anta att sd-
dan bronslig gdrning begatts, till-
ldmpas vad som foreskrivs i lag om
forundersékning, dral och dtalsun-
derldtelse samt om allman daklaga-
res befogenheter [ Gvrigt i fraga om
brott under allmdnt Gral. I mal som
har vickts vid tingsrint bor talan
fullfoljas till hogsta domstolen en-
dast om svnnerliga skdal foranleder
der.

Om befattningshavare genom att
asidositta vad som dligger honom i
tjansten eller uppdraget gjort sig
skyldig till fel, som kan beivras ge-
nom disciplinirt forfarande, far om-
budsman gora anmalan till den som
har befogenhet att besiuta om disci-
plinpaféljd. Ont den som dr legiti-
merad eller annars behorig att ut-
éva yrke inom hilso- och sjukvdr-
den, tandvdrden eller detaljhandeln
med likemedel eller yrke som vete-
rindr har varit grovt oskicklig vid
wiovningen av sitt yrke eller pd an-
nat sétt visat sig uppenbart olimp-
lig art wrova detta, far ombudsman
géra anmdlan 1ill den som har befo-
genhet att besluta om dterkallelse
av legitimationen eller behdrighe-
ten. Motsvarande anmilan far go-
ras i frdga om begrinsning av sd-
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Nuwvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

dan legifivierad vrkesutévares he-
horighet, om denne har missbrukat
sin behorighet pa ndgot unnat sdtt.

Anser ombudsman det vara pakallat att befattningshavare avskedas eller
avstings frdn sin yinst pd grund av brottslig girning eller grov eller
upprepad tjinsteforseelse, tar han gora anmiilan hirom ull den som har
befogenhet att besluta om siidan atgird.

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare 1 drende om
tillimpningen av sirskilda bestim-
melser for yinstemin 1 lag eller an-
nan férfattning om disciplinansvar
cller om avskedande eller avsting-
ning frian tjinsten pa grund av
brottslig gérning cller tjianstefor-
seelse. fir ombudsman fora talan
vid domstol om #ndring i beslutet.
Narmare bestimmelser om sidan
talan meddelas i lag cller annan {or-
fattning.

Har befattningshavare enligt vad
darom ér foreskrivet sokt &ndring
vid domstol 1 beslut som avses i
forsta stycket och har beslutet till-
kommit efter anmilan av ombuds-
man, dr denne ensam befattnings-
havarens motpart i tvisten.

Ndér ombudsman har gjort anmdi-
lan i et sddant drende som avses i
tredje eller fjiarde stveket skall han i
drendet fa tillfille ant kompletrera
egen utredning och att yttra sig
over utredning  som har tillforts
drendet av ndgon annan samt att
néirvara, om muntligt férhor halls.
Vad som nu sagts galler dock inte
arenden om avstdingning.

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i firende om
tillimpningen av sirskilda bestim-
melser tor tinstemiin i lag eller an-
nan forfattning om disciplinansvar
eller om avskedande eller avsting-
ning frin yinsten pa grund av
brottslig girning eller yanstefor-
seelse, far ombudsman fora talan
vid domstol om iindring i beslutet.
Detsamma giller § fraga om myvn-
dighets beslut i drende om disci-
plinansvar mot den som  tillhor
héllso- och sjukvardspersonalen ¢l-
ler dr veterindr ellev krigsman sanu
i fraga om mvndighets beslur i
drende om sadan behorighersfrdga
som avses i 6 § redje stycket. Nir-
mare bestimmelser om sddan talan
meddelas 1 lag eller annan forfatt-
ning.

Har befattningshavare enligt vad
didrom ar toéreskrivet sokt dndring
vid domstol i beslut som avses i
forsta stvcket och har beslutet till-
kommit efter anmilan av ombuds-
man, foretrader ombudsmannen
det allmdnna som befattningshava-
rens motpart i tvisten. Detsamma
gdller, om ombudsmannen har skt
andring i beslutet.

Vad i lag clier annan forfattning ir foreskrivet om arbetsgivare skall i
fraga om tvister som avses i denna paragrafl dga motsvarande tillimpning
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Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

pa ombudsman. Bestdmmelserna i 4 kap. 7 § och 5 kap. 1 § forsta stycket
lagen (1974:371) om riittegingen i arbetstvister skall dock ej tillampas i
friga om tvist i vilken ombudsman for talan.

218

Ombudsman skall verkstalla de utredningsatgidrder som fordras for
provning av klagomal och andra drenden.

Nar ombudsman enligt regerings-
formens foreskrifter begir upplys-
ningar och ytiranden, far han foére-
lagga vite om hogst 1000 kronor.
Ombudsman fir utdoma forsuttet
vite.

Kan det misstankas att befatt-
ningshavare som sdgs i 7 § gjort sig
skyldig till forseelse, for vilken di-
sciplinpafoljd bor &liaggas, och kan
det befaras att skriftlig anmaning
cnligt 14 kap. 1 § forsta stycket la-
gen (1976:600) om offentlig anstall-
ning ¢j kan tillstidllas honom inom
tva ar efter forseelsen, far ombuds-
man utfirda sddan anmaning. An-
maning som nu har sagts giller
dven som underritielse enligt 29 §
lagen (1980:11) om tillsvn dver
hilso-  och  sjukvdrdspersonalen
m. fl. Férsta meningen har motsva-
rande tillimpning i fraga om under-
rittelse enligt 25 § lagen (1986:644)
om disciplinforseelser av krigsmdn,
m.m.

Nér ombudsman enligt regerings-
formens foreskrifter begir upplys-
ningar och yttranden { andra éren-
den dn dem ddir han har beslutat att
inleda forundersékning, far han {o-
religga vite om hogst 1000 kronor.
Ombudsman far utdéma forsuttet
vite.

Kan det misstankas att befatt-
ningshavare som omfattas av be-
stammelserna om disciplinansvar i
lagen (1976:600) om offentlig an-
stillning har gjort sig skyldig till
tjansteforseelse, for vilken disci-
plinpafoljd bor alidggas. och kan det
befaras att skriftlig anmaning enligt
14 kap. 1 § forsta stvcket nimnda
lag inte Kan tillstillas honom inom
tva ar efter forseelsen, far ombuds-
man utfirda motsvarande anma-
ning. Vad som nu har sagts géller
dven for den som omfuattas av be-
stammelser om disciplinansvar och
om anmaning eller motsvarande
underrdttelse i ndgon annan for-
Sfattning.

Nir ombudsman ar ndrvarande vid domstols eller myndighets dverliagg-
ningar har han ej ritt att yttra sin mening.

228

Ombudsman far uppdra at annan
att vécka och utftrra atal som han
har beslutat, dock ej dral mot leda-
mot av hogsta domstolen eller rege-
ringsritten.

Beslut att fullfélja talan till hogs-
ta domstolen far ej fattas av annan
an ombudsman. I mdl, som an-
hiingiggjorts vid underritt, bor ta-
lan fullfdljas till hégsta domstolen
endast om synnerliga skal foranle-
der det.

Ombudsman far uppdra at annan
att leda forundersokning som han
har beslutat och att vicka och utfo-
ra atal som han har beslutat, om
inte atgdrden avser ledamot av
hogsta domstolen eller regerings-
ritten.

Beslut att dverklaga dom eller
beslut till hogre rdtt far inte Tattas
av annan dn ombudsman.

I fall som avses i 7 § fidr ombuds-
man forordna tjdnsteman vid om-
budsmannaexpeditionen att  fora
talan pd ombudsmannens vignar.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [vdelse

I drendé som avses i 6§ tredje
eller ficirde stvcket far ombudsman
bemvndiga tjinsteman vid ombuds-
mannaexpeditionen att vidta  be-
hovliga handliggningsdatgdrder.

Denna Jag trader i kraft den ! januari {988,

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns

tillsyn

Hérigenom foreskrivs att 3, 5—7 och 10 §§ lagen (1975:1339) om justitie-
Kanslerns tillsyn skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

g
Under justitickanslerns tillsyn star dessutom
1. kommunala myndigheter och andra myndigheter som ej ir statliga,

-

under 1,

3. andra som, utan att vara
knutna till statlig myndighet, inne-
har tjanst eller uppdrag varmed
foljer myndighetsutévning, savitt
avser denna deras verksamhet,
dock ej ledamdter av riksdagen,
kyrkométet eller beslutande kom-
munal forsamling.

2. janstemiin och andra befattningshavare vid myndigheter som avses

3. andra som, utan att vara
knutna till statlig myndighet, inne-
har yanst eller uppdrag varmed
foljer myndighetsutdvning, sivitt
avser denna deras verksamhet,
dock e ledamoter av riksdagen,
kyrkomotet eller beslutande kom-
munal féorsamling,

4. tjdnstemdn och uppdragsta-
gare i siatliga affirsverk, nér de for
verkens rikning fullgor uppdrag i
sadana aktiebolag ddr staten ge-
nom verken utgvar ett hestimman-
de inflytande.

Vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter skall justitiekansiern beakta de
former i vilka den kommunala sjalvstyrelsen utovas.

Justitiekanslern far som sarskild
aklagare vicka atal mot befatt-
ningshavare som har begatt brotts-
lig garning genom att asidositta vad
som aligger honom i tjansten eller
uppdraget. Vid prévning av frdga
om dtal galler 20 kap. 6 § samt 7 §
forsta, wredje och fiirde stvckena
rittegdngsbalken.

! Senaste lydelse 1982:1169.

Justitiekanslern fir som sirskild
dklagare vicka dtal mot befatt-
ningshavare som har begatt brotts-
lig girning genom att dsidositta vad
som aligger honom i tjansten eller
uppdraget. Ger utredningen i iren-
de justitiekanslern anledning anta
att sadan brottslig girning begdtts,
tillimpas vad som foreskrivs i lag
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

om forundersékning, dral och
dralsunderldtelse samt om allmin
aklagares befogenheter i ovrigt i
Sfrdsa om brott under allmdnt dtal.

I mal som har anhiingiggjorts vid tingsratt bér talan fullféljas till hogsta
domstolen endast om synnerliga skal (Granleder det.

Har befattningshavare dsidosatt
vad som &ligger honom i hans tjinst
och kan felet beivras genom disci-
plinért forfarande, far justitickans-
lern gora anmélan till den som har
befogenhet att besluta om disciplin-
pafolid.

68§

Har befattningshavare asidosatt
vad som dligger honom i hans tjanst
och kan felet beivras genom disci-
plinirt forfarande. far justitiekans-
lern gbra anmilan till den som har
befogenhet att besluta om disciplin-
pifolid. Om den som dr legitimerad
eller annars behorig art utova vrke
inom halso- och sjukvérden, tand-
varden cller detaljhandeln med li-
kemedel eller yrke som veterindr
har varit grovt oskicklig vid utiv-
ningen av sitt vrke eller pd annat
sdtt visar sig uppenbart olimplig
att utoéva detta, far justitiekanslern
gora anmdlan till den som har befo-
genhet att besluta om dterkallelse
av legitimationen eller behirighe-
ten. Motsvarande anmalan far go-
ras i fraga om begrinsning av sa-
dun legitimerad yrkesutovares be-
horighet, om denne har missbrukat
sin behorighet pd ndgot annat satt.

Ansecr justitiekanslern det vara pikallat att befattningshavare avskedas
eller avstinges fran sin tjinst pd grund av brottslig girning cller grov eller
upprepad yinsteforseelse, far han goéra anmilan harom till den som har
befogenhet att besluta om sidan atgird.

78

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i érende om
tillimpningen av sirskilda bestim-

* Senaste lydelse 1986:422.

Nr justitickanslern har gjort an-
mdlan [ et sddant drende som
avses i forsta eller andra stvcket
skall han i drendet fa tillfalle att
komplettera egen utredning och art
ytra sig over utredning som har
tillforts drendet av ndgon annan
samt att nirvara, om muniligt for-
hér hills. Vad som nu sagts giller
dock inte drenden om avstingning.

5

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i drende om
tillampningen av sarskilda bestim-
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Nuvarande Ivdelse

melser {or offentliga tjansteman i
lag cller annan forfattning om disci-
plinansvar eller om avskedande el-
ler avstingning frin tjansten pé
grund av brottslig giarning eller tjan-
steforseelse. far justitiekanslern
fora talan vid domstol om indring i
beslutet. Nirmare bestdmmelscr
om sadan talan meddelas i lag eller
annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad
diarom ér foreskrivet sokt éndring
vid domstol i beslut som avses i
forsta stycket och har beslutet till-
kommit efter anmiilan av justitie-
kanslern eller har dven denne sékt
dndring i beslutet, dr justitickans-
lern ensam befattningshavarens
motpart i tvisten.

Féreslagen lydelse

melser &t offentliga tjinstemin i
lag eller annan forfattning om disci-
plinansvar eller om avskedande el-
fer avstiangning frin tjansten pa
grund av brottslig giirning eller tjiin-
steforseelse.  far justitiekanslern
fora talan vid domstol om éndring 1
beslutet. Dersamma gdller i frdaga
om myndighets beslut i drende om
disciplinansvar mot den som tillhor
hdlso- och sjukvdrdspersonalen el-
ler dr veterindgr eller krigsman samt
i fraga om myndighets beslur i
drende om sddan behorighetsfraga
som avses 16 § forsta stycket, Nir-
mare bestimmelser om sadan talan
meddelas i lag eller annan forfatt-
ning.

Har befattningshavare enligt vad
didrom ar foreskrivet sokt andring
vid domstol i beslut som avses i
forsta stycket och har beslutet till-
kommit efter anmilan av justitie-
kanslern, forctrider justitiekans-
lern det allmédnna som befattnings-
havarens motpart i tvisten. Det-
samma galler, om justitiekanslern
har sokt éindring i beslutet.

Vad i lag eller annan forfattning ar féreskrivet om arbetsgivare skall i
fraga om tvister som avses i denna paragraf dga motsvarande tillimpning
pi justitickanslern. Bestdmmelserna i 4 kap. 7 § och S kap. 1§ forsta
stycket lagen (1974:371) om riittegingen i arbetstvister skall dock ej tillim-
pas i friga om tvist i vilken justitiekanslern for talan.

10 §
Domstol och forvaltningsmyndighet samt tjansteman hos staten eller
kommun skall tillhandaga justitiekanslern med de upplysningar och yttran-
den som han begir. Sddan skyldighet dligger 4ven annan, om han stir

under justitiekanslerns tillsyn.

Nir justitieckanslern begir upp-
lysningar eller yttrande, fir han fo-
relidgga vite om hogst 1 000 kronor.
Justitiekanslern far doma ut forsut-
tet vite.

Nir justitiekanslern begir upp-
lysningar eller yttrande i andra
drenden dn dem diir han har beslu-
tat att inleda forundersokning, far
han foreldgga vite om hogst 1000
kronor. Justitickanslern fir déma
ut forsuttet vite.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1936:567) om domkapitel

Hérigenom foreskrivs att 13 § 2 mom. lagen (1936:567) om domkapitel
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
13 §
2 mom.'

Asidositter innehavare av prasterlig befattning vad som aligger honom i
befattningen, dger det domkapitel under vilket han lyder besluta om disci-
plinpédf6lid, avskedande, atalsanmalan och avstingning med motsvarande
tillimpning av 18 och 21-26 §§ statstjanstemannalagen (1965:274). Lyder
han ej under domkapitel. tillkommer befogenhet, som nu har sagts, den
myndighet som regeringen férordnar.

Bestammelser om ratt for riksda-
gens ombudsmdn och for justitie-
kanslern art gora anmadlan i dren-
den om disciplinansvar. avske-
dande eller avstingning och om
handliggning av sddana drenden
Jinns i 6 § lagen (1986:765) med in-
struktion for riksdagens ombuds-
mén ochi6 § lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn.

Denna lag trader i kraft den | januari 1988.

4 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1965:61) om behorighet att utdva
veterinaryrket m. m.

Harigenom foreskrivs att 4 och 13 §§ lagen (1965:61) om behorighet att
utdva veterinaryrket m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Féreslagen lydelse
4§
Har en legitimerad veterinir visat grov oskicklighet vid utévning av
veterinaryrket eller eljest visat sig uppenbart olamplig som veterinr utan

att det foreligger sadant fall som avses i 3 §. far lantbruksstyrelsen éter-
kalla hans legitimation.

Bestammelser om rdtt for riksda-
gens ombudsmdn och for justitie-
kanslern att géra anmdilan i drende
som avses i forsta stycket och om
handliggning av sddant drende
finns i 6 § lagen (1986:765) med in-

! Senaste lydelse 1975:956.
! Senaste lvdelse 1982:178.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

struktion for riksdagens ombuds-
mién och 6 § lagen (1975:1339] om

Justitiekanslerns tillsyn.

Om en veterinir, som har fétt legitimation hir i landet pd grund av
auktorisation i ett annat nordiskt land férlorar denna auktorisation. skall
lantbruksstyrelsen dterkalla legitimationen.

13 §
Talan mot lantbruksstyrelsens beslut enligt 2—5. 7 eller i sirskilt fall
cnligt 8 § fores hos kammarritten genom besvar.
Mot annat beslut av lantbruksstyrelsen enligt denna lag fores talan hos

regeringen genom besvér.

Beslut som lantbruksstyreisen eller kammarritten meddelar med stod av
denna lag Jander till omedelbar efterrittelse, om annat ej forordnas.

Bestimmelser om ritt for riksda-
gens ombudsmin och for justitie-
kanslern att séka dndring i beslut
som ror dterkallelse av legitimation
enligt 4 § forsta stycket finns i 7 §
lagen (1986:765) med instruktion

for riksdagens ombudsmin och i

7 § lagen (1975:1339) om justitie-
kanslerns  tillsyn.,  Talan  skall
vickas inom fyra veckor fran det
beslutet har meddclats.

Denna lag trider i kraft den | januari 1988.

5 Férslag till

Lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hérigenom foreskrivs att 35 § férvaltningsprocesslagen (1971:291) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

35§

Besvar gver kammarréttens beslut i ett mal som har anhingiggjorts hos
kammarritten genom Overklagande eller understillning provas av rege-
ringsritten endast om regeringsritten har meddelat provningstillstand.

Meddelas ej provningstilistand, star kammarrittens beslut fast. Erinran
darom skall intagas i regeringsrittens beslut.

Vad som siags i forsta stycket gal-
ler ¢j talan i mal om utlimnande av
alimidn handling och talan, som i
mal om disciplinansvar fores av
riksdagens ombudsmin eller justi-
tiekanslern.

* Senaste lydelse 1975:73.
' Scnaste lydelse 1980:275.

Vad som sags 1 forsta stycket gal-
ler €] talan i mal om utlimnande av
allmidn handling samt talan som
riksdagens ombudsmén eller justi-
tiekanslern for i mal om disciplinan-
svar eller om dterkallelse eller be-
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

grdansning av behdrighet att utova
yrke inom héilso- och sjukvéarden,
tandvdrden eller detaljhandeln med
lakemedel eller om dterkallelse av
behorighet att wtéva veterindryr-
ket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.

6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:600) om offentlig anstallning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:600) om offentlig anstill-

ning!

dels att 16 kap. 3 § skall ha {oljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 kap. 11 §. av foljande

lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
11 §°

Bestimmelser om handliggning
av sadana drenden om disciplinan-
svar, avskedande eller avstéingning
som provas efter anmdlan av riks-
dagens anbudsmin eller justitie-
kanslern  finns i 6§ lagen
(1986:765) med instruktion fir riks-
dagens ombudsmdin och i 6 § lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns
tillsvn.

16 kap.

Om ritt {or riksdagens ombuds-
méan och justitiekanslern att soka
andring i beslut enligt 10 eller 11
kap. eller 13 kap. 1 § drforeskrivet i
lagen (1975:1057) med instruktion
for justitiecombudsmdénnen och 1
lagen (1975:1339) om justitiekans-
lerns tillsya. Talan skall wvickas
inom fyra veckor frian det beslutet
har meddelats.

Med anledning av talan som av-
ses i forsta stycket far dock disci-
plinpdfoljd dliggas eller skdarpas
endasi om det dr pakallat fran all-

' Lagen omtryckt 1986: 430.

Bestdmmelser om ritt for riksda-
gens ombudsmiin och fér justitie-
kansiern att soka andring i beslut
enligt 10 eller 11 kap. eller 13 kap.
1 § finnsi7 § lagen (1986:765) med
instruktion for riksdagens ombuds-
mdén ochi7 § lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn. Talan skall
vickas inom fyra veckor fran det
beslutet har meddelats.

? Forutvarande 14 kap. 11 § upphivd 1979: 214,
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Nuvarande Ivdelse

mén synpunkt, Avskedande eller
avstangning fdr beslutas endast om
myndighetsutévning  dr  forenad
med anstillningen samt arbetstu-
garen har begdtt eller, vid avsiang-
ning, dr misstinkt for brou for vil-
ket dr stadgat féingelse § minst tvd
dr.

Foreslagen Iydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988,

7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och

sjukvirdspersonalen m. fl.

Hiirigenom féreskrivs i friga om lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso-

och sjukvérdspersonalen m. fl.

dels att 14, 24 och 40 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 38 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen lvdelse

14 §

Har den som avses bli foremal
for disciplinpafolid enligt denna lag
inte inom tvd ar efter forseelsen er-
hallir underrittelse enligt 29 § eller
motsvarande  underrdiittelse  fran
riksdagens ombudsmin eller justi-
tiekanslern, far pafolid ej dliggas.

Pafolid far inte aliggas, om den
som avses bli foremadl for disciplin-
pafoljd enligt denna lag inte inom
tva ar efter forseelsen har fGrr un-
derrattelse enligt 29 § eller anma-
ning enligt 21 § tredje stycket lagen
(1986:765) med instruktion for riks-
dagens ombudsmin eller morsva-
rande bestimmelse [ frdga om ju-
stitiekanslern.

24 %

Fragor om disciplinansvar skall tas upp pi anmilan av socialstyrelsen
eller av den patient som saken giller eller. om patienten inte sjilv kan
anmila saken, en ndra anhorig till honom,

Andra fragor som avses i 19 § tas upp pa anmiilan av socialstyrelsen eller

pé ansokan av den som saken giller.

Om ritt for riksdagens ombuds-
min och for justitickanslern att
gbra anmilan som avses i forsta
stycket finns det sdrskilda fore-
skrifter.

Bestimmelser om ritt for riksda-
gens ombudsmidn och for justitie-
kanslern att gdéra anmélan { drende
som avses 1 forsta eller andra
stycket finns i 6 § tredje stycket la-
gen (1986:765) med instrukiion for
riksdagens ombudsmin och i 6 §
forsta stycket lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsvn.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse
3K a$

Bestammelser om handliggning
av sddana darenden om disciplinan-
svar eller om dterkallelse eller be-
gransning av behorighet som pro-
vas efter anmdlan av riksdagens
ombudsmin eller justitickanslern
finns 1 68 femie stvcker lagen
(1986:765) med instruktion for riks-
dagens ombudsmdn och i 6 § tredje
stycket lagen (1975:1339) om justi-
tiekanslerns tillsvn.

40 §

Talan mot ansvarsnimndens beslut som ir stutligt far foras av
1. socialstyrelsen for att tillvarata allminna intressen,

2

2. enskild som enligt 24 § forsta stycket har anmalt en friga om disci-

plinansvar, om beslutct har gétt honom emot.
3. annan som beslutet angér. om det har gatt honom emot.

Om ratt for riksdagens ombuds-
mén och justitiekanslern att soka
indring i beslut om disciplinansvar
finns det bestammelser i lagen
(1975:1057) med instruktion for ju-
stiticombudsmdnnen och 1 lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns
tillsyn. Talan skall vickas inom
fyra veckor fran det beslutet har
meddelats.

Med anledning av talan som
anges i andra stycket far dock dis-
ciplinpdfolid dliggas eller skdrpas
endast om det dr pdkallat fran all-
mdn synpunkt.

Bestimmelser om ritt for riksda-
gens ombudsmén och for justitie-
Kanslern att soka dndring 1 beslut
om disciplinansvar eller behirig-
hetsfraga med anledning av fel i
yrkesutovning finns 1 7§ lugen
(1986:765) med instruktion for riks-
dagens ombudsmdn och i 7 § lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns
tillsyn. Talan skall vackas inom
fyra veckor fran det beslutet har
meddelats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988.
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8 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1986: 100)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 4 § sekretesslagen (1980: 100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

11 kap.

Sekretess géller hos riksdagens
ombudsmin och justitiekanslern i
deras tillsyn over offentlig verk-
samhet och hos justitiekanslern i
hans verksambhet for att bevaka sta-
tens ritt eller tillhandagé regering-
en med rad och utredningar i juri-
diska angeldgenheter endast i den
man det foljer av andra eller tredje
stycket. Sekretess giller inte i né-
got fall beslut av justiticombuds-
man varigenom drende avgors.

4%

Sekretess galler hos riksdagens
ombudsmin och justitickanslern i
deras tillsyn Over offentlig verk-
samhet och hos justitiekanslern i
hans verksamhet for att bevaka sta-
tens ritt eller tillhandagd regering-
en med rid och utredningar i juri-
diska angelidgenheter endast 1 den
mén det féljer av andra, tredje eller
fidrde stycket. Sekretess galler inte
i ndgot fall beslut av justiticom-
budsman varigenom drende avgors.

Erhiller justitieombudsman eller justitiekanslern i verksamhet, som an-
ges i forsta stycket, frin myndighet uppgift som dr sekretessbelagd dir,
giller sekretessen ocksd hos ombudsmannen eller justitiekanslern. Fore-
kommer uppgiften i sidan handling som har upprittats med anledning av
verksamheten, giller sekretess hos ombudsmannen eller justitiekanslern
dock endast i den man det kan antas att allmént eller enskilt intresse lider

avsevird skada eller betydande men om uppgiften rojs.

Erhiller justiticombudsman eller
justitiekanslern i verksamhet, som
anges i forsta stycket. uppgift fran
enskild. galler sekretess enligt 2
kap. i den man det kan antas att
riket lider betydande men om upp-
giften rojs.

Erhiiller justiticombudsman eller
justitickanslern i verksamhet, som
anges i forsta stycket. uppgift frin
enskild, galler

1. sekretess enligt 2 kap. i den
mén det kan antas aut riket lider
betydande men om uppgificn rojs.

2. sekretess till skvdd for en-
skilds personligu forhdllanden i den
mdn uppgiften skulle ha varit sekre-
tesshelagd  hos myndighet  som
drendet fdr anses avse och det kan
antas att den som uppgiften ror el-
ler ndgon honom ndérstdende lider
betvdande men om uppgiften rijs.

Har justitiecombudsman eller ju-
stitiekanslern beslutat inleda firun-
dersikning, tillimpas 5 kap. 1§
och 9 kap. 17 och 18 §§ i verksam-
her som anges i forsta stycket och
som utévas av honom i egenskap
av aklagare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1988.

' Lagen omtryckt 1985: 1059.
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9 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av

krigsman, m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:644) om disciplinforseelser

av krigsmin, m. m.

dels att 9 och 55 §§ skall ha foljande lydelsc,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 31 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Disciplinpafélid fir inte &ldggas
négon. om han inte inom tva ar fran
forseelsen har underrittats enligt
25 § om vad som anférs mot honom
eller fAtt motsvarande underrattel-
se fran riksdagens ombudsman cl-
ler justitiekanslern.

Fareslagen lvdelse

93

Disciplinpafsljd far inte aliggas
nigon. om han inte inom tva ar fran
forseelsen har undcrrittats cnligt
25 § om vad som anférs mot honom
eller fatt anmaning enligt 21 § tred-
Je stycket lagen (1986:765) med in-
struktion for riksdagens ombuds-
mdn eller motsvarande bestimmel-
sc i frdga om justitiekanslern.

31as

Bestammelser om riitt for riksda-
gens ombudsmdin och for justitie-
kanslern att gdra anmdlan i dren-
den om disciplinansvar och om
handliggning av sddana drenden
finns i 6 § lagen (1986:765) med in-
struktion for riksdagens ombuds-
mdn ochi6 § lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn.

55§

Om ritt for riksdagens ombuds-
man och justitickanslern att soka
indring 1 beslut om disciplinansvar
dr foreskrivet 1 lagen (1975:1057)
med instruktion for justiticombuds-
ménnen och i lagen (1975: 1339) om
justitiekanslerns tillsyn. Talan skall
viackas inom fyra veckor fran det
beslutet har meddelats.

Med anledning av talan som an-
ges i forsta stycket far dock disci-
plinpdfolid dlaggas eller skirpas
endast om det ir pdkallat fran all-
mdn svnpunkt.

Bestdmmelser om ratt for riksda-
gens ombudsmin och fér justitie-
kanslern att soka dndring i beslut
om disciplinansvar finns 17 § lagen
(1986:765) med instruktion for riks-
dagens ombudsmdn och 17 § lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns
tillsyn. Talan skall viackas inom
fyra veckor fran det beslutet har
meddelats.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 7 maj 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,

Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Goransson, Gradin. Dahl.
R. Carlsson, Holmberg. Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist,

Lonngvist

Faredragande: statsridet Wickbom

Proposition om riksdagens ombudsméins och
justitiekanslerns stillning som aklagare, m. m.

1 Inledning

1 samband med tillkomsten av 1974 &rs regeringsform (RF, omtryckt
1985:866) infordes ocksd nya bestimmelser om riksdagens ombudsmin
(JO) och justitickanslern (JK).

Ar 1983 tillsatte riksdagen en parlamentarisk kommitté med uppgift att
se §ver JO-ambetet. Kommittén, som antog namnet 1983 ars JO-utredning,
avgav ar 1985 betdnkandet (SOU 1985:26) JO-ambetet. En dversyn.

P4 grundval av betiinkandet och de remissyttranden som inhdmtats éver
det (se sammanstallning i KU 1986/87:2 bilaga 1) fattade riksdagen ar 1986
beslut om en reformering av JO-dmbetet (KU 1986/87:2, rskr. 3, SFS
1986:764, 765). Riksdagen gav dérvid regeringen till kdnna vad konstitu-
tionsutskottet anfort. Genom detta tillkdnnagivande har riksdagen hos
regeringen begirt forslag som giller JO:s och JK:s stillning som dklagare
och deras roll i det disciplinira ansvarssystemet. Samtidigt har riksdagen
tillstyrkt att JO-utredningens forslag i dessa delar i allt visentligt skall
laggas till grund f6r kommande forslag.

Jag avser nu att ta upp de frigor som riksdagens begiran avser samt
ytterligare tva fragor som roér JO och JK.

Den ena av sistndmnda béda fragor avser en framstillning fran justi-
ticombudsmannen Tor Sverne om en utvidgning av sekretessen hos JO.
Framstallningen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga /.

Efter remiss har yttranden dver framstéllningen avgetts av JK. kammar-
ritten i Sundsvall, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, riksforsiakringsver-
ket, riksskatteverket, skoloverstyrelsen. arbetsmarknadsstyrelsen. Sveri-
ges Advokatsamfund, Pressens Samarbetsnamnd, Sveriges Radio AB
samt Tidningarnas Telegrambyri. En sammanstillning dver remissyttran-
dena har upprittats inom justitiedepartementet och finns tillgéinglig i dren-
det (dnr 1320-85).

Den andra frigan giller en utvidgning av JK:s tillsynsomrade till att
omfatta ocksa tjinstemiin och uppdragstagare i de statliga affarsverken nar
de 16r verkens riakning fullgdér uppdrag i verkens bolag. Denna fraga har
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anmalts i prop. 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen. Dér
aviseras att lagforslag i dmnet skall tas upp 1 samband med 6vriga héar
aktuella fragor.

Frégan har tidigare varit féremal for forslag i verksledningskommitténs
betinkande (SOU 1985:41) Affarsverken och deras foretag. Det betinkan-
det har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna och en
sammanstillning av deras yttranden har publicerats av civildepartementet
(Ds C 1986:7).

Jag har i detta drende samrétt med cheferna for forsvars-, social-, jord-
bruks- och civildepartementen i de fragor som ror resp. departement.

Slutligen vill jag nidmna att jag forutsitter att riksdagen sjilv tar upp
frigan om eventuella konsekvensindringar i friga om andra forfattningar
om riksdagen och dess myndigheter.

Regeringen beslutade den 2 april 1987 att inhdmta lagridets yttrande
Over forslag till lag om #ndring i lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsmiin m. fl. lagar. De till lagradet éverlamnade férslagen
overensstammer. frinsett vissa redaktionella dndringar, med de lagforslag
som jag avser att ldgga fram nu. Lagradet har i sitt yttrande, som bér fogas
till protokollet som bilaga 2, limnat de remitterade forslagen utan erinran.

2 Reformeringen av JO-admbetet

Riksdagens beslut om en reformering av JO-admbetet innebar huvudsakli-
gen organisatoriska forindringar av nuvarande ordning. En chefsombuds-
man ges en mera markant chefsroll. Han bitrdds av tre justiticombudsmin,
Diremot har inga dndringar skett i de grundliggande frigorna om JO:s
stillning som ett extraordinért organ, om formerna foér hans kontroll av den
offentliga verksamheten och om omfattningen av hans tillsynsomréde.
Reformeringen tog sig uttryck i vissa dndringar i riksdagsordningen (SFS
1986:764) och en ny lag (1986:765) med instruktion for riksdagens om-
budsmin (JO-instruktionen).

Samband med det nu berérda riksdagsbeslutet har ett tidigare beslut av
riksdagen att begidra en o6versyn av tjansteansvaret (JuU 1985/86:34,
rskr. 296). En sddan oversyn pagér for narvarande inom regeringskansliet
med sikte pa att ett forslag skall kunna siandas ut pa remiss senare under
1987.

Som namnts i inledningen har riksdagen samtidigt med beslutet om
reformeringen av JO-ambetet begirt forslag fran regeringen i fraiga om JO:s
och JK:s stallning som aklagare och deras roll i det disciplinara ansvars-
systemet. I det betinkande frén konstitutionsutskottet som riksdagen dar-
vid har godként finns uttalanden om vilka adndringar av bestimmelserna
om JO och JK som bor goras. 1 allt visentligt forordas samma &ndringar
som JO-utredningen har foreslagit och som remissinstanserna i stort sett
har godtagit.

Jag lagger i det foljande fram de forslag som riksdagen silunda har
begart. Forslagen 6verensstammer med ndgot undantag med utskottets
uttalanden. Jag redovisar inte JO-utredningens forslag, remissyttrandena
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eller utskottets uppfattning annat én om det finns anledning till detta. som
déir avvikelser har gjorts fran tidigare stillningsiaganden. I stillet hiinvisas
till utskottets betiankande.

3 JO:s och JK:s stillning som éklagare

Forslag: JO och JK skall i sin brottsutredande verksamhet omfattas
av samma lagregler som galler for dklagare i allmanhet. Till foljd
hirav skall nuvarande bestimmelser om JO:s och JK:s ritt att
foreliigga vite niir de begir upplysningar och yttranden inte gilla nir
de begir upplysningar och yttranden under férundersékning.

JO tilliggs uttryckligen befogenhet att uppdra it nigon annan att
leda en forundersékning som han har beslutat om. Vidare skall den
nuvarande majligheten slopas att JO later ndgon annan besluta om
att fullfélja talan till annan hogre rétt an hégsta domstolen.

Skilen for forslaget: Enligt 6 § andra stycket JO-instruktionen har JO
ritt att som sérskild aklagare vicka ital mot en person som stir under hans
tillsyn och som genom brott har asidosatt nigot aliggande i sin befattning.
Av samma lagrum framgdr att reglerna i rittegangsbalken om dtalsplikt och
atalsunderlatelse giller nir JO provar fraga om atal. Motsvarande bestim-
melser betridffande JK finns i 5 § lagen (1975:1339) om justitiekanslerns
tillsyn (JK-lagen. indrad senast 1986:422).

Enligt vad riksdagen har uttalat skall JO och JK ocksi i fortsittningen
kunna utéva &klagartunktioner. En utgingspunkt dr vidare att de. pa
samma sitt som enligt den nuvarande ordningen. skall ha fria hinder att
viilja vilka drenden som skall tas upp till utredning. Men efter det att de har
beslutat att ta upp ett irende till utredning bor de vara bundna av reglerna
om forundersékning och atal. Det finns. frimst med hansyn till de enskilda
som berdrs, ett befogat intresse av att ldta samma regler gilla Or en
brottsutredning, oavsett om det ar ullmiin dklagare eller JO resp. JK som
utreder saken. JO och JK bor diarfor i sin brottsutredande verksamhet
omfattas av samma lagregler som géller for Aklagare i allminhet.

Det foreslas foljaktligen att i stillet for den nuvarande hanvisningen till
enbart reglerna i 20 kap. 6 och 7 §§ rittegdngsbalken om &talsplikt och
atalsunderlatelse det i 6 § JO-instruktionen resp. 5 § JK-lagen skall hinvi-
sas till vad som i lag ar foreskrivet rorunde forundersékning, &tal och
atalsunderlitelse samt om allmiin {klagares befogenheter i dvrigt. Det far
anses vara av betyvdelse att en héanvisning uttryckligen gors ocksi till
reglerna om f6rundersokning. eftersom dessa bestimmelser dr avsedda att
trygga bide den enskildes intresse av en allsidig och objektiv utredning och
det allmiinnas intresse av att brott beivras effektivt. Som JO-utredningen
har anfort far det forutsittas att ett beslut av JO eller JK att inleda
forundersokning klart kommer till uttryck i skriftlig form.

Den toreslagna bestimmelsen ar sjilvfallet inte avsedd att hindra JO och
JK fridn att anlita polisen och de allmiinna dklagarna i sin brottsbeivrande

2 Riksdagen 1986/87. { saml. Nr 160
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verksamhet. Efter beslutet om forundersdkning kan JO resp. JK siledes
besluta att anlita allmén dklagare for genomforandet av féorundersokning-
en. Om beslutet inte innebdr att idrendet i dess helhet dverlats till allmin
dklagare skall, sedan forundersékningen slutforts, drendet dterstillas till
JO eller JK. som har att ta stillning i atalsfragan. De skall dirvid iaktta
samma regler om atalsplikt och atalsunderlatelse som de allménna dklagar-
na.

En sarskild fraga som ror férundersékning hos JO ar hur man skall 1osa
konkurrenssituationen nar saval JO som alilmin aklagare har tagit upp ett
irende. Det bor givetvis inte férekomma att férundersokning rérande
samma girning dger rum samtidigt hos flera aklagare. [ de fA fall som kan
bli aktuella bor saken kunna l6sas i samforstind mellan JO och berord
allman iklagare. Man kan vidare utgé fran att riksaklagaren kommer att
meddela dklagarna allmiinna rid eller reckommendationer pé den hir punk-
ten, om det visar sig finnas ett behov av det.

Eftersom JO och JK, enligt det forevarande forslaget, i sin brottsutre-
dande verksamhet skall omfattas av samma lagregler som &klagare i all-
ménhet bor den nuvarande bestimmelsen om deras ratt att, nar de i
enlighet med 12 kap. 6 § andra stycket RF begir upplysningar och vttran-
de, foreldgga vite inte gélla, om de begir upplysningar eller yttrande under
forundersokning. Deras mojligheter att inhamta uppgifter fran en tjinste-
man bér ju inte skilja sig fran de regler som giller for andra dklagare.

JO-utredningen har foreslagit att en begrinsning av mgjligheten att fore-
ldgga vite skall gilla endast for upplysningar vid forhor under forundersok-
ningen. Detta forslag kommenteras inte i utskottsbetinkandet. Med tanke
pa att JO och JK kan begira upplysningar dven pa annat séitt dn vid forhor,
t.ex. genom att inhiimta upplysningar skriftligen, anser jag det mest f6ljd-
riktigt att en sidan begrinsning far gilla generellt fér upplysningar och
yttranden under forundersokning. Bestimmelserna i 21 § andra stvcket
JO-instruktionen resp. 10 § andra stycket JK-lagen om ritt f6r JO resp. JK
att forelagga vite bor alltsd kompletteras med en foreskrift om att dessa
bestimmelser inte géiller nir JO eller JK begér upplysningar under f6run-
dersokning. Ratten att forelégga vite tas enligt detta forslag inte bort for
andra utredningar.

Enligt 22 § forsta stycket JO-instruktionen kan JO uppdra &t nagon
annan att viicka och utfora ital som han har beslutat. JO bor ocksa ges rétt
att uppdra it t. ex. ndgon av sina medarbetare att leda sadan férundersok-
ning som han har beslutat. Betraffande allman &klagare foljer av 12 kap.
6 § andra stycket RF en skyldighet att bitrada JO i nu avsett hanseende.
Betriffande JK giller redan en sddan delegationsméjlighet (14 § andra
stycket forordningen 1975:1345 med instruktion for justitiekanslern,
IK-instruktionen, 14 § andrad senast 1985:1063).

En annan delegeringsfriga som bor tas upp ror bestimmelsen i 22 y
andra stycket JO-instruktionen om att JO har réatt att lita annan fatta bestut
om att fullfolja talan till hogre ritt, dock inte i fraga om talan till hogsta
domstolen. Aven fragan om fullfoljd till hovrétt fir anses vara s& viktig att
det bor ankomma pé JO personligen att besluta hirom. Den foreliggande
delegationsmojligheten i ovannimnda tagrum bor darfor inskrénkas i enlig-

Prop. 1986/87: 160



het hirmed. En motsvarande indring bor gériis}i JK-instruktionen. Jag
avser darfor att senare iterkomma till regeringen ried forslag i denna del.
Jag vill i detta sammanhang ocksd anmila att jag inte nu tar upp utskot-
tets onskemal om ett fortydligande av 6 § JO-instruktionen sa att det
klargors att det undantag fran JO:s kompetens, som nu finns i 6 § JO-in-
struktionen i friga om tryckfrihetsbrott som nagon under JO:s tillsyn har
begitt 1 yansten, aven skall avse vitrandefrihetsbrott enligt andra lagar,
sdsom radioansvarighetslagen (1966:756). Den fragan bor behandlas i sam-
band med den fortsatta beredning av frigan om ett uthbyggt grundlagsskydd
for fler medier dn det tryckta ordet som jag har aviserat tidigare denna dag i
irendet om en proposition om andringar i tryckfrihetsforordningen m. m.

4 Sekretessen hos JO och JK

4.1 Sekretesskyddet hos JO och JK vad galler
forundersokningar i brottmal

Forslag: Den begriinsade sekretess som for niarvarande giller hos JO
och JK skall utvidgas s att uppgifter i forundersékningar som
bedrivs av JO eller JK far samma sekretesskydd som uppgifter i
andra foérundersékningar.

Skilen for forslaget: Sekretessen hos JO och JK ir enligt 11 kap. 4 §
sekretesslagen (1980:100: omtryckt 1985:1059, édndrad senast 1986:1407)
starkt begrinsad. Bestimmelserna i paragrafen avser i huvudsak deras
lillsyn Over offentlig verksamhet. Sekretessen hos JO dr ndgot mindre
omfattande én hos JK, eftersom JO:s beslut alltid skall vara offentliga. 1
ovrigt likstélls JO och JK i sckretesshinseende. Erhaller JO eller JK
uppgifter frin en annan myndighet och #r uppgifterna sekretessbelagda
dar. giller sekretessen ocksa hos JO resp. JK. Férekommer uppgifterna i
en handling som har upprittats med anledning av tillsynsverksamheten
giller dock sekretessen hos JO eller JK endast i den min det kan antas att
ctt allmént eller enskilt intresse lider avseviird skada eller betydande men
om uppgifterna rojs. 1 detta fall galler alltsé sekretess endast om ett sarskilt
kvalificerat skaderekvisit ar uppfylit.

Betriffande uppgifter som JO eller JK erhéller frin en enskild giller
sekretess endast till skydd for sidana intressen som niamns i 2 kap. sckre-
tesslagen (dvs. s. k. utrikes- och forsvarssekretess) och endast i den mén
det kan antas att riket lider betydande men om uppgiften réjs (se vidare
avsnitt 4.2),

Till tillsynsverksamheten riknas i detta sammanhang bl. a. tal (prop.
1979/80:2 Del A s. 298), vilket torde innebéra att dven forundersokningar
inbegrips.

Nir det giller den brottsbeivrande verksamhet som ankommer pa all-
mén aklagare och polismyndighet finns det sirskilda regier i sekretesslagen
om s. k. forundersokningssekretess. Enligt 5 kap. 1 § sekretesstagen giller
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sekretess for bl.a. uppgifter som hanfér sig till forundersékningar 1 brott-
mal eller tll iklagares. polismyndighets eller tulimyndighets verksamhet i
Ovrigt for att forebygga. uppdaga. utreda cller beivra brott. Foérutsittning-
en for att sekretess skall galla fér en uppgift dr att det kan antas att syftet
med besfutade eller {orutsedda atgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgifterna réjs.

19 kap. 17 § sekrctesslagen finns vissa bestammelser som ar meddelade
av hinsyn till skyddet {or enskilds forhallanden. Enligt denna paragraf
giller sekretess pd samma verksamhetsomrade hos bl.a. &klagare och
polis som enligt S kap. 1 § for uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéflanden. om det kan antas att den enskilde hder skada
eller men om uppgifterna réjs. 19 kap. 18 § finns bestimmelser om vissa
begriinsningar 1 sekretessen enligt foregiende paragraf. Bl. a. giller sek-
retessen inte beshut i en dtalsfriga. Vidare upphor sekretessen ofta att gilla
nar atal har vickts. Sekretessen enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 och 18 §§
géller fullt ut hos JO och JK 1 deras verksamhet som aklagare bara i de fall
som inte ingar i deras tillsynsverksamhet (SOU 1985:26 5. 200 ().

Att sekretesskyddet ir mer begrinsat vad giller JO och JK beror forstas
pa intresset av Oppenhet och offentlig insyn i deras tillsynsverksamhet
(prop. 1979/80: 2 Del A s. 298). Detta intresse kvarstar med oforminskad
styrka. Som JO-utredningen har pekat pa framstir emellertid nuvarande
ordning som inkonsekvent i de relativt fa fall dar JO eller JK har beslutat
inleda forundersokning. Som framgéatt giller nimligen for niarvarande olika
regler beroende pa om det ar JO eller JK & ena sidan eller dklagare eller
polis & andra sidan som gor utredningen. Det ter sig mindre foljdriktigt, om
det for samma brottsutredning giller skilda sekretessregler i olika skeden
av utredningen. nir JO eller JK uppdrar at cn alimiin dklagare att gora
sjdlva forundersokningen. Det kan ocksd hivdas att samma sekretess bor
gilla hos JO och JK i deras roll som aklagare oavsett om det ar nigon
offentlig funktionar under deras tillsyn som dr misstankt eller om det ér
NAgon annan person.

Darfor forordas att de regler i sekretessliagen som géller £6r forundersok-
ning hos allminna &klagare skall galla ocksa hos JO och JK. Mot bakgrund
av att tillsvnsverksamheten bara i fa fall far karaktdren av brottsutredning
bor en sidan begrinsad utvidgning av sekretessen kunna ske trots det
starka motstiende intresset av oppenhet 1 tillsvnsverksamheten. For att
det skall gé att klart skilja dessa fall frin tillsynsverksamheten i ¢vrigt bor
som utskottet har uttalat den utvidgning av sekretessen hos JO och JK som
har tagits upp endast omfatta forundersokningar i brottmél. De sekretess-
bestammelser som géller for 6vrig verksamhet hos aklagare for att forebyg-
ga. utreda och beivra brott bor alltsa inte gélla hos JO och JK. Som tidigare
namnts ar det forutsatt att ett bestut av JO eller JK att inleda férundersok-
ning skall dokumenteras. Hirigenom klargdrs i vilka fall férundersoknings-
sekretessen skall galla.
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4.2 Sekretesskyddet hos JO och JK for uppgifter limnade av ~ Prop. 1986/87: 160
enskilda o

Forslag: Sckretessen hos JO och JK skall utvidgas betriffunde sa-
dana uppgifter om enskilds personliga férhallanden som lamnas till
JO eller JK av enskilda personer. For sadana uppgifter skall sckre-
tess ocksd gilla, om det kan antas att den enskilde eller niagon
honom niirstdende skulle lida betydande men om uppgiften limnas
ut. En andra férutsittning skall vara att uppgifterna skulle ha varit
hemliga hos den myndighet drendet hos JO eller JK avser.

Justitiecombudsmannen Svernes framstillning: JO skall fa mojlighet att
nidr synnerliga skil foreligger sekretessbeliagga uppgifter om enskilds hiil-
sotillstand eller personliga (orhdlianden 1 handlingar, som inges till JO av
enskilda personer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser famnar forstaget utan erin-
ran. En del av dem ar dock kritiska till sjalva utformningen av den foreslag-
na bestimmelsen och ifrigasitter bl.a. rekvisitet synnerliga skil. Négra
remissinstanser {framhéller att férslaget ocksd bor omfatta verksamheten
hos JK. Ett par av remissinstanserna avstyrker {orslaget och hinvisar till
det stora insynsintresset i den verksamhet som det har ror sig om.

Skalen for forslaget: T avsnitt 4.1 har redogjorts for de sirskilda bestam-
melser i 11 kap. 4 § sekretesslagen som reglerar sekretessen hos JO och
JK. Vad giller uppgifter som limnas fran enskilda kan endast sckretess
enligt 2 kap. sekretesslagen, dvs. utrikes- och forsvarssekretess, komma i
friga. Som villkor for sekretess giller dessutom att det kan antas att riket
lider betydande men om uppgiften rojs. Uppgifter av enskilda i t.ex.
klagomdl och dinill bifogade handlingar till JO och JK blir siledes i de
allra flesta fall offentliga, dven om de skulle ha varit hemliga ifall de hade
liimnats av en myndighet.

Som anfors i forarbetena till sekretesslagen bor JO och JK arbeta under
stor dppenhet och de bida myndigheterna i princip likstiillas nér det galler
sekretess (prop. 1979/80:2 Del A s. 298). Det &r alitsi. vilket ocksé fram-
hills av négra remissinstanser. av stor betydelse att bide JO och JK ir
underkastade insyn fran alimanheten och massmedia. Sarskilt i friga om
anmilningar av enskilda maste offentlighetsintresset tillmitas stor betydel-
se.

Aven om det séledes ar mycket viktigt med insyn i JO:s och JK:s
tillsynsverksamhet, finns det dock fall dir behovet av sckretess fir anses
vaga klart tyngre &n intresset av offentlighet. Behovet av skydd for integri-
tetskiinsliga uppgifter i en anmalan fran en enskild kan t.ex. i vissa fall
vara s stort att det bor ta éver intresset av insyn. Detta giller kanske
framst pé hilso- och sjukvirdsomridet och pd det sociala omradet dir
uppgifter som ror enskilda kan vara siarskilt kiinsliga. Det kan t. ex. hiinda
att en patientjournal bifogas en anmilan eller att sjilva anmilan innehaller
mycket 6mtéliga uppgifter om personliga férhallanden. Om nigon utom-
staende far tillging till dessa uppgifter, skulle det kunna medféra betydan-
de men for den enskilde.
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Det finns en presumtion for sekretess betriffande uppgifter om enskilds
personliga forhiallanden inom manga av de verksamheter éver vilka JO och
JK har tillsvn. t. ex. hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Om sadana
uppgifter kimnas av den enskilde i en anmilan tll JO eller JK. far han
emellertid som framgétt rikna med att de blir offentliga. En effckt av det
svaga sekretesskvddet for de uppgifter som den enskilde lamnar till JO
eller JK kan tiankas vara att den enskilde ibland drar sig for att gora en
anmdlan.

Visserligen giller ett bittre sekretesskydd for uppgifter som JO eller JK
crhiller frin en myndighet. Om den enskilde i sin anmilan inte sjalv
lamnar dc¢ kinsliga uppgifterna utan hinvisar tll innchillet 1 t.ex. en
patientjournal som JO eller JK begir in frin en myndighet. kan sekretess-
skyddet for uppgifterna i journalen uppritthallas. Siander den enskilde
sjéilv in journalen till JO elfer JK giller sekretessen ddremot inte. Denna
ordning kan inte anses tillfredsstiltande.

Skal far foljaktligen anses foreligga f6r en dndring i sckretesslagen for att
uppna vidgade mojligheter till sekretess hos JO och JK f6r mycket Kinsliga
uppgifter som limnas av cn enskild person.

Eftersom inskriankningar i offentligheten hos JO och JK inte bor goras
annat 4n om det finns myvcket starka skil for det, bor endast sadanu
uppgifter sekretessbeliggas vilkas réjande kan antas leda till men av sdr-
skilt patagligt slag for den enskilde. Det skall alltsd vara friga om uppgifter
om personliga forhillanden som ir utpriglat integritetskiinsliga och som
skulle kunna medfdra betydande men fér den enskilde eller ndgon honom
nirstiende om dc skulle lamnas ut. En forutsittning for sekretess bor
vidare vara att uppgifterna skulle ha varit sekretessbelagda om de funnits
hos den myndighet tillsynsiarendet géller. dvs. den myndighet mot vilken
klagomalen riktas eller dir den anmiilde offentlige funktionéren har varit
verksam. Uppgifter som ror forhallanden hos myndigheter, dar nagon
sckretess for uppgifterna inte skulle ha géllt, bor alltsa vara offentliga dven
i fortsiattningen. Med en sddan avgransning av sekretessen sker inget mera
betydande avsteg fran principen om dppenhet i JO:s och JK:s tillsynsverk-
samhet. Det foreslds att cn regel av angiven innebdrd skall tasini 11 kap.
4 § sekretesslagen.
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5 JO:s och JK:s roll i det disciplinira
ansvarssystemet

5.1 JO:s och JK:s stillning i drende hos disciplinmyndighet

Forslag: JO och JK skall fii ridtt att yttra sig dver material som har
tillforts ett arende angiende disciplinansvar och avskedande hos ¢n
disciplinmyndighet til] vilken de anmalt en sadan friga sami ritt att
néirvara vid muntligt férhor. JO och JK skall dven ha en sadan riu
vid handliaggningen av frigor om begriinsning i rétten att utdva vissa
yrken i motsvarande fall.

JO:s och JK:s befogenhet att utfiirda en skriftlig anmaning under
handlaggningen av ett drende skall utvidgas till att gilla ocksa bl. a.
prister och veteriniirer.

Skilen for forslaget: I lagen (1976:600) om offentlig anstdllning (LOA,
omtryckt 1986:430, iindrad scnast 1986:1131) finns bl. a. regler om disci-
plinansvar och om avstingning och avskedande. En arbetstagare far alag-
gas disciplinpafoljd (varning eller I6neavdrag) for tjansteforseelse om han
uppsétligen cller av oaktsamhet har dsidosatt vad som dlegat honom i hans
tjanst. Vid allvarligare eller upprepade forseelser eller brott kan han avske-
das. Infér ett avskedande kan arbetstagaren avstangas frin arbetet. De
arbetstagare som omfattas av disciplinbestimmelserna i LOA ér bl a.
arbetstagare med statligt reglerade anstéllningar, dvs. frimst arbetstagare
vid myndigheterna under regeringen. de kommunalt anstillda lirarna och
de anstillda hos de allmiinna forsakringskassorna. Men bestammelserna ér
dven tillimpliga pé anstiliningar vid riksdagen och dess verk.

Pi det rent kommunala omrédet regleras frigan om disciplinansvar i
kollektivavtal och frigan om avskedande i lagen {1982:80) om anstillnings-
skydd (andrad senast 1984: 1008).

Bade JO och JK kan anmiila en tjinsteman sfviil pa det statligt reglerade
omradet som pé det rent kommunala omridet till den myndighet som ér
behorig, vanligtvis anstallningsmyndigheten, och begiira att tjanstemannen
aldggs disciplinpafolid, avstiings eller avskedas i anledning av en tjinste-
forscelse. Betriiffande vissa hogre statliga (janster ar det statens ansvars-
niimnd som &r sédan disciplinmyndighet. Vid nimnden tillimpas ett dom-
stolsliknande forfarande.

For hilso- och sjukvirdspersonalen, veterinirer, prister samt virnplik-
tiga och andra s.k. krigsmin giller vissa sirbestimmelser. Frigor om
disciplinansvar fér hilso- och sjukvérdspersonalen regleras i lagen
(1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. (tillsynsla-
gen: dndrad scnast 1986:1182) och provas av hilso- och sjukvardens
ansvarsnidmnd (HSAN). Frigor om avstingning och avskedande f6r denna
personal regleras i LAS och 1 kollektivavtal. HSAN provar dven vissa
fragor om begriinsning av behdrighet att utdéva yrke inom hilso- och
sjukvdrden, harom vidare i avsnitt 5.2. Frigor om disciplinpaféljd, avske-
dande och avstiangning for veterindrer under lantbruksstyrelsens tillsyn
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samt dterkallande av siidan behorighet att utdva yrke eller verksamhet som
meddclas av lantbruksstyrelsen provas av vetertnirviisendets ansvars-
namnd cnligt forordningen (1967:425) med instruktion for lantbruksstyrel-
sen och lantbruksnimnderna (omtryckt 1978:289; indrad scnast 1985:
880). Enligt lagen (1936:567) om domkapitel (indrad senast 1982:944)
provas friagor om disciplinansvar. avstingning och avskedande betriffande
prister av det domkapitel under vitket vederborande befattningshavare
lyder och betriffande biskopar av ansvarsnimnden for biskopar. For
handliggningen av dessa drenden dr vissa bestammelser i den annars
upphiivda statstjianstemannalagen tillimpliga.

Vad slutligen giller varnpliktiga och andra krigsmiin som avses i lagen
(1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin, m.m. provas enligt den
lagen fragor om disciplinansvar av den myndighet dir vederbérande (énst-
gor eller senast har tjanstgjort.

Ett disciplindrt {Orfarande inleds 1 regel genom att en skriftlig anmaning
utfiirdas av disciplinmyndigheten till arbetstagaren (14 kap. 1§ LOA).
Detta sker efter det att fragan om disciplinansvar aktualiscrats antingen
inom den egna organisationen cller genom anmiélan frin nigon som stir
utanfér myndigheten. Har arbetstagaren inte inom tva dr efter forseelsen
erhillit ¢n sddan anmaning, far disciplinpafolid inte &liggas honom. An-
maningen har med andra ord en preskriptionsavbrytande verkan.

Enligt nuvarande ordning har JO och JK motsvarande befogenheter att,
om vissa {orutsiittningar ar uppfylida. under handliggningen av ctt iirende
bryta preskription i friga om disciplinpaf6lid. De kan silunda utfirda
anmaning om de under handliggningen av ett drendc, vari de 6verviger att
efter utredning gora anmalan for aliggande av disciplinpafoljd enligt LOA
och gor den beddmningen att vederbérande disciplinmyndighet kommer
att fa svart att hinna med anmaning enligt 14 kap. 1 § LOA.

Gillande regler innebir att JO saknar befogenhet att med preskriptions-
avbrytandc verkan utfirda anmaning betriffande préaster och veterinirer.
Denna ordning saknar fog. Aven prister och veterindrer bor omfattas av
JO:s anmaningsritt, férutsatt att de star under dennes tillsyn.

Betriffande hilso- och sjukvardspersonalen bor ett fortydligande goras i
JO-instruktionen av JO:s ratt att utfarda skriftlig anmaning. Enligt 29 §
tillsynslagen skall den, mot vilken &wgérd ifrdgasatts, underrittas om vad
som anforts mot honom och foérelaggas att svara inom viss tid. JO bor
ocksé i detta fall ges ritt att vid preskriptionsfara bryta preskription genom
att tillstilla vederborande anmaning att inom en viss tid avge svar till
HSAN. Denna anmaning ersitter alltsd den i paragrafen féreskrivna un-
derrittelsen. Motsvarande justering bor goras i lagen om disciplinfor-
seelser av krigsméin, m. m.

JO och JK bér ha samma befogenheter i det nu behandlade hidnseendct.
Eftersom den motsvarande bestimmelsen om JK:s anmaningsratt finns i
JK-instruktionen. avser jag att senare dterkomma till regeringen med ett
forslag om andring av samma innebord som det nu redovisade forslaget
avseende JO.

En sidan skriftlig anmaning som héar ar aktuell sker som framgatt under
handliggningen hos JO eller JK innan ndgon anmélan om disciplinpfoljd
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har gjorts. Efter det att JO eller JK har gjort en disciplinanmélan har de for
nirvarande formellt inte lingre nagon del i handliggningen. eftersom de
saknar partsstillning hos disciplinmyndigheten. Ett undantag frén denna
regel utgér dock de drenden som JO eller JK har anmdlt till statens
ansvarsnamnd. Dir behandlas de namligen som part trots att det inte finns
nagra uttryckliga bestimmelser hiirom (jfr 7 § forordningen 1986:54 med
instruktion for statens ansvarsnimnd). 1 disciplinirenden som de anmilt
1ill HSAN enligt tillsynslagen ir de ocksé part.

Det finns ingen anledning att gora ngon skillnad mellan ett sddant fall dd
ett anmiilt JO- eller JK-irende handliiggs av statens ansvarsnimnd efler
HSAN och di det handliggs av en annan statlig disciplinmyndighet. Det
foreslas darfor att JO och JK alltid skall ges tillfille att yttra sig dver sadant
material som tlforts drendet av nigon annan. De bor ocksd ha ritt att vara
niarvarande nir forhér hills i drendet samt ges tillfdlle att komplettera sin
egen utredning. Detta bor gilla i drenden om disciplinansvar, avskedande
och behorighetsfragor (sistniimnda drenden behandlas vidare i avsnitt 5.2),
i vilka de har gjort anmilan hos disciplinmyndigheten, men inte i drenden
om avstingning, framfér allt med hinsyn till att dessa dr av bridskande
natur. Det bor inforas nya bestimmelser om en sidan stéllning for JO och
JK i JO-instruktionen resp. JK-lagen.

Jag vill slutligen erinra om att frigor som ror JO:s och JK:s stéllning i
discipliniirenden pa det kommunala omradet ses dver av kommunalan-
svarsutredningen (C 1986:02).

5.2 JO:s och JK:s befattning med behorighetsfragor
angadende hilso- och sjukvardspersonalen och veterinérer

Forslag: JO och JK skall ges ritt att anmila vissa behorighetsfragor
angdcende hilso- och sjukvirdspersonalen och veterinirer till den
myndighet som har att besluta i sidana drenden.

Skilen for forslaget: Som redan tidigare redovisats i avsnitt 5.1 prévar
HSAN fragor om disciplinansvar samt vissa behoérighetsfragor, bl. a. édren-
den om aterkallelse av frimst legitimation for yrkesutdvare inom hilso-
och sjukvéarden och om begriinsning av riitten {6r likare, tandlikare och
veteriniirer att forskriva vissa lakemedel och alkohol (6 § 2 mom. narkoti-
kaforordningen 1962:704, lagrummet dndrat scnast 1981: 1348, resp. 5 §
forordningen 1963:654 om forsiljning frin apotek av alkoholhaltiga like-
medel och teknisk sprit. m.m., 5 § indrad senast 1982:118). Bade JO och
JK har ratt att hos HSAN anmiila frigor om disciplinansvar. Nagon majlig-
het att pakalla provning av behorighetsfragor har de didremot inte. For
nirvarande kan en sidan anmilan goras endast av socialstyrelsen och av
den patient som saken giller eller, om patienten inte sjilv kan anmila
saken. en nidra anhorig till honom. Eftersom JO och JK kan anmila
disciplinfrigor hos HSAN ar det naturligt att de ocksi fr unmala beho-
righetsfrigor dit. Dessa fragor kan ju ha nira samband med fragor om
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disciplinansvar. Fran principiell svnpunkt giiller dessutom att JO:s och
JK:s mgjligheter att ingripa mot redan begingna fel i den offentliga verk-
samheten inte bor begriinsas mer iin noédvindigt. Vad nu sagts giller ocksa
beharighetsfragor angaende veterinarer i Arenden hos veterinarvisendets
ansvarsnamnd.

Det foreslas diardor att det infors en ny befogenhet for JO och JK att
anmila frigor. som ror dterkallelse av legitimation eller annan behorighet
att utdva nu berérda yrken liksom andra frigor om begriansning av vissa
legitimerade yrkesutGvares behdrighet, till den mvndighet som har att
besluta i sddana frigor. JO:s och JK:s befattning med legitimationsiragor
bor dock begriinsas till att gilla sddan édterkallelse av legitimation eller
anpan behorighet att utéva yrke dir grunden {or anmilan iar aut den
legitimerade har varit grovt oskicklig vid utdvningen av sitt yrke clier pa
annat siitt visat sig uppenbart olimplig att utéva yrket. De bér ddaremot inte
ges befogenhet att gora anmalan till ansvarsnimnden om aterkallelsen av
legitimation skulle grunda sig pa sjukdom eller annan liknande omstindig-
het. JO och JK bor vidare ha riitt att géra anmélan om begrinsning av en
legitimerad vrkesutovares ratt aut forskriva vissa likemedel och alkohol.
om denne har missbrukat sin behorighet.

1 avsnitt 5.1 har forordats att JO:s och JK:s stéllning hos disciplinmyn-
dighet skall gilla ocksa handliggningen av behérighetsfrigor. Frigan om
JO:s och JK:s ritt att dverklaga en disciplinmvndighets beslut om &terkal-
lelse av behorighet att utéva yrke m. m. behandlas i avsnitt 5.3.

5.3 JO:s och JK:s taleritt och partsstilining hos domstol

Forslag: JO och JK skall ha ritt att fora talan om dndring i beslut mot
veterinarer 1 disciplinidrenden samt beslut betridffande hélso- och
sjukvardspersonalen och veterindrer i sddana drenden om behorig-
hetsfragor, som de far anmala till vederborande disciplinmyndighet.

De inskrankningar som finns i LOA m.fl. forfattningar om JO:s
och JK:s taleritt i domstol i fréga om beslut i drenden om disciplin-
ansvar, avstangning och avskedande skall avskaftfas.

Om JO eller JK ér part i ett mél om disciplinansvar. avstiangning.
avskedande e. d.. skall han vara ensam foretradare for det allmanna
hos domstolen.

I friga om JQ:s delegationsratt i disciplin- och behérighetsiren-
den skall galla att han skall kunna forordna nagon medarbetare att
vidta behdvliga handlidggningsitgiirder. Han skall ocksé kunna dele-
gera ritten att utfora talan p& JO:s vagnar.

Skiilen for forslaget: Enligt 7 § JO-instruktionen och 7 § JK-lagen har
bade JO och JK ritt att fora talan vid domstol om dndring i en disciplin-
myndighets beslut om disciplinansvar, avskedande eller avstiangning. Ta-
teratten giller dven beslut i drenden i vilka JO eller JK inte har gjort
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anmiilan. P& det rent kommunala omréadet har JO och JK dock inte denna
ratt.

[ forsta hand galler deras taleriitt beslut av disciplinmyndighet i ett
drende enligt LOA. Genom hanvisningar i 40 § tillsynslagen och 55 § lagen
om disciplinforseelser av krigsméin, m. m. anses JO och JK ha tillagts
taleritt ocksd nir det giller beslut i disciplinarenden enligt dessa lagar.
Fragan om de¢ har taleritt mot beslut av veterinarviisendets ansvarsnamnd
i disciplindrenden ar emeliertid oklar.

Det foresias darfor att tillagg skall goras i JO- instruktionen och JK-lagen
sé att det tydligt framgir att JO och JK ocksd har ritt att fOra talan vid
domstol om éndring i beslut i disciplindrenden av veterinirviisendets an-
svarsniamnd. Bestimmelserna bor utformas si att de ticker in iiven beslut i
disciplinirenden enligt tillsynslagen och lagen om disciplinférseclser av
krigsmiin. m. m. Jag avser att senare foresld regeringen att det i férordning-
en (1967:425) med instruktion fér lantbruksstyrelsen och lantbruksnéamn-
derna tas in en hidnvisning till JO-instruktionen och JK-lagen pd samma
sitt som forordas 1 fraga om 40 § tillsvnslagen och 55 § lagen om disciplin-
forseelser av krigsmén, m. m.

Vad giller prister har varken JO eller JK négon taterdtt betriffande
beslut i drenden om disciplinansvar. avskedande eller avstiingning. 1 tjan-
steansvarskommitténs betinkande (Ds Ju 1983:7) Tjinsteansvar i offentlig
verksamhet foreslogs att LOA:s bestammelser om disciplinansvar, bl. a.
d& om taleritt i disciplinirenden. skulle tillimpas i stéllet {or reglerna i
statstjiinstcmannalagen. I prop. 1984/85:117 om vissa frigor rérande tjin-
steansvaret 1 offentlig verksamhet m. m. (s. 12) anforde jag att det var
motiverat att avvakta kyrkofoérfattningsutredningens (Kn 1982:06) slutliga
forslag innan frigan om en modernisering av ansvarsreglerna {or prister
tas upp. Detta stiliningstagande foranledde inte nagon erinran vid riks-
dagsbehandlingen av propositionen (JuU 1985/86:34. rskr. 296).Den
nidmnda utredningen har t betdnkandet (SOU 1987:4, 5) En ny kyrkolag
m. m. lagt fram vissa forstag som ror reglerna om disciplinansvar m.m. i
statstjanstemannalagen. 1 vintan pa den fortsatta behandlingen av det
forslaget foreslas inte nu nagon taleritt for JO eller JK i fraga om disciplin-
myndighets beslut mot prister. Konstitutionsutskottet har inte heller utta-
lat att nigon sédan dndring bor goras nu.

Nir det giller beslut i drenden om behérighetsfrigor av det slag som JO
och JK skall f& anmiila (och som har behandlats i avsnitt 5.2) férordas att
deti7 § JO-instruktionen och i 7 § JK-lagen tas in bestimmelser om att de
skall ges rétt att fora talan om indring ocksi i beslut i sddana #drenden. 1
ovriga berdrda forfattningar bor hinvisningar goras till dessa bestimmel-
ser pi samma satt som nyss har sagts om discipliniirenden.

| detta sammanhang bor ocksi tas upp de bestimmelser som finns i
16 kap. 3 § andra stvcket LOA och som begrinsar JO:s och JK:s taleritt
till domstol i friga om beslut i drenden om disciplinansvar. avskedande
eller avstingning.

116 kap. 3 § andra stycket forsta meningen LOA foreskrivs att disciplin-
pafdljd med anledning av talan av JO eller JK far alaggas eller skarpas
endast om det dr pikallat frdn allman synpunkt. Den nuvarande reglering-
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en innebiir siledes att domstolen, i det fall den i motsats till JO eller JK inte
skulle ansc den angivnu térutsiattningen uppfylld, inte far bifalla deras
talan. Denna beddmning. som i sjilva verket bor vara avgdrande forom JO
eller JK bor viicka talan eller inte. bor i fortsittningen ankomma pa dem
sjalva. Man kan utgd ifrén att de inte utnyttjar sin taleratt 1 fall dar detta
inte 4r motiverat utifrdn de allminna intressen som de ar satta att bevaka.

1 16 kap. 3 § andra stycket andra meningen LOA finns vidare en be-
griansning av JO:s och JK:s méjligheter att {éra talan om avskedande och
avstiangning. Enligt lagrummet kan de ndmligen {4 bifall bara om myndig-
hetsutévning ar {orenad med anstillningen samt arbetstagaren har begétt
eller, vid avstingning, &r misstankt for brott for vilket ar stadgat fangelse i
minst tva ar. JO och JK bor emellertid rimligen dven i andra fall kunna fora
talan i avskeds- och avstangningsarenden niir det ir pakallat frin allminna
synpunkter. Aven denna inskrinkning av deras taleritt bor darfor avskaf-
fas.

Det foreslds siledes att de inskrankningar som finns i 16 kap. 3 § LOA
om JO:s och JK:s taleritt slopas. En motsvarande dndring bor ocksé goras
i 40 § tillsynslagen och 1 35 § lagen om disciplinférseelser av krigsmén.
m. m., vilka har liknande féreskrifter om inskrinkning av deras talerétt.

Vad sedan giller JO:s och JK:s partsstillning hos domstol i de fall dir de
har taleritt kan foljande anforas. I normalfallet dr det statens arbetsgivar-
verk som foretrider staten som arbetsgivare och som #r motpart till arbets-
tagarsidan. Nir JO genom 1975 &rs JO-reform tillerkiindes partsstillning
hos domstolen i vissa mal torde avsikten ha varit att JO i dessa méil ensam
skulle vara part pa arbetsgivarsidan. Regleringen fir ocksa anses ha denna
innebord nir JO eller JK. med stod av 7 § forsta stycket JO-instruktionen
resp. 7 § forsta stycket JK-lagen, som kirande for talan vid domstol om
andring i disciplinmyndighets beslut. Detsamma géller om arbetstagaren
har fort talan om dndring i ett beslut som har tillkommit efter anmélan av
JO elier JK.

Diremot synes bide arbetsgivarverket och JO kunna vara parter pa
arbetsgivarsidan i de fall bdde arbetstagaren och JO soker éndring vid
domstol i ett besiut, som inte har tillkommit efter anmélan av JO. Eftersom
en sidan — lat vara i praktiken sannolikt sillsynt — situation synes olamp-
lig, bér en édndring goras i 7 § andra stycket JO-instruktionen s att den
dverensstimmer med 7 § andra stycket JK-lagen. Enligt denna paragraf ar
JK niamligen ensam motpart i tvisten om han sékt andring av beslutet.

I samband med forslaget om JO:s och JK:s roll som &klagare togs i
avsnitt 5.1 upp nigra forslag till nya delegationsbestammelser. Ytterligarce
ndgra delegationsfrigor aktualiseras betriffande disciplin- och behdrig-
hetsdrenden. Mot bakgrund av forslaget i avsnitt 5.1 om dkade befogen-
heter fér JO och JK under en disciplinmyndighets behandling av drenden
om disciplinansvar, avskedande eller behorighetsfragor, finns det skil att
ge dem storre mojligheter att deicgera ocksa de handldggningsatgirder som
ankommer pa dem till nigon av sina medarbetare. Det forordas att en
andring gors i JO-instruktionen som mojliggor en sadan delegering. En
motsvarande andring av JK-instruktionen kommer jag att senare foresla
regeringen.
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Av 14 § tredje stycket JK-instruktionen framgar att JK far forordna
lamplig person att fora talan pa JK:s vignar. En sadan mgjlighet att
bemyndiga en tjinsteman att utfora talan i mil om disciplinansvar, avske-
dande och avstingning samt i vissa mal gallande behérighetsfragor bor ges
ocksa f6r JO. Den bor dock bara avse tjidnstemin hos JO.

6 Utvidgning av JK:s tillsynsomrade

Forslag: JK:s tillsynsomrade utvidgas till att omfatta ocksa tjanste-
man och uppdragstagare i de statliga affarsverken, néir de for ver-
kens riikning fullgér uppdrag i sidana akticbolag som ingér i en
affarsverkskoncern.

Verksledningskommitténs forslag dverensstammer i sak nira med forsla-
get hir utom sa till vida att en forutséttning for JK:s tillsyn ar en begiran
fran verksstyrelsen eller regeringen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, diribland bade JO och JK,
tillstyrker forslaget. JO har darutdver foreslagit att JK ges formell ritt att
fordra in handlingar av aktiebolagen under vissa forutsitiningar.

Skilen for forslaget: Statliga myndigheter samt anstillda, uppdragsta-
gare och andra som ér knutna till sidana myndigheter stér enligt JK-lagen
under JK:s tillsyn i den utstriickning regeringen foreskriver det. Sddana
foreskrifter finns i JK-instruktionen och avser (med undantag for vissa
krigsmin) 1. statliga myndigheter. 2. tjinstemén och andra befattningsha-
vare vid statliga myndigheter, 3. andra som ir knutna till statlig myndighet
och som innehar tjinst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutévning,
sdvitt angar denna deras verksamhet. Tillsynen avser huruvida dessa myn-
digheter och personer efterlever lagar och andra forfattningar och i dvrigt
fullgér sina aligganden.

JK far, som tidigare redovisats i avsnitt 3, som sérskild aklagare vicka
atal mot en befattningshavare som star under JK:s tillsyn och som har
begatt en brottslig garning genom att asidosatta sina ligganden i tjinsten
eller uppdraget. JK kan ocksé pikalla att den myndighet som har en sidan
befogenhet beslutar om disciplinansvar. Vid allvarligare brott eller uppre-
pade tjansteforseelser kan JK pakalla avskedande eller avstiangning.

Det vanliga sattet for JK att avsluta ctt tillsynsirende ar dock att han
sjilv gor ett uttalande utan att foreta nagon ytterligare étgird.

De statliga aktiebolagen ar i princip inte underkastade JK:s tillsyn. Nér
det giller sddana tjanstemin och uppdragstagare i affirsverken som dven
fullgdr uppdrag inom dessas bolag, staller sig saken visserligen annorlun-
da. Sidana tjanstemin och uppdragstagare som for verkens rakning hand-
lar pa bolagens vignar har under vissa omstindigheter ansetts std under
JK:s tillsyn. Men det rader, som JO pekat pd i sitt remissvar, en inte
obetydlig oklarhet om hur lingt denna tillsyn egentligen stracker sig.

1 den forut nimnda propositionen om ledning av den statliga forvaltning-

4 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 160
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en (prop. 1986/87:99) — som &annu intc har behandlats av riksdagen —
utvecklas tankegingen att affirsverken och deras aktiebolag skall bechand-
las som sammanhallna grupper av foretagsenheter — affarsverkskon-
cerner. Syftet ar att skapa forutsattningar for att verksamheten i affarsver-
ken skall kunna bedrivas si effektivt som majligt. Detta synsitt forutsatter
att verksamhetcn i affiarsverken och dess bolag kan samordnas pé ett
smidigt sdtt. For att garantera denna samordning dr det nodvéandigt att
tjanstemin och uppdragstagare i affirsverken i viss omfattning ocksd
tjanstgor i bolagen. Dessa skall agera i bolagen pa grundval av den offent-
ligrattsliga stillning som de har i affarsverken. Deras uppdrag biir saledes
att se till att de riktlinjer och andra beslut som regeringen och verket har
meddclat foljs av bolagen.

Mot denna bakgrund faller det sig naturligt att tjinstemén och uppdrags-
tagare i affarsverken uttryckligen stills under JK:s tillsyn, ndr de pa
verkets uppdrag agerar i bolagen.

Verksledningskommitténs tanke att begrinsa tillsynsrétten till att avse
situationer dir affirsverkens styrelser eller regeringen uttryckligen begir
en granskning stammer enligt min mening mindre vil 6verens med den roll
som JK har som regeringens hogste ombudsman. Jag vill darf6ér inte
fororda nigon sadan begransning i JK:s tillsynsritt,

Kommittén har vidare foreslagit att JK:s tillsyn uttryckligen skulle be-
grinsas till att avse en beddmning av hur tjanstemin och uppdragstagare i
verken skétt sina uppdrag i bolagen i forhiilande till férvaltningsrittsligt
givna direktiv — och inte en bedomning enligt aktiebolagslagen (1975:
1385, omtryckt 1982:739, dndrad senast 1986:1295) m. m. — Syftet med
forslaget ar enligt min mening tillgodosett redan genom att JK:s uppgift
som den formulerats i 1 § JK-lagen ar att ha tilisyn 6ver att de som utévar
offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i évrigt
fullgor sina aligganden. Nagon uttrycklig bestimmelse hirutéver anser jag
med andra ord inte behovlig.

JK har enligt 10 § JK-lagen ritt att begira upplysningar och yttranden
frin dem som star under hans tillsyn. Denna ratt ar vitessanktionerad och
kommer med mitt férslag att avse dven det utvidgade tillsynsomridet.

JO har foreslagit att JK skall ges en formell ratt att fordra in handlingar
fran aktiebolagen som kan belysa huruvida nidgon som star under JK:s
tillsyn har fullgjort sina ligganden som vederbérande har i den egenskap
som féranleder tillsynen.

JK:s ritt att fordra in upplysningar och yttranden omfattar i dag dem
som star under hans tillsyn. Jag ér inte beredd att foresla att denna rétt
utvidgas till att avse bolag som inte stir under JK:s tillsyn enbart darfor att
vissa uppdragstagare i botagen omfattas av tillsynen och sjilva ar skyldiga
att lamna upplysningar och yttranden till JK. Med hansyn till det bestam-
mande inflytande som staten forutsitts ha i affarsverkens bolag har jag
svart att tinka mig annat én att ett 6nskemil fran JK att fa ta del av
handlingar som regel dndd kommer att villfaras, &ven om det inte finns
nagon garanti for detta.

Verksledningskommitténs forslag omfattar endast uppdragstagare 1 af-
farsverkens bolag. Situationen &r visserligen likartad i flera andra statliga
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aktiebolag. Men i avsaknad av ndgon utredning i detta hiinseende 4r jag
inte beredd att foresla nagon utvidgning av JK:s tillsynsomrade till att avse
ocksé uppdragstagare i andra statliga aktiebolag.

Frigan huruvida JO bor ges motsvarande befogenheter som dem JK nu
foreslds 3 tas inte upp hir. Jag forutsitter att riksdagen sjalv aktualiserar
den fragan.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1. lag om iindring i lagen (1986:765) med instruktion for riksdagens

ombudsmaén,

. lag om indring i tagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn,

lag om andring i lagen (1936:567) om domkapitel,

lag om andring i lagen (1965:61) om behdrighet att utéva veteriniryr-
ket m.m.,

. lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

6. lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstallning,

7. lag om indring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hélso- och sjukvards-

personalen m. fl.,

8. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

9. lag om &ndring i lagen (1986:644) om disciplinforseclser av Krigsmén,

m.m.

Forslagen 3 och 6 har upprittats efter samrad med chefen f6r civildepar-
tementet, forslaget 4 efter samrid med chefen {6r jordbruksdepartementet,
forslaget 7 efter samrad med chefen for socialdepartementet och forslaget
9 efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet.

a9

a

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1986:765) med
instruktion for riksdagens ombudsmaén

6§

Andringen i andra stvcket har behandlats i avsnitt 3. Den innebir att JO i
sin brottsutredande verksamhet i princip skall omfattas av samma lagregler
som &klagare i allminhet. Dessa regler aterfinns frimst i rattegangsbalken
(RB). JO skall pd samma sitt som for nirvarande vara underkastad samma
regler om atalsplikt (20 kap. 6 § RB) och Atalsunderlatelse (20 kap. 7, 7 a
och 7 b §§ RB) som de allménna dklagarna.

Vad géller férundersokningen tar den foreslugna hanvisningen till annan
lag i forsta hand sikte pa de bestimmelser diirom som finns i 23 kap. RB.
Det finns dock vissa regler rorande atal m. m. ocksfl i andra lagar, t. ex. i
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare
(iindrad senast 1985:398), lagen (1952:98) med sarskilda bestimmelser om
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tvangsmedel i vissa brottmal (andrad senast 1981:1296) och lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken (Andrad senast 1986:119).

Av hdnvisningen till de lagregler som finns om allmiin dklagares befogen-
heter foljer bl.a. att JO likstills med sadan dklagare dven vad angir
anvindande av straffprocessuella tvangsmedel under forundersékningen. 1
praktiken torde det dock knappast bli akwellt for JO sjalv att anvinda sig
av olika tvangsmedel.

1 och med att hiinvisningen i andra stycket bara tar sikte pa vad som
finns stadgat i lag utesluts sidana bestimmelser i tillhorande 4mnen som
regeringen har meddelat, t.ex. forundersokningskungorelsen (1947:948).
Dect innebér att reglerna om ersittning av allminna medel till bl. a. vittnen
under férundersékning faller utanfor. Frigan om en tilliimpning hos JO av
dessa regler bor tas upp sirskilt. Det far i 6vrigt ankomma pa JO sjalv att
avgora nir situationen ar siidan att en analogisk tillimpning av bestimmel-
ser i bl. a. forundersékningskungorelsen ar befogad. Det ér naturligt att i
forsta hand se till de regler som syftar till att ta till vara den enskildes
riattssikerhetsintressen, 1. ex. regeln om att en misstinkt skall underrittas
om sin ritt att anlita forsvarare.

Den foreslagna sista meningen i andra stycket, som dverensstimmer
med nuvarande 22 § andra stycket andra meningen, har av redaktionella
skal forts over till forevarande paragraf.

1 tredje stycker ges okade mojligheter for JO att ta initiativ till ett
disciplinirt forfarande i vidstrickt mening. Andringen har behandlats i
avsnitt 5.2. JO ges enligt lagrummet ratt att anméla dels frigor om aterkal-
lelse av legitimation eller annan behdrighet att utéva yrke inom hélso- och
sjukvirden, dels andra fragor om begriinsning av legitimerade yrkesutéva-
res behorighet med anledning av ifragasatt fel i yrkesutdvning till den
myndighet som har att besluta i sidana arenden. Med sistnimnda fragor
avses bl. a. begrinsning av ratten for likare, tandlikare och veterinirer att
forskriva vissa likemedel och alkohol. Denna anmilningsritt for JO giller
ocksé betriiffande veteriniirer i fraga om aterkallelse av sddan behorighet
att utdva yrke eller verksamhet som meddelas av lantbruksstyrelsen.

Vad giller JO:s riitt att gora anmélan om aterkallelse av legitimation eller
annan behorighet att utova yrke inskranks emellertid denna ritt till att
giilla fall, dar grunden for yrkandet ir att yrkesutdvaren varit grovt oskick-
lig vid utévningen av sitt yrke eller pa annat satt visat sig uppenbart
olamplig att utéva yrket. Négon befattning med édrenden dir grunden {or
aterkallelse dr sjukdom eller annan liknande omstandighet skall JO alltsd
inte ha.

I detta sammanhang vill jag anmirka att termen *‘befattningshavare™
anvinds savil i tredje stycket som i évrigt i JO-instruktionen (och JK-lagen
och JK-instruktionen). Termen anvinds numera oftast inte som beteck-
ning pi offentliga funktionérer (jfr t. ex. prop. 1975:8 och 1984/85:117). Jag
har inhimtat att chefen for civildepartementet avser att i ett senare sam-
manhang ligga fram forslag om att byta ut termen dér den forekommer i
lagstiftningen mot ndgot annat uttryck.

JO:s stillning som part i drende hos disciplinmyndighet till vilken han
anmilt en fraga forstarks enligt det nya femte stycket, som har berdrts i
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avsnitt 5.1. JO skall enligt lagrummet ha riitt att komplettera egen utred-
ning och att ytira sig dver utredning som tllférs drendet av ndgon annan
samt att narvara om muntligt forhor halls. Eftersom drenden om avstang-
ning méste behandlas skyndsamt giller denna rétt dock inte sadana dren-
den.

748

Andringarna har behandlats i avsnitt 5.3.

Genom andringen i forsta stvcker utdkas JO:s mojlighet att fora ett
beslut av disciplinmyndighet under domstols provning. Enligt lagrummet
ges JO hidanefter ratt att fora talan om andring i beslut mot befattningsha-
vare for vilka giller sarskilda discipliniira regler, t. ex. veterinérer. Aven
om taleritten pi hiilso- och sjukvardsomradet har ansetts fastiagd tidigarc
genom en hanvisning till JO-instruktionen i 40 § tillsynslagen och pa det
militira omridet genom en motsvarande regel i 55 § lagen om disciplinfor-
seelse av krigsmiin, m. m. har bestimmelsen utformats s att den ticker in
aven dessa beslut. Négon taleritt i friga om disciplinmyndighets besiut
mot prister och biskopar har JO diaremot inte getts for narvarande. Vidare
ges JO ritt att fora talan om dndring i beslut mot halso- och sjukvardsper-
sonalen och veterinarer i de arenden om behérighetsfragor, som JO far
anmala till vederbérande disciplinmyndighet.

1 andra styvcket har gjorts ett tilligg si att JO dr ensam motpart pa
arbetsgivarsidan i disciplinirenden ocksa i det fall dar bade JO och arbets-
tagare sokt dndring vid domstol i beslut, som inte har tillkommit efter
anmélan av JO. Det giller dven beslut om vissa behorighetsfragor. Be-
stimmelsen har vidare justerats pd sa sitt att den anger inte bara att JO ar
ensam motpart utan ocksd att JO ar ensam foretradare for det allménna.
Genom den avfattning som bestiimmelsen har fatt klargors bétire att JO
visserligen dr ensam motpart pa arbetsgivarsidan, men att arbetstagaren
anda kan ha som ytterligare motpart en enskild som anmalt arbetstagaren
till HSAN i mal enligt tillsynslagen.

218

1 andra stycket féreskrivs om undantag fran JO:s ridtt att foreligga vite, nér
det galler upplysningar och yttranden som JO begir under férundersok-
ning. Andringen har behandlats i avsnitt 3. Bestimmelsen innebiir inte
nigon begriinsning i den principiella skyldighet att lamna JO upplysningar
och yttranden som ar grundlagstést i 12 kap. 6 § RF. Nagon mojlighet att
aldgga vite for att fi ndgon att uppfylla sin skyldighet féreligger dock inte
lingre under en forundersdkning som bedrivs av JO.

1 tredje stycket ges JO ratt att under handlaggningen av ett JO-drende
bryta preskription fér disciplinpaféljd. Genom hénvisningen till bestdm-
melser om disciplinansvar och anmaning i annan forfattning éin LOA fors i
andra meningen ocksd veteriniirer och prister in under JO:s anmaningsratt
i enlighet med vad som har anforts i avsnitt 5.1.

Enligt andra meningen har JO vidaref ratt att vid preskriptionsfara bryta
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preskription for disciplinpafoljd genom att tilistilla nagon som tilihor
hilso- och sjukvardspersonalen eller en krigsman anmaning att inom viss
tid avge svar till HSAN resp. till den myndighet dér krigsmannen tjanstgor
eller har tjanstgjort. Denna anmaning fran JO ersitter alitsi sddan under-
rittelse som avses i 29 § tillsynslagen resp. 25 § lagen om disciplin{or-
seelser av krigsman, m.m. Det i anmaningen formulerade girningspa-
stiendet utgdr processféremalet hos disciplinmyndigheten. vilket innebar
att disciplinmyndigheten i princip inte far dberopa andra omstindigheter
ian dem som har tagits upp i JO:s anmaning. Eftersom JO inte kan sigas
utfirda en anmaning enligt 14 kap. 1 § LOA utan en anmaning som svarar
mot en saddan som enligt LOA skall utfardas av disciplinmyndigheten, har
en justering gjorts av forsta meningen.

228

Andringarna har behandlats 1 avsnitt 3 och 5.3.

En bestammelse har inforts i forsta srycker som ger JO ritt att uppdra at
annan att — forutom att viacka och utfora atal — ocksé leda férundersok-
ning som han har beslutat. Delegationen bér emellertid vara begrinsad i
det avseendet att beslut som innebér att forundersékningen avslutas, t. ex.
besiut om atalsunderlatelse eller nedlaggande av forundersokningen skail
fattas av JO. Att delegationen inte omfattar beslut om atal framgéir av
lagtexten.

Andringen i andra stycket innebir att JO:s ritt att Jita annan fatta beslut
att fullfélja talan till annan hogre rétt an hogsta domstolen slopas. Aven
beslut om fullfdljd till 1. ex. hovratten skall alltsa i fortsattningen fattas av
JO personligen. Sjalvfallet kan JO sedan han vil har beslutat att talan skall
fullféljas uppdra at annan att ombesorja detta. Andra styckets nuvarande
andra mening har forts 6ver till 6 §.

I det nya tredje stvcket finns en sirskild delegationsbestimmelse som
ger JO riitt att férordna en JO-tjansteman att utféra JO:s talan i mél om
disciplinansvar, avskedande och avstingning samt i vissa mal géllande
behorighetsfragor.

JO ges vidare ratt enligt fjirde stycket, som ocksa ar nytt, att i drenden
om disciplinansvar, avskedande, avstingning eller behorighetsfragor, i
vilka JO har gjort anmaélan till en disciplinmyndighet, till en JO-tjansteman
delegera fragor om handliggningsatgarder som behover vidtas.

8.2 Forslaget till lag om 4dndring i lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn

3§

Motiveringen till utvidgningen av JK:s tillsynsomréde finns i avsnitt 6.

En forutsittning fér JK:s utvidgade tillsyn 4r att tjnstemén och upp-
dragstagare i affarsverken utévar uppdraget i bolagen for affarsverkens
rakning. En anstalld i ett affirsverk som har en bisyssla vilken han i annan
egenskap utdvar i ett bolag stir siledes inte under JK:s tillsyn nar han
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utévar sin bisyssla. De aktiebolag som avses i detta hinseende ar bolag
som affarsverket i sin egenskap av foretradare for staten har ett bestim-
mande inflytande over. Hit ridknas silunda bade s.k. dotterbolag och
dotterdotterbolag. Med bestimmande inflytande™ avses hir samma sak
som i1 kap. 2 § aktiebolagslagen.

58

Den #ndring som gjorts i forsta stycket motsvarar andringen i 6 § andra
stycket JO-instruktionen.

6§
Andringarna i forsta och tredje styckena motsvarar de andringar som
gjorts i 6 § tredje och femte styckena JO- instruktionen.

78

De dndringar som gjorts i forsta och andra styckena motsvarar dndringarna
17 § JO-instruktionen.

10 § '

Andringen i andra stycket motsvarar andnngen i 21 § andra stycket JO-in-
struktionen.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1936:567) om
domkapitel

I ett nytt andra stycke i 13 § 2 mom. erinras om de sirskilda bestimmelser
som finns i 6 § tredje och femte styckena JO-instruktionen och 6 § forsta
och tredje styckena JK-lagen om JO:s resp. JK:s riitt att gbra anmilan och
om deras rol! i de drenden om disciplinansvar och avskedande, i vilka de
har gjort anmélan hos disciplinmyndigheten.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1965:61) om
behorighet att utéva veterindryrket m. m.

48

I det nya andra stycket erinras om de blasliimmelser som finns i 6 § tredje
och femte styckena JO-instruktionen och 6 § forsta och tredje styckena
JK-lagen om JO:s resp. JK:s mojligheter att ingripa mot veterindrer och
om deras partsliknande roll i beh(")righetsiirenden, i vilka de har gjort
anmalan hos disciplinmyndigheten. Avsikten dr att motsvarande erinran
skall goras i 21 b § forordningen med mstrul\tlon for lantbruksstyrelsen
och lantbruksnimnderna.
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13 §

Det nya fjarde stycket foranleds av de nya bestimmelserna i 7 § forsta
stycket JO-instruktionen och 7 § forsta stycket JK-lagen om JO:s resp.
JK:s ratt att ocksa fora talan mot beslut i behorighetsfrigor.

8.5 Forslaget till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

Andringen i 35 § tredje styckel motiveras av de nya bestammelserna i 7 §
JO-instruktionen och 7 § JK-lagen om att JO resp. JK har ratt att fora talan
mot en disciplinmyndighets beslut om vissa beharighetsfragor betraffande
hélso- och sjukvardspersonalen (jfr lagen (1984:542) om bechorighet att
utdova yrke inom hilso- och sjukvirden m. m.) samt veterinirer.

8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning

14 kap. 11 §

I detta nya lagrum crinras dels om de sirskilda bestaimmelser som finns i
6 § tredje och femte styckena JO-instruktionen och 6 § forsta och tredje
styckena JK-lagen om JO:s resp. JK:s rétt att géra anmélan dels om deras
roll 1 sddana drenden om bl. a. disciplinansvar och avskedande, i vilka de
har gjort anmélan hos disciplinmyndigheten.

16 kap. 3 §

Genom att andra stycket upphiévs avskaffas de inskrdnkningar som finns
dar vad galler JO:s och JK:s taleritt till domstol 6ver beslut i drenden om
disciplinansvar. avskedande eller avstangning. Andringen har behandlats i
avsnitt 5.3,

8.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1980:11) om tillsyn
dver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl.

14 §

Andringen foranleds av foreskriften i 21 § tredje stycket JO-instruktionen
om JO:s ratt att utfarda skriftlig anmaning. Bestimmelsen &r utformad sé
att den hanvisar ocksa till en avsedd dndring i 6 § JK-instruktionen. For-
slag om en dndring i denna forfattning kommer att laggas fram for regering-
en senare.

24 8

1 tredje stycket erinras om de bestammelser som finns i 6 § tredje stycket
JO-instruktionen och 6 § forsta stycket JK-lagen om JO:s resp. JK:s mdj-
ligheter att ingripa mot hilso- och sjukvirdspersonalen.
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38ad

I denna nya paragraf erinras om de sz’irskilda bestiammelser som finns i 6 §
femte stycket JO-instruktionen och 6 § tredje stycket JK-lagen om JO:s
resp. JK:s roll i de disciplin- och behc’irighetsérendcn. i vilka de har gjort
anmilan hos disciplinmyndigheten.

40 §

Andringen i andra stycket foranleds av de nya bestimmelsernai7 § forsta
stycket JO-instruktionen och 7 § forsta stycket JK-lagen om JO:s resp.
JK s ratt att ocksa fora talan mot beslut i behorighetsfragor.

Genom att det nuvarande tredje stycket upphivs avskaffas de begrins-
ningar som dar finns av JO:s och JK:s ritt att hos domstol soka dndring i
beslut om disciplinansvar for hilso- och sjukvardspersonal., jfr 16 kap. 3 §
LOA. ;

8.8 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.

1 11 kap. 4 § forsta stvcket har tagits in en hinvisning till det nya fjirde
stycket som innebir att den starkt begriinsade sekretess som giller enligt
paragrafen utvidgas s att, nir JO eller JK har beslutat inleda ¢n forunder-
sOkning, bestaimmelsernai 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 och 18 §§ om sekretess
skall giilla 1 forundersokningen ocksé hos JO resp. JK. Genom andringen
mdjliggors att en brottsutredning far en likartad behandling i sekretesshin-
seende, oavsett om det 4r JO. JK eller en allman aklagare som utfor
forundersokningen. Denna regel om att tillimpa bestimmelserna om sek-
retess 1 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 och 18; §§ kommer till anvandning forst
sedan JO eller JK har fattat ett formellt jbeslut om att inleda forundersok-
ning. 1 ett tidigare skede av ett drendes handliggning giller siledes den
begrinsade sekretessen i andra tillsynsirenden. Denna begrinsade sckre-
tess giller ocksé for t. ex. brottsutredningar som inte har formen av {6run-
dersOkning. Om en allmén dklagare p4.JO:s eller JK:s uppdrag utfér en
forundersokning och lamnar in sin utredning till JO resp. JK. ingdr dessa
handlingar i férundersokningen. De omfattas séledes av denna utvidgade
sekretess och inte av regeln om overford sekretess i andra stycket.

Genom tillagget i tredje stvcker byggs sckretesskyddet ut hos JO och JK
for uppgifter som limnas av enskilda. Férutom den nuvarande sekretessen
for uppgifter fran enskilda enligt 2 Kap..i den miin det kan antas att riket
lider betydande men om uppgifterna rojs skall sekretess ocksa galla for
uppgifter frin enskilda om enskilds personliga forhillanden, om man kan
anta att utlimnandet av en viss uppgift skulle medfora hervdande men for
den enskilde. Sekretesskyddet omfattar dven nirstdende till den enskilde
som ir berord. Sekretessen avgriansas Emed ett kvalificerat skaderekvisit
for att markera att den ar tinkt att tillimpas endast i speciella undantagssi-
tuationer. Sadana uppgifter om personliga forhallanden av 6mtélig natur
som bér kunna héllas hemliga ir t. ex. uppgifter om allvarligare brott, om
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missbruksforhallanden och om kinsliga sjukdomar. En andra forutsattning
for sekretess ar att uppgifterna skulle ha varit sekretessbelagda, om de
funnits hos den myndighet mot vilken en anmiilan kan anses riktad eller
hos vilken en anmild befattningshavare har varit verksam da ett eventuellt
fel begicks. Ofta giller emellertid i friga om anmé!ningar hos JO och JK att
de inte pi detta satt kan hédnforas till nigon myndighet, och fér sdana fall
blir med den hir foreslagna ldsningen uppgifterna liksom nu offentliga.
Offentlighet ar med det tilligg som gjorts dven i fortsiattningen huvudre-
gel vad galler uppgifter, som limnas till JO eller JK av enskilda personer.

8.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmén, m. m.

9%

Andringen i forsta stycket foranleds av foreskriften i 21 § tredje stycket
JO-instruktionen om JO:s ratt att utfarda skriftlig anmaning. Bestimmel-
sen hinvisar ocksa till en avsedd éndring i 6 § JK-instruktionen.

31a$

1 denna nya paragraf erinras om de sarskilda bestimmelser som finns 1 6 §
tredje och femte styckena JO-instruktionen och 6 § tredje och femte
styckena JK-lagen om JO:s resp. JK:s riitt att géra anmélan och om deras
roll i de drenden om disciplinansvar, i vilka de har gjort anmailan hos
disciplinmyndigheten.

55§

Andringarna i forsta stycket ér redaktionella.

Genom att det nuvarande andra stycket upphiivs avskaffas de begrins-
ningar som dir finns av JO:s resp. JK:s ratt att hos domstol soka &ndring i
besfut om disciplinansvar for krigsmén, jfr 16 kap. 3 § LOA (se ocksd JuU
1985/86:24 5. 59 f.).
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9 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om éndring i lagen (1986:765) med instruktion for riksda-
gens ombudsmin,
2. lag om dndring i lagen (1975:1339) om justitickanslerns tillsyn,
3. lag om dndring i lagen (1936:567) om domkapitel,
4. lag om 4ndring i lagen (1965:61) om behdrighet att utéva vete-
rindryrket m. m.,
5. lag om dndring i forvaliningsprocesslagen (1971:291),
6. lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,
7. lag om indring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvérdspersonalen m. fl.,
8. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),
9. lag om indring i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av
krigsmén, m. m.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresta riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |
RIKSDAGENS
OMBUDSMAN
Jo)

Justiticdepartementet
10333 STOCKHOLM

Av enskild person till justitiecombudsman (JO) ingivna klagomal och dartill
fogade handlingar blir som regel offentliga, nir de inkommer till ombuds-
mannaexpeditionen. Fran denna regel ges endast ett undantag. Som fram-
ghrav 11 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen giller silunda sekretess for
uppgift av enskild enhgt 2 kap. i den man det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rojs.

Att verksamheten hos JO ar underkastad insyn frin aliminheten och
massmedia ar givctvis av stor vikt. Emellertid kan denna insyn ibland
framforalit pa det sociala omradet medfora allvarligt men for den enskilde.
Det har sdlunda hint att enskilda personer i klagomadl till JO redogjort for
sina personliga forhillanden vilka dr av sddan art aut det masic medfora
svart lidande for den enskilde, om dessa uppgifier sprids till utomstaende.
JO kan d3 inte gora nagot for att forhindra detia.

Det hiinder bland annat, att psykiskt sjuka personer fogar en kopia av sin
sjukjournal till klagomalen. Denna journalkopia blir d4 offentlig, nagot som
klaganden sikerligen inte tinkt sig.

Som ett annat exempel kan ndmnas att en person klagat till JO 6ver att
han i sin affar hamtas till polisen som misstinkt for incest. Han hemstallde
att hans klagomal inte skulle offentliggéras. Denna begiran kunde alltsi
inte villfaras med nuvarande lagstiftning. Resultatet blev att klaganden
efter ndgra dagar kunde i ortspressen ldsa att en person, som pa orten
kunde identifieras, hamtats till polisen for forhér om incest. Det kan
tillaggas att férundersdkningen ndgra dagar senare lades ner, eftersom
nagot brott inte kunde styrkas.

I ett annat fall begirde en likare JO:s hjalp med anledning av att han
kinde sig forfoljd av frimmande makter. Det framgick klart att den hjélp-
sokande var svart sjuk. Inlagan, som inneholl en omfattande redogérelse
for sjukdomsbilden, ér offentlig.

Ofta begar den enskilde att hans klagoskrift skall hemligforklaras hos
JO. 1 andra fall framgdr av klagoskriften att klaganden utgér fran att
skriften kommer att hemlighdllas. Inte sallan hinder det ocksé att enskilda
personer ringer till JO:s kansli och klagar pé vissa forhallanden inom hélso-
och sjukvarden, omsorgsverksamheten eller socialtjinsten. Nar de far
héra att deras klagomal blir offentliga, om de inges till JO, avstar de fran
att sanda in dem.

1 samtliga nu berérda fall kan den enskilde rakna med sekretess betréaf-
fande sina personliga forhilianden hos myndighet som hér till hilso- och
sjukvarden, omsorgsverksamheten och socialtjinsten men déremot inte
hos JO.
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Att sekretess i dessa fall inte giiller hos JO medfor ibland att enskilda
personer blir utsatta for oforskyllt lidande. Den enskilde kiinner sig ocksé
ofta lurad, néar de kinsliga uppgifterna om hans personliga forhéllanden blir
kiinda for andra, darfor att han/hon klagat till JO. Slutligen bidrar offent-
ligheten i dessa fall till att den enskilde, som kéanner till offentligheten
avstdr fran att klaga till JO, trots att han/hon anser sig oriktigt behandlad
av en myndighet.

Under dberopande av det anforda fir jag hirmed hemstilla att 11 kap.
4 § sekretesslagen mitte dndras pd sa sitt att JO far mojlighet att néar
synnerliga skil foreligger sekretessbeligga uppgifter om enskilds hélsotili-
stind eller personliga forhallanden 1 handlingar. som inges till JO av
enskilda personer.

En sidan dndring av sekretesslagen beror inte JO:s beslut. Dessa bér
givetvis alltid vara offentliga. Pi sd sitt crhilier aliminheten den insyn i
verksamheten som ér onskviird.

Jag har i detta drende samrdtt med justiticombudsménnen Per-Erik
Nilsson, Anders Wigelius och Sigvard Holstad.

Tor Sverne
Tor Sverne
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Bilaga 2

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-04-10

Nirvarande: f.d. regeringsradet Wieslander, justitieradet Sterzel, rege-
ringsradet Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 2 april 1987 har regeringen
pa hemstillan av statsradet Wickbom beslutat inhdmta lagradets yttrande
Over forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:765) med instruktion for
riksdagens ombudsmiin, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Asa
Sydén.

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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