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Propositionens huvudsakliga innehall

Den som skall betala ut ersattning for ett arbete kan enligt nu géllande be-
stammelser vanda sig till den lokala skattemyndigheten och fa besked huru-
vida han &r skyldig att gora skatteavdrag eller inte. Om han inte fullgdr sin
skvidighet att gora skatteavdrag men har haft skalig anledning for sin under-
latenhet. kan den lokala skattemyndigheten vidare avsta fran att alagga ho-
nom betalningsskyldighet fér den inte innehallna skatten. Nagra liknande
mgjligheter finns ddremot f6r ndrvarande inte nar det galler skyldigheten att
betala socialavgifter. Som ett ytterligare steg i det sedan ar 1985 samordnade
systemet for uppbord av killskatt och arbetsgivaravgifter féreslas nu bestam-
melser som ger den lokala skattemyndigheten mojlighet att lamna f6rhands-
besked och efterge betalningsskyldighet ocksa i fraga om socialavgifter.

Ett forhandsbesked skall under vissa forutsattningar vara bindande sival
vid bestimmande av socialavgifterna som vid berékning av sjukpenning-
grundande inkomst och pensionsgrundande inkomst.

Eftergiftsmdjligheten skall avse arbetsgivares betalningsskyldighet for ar-
betsgivaravgifter. Forslaget ar inriktat pa att eftergift skall kunna komma till
anvandning nér arbetsgivaren haft sddana skal att inte uppfatta sig som ar-
betsgivare, att det for det allminna rattsmedvetandet inte skulle framsta som
rimligt att utkrdva avgifterna.

I propositionen laggs vidare fram forslag till vissa sirskilda bestammelser
for arbetstagare som sysselsatts har i riket av en utlandsk arbetsgivare. For-
slaget innebdr att en arbetstagare och en arbetsgivare far traffa avtal varige-
nom arbetsgivaren befrias fran skyldighet att betala arbetsgivaravgifter och
arbetstagaren atar sig att betala egenavgifter for den erséttning som arbetsgi-
varen utger.
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Skyldighet foreslas att lamna uppgift om s.k. likstéllighetsavtal i sjdlvde-
klaration och att avge kontrolluppgift om ersittning som utbetalas i enlighet
med sddant avtal. En uppgiftsskyldighet vid sjilvdeklaration avses ocksa gil-
la betriffande avtal som medfér att arbetstagare fir betala egenavgifter for
ersattning fran en utlandsk arbetsgivare.

Vissa jamkningar foreslds i uppbordslagens behérighetsregler for den lo-
kala skattemyndigheten. Ett par tekniska justeringar gors ocksé i socialav-
giftslagen.

Stutligen foreslas savitt géller redaravgift bl.a. en dndring av den tidpunkt
vid vilken arsuppgift senast skall lamnas.

De nya bestimmelserna foreslés galla fr.o.m. den 1 januari 1987,

Flertalet foreslagna andringar i lagen (1984:668) om uppbord av soci-
alavgifter fran arbetsgivare liksom 6vriga lagforslag i denna proposi-
tion har granskats av lagradet. Propositionen innehdller darfor tre
huvuddelar: lagradsremissen (s. 19), lagradets yttrande (s. 56) och fo-
redragande statsridets stillningstagande till lagradets synpunkter
(s. 57).

Den som vill ta del av samtliga skil for lagforslagen maste darfor lasa
alla delarna.
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Propositionens lagférslag
1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:668) om uppbord av socialav-
gifter fran arbetsgivare

Harigenom foéreskrivs i friga om lagen (1984:668) om uppbord av soci-
alavgifter fran arbetsgivare

dels att 3, 31, 50 och 51 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras fyra nya paragrafer, 22 a-d §§, samt nér-
mast fore 22 a och 22 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Lansstyrelsens beslut enligt denna lag meddelas av den ldnsstyrelse till vil-
ken uppbordsdeklarationen skall ldmnas, om inte annat f6ljer av 32 §.
Den lokala skattemyndighetens beslut enligt denna lag meddelas av den
lokala skattemyndighet hos vilken arbetsgivaren ar registrerad for inbetal-
ning och redovisning av arbetstagares skatt. Ar arbetsgivaren inte registre-
rad, meddelas beslut av den lokala skattemyndigheten i det fogderi dar ar-
betsgivaren ar bosatt. Saknar en arbetsgivare, som ar bosatt utomlands eller
ir utlandsk juridisk person, fast driftstille hér i riket, meddelas beslutet av
den lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi.
Vad som i andra stycket sigs om
arbetsgivare skall i frdga om beslut
enligr 22 a § galla uppdragsgivaren.

Forhandsbesked

2a$§

Den lokala skattemyndigheten fir
meddela forhandsbesked angdende
skyldigheten att betala socialavgifter
efter gemensam skriftlig ansékan av
dem som har triffat eller avser att
triffa avtal, enligt vilket den ene
(uppdragstagaren) mot ersitt-
ning skall utfora ett arbete dt den
andre (uppdragsgivaren).

Sokandena skall limna de uppgif-
ter som behévs for att ett forhandsbe-
sked skall kunna meddelas. Om den
lokala skattemyndigheten finner att
den inte har tillrdcklig grund for att
meddela ett forhandsbesked, skall
ansokningen avvisas.

22b§

Ett forhandsbesked skall ange om
uppdragsgivaren blir skyldig att beta-
la arbetsgivaravgifter eller inte och, i
den utstrdckning det dr pdkallat, de
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1986/87:16

grunder fér berdkning av socialavgif-
ter som kommer att gilla for upp-
dragstagaren.

2c$§

Ett forhandsbesked som har vun-
nit laga kraft skall, om en av sékan-
dena yrkar det och beskedet dr till-
lampligt, iaktas vid tillimpningen av
bestimmelserna om arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter samt av
bestimmelserna om  sjukpenning-
grundande inkomst och pensions-
grundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.
Forhandsbeskedet giller ersittning
som utges sedan beskedet har medde-
lats men inte senare dn ett dr diirefter.

Eftergift av betalningsskyldighet

22d§

En arbetsgivares skyldighet att be-
tala arbetsgivaravgifter som beloper
pé& en av honom utgiven ersdttning
far helt efterges, om han

1. inte insdg att han var arbetsgi-
vare dt den som utférde det arbete for
vilket han utgett ersdttingen och

2. med hidnsyn till foreliggande
omstindigheter mdste anses ha sak-
nat anledning rikna med att han var
arbetsgivare.

Var den, med vilken arbetsgivaren
har avtalat om arbetets utforande,
ndr avtalet ingicks registrerad i det
centrala skatteregistret for betalning
av prelimindr A-skatt, fdr eftergift
medges endast om sdrskilda skl
foreligger.

Om det finns forutsittningar enligt
denna paragraf far eftergift medges,
dven om det inte har yrkats.

Fraga om eftergift provas av den
lokala skattemyndigheten eller, i be-
svirsmdl om skyldighet att betala ar-
betsgivaravgifter, av besvirsinstan-

sen.
318
Bestammelserna i 1-30 §§ giller Bestimmelserna i 1-30 §§ géller
ocksa redaravgift, om inte annat f6I-  ocksa redaravgift, om inte annat fol-
jer av vad som foreskrivs i 32-37 §§8.  jer av vad som f6reskrivs i andra 4

stycket eller i 32-37 §§.



Nuvarande lydelse

Foreslagen iydelse

1 stillet for tidsangivelsen den 1
mars dret efter utgiftsdret i 10, 11, 14
och 17 §§ skall i fraga om redaravgift
gilla den 30 april dret efter utgifts-
dret.

50 §

Den lokala skattemyndighetens
beslut fir Sverklagas genom besvar
hos lansratten. Beslut enligt 5§
tredje stycket, 6 § tredje stycket el-
ler 19§ andra stycket Overklagas
dock genom besvir hos lansstyrel-
sen. Beslut enligt nimnda stycken
far inte dverklagas av det allménna
ombudet.

Den lokala skattemyndighetens
beslut far ¢verklagas genom besvir
hos lansritten. Beslut enligt 5§
tredje stycket, 6 § tredje stycket el-
ler 19 § andra stycket Gverklagas
dock genom besvir hos lansstyrel-
sen. Beslut enligt nimnda stycken
eller 22 a § far inte dverklagas av det
allmidnna ombudet.

Sjomansskattekontorets beslut far Gverklagas genom besvir hos sjo-
mansskattendmnden. Besvirshandlingen skall ha kommit in senast tvd ma-
nader frdn den dag da klaganden fick del av beslutet.

Den lokala skattemyndighetens
eller sjdmansskattekontorets beslut
om revision eller beslut varigenom
vite har f6relagts far inte 6verklagas.

Den lokala skattemyndighetens
eller sjomansskattekontorets beslut
om revision eller beslut varigenom
vite har forelagts far inte Gverklagas.
Detsamma gdller den Ilokala skatte-
myndighetens avvisningsbeslut enligt
22 a § andra stycket.

Om en besvirshandling fore besvirstidens utgang har kommit in till en

annan lansritt eller lansstyrelse 4n den som har att préva besviren, skall
handlingen anses ha kommit in i rétt tid. Handlingen skall omedelbart 6ver-
sandas till den lansratt eller linsstyrelse till vilken den ritteligen borde ha
ingetts.

51§

Beslut av den lokala skattemyn-
digheten eller sjomansskattekonto-
ret, som far gverklagas, skall pa an-
sokan av arbetsgivaren omprovas av
den lokala skattemyndigheten re-
spektive  sjémansskattekontoret.
Ansokningshandlingen skall ha
kommit in foére besvarstidens ut-
gang. Vad som har sagts nu giller
dock inte beslut enligt 5§ tredje
stycket, 6 § tredje stycket eller 19 §
andra stycket. Ett beslut far inte
omprdvas om arbetsgivaren eller det
allménna ombudet har anfort besvar
over det.

Beslut av den lokala skattemyn-
digheten eller sjomansskattekonto-
ret, som far ¢verklagas, skall pa an-
sOkan av arbetsgivaren eller, nir frd-
ga dr om beslut enligt 22 a §, ndgon
av sé6kandena omprovas av den loka-
la skattemyndigheten respektive
sjomansskattekontoret. Ansok-
ningshandlingen skall ha kommit in
fore besvarstidens utgdng. Vad som
har sagts nu giller dock inte beslut
enligt 5 § tredje stycket, 6 § tredje
stycket eller 19 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Ett beslut fir inte omprovas, om
arbetsgivaren eller det allménna om-
budet eller, ndr friga dr om beslut
enligt 22 a §, ndgon av sokandena
har anfort besvir over beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Bestimmelsernai 22 d § gal-
ler i friga om arbetsgivaravgifter f6r ersattning som utgetts efter ikrafttra-
dandet.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allman forsakring’

dels att 11 kap. 2 § och 20 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst skall ersittning
fran en arbetsgivare som dr bosatt
utomlands eller dr en utlindsk juri-
disk person anses som inkomst av an-
nat férvirvsarbete, om ersiittningen
avser arbete som utforts inom riket
samt arbetsgivaren och arbetstagaren
triiffat overenskommelse om att er-
sdnningen skall hdnforas till sddan
inkomst.

11 kap.
28

Med inkomst av anstillning avses den 16n i pengar eller naturaférmaner, i
form av kost, bostad eller bil, som en forsidkrad har fatt sdsom arbetstagare
i allmén eller enskild tjanst. Till sidan inkomst réknas dock inte fran en och
samme arbetsgivare utgiven 16n som under ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor.
I fraga om arbete som har utforts utomlands bortses vid berdkningen av pen-
sionsgrundande inkomst fran sidana lonetilligg som betingas av 6kade lev-
nadskostnader och andra sirskilda forhallanden i sysselsattningslandet. Sa-
som inkomst av anstillning anses aven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring eller motsvarande ersattning som utgar enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens férordnande, i den mén ersattningen trader i stallet
for forsikrads inkomst sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjinst,

b) foraldrapenning,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den méan bidraget inte ar erséttning for
merkostnader,

d) dagpenning fran erkénd arbetsloshetskassa,

¢) kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestod, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfdr-
sakring,

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1986:162.

Prop. 1986/87:16



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i) dagpenning till virnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgér utbildning under krigsférbandsov-
ning eller sirskild évning inom varnpliktsutbildningen, likare under for-
svarsmedicinsk tjanstgoring samt civilférsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundutbildning for vuxna (grundvux) och vid grund-
liggande svenskundervisning for invandrare.

1) livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller
motsvarande livrinta som bestims med tillampning av sagda lag,

m) frin Sveriges forfattarfond och konstnirsniamnden utgdende bidrag
som ej dr att hinfora till inkomst av annat férvarvsarbete enligt 3 §, i den
mén regeringen sa forordnar.

1 fréiga om ersittning i pengar eller naturafdrmaner som sags i forsta styck-
et for arbete som nagon utfort frAn nigon annans rikning utan att vara an-
stalld i dennes tjanst giller i tilldmpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §

andra stycket.

Vid berikning av inkomst av an-
stallning skall hansyn tas till 16n eller
annan ersattning, som den forsidk-
rade har fatt fran en arbetsgivare,
som ar bosatt utom riket eller ar ut-
lindsk juridisk person, endast i fall
da den forsdkrade sysselsatts hir i ri-
ket eller tjinstgjort som sjéman om-
bord pa svenskt handelsfartyg. Vad
som sdgs har skall inte galla betraf-
fande 16n till svenska medborgare,
om svenska staten cller, dar 16nen
hérror fran utldndsk juridisk person,
en svensk juridisk person, som ager
ett bestimmande inflytande Over
den utlindska juridiska personen,
enligt av riksforsakringsverket god-

Vid beridkning av inkomst av an-
stdllning skall hdnsyn tas till 16n eller
annan ersattning, som den forsik-
rade har fatt fran en arbetsgivare,
som 4r bosatt utom riket eller ar ut-
landsk juridisk person, endast 1 fall
dé den forsidkrade sysselsatts hiriri-
ket och dverenskommelse inte trif-
fats enligt 3 kap. 2 a § eller da han
tjdnstgjort som sjoman ombord pi
svenskt handelsfartyg. Vad som sigs
hér skall inte galla betraffande 16n
till svenska medborgare, om svenska
staten eller, dar 16nen harrsr fran ut-
landsk juridisk person, en svensk ju-
ridisk person, som Ager ett bestam-
mande inflytande 6ver den utlénd-

tagen forbindelse har att svara for
tilldggspensionsavgiften.

ska juridiska personen, enligt av
riksforsiakringsverket godtagen for-
bindelse har att svara for tillaggs-
pensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersattning fran fraimmande
makts beskickning eller Ionade konsulat hir i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning eller sddant konsulat och som inte dr svensk
medborgare. Vad som sigs har skall inte gilla betraffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ir bosatt i
riket, om en utlandsk beskickning har i riket enligt av riksférsakringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

20 kap.
2§
Vid tillimpningen av bestimmelserna i 11 kap. 6 a § om forsiakrad, som
vérdar barn, skall med barn som dér sags likstillas fosterbarn.

* Senaste lydelse 1985:87.
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Nuvarande lydelse

Fdreslagé?i lydelse

Med forilder skall vid tillampning av bestimmelserna i 9 kap. 4 § och 11
kap. 6 a § likstallas den, med vilken férélder dr eller varit gift eller har eller
har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med forilder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § lik-
stillas den som med socialnamndens tillstand har tagit emot ett utlandskt
barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Enligt 2 § andra stycket lagen
(1983:850) om undantag frdn vissa
bestimmelser i uppbordslagen
(1953:272) m. m. skall ersattning
som avses i namnda lag i vissa fall
anses som inkomst av annat for-
varvsarbete vid tillampning av den-
na lags bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst.

Enligt 2§ andra stycket lagen
(1983:850) om undantag fran vissa
bestimmelser i  uppbdrdslagen
(1953:272) m. m. skall ersittning
som avses i ndmnda lag i vissa fall
anses som inkomst av annat for-
virvsarbete vid tillimpning av den-
na lags bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst. Vid till-
ldmpning av sistndmnda bestimmel-
ser giller vidare vad som i 22 c § la-
gen (1984:668) om uppbdord av soci-
alavgifter fran arbetsgivare sigs om
iakttagande av forhandsbesked.

Att ersittning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983:1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare ar att betrakta som inkomst av anstélining vid
tillimpning av bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst framgar av 17 § nimnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelser gller
fortfarande i frAga om sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrun-
dande inkomst for &r 1986 eller tidigare 4r.
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 2 och 4 8§, 3 kap. 4 §, 4 kap.
8 § och 5 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter skall ha foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Avgifterna skall betalas av arbets-
givare samt av den som ir forsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring och har inkomst av annat
forviarvsarbete som avsesi3 kap. 2 §
elier 11 kap. 3 § namnda lag.

Vid tillimpning av denna lag skall
den som har utgett sadant bidrag
som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket
m) lagen om allmén forsakring anses
som arbetsgivare.

Avgifterna skall betalas av arbets-
givare samt av den som ar férsikrad
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring och har inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 3 kap. 2
eller 2 a § eller 11 kap. 3 § nimnda
lag.

Vid tillampning av denna lag skall
den som har utgett sidant bidrag
som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket
m) lagen om allmén forsakring anses
som arbetsgivare. Vid tillimpning av
denna lag gdller vidare vad som i
22 ¢ § lagen (1984:668) om uppbérd
av socialavgifter frdn arbetsgivare
sdgs om iakttagande av forhandsbe-
sked.

Bestimmelser om betalning av avgifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag fran vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272)

m. m.

Bestimmelser om betalning av arbetsgivaravgifter finns ocksa i 18 § lagen
(1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

2 kap.
2§
En arbetsgivare som sysselsitter sjoman skall p4 den erséttning som ut-
getts till sddana for varje ar betala aven sjomanspensionsavgift med 1,20 pro-

cent.

I frdga om sjomén skall sjukfér-
sakringsavgift och folkpensionsav-
gift berdknas efter de procentsatser
som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksférsdkrings-
verket arligen faststiller. Procent-
satserna skall utgéra den andel av de
i 1§ forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot for-
hallandet mellan antalet svenska
sjomin och hela antalet sjdman pa

! Senaste lydelse 1983:1078.
2 Senaste lydelse 1984:605.

I friga om sjéman skall sjukfor-
sikringsavgift och folkpensionsav-
gift beraknas efter de procentsatser
som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsakrings-
verket drligen faststéller. Procent-
satserna skall utgora den andel av de
i 1§ forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot for-
hallandet mellan antalet svenska
sjoman och hela antalet sjdmin pa
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

svenska handelsfartyg i medeltal fér  svenska handelsfartyg i medeital f6r
den 31 oktober de tre ar som nar- den 30 september de tre ar som nar-
mast féregétt det ar da procentsat- mast foregatt det ar da procent-
serna faststills. Hansyn skall darvid  satserna faststills. Hansyn skall dar-
inte tas till fartyg med en brutto-  vid inte tas till fartyg med en brutto-
driktighet understigande 300. Pro-  dréktighet understigande 300. Pro-
centsatserna beraknas med tva deci-  centsatserna beraknas med tva deci-
maler. maler.

Med sjoman avses i denna lag den som skall betala sjdmansskatt enligt 1 §
1 mom. forsta stycket lagen (1958:295) om sjomansskatt.

4§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersattning till en och samme arbetstagare om den under éret inte upp-
gatt till 1 000 kronor,

2. ersattning till arbetstagare som vid arets ingéng fyllt 65 ar,

3. ersattning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard-av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen motsvarar
sjukpenning eller foraldrapenning som arbetsgivare fir uppbira enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 20 § lagen (1962:381) om allmén forsikring,

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sdrskilda forméner och rattigheter,

5. ersdttning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for ersittningen inte fir géras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbets-
tagare haft att ticka med ersittningen,

7. ersittning for tjanstgoring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74), i den man erséttningen utgdr eller motsvarar dag-
penning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
riknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmin forsikring,

9. ersittning for skiljemannauppdrag i fall dar parternai skiljeférfarandet
ar av utlandsk nationalitet,

10. ersattning som pd grund av bestimmelserna i 4 eller S § lagen
(1984:947) om beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt arbete i Sveri-
ge inte utgor skattepliktig intékt,

11. ersittning som avses i 3 kap.
2 a § lagen om allman forsakring.
Bestammelsen i forsta stycket 6 ar tillamplig endast om kostnaderna kan
beraknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersattning frén ar-
betsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer far faststilla schablon for berdkning av arbetstagares kostna-
der i viss verksamhet.
I fraga om inkomst fran famansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid be-
stimmande av avgiftsunderlaget.

3 Senaste lydelse 1984:948.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Grunden for berakning av avgift Grunden for berikning av avgift
enligt 1§ 1 och 5-7 utgors av in-  enligt 1 § 1 och 5-7 utgdrs av in-
komst av annat forvirvsarbete som  komst av annat forvarvsarbete som
avses 1 3 kap. 2 § lagen (1962:381) avses i 3 kap. 2 eller 2 a § lagen
om allmin forsdkring. (1962:381) om allman forsikring.

Grunden f6r berikning av avgift enligt 1 § 2—4 utgors avinkomst av annat
forvirvsarbete som avses 1 11 kap. 3 § lagen om allman forsakring.

4 kap.
8§

Av influtna arbetarskyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § férs 8,7 procent till sta-
ten som bidrag till kostnader for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektio-
nens verksamhet och 54,3 procent till ett sarskilt konto hos riksgilds-
kontoret, som disponeras enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Aterstoden av influtna arbetar- Aterstoden av influtna arbetar-
skyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § fors  skyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § fors
till en fond, beniamnd arbetar- till en fond, benimnd arbetsmil-
skvddsfonden, vars tillgdngar jéfonden, vars tillgingar skall ut-
skall utgora bidrag till gora bidrag till

1. kostnader i dvrigt for forskning och utveckling samt utbildning och in-
formation betriffande arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och utveckling samt utbildning och informa-
tion betriffande medbestimmande i arbetslivet och arbetslivsfragor i 6vrigt,

3. kostnader for skyddsarbete som utfors av skyddsombud som har utsetts
enligt 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljlagen (1977:1160),

4. kostnader for utbildning av styrelserepresentanter for de anstéllda,

5. kostnader for arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande
verksambet.

Influtna arbetarskyddsavgifter enligt 3 kap. 1 § fors i sin helhet till det sar-
skilda konto som anges i forsta stycket.

5 kap.
1§

Om eftergift i vissa fall av skyldig-
het att betala arbetsgivaravgifter fore-
skrivs i 22 d § lagen (1984.668) om
uppbord av socialavgifter fran ar-
bersgivare.

Har den som ir skyldig att betala annan egenavgift n tilldggspensionsav-
gift avlidit, skall 75 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) tillampas be-
traffande befrielse fran skyldighet att betala avgiften.

I fraga om befrielse i vissa fall frn skyldighet att betala egenavgift for till-
laggspension galler sirskilda bestammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas savitt galler

2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § pa ersattning som utgetts efter lagens ikrafttriadan-
de.

* Senaste lydelse 1985:1006.
* Senaste lydelse 1985:323.
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4 Forslag till

Lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenom féreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)"
dels att 37 § 1 mom. skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 e §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
25e$

Har overenskommelse enligt 3
kap. 2§ andra stycket lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
trdffats om att viss ersétning skall an-
ses som inkomst av anstélining, skall
den som uppbir ersittningen ange
detta i sin sjilvdeklaration. Detsam-
ma skall gilla om ersdttning fran ar-
betsgivare som ir bosatt utomlands
eller dr utlindsk juridisk person en-
ligt overenskommelse som avses | 3
kap. 2 a § nimnda lag skall hinforas
till inkomst av annat forvirvsarbete.

Nuvarande lydelse
378

1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, formégenhetstaxering och regi-
strering av preliminar A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall
varje &r utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det fore-
gaende kalenderaret enligt f6ljande uppstallning.

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och
kommunal myndighet,

b) aktiebolag, eko-
nomisk férening, fond,
stiftelse och annan ju-
ridisk person dn dods-
bo,

c) fysisk person och
dodsbo, som bedrivit
rorelse eller jordbruk,
diri inbegripet skogs-
bruk, i fraga om for-
maner, som utgatt frin
sidan  forvirvskalla,
samt

! Lagen omtryckt 1971:399.

Vem uppgiften skall
avse

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstillning eller
uppdrag eller utfort
tillfalligt arbete eller
som av den uppgifts-
skyldige Aatnjutit pen-
sion, livranta eller pe-
riodiskt utgdende er-
sattning, dvensom den
som Atnjutit forman
frdn personalstiftelse
eller annan stiftelse.

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Scnaste lydelse 1985:1029.

Vad uppgiften skall
avse

Avloning, arvode,
annan erséttning eller
forman, oavsett huru-
vida denna utgtt kon-
tant eller sdsom natu-
raférméin samt oavsett
om densamma utgor
ersittning for kostna-
der, som mottagaren
haft att bestrida. Har
mottagaren haft att er-
lagga vederlag for at-
njuten naturafdrman,
skall uppgift om for-
ménen och vederlaget
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d) fysisk person och
dodsbo, som innehaft
annan fastighet, i friga
om férmaner som ut-
gatt frin sadan for-
vérvskilla.

Nuvarande lydelse

lamnas. Avser livrinta
skadestdnd till foljd av
personskada skall an-
givas om livrantan ut-
goér skattepliktig in-
takt.

Undantag:

d) utbetalning till ro-
relseidkare av ersitt-
ning for tillfalligt arbe-
te, om ersattningen ut-
gor intdkt av rorelse
for mottagaren,

Foreslagen lydelse
37§

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering, férmdgenhetstaxering och regi-
strering av preliminar A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall
varje ar utan anmaning avldmnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det fore-
gaende kalenderaret enligt foljande uppstéllning.

Uppgifisskyldig

1. a) Statlig och
kommunal myndighet,

b) aktiebolag, eko-
nomisk forening, fond,
stiftelse och annan ju-
ridisk person én déds-
bo,

c) fysisk person och
dddsbo, som bedrivit
rorelse eller jordbruk,
déri inbegripet skogs-
bruk, i fraga om forma-
ner, som utgétt fran sa-
dan forvarvskalla,
samt

d) fysisk person och
dédsbo, som innehaft
annan fastighet, i fraga
om férmaner som ut-
gatt fran sddan for-
virvskilla.

Vem uppgiften skall
avse

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstilining eller
uppdrag eller utfort
tilifalligt arbete eller
som av den uppgifts-
skyldige Atnjutit pen-
sion, livrinta eller pe-
riodiskt utgdende er-
sdttning, dvensom den
som Aatnjutit férman
frin personalstiftelse
eller annan stiftelse.

Vad uppgiften skall
avse
Avloning, arvode,

annan ersittning eller
formén, oavsett huru-
vida denna utgatt kon-
tant eller sisom natu-
rafdrmén samt oavsett
om densamma utgor
ersittning foér kostna-
der, som mottagaren
haft att bestrida. Har
mottagaren haft att er-
lagga vederlag for at-
njuten naturaférman,
skall uppgift om f&r-
manen och vederlaget
lamnas. Avser livrinta
skadestand till f6ljd av
personskada skall an-
givas om livrintan ut-
gor skattepliktig in-
takt.

Prop. 1986/87:16
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Foreslagen lydelse Prop. 1986/87:16
Undantag:

d) utbetalning till
rorelseidkare av ersitt-
ning for tillfalligt arbe-
te, om ersittningen ut-
gor intdkt av rorelse
for mottagaren och ar-
betsgivaravgifter  inte
skall  berdknas pd
grundval av ersdttning-
en,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tilldimpas forsta gangen vid
1988 érs taxering.
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5 Forslag till

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom féreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)!
dels att 44 och 75 §§ samt 85 § 1 mom. skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 86 a §. och anvisningar till

75 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 §
Linsstyrelsen skall 6vervaka, att arbetsgivare behorigen fullgér sina skyl-
digheter enligt bestimmelserna i 3943 §§.
Det éligger lokal skattemyndighet att bitrada lansstyrelsen vid fullgérande

av ovannamnda Overvakning.

Pa begiran av arbetsgivare eller
arbetstagare skall den lokala skatte-
myndigheten d den ort, dir arbetsgi-
varen har sitt kontor eller lonen eljest
utbetalas, lamna besked i frégor,
som angd skyldigheten att verkstilla
skatteavdrag, beraknandet av sa-
dant avdrag eller tillimpningen i
Ovrigt av  bestimmelserna i
39-43 §§.

Pa begiran av arbetsgivare eller
arbetstagare skall den lokala skatte-
myndigheten ldmna besked i fragor,
som angdr skyldigheten att verkstal-
la skatteavdrag, beriknandet av sa-
dant avdrag eller tillimpningen i
ovrigt av  bestimmelserna i
39-43 §8. Sadana besked skall med-
delas av den lokala skattemyndighet
hos vilken arbetsgivaren dr registre-
rad for inbetalning och redovisning
av arbetstagares skatt. Ar arbetsgi-
varen inte registrerad, meddelas be-
sked av den lokala skattemyndig-
heten i det fogderi dir arbetsgivaren
dr bosatnt. Saknar en arbetsgivare,
som dr bosatt utomlands eller dr
utlindsk juridisk person, fast drift-
stille hir i riket, meddelas beskedet
av den lokala skattemyndigheten i
Stockholms fogderi.

Lansstyrelsen och den lokala skattemyndigheten 4ger pa begiran av ar-
betsgivare lamna besked betriffande arbetstagares skatteavdrag.

75 §
Om arbetsgivare utan skalig anledning underlater att géra avdrag for pre-

liminar eller kvarstdende skatt, ar han ansvarig for skatt, som skatteavdraget '

skulle ha avsett, till belopp som svarar mot vad han har underlatit att avdra-
ga. Giiller arbetsgivarens ansvarighet pa grund av underlatenhet att géra av-
drag for preliminér skatt arbetstagare, som ej ar kind, skall vad arbetsgiva-
ren har underlatit att avdraga anses utgdra 40 procent av den 16n pa vilken
skatteavdrag skulle ha gjorts.

! Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

% Senaste lydelse 1979:489.

gotab Stockholm 1986 11934
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Nuvarande lydelse

Friga om arbetsgivares betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
skall provas av den lokala skatte-
myndighet som har eller skulle ha ut-
fardat arbetstagarens skattsedel. Om

F(')'resld"_éé;; lydelse

Fraga om arbetsgivares betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
skall provas av den lokala skatte-
myndighet som avses i 44 § tredje
stycket.

arbetstagaren ¢j dr kind, skall dock
frdgan prévas av den lokala skatte-
myndighet som skall debitera slutlig
skatt fér arbetsgivaren for det in-
komstdr under vilket skatteavdraget
skulle ha gjorts.

Alaggs betalningsskyldighet arbetsgivare pa grund av underlatenhet att
gora avdrag for preliminar skatt, innan slutlig skatt har debiterats for det
inkomstar under vilket skatteavdraget skulle ha gjorts, skall betalningsskyl-
dighet for skattebcloppet alaggas ocksa arbetstagaren, om han ir kénd. Be-
loppet far indrivas hos arbetstagaren i samma ordning som géller for restférd
skatt.

Om arbetstagare blir kiind forst sedan betalningsskyldighet har alagts ar-
betsgivaren. men fore debiteringen av slutlig skatt som avses i tredje stycket,
skall betalningsskyldighet for skattebeloppet alaggas arbetstagaren. Blir ar-
betstagaren kiind senare dn som har sagts nu skall beslut meddelas om hur
stor del av arbetstagarens kvarstdende cller tillkommande skatt som omfat-
tas av arbetsgivarens betalningsskyldighet.

Betalningsskyldighet far i fall som avses i tredje eller fjarde stycket alaggas
arbetstagaren ocksa efter det att slutlig skatt har debiterats, om det med fog

kan antagas att tillkommande skatt kommer att paféras honom.

(Se vidare anvisningarna.)

858

1 mom.? Den lokala skattemyn-
dighetens beslut enligt denna lag
Overklagas hos lansritten genom be-
svar. I friga om beslut om faststél-
lande av avgiftsunderlag f6r egenav-
giftcr giller vad som foreskrivsi 11 §
lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring.

Beslut om prclimindr taxering,
sittet for uttagande av preliminir
skatt, debitering eller jamkning av
sadan skatt, verkstillande av skatte-
avdrag och anstand med inbetalning
av skatt 6verklagas dack hos linssty-
relsen genom besvir.

3 Senaste lydelse 1984:866.

[¥]

1 mom. Den lokala skattemyn-
dighetens beslut enligt denna lag
dverklagas hos lansritten genom be-
svir, om inte annat foljer av andra
stycket. 1 fraga om beslut om fast-
stallande av avgiftsunderlag for
egenavgifter galler vad som fore-
skrivs i 11 § lagen (1959:551) om be-
riakning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om
allmin forsakring.

Beslut om preliminir taxering.
sattet for uttagande av preliminar
skatt, debitering eller jamkning av
sddan skatt, verkstillande av skatte-
avdrag och anstdnd med inbetalning
av skatt 6verklagas hos ldnsstyrelsen
genom besvir. Vad som sagts nu
gdller dock inte lokal skattemyndig-
hets beslut med anledning av en begd-
ran enligt 44 § om besked angdende
skyldigheten att verkstilla skatteav-
drag.

Prop. 1986/87:16
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

De allminna ombuden far dverklaga lokala skattemyndigheters beslut
endast i friga om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

Lokala skattemyndigheters beslut om revision enligt 78 § 1 mom. eller
varigenom vite har forelagts far inte dverklagas.

Om en besvirshandling fore besvarstidens utgang inkommit till ndgon an-
nan lansritt cller lansstyrelse dn den som har att prova besviren, skall de
trots detta tas upp till provning. Handlingarna skall dd omedelbart 6versin-
das till den lansratt eller lansstyrelse som skall préva besviren.

86a$

1 fraga om besvir over linsrittens
eller kammarrdttens beslut betriffan-
de berdkning av avgiftsunderlag for
egenavgifter giller vad som fore-
skrivs i 11 § lagen (1959:551) om be-
rakning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om all-
mdn férsékring.

Anvisningar 1ill 75 §

En arbetsgivare fdr anses ha haft
skdlig anledning att underldta skatte-
avdrag bland annat om forutsittning
for eftergift foreligger enligt 22 d §
lagen (1984:668) om uppbérd av so-
cialavgifter fran arbetsgivare i friga
om arbetsgivaravgifterna for den er-
sdtining pad vilken skatteavdrag skulle
ha gjorts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestaimmelser giller
dock fortfarande savitt angar

1. 44 § tredje stycket, i friga om besked som begirts fore ikrafttriadan-
det;

2. 85 § 1 mom. andra stycket, i friga om beslut med anledning av sddan
begiiran om besked som gjorts fore ikrafttraidandet;

3. 86 a §, i fraga om beslut som meddelats fore ikrafttridandet.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 5 juni 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Andersson, Bodstrém,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Johansson,
Hulterstrém, Lindqvist

Foredragande: statsrddet Sigurdsen

Lagradsremiss med forslag om forhandsbesked i
socialavgiftsfradgor, m.m.

1 Inledning

En sarskild utredare, regeringsradet G. Bjornc, tillkallades i juni 1981 for
att se dver debiterings- och uppbordssystemet for arbetsgivaravgifter (soci-
alavgiftsutredningen S 1981:04). Utredningen har avlamnat flera delbetin-
kanden som legat till grund for en successiv reformering av avgiftsuppbor-
den. Har bor namnas betinkandet (Ds S 1983:7) Samordnad uppbérd av
killskatt och arbetsgivaravgift som utgjorde underlag for statsmakternas be-
slut om ett nytt uppbordssystem for arbetsgivaravgifterna samordnat med
skatteuppbaorden (prop. 1983/84:167, SfU 28. rskr. 369). Det nya uppbords-
systemet giiller sedan den 1 januari 1985.

Den samordnade uppboérden av preliminar A-skatt och arbetsgivaravgif-
ter till socialférsiikringen m.m. giller i huvudsak formerna for arbetsgivar-
nas redovisning till myndigheterna och handliggningen inom myndigheter-
na. Andring har saledes inte skett i friga om vilka foretag eller enskilda som
skall betala arbetsgivaravgifter och gora avdrag for preliminar A-skatt resp.
vilka som skall betala egenavgifter och preliminir B-skatt.

En redogorelse for nuvarande regler betriffande arbetstagarbegreppet i
socialforsakringsrattslig och skatterittslig lagstiftning bér fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 1.

Utredningen har i betiinkandet (Ds S 1985:1) Foretagarregistrering - kla-
rare regler for socialavgifter lagt fram ett forslag till lag om foéretagarregistre-
ring pa skatte- och avgiftsomridet samt forslag till dndringar i lagen
(1981:691) om socialavgifter, socialavgiftslagen, lagen (1962:381) om allmin
forsikring. AFL. lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin arbets-
givare, USAL, taxeringslagen (1956:623), TL, och uppbordsiagen
(1953:272). UBL. Under arbetet med det sist nimnda betankandet har ut-
redningen som underlag for sina stillningstaganden utarbetat en réttsfalls-
sammanstillning angiende skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter enligt
gillande ritt. Sammanstallningen har publicerats i (Ds § 1985:2) Riittsfall
angiende socialavgifter.

En sammanfattning av utredningens forslag bor fogas till protokollet i det-
ta arende som bilaga 2.
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Betankandet har remissbehandlats. En inom socialdepartementet upprit-
tad sammanstallning av remissyttrandena bor i hir aktuella delar fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

I det f6ljande behandlar jag forst fragan om reformbehovet, nér det giller
att klargora skyldigheten att erligga socialavgifter. Jag tar darefter upp vissa
av de forslag som socialavgiftsutredningen har fort fram. Vidare aktualiseras
nagra smirre jamkningar av lagteknisk karaktar som intc har berdrts av soci-
alavgiftsutredningen.

1 fragor som galler UBL och TL har jag samrétt med chefen {0r finansde-
partementet.

2 Allman motivering

2.1 Behovet av en reform

Den nuvarande ordningen for uttag av arbetsgivaravgifter foranleder inte
ndgon tvekan om avgiftsskyldigheten i det stora flertalet fall, dvs. nér det ar
fraga om sedvanliga anstillnings- och uppdragsforhallanden. I dessa fall gér
den som betalar ut ersdttningen, arbetsgivaren, avdrag for preliminar A-
skatt och betalar socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter. Han fungerar
alltsa som arbetsgivare inom bade socialforsikrings- och skatteomradet.

Det finns emellertid en lang rad grénsfall dir framf6r allt skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter men ocksa skyldigheten att géra avdrag for preli-
minér skatt inte framstar lika klar. Det ér till dessa fall som kritiken mot
nuvarande system i huvudsak hanfor sig.

Svarighcterna med nuvarande regler beror bl.a. pa den bristande samord-
ningen mellan skyldigheten att gora skatteavdrag och skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter. Den som betalar ersittning for arbete dr skyldig att er-
ligga arbetsgivaravgifter i ett stort antal fall dar den som utfor arbetet ar
arbetstagare men dar skatteavdrag inte skall goras. Detta géller t.ex. da ut-
betalaren inte ar huvudarbetsgivare eller om erséttning betalas ut till en ar-
betstagare som har B-skattesedel.

Dessa skillnader ar delvis en foljd av att olika svften har legat till grund
for lagstiftningen inom socialforsakrings- och skatteomradet och att reglerna
i praxis tillaimpats vid helt skilda férfaranden och av skilda myndigheter. N&-
gon matericll samordning synes inte heller ha efterstravats vid lagstiftning-
ens tillkomst.

Det stora problemet med nuvarande system ar emellertid att tillimpning-
en av reglerna pa forevarande omrdden, frimst i friga om skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter f6r utgiven ersattning for arbete, i manga fall 4r
komplicerad och forutsitter att en rad olika omstindigheter i det sirskilda
fallet beaktas. I friga om kiallskatt har myndigheten vid utfirdande av skatt-
sedel pa preliminar skatt tagit stéllning till om skatteavdrag skall goras ge-
nom att besluta om A-skatt eller B-skatt. Da det giller socialavgifter har ut-
betalaren ddremot att sjalv avgéra om beloppet for mottagaren utgdr in-
komst av anstillning eller inkomst av annat forvirvsarbete enligt AFL.

I en rad fall har foretag och enskilda personer paférts arbetsgivaravgifter
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trots att de varit 6vertygade om att den som f6r deras rikning utfort arbetet
varit sjalvstandig foretagare och att socialavgifter for ersattningen skulle be-
talas av denne i form av egenavgifter. De faktiska forhallandena i dessa fall
har vixlat. Den som utfort arbetet har ofta upptrétt som egenforetagare med
inregistrerad firma, foretett B-skattesedel och limnat faktura avseende det
utforda arbetet. Ibland har aven registrering till mervardeskatt forelegat.
Den for vars rakning arbetet utforts har i sidana fall inte haft nagon skyldig-
het att gora avdrag for skatt. Han har dirfor inte heller riknat med att han
skulle kunna anses som arbetsgivare nir det galler socialavgifterna.

Av det anforda framgdr att svarigheterna med de nuvarande reglerna till
en del beror pé bristande 6verensstammelse mellan skyldigheten att géra av-
drag for prelimindr A-skatt och skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter.
Men svarigheten for den enskilde att avgéra om arbetsgivaravgifter kommer
att utgd for en erséttning eller ej sammanhinger frimst med att det inte an-
setts mojligt att i lag pé ett entydigt siu definiera arbetsgivare/arbetstagare-
begreppen och med att avgiftsbesluten fattas i efterhand utan mojlighet till
bindande forhandsbesked. Avsaknaden av varje mojlighet att medge efter-
gift for arbetsgivaravgifter har vidare under senare ar kommit att framsta
som allt mer otillfredsstillande och férhéllandet har blivit sarskilt uppmark-
sammat i nagra fall som rort mycket stora avgiftsbelopp.

Socialavgiftsutredningen har inriktat sitt arbete pa att genom relativt sma
andringar i de materiella reglerna komma till ritta med de stdrsta proble-
men. Utredningen har skt astadkomma en bittre samordning mellan skyl-
dighet att gora avdrag for preliminar skatt och att betala arbetsgivaravgifter.
Forslaget bygger pa att man later befintlig registrering inom skattesystemet
ligga till grund for vissa réttsverkningar i friga om skyldigheten att betala
egenavgifter. Utredningen har ocksa foreslagit vissa kompletterande regler
om bl.a. férhandsbesked och eftergift.

Enligt utredningens forslag blir varje fysisk person som har B-skattesedel
och ir registrerad for redovisning av mervirdeskatt automatiskt ocksa regi-
strerad som foretagare. En fysisk person kan vidare féretagarregistreras ef-
ter ansdkan om han har B-skattesedel och kan antas komma att forvirva en
inte obetydlig inkomst av rérelse. Juridiska personer kan inte foretagarregi-
streras.

Foretagarregistrering i enlighet med utredningens forslag innebir att nu-
varande ordning, enligt vilken frigan om skyldighet att betala arbetsgivarav-
gifter styrs enbart av socialforsikringslagstiftningens arbetsgivare/arbetsta-
garebegrepp, fortfarande skulle galla for alla som inte ar fOretagarregistre-
rade. Ndgon éndring sker séiledes inte nir ett uppdrag ges till en juridisk per-
son eller en fysisk person, som har B-skattesedel men som inte har blivit fo-
retagarregistrerad. Inte heller indras situationen fo6r en person som har A-
skattesedel och detta géller for 6vrigt oberoende av om denne ir registrerad
till mervardeskatt eller inte. Det finns exempelvis rorelseidkare och jordbru-
kare som ar redovisningsskyldiga fér mervirdeskatt men som vid sidan av
sin rorelse eller sitt jordbruk har sé stora tjinsteinkomster att de ansetts béra
betala preliminar A-skatt. Den utformning som utredningen gett sitt forslag
innebdr vidare som nyss antytts att en foretagarregistrering bara far direkta
rittsverkningar i friga om enmansforetagare.

Prop. 1986/87:16



Remissinstanserna har i stort sett enhalligt tillstyrkt utredningens forslag
i vad det géller forutsattningarna for en automatisk foéretagarregistrering.
Utredningens forslag att mojligheterna att pa ansokan erhalla foretagarre-
gistrering skall begrinsas till skattskyldiga som skall betala B-skatt och kan
antas forvirva en inte obetydlig inkomst av rdrelse har daremot ront kritik
fran étskilliga remissinstanser; en saddan ordning bedéms som otillracklig.
Majlighet att bli registrerad anses bl.a. bora finnas ocksa for jordbrukare
som har B-skattesedcl men pa grund av 1&g omsittning inte &r registrerad till
mervirdeskatt liksom for jordbrukare och rorelseidkare som ir registrerade
till mervardeskatt men tilldelats A-skattcsedel. Nagra remissinstanser anser
att ocksé juridiska personer bér omfattas av féretagarregistrering. Manga
remissinstanser anser att utredningsforslaget ar “ett forsta steg™ eller “ett
stegiratt riktning™. Ett fital remissinstanser ar mer kritiska och ser forslaget
som ett provisorium eller en n6dlosning och férordar en ny utredning.

Jag har tagit intryck av att manga remissinstanser har invandningar mot
att socialavgiftsutredningens forslag om foretagarregistrering innehéller be-
griansningar vad giller fysiska personers majlighet att bli foretagarregistre-
rade och framfor allt mot att forslaget 6ver huvud taget inte omfattar juridi-
ska personer. Den huvudsakliga grunden foér remissinstansernas kritik ar
som jag uppfattar det att man inte knutit skyldigheterna att géra skatteav-
drag och betala arbetsgivaravgifter nirmare till reglerna for utfirdande av
skattsedlar. Det ir silunda 6nskviirt att dessa skyldigheter direkt knyts till
ett for alla parter litt konstaterbart faktum.

Om man forst ser till skattesidan kan konstateras att det till A-skattesed-
larna - i motsats till vad som giiller i friga om B-skattesedlarna - inte f.n. &r
knuten ndgon rittsverkan i friga om skyldigheten att gora skatteavdrag och
att detta har bidragit till en osikerhet vid tillampningen av UBL:s bestam-
melser. Den som uppdrar ett arbete at ndgon som uppvisar B-skattesedel
skall med undantag for artistskatt inte gora skatteavdrag, oberoende av om
den som utfor arbetet gor det i egenskap av rorelseidkare eller sisom an-
stilld bos den for vilkens rikning arbetet utfors. A-skattesedel ger daremot
inte motsvarande ledning i friga om skyldigheten att gora skatteavdrag. Den
som uppdrar ett arbete it ndgon som har A-skattesedel skall gora skatteav-
drag bara om han ar huvudarbetsgivare eller utbetalar ersittning for sadant
uppdrag som anges i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersattningar, AUL. Onskemal och forslag om att
skatteavdrag skall goras ocksa pa biinkomster, dvs. inkomster frdn andra 4n
huvudarbetsgivaren, utéver vad som f6ljer av bestimmelserna i AUL, har
framférts i ménga olika sammanhang. Det finns enligt min mening starka
skal att kombinera en reformi friga om skyldigheten att betala socialavgifter
med en reform betriffande skyldigheten att géra skatteavdrag och knyta
dessa skyldigheter till olika typer av skattsedlar. Hirigenom far man klarare
och entydigare regler i dessa avseenden 4n vad utredningsforslaget innebar.

Mot bakgrund av vad jag har sagt nu 6vervags f.n. i regeringskansliet en
vidareutveckling av utredningsforsiaget. Malsattningen ar dirvid bl.a. att se
over bestimmelserna om utfardande av skattsedlar. Vidare bor en reform
pa socialavgiftsomradet vara konkurrensneutral mellan fysiska och juridiska
personer samt mellan sddana personer inbordes.
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I avvaktan pé resultatet av de 6verviganden som jag namnt ligger jag nu
pa grundval av utredningens betinkande fram forslag om forhandsbesked i
socialavgiftsfragor. Jag foreslar ocksd en mojlighet till eftergift av betal-
ningsskyldighet for arbetsgivaravgifter. Vidare tar jag upp den av utredning-
en behandlade frigan om sirskilda bestimmelser for arbetstagare som har
en utlindsk arbetsgivare. Jag behandlar ocksa forslag fran utredningen om
vissa dndringar i TL och UBL.

De forslag jag nu tar upp ar av den beskaffenheten att de kan genomforas
utan att man foregriper de stillningstaganden som behovs for att genomfora
en mera omfattande reform med syfte att skapa storsta mojliga kiarhet och
enkelhet i friga om avgiftsskyldigheten och skyldigheten att gora skatteav-
drag.

2.2 Forhandsbesked i socialavgiftsfragor

Mitt forslag: Pa gemensam skriftlig ansokan av dem som har triffat
eller avser att triffa avtal, enligt vilket den ene mot ersittning skall
utfora ett arbete at den andre, skall lokal skattemyndighet lamna f6r-
handsbesked om skyldigheten att erldgga socialavgifter. Ett forhands-
besked skall under vissa forutsattningar vara bindande séaval vid till-
lampning av bestimmelserna om arbetsgivaravgifter och egenavgifter
som vid berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst. Det skall gilla ersittning som utges intill ett
ar efter det att beskedet meddelats.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag, dock
att utredningen ndrmast avsett méjligheten till forhandsbesked som ett kom-
plement till sitt fOretagarregistreringssystem.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har behandlat utredningens
forslag om foérhandsbesked ar positiva. Det giller bl.a. kammarratten i
Stockholm samt lansstyrelserna i Stockholms, Malmohus och Géteborgs och
Bohus ldn. Négra remissinstanser anser att forhandsbesked bor kunna lam-
nas inom cn vecka. Vidare framfors den asikten att envar av parterna bor
kunna anséka om forhandsbesked. Riksskatteverket, RSV, har framhallit
att utredningsarbetet i samband med férhandsbeskeden kommer att bli krav-
ande.

Skalen for mitt forslag: UBL ger en arbetsgivare som 4r oséker pd om han
ar skyldig att gora skatteavdrag eller inte tva olika méjligheter att f& besked
om detta.

Den ena mojligheten ar att begira bindande forklaring fran RSV. Det
aligger RSV att efter framstéllning fran lansstyrelse, lokal skattemyndighet,
arbetsgivare eller nar anledning dértill annars uppkommer meddela bindan-
de forklaring betraffande fragor om sattet for uttagande av preliminar skatt
samt om verkstillande av skatteavdrag (72 § andra stycket UBL). Sadana
drenden skall avgoras inom RSV av en sarskild namnd, namnden for rétts-
drenden. Talan far inte foras mot beslut som avser bindande forklaring.
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Den andra méjligheten som asyftas ér att vinda sig till den lokala skatte-
myndigheten. Den lokala skattemyndigheten pa den ort. dir arbetsgivaren
har sitt kontor eller I6nen annars utbetalas, skall pa begiran av arbetsgivare
eller arbetstagare lamna besked i fragor som angér skyldigheten att verkstal-
la skatteavdrag, beraknandet av sddant avdrag eller tillimpningen i vrigt
av bestimmelserna i 39-43 §§ UBL (44 § tredje stycket samma lag). UBL
innehaller daremot ingen bestammelse om att dessa besked har bindande
verkan. Det torde dock i praktiken vara s i de fall beskedet inneburit att
skatteavdrag inte skall goras. Det beror pa att bestimmelserna om arbetsgi-
vares ansvar for arbetstagares skatt omfattar ocksi ett oaktsamhetsrekvisit.
Detta rekvisit kan naturligtvis inte anses vara uppfylit om en arbetsgivare
underlétit att gora skatteavdrag i enlighet med ett besked som den lokala
skattemyndigheten meddelat med stod av 44 § UBL.

Har diaremot den lokala skattemyndigheten i sitt besked sagt att skatteav-
drag skall géras men arbetsgivaren underlatit detta far hans ansvarighet for
arbetstagarens skatt provas i vanlig ordning.

Situationen nir det giller besked om socialavgifter ar f.n. en annan én den
som redovisats betriffande skatteomradet.

Med stoéd av bestimmelser i AFL och den numera upphévda lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter bemyndigades riksforsikringsverket, RFV, att utfirda de ndrmare
foreskrifter som behovdes for tillampningen av namnda lagar. Tilldmpnings-
foreskrifterna ansags endast kunna ges en generell innebdrd, dvs. det skulle
vara friga om foreskrifter till alimin efterrittelse. RFV ansdgs darfor inte
kunna med stdd av berérda bemyndiganden meddela forhandsbesked i det
sirskilda fallet.

Inte heller inom det nya systemet for en samordnad uppbord av killskatt
och arbetsgivaravgift finns méjlighet att meddela férhandsbesked i avgifts-
fragor.

Socialavgiftsutredningens forslag till en foretagarregistrering syftar till att
en uppdragsgivare med ledning av uppdragstagarens skattsedel latt skall
kunna konstatera om han har skyldighet att gdra skatteavdrag och betala ar-
betsgivaravgifter eller inte. Den fOreslagna foretagarregistreringen siker-
staller emellertid uppdragsgivaren mot senare krav pa betalningsskyldighet
for arbetsgivaravgifter endast om uppdragstagaren ar en s.k. enmansforetag-
are. Ar den registrerade en fysisk person, som utfor arbetet med hjilp av
sina anstillda, har uppdragsgivaren inga garantier for att han inte senare be-
d6ms ha varit arbetsgivare for dessa och darmed skyldig att betala arbetsgi-
varavgifter. Foretagarregistreringen omfattar vidare inte juridiska personer.
Den som uppdrar ett arbete till en sddan person kan darfor inte heller undga
risken att bli bedomd som arbetsgivare fér dem som utfért arbetet ssom
anstillda av den juridiska personen.

Det ar framfor allt f6r att minska olagenheterna av denna begransning av
foretagarregistreringens effekter som socialavgiftsutredningen ocksa éppnat
en mojlighet och skyldighet for de lokala skattemyndigheterna att limna for-
handsbesked i socialavgiftsfragor pa gemensam ansékan av uppdragsgivaren
och uppdragstagaren. Det dr emellertid tydligt att en sddan mojlighet maste
finnas dven i ett system i vilket foretagarregistreringen vidgas betvdligt i for-
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héllande till utredningens forslag. En annan sak ér att behovet av forhands-
besked i ett sddant utvidgat system blir starkt bcgrénsat.

Som framhéllits forut har arbetet med en vidareutveckling av socialav-
giftsutredningens forslag paborjats inom regeringskansliet. Resultatet av
detta arbete bor dock inte avvaktas nir det giller en saddan del av en kom-
mande storre reform som inférandet av en mojlighet att meddela bindande
forhandsbesked i socialavgiftsfragor. Det ér ju framfor allt utformningen av
de nuvarande grunderna for skyldigheten att betala socialavgifter som kri-
ver att sadana besked kan lamnas. En mojlighet att meddela forhandsbesked
i socialavgiftsfragor bor darfér 6ppnas snarast mojligt.

De fall i vilka ett behov av férhandsbesked kan uppkomma fér en upp-
dragsgivare dr da han skall traffa ett arbetsavtal med en uppdragstagare som
ir fysisk person och som anser att han ar skyldig att sjilv svara fér socialav-
gifter och prcliminar skatt. Ett férhandsbesked kan en uppdragsgivare
ibland ocksd anse nodvandigt nar uppdraget skall ges till en juridisk person.
Som tidigare namnts finns ju risken att uppdragsgivaren senare bedéms ha
varit arbetsgivare for dem som utfort arbetet sasom anstallda hos uppdrags-
tagaren. I de hér angivna situationerna har uppdragstagaren diremot ett
mycket begrdnsat intresse av att méjlighet till forhandsbesked ¢ppnas. Han
utgér ju frdn och kraver ersattning med hansyn till att han sjilv skall betala
socialavgifter och preliminar skatt. Han ar med andra ord i motsats till upp-
dragsgivaren i den situationen att han 4r ekonomiskt skyddad oberoende av
vilken beddmning myndigheterna kan komma att gora senare.

Har angivna férhallanden talar for att det borde vara moéijligt for en upp-
dragsgivare att for egen del begidra och fé ett forhandsbesked i fraga om skyl-
digheten att betala arbetsgivaravgifter. En sddan ordning ar dock av flera
andra skal inte l[amplig.

For det forsta maste ett forhandsbesked i socialavgiftsfrigor ofta grundas
pa en mycket utforlig beskrivning av de omstindigheter och villkor under
vilka arbetet skall utforas. Sarskilt viktigt ar att uppdragstagarens forhal-
landen redovisas pé ctt korrekt satt. Detta forutsitter att bAde uppdragsgi-
varen och uppdragstagaren far redovisa sin uppfattning. Ett forhandsbesked
som lamnades enbart p& uppdragsgivarens begiran skullc vidare, och detta
dven om det formellt gavs rittsverkan endast i friga om uppdragsgivarens
skyldighet. kunna ge inte 6nskvarda konsekvenser for uppdragstagaren. Ett
forhandsbesked enligt vilket uppdragsgivaren forklaras skyldig att betala ar-
betsgivaravgifter skulle sdlunda i praktiken innebara att uppdragsgivaren
upplysts om att uppdragstagaren mot sin egen uppfattning skall ses som ar-
betstagare. Beskedet skulle kunna medféra att uppdragsgivaren avstod fran
att ge ndgot uppdrag utan att uppdragstagaren haft nagon vetskap om vad
som férekommit. Beskedet hade kanske for 6vrigt fatt ett annat innehall om
uppdragstagaren fatt redovisa sina synpunkter. Ett villkor méste darfor i var-
je fall vara att ett férhandsbesked inte skall fa ges utan att uppdragstagarcn
lamnats tillfille att yttra sig 6ver uppdragsgivarens ansdkan.

Jag delar emellertid utredningens uppfattning att man bor kriva att part-
erna gor en gemensam ansokan. Harigenom okar forutsdttningarna att ge ett
snabbt forhandsbesked. En sidan ordning staimmer ocksa bist Overens med
vad som bor gilla i fraga om den innebord ctt forhandsbesked bor ges. Ett
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forhandsbesked bor salunda ges riittsverkningar fér bada parterna. En an-
nan ordning skulle skapa bade praktiska och processuella svérigheter och i
vissa fall medfora att ndgra socialavgifter dver huvud taget inte betalades.

Om beskedet exempelvis innebdr att uppdragsgivaren (arbetsgivaren)
skall betala arbetsgivaravgifter bor beskedet i konsekvens hidrmed ocksa
fastsla att den andra parten (arbetstagaren) skall hanfora ersiittningen till
inkomst av anstillning enligt AFL och alltsé inte ar skyldig att betala soci-
alavgifter. Innebir beskedet att uppdragsgivaren inte skall betala arbetsgi-
varavgifter bor i detta samtidigt anges att den andra parten skall rakna ersitt-
ningen som inkomst av annat forvarvsarbete enligt AFL och darmed blir
skyldig att betala egenavgifter.

I ansokan bor parterna s noggrant som mdjligt ange villkoren for arbetet
och arbetets upplaggning i dvrigt samt parternas egen verksamhet. Om anso-
kan om férhandsbesked ar ofullstindig bor parterna ges tillfalle att komplet-
tera den. Den lokala skattemyndigheten bor ges méjlighet att avvisa en an-
sokan om forhandsbesked nar tillrackligt underlag for ett stallningstagande
saknas. Ett forhandsbesked kommer regelmissigt att fi de rittsverkningar
som anges i beskedet utan att nagon av parterna gér nigot sarskilt yrkande
om detta. Man kan namligen utgé fran att myndigheterna endast undantags-
vis kan fa anledning att ifrdgasatta en redovisning som parterna gjort i over-
ensstammelsc med ett forhandsbesked. Nir sd andd nagon gang sker bor det
vara tillrickligt att en av parterna hédnvisar till forhandsbeskedet for att fa
detta beaktat av myndigheten.

Ett forhandsbesked bor vidare enligt min mening begriinsas i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad som foreskrivs om férhandsbesked som lamnas
enligt lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Jag fore-
slar diirfor att ett forhandsbesked i friga om skyldigheten att betala socialav-
gifter skall gilla betriffande ersittning som utges efter det att beskedet med-
delats men inte senare én ett &r dérefter. I den ndmnda lagen finns ocksé en
bestdmmelsc om att ett forhandsbesked upphor att gilla vid férfattningsind-
ringar som pdverkar den fraga som beskedet avser. Om man sitter en tids-
grins pé ett ar synes man dock kunna avsta fran att ha nigon motsvarande
foreskrift i friga om forhandsbeskeden betriffande socialavgifterna. Da det-
ta enligt min mening forenklar tillimpningen foreslar jag inte nigon fére-
skrift av detta slag.

De smahusigare och ligenhetsinnehavare som omfattas av bestaimmelser-
na i lagen (1983:850) om undantag fran vissa bestimmelser i uppbérdslagen
(1953:272) berérs inte av mitt forslag om forhandsbesked i de situationer
som avses i den lagen. I det fall betalning for ett arbete erliggs mot en faktu-
ra som innehaller uppgift om utstdllarens registreringsnummer till mervirde-
skatt och mervirdeskattens belopp eller uppgift om att utstallaren ar skyldig
att betala B-skatt skall saledes ocksa i fortsattningen gélla att de socialavgif-
ter som beloper pa ersattningen skall betalas av utstillaren av fakturan i form
av egenavgifter.

For att en ordning med forhandsbesked skall fungera pa ett tillfredsstil-
lande siitt forutsiitts bl.a. att den lokala skattemyndigheten kan limna svar
utan nigon storre tidsutdrikt. I vitken man detta i praktiken ocks kan bli
mojligt blir i huvudsak beroende av i vilken utstriackning institutet kommer
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att utnyttjas och hur pass ingdende den lokala skattemyndigheten skall un-
dersoka ett uppdragsforhallandes ritta innebord.

Det ar naturligtvis inte mjligt-att férutsiiga i vilken omfattning institutet
kommer att utnyttjas. Mycket beror pé vilken publicitet det kommer att fa
och hur det kommer att uppfattas. Skulle den uppfattningen bli utbredd att
det enda séttet att skydda sig pa ar att alltid begéra forhandsbesked kan en
viss tidsutdrakt uppkomma. Men man méste da halla i minnet att det hér ar
fraga om en provisorisk reform och att ett enklare system bor kunna tillam-
pas inom en relativt nira framtid.

Nir det géller frégan hur pass ingdende den lokala skattemyndigheten
skall understka ett uppdragsforhailande blir utgangspunkten i forsta hand
hur parternas skriftliga redovisning i ans6kningen har gjorts. Enligt min me-
ning torde dct ofta bli ofrainkomligt att komplettera sokandenas redogorelse
med forfragningar och vissa undersokningar. Man maste silunda riakna med
att det inte sillan kommer att ta viss tid att limna ett forhandsbesked. Jag ir
medveten om att det finns en risk for att det kan skapa irritation om for-
handsbeskeden inte kan limnas s snabbt som parterna nskar. A andra si-
dan dr det enligt min mening en sa allvarlig brist att férhandsbesked inte f.n.
kan lamnas att detta far bli avgdrande for mitt stallningstagande.

Det forslag om mojlighet till forhandsbesked som jag nu redovisat fordrar
nya forfattningsbestdmmelser pd sival socialavgifts- som formanssidan. Jag
aterkommer till detta i specialmotiveringen (avsnitt 4.1 - 4.3).

2.3 Eftergift av betalningsskyldighet
2.3.1 Allmiint

Mitt forslag: En arbetsgivares betalningsskyldighet for arbetsgivarav-
gifter far helt efterges om han inte insag att han var arbetsgivare for
den som utférde arbetet och han med hansyn till foreliggande omstan-
digheter maste anses ha saknat anledning riikna med att han var ar-
betsgivare. Var den med vilken arbetsgivaren avtalade om arbetets
utférande registrerad till betalning av preliminir A-skatt far eftergift
medges endast om sérskilda skil foreligger. Friga om eftergift provas
av den lokala skattemyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med mitt. De av utred-
ningen foreslagna bestimmelserna om eftergift av arbetsgivaravgifter ingick
dock i ett system med foretagarregistrering av fysiska personer och fick sin
utformning med hansyn till detta.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om eftergift av arbetsgivarav-
gifter har fatt ett blandat mottagande. Kammarritten i Stockholm hyser star-
ka betankligheter mot att ett eftergiftsinstitut infors isolerat inom socialav-
giftsomradet. I och for sig anser kammarritten att bestammclserna sikerli-
gen skulle fylla en angcldgen funktion genom att de ger en mojlighet att riitta
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till de vérsta olagenheterna av en oformlig lagstiftning. Det finns darfor, en-
ligt kammarrittens mening, goda skal att infOra bestimmelser om eftergift
dven om det vore naturligare att det sker i samband med en 6versyn av skat-
te- och avgiftslagstiftningen i1 stort. RSV. som inte motsitter sig forslaget.
framhaller att bestammelserna bor tillampas restriktivt. Linsstyrelserna i
Stockholms samt Goteborgs och Bohus ldn anser att det kan vara rimligt att
i vissa fall lata bli att faststélla avgifter men f6r detta bor inte beteckningen
eftergift anvandas. Lansstyrelsen i Malmohus lan anser att utredningens for-
slag om eftergift inte bor genomforas eftersom det kan fa férédande konse-
kvenser for revisioner av foretag med grd arbetskraft. SACO/SR, LRF,
SAF. Sveriges Industriférbund, Svenska llandelskammarférbundet och
SHIO-Familjeforetagen ar positiva till forslaget om eftergift.

Skilen for mitt forslag: Enligt UBL (75 §) ar en arbetsgivare. som utan
skalig anledning underlater att géra skatteavdrag pa arbetstagares 16n, an-
svarig for arbetstagarens skatt till ett belopp som svarar mot vad han under-
1atit att dra av. Om arbetsgivaren inte haft skilig anledning for sin underié-
tenhet ér det den lokala skattemyndigheten som skall dlagga arbetsgivaren
betalningsskyldighet for beloppet. Som synes innebir denna bestimmelse
att nagon ansvarighet inte intrdder om arbetsgivaren har haft skilig anled-
ning att underléta skattcavdrag. Nar den lokala skattemyndigheten provar
fragan om en arbetsgivares ansvarighet och dirvid finner att han haft skilig
anledning for sin underlatenhet, kan dock sdgas att bestimmelsen i prakti-
ken innebir att myndigheten efterger arbetsgivarens betalningsskyldighet
for skatten.

Nagon motsvarande mojlighet att efterge en arbetsgivares betalningsskyl-
dighet for arbetsgivaravgifter finns inte enligt nu gillande bestimmelser.
Dectta sammanhénger med principerna fér socialférsakringssystemet och
dess finansiering genom arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Enligt detta
system har forutsatts att den som i egenskap av arbetsgivare betalar ut en
ersittning (10n) skall betala de arbetsgivaravgifter som behovs for att finansi-
era de sjukforsikrings- och pensionsféormaner som mottagaren (arbetstaga-
ren) far tillgodorakna sig pd grund av ersdttningen. Skall mottagaren pa
grund av att han &r rérelseidkare hanféra ersattningen till inkomst av annat
forvarvsarbete anses denne pi samma sitt vara ovillkorligt betalningsskyldig
for de egenavgifter som svarar mot de namnda formanerna.

Avsaknaden av en mdjlighet att medge eftergift for arbetsgivaravgifter
har under senare ar kommit att framsta som allt mer otillfredsstiillande och
blivit sirskilt uppmérksammad i négra fall som rort mycket stora belopp.
Vad som numera ocksa bidrar till att framhava skillnaden mellan arbetsgi-
varnas ansvarighet for killskatt och arbetsgivaravgifter ar det fr.o.m. ar 1985
inforda systemet med en samordnad uppbérd av killskatten och arbetsgivar-
avgifterna. Det dr darmed en och samma myndighet som samtidigt har att
prova en arbetsgivares ansvarighet for bade kéllskatt och avgifter. Om det
vid en saddan provning anses att arbetsgivaren har haft skilig anledning att
uppfatta arbetstagaren som rorelseidkare och att han pa grund dérav inte dr
ansvarig for dennes skatt dr det forstaeligt att det ses som en allvarlig brist
att kravet pa arbetsgivaravgifterna anda méste sta kvar. Det ar emellertid
inte bara synpunkter av detta slag som talar for att ocksa samordna kéllskat-
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ten och arbetsgivaravgifterna i vad det giller eftergiftsbestaimmelser. Som
kommer att framgd av det féljande gor ocksé de nyss forestagna bestimmel-
serna om forhandsbesked det dnskviirt att en mdojlighet Gppnas att aven med-
ge eftergift av betalningsskyvldighet for arbetsgivaravgifter.

Frdgan om behovet av eftergiftsregler betraffande arbetsgivaravgifter har
behandlats av socialavgiftsutredningen. De av utredningen féreslagna be-
stimmelserna om eftergift skall framst ses mot bakgrund av att féretagarre-
gistreringen enligt utredningens forslag har rittsverkan endast i fraga om
den registrerade sjalv. Bestammelser om eftergift behovs darfor sarskilt for
att i mojligaste man utjimna de skillnader i konkurrenshinscende som an-
nars skulle kunna uppkomma mellan enmansforetagare och dem som bedri-
ver sin uppdragsverksamhet med hjilp av anstillda.

En mdojlighet att efterge betalningsskyldigheten for arbetsgivaravgifter
behdvs emellertid inte bara i samband med en reform av det slag som soci-
alavgiftsutredningen foreslagit. Det har blivit allt tydligare att man for att
undvika sttande effekter vid tillampningen av bestimmelserna om socialav-
gifter behover en mojlighet att avsta fran aldggande av betalningsskyldighet
for arbetsgivaravgifter i likhet med vad som géller vid tillimpningen av
UBL:s bestaimmelser om arbetsgivares ansvarighet nir foreskrivet skatteav-
drag inte gors. Savitt nu gar att beddma kommer det att finnas behov av en
siddan mojlighet dven om man senare infor en registrering tor foretagare och
foretag. I princip blir skillnaden endast den att tillimpningen av cn mojlighet
till eftergift kommer att aktualiseras i 1dngt mindre utstriackning sedan en
sadan registrering inforts.

Avsaknaden av en méjlighet att efterge arbetsgivaravgifter kommer att bli
minst lika framtridande om man infér foreskrifter om férhandsbesked. Det
kommer namligen att uppsta fall dar parterna uppfattar situationen som sé-
dan att nagot férhandsbesked intc behéver inhdmtas och dir parterna haft
skilig anledning for sin uppfattning.

Inférandet av férhandsbesked forutsitter enligt min mening bestimmel-
ser om eftergift dven frdn en annan synpunkt. n forutsattning for att ett
forhandsbesked skall fa bindande verkan dr att de forhallanden och villkor
som legat till grund fér myndighetens stillningstagande &verensstdmmer
med vad som i praktiken kommit att gilla. Det ligger i sakens natur att det
ibland kan komma att foéreligga skillnader som medfdr en annan bedémning
dn den som gjorts cnligt forhandsbeskedet. Om beskedet inneburit att ar-
betsgivaravgifter skall betalas ar det dé 1ampligt att det finns en méjlighet att
efterge arbetsgivarens betalningsskyldighet.

Till vad som har sagts nu kommer att det enligt UBL finns méjlighet att
undvika betalningsskyldighet for en arbetsgivare som inte gjort foreskrivet
skatteavdrag men haft skilig anledning for sin underlatenhet. Avsaknaden
av motsvarande mojlighet betriffande arbetsgivaravgifterna har blivit sar-
skilt markant sedan uppborden av kallskatt och arbetsgivaravgifter fr.o.m.
ar 1985 samordnats for att ombesorjas av en och samma myndighet, den lo-
kala skattemyndigheten. Jag anser att det dr uppenbart att myndigheterna
vid tillimpningen av UBL:s bestaimmelse om arbetsgivares ansvarighet for
kéllskatt kan paverkas av att arbetsgivaren inte under nfgra omstindigheter
kan undga betalningsskyldighet for arbetsgivaravgifterna. Risk finns sdlunda
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for att mojligheten att fria arbetsgivaren fran ansvarighet for killskatt blir
for snavt tillimpad.

Den mdéjlighet som finns enligt UBL att undvika betalningsskyldighet for
cn arbetsgivare som inte gjort foreskrivet skatteavdrag grundas pd en be-
stammelse i 75 § forsta stycket som innebir att arbetsgivaren inte ar ansvarig
for skatt som ratteligen skulle ha innchallits, om han haft skilig anledning
underlata att géra skatteavdrag.

Bestammelser som skall gora det mojligt att nar skl foreligger undanta
en arbetsgivare fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter bor uppen-
barligen konstrueras pa ett annat siatt. Vad som framst talar for detta ar att
arbetsgivaravgifterna grundas pa arbetsgivarens egen avgiftsskyldighet me-
dan hans ansvarighet for icke innchillen skatt endast &r en solidarisk betal-
ningsskyldighet for annans skatt. Ett annat forhallande som ocksa bor upp-
mirksammas ir att UBL:s och socialfoérsdkringslagstiftningens arbetsgivare-
/arbetstagarcbegrepp inte dr identiska och att detta i det sirskilda fallet kan
medféra att skyldighet att betala arbetsgivaravgifter foreligger medan det
inte finns nagon principiell skyldighet att géra skatteavdrag pa grund av att
det inte ir fraga om ett arbetsgivarc/arbetstagareférhallande enligt UBL:s
bestaimmelser.

En utgingspunkt for de f6ljande dvervigandena maste emellertid vara att
forutsattningarna for att undga betalningsskyldighet for arbetsgivaravgifter
och icke innchdllen skatt ar desamma, om man bortser fran de speciclla for-
hallanden som f6ljer med att en arbetsgivare kan befrias frin betainingsskyl-
dighet for kallskatt pa grund av missuppfattning angaende huvudarbetsgi-
varbegreppet eller arbetstagarens skattsedel. FOr detta krivs sélunda att in-
neborden av bestimmelsen i 75 § forsta stycket UBL jamkas négot. Med en
sddan jimkning skall enligt vad nyss sagts inte folja att tillampningen av en
av befrielsercglerna alltid skall medfora att arbetsgivaren blir fri fran betal-
ningsskyldighet bade vad giller arbetsgivaravgifter och icke innehallen
skatt. Det kan ndmligen tinkas uppkomma fall dér det bara finns skil att
befria frn betalningsskyldighet fér underiitenhetcen att gora skatteavdrag.
Arbetsgivare/arbetstagareforhallandet kan sdlunda ha statt helt klart for ar-
betsgivaren men denne har pd ett sddant sitt bibringats uppfattningen att
arbetstagaren haft B-skattescdel eller annan som huvudarbetsgivare att han
inte bdr vara betalningsskyldig for den icke innehallna skatten. [ andra fall
bor en tillimpning av befrielseregeln kunna innebira, att skil som godtas for
att inte aligga betalningsskvldighet pa grund av ctt av dliggandena dven
godtas i friga om det andra. Vid tillimpningen av befrielsereglerna skall sa-
lunda inte behdva tas nagon hiinsyn till den skillnad som finns mellan upp-
bordslagens och socialforsakringslagstiftningens arbetsgivare/arbetstagare-
begrepp.

2.3.2 Forutsittningarna for eftergift och eftergiftsbestimmelsernas utform-
ning

Fréaga iir da under vilka forhillanden man bor kunna undanta en arbetsgivare
fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter. Det kan hirvid fastslas att
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det inte nu ér friga om eftergiftsregler som skall kunna tillimpas av det skal-
et att en arbetsgivare visar sig ha svérighet att betala avgifterna. Reglerna
skall inriktas pa att man skall kunna avstd fran krav pd betalning nar arbets-
givaren haft sddana skl for att inte uppfatta sig som arbetsgivare att det for
det allmanna rittsmedvetandet inte skulle framstd som rimligt att utkrava
avgifterna.

Om man infér en mojlighet fér uppdragsgivarna att tillsammans med upp-
dragstagarna fa férhandsbesked huruvida skyldighet att betala arbetsgivar-
avgifter foreligger eller inte i det sirskilda fallet, bor det vara en grund-
laggande forutsattning for att eftergift skall kunna medges. att uppdragsgi-
varen haft mycket tunga skl for att intc anse sig behéva begira ett bindande
besked eller annars vinda sig till den lokala skattemyndigheten for rad i fra-
gan. Forhallandena skall med andra ord ha varit sddana att en begiran om
bindande besked framstod som opakallad. Fraga ar da nar en uppdragsgiva-
re skall kunna anses ha varit i en sadan situation. Nagot entydigt svar kan
uppenbarligen inte ges pa denna friga.

I princip bér enligt min mening krévas att uppdragsgivaren kontrollerat
att uppdragstagaren ar registrerad till mervirdeskatt och har B-skattesedel.
Visar kontrollen att uppdragstagaren har A-skattesedel maste uppdragsgiva-
ren - om han inte viinder sig till den lokala skattemyndigheten for att fa er-
forderlig upplysning - anses vara skyldig utga fran att arbetsgivaravgifter
skall betalas. Detsamma bor gilla om uppdragstagaren inte ar registrerad till
mervirdeskatt trots att arbetet ar mervirdeskattepliktigt. Uppdragsgivaren
bor vidare kunna visa, eller bor det i varje fall av omstindigheterna framga,
att han sett uppdraget reglerat med utgéngspunkt i att uppdragstagaren ar
skyldig att sjilv svara for betalningen av socialavgifter och preliminir skatt.
Att detta varit forhillandet kan stddas av att uppdragstagaren debiterat mer-
virdeskatt och av att ersittningen avvigts med hinsyn till att arbetet ansags
uppdraget till en rorelseidkare med kostnader for bl.a. socialavgifter. Ett
stod kan ocksa vara att uppdragstagaren &beropat sin registrering till mer-
virdeskatt och B-skattesedel. Det bor vidare ocksi krivas att arbetet utforts
under férhallanden som inte alltfor mycket skiljer sig frdn vad som skulle
varit fallet om arbetstagaren verkligen drivit rorelse. Har uppdragstagaren
exempelvis utfort samma arbete som uppdragsgivarens Ovriga personal och
pa samma plats och under samma forhallanden som de. bor uppdragsgivaren
inte kunna anses haft tillrdckliga skal for att underlata att fa frigan narmare
provad.

En vtterligare friga dr i vilken utstrickning uppdragsgivarens erfarenhe-
ter av hithérande fragor skall vigas in vid bedémningen av hur pass tunga
skiilen for hans underlatenhet skall anses ha varit. Det 4r tydligt att man inte
kan komma ifrdn ett sidant hansynstagande. Den som endast ger ett upp-
drag nigon enstaka gang har sjélvfallet normalt inte samma férutséttningar
att bedoma forhallandet och behovet av bindande besked som den som dri-
ver en verksamhet som i storre eller mindre utstrickning kraver att arbeten
laggs ut till utomstiendc. Man bor saledes kunna ta hiinsyn till vilken erfa-
renhet och vilka forutsittningar i 6vrigt som uppdragsgivaren haft. Det bor
framhéllas att det vid denna jimférelse inte avsetts att fora tankarna till sma-
hus- och lagenhetsigarna och de uppdrag om reparation m.m. pa fastighet-
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erna och lagenheterna som dessa uppdragsgivare kan ge. Sméahus- och ligen-
hetsiigarna undgar ansvarighet f6r bade arbetsgivaravgifter och killskatt,
om de iakttar bestimmelserna i lagen (1983:850) om undantag fran vissa be-
stimmelser i uppbordstagen (1953:272) m.m. Nigon skyldighet att gora
skatteavdrag eller att betala arbetsgivaravgifter kan dessa uppdragsgivare
salunda inte fa om de betalar ersittningen mot faktura som innchéller upp-
gift om bl.a. uppdragstagarens registreringsnummer till mervirdeskatt eller
uppgift om att uppdragstagaren ar skyldig att betala B-skatt. Finns sadan
uppgift ar det uppdragstagaren som skall betala socialavgifterna. Dessa spe-
ciella regler skall sjiivfallet dock inte utesluta att en smahus- eller ligenhets-
dgare medges eftergift under de forutsittningar som redovisats tidigare.

En sirskild friga &r om man under nu angivna forutséttningar skall kunna
medge cftergift utan hiinsyn till vilka moijligheter att betala avgifterna som
arbetsgivaren har. Denna friga sammanhédnger med dvervdganden av annat
slag, som bl.a. giller kronofogdemyndigheternas mojligheter att avstd fran
indrivning av sociala eller arbetsmarknadsekonomiska skal. En utredning
angéende frigor av detta slag gors f6r narvarande av skatteindrivningsutred-
ningen (B 1981:02). En arbetsgivares mdéjlighet att fa eftergift bor dirfor
inte bli beroende av vilka méjligheter han har att betala avgifterna.

Den mojlighet till eftergift som jag hittills behandlat har framst haft sikte
pa uppdrag till enmansforctagare, dvs. fysiska personer som atar sig och sjal-
va utfor ett arbete. Det aterstar att bedoma hur fragan om eftergift skall ses
nir ett arbetc har uppdragits t en fysisk person som utfért arbetet genom
personer sdsom anstillda hos honom eller &t ¢n juridisk person.

Nar en uppdragstagare inte sjdlv utfor arbetet, nagot som ju for 6vrigt all-
tid dr fallet d4 uppdragstagaren &r en juridisk person, kan uppdragsgivaren
inte bortse fran risken att myndigheterna kommer att finna att arbetet ut-
foérts under sadana forhéallanden och pa sadana villkor att han varit arbetsgi-
vare for den som utfort arbetet i enlighet med det arbetsgivare/arbetstagare-
begrepp som giller enligt socialférsakringslagstiftningen. Uppdragstagaren
anses dd med andra ord endast ha férmediat arbetskraft. Har uppdragstaga-
ren, om han var en fysisk person, sjilv deltagit i arbetet, uppfattas han som
en s.k. mellanman. som har de andras uppdrag att foretrada dem.

Forhallandena i de nu angivna fallen ir enligt vad det visat sig inte siillan
sadana att det framstar som uppenbart att uppdragsgivaren maste ha insett
att det varit friga om ett arbetsférmedlings- eller mellanmansfall. Det finns
a andra sidan exempel pi fall dir fragan om uppdrapsforhallandets innebord
mast bestimmas av myndigheterna efter mycket subtila avvigningar med
hansyn till bl.a. omstindigheterna vid arbetets utférande och sittet for be-
rikningen av ersdttningen. Nir det giller en méjlighet till befrielse maste i
en beddmning av uppdragsgivarens skal for att inte vanda sig till den lokala
skattemyndigheten f6r upplysning i fragan dessutom végas in betydelsen av
uppdragstagarens status. Ar uppdragstagarna vilrenommerade aktiebolag
eller ckonomiska féreningar har uppdragsgivarna givetvis mindre anledning
att ifrdgasitta uppdragets innebord &n nér arbetet uppdras at fysiska person-
er eller handelsbolag. Nir det giller handelsbolag blir kravet pad upp-
méarksamhet om uppdragets innebord fran uppdragsgivarens sida sérskilt
stort om det endast dr delagare som utfor arbetet. Det har ndmligen visat sig
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att handelsbolagsformen i sidana fall inte sallan anviinds trots att det ar fraga
om i och fér sig klara anstéllningsférhéillanden. Det kan konstateras att en
uppdragsgivares mojlighet att i dessa fall inse eller ifrigasétta uppdragets in-
nebord forsvaras av att uppdragstagaren sjilv upptrider som arbetsgivare
for dem som skall gora arbetet. Som jag forut namnt finns det dock exempel
pa fall dir det framstar som uppenbart att uppdragsgivaren méste ha insett
att det varit friga om ett anstillningsférhallande eller i varje fall med lite
uppmirksamhet bort forsta att det kunde vara fraga om ett sidant forhallan-
de.

Mot bakgrund av vad som sagts nu synes en bestimmelse om eftergift av
arbetsgivares betalningsskyldighet i sin huvuddel bora utformas sa att den
ger en generell beskrivning av forutsattningarna for eftergift samtidigt som
det i en fOreskrift i anslutning till denna huvudbestimmelse anges vad som
sarskilt forutsatts om uppdragstagaren varit en enmansforetagare.

Vad forst galler den generella bestimmeclsen bor férutsittningen for efter-
gift kunna anges i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens férslag.
Grundférutsittningen bor salunda vara att uppdragsgivaren inte insett att
han var arbetsgivare. Vad giller utredningens forslag, att uppdragsgivaren
inte heller skiligen bort inse att han var arbetsgivare dr det dock enligt min
mening pdkallat med en viss skiirpning. 1 denna del bor forutsittningen i
stillet anges vara, att uppdragsgivaren med hiinsyn till foreliggande omstin-
digheter miste anses ha saknat anledning rakna med att han var arbetsgiva-
re.

Det dterstir darmed att ocksa sdga nagra ord om den anslutande sirskilda
foreskriften. Enligt vad som sagts forut méste i princip krévas att arbetsgi-
varen kontrollerar vilken skattsedel uppdragstagaren har. Har uppdragsta-
garen en A-skattesedel far uppdragsgivaren rikna med att han ar skyldig att
betala arbetsgivaravgifter och att han regelméssigt bara kan undga betal-
ningsskyldighct om han kan fa ett férhandsbesked om att han inte skall beta-
la arbetsgivaravgifter. Uppdragsgivaren far med andra ord anses ha en un-
dersokningsplikt. Eftersatter han den och visar det sig att uppdragstagaren
hade A-skattesedel maste han rikna med att inte kunna undga sin betal-
ningsskyldighet f6r arbetsgivaravgifter. Viss mojlighet att bortse fran en sa-
dan underlitenhct bor dock finnas. Sa bor kunna ske om underlatenheten
kan antas ha sidant samband med uppdragsgivarens alder, sjukdom, brist-
ande crfarenhet eller med detta jamforligt forhdllande att den kan anses ur-
siktlig. Detsamma bor kunna gilla om underlatenheten framstar som ur-
siiktlig med hansyn till uppgifter eller upplysningar som uppdragstagaren har
gett. I detta avseende bor med andra ord en tillimpning kunna ske i enlighet
med vad som bl.a. giller i fraga om eftergift enligt 14 § AUL. For att beskri-
va den hir angivna forutsittningen for eftergift och mojligheten att i vissa
fall bortse fran en uppdragsgivares underlatenhet att kontroliera uppdrags-
tagarens skattsedel bor det vara tillrackligt att i den sarskilda foreskriften
ange, att eftergift fair medges endast om sirskilda skal foreligger nér det visar
sig att uppdragstagarcn var registrerad till betalning av A-skatt.

Om man infér mojlighet till eftergift av betalningsskyldighet for arbetsgi-
varavgifter under de nu redovisade forutsattningarna uppkommer fragan,
om det allminnas fordran pa socialavgifter dirmed skall fa falla bort helt
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eller om en motsvarande betalningsskyldighet bor alaggas uppdragstagaren.
Om detta kan foljande sagas.

Nir situationen ir sddan att forutsiittning for eftergift bedoms foreligga
kommer bakgrunden regelmassigt vara den att bade uppdragsgivaren och
uppdragstagaren utgatt fran att uppdragstagaren sjalv skall svara for sin pre-
limindra skatt och betalningen av socialavgifterna. I sadana fall har upp-
dragstagaren i allminhet ocksa beridknat sin ersattning med hansyn till kost-
naderna for dessa avgifter. Nar det férhaller sig pa detta sitt och arbetsgiva-
ren far eftergift av sin betalningsskyldighet, ligger det narmast till hands att
uppdragstagaren fér betala socialavgifter — egenavgifter — i enlighet med vad
som skulle galit, om uppdraget haft den innebord som parterna velat ge det.
Inférandet av en sddan ordning fOrutsitter emellertid ingdende Gvervéigan-
den, som inte kan goras i detta sammanhang. Det synes ocksa 6nskvért att
man fir en viss erfarenhet av tillimpningen av de bestimmelser om for-
handsbesked och eftergift som nu féreslas innan man tar stallning till en sa-
dan reform. Nagot forslag enligt vilket betalningsskyldigheten kan dverflyt-
tas fran arbetsgivaren till dennes motpart liggs dérfor inte fram nu.

2.3.3 Behorighet att prova fraga om eftergift, m.m.

Det aterstar nu nirmast att bl.a. bedéma vem som skall préva fraga om ef-
tergift.

Enligt socialavgiftsutredningens forslag skall de bestimmelser om efter-
gift som utredningen fOreslagit tillampas av den lokala skattemyndigheten.
Myndighetens beslut far 6verklagas hos lansritten.

Den av utredningen féreslagna ordningen skall bl.a. ses mot bakgrund av
utredningens forslag i 6vrigt. Eftergiftsbestimmelserna ar sdlunda i utred-
ningens forslag ctt nodvandigt komplement till bestimmelserna om en fore-
tagarregistrering som skall administreras av de lokala skattemyndigheterna.
Mojligheterna att meddela eftergift a&r med andra ord en del av systemet med
foretagarregistrering. Med detta foljer att det knappast finns utrymme for
nigon annan losning 4n att lata en och samma myndighet handlagga bade
registrerings- och eftergiftsfrdgorna.

Det bor infér en bedémning forst erinras om vad prévningen av en efter-
giftsfriga innebir. Det skall sdlunda prévas om den som faktiskt befunnits
vara arbetsgivare kan anses ha haft sadana skil for att beddma férhallandet
pa annat sétt att han bor befrias fran sin betalningsskyldighet for arbetsgivar-
avgifterna.

Det ankommer enligt giillande bestimmelser pa den lokala skattemyndig-
heten att avgora om den som uppdragit ett arbete ir skyldig att betala arbets-
givaravgifter for den utgivna ersittningen. Den lokala skattemyndigheten
skall samtidigt ocksa beddma om det forelegat skyldighet att géira skatteav-
drag. Nar det giller sistndmnda fraga ar bestimmelserna utformade s att
den lokala skattemyndigheten far aldgga betalningsskyldighet endast om ar-
betsgivaren utan skilig anledning underlatit att gora skatteavdrag. I annat
fall ar arbetsgivaren inte ansvarig for kallskatten.

Som har sagts tidigare bor eftergiftsregler i huvudsak vara gemensamma i
fréga om killskatt och arbetsgivaravgifter. Det synes & andra sidan varken
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finnas skal eller vara en praktisk losning att dndra UBL:s foreskrift sd att
den lokala skattemyndigheten inte i fortsiattningen kan underlata att alagga
betalningsskyldighet for icke innehallen skatt nar myndigheten finner att ar-
betsgivaren haft fullgoda skl for sin underlatenhet. Det skulle namligen
med tanke pa bade den lokala skattemyndighetens provning och det proces-
suella forfarandet vara mindre lampligt att avskilja fragan om eftergift fran
bedomandet huruvida ctt arbetsgivare/arbetstagareforhillande forelegat el-
ler inte.

Om man darfor utgdr fran att den lokala skattemyndigheten &ven i fort-
sdttningen skall kunna avstd frin att alagga betalningsskyldighet for killskatt
ndr skil foreligger foljer av den samordning som finns mellan killskatten och
arbetsgivaravgifterna att den lokala skattemyndigheten ocksa bér kunna av-
sta frdn att krava ut avgifterna. Sa som bestimmelserna om eftergift avses
bli utformade bor de kunna tillimpas pa ett sddant satt att kravet pa enhet-
lighet blir tillgodosett. I det foljande (avsnitt 2.6.2) aterkommer jag till hur
en viss jaimkning av ansvarighetsregeln i 75 § UBL bor dstadkommas.

2.4 Sirskilda bestimmelser for arbetstagare som har en ut-
lindsk arbetsgivare

Mitt forslag: En arbetstagare som sysselsitts i Sverige och en utlandsk
arbetsgivare (arbetsgivare som ar bosatt utomlands eller 4r en ut-
landsk juridisk person) far traffa avtal varigenom arbetsgivaren befri-
as fran skyldighet att betala arbetsgivaravgifter och arbetstagaren atar
sig att betala egenavgifter for den ersittning som arbetsgivaren utger.
Har sadant avtal triffats skall ersattningen saledes inte ingd i under-
laget for arbetsgivaravgifter. For arbetstagaren skall inkomsten rak-
nas som inkomst av annat forvarvsarbete vid beridkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst enligt 3 och
11 kap. lagen (1962:381) om allmin forsakring.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Sveriges Handelsagenters Forbund anser att utred-
ningens forslag ar en praktisk, enkel och tilltalande 16sning. Linsstyrelsen i
Stockholms liin ar ocksa positiv samt formodar att mojligheten att triffa av-
tal om att arbetstagaren skall betala socialavgifterna kommer att ses som po-
sitivt ocksd av de aktuella arbetstagarna. Enligt vad lansstyrelsen uppgett
forekommer nidmligen sadana avtal redan i dag i praktiken om iin inte for-
mellt. Arbetstagare i Sverige betalar i sadana fall avgifterna sjilva enligt den
rakning som stillts till den utldndske arbetsgivaren. Kammarritten i Stock-
holm finner det principiellt tveksamt med den sérreglering som utredningen
foreslagit men motsitter sig inte den foreslagna 1dsningen.

Riksforsiakringsverket, Forsiakringséverdomstolen och Tjansteméinnens
Centralorganisation dr negativa till forslaget. Bl.a. framférs den invindning-
en att forslaget medfor att avgifter genom avtal kan komma att 6verforas pa
den svagare av parterna. Flera remissinstanser har pekat pa att vissa negativa
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effekter (s.k. avgift-pd-avgiftseffekt och efterslipningseffekt) uppkommer
om egenavgifter skulle betalas for inkomst av tjanst och foreslar atgarder for
att forhindra dessa effekter.

Skilen for mitt forslag: Svensk praxis rérande det socialforsiikringsrattsli-
ga arbetstagarbegreppet har villat sirskilda oligenheter for utlindska ar-
betsgivarc som sysselsitter arbetstagare i Sverige. Myndigheter och domsto-
lar i Sverige tolkar begreppet arbetstagare mycket vidstriackt. Utredningen
har redovisat att i t.ex. Danmark betraktas handelsrepresentanter som sjélv-
stindiga handelsagenter och alltsd som rorelseidkare. Enligt svensk social-
forsikringsrittslig praxis anses emellertid denna yrkeskategori regelméssigt
vara arbetstagare i forhallande till den huvudman for vars rdkning arbete ut-
fors (se Ds S 1985:2 Sammanstillning av rittsfall).

Avtalen meilan den utlindske arbetsgivaren och arbetstagaren i Sverige
innehéller ofta en klausul innebirande att arbetstagaren skall gentemot den
utlindske huvudmannen svara for samtliga pa honom i Sverige beldpande
skatter och avgifter. Den som har en utliindsk arbetsgivare har i manga fall
B-skattesedel och svarar dirmed sjélv for inbetalningen av den preliminéra
skatten.

Utredningen har 6vervigt tre olika ldsningar pa problemet med arbetsgi-
varavgifterna. Den forsta innebédr att de lokala skattemyndigheterna ges
maojlighet att efter férfragan frian den utlindske arbetsgivaren meddela for-
handsbesked om i vilken form socialavgifterna for viss ersittning skall beta-
las. En annan 16sning dr att undanta utldndska arbetsgivare fran skvldighet-
en att betala arbetsgivaravgifter i Sverige. Den tredje 16sningen &r att tillata
parterna att avtala om vem av dem som skall betala socialavgifterna.

En 16sning i form av enbart en mojlighet fér den utlindske arbetsgivaren
att inhdmta férhandsbesked anses ha den nackdelen att den utlindske ar-
betsgivaren i minga fall &ndd skulle vara ovetande om ¢n sddan méjlighet.
Detta alternativ skulle salunda inte [6sa problemen till fullo. Mot en 16sning
som innebir att de utlindska arbetsgivarna befrias frén avgiftsskyldighet kan
det ocksé riktas invindningar. De utlindska arbetsgivarna skulle dirmed be-
handlas pi ett formanligare satt in svenska arbetsgivare i motsvarande situ-
ation. Inte heller en sddan 16sning har férordats av utredningen.

Utredningen har i stillet foresprakat alternativet att ppna cn sarskild av-
talsmojlighet for de utlandska arbetsgivarna. Metoden att lata parterna avta-
la om vem av dem som skall betala socialavgifterna for viss ersattning kan,
framhaller utredningen. i vissa fall leda till att avgiftsskyldigheten flyttas
over till den ekonomiskt svagare parten. Detta kan ndgon gang leda till att
avgifterna inte betalas. Denna brist i systemet bedéms dock generellt sett
uppvigas av att avgiftsskyldigheten i manga fall genom forevarande avtal
kommer att flyttas fran en part hos vilken indrivning av avgifterna inte kan
ske till en part hos vilken det finns en praktisk mojlighet att driva in avgifter-
na.

Mot avtalsméjligheten kan naturligtvis, som négra remissinstanser har be-
tonat, goras invindning frén rent principiell utgdngspunkt. Beaktar man
samtidigt de arrangemang som uppenbarligen i stor utstrickning vidtas ge-
nom partsovercnskommelser for att komma f6rbi konsekvenserna av den
svenska rattstillimpningen ter sig emellertid inneborden av en 4ndring enligt
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utredningsforslaget som foga dramatisk. Det ir ocksa forenat med nackdelar
administrativt och pa annat sétt att forsoka undantagslost halla fast vid en
princip om avtalsférbud som inte vinner erforderligt gehor utomlands.

En avtalsfrihet 1 friga om avgiftsskyldigheten for utlindska arbetsgivare
medf6r att dessa kan skydda sig mot att i efterhand bli paforda arbetsgivarav-
gifter genom att avtala med arbetstagaren att denne skall betala avgifterna.
Harigenom bortfaller den osikerhet som i vissa fall nu rdder omi vilken form
socialavgifterna skall betalas. Vid en avvigning av argumenten i fraga har
jag stannat for att fOresla att utlindska arbetsgivare och arbetstagare som
sysselsitts i Sverige tilldts avtala om att arbetstagaren skall betala socialav-
gifterna for visst arbete. Har sddant avtal inte triffats skall arbetsgivaravgif-
ter betalas enligt nuvarande regler.

Mitt forslag medfor att nuvarande regler i socialavgiftslagen om avgiftsun-
derlaget for arbetsgivaravgifterna maste forses med en undantagsbestam-
melse. Vidare kriivs en anpassning av AFL:s regler om sjukpenninggrundan-
de inkomst och pensionsgrundande inkomst, s att sambandet mellan av-
gifts- och formanssidorna bevaras. Detta liksom ett sporsmél om tillamp-
ningen av den nordiska socialkonventionen berors i specialmotiveringen, av-
snitt 4.2. Dir erinras ocksa om att en reform har genomforts betraffande
schablonavdrag for egenavgifter i inkomstslaget tjanst, varigenom de av-
gifts- och skattetekniska nackdelar, som har namnts vid remissbehandlingen
av socialavgiftsutredningens forslag har undanrgjts.

2.5 Vissa uppgiftsskyldigheter

2.5.1 Uppgifter i sjalvdeklaration

Mitt forslag: Skyldighet infors att i sjalvdeklaration lamna uppgift om
likstallighetsavtal och avtal varigenom en arbetstagare med utlandsk
arbetsgivare atar sig att betala egenavgifter for viss ersittning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan finner det
vilbetankt med bestimmelser om upplysningsskyldighet i sjilvdeklaration-
en vid likstallighetsavtal och vid patagen avgiftsskyldighet. RSV anser att om
skyldighet inférs att lamna kontrolluppgift pa ersattning som omfattas av lik-
stillighetsavtal tillgodoses kravet pa information till myndigheterna pa det
sittet i stallet.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 3 kap. 2 § andra stycket AFL finns mdjlig-
het att triffa Gverenskommelse om att ersattning som utgdr inkomst av rorel-
se som bedrivs av den som utfor arbetet eller av jordbruksfastighet som den-
ne brukar skall anses som inkomst av anstallning. Ett sidant likstéllighetsav-
tal medfor att arbetsgivaravgifter i stallet for egenavgifter skall betalas for
ersittningen for arbetet. For att avtalet skall kunna beaktas vid
avgiftsdebiteringen maste det pa lampligt sétt komma till den lokala skatte-
myndighetens kinnedom. Enligt min mening 4r det naturligt att den som ut-
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for arbetet lamnar uppgift om ingénget likstéllighetsavtal i sin sjalvdektara-
tion. En sidan skyldighet torde i och for sig kunna anses foreligga enligt 25 §
andra stycket TL i dess nuvarande lydelse. Jag anser dock i likhet med utred-
ningen att en uttrycklig bestimmelse om detta bor inforas i TL.

En arbetstagare, som har en utlandsk arbetsgivare utan fast driftstille i
Sverige, skall enligt vad jag forordat kunna avtala med arbetsgivaren att
egenavgifter skall betalas for 16nen. Aven sidana avtal méste den lokala
skattemyndigheten kénna till f6r att kunna debitera egenavgifter pa riktigt
satt. Darfor bor en arbetstagare vara skyldig att i sin sjélvdeklaration lamna
uppgift om avtal varigenom han atar sig att betala egenavgifter. Om detta
bor ocksa inféras en bestdmmelse i TL.

2.5.2 Kontrolluppgift

Mitt forslag: Den som betalat ut erséttning som omfattas av likstallig-
hetsavtal skall redovisa ersattningen i kontrolluppgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Det fital remissinstanser som har yttrat sig dver for-
slaget har inte haft avvikande mening.

Skilen for mitt forslag: Enligt 37 § 1 mom. forsta stycket TL skall tiil led-
ning vid inkomsttaxering, formdgenhetstaxering och registrering av preli-
minér A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, lamnas kontrollupp-
gifter. Uppgiftsskyldiga ar bl.a. statlig och kommunal myndighet, annan ju-
ridisk person dn dodsbo samt fysisk person. I vissa fall skall ocksa dodsbo
lamna kontrolluppgift.

En kontrolluppgift skall lamnas for bl.a. den som hos den uppgiftsskyldige
innehaft anstillning eller uppdrag eller utfort tilifalligt arbete. Uppgiften
skall avse avloning, arvode, annan erséttning eller formén oavsett huruvida
denna utgatt kontant eller sdsom naturaférman. Undantag fran nu angivna
regler giller bl.a. i friga om ersattning for tillfalligt arbete, om ersittningen
utgor intakt av rorelse fér mottagaren. For sadan erséttning behéver kon-
trolluppgift alltsd inte lamnas. Detta géller dven om ersiittningen omfattas
av ett s.k. likstillighetsavtal. Om uppdragsgivaren ldmnar kontrolluppgift
angdende ersittningen godtas detta i praktiken som en uppgift om att ett
likstillighetsavtal foreligger. :

Skyldigheten att {dmna kontrolluppgifter for utbetald ersittning fér arbe-
te galler saledes tamligen generellt. 1 stort sett undantas bara ersattningar
som f6r mottagaren utgor intdkt av rorelse. Detta giiller oberoende av om
mottagaren har A- eller B-skattesedel. Den som betalar ut ersattningen mas-
te darfor sjilv bedoma till vilket slag av inkomst ersattningen ar att hanfora
for att kunna avgdra om kontrolluppgift skall lamnas eller inte.

Nuvarande regler om skyldighet att lamna kontrolluppgifter motiveras
inte bara av att uppgiften behdvs f6r deklarationsgranskningen utan ocksa
av hinsyn till avgiftskontroll. De lokala skattemyndigheterna kontrollerar
redovisade avgiftsunderlag genom en jimféreise med limnade kontrollupp-
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gifter. Detta férfarande kriver en uppgiftsskyldighet av nuvarande omfatt-
ning. Arbetsgivaravgifter skall nimligen i regel betalas for arbetsersittning
som inte 4r att hanfora till intdkt av rorelse aven om skatteavdrag inte skall
goras fran ersittningen. Ersittning som &r att hanfora till inkomst av jord-
bruksfastighet skulle dock kunna undantas frin kontroltuppgiftsskyldighet-
en utan att det skulle paverka avgiftskontroilen.

Som utredningen papekat finns det en brist i reglerna om kontrolluppgif-
ter. Den som betalat ut erséttning som omfattas av likstillighetsavtal ar, som
jag redan niimnt, inte skyldig att redovisa ersittningen i kontrolluppgift trots
att arbetsgivaravgifter skall betalas for ersittningen. Detta medfor att jam-
forelsen av de i uppbdrdsdeklarationerna redovisade avgiftsunderlagen med
de l6nesummor som redovisas i kontrolluppgifterna misstimmer dven om
arbetsgivaren fullgjort sina skyldigheter. Om uppdragstagaren i sin deklara-
tion inte uppger att ett likstéllighetsavtal foreligger finns risk att berakningen
av pensionsgrundande inkomst blir felaktig och att ifragavarande inkomst
belastas med egenavgifter. Uppgifter om sddana ersiittningar kommer att
underlatta och effektivisera kontrollen av arbetsgivaravgifterna och medver-
ka till att ratt pensionsgrundande inkomst berdknas. Darmed undviks ocksa
risken att inkomsten belastas med dubbla avgifter. Jag finner darfor att en
kontrolluppgiftsskyldighet bor inforas.

2.6 Andringar i uppbérdstagen

2.6.1 Vissa behorighetsbestammelser m.m.

Mitt forslag: Bestimmelserna om den lokala skattemyndighetens be-
horighet t fraga om besked angdende skatteavdrag och i frdga om an-
svarighet pa grund av underlitenhet att gora skatteavdrag dndras sa
att de kommer att motsvara de behorighetsbestimmelser som skall
gilla for beslut om forhandsbesked angéende socialavgifter. Vidare
gors den andringen att lokal skattemyndighets beslut med anledning
aven begiran om besked angdende skyldigheten att verkstélla skatte-
avdrag 6verklagas hos linsritten i stallet fér som f.n. hos linsstyrel-
sen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig har inte haft na-
got att erinra.

Skalen for mitt forslag: Enligt 44 § tredje stycket UBL géller att den loka-
la skattemyndigheten pa begéran av en arbetsgivare eller arbetstagare skall
lamna besked i frigor som angér skyldigheten att gora skatteavdrag, berik-
nandet av sadant avdrag eller tillimpningen i Ovrigt av bestammelserna i 39-
43 §§ UBL. Behorig att lamna sddana besked ar den lokala skattemyndig-
heten pa den ort dér arbetsgivaren har sitt kontor eller Iénen annars utbeta-
las.
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Jag har i avsnitt 2.2 foreslagit att den lokala skattemyndigheten skall kun-
na meddela forhandsbesked angiende skyldigheten att betala socialavgifter.
Bestimmelser om detta foreslas bli intagna i USAL. Behorighet att limna
forhandsbesked bor enligt min mening tillkomma den lokala skattemyndig-
het som ir behorig att meddela beslut enligt USAL. Det 4r regelmaissigt den
lokala skattemyndighet hos vilken arbetsgivaren ar registrerad for inbetal-
ning och redovisning av arbetstagarens skatt. Ar arbetsgivaren inte registre-
rad, fir beslut meddelas av den lokala skattemyndigheten i det fogderi dar
arbetsgivaren ar bosatt. Om en arbetsgivare, som &r bosatt utomlands eller
ar utlindsk juridisk person, saknar fast driftstille hér i riket far beslut med-
delas av den lokala skattemyndigheten i Stockholms fégderi.

Det torde bli vanligt att behov av férhandsbesked samtidigt féreligger i
fraga om preliminar skatt och arbetsgivaravgifter. Praktiska hansyn kraver
att en och samma myndighet kan lamna besked i bada frigorna. En sadan
ordning &r enligt min mening den mest dndamalsenliga for alla parter och
alltsd dven for myndigheterna. Nir det giller att bestaimma vilken myndighet
som skall meddela ifrdgavarande besked har man att vilja mellan den myn-
dighet som anges i UBL eller den som anges i USAL.

Jag anser att USAL:s behorighetsregler ar de lampligaste i friga om for-
handsbesked som giller socialavgifter. Da det inte synes innebéara négra oli-
genheter att 1ita dessa behorighetsregler ocksa galia i fraga om besked anga-
ende skatteavdrag foreslar jag att behorighetsreglerna i 44 § tredje stycket
UBL indras s att de i erforderlig man kommer att 6verensstimma med
USAL:s foreskrifter.

Enligt 75 § andra stycket UBL skall friga om ansvarighet pa grund av un-
derlatenhet att gora skatteavdrag i allmdnhet provas av den lokala skatte-
myndighet som har eller skulle ha utfirdat arbetstagarens skattsedel. Det
nira sambandet mellan frigorna om ansvarighet for skatt och eftergift av
arbetsgivaravgifter gor det onskvart att de kan provas i ett sammanhang av
en och samma myndighet.

Jag anser att det finns ytterligare skal att dndra forumbestimmelseni 75 §
andra stycket UBL. Sasom framhallits i ett remissyttrande har nuvarande
bestaimmelse ofta inneburit att en lokal skattemyndighet upprattat gransk-
ningsrapport och en annan beslutat om faststillelse av betalningsskyldighet
for arbetstagarens skatt. Det har dirvid inte heller varit ovanligt att gransk-
ningsrapport som en lokal skattemyndighet har upprittat har foranlett att
faststillelsebeslut fatt meddelas av ett avsevirt antal lokala skattemyndig-
heter utspridda 6ver hela landet. Med hénsyn hirtill framstar det som en
administrativ fordel att anpassa den aktuella regeln it UBL till vad som galler
enligt USAL i fraga om behorig lokal skattemyndighet. Detta innebir sale-
des att friga om ansvarighet for underlatenhet att gora skatteavdrag regel-
massigt skall provas av den lokala skattemyndighet hos vilken arbetsgivaren
ar registrerad for inbetalning och redovisning av arbetstagarens skatt.

Som allméan regel vid uppbdrd av skatt géller enligt UBL att lokal skatte-
myndighets beslut kan 6verklagas till lansratt och vidare till kammarritt och
regeringsratten. Vissa beslut, bl.a. beslut som ror verkstillande av skatteav-
drag, 6verklagas dock enligt 85 § 1 mom. andra stycket UBL hos linsstyrel-
sen genom besvar. Mot lansstyrelsens beslut far talan inte foras (86 §
1 mom. forsta stycket UBL).
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Jag har nyss foreslagit att bestimmelser om férhandsbesked i socialav-
giftsfragor skall inféras i USAL. Dirav f6ljer, nir det giller besvirsordning-
en. att lokal skattemyndighets beslut om férhandsbesked kan overklagas till
lansratt och vidare till kammarriitt och regeringsritten.

En andring i 85 § UBL ir angeldgen for att f4 samma besvirsordning for
beslut om skyldigheten att verkstilla skatteavdrag som for forhandsbesked
rorande skyldigheten att betala socialavgifter.

2.6.2 Jamkning av ansvarighetsregeln i 75 § uppbordslagen

Mitt forslag: Nar omstéindigheterna har varit sddana att en arbetsgiva-
re kan fé arbetsgivaravgifter eftergivna bor ansvarighet pa grund av
att skatteavdrag inte gjorts inte heller intrida.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med mitt.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som berort ansvarighetsre-
geln i 75 § UBL har inte motsatt sig forslaget.

Skilen for mitt forslag: I avsnitt 2.3 har jag foreslagit att den lokala skatte-
myndigheten skall prova fragor angiende eftergift fér bade killskatt och ar-
betsgivaravgifter. Detta medfor att UBL:s nuvarande ansvarighetsregel bor
jamkas ndgot. Jamkningen skall innebira att den lokala skattemyndigheten
kan avsta fran att alagga betalningsskyldighet for kallskatt nir sidana om-
standigheter foreligger att forutsattning for eftergift av arbetsgivaravgifter
finns. UBL:s ansvarighetsregel skall sjilvfallet dven i fortsittningen befria
arbetsgivaren fran ansvar for kallskatt ocksé nar detta dr betingat med hén-
syn till arbetsgivarens missuppfattning om huvudarbetsgivarforhallandet el-
ler arbetstagarens skattsedel. Man synes ockséa nér det géller denna jaimk-
ning kunna vélja den losning som socialavgiftsutredningen foreslagit. Den
innebédr att UBL:s ansvarighetsregel i 75 § star kvar oférindrad och att i an-
visningar till denna paragraf anges, att en arbetsgivarc skall anses ha haft
skiilig anledning att underlata skatteavdrag bl.a. om sidana omstandigheter
forelegat att eftergift kan medges for de arbetsgivaravgifter som beloper pd
den ersittning pa vilken skatteavdrag skulle ha gjorts.

2.6.3 Besvarstiden for éverklagande av beslut om avgiftsunderlaget for egen-
avgifter

Mitt forslag: Reglerna om besvirstiden for 6verklagande av besvirs-
instansernas beslut om avgiftsunderlaget for egenavgifter dndras sé att
dverensstimmelse uppnas med besvirstiden for beslut angdende pen-
sionsgrundande inkomst.

Utredningen och remissinstanserna: Har ej berort fragan.
Skiilen for mitt firslag: Enligt 85 § 1 mom. forsta stycket UBL giller ge-
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nom en hénvisning till 11 § lagen (1959:551) om berikning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin f6érsékring, att den lo-
kala skattemyndighetens besiut om faststallande av avgiftsundcrlag for egen-
avgifter far dverklagas hos lansritten inom den tid som foreskrivs for dver-
klagande av beslut angiende pensionsgrundande inkomst. Nagon motsva-
rande samordning av bestimmelserna om 6verklagande finns diremot inte
nir det galler linsrittens eller kammarrittens beslut i sddana fragor. Nir det
ir friga om ett beslut av dessa instanser angdende avgiftsunderlag 4r be-
svirstiden sdlunda tre veckor medan den dr tvd ménader om beslutet avser
pensionsgrundande inkomst. Det dr onskvart att besviarsbestimmelserna
samordnas ocksa betriffande besvirsinstansernas beslut. Detta bor astad-
kommas genom att besvirstiden bestams till tvd méanader dven i fraga om
besvirsinstansernas beslut angaende berakning av avgiftsunderlag. Bestim-
melse om detta foreslds intagen i en ny paragraf, 86 a §, 1 UBL. Genom att
den foreslagna bestimmelsen i likhet med foreskriften i 85 § 1 mom. forsta
stycket UBL hénvisar till 11 § lagen (1959:551) om berédkning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring kommer
ocksa till klart uttryck att besvarsritt dven tillkommer RFV.

2.7 Vissa tekniska dndringar i socialavgiftslagen

Mitt forslag: En bestimmelse i socialavgiftslagen om sjukforsiakrings-
avgift och folkpensionsavgift 1 fraga om sjdoman anpassas till att mat-
tidpunkten for den statistik som ligger till grund for berdkningen av
dessa avgifter har indrats frdn den 31 oktober till den 30 september.

Vidare anpassas socialavgiftslagen till att arbetarskyddsfonden nu-
mera heter arbetsmiljofonden.

Utredningen och remissinstanserna: Har inte berort fragan.

Skilen for mitt forslag: Vid berikning av sjukf6rsakrings- och folkpen-
sionsavgift for sjomén for ett visst ar tas hansyn till andelen svenska sjomén
av hela antalet sjomin pé svenska handelsfartyg i medeltal for de tre narmast
foreghcnde &ren. Maittidpunkten for den statistik som ligger till grund f6r
berakningen av detta medeltal ar sedan flera ar tillbaka i praktiken dndrad
frin den 31 oktober till den 30 september. En 4dndring bor darfor ske av da-
tumangivelsen i 2 kap. 2 § andra stycket socialavgiftslagen.

Enligt 4 kap. 8 § andra stycket socialavgiftslagen skall en del av influtna
arbetarskyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § foras till en fond, benimnd arbetar-
skyddsfonden. Denna fond har genom &ndring i férordningen (1971:803)
med instruktion for styrelsen for arbetarskyddsfonden numera bytt namn till
arbetsmiljofonden (SFS 1986:200). Bakgrunden till namnéndringen ar att
fondens verksamhetsomrade under dren successivt har vidgats och att nam-
net arbetarskyddsfonden gav en alltfor snéiv bild av det omrade som fonden
numera omfattar. Namnet arbetsmiljéfonden ansags pa ett battre satt spegla
fondens nuvarande verksamhetsinriktning. Den f6reslagna dndringen inne-
bir endast att ordet arbetarskyddsfonden ersitts med arbetsmiljéfonden.
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2.8 Organisatoriska och administrativa effekter

Som jag har ndmnt finns det redan méjlighet att fa forhandsbesked pé skatte-
omridet. Nu foreslar jag en sddan moijlighet ocksd pé socialavgiftsomradet.
Remissinstanserna har dverlag gett uttryck for att det finns starka 6nskemél
om detta.

Majligheten att begira forhandsbesked paverkar i férsta hand den lokala
skattemyndighetens arbetsuppgifter. Resursbehovet ir beroende av hur
manga drenden som kan komma och hur dessa drenden skall handliggas.
Skattemyndighetens uppgift blir av samma slag som nir besked enligt 44 §
UBL skall limnas. Jag har erfarit att besked enligt 44 § UBL ar vanligast hos
de storsta lokala skattemyndigheterna. Dessa torde darfor redan i dagslaget
ha goda mojligheter att limna forhandsbesked i socialavgiftstragor eftersom
fragestillningarna oftast ir snarlika.

En och samma myndighet skall visserligen tillimpa olika bestimmelser
och ibland olika praxis rérande arbetsgivare/arbetstagarebegreppen, nar det
giiller forhandsbeskcd om skatteavdrag resp. socialavgifter men ofta ger till-
lampningen pa bada omradena dock likartat resultat.

Forfarandet med att lamna forhandsbesked bor rimligen inte bli s3 be-
tungande for skattemyndigheterna. Som flera av remissinstanserna under-
strukit ar det véasentliga att parterna far forhandsbeskedet snabbt. Genom
att parterna gemensamt lamnar uppgifter i ansokan om foérhandsbesked
finns ocksd forutsittning for att handlaggningstiden hos myndigheterna re-
gelmassigt skall kunna begrinsas. Nagot mer omfattande utredningsarbete
skall inte behdva ske med dessa forutsittningar.

Enligt nuvarande bestimmelser intrider inte ndgon ansvarighet om ar-
betsgivaren har haft skiilig anledning att underlata skatteavdrag. I praktiken
efterger den lokala skattemyndigheten arbetsgivarens betalningsskyldighet
for skatten nir den anser sig kunna konstatera att skilig anledning for under-
latenheten forelegat. Jag har foreslagit en motsvarande méjlighet att efterge
en arbetsgivares betalningsskyldighet for arbetsgivaravgifter. [ avsnitt 2.3
har jag niarmare redogjort for skilen for att eftergiftsreglerna i huvudsak bor
vara gemensamma i fraga om kallskatt och arbetsgivaravgifter samt hanteras
av en och samma myndighet.

Majligheten till forhandsbesked och eftergift i avgiftsfragor inférs i avvak-
tan pa resultatet av arbetet med en vidareutveckling av socialavgiftsutred-
ningens forslag. Som jag ndmnt tidigare bor den nu féreslagna méjligheten
att fa forhandsbesked inte komma att behova utnyttjas i ndgon storre ut-
strackning sedan en vidare reform inforts. Intill dess att en fullstandig reform
har genomforts finns det dock anledning anta att forhandsbesked kan kom-
ma att utnyttjas relativt ofta och att lokala skattemyndigheternas arbete med
dessa kan komma att kriiva extra resurser. Anvindningen av férhandsbe-
sked kommer sannolikt att leda till ett minskat antal besvir hos lansréatterna
rorande socialavgifter. Detta forhallande far beaktas pa vanligt satt vid kom-
mande budgetarbete.

Enligt min mening bor den foreslagna ordningen Kunna inféras fr.o.m.
den 1 januari 1987. Till behovet av vissa Overgingsbestammelser aterkom-
mer jag i specialmotiveringen.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért nu har inom socialdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om éndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare,

2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

3. lag om édndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om #ndring i taxeringslagen (1956:623),

5. lag om éndring i uppbdrdslagen (1953:272).

Forslagen under 4 och S har upprattats i samrad med chefen for finansde-
partementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

De farslag som har lagts fram i det foregdende innebir i huvudsak att de
lokala skattemyndigheterna far mojlighet dels att efter gemensam ansOkan
av uppdragsgivare och uppdragstagare ldmna bindande férhandsbesked an-
géende parternas skyldighet att betala socialavgifter, dels att i vissa fall helt
efterge betalningsskyldigheten for arbetsgivaravgifter.

De grundliggande bestammelserna om socialavgifterna finns i socialav-
giftslagen. I denna lag anges silunda bl.a. hur underlaget for arbetsgivarav-
gifterna och egenavgifterna skall beriknas. De ndrmare bestimmelserna om
i vilken ordning avgifterna skall paforas, redovisas och betalas ges i andra
lagar, namligen UBL och USAL. Egenavgifterna tas enligt UBL ut i den
ordning som géller for statlig och kommunal inkomstskatt medan arbetsgi-
varavgifterna cnligt USAL skall redovisas och betalas manadsvis enligt det
system som giller i frdga om arbetsgivarnas rcdovisning och betalning av
kallskatt.

Bestammelser som avser det nu framlagda forslaget om forhandsbesked
kan till sin natur synas ligga narmast den reglering som ges i socialavgiftslag-
en. Tillampningen av dessa bestammelser kommer emellertid i praktiken att
vara en del av det uppbdrdsforfarande som regleras i USAL och, nar det
giller killskatten. i UBL. Till detta kommer att den foreslagna ordningen
med majlighet till eftergift av arbetsgivaravgifter innebdr undantag fran
USAL:s bestimmelser om betalningsskyldighet och alltsd bor regleras i den-
na lag. D& det synes vara till fordel for den praktiska tillimpningen att be-
stimmelserna om férhandsbesked och eftergift halls samman och anknyts till
gallande uppbordsbestimmelser har valts att ocksé reglera forhandsbeske-
det i USAL.
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4.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:668) om upp-
bord av socialavgifter fran arbetsgivare

38

Denna paragraf berors av ett tillagg, som innebdr att villkoren for att en lo-
kal skattemyndighet skall vara behorig att meddela ett férhandsbesked kom-
mer att overensstimma med vad som nu giller i friga om andra beslut av
lokal skattemyndighet.

2at

Paragrafen ar ny och foregas av en ny rubrik benimnd Forhandsbesked.

I denna paragrafs forsta stycke anges vad som formellt forutsitts for att ett
forhandsbesked skall kunna limnas. Som framhallits i den allméinna motive-
ringen kravs att uppdragsgivaren och uppdragstagaren gér en gemensam an-
sokan hos den lokala skattemyndigheten. Ansokan skall vidare vara skrift-
lig.

En férutsittning for att ett forhandsbesked skall kunna meddelas ir vidare
att parterna har triffat cller avser att triffa ett arbetsavtal. I praktiken synes
denna forutsittning kunna anses uppfylld i och med att parterna i en gemen-
sam ansokan redovisar under vilka férhillanden och pa vilka villkor ett visst
arbete skall utféras av uppdragstagaren och hur denne i 6vrigt har sin
verksamhet upplagd. Uppger parterna att ett avtal redan har triffats bor det-
ta naturligtvis foretes om det uppréttats skriftligt.

Enligt andra stvcker av forcvarande paragraf skall uppdragsgivaren och
uppdragstagarcn limna de uppgifter som behdvs for att ett férhandsbesked
skall kunna meddelas. Om parterna s lingt som mojligt vill forsakra sig om
att fi ett férhandsbesked, som blir tillaimpligt nir den redovisning som be-
skedet grundas pa jaimfors med de forhallanden och villkor under vilka ar-
betet i verkligheten blir utfort, kommer denna bestimmelse inte sillan att
innebira krav pa en utforlig redogorelse for uppdraget. Fragan om upp-
dragsgivaren skall anses vara arbetsgivare cller inte och om uppdragstagaren
skall bedomas vara arbetstagare eller sjilvstindig foretagare kan namligen
behéva avgoras med hinsyn till atskilliga faktorer, ssom arbetets art, for-
hallanden under vilka arbetet skall utforas. sattet och grunderna for bestim-
mandct av ersittningen, i vilken man uppdragstagaren ddrar sig ett ekono-
miskt ansvar for arbetet och parternas ekonomiska och sociala situation.

Det bér for tydlighets skull framhallas att de lokala skattemyndighcterna
vid sin bedomning av vilket forhandsbesked som skall ges i det sdrskilda fal-
let ocksd undersoker vilka registreringar som giller £6r uppdragstagaren,
dvs. om denne har A- eller B-skattesedel, 4r registrerad till mervardeskatt
och har inregistrerad firma. Registreringsforhéllandena kan nimligen ge
myndigheterna en ledning vid denna beddmning. N&gon betydelsc hirut-
over bor de didremot inte kunna tillmétas. Om ctt forhandsbesked t.ex. inne-
bér att arbetsgivaravgifter skall betalas och uppdragstagaren yrkar att beske-
det skall tillimpas kan uppdragsgivaren silunda inte komma ifrin sin an-
svarighet enbart genom att visa att uppdragstagaren efter beskedets medde-
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lande blivit registrerad till mervirdeskatt och fatt B-skattesedel. Det méste
ocksd kunna konstateras att beskedet inte kan anses tillimpligt pa grund av
att de forhallanden och villkor som i §vrigt legat till grund fér myndighetens
bedémning inte dverensstimmer med de verkliga forhallandena och vill-
koren.

En forutsittning for att mojlighet att fa forhandsbesked i fraga om soci-
alavgifterna skall 6ppnas bor vara att beskeden regelmiissigt kan lamnas
utan alitfor ling tidsutdrikt. For detta kriivs att ans6kningen redan fran bor-
jan innchaller alla upplysningar om uppdraget som den lokala skattemyndig-
heten behéver f6r att forhandsbeskedet skall grundas pa relevanta forhal-
landen. Med tanke pa att det kan vara svart for sokandena att utan en viss
ledning redovisa uppdragsforhéllandet med hénsyn till alla de synpunkter
som dr av betydelse for bedomningen av uppdragets innebord, far forutsat-
tas att RSV ger allminna rad om hur en ansdkan bor utformas och i vilka
olika avseenden sOkandena kan behdva ge upplysningar. For det fall att till-
rickligt underlag for den lokala skattemyndigheten att meddela ett for-
handsbesked inte foreligger ger paragrafen stod for att avvisa ansokan.

2b§

Som har framgatt av den allmédnna motiveringen skall ett meddelat foérhands-
besked avse bade uppdragsgivaren och uppdragstagaren. 1 friga om upp-
dragsgivaren skall anges om han ér skyldig eller inte att betala arbetsgivarav-
gifter for arbetsersittningen. Detta framgér ocksa direkt av lagtexten.

Betriffande uppdragstagaren har nigon utforlig beskrivning av hur beske-
det bor utformas inte getts i lagtexten. Detta sammanhinger med att ett be-
sked i vad det géller en uppdragstagare kan komma att avse atskilliga olika
situationer. Det kan sdlunda vara frdga om en arbetstagarc, en enmansfore-
tagare. en fysisk person med anstéllda eller en juridisk person, for vilken
férhandsbeskedet i det sarskilda fallet kan behova utfardas pa olika sitt.
Den vigen har dirfor i stitllet valts att for dessa fall ha en gemensam bestim-
melse som medger att ett forhandsbesked anpassas till forhdllandena i det
siirskilda fallet.

Om uppdragsgivaren enligt ett forhandsbesked inte anses skyldig att beta-
la arbetsgivaravgifter blir sdlunda beskedets innebdrd betriffande uppdrags-
tagaren beroende av dennes stallning. Man har harvid att skilja mellan tre
fall. Ar uppdragstagaren en enmanstorctagare bor beskedct for hans del bli,
att ersittningen skall utgdra inkomst av annat forvirvsarbete enligt AFL och
att det i 6vrigt anges att egenavgifter skall beriiknas for sidan inkomst. Ar
uppdragstagaren en fvsisk person med anstillda, som skall utfora arbetet,
behdver beskedet endast ange att han skall betala socialavgifter enligt vad
som galler for arbetsgivare. Med detta foljer att han blir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for den 16n som arbetstagarna far pa grund av arbetet for
uppdragsgivarens rdkning och att han sjélv skall hanféra ersittningen till in-
komst av annat férviirvsarbete enligt AFL. [ Gvriga fall. dvs. nar uppdragsta-
garen dr en juridisk person, synes beskedet enklast kunna utformas sa. att
uppdragstagaren sdgs bli skyldig betala socialavgifter enligt vad som aligger
den som driver rérelsc i den form varom det ar fraga. Dirmed {6ljer att ar-
betsgivaravgifter skall betalas for arbetstagarnas 16n for arbetet. Skall arbe-
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tet utféras av ndgon som inte ir att anse som anstilld hos uppdragstagaren.  Prop. 1986/87:16

t.ex. av sddan deldgare i ett handelsbolag som inte endast har en mindre an-
del i bolaget och inte av detta uppbir bestimd 16n for arbetet, uppkommer
diremot inte nagon avgiftsskyldighet fér uppdragstagaren utan det blir del-
dgaren som skall rdkna ersattningen som inkomst av annat forvirvsarbete
enligt AFL och liagga denna till grund for berikning av egenavgifter.

Om forhandsbeskedet innebir att uppdragsgivaren skall betala arbetsgi-
varavgifter har man ocksa att skilja mellan olika fall.

Ar uppdragstagaren en fysisk person. som dmnar 4ta sig att sjalv utfora
arbetet, bor forhandsbeskedet for hans del ange, att han skall rikna ersitt-
ningen som inkomst av anstéllning enligt AFL och att han darmed inte blir
skyldig att betala nagra socialavgifter for ersiattningen. Om uppdragstagaren
ar en fysisk person med anstillda. som skall utféra arbetet, synes tillrackligt
att i beskedet endast anges, att uppdragstagaren inte blir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for den 16n som de anstillda far for arbetet at uppdragsgi-
varen. I beskedet skall slunda inte behéva tas ndgon stéllning till frigan om
uppdragstagarens skyldighet att rikna ersittningen som inkomst av annat
forvarvsarbete for berdkning av egenavgifter. Det dr namligen i forevarande
sammanhang tillrackligt att ge ett bindande besked om parternas skyldighet
i friga om arbetsgivaravgifterna.

Till sist aterstar sa de fall i vilka uppdragsgivaren forklaras skvldig att be-
tala arbetsgivaravgifter och uppdragstagaren &r en juridisk person. Nir en
uppdragsgivare i de nu avsedda fallen forklaras skyldig att betala arbetsgi-
varavgifter har detta regelmassigt sin forklaring i att den lokala skattemyn-
digheten funnit att de som skall utfora arbetet ar arbetstagare hos uppdrags-
givaren med hinsyn till de férhallanden och villkor under vilka arbetet skall
utforas. Uppdragstagaren anses med andra ord endast komma att formedla
arbetskraft.

Det bor framhallas att en saddan uppfattning om forhallandena regelmas-
sigt ocksa ir grunden for den lokala skattemyndigheten nir den finner sig
bora uttala att en uppdragsgivare blir skyldig att betala arbetsgivaravgifter
nir uppdraget getts till en fysisk person med anstillda. Ett forhandsbesked
som innebar att uppdragsgivaren skall betala arbetsgivaravgifter trots att
uppdraget getts till en juridisk person bor darfor kunna ges samma utform-
ning i vad det giller uppdragstagaren som ett férhandsbesked skall ha nir
uppdragstagaren ar en fysisk person med anstillda. Detta innebir att beske-
det for uppdragstagaren — den juridiska personen — bara skall innehdlla upp-
lysning om att skyldighct att betala arbetsgivaravgifter inte kommer att fore-
ligga.

2cs

I paragrafen anges i forsta hand vad som forutsiitts for att myndigheterna
skall vara skyldiga att senare beakta ett meddelat forhandsbesked vid till-
lampningen av AFL:s och socialavgiftslagens bestimmelser.

En grundlaggande fOrutsattning for att ett forhandsbesked skall bli bind-
ande for myndighetcrna vid tillimpningen av AFL:s och socialavgiftslagens
bestammelser #r att beskedet vunnit laga kraft och att minst en av parterna,
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uppdragsgivaren eller uppdragstagaren, yrkar att beskedet skall iakttas. Att
ett forhandsbesked inte bara skall ha vunnit laga kraft utan ocksa skall upp-
mirksammas for myndigheterna genom ett yrkande ar grundat pa flera skil.

Forst bor framhallas att de som fatt ett forhandsbesked i praktiken regel-
missigt inte kommer att behova vidta ndgon ytterligare atgard for att avgif-
ter och underlaget for sjukforsikrings- och tillaggspensionsformaner skall
beriknas i enlighet med beskedet. Det kan ndmligen forutsittas att myndig-
heterna endast undantagsvis kan fi anledning att ifragasitta en redovisning
som biide uppdragsgivaren och uppdragstagaren har gjort i verensstimmel-
s¢ med vad som angetts i ett férhandsbesked. Det synes vidare nédvindigt
att inte utforma bestimmelserna om férhandsbesked sa att de lokala skatte-
myndigheterna blir skyldiga att ex officio svara for att underlag och avgifter
pafors i enlighet med vad som angetts i beskeden. Myndigheterna kommer
namligen knappast att kunna kinna till om redovisningen frn en uppdrags-
givare eller uppdragstagare har ett forhandsbesked som grund eller inte. Till
detta kommer att en skyldighet for myndigheten att ex officio beakta ett for-
handsbesked skulle kunna leda till att myndigheten tvingades folja ett be-
sked som myndigheten sjilv bedomt som felaktigt och som inte heller parter-
na 6nskade tillimpat. Konsekvenser av detta slag undviks genom att de loka-
la skattemyndigheterna {ar skyldighet att iaktta ett forhandsbesked férst om
en av parterna yrkar det. Som framgar av paragrafen forutsitts dessutom
att beskedet ar tillampligt, dvs. de forhallanden och villkor som redovisats
i parternas ansOkan och legat till grund for den lokala skattemyndighetens
stallningstagande dverensstimmer med vad som kommit att gilla i verklig-
heten.

Som framgéar av 22 a § kan ett férhandsbesked begiiras ocksa av dem som
redan har triffat ett arbetsavtal. Det bor emellertid ligga i forhandsbeske-
dets natur att det ges bindande effekt endast i frdga om skyldigheter och rit-
tigheter som grundas efter beskedets meddelande. Ett forhandsbesked bor
med andra ord inte ha ndgon retroaktiv verkan. Det bor inte heller kunna
dberopas av parterna under hur lang tid som helst. Med hansyn hartill ges i
forevarande paragraf till sist ocksa en bestimmelse som begransar ett for-
handsbesked till att gilla ersattningar som utges efter det att beskedet med-
delats men inte senare dn ett ar darefter. Som namnts i den allmanna motive-
ringen (avsnitt 2.2) har bestimmelser i lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter (6 kap. 5 §) tjinat som férebild.

2d38

Paragrafen reglerar den nya méjligheten till eftergift av skyldighct att betala
arbetsgivaravgifter. Endast hel eftergift avses kunna komma i frga under de
forutsdttningar som angetts i paragrafen. FOrutsittningarna och deras avsed-
da tillimpning har redovisats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.3.2.
Hiir skall darfor bara sdgas nagra ord om bestimmelsen i tredje stycker.
Béde i fréga om AUL:s och TL:s bestimmelser om eftergift (14 § AUL
och 116 a § TL) giiller att bestimmelserna skall beaktas dven om nagot yrk-
ande om detta inte framstélls, néir det framgar av omstindigheterna att cfter-
gift skulle kunna medges. Genom tredje stycket far myndigheterna ett sa-
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dant aliggande ocksa nir det géller mojligheterna att medge eftergift i fraga
om arbetsgivaravgifter.

50§

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebir att beslut om férhandsbesked inte
far 6verklagas av det allmidnna ombudet. Négot patagligt behov av att all-
miinna ombudet medges ritt att dverklaga ett beslut om férhandsbesked har
inte framkommit i drendet. En sddan ritt skulle darfor ibland komma att
onodigtvis fordroja genomforandet av avtal som har legat till grund for for-
handsbesked som parterna har godtagit. Det tillagg som foreslas till tredje
stycket innebdr att beslut varigenom en ansdkan om férhandsbesked avvisas
inte far overklagas.

518

Paragrafen innehaller bestimmelser om omprévning av lokal skattemyn-
dighets och sjomansskattekontorets beslut pd ansdkan av arbetsgivaren.
Mot bakgrund av att tvé parter finns som s6kande av férhandsbesked har
paragrafen kompletterats pa sa satt att endera av sokandena kan ans6ka om
omprévning av myndighetens beslut.

Det kan till sist anmirkas att vissa justeringar av 50 och 51 §% kan komma
att ske i anslutning till en allmén éversyn betriffande f6ljdandringar till den
nya forvaltningslagen (prop. 1985/86:80, KU 21).

Overgangsbestimmelser

Betriffande foreskrifterna i 22 d § om eftergift av betalningsskyldighet for
arbetsgivaravgifter bor anges att de ar tillampliga nér det ar friga om avgifter
for ersiittning som har utgetts efter ikrafttradandet den 1 januari 1987.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om all-
mién forsdkring

3 kap. Om sjukpenning
2a8

Mot bakgrund av den kritik som riktats mot att en arbetsgivare, som ér bo-
satt utomlands cller 4r en utldndsk juridisk person, ir skyldig att betala ar-
betsgivaravgifter for [6n eller annan erséttning som utgivits till en arbetstaga-
re eller uppdragstagare i Sverige infors en ny bestimmelse. Denna innebir
att arbetstagaren och den utlindske arbetsgivaren far traffa vad man skulle
kunna kalla ett omvint likstéllighetsavtal. Genom ett sadant avtal befrias
arbetsgivaren fran skyldighet att betala arbetsgivaravgifter och arbetstaga-
ren atar sig att betala egenavgifter for den erséttning som arbetsgivaren ut-
ger. Uttrycket arbetsgivare som ar bosatt utomlands eller ar en utlandsk juri-
disk person avses ha samma innebord som det har i 6vrigt i AFL. Det avser
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alltsd sddana arbetsgivare som inte har vare sig eget hemvist eller nagot fast
driftstille i Sverige. Ersattningen skall under hir avsedda forhallanden rak-
nas som inkomst av annat forviirvsarbete vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst.

Lokal skattemyndighet som berdrs av denna typ av avtal bor av uppbdrds-
tekniska skal och av kontrollskil fa kinnedom om avtalen. De arbetstagare
som fir mojlighet att avtala ér i regel sddana som skall taxeras for inkomst
av tjianst 1 Sverige. Forslag om skyldighet att i sjalvdeklaration limna uppgift
om avtal av detta slag behandlas i avsnitt 2.5.1 och 4.4.

Mojligen kan den foreslagna avtalsmojligheten undantagsvis innebéra till-
lampningsproblem nir det géller den nordiska konventionen om social
trygghet. Enligt artikel 6 punkt 1 i konventionen omfattas en egenforetag-
are alltid av lagstiftningen i bosattningslandet. Enligt artikel 7 punkt 1i kon-
ventionen skall den som bor i ett nordiskt land, men som ér anstalld for arbe-
te i ett annat nordiskt land, i friga om rétt till forvirvsanknutna forméner
vara omfattad av lagstiftningen i sysselsattningslandet. Enligt artikel 10 skall
avgifter erlaggas i det land dar ersattningen grundar ritt till forvirvsanknut-
na formaner. Nagon definition av uttrycket "anstélld for arbete™ har inte
inférts i konventionen. Av den vigledande kommentaren till konventionen
framgar att tillampligheten av artikel 7 i tveksamma fall beror pa huruvida
lagstiftningen i sysselsittningslandet jamstiller personen i friga med en an-
stilld. Om sysselsdttningslandet inte jamstaller en sddan person med anstalld
skall i stéllet bosattningslandets lagstiftning tillampas.

Med inférande av moéjligheten att triffa avtal av forevarande slag mellan
en arbetstagare som sysselsitts i Sverige och en utlandsk arbetsgivare asyftas
att fa till stdnd en for parterna mer praktisk ordning for de svenska socialav-
gifternas erlaggande. Ddremot avses inte att ett annat nordiskt lands lagstift-
ning om socialforsikringsformaner och avgifter skall bli tillimplig enligt
konventionens artikel 6 punkt 1 i de fall dar den som utfor arbetet ar bosatt
i ett sidant land. Aven i dessa fall bor sysselsattningslandet vara bestaimman-
de enligt artikel 7 punkt 1. Ett utnyttjande av mojligheten att avtala om att
ersidttningen skall hinforas till inkomst av annat forvirvsarbete skall saledes
inte leda till att den som utfor arbetet betraktas i konventionens mening som
ej anstilld.

11 kap. Om pensionsgrundande inkomst m.m.
23§

Bestimmelserna i kapitlet om pensionsgrundande inkomst maste justeras pa
samma sitt som foreslagits i friga om bestimmelserna om sjukpenning-
grundande inkomst. Med anledning av att en arbetstagare med utlindsk ar-
betsgivare skall kunna 6verenskomma om att han skall betala egenavgifter
for sin 16n behdvs ett tilldgg i forevarande paragrafs tredje stycke. Innebord-
en dr f.n. att vid berdkning av pensionsgrundande inkomst av anstélining
hinsyn skall tas till ersittning frdn en utlindsk arbetsgivare endast i fall d3
den forsidkrade sysselsitts har i riket eller tjdnstgjort som sjoman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Tillagget stéller upp den ytterligare forutsittningen
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att sddan 6verenskommelse inte triffats som innebér att egenavgift skall
utgd i stillet for arbetsgivaravgift.

20 kap. Ovriga bestammelser
238

Paragrafens fjdrde stycke har kompletterats med en hanvisning till bestim-
melsen 122 ¢ § USAL. Hanvisningen medfor att myndigheterna under de i
22 ¢ § angivna férutsittningarna blir skyldiga att beakta ett meddelat for-
handsbesked vid tillampningen av bl.a. reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst och pensionsgrundande inkomst.

Overgéngshestimmelser

I en 6vergingsregel bor klargdras att den nya ordningen enligt 3 kap. 2 a §
och 11 kap. 2 § inte skall f verkan med avseende pa sjukpenninggrundande
inkomst eller pensionsgrundande inkomst som avser &r 1986 eller tidigare ar.
Kompletteringen av 20 kap. 2 § fordrar ingen sirskild dverglngsreglering
eftersom 22 ¢ § USAL foreskriver att forhandsbesked angaende skyldighet-
en att betala socialavgifter géller enbart ersittning som utges sedan beskedet
meddelats. Darmed kan férhandsbesked inte avse ersattning som har utgetts
fore ikrafttradandet den 1 januari 1987.

4.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

1 kap. Inledning
28

Paragrafens férsta stycke har kompletterats med anledning av tillagget aven
ny2adi3kap. AFL.

Paragrafens andra stycke har kompletterats med en hdnvisning till bestam-
melsen i 22 ¢ § USAL. Hanvisningen medfor att myndigheterna under de i
22 ¢ § angivna forutsattningarna blir skyldiga att beakta ett meddelat for-
handsbesked vid tillampningen av bl.a. reglerna om arbetsgivaravgifter och
egenavgifter i socialavgiftslagen.

2 kap. Arbetsgivaravgifter
2%

Bakgrunden till 4ndringen i paragrafens andra stycke har behandlats i den
allminna motiveringen avsnitt 2.7.
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3a§

I paragrafen, som 4r ny, ges en sérskild bestimmelse i friga om arbetsersitt-
ning som cn arbetstagare uppbir fran en arbetsgivare som ar bosatt utom-
lands eller ar en utléndsk juridisk person. Om arbetstagaren utfor arbetet i
Sverige och étar sig att betala egenavgifter for ersiittningen skall sadan er-
sittning inte inga i underlaget for arbetsgivaravgifter. Bakgrunden redovisas
i den allmédnna motiveringen avsnitt 2.4.

Med anledning av vissa pdpekanden frdn remissinstanser om negativa ef-
fekter av att ta ut egenavgifter pa inkomst av tjanst bor erinras om foljande.
I den av riksdagen godkanda propositionen 1985/86:45 om schablonavdrag
for egenavgifter i inkomstslaget tjinst, m.m. (SkU 9, rskr. 53, SFS
1985:1017) foreslogs for vissa fall en avdragsratt for egenavgifter redan vid
taxeringen foér beskattningsaret i fraga om skattskyldiga som har inkomst av
tjinst. De nya reglerna som finns i punkt 7 av anvisningarna titl 33 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall gilla i de fall inkomsten utgors av inkomst av
annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § AFL. Reglerna innebiir att av-
drag medges for paférda egenavgifter i inkomstslaget tjanst. Avdrag medges
med 18 % av den avgiftspliktiga inkomsten. Avdraget aterfors till beskatt-
ning nastféljande beskattningsar. Harigenom elimineras savil den s.k. av-
gift-pé-avgiftseffekten som den s.k. eftersldpningseffekten. Avdrag medges
forsta gangen vid 1987 ars taxering.

3 kap. Egenavgifter
4§

Andringen i paragrafens forsta stycke ir en f6ljdindring som sammanhanger
med tillaggetavenny 2 a § i 3 kap. AFL.

4 kap. Fordelning av influtna avgifter
8§

Andringen i paragrafens andra stycke r av redaktionell natur. Bakgrunden
till &ndringen framgar av den allminna motiveringen avsnitt 2.7.

5 kap. Ovriga bestimmelser
1§

Paragrafen innehdiler hinvisningar till bestimmelser om befrielsc fran skyl-
dighet att betala egenavgift. [ ett nytt forsta stycke infors i konsekvens hir-

med en upplysning om att bestimmelser om cftergift av arbetsgivaravgifter
finns i USAL.
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Overgdangsbestimmelser

Betriffande de foreslagna foreskrifternai2 kap. 3 a § och 3 kap. 4 & fordras
en Gvergingsregel som anger att dessa foreskrifter ar tillampliga pé crsitt-
ning som utgetts efter ikrafttradandet.

4.4 Forslaget till lag om é&ndring i taxeringslagen
(1956:623)

25¢§

I paragrafen. som &r ny, ges bestimmelser om skyldighet att i sjilvdeklara-
tion limna uppgift om likstillighetsavtal och avtal varigenom en arbetstag-
are med utldndsk arbetsgivare atar sig att betala egenavgifter for viss ersatt-
ning. Skyldigheten dvilar den som uppbir erséttningen. Skilen for uppgifts-
skyldigheten framgar av den allminna motiveringen, avsnitt 2.5.1.

37¢&

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.5.2) har redovisats skalen for att den
som betalat ut ersdttning som omfattas av likstallighetsavtal skall redovisa
ersittningen i kontrolluppgift. Paragrafens 1 mom. har &ndrats i enlighet
harmed.

Overgangsbestimmelser

De foreslagna bestimmelserna i 25 e § och 37 § avses bli tillimpade forsta
gangen vid 1988 ars taxering, vilket anges i en Overgangsregel.

4.5 Forslaget till lag om &ndring i uppbdrdslagen
(1953:272)

44§

Mot bakgrund av vad som anférts i avsnitt 2.6.1 har behérighetsreglerna i
tredje stycket dndrats sé att de i erforderlig mén kommer att Gverensstimma
med USAL:s foreskrifter i 3 § andra stycket.

75 %

I den allminna motiveringen (avsnitt 2.6.1) har redogjorts for de skél som
finns for att dndra behorighetsreglerna i paragrafens andra stycke sa att de
visentligen Overensstimmer med vad som géller enligt 3 § andra stycket
USAL.

Nir omstiindigheterna har varit sidana att en arbetsgivare kan fa arbetsgi-
varavgifter eftergivna enligt bestammelserna i 22 d § USAL bér han inte
heller vara ansvarig pa grund av att skatteavdrag inte gjorts. Skilen harfor
har angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.3 och 2.6.2). Nya anvis-
ningar till 75 § UBL har utformats i enlighet med detta.

19}
(5]
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85§ 1 mom.

Paragrafen har indrats s att samma besvarsordning kommer att gélla for
beslut om skyldigheten att verkstilla skatteavdrag och f6r forhandsbesked
rorande skyldigheten att betala socialavgifter. Detta har berdrts i den all-
ménna motiveringen, avsnitt 2.6.1.

86a$§

I den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.6.3) har redogjorts for de skil som
finns fér att inféra en ny bestimmelse i UBL om besvirstiden for 6verklag-
ande av beslut om avgiftsunderlaget for egenavgifter.

Overgangsbestimmelser

De andringar som foreslds betriffande 44 § och 75 § andra,stycket UBL in-
nebar att besked om bl.a. skyldigheten att géra skatteavdrag och beslut om
arbetsgivares betalningsskyldighet pa grund av att skatteavdrag inte gjorts i
fortsittningen skall meddelas av den lokala skattemyndighet som ar behorig
att meddela beslut enligt USAL. Overgingsbestimmelser har utformats sa
att nuvarande ordning betrdffande 44 § kommer att gilla om besked begarts
fore den 1 januari 1987. De nya bestammelserna om behorig lokal skatte-
myndighet enligt 75 § andra stycket bor kunna tillimpas i friga om beslut
som meddelas efter ikrafttradandet och niagon sirskild 6vergangsbestim-
melse torde dérfér inte erfordras.

Enligt den foreslagna dndringen av 85 § UBL skall besvir 6ver lokal skat-
temyndighets besked angaende skyldigheten att gora skatteavdrag anforas
hos linsritten. For ndrvarande skall sidana besvir anforas hos lansstyrelsen.
Dennas beslut kan vidare inte dverklagas. Den nuvarande ordningen skall
enligt 6vergangsbestimmelsen fortfarande gélla om den lokala skattemyn-
dighetens beslut grundas pa en ans6kan om besked som gjorts f6re ikrafttra-
dandet den 1 januari 1987.

Det forslag som avses i 86 a § UBL medfor att enhetliga besvirsbestim-
melser kommer att gilla vid Gverklagande av linsrittens och kammarrittens
beslut angdende berikning av avgiftsunderlag f6r egenavgifter och pensions-
grundande inkomst. I friga om detta forslag innebir 6vergéngsbestimmel-
sen att nuvarande ordning fortfarande skall gilla om besvirsinstansens be-
slut meddelats fore ikrafttrddandet den 1 januari 1987.

I de foreslagna anvisningarna till 75 § UBL anges att en arbetsgivare fir
anses ha haft skilig anledning att underlata skatteavdrag om férutsittning
for eftergift av betalningsskyldighet foreligger betriffande arbetsgivaravgift-
erna for den ersattning pa vilken skatteavdrag skulle ha gjorts. De foreslagna
bestimmelserna om eftergift i friga om arbetsgivaravgifter ir enligt 6ver-
géngsbestimmelsen till 22 d § USAL tillimpliga om den erséttning som av-
gifterna belOper pa utgetts efter ikrafttrddandet den 1 januari 1987. En for-
utsdttning fOr att anvisningarna till 75 § skall kunna tillampas blir darfor att
det underldtna skatteavdraget avser ersdttning som utgetts efter ikrafttri-
dandet. Med detta foljer att nigon sirskild 6vergangsbestimmelse inte synes
pakallad for tillaimpningen av dessa anvisningar.
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5 Hemstallan ' Prop. 1986/87:16

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhamtas 6ver forslagen till
1. lag om #ndring i lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter
fran arbetsgivare,
2, lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,
3. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
4. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
5. lag om andring i uppbordslagen (1953:272).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstalian.



Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1986-06-11

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsrddet Dahlman, justitierddet
Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantréide den 5 juni 1986 har regeringen
pa hemstéllan av statsradet Sigurdsen beslutat inhdmta lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om indring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare,

2. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

3. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om andring i taxeringslagen (1956:623),

5. lag om 4ndring i uppbordslagen (1953:272).

Forslagen har infor lagradet foredragits av forsidkringsrattsassessorn
Monica Karlsson Dohnhammar.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om indring i lagen om uppbord av socialavgifter frin arbets-
givare

22d¢§

Enligt fjirde stycket provas fraga om eftergift av betalningsskyldighet for
arbetsgivaravgifter av den lokala skattemyndigheten.

De omstindigheter som ar avgorande for fragan om eftergift utgdér som
regel en del av helhetsbilden av forhéllandet mellan uppdragsgivaren och
uppdragstagaren. Det dr darfor limpligast att en och samma myndighet sam-
tidigt kan prova savél frigan om betalningsskyldighet som fragan om efter-
gift. Detta tillgodoses normalt genom den ordning som foreskrivs i fjirde
stycket.

Om den lokala skattemyndigheten finner att omstandigheterna ar sddana
att skyldighet inte foreligger att betala arbetsgivaravgifter, blir eftergiftsfra-
gan inte aktuell hos denna myndighet. Fullféljer allmént ombud talan mot
ett beslut av en lokal skattemyndighet enligt vilket sadan skyldighet inte
foreligger, kan lansratten vid sin prévning av besvarsmalet finna att betal-
ningsskyldighet foreligger. Praktiska och processekonomislka skal talar for
att lansratten i ett sidant lage ar behorig att — om forutsittningarna harfor
foreligger — ocksa medge eftergift. Samma situation kan bli aktuell aven i de
hogre besvarsinstanserna, kammarrétten och regeringsritten. Enligt lagrad-
ets mening bor eftergiftsbestimmelserna innehalla ett uttryckligt stadgande,
som gor det mojligt for en besvirsinstans att i det angivna liget prova efter-
giftsfragan i samband med frigan om betalningsskyldighet.

Lagradet foreslar att fjarde stycket far f6ljande lydelse: ""Fraga om efter-
gift provas av den lokala skattemyndigheten eller, i besviarsmal om skyldig-
het att betala arbetsgivaravgifter, av besvirsinstansen.”

Ovriga lagforsiag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 september 1986

Nirvarande:  Statsministern  Carlsson, ordforande, och statsraden
Lundkvist, Feldt, Sigurdscn, Gustafsson, Leijon, Peterson. Bodstrom,
Goransson, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson,
Hulterstrom. Lindqvist

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition med forslag om forhandsbesked i
socialavgiftsfrdgor, m.m.

1 Anmaélan av lagridsyttrande

Foredraganden anmaler lagrddets yttrande (beslut om lagradsremiss tattat
vid regeringssammantriade 1986-06-05) éver forslagen till

1. lag om édndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare.

2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allman f6rsakring,

3. lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

5. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272).

Foredraganden redogor for lagridets yttrande och anfér.

Forslaget till lag om éindring i lagen (1984:668) om uppbird av socialavgifter
fran arbetsgivare

Jag godtar vad lagridet har anfort och féreslar att 22 d § fjiarde stycket fir
den utformning som lagridet toreslagit. I anslutning hartill vill jag peka pa
att regeln om behdrighet for besvirsinstansen att prova fragan om eftergift
naturligtvis inte hindrar besvirsinstansen fran att aterfrvisa frigan till lokal
skattemyndighet om detta skulle visa sig erforderligt.

Ovrigt

Utover den dndring som jag har vidtagit med anledning av lagradets yttran-
de, har jag gjort vissa dandringar i lagforslagen av redaktionell karaktar. For-
slaget i 2 kap. 3 a § lagen om socialavgifter har hirvid forts in som en ny
punkt 1112 kap. 4 § samma lag. I 6vrigt har redaktionella dndringar gjorts
13,22 a, bochd, 50 och 51 §§ lagen om uppbord av socialavgifter frén ar-
betsgivare, 3 kap. 2 a § lagen om allmin forsakring. 25 e § taxeringslagen
samt 44 §, 75 §. 85 § 1 mom. och 6vergéngsbestimmelserna till uppbords-
lagen.

Betriiffande organisatoriska och administrativa effekter av den foreslagna
ordningen med forhandsbesked och eftergift vill jag erinra om vad jag an-
forde i samband med beslutet om lagradsremiss (lagrddsremissen avsnitt
2.8).
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2 Tid for &rsuppgiftens avlimnande, m.m.

1 lagridsremissen finns bl.a. ett forslag till lag om dndring i lagen (1984:668)
om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare (USAL). Jag vill i detta sam-
manhang ta upp en fraga som foranleder ytterligare dndring i denna lag.

RSV har i en framstillning den 14 maj 1986 till regeringen foreslagit viss
andring vad avser den tidsgrans som galler for aviamnande av arsuppgift,
m.m.

Enligt 10, 11, 14 och 17 §§ USAL har datumangivelsen den 1 mars bety-
delse i foljande hinseenden: Beslut om faststillande av ménadsavgift och
om &liaggande av betalningsskyldighet med anknytning dartill far inte med-
delas efter den 1 mars aret cfter utgiftsaret (10 §). Arsuppgift skall limnas
senast den 1 mars aret efter utgiftsaret (11 §). Kvarstiende avgift skall beta-
las senast den 1 mars aret efter utgiftsaret (14 §). Arsavgift skall faststallas
efter den 1 mars aret efter utgiftsaret (17 §). Namnda bestimmelser gatler
enligt 31 § ocksd redaravgift.

Arbetsgivare for sjomén redovisar och betalar redaravgift for redovis-
ningsperioden november - december senast den 15 februari aret efter utgifts-
aret, till skillnad fran 6vriga arbetsgivare som redovisar och betalar arbetsgi-
varavgifter for november ménad senast den 18 december och for december
ménad senast den 18 januari aret efter utgiftsaret.

RSV framhéller att tidsgransen i 10 § USAL omo6jliggor for sjdmansskat-
tekontoret att faststilla redaravgift for den sista redovisningsperioden. Des-
sa drenden maste alltid behandlas som drenden om arsavgift, vilket far anses
som mycket opraktiskt. RSV anfor vidare att arbetsgivare for sjémin som
lamnar arsuppgift och betalar kvarstiende avgift enligt 11 och 14 §§ USAL
ofta har svérigheter attiaktta tiden den 1 mars, med anstandsframstéllningar
som foljd. Lagen bor enligt RSV:s mening dndras sa att den tidsgrans som
angesi 10,11, 14 och 17 §§ USAL, savitt galler redaravgift i stallet skall vara
den 30 april aret efter utgiftsaret. Andringen foreslis ske genom ett tilligg i
31 § USAL.

RS8V:s framstillning har remitterats till Sveriges Redareforening. For-
eningen tillstyrker RSV:s forslag om lagéndring och anfér att en sddan dnd-
ring forenklar det administrativa férfarandet och innebar en anpassning till
de sarskilda forhallanden for sjofartens arbetsgivare som aterspeglas i redo-
visnings- och inbetalningsbestammelserna for dessa.

I det betiankande (Ds S 1983:7) som 1&g till grund for regeringens forslag
1ill det nya systemet {or uppbord av arbetsgivaravgifter hade socialavgiftsut-
redningen foreslagit att senaste dag for avlimnande av arsuppgift skulle vara
den 30 april aret efter utgiftsaret. I prop. 1983/84:167 om nya regler for upp-
bord av socialavgifter frin arbetsgivare, m.m. anforde foredragande depar-
tementschefen att vad som framst talade mot att tidpunkten for avlimnande
av arsuppgift skjuts dnda till slutet av april var att detta hindrade en samord-
ning av avstimning och kontroll i friga av kallskatt och arbetsgivaravgifter.
Detta skulle i sin tur enligt departementschefen innebéra att kontrollen blev
mindre effektiv. Med hiénsyn bl.a. hértill foreslog departementschefen att
tidpunkten for arsuppgiftens avlimnande borde bestimmas till den 1 mars
arct efter utgiftsaret. Riksdagen beslot i enlighet harmed (SfU 1983/84:28,
rskr. 369).
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Nir det giller redovisningen av redaravgifter, dvs. de arbetsgivaravgifter
som avser 10n for vilken sjomansskatt skall betalas, kan de skil som jag nu
har redovisat for val av tidpunkten den 1 mars inte anses uppviiga de nack-
delar med detta datum som RSV har pdvisat i sin framstillning.

Det nya systemet for uppbord av arbetsgivaravgifter bygger pa principen
att arbetsgivare betalar sina avgifter for utgiftsaret senast den 18 i manaden
efter utbetalningen av 16n eller annan avgiftspliktig crséttning. For det helt
Overvigande antalet arbetsgivare kommer uppborden for visst &r att vara av-
slutad i och med att den sista uppbordsdeklarationen avlimnats i januari
nastfoljande ar.

Uppborden av redaravgift iir samordnad med uppborden av sjomansskatt.
Detta innebdr bl.a. att redovisningsperiodens lingd 4r tva méinader och att
sista dag for redovisning och betalning av redaravgift for redovisningsperiod-
en november-december ar den 15 februari aret efter utgiftsaret.

Uppbordssystemet ar sa uppbyggt att faststallelse av méanadsavgift genom
beslut av den lokala skattemyndigheten inte f&r meddelas sedan tidsgransen
for limnande av arsuppgift intratt. Efter denna tidpunkt skall alla besiut om
betalningsskyldighet avse drsavgift. Detta giiller dven redaravgiften.

Det ar visentligt att uppbordssystemet bade for arbetsgivare och myndig-
heter innebir en sadan ordning att lamnande av arsuppgift och beslut i anled-
ning av denna inte medfor onddiga svarigheter. Som RSV visat medfor tids-
gransen den 1 mars aret efter utgiftsaret praktiska svarigheter savitt galler
redaravgifterna. Jag foreslar darfor att tidpunkten for avlamnande av ars-
uppgift for redaravgift bestams till den 30 april aret efter utgiftsaret. Detta
medfor sdvitt giller redaravgiften dven dndring av senaste tidpunkt for fast-
stallelse av manadsavgift och dlaggande av betalningsskyldighet samt for be-
talning av kvarstdende avgift liksom dndring av tidpunkten for faststillelse
av arsavgift. Lagtekniskt bor férindringarna ske genom tillaggi31 § USAL.

Den hir foreslagna ytterligare lagindringen bor trada i kraft den 1 januari
1987.

Med hinsyn till att forslaget ar av enkel beskaffenhet anser jag att lagrad-
ets horande skulle sakna betydelse.

3 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta de av lagradet helt
eller delvis granskade lagforslagen med vidtagna éndringar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Nuvarande regler betriffande arbetstagarbe-
greppet 1 socialforsakringsrattslig och skatte-
rattslig lagstiftning

Arbetstagarbegreppet i socialforsidkringsrattslig lagstift-
ning

Allmint

[ lagen (1962:381) om allmiin forsikring, AFL, talas om “arbetstagare i all-
miin eller enskild tjinst™ dels i 3 kap. 2 § om sjukpenninggrundande in-
komst, SGI. dels i 11 kap. 2 § om pensionsgrundande inkomst. PGI.

I lagen (1981:691) om socialavgifter, socialavgiftslagen, sigs 1 lagens
1 kap. 2 § att avgifterna skall betalas av arbetsgivare samt av den som har
inkomst av annat forvarvsarbete enligt 3 kap. 2 § efler 11 kap. 3 § AFL.
(Mer om begreppen inkomist av anstillning och inkomst av annat forviirvsar-
bete nedan).

Den som under ett ar har utgivit sammanlagt minst 1 000 kr. som 6n i
pengar eler naturaférméner i form av kost, bostad eller bil till en arbetsta-
gare eller en uppdragstagare ir skyldig att erlagga arbetsgivaravgifter. Reg-
lerna om arbetsgivares skyldighet att erligga arbetsgivaravgift p [on till ar-
betstagare resp. ersittning till uppdragstagare &r tvingande.,

Med uppdragstagarce forstis den som utfor arbete for annans rikning utan
att anstallningstorhillande foreligger. Numera skall ersiittning for uppdrag
vid beriikning av SGI och PGI anses som inkomst av anstillning. om crsitt-
ningen utgdr i pengar eller naturaférmaner i form av kost. bostad eller bil
och under ett ir uppgdtt sammanlagt till minst 1 000 kr. frin en och samma
uppdragsgivare. Uppdragstagare har siledes i dessa avseenden jamstallts
med arbetstagare. Som uppdragstagare betraktas bl.a. den som innchar for-
trocndeuppdrag. cller har tillfilligt uppdrag att férritta bouppteckning,
verkstalla besiktning och virdering cller att hilla foredrag.

Inkomst av anstillning

Begreppet inkomst av anstallning definieras i AFL. Det har tvd olika bety-
delser. en vid berikning av SGI och en annan vid beriikning av PGI.

Nir fraga ar om SGI avses med inkomst av anstillning enligt
3 kap. 2 § AFL sddan inkomst i pengar eller naturaférmaner i form av kost,
bostad eller bil. som en forsékrad kan antas fa for eget arbete sdsom arbets-
tagare i allman cller enskild tjanst.

Som inkomst av anstallning raknas inte ersittning fran en arbetsgivare
som ar bosatt utomlands eller en utlindsk juridisk person, om arbetet har
utforts 1 arbetsgivarens verksamhet utom riket.

Ersittning i pengar cller naturaférmaner for arbete som nigon utfér for
niigon annans rikning utan att vara anstilld i dennes tjanst skall, sivida er-
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sattningen under ett r uppgar till minst 1 000 kr. anses som inkomst av an-
stallning.

I friga om ersiittning som utgdr inkomst av rorelse som bedrivs av den
som utfor arbetet eller av jordbruksfastighet som denne brukar giiller vad
som sagts i foregdende stycke endast under forutsittning att den forsikrade
och den som utger ersittningen dr ense om detta (s.k. likstallighetsavtal cller
overenskommelsefall). I nu angivna fall skall den som utfor arbetet anses
sdsom arbetstagare och den som utger ersattningen sisom arbetsgivare.

Nir fraga dr om PGI avses med inkomst av anstilllning enligt 11 kap.
2 8 AFL den lén i pengar eller naturaférméner i form av kost, bostad cller
bil. som en forsikrad har fatt sasom arbetstagare i allmin eller enskild tjinst.
Till sidan inkomst riknas dock inte fran en och samma arbetsgivare utgiven
16n som under ett 4r inte uppgatt till 1 000 kr.

Till inkomst av anstillning hanférs. vid berikning av PGI. ocksa bl.a.
sjukpenning i den mén ersattningen trider i stéllet for forsidkrads inkomst
som arbetstagare samt férildrapenning och vardbidrag enligt AFL. - sist-
nimnda ersittning i den mén den inte 4r ersattning for merkostnader -, del-
pension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsforsiikring,
dagpenning fran crkidnd arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstod
samt utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rchabilitering i form av dagpenning. Till sidan inkomst hinférs ocksa tim-
studiestdd. inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestédslagen
(1973:349), utbildningsbidrag tér doktorander samt timersiittning vid grund-
utbildning for vuxna eller grundliaggande svenskundervisning for invandra-
re. Aven dagpenning till bl.a. viirnpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga un-
der repetitionsutbildning samt till civilférsvarspliktiga betraktas som in-
komst av anstillning. Till sadan inkomst hinférs ocksa cgenlivriinta som ut-
gar enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller eljest bestimmes
med tillampning av den fagen samt vissa bidrag fran Sveriges fortattarfond
och konstnirsnimnden.

1 friga om ersittning i pengar eller naturaférméner for arbete som nigon
utfort for nagon annans rikning utan att vara anstalld i dennes tjinst giller
enligt Il kap. 2 § andra stycket AFL i tillampliga delar bestimmelserna i
3 kap. 2 § andra stycket samma lag.

Vid beriikning avinkomst av anstillning skall dock enligt 11 kap. 2 § tred-
je stycket AFL hiinsyn tas till Ion eller annan ersittning, som den forsikrade
har fatt frin en arbetsgivare, som ar bosatt utom riket cller ér utliindsk juri-
disk person, endast i fall da den forsidkrade sysselsatts hir i riket cller tjinst-
gjort som sjoman ombord pa svenskt handelsfartyg. Vad som siigs hér skall
inte gilla betriffande 16n till svenska medborgare, om svenska staten cller,
dir Iénen hirror fran utlindsk juridisk person, en svensk juridisk person,
som dger ett bestimmande inflytande 6ver den utldndska juridiska perso-
nen. enligt av riksforsakringsverket. RFV, godtagen forbindelse har att sva-
ra for tillaggspensionsavgiften. '

I summa paragrafs fjarde stvcke finns sirskilda bestimmelser som giller
ambassiadpersonal. Aven en utlindsk beskickning kun forbinda sig att svara
for tilliggspensionsavgifter,

Att den som pitagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stvcket skall
anses sasom arbetsgivare foreskrivs i 11 kap. 2 § femte stycket AFL.
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Inkomst av annat forvirvsarbete

Aven begreppet inkomst av annat forviirvsarbete har tva betydelser enligt
AFL.

Nir frdga dr om SGI avses med inkomst av annat férvirvsarbete enligt
3 kap. 2 § AFL sddan inkomst i pengar eller naturaférmaner i form av kost,
bostad eller bil som en forsiikrad kan antas fa for eget arbete pa annan grund
in sasom arbetstagare i alimin eller enskild tjéanst.

Nir friga dr om PGI avses med inkomst av annat forvarvsarbete enligt
11 kap. 3 § AFL, frimst inkomst av i Sverige bedriven rérelse och av hér
belagen jordbruksfastighet som brukas av den forsikrade. Hirmed forstas
ocksad ersiittning i pengar eller naturaférmaner for arbete for annans rikning
i den man inkomsten inte ir att hanfora till inkomst av anstalining.

Pa motsvarande siitt som giller enligt 11 kap. 2 § AFL anses vidare sjuk-
penning enligt AFL eller arbetsskadeforsakringslagen eller motsvarande er-
sdttning som inkomst av annat forvirvsarbete. Forutsittning harfor ar cmel-
lertid att sddan sjukersittning utgatt i stillet for rorelse- eller jordbruksin-
komst enligt 11 kap. 3 § punkterna a), b) eller ¢) samt att inkomsten inte
skall hanforas till inkomst av anstillning.

Till inkomst av annat forvirvsarbete riknas dven sadan inkomst av rorelse
eller jordbruksfastighet, som enligt punkt 13 av anvisningarna till 32 § eller
anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras hos forsik-
rad. om den férsikrade varit verksam i forviirvskallan i ej blott ringa omfatt-
ning.

I 11 kap. 3 § tredje stycket AFL foreskrivs att inkomst av rorelse eller
jordbruk inte tas med vid berakningen om inkomsten inte uppgatt till 1 000
kr. for ar. Andra punkten innchaller motsvarande regel niir det giller ersétt-
ning for arbete for nigon annans rakning 1 pengar eller naturaférmaner i
form av kost, bostad cller bil.

Rittspraxis

Lagtexten ger foga vagledning betrdffande omfattningen av begreppen ar-
betstagare och arbetsgivare.

Nir det giller att bestimma innebdrden av begreppet arbetstagare inom
socialforsikringsomréadet har rittspraxis stor betydelsc. Rittstillimpningen
har vasentligen stott sig pa vissa uttalanden i forarbetena till bl.a. AFL och
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring.

Arbetstagarbegreppet 1 skatterittslig lagstiftning

Almiint

Begreppen arbetsgivare och arbetstagare forekommeri ett flertal olika lagar
inom skatteomradet t.ex. i kommunalskattelagen (1928:370), KL, upp-

bordslagen (1953:272), UBL. och taxeringslagen (1956:623). TL. Begreppen
har olika betydelser i de olika forfattningarna. En sak har dock de skatte-
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rattsliga arbetstagarbegreppen gemensamt. De anknyter pé ett eller annat
stt till det skatterittsliga begreppet inkomst av tjanst enligt KL. Har skall
darfor forst kort anges vad som avses med detta begrepp.

Kommunalskattelagen (1928:370)

Till tjinst hinfors dels allmén eller enskild tjanst eller stadigvarande uppdrag
dvensom varje annan fast eller tillfallig arbetsanstilllning, dels tillfalligt be-
driven vetenskaplig, litterar, konstnérlig eller darmed jimfdrlig verksambhet,
tillflligt uppdrag sdsom uppdrag att forritta bouppteckning, arvsskifte,
auktion, besiktning, virdering, skogsrikning, dvensom annan diarmed jim-
forlig inkomstgivande verksamhet av tilifallig natur (31 § forsta stycket KL).

Med tjinst likstéills ratt till pension, livranta, som utgdr pa grund av sjuk-,
olycksfalls- eller skadeforsikring eller annorledes an pé grund av forsikring,
ersittning, som i annan form én livranta utgar pa grund av sjuk- eller olycks-
fallsforsikring, tagen i samband med tjinst, samt undantagsforméner. Det-
samma géller periodiskt understdd cller dirmed jamforlig periodisk intikt,
i den man beloppet inte dr undantaget fran skatteplikt enligt 19 § KL (31 §
andra stycket KL).

132 % 1 mom. KL anges vad som skall hdnforas till intdke av tjdnst. Har
ndmns bl.a. avloning, arvode, traktamente samt en rad andra férmaner. 1
anvisningarna till 32 § KL anges ytterligare ersittningar vilka skall hanfdras
till intakt av tjanst.

Fran intdkt av tjinst far goras avdrag for samtliga utgifter vilka 4r att anse
som kostnader for fullgérande av tjansten. dock med visst undantag (33 §
1 mom. forsta stycket KL). Vad som aterstar av intikt av tjinst sedan avdrag
enligt 33 § gjorts utgdr inkomst av tjanst (34 § KL).

Begreppet arbetsgivare anvinds utan att definieras pa flera olika stallen i
KL bl.a. 132 §.

Uppbordslagen (1953:272)

Prelimindr A-skatt skall, med vissa undantag, betalas for sddan inkomst av
tjanst, vilken helt cller delvis utgar i penningar och vilken hinfor sig till den
skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstillning eller eljest ugdr hans huvud-
sakliga inkomst av tjinst. For inkomst av sddan huvudsaklig arbetsanstall-
ning hos fysisk person eller dddsbo, som ir avsedd att vara kortare tid 4n en
vecka, skall dock preliminar A-skatt betalas endast om vad som betalts ut
utgor utgift i en av arbetsgivaren bedriven rorelse (3 § 2 mom. forsta stycket
UBL).

Beteckningar som anvinds i bl.a. KL och TL har samma betydelse i UBL
om inte annat anges eller framgar av sammanhanget (2 § 1 mom. UBL).

Med tjinst skall likstallas ratt till pension, livrinta, som utgdr pi grund
av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikring eller annorledes in pa grund av
forsikring. ersittning, som i annan form &n livrinta utgar pa grund av sjuk-
eller olvcksfallsforsdkring. tagen i samband med tjanst, samt undantagsfor-
méner dvensom sddant periodiskt understdd eller sadan dirmed jamforlig
perodisk intakt, varfor givaren enligt 22, 25 elter 29 § KL ar berittigad till
avdrag (3 § 2 mom. 1. andra stvcket UBL).
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Vad som likstiills med tjanst uttrycks alltsa i huvudsak pd samma satt i KL
och UBL. Skillnad gors endast i friga om periodiskt understdd och sddan
dirmed jimforlig periodisk intikt som omnémns i 46 § KL.

Prefiminar A-skatt skall inte utga for folkpension och tilliggspension en-
ligt AFL om inte annat foljer av férordnande enligt 3 § 3 mom. UBL eller
den skattskyldige begir att avdrag for sadan skatt skall goras (10 § andra
stycket UBL).

Regeringen far forordna att preliminir A-skatt skall utga for tilliggspen-
sion enligt AFL och for folkpension som betalas ut tillsammans med tillaggs-
pension eller annan forman. Sadant férordnande far ocksd meddetlas i fraga
om folkpension som inte betalas ut tillsammans med annan férmén om det ér
sannolikt att slutlig skatt kommer att paféras den skattskyldige (3 § 3 mom.

forsta stycket UBL). Med stod hirav har regeringen utfardat en kungérelse

(1968:97) om skatteavdrag i vissa fall fran folkpension m.m. Riksskattever-
ket. RSV, har meddelat anvisningar (RSV Du 1979:6) angdende tillamp-
ningen av kungorelsen.

Bestimmelserna om skatteavdrag skall, enligt RSV:s anvisningar, tillim-
pas forutom pa tillaggspension ocksd pé vissa livriintor. vardbidrag och del-
pension under forutsittning att dessa ersittningar betalas ut tillsammans
med folkpension. Bestimmelserna om skatteavdrag pa dessa ersiittningar
skalliakttas av RFV, statens personalpensionsverk samt kommunernas pen-
sionsanstalt.

Regeringen far vidare forordna att preliminidr A-skatt skall utgd for in-
komst av artistisk verksamhet och for inkomst som avses i punkt 12 av anvis-
ningarna till 32 & KL, dven om inkomsten inte utgdr huvudsaklig inkomst
av tjiinst (3 § 3 mom. andra stycket UBL). Regeringen har med stéd harav
utfirdat dels en kungorelse (1973:1125) om skatteavdrag fran sjukpenning
m.m.. dels en kungdrelse (1969:5) om skatteavdrag i vissa fall fran artister-
sattning.

Vid utbetalning av kontant belopp. som {6r mottagaren (arbetstagaren)
utgdr sddan inkomst av tjanst som i 3 § 2 mom. under 1 forsta och andra
stvckena avses (10n) skall den som utbetalar beloppet (arbetsgivaren) gora
avdrag for betalning av preliminiir A-skatt som arbetstagaren har att betala
(skatteavdrag) om inte annat foljer av bestimmelser i lagen (1983:850) om
undantag fran vissa bestimmelser i uppbordslagen (1953:272) m.m. Bestim-
melser om skyldighet att géra avdrag i vissa fall nar det utbetalade beloppet
inte utgdr sddan lon finns i lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersattningar (39 § 1 mom. forsta stycket
UBL).

En arbetstagare, som skall vidkannas avdrag for preliminar A- skatt, skall
overldmna sin A-skattescdel till arbetsgivaren omedelbart efter det han mot-
tagit den. Annan arbetstagare skall snarast for arbetsgivaren uppvisa sin B-
skattesedel (40 § 1 mom. forsta stycket UBL).

Fullgér inte en arbetstagare sin skyldighet i nu namnt hinseende skall ar-
betsgivaren gora forhojt skatteavdrag frén Ionen (40 § | mom. andra stycket
UBL).

Om cn arbetsgivare utan skilig anledning underliter att géra avdrag for
preliminir skatt dr han ansvarig forskatt som skatteavdraget skulle ha avsett
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till belopp som svarar mot vad han har underlatit att avdraga (75 § forsta
stycket UBL).

Taxeringslagen (1956:623)

Begreppen arbetsgivare och arbetstagare definieras inte heller i TL. Trots
detta anviinds begreppet arbetsgivare bl.a. i 37 § 2 mom. och 4 mom. TL.

Lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa upp-
dragsersittningar

Enligt 4 § lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande
vissa uppdragsersattningar giller lagen i friga om uppdragsersittning som
utgor skattepliktig tjdnst enligt 10 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
ML.. och avser arbete inom vissa sarskilt angivna omraden. Lagens bestim-
melser om avdrags- och uppgiftsskyldighet dr dock enligt 2 § inte tillimpliga
om uppdragsgivaren ar att anse som huvudarbetsgivare enligt UBL.

I lagen anvinds inte begreppen arbetstagare och arbetsgivare utan upp-
dragstagare och uppdragsgivare.

Skillnader betriiffande arbetsgivare/arbetstagarebegreppen

I friga om beskattningsomradet giller att arbetsgivarens skyldighet att géra
avdrag for preliminér A-skatt anknyter till KL:s regler om de olika inkomst-
slagen. frimst inkomst av rorelse och tjanst enligt 27 och 31 §§, och till
UBL:s regler om A- och B- skatt resp. skatteavdrag. Sdlunda skall prelimi-
nir A-skatt erliggas endast for saidan inkomst av tjanst som hanfor sig till
den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstillning eller eljest utgér hans hu-
vudsakliga inkomst av tjinst. Skatteavdrag skall alltsd goras endast av s.k.
huvudarbetsgivare. Enligt UBL:s regler ifrigakommer inte skattcavdrag pé
biinkomst. I de fall utbetalningen sker till anstélld eller uppdragstagare med
B-skatt gors inte skattcavdrag. Den som betalar ersattningen har hir endast
att iaktta myndighetens beslut om B-skatt.

Inom socialférsakringen géller att arbetsgivaravgifter i regel skall erliaggas
av arbetsgivaren i det fall minst 1 000 kr. utgivits under ett ar till en arbetsta-
gare/uppdragstagare for arbete. Harvid fésts i princip inte ndgon avgdrande
vikt vid forekomst av B-skattesedel eller mervirdeskatteregistrering. Vid
beddmning av det enskilda fallet skall man ta hansyn till samtliga i samband
med arbetsavtalet forekommande omstandigheter. Som sagts tidigare fore-
kommer dock i viss utstrickning en schabloniserad bedémning. Den som be-
talar ersittningen far betriffande socialavgifterna sjilv bedéma om arbetsgi-
varavgifter eller egenavgifter skall erldggas.

Den som betalar ersittning for arbete, arbetsgivaren, ar alltsa skyldig att
erligga arbetsgivaravgifter i ett stort antal fall dar han inte skall gora skatte-
avdrag. Detta giller t.ex. da utbetalaren inte ir huvudarbetsgivare eller om
ersiittning betalats ut till nigon som har B-skattesedel. Att mottagaren ir
merviirdeskatteregistrerad och inlevererar sddan skatt hindrar inte heller att
han kan anses vara arbetstagare i socialférsdkringens mening.

h
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Bilaga 2

Sammanfattning av socialavgiftsutredningens for-
slag FOoretagarregistrering — klarare regler for
socialavgifter (Ds S 1985:1)

Bakgrund

Ett samordnat system for uppbord av preliminir A-skatt och arbetsgivarav-
gifter till socialforsakringen giller fr.o.m.den 1 januari 1985. Samordningen
av preliminar skatt och arbetsgivaravgifter géller i huvudsak formerna for
arbetsgivarnas redovisning till myndigheterna och handliggningen inom
myndigheterna. Andring har siledes inte skett i friga om vilka foretag eller
enskilda som skall betala arbetsgivaravgifter till socialforsakringen och vilka
som skall gora avdrag for prelimindr A-skatt resp. vilka som skall betala
egenavgifter och preliminir B-skatt. Reglerna i nimnda hénseenden inom
socialforsiakringen och den prelimindra beskattningen dverensstimmer i stor
utstrickning men rymmer ocksé betydande skillnader.

1 det stora flertalet fail, dvs. sedvanliga anstéllnings- och uppdragsforhal-
landen, féranleder den nuvarande ordningen for uttag av arbetsgivaravgifter
inte ndgon tvekan om avgiftsskyldigheten. Det finns emellertid en lang rad
grinsfall dir namnda skyldighet inte framstdr lika klar. Det ir till dessa fall
som Invindningarna mot nuvarande system i huvudsak héanfor sig. Kritiken
har framforts fran skilda utgéngspunkter.

En anledning till kritiken har varit den bristande samordningen mellan
skyldigheten att gora avdrag for preliminir A-skatt och betala arbetsgivarav-
gifter for utgiven ersittning for arbete. En annan utgangspunkt for kritiken
mot gillande ordning har varit att reglerna for vem som skall betala arbetsgi-
varavgifter foranleder en stor méngd situationer dar foretag och enskilda
personer pa mer eller mindre goda grunder utgétt ifran att de inte varit skyl-
diga att gbra avdrag for preliminédr A-skatt eller att betala arbetsgivaravgif-
ter for utgiven ersittning. Reglerna om arbets- givaravgifter har lett till sar-
skilda problem ifrdga om utlindska arbetsgivare. Nar sedan ansvar i dessa
hiinseenden gors gillande genom myndighetsatgirder, ofta langt efter det
ersittningen betalats ut, kan de ekonomiska konsekvenserna bli forodande
for de enskilda.

Utredningen har inriktat sitt arbete pa en reform av begrinsad omfatt-
ning. Utgangspunkten har varit att man genom relativt sma andringar i de
materiella reglerna kan komma till ritta med de mer allvarliga problemen.
En strivan har varit att de grupper for vilka arbetsgivaravgifter betalas resp.
som betalar egenavgift skall vara ofdrandrade. Utredningen har sokt astad-
komma bittre samordning mellan skyldighet att géra avdrag for preliminar
skatt och att betala arbetsgivaravgifter. [ samband darmed har efterstriavats
enklare och klarare regler for avgiftsskyldigheten och 6kad mojlighet att for-
utse vem som kommer att paforas avgift.

Mot bakgrund av det nu anférda har utredningen undersdkt maojligheter-
na att knyta an skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter till nigot for-
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hallande som létt kan konstateras av de berérda parterna. dvs. den som vill
ha ett arbete utfort och den som skall utféra arbetet. Detta forhallande bor
ocksd kunna konstateras av parterna redan da avtalet mellan dem ingés. Det
har varit naturligt att knyta an avgiftsskyldigheten till en registrering av det
slag som forekommer i samband med utfardande av B- skattesedel och mer-
virdebeskattningen. Forslaget bygger pé att man later den befintliga regi-
streringen inom skattesystemet ligga till grund for rattsverkningar i friga om
skyldigheten att betala egenavgifter. Hirtill kommer kompletterande regler
for att fa smidighet och anpassning till férhallandena i det enskilda fallet.
Reglerna géller framst fysiska personer som atar sig arbete och sjilva utfor
detta.

Det foreslagna systemet

En fysisk person som ir registrerad for betalning av preliminir B-skatt och
redovisning av mervirdeskatt skall i det centrala skatteregistret automatiskt
f& en sdrskild s.k. foretagarregistrering. Sadan registrering kan ocksa ske ef-
ter ansOkan. Forutsittningen ar att sékanden har B-skattesedel och kan an-
tas komma att forvirva en inte obetydlig inkomst av rérelse. Registrering
efter ansokan sker efter beslut av den lokala skattemyndigheten. Den som
blir féretagarregistrerad far ett bevis om detta genom att uppgift om registre-
ringen anges pa det skattekort som ar fogat vid hans B-skattesedel. Den lo-
kala skattemyndighetens beslut angiende registrering far dverklagas till
lansstyrelsen vars beslut far dverklagas hos lansratten som sista instans.

Registreringsforfarandet ir inte tvingande. Den som &r registrerad - det
ma vara automatiskt eller efter ansékan - blir avregistrerad om han begir
det. Reglerna om foretagarregistrering foreslas intagna i en sarskild lag.

Foretagarregistreringen &r inte resultatet av ndgon samkorning av olika
personregister. Den innebir i stallet att man utnyttjar befintliga uppgifter
om B-skatt och mervirdeskatteregistrering i de centrala och regionala skat-
teregistren. Dessa uppgifter ir offentliga.

[ frAga om verkningarna av foretagarregistreringen giller att skatteavdrag
aldrig kan komma i frga for den som ar registrerad. Detta foljer redan av
att den registrerade alltid har B-skattesedel. Vidare f6ljer som huvudregel
att arbetsgivaravgifter inte skall betalas for en ersittning som utges till den
som &r registrerad. Regler av denna innebérd har tagits in i socialavgiftsla-
gen och lagen om allmin f6rsikring. FOr att en registrering skall fa den an-
givna effekteni fridga om avgiftsskyldigheten krévs att den foreligger nar par-
terna traffar 6verenskommelse om arbetets utférande.

Systemet innebar sdlunda att den som uppdrar ett arbete 4t en registrerad
fysisk person inte behdver riskera att i efterhand bli dlagd betalningsskyldig-
het for kallskatt eller arbetsgivaravgifter. Den registerade blir vidare skyldig
att redovisa ersittningen som underlag for beridkning av egenavgifter. Den
registrerade blir silunda genom sjilva registreringen skyldig att betala egen-
avgifter och detta oberoende av om han i det sarskilda fallet har utfort arbe-
tet som arbetstagare eller i egenskap av rorelseidkare.

Frén denna huvudregel finns mdjlighet att géra undantag for att systemet
skall bli smidigt och kunna anpassas till vad som kan vara limpligt i det sar-
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skilda fallet. Ett sédant fall &r d parterna kommer dverens om att arbetsgi-
varavgifter skall betalas for en ersittning som annars skulle ha foranlett
egenavgifter, dvs. da s.k. likstillighetsavtal foreligger. Denna 6verenskom-
melse skall beaktas i friga om avgiftsskyldigheten.

Moéjligheterna till undantag géller vidare de fall da en foretagarregistrerad
person driver exempelvis en handelsrérelse och avser att vid sidan av denna
ta en fast anstallning. Det kan da av olika skl vara dnskvirt att arbetsgiva-
ren far iaktta samma skyldigheter mot den registrerade som mot sina 6vriga
anstillda. Om den registrerade inte har nagot egentligt behov av sin registre-
ring som foretagare, kan hon eller han begéra avregistrering. Arbetsgivaren
blir da skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Om arbetsgivaren och den re-
gistrerade inte r ense om var avgiftsskyldigheten bor ligga, kan var och en
pékalla beslut av lokal skattemyndighet om att arbetsgivaravgifter skall beta-
las for ersattningen (I6nen). Enligt utredningens forslag far dartor lokal skat-
temyndighet, om sirskilda skl foreligger, besluta att tjansteinkomsten skall
utgdra underlag for berdkning av arbetsgivaravgifter. Ett sidant beslut skall
iakttas av arbetsgivaren i friga om 16n som endast avser tid cfter den dag da
han fick del av beslutet.

Den féreslagna ordningen skapar klarhet om avgiftsskyldigheten i de fall
arbete uppdras at en fysisk person som ar féretagarregistrerad. I de fall fore-
tagarregistrering saknas kan osakerhet om avgiftsskyldigheten fortfarande
uppkomma. En mojlighet till forhandsbesked infors darfor. Lokal skatte-
myndighet skall pA gemensam framstillning av parterna meddela forhands-
besked huruvida ersiittningen for arbetet skall foranleda arbetsgivaravgifter
eller egenavgifter. Myndighetens beslut far Gverklagas hos lansritten som ar
sista instans.

Enligt utredningens forslag 6ppnas ocksd méjlighet att efterge arbetsgi-
varavgifter i vissa fall. Har den som uppdragit ett arbete haft verkligt baran-
de skal for att uppfatta den som &tagit sig och utfort arbetet som foretagarre-
gistrerad vid ingdendct av arbetsuppdraget, trots att nagon siddan registre-
ring inte forelegat, far arbetsgivaravgifterna sdlunda helt efterges. Mojlighet
till eftergift finns ocksa nir det giller de s.k. mellanmansfallen. Har avses
situationer da nagon uppdrar ett arbete it en juridisk person eller en foreta-
garregisterad fysisk person som inte sjalv utfor arbetet. I dessa fall kan betal-
ningsskyldighet for arbetsgivaravgifter och kallskatter foreligga for den som
uppdragit arbetet om de personer som faktiskt utfort detta skall anses ha
varit anstillda hos denne. Arbetsgivaravgifter far i sidana fall efterges om
uppdragsgivaren varken insett eller skiligen bort inse att arbetet utfordes
under saddana forhallanden och pa saddana villkor att han var att anse som
arbetsgivare for den eller dem som utférde arbetet. Nar forutsittningar for
cftergift av arbetsgivaravgifter foreligger skall den som uppdragit arbetet
inte heller goras ansvarig pa grund av underlatenhet att gora skatteavdrag.

Mojligheterna for arbetsgivare att fa betalningsanstind vidgas. Om en ar-
betsgivare dverklagar ctt beslut genom vilket han alagts ansvar for arbetsav-
gifter, kan lansstyrelsen f.n. medge anstind med betainingen helt eller delvis
om synnerliga skil foreligger. En motsvarande anstandsregel foreslas nu i
fraga om arbetsgivares betalningsskyldighet pd grund av att han inte gjort
foreskrivet skatteavdrag.
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Sarskilda problem i friga om arbetsgivaravgifterna foreligger nér ett arbe-
te utfars i Sverige av en hiir bosatt arbetstagare at en utlandsk arbetsgivare
utan fast driftstille hir i landet. Parterna far en vidgad mdjlighet att avtala
om avgiftsskyldigheten. De kan triffa avtal om att egenavgifter skall betalas
for ersittningen.
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Bilaga 3

Utdrag ur remissammanstéllning 6ver Socialav-
giftsutredningens betankande (Ds S 1985:1)
Foretagarregistrering — klarare regler for socialav-
gifter.

Efter remiss har yttranden 6ver betéinkandet avgetts av riksforsikringsver-
ket (RFV), datainspektionen, kammarratten i Stockholm, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), statistiska centralbyrén
(SCB), forsikringséverdomstolen (FOD), lansritten i Stockholms lan, for-
sakringsritten for Mellansverige (FRM), lansstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Malmohus, Goteborgs och Bohus och Visterbottens lan, Svenska kom-
munférbundet, Landstingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF) SHIO-Familjeforetagen, Sveriges industriférbund, Koope-
rativa Forbundet (KF), Sveriges Képmannaférbund, Foretagarefdrbundet,
Forsikringskasseforbundet (FKF), Svenska Handelskammarférbundet,
Svenska akeriférbundet, Schaktentreprendrernas riksforbund/Schatktentre-
prendrernas arbetsgivareférbund, Malaremastarnas riksforening, Sveriges
Handelsagenters f6rbund och Direktforséljningsféretagens Forening. Fran-
chiseutredningen (Ju 1984:08) har avstatt fran att yttra sig.

Dessutom har yttranden inkommit fran Féretagens Uppgiftslimnardele-
gation, Konstnérliga och Litterdra Yrkesut&vares samarbetsndmnd (KLYS)
och Svenska Franchiseféreningen. SAF och Sveriges industriférbund har av-
givit ett gemensamt yttrande. Lénsstyrelserna har bifogat yttranden som de
har hamtat fran ngra lokala skattemyndigheter. FKF har bifogat yttranden
fran ndgra allmédnna forsakringskassor.

1 Allmént

Socialavgiftsutredningens betinkande Foretagarregistrering - klarare regler
for socialavgifter har fatt ett i huvudsak positivt mottagande av remissinstan-
serna. De allra flesta instammer i grundtankarna i forslaget, namligen att
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter bor anknytas till nagot forhallan-
de som litt kan konstateras av parterna redan da avtalet mellan dem ingés.
Manga remissinstanser ser utredningsforslaget som ett steg i ritt riktning
men efterlyser en mer genomgripande Gversyn av reglerna pa skatte- och av-
giftsomradet. Flera av de tillstyrkande remissinstanserna har dock invind-
ningar mot delar av utredningens forslag. Dessa inviindningar avser framfor
allt utredningens forslag om grunderna for foretagarregistrering. Remissin-
stanserna har i stort sett enhalligt tillstyrkt utredningens forslag i vad det gil-
ler forutsittningarna for en automatisk foretagarregistrering. Utredningens
forslag att mojligheterna till foretagarregistrering i dvrigt skall begrénsas har
dédremot ront kritik frén &tskilliga remissinstanser. En sidan ordning bedoms
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som alldeles f6r snav. Mot utredningens forslag har ocksé invints att svarig-
heterna att med ledning av nuvarande bestimmelser avgdra om skyldighet
att gra skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter foreligger eller inte
kommer att kvarstd i en inte obetydlig utstrickning. Det har darvid pekats
pé att nu gillande regler for dessa aligganden alltjamt blir tillimpliga i de fall
da uppdraget ges till en icke foretagarregistrerad och att mojligheterna till
en registrering ar alltfor begrinsade i utredningsforslaget.

Statskontoret, FRM, linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsforbundet, LO, SACO/SR, Schaktentrepre-
nérernas Riksforbund, Svenska Akeriforbundet och Svenska franchisefor-
eningen tillstyrker.

RFV anser att ett genomforande av férslagen om foretagarregistrering,
forhandsbesked och eftergift av arbetsgivaravgifter medfor klarare regler for
faststdllande av arbetsgivaransvar och okar rittssikerheten.

RSV stiller sig positivt till forslaget om foretagarregistrering for fysiska
personer. SHIO-Familjeforetagen ar positiv till huvudpunkterna i forslaget.

FOD anser att forslagen om foretagarregistrering och forhandsbesked ar
steg i riitt riktning. SAF och Sveriges Industriforbund anser att forslaget 6kar
mdjligheterna att i forvag bedoma var avgiftsskyldigheten skall ligga och an-
ser darfor att forslaget ar ett steg i riitt riktning. Ldnsrdtten i Stockholms lin
uttrycker sig pa liknande sitt och tillstyrker med nagra fa inviandningar.

Lansstyrelsen i Stockholms lin ser mycket positivt pa att ett férslag som
syftar till 6kad klarhet i avgiftsfrgor har lagts fram.

Linsstyrelsen i Uppsala lin ar positiv till forslaget om foretagarregistre-
ring.

Lansstyrelserna i Malméhus och Visterbottens lin tillstyrker i princip.
TCO instdammer i stort i utredningstorslaget men anser att forslaget innebar
en forsdmring for vissa kategorier av anstéllda. FKF tillstyrker forslaget om
foretagarregistrering men menar att generella undantag fran registreringen
inte bor finnas.

KF anser att forslaget ar langtifran heltackande.

Kammarritten i Stockholm anser att utredningen inte har tagit upp sjilva
grundproblemet utan — i linje med direktiven — néjt sig med att skapa en
“trolleriformel” som dock avser endast fysiska personer. Kammarritten an-
ser att ytterligare utredning behévs med inriktning pé att fa en mer heltéack-
ande och i 6vrigt indamalsenlig ordning till stind. I forsta hand bor fragan
om en definition av arbetstagar/arbetsgivarbegreppen dgnas uppmarksam-
het. Kammarritten forordar dock att forslaget godtas som ett provisorium i
avbidan pa en béttre 16sning. LRF ser forslaget som en tillfallig nodl6sning.
Svenska Handelskammarforbundet anser att vissa delar av forslaget kan ge-
nomforas i avvaktan pd en mer genomgripande reformering. Féretagens
Uppgiftsidmnardelegation anser att forslaget maste arbetas om pa vésentliga
punkter. KLYS forordar ytterligare utredning och att man i avvaktan pé att
en sddan avslutas infér mojlighet till forhandsbesked och eftergift i vissa fall.

Sveriges Kopmannaforbund och Malaremdstarnas Riksforening avstyrker.
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2 Grunderna for foretagarregistrering

Kammarrdtten i Stockholm anser att man kommer en bit pa vig nir det giller
att forenkla systemet, om juridiska personer — i vart fall aktiebolag och eko-
nomiska foreningar — likstills med foretagarregistrerade fysiska personer.
Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter for dem som utfort arbetet kom-
mer da alltid att &vila den juridiska personen. RRV anser att den foreslagna
reformen kan komma att paverka konkurrenssituationen mellan foretagar-
registrerade och icke-foretagarregistrerade. FOretagarregistreringen kan sé-
lunda bli ett aktivt konkurrensmedel.

RSV menar att behovet av en foretagarregistrering ar storst for smaforeta-
garc som saknar mer i6gonenfallande kdnnetecken pa rorelse, som egna an-
stallda, egen verksamhetslokal 0.dyl. Om en kraftig h6jning genomfors av
beloppsgransen for redovisningsskyldighet till merviardeskatt, kommer
manga av dessa smatoretagare inte att nd upp till den griansen och blir aldrig
automatiskt registrerade. Om dessutom mojligheten till registrering efter
ansdkan gors beroende av en relativt hogt satt, fixerad inkomstgrins, undan-
tas stora grupper av dem som vore bist betjinta av en registrering som klar-
lagger deras status.

Linsrdtten i Stockholms [in anser att reglerna for tilldelande av B-skatte-
sedel kommer att fa 6kad betydelse genom den rattsverkan en sadan skatte-
sedel far betriffande socialavgifter och ansvarigheten for killskatt.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att for att uppfylla kravet pé att all-
manheten enkelt och sikert skall kunna férutse om avgiftsskyldighet fore-
ligger kravs att mojligheten till féretagarregistrering utvidgas till att dven
omfatta juridiska personer. Franvaron av registrering av juridiska personer
kan ocksd innebira en sned konkurrenssituation till forman for fysiska per-
soner.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anfor att det inte torde vara ovanligt att ménga
som driver rorelse har A-skatt pa grund av hog tjansteinkomst. Detta giller
ofta personer som just bygger upp en rorelse. Sddana rorelser kan ha relativt
sett stor omsattning dven om vinsten inte blir sd hog.

Lansstyrelsens i Malmohus lin huvudinvandning mot forslaget giller inte
metodvalet utan den begréansning i uppdragsgivares skyldighet att innehélla
ersittningsbelopp endast for ej registrerade uppdragstagare. Lansstyrelsen
konstaterar att det framlagda forslaget inte innebér nagon forstarkning av
skattemyndigheternas mojlighet att beivra ekonomisk brottslighet. I stillet
anses forslaget ha inriktats p att undanrdja det allméinnas mojlighet att i
efterhand och pa grundval av faktiska forhallanden rikta betalningsansprak
mot uppdragsgivande féretag.

SACO/SR anser att utredningens forslag inte dr nagon slutlig Iosning.
Bl.a. kvarstar problem med delédgare i aktiebolag och handelsbolag.

LRF anser att den foreslagna foretagarregistreringen minskar gransdrag-
ningsproblemen men i de svara skymningszonerna sprider den inget ijus.
Detta visar att det ar vasentligt och angeldget att snarast se dver hela regel-
komplexet. LRF anser att dven jordbruk skall omfattas av méjligheterna att
ansbka om registrering. Ytterligare en grupp som borde omfattas dr de som
ar registrerade for mervirdeskatt men inte har B-skattesedel.
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SAF och Sveriges Industriforbund anser att genom att innehav av B-skat-
tesedel uppstiills som nodvindig forutsittning for féretagarregistrering ute-
sluts nystartad rorelseverksamhet som bedrivs som bisyssla vid sidan om en
anstillning. Aven en sadan rorelseidkare som ir pé vig att etablera sig som
foretagare. men saknar B-skattesedel, kan i ménga fall sigas ha ett berittigat
ansprik pa att fa upptrida som “fullvardig” foretagare med dérav foljande
forpliktelser pa avgiftsomradet. SAF och Sveriges Industriforbund anser att
den som ir registrerad for merviardeskatt, men har A-skattesedel, borde ef-
ter ansOkan kunna fa en foretagarregistrering.

SHIQ-Familjeforetagen anser att forslaget kan fa en konkurrenshamman-
de cffekt, framfor allt vid nyetablering da det r angeliget for de flesta att
bli foretagarregistrerade. SHIO-Familjeforetagen konstaterar ocksa att
konsekvenserna vid anlitande av bolag inte har blivit fullstiindigt utredda.

KF anser att om ett system med foretagarregistrering inférs bor det std
Gppet for alla former av verksamhet. KF anser att dven den som pa grund av
anstilining har A-skattesedel men samtidigt bedriver en verksamhet vid si-
dan om skall ges méjlighet att anséka om foretagarregistrering.

Sveriges Képmannaforbund anfor att en inte ovanlig form av nyetablering
inom handeln @r att ett féretag etableras paralicllt med att en anstillning bi-
behalles under en Overgangstid. Denna nystartade foretagare har d& A-skat-
tesedel och hans nystartade foretag skulle, enligt utredningsforslaget, inte
berattiga till foretagarregistreging. Enligt forbundets mening maste forslaget
arbetas om i dessa avseenden.

Svenska Hundelskammarforbundet framhaller att det ar sarskilt viktigt att
sl vakt om nyforetagandet. Genom kravet pa innchav av B-skattesedel kan
det bli svart for nya foretagare att erhlla foretagarregistrering. vilket i sin
tur kan skapa etableringsproblem. Forbundet anser vidare att juridiska per-
soner bor likstdllas med foretagarregistrerade fysiska personer i socialav-
giftshinscende. Ett annat problem som inte finner sin 16sning genom foreta-
garregistrering ir de s.k. mellanmansfallen. Forbundet anser att en bestam-
melse bor inforas om att juridiska och foretagarregistrerade fysiska personer
alltid skall anses som arbetsgivare for den eller de som utfor arbetet.

Malaremdstarnas Riksférening anser. om lagstiftning genomfors, att det
ar nodvindigt att medge registrering inte endast av fysiska personer utan
ocksa av aktiebolag.

Sveriges Handelsagenters Forbund framfor den asikten att det mojligen ar
storre vald 4n néden kraver att Jata registreringen omfatta ocksa juridiska
personer. I stallet borde 6vervagas att foreskriva att betalning till en juridisk
person alltid befriar utbetalaren fran skyldighet att erligga mottagarens
skatter och avgifter.

Foretagens Uppgiftslimnardelegation pekar pé att forslagets konsekvenser
stiller hoga krav pa hur ritten till B-skattesedel ir formulerad. Enligt dele-
gationen blir en B-skattesedel ndrmast att betrakta som ett tilistand att be-
driva sjilvstandig rorelse, ett slags naringstillstand.

KLYS anser att foretagarregistrering kan innebéra en snedvridning av
konkurrensforhallandena pé sa sitt att det kan komma att bli svarare for
icke-registrerade att bli anlitade.
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3 Forhandsbesked

RFV papckar att verket tidigare 1 ett flertal remissvar foreslagit inforandet
av forhandsbesked.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det ir en fordel att férhandsbesked
skall kunna inhidmtas. Tillrickliga skél foreligger dock inte, enligt kammar-
ritten, for att en gemensam ansdkan skall krdvas dven om en sédan med hén-
syn till snabbhetsaspekten ofta torde vara att féredra.

Liinsstyrelsen [ Stockholms lin frambdller att forslaget om forhandsbesked
ir ett bra och sedan linge efterfragat forslag. Lansstyrelsen papekar att det
saknas en uttrycklig bestimmelse i lagforslaget huruvida forhandsbeskedet
iar bindande.

Linsstyrelserna i Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin anser att for-
slaget om férhandsbesked ar motiverat. Lansstyrelsen i Malmohus lan pépe-
kar att enkla och klararegler bor efterstrévas sa att inte de lokala skattemyn-
digheterna far for stor arbetsbérda med lang handlaggningstid som foljd.

SACO/SR anser ocksé att utredningen tillgodosett ett gammalt och ange-
laget dnskemal genom férslaget om férhandsbesked, vilket innebér en va-
sentlig hojning av rattssikerheten £or den enskilde.

LRF anser att det i och for sig ar positivt med en mojlighet att fa forhands-
besked men utgar ifrén att det kommer att ta viss tid att avgora ans6kningar
om forhandsbesked. Bida parterna r inte heller alitid fr&n borjan medvetna
om att problem kan uppkomma. LRF anser att ansdkan borde kunna inges
aven efter det att avtal triffats om arbetets utférande. Vidare borde var och
en av parterna sjalvstindigt kunna begéara féorhandsbesked. SAF och Sveriges
Industriférbund framfor liknande &sikter.

Svenska Handelskammarforbundet tillstyrker forslaget om forhandsbe-
sked men framhaller att det ar nédvindigt att besked kan erhéllas snabbt,
helst senast en vecka efter ansdkans ingivande.

4 Eftergift av arbetsgivaravgifter

Kammarriitten i Stockholm anfor bl.a. foljande. Kammarritten hyser starka
betinkligheter mot att ett "eftergiftsinstitut’ infors isolerat pé detta omrade
och framhaéller vidare.

"Utredningens forslag att arbetsgivaravgifter i vissa fall skall kunna helt ef-
terges innebér en storre nyhet an vad utredningen later framkomma. Mot-
svarande mojlighet for beskattningsmyndighet och dverinstanserna att med-
ge eftergift forekommer pa andra hall inom skatte- och avgiftslagstiftningens
omrade egentligen endast nir det giller sanktionsavgifter o.d. I ordinara
sammanhang kan i 6vrigt befrielse endast medges av sociala och liknande
skal, t.ex. dodsbobefrielse for slutlig skatt, befrielse fran vagtrafikskatt for
dent som ar hoggradigt invalidiserad samt eftergift av arvsskatt, nar den som
har fatt ett arv e.d. avlider inom viss kortare tid efter forvarvet. Mojlighet
till befrielse fran inkomst- eller fdrmogenhetsskatt forekommer endast i syf-
te att undvika dubbelbeskattning. Betriffande indirekta skatter ges mojlig-
het till befrielse nir det foreligger synnerliga skil. I dessa fall &r det emeller-
tid endast regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer som far
medge befrielse.”
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Materiellt skulle bestaimmelserna i och for sig sikerligen fylla en angeligen
funktion genom att de ger en mdjlighet att ritta till de virsta oldgenheterna
av en oformlig lagstiftning. Detta ar emellertid inte nigot som ar specifikt
for lagstiftningen om socialavgifter utan géller ockséa ¢vrig lagstiftning inom
skatte- och avgiftsomradet. Det finns alltsd enligt kammarrittens mening
goda skal att infora bestimmelser av sidant slag - en slags "omvénd gene-
ralklausul”. Detta géller sérskilt som det pa det narliggande omradet upp-
bord giller att en arbetsgivare inte blir ansvarig for arbetstagarens skatt, om
han har haft skilig anledning att underlata att goéra avdrag for preliminar
eller kvarstaende skatt. Det maste emellertid séttas i fraga om en sadan ord-
ning bor inforas i forevarande forhallandevis begransade sammanhang. Na-
turligare synes vara att det sker i samband med en Gversyn av skatte- och
avgiftslagstiftningen i stort. Harvid bér évervigas om den dven bor gélla in-
komstskatter m.m. I sammanhanget bor ytterligare beaktas att, om en siker-
hetsventil av detta slag Oppnas, den sidkert kommer att aberopas i stor ut-
strackning och siledes férorsaka en mingd nya besvarsiarenden.

Forslaget om eftergift har vidare motiverats av de oldgenheter som kan
uppsta dels nir juridiska personer anlitas liksom i friga om medhjalparfal-
len, dels i vissa fall d& den som har anlitats har beropat ett ogiltigt eller
forfalskat skattekort. Om avgiftsskyldigheten &laggs juridisk person och, si-
vitt giller medhjalpare, foretagarregistrerad fysisk person, &t vilken arbetet
har uppdragits, torde behovet av eftergift inte langre kvarsta i de fallen. Om
vidare en skriftlig bekriftelse om registrering utan svarighet kan inhdmtas
fran lokala skattemyndigheten minskar behovet av en sidkerhetsventil dven
med avseende pa fallen med ogiltiga skattekort. Ett sétt att undanrdja de
oligenheter, som kan uppsta for enskilda personer pd grund av okunnighet
om omfattningen av arbetsgivarbegreppet, ér att avsevirt hdja det belopp
(1 000 kr.) under vilket ersattning inte skall ing i underlaget for berdkning
av arbetsgivaravgifter, gérna till 10 000 kr.

RSV antar att det kan uppkomma svara bevisfrdgor angiende vad en ar-
betsgivare skiligen bort inse och menar att det foreligger en risk for missbruk
av eftergiftsreglerna. Tillampningen bor, enligt verkets mening, ske med
stor restriktion.

Ldansstyrelserna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lin anser att det
kan vara rimligt att i vissa fall lata bli att faststilla avgifter. For detta bor inte
beteckningen eftergift anviandas utan den lokala skattemyndigheten borde
ges mojlighet att underlata att faststilla den aktuella arbetsgivaravgiften till
betalning. Lansstyrelsen i Stockholms lan papekar att det ar av stor vikt att
drenden av denna karaktér handlaggs likformigt och forutsitter att RSV ger
konkreta och precisa direktiv. Lansstyrelsen i G6teborgs och Bohus lin pa-
pekar att det sagda ocksa giller den foreslagna anvisningen till 75 § upp-
bordslagen.

Liénsstyrelsen i Malmé&hus ldn anser att utredningens forslag om eftergift
inte bor genomforas eftersom det kan fa férédande konsekvenser for revisio-
ner av foretag med gra arbetskraft.

SACOI/SR anser att férslaget om eftergift ir angelaget men anser att utvid-
gade mojligheter till eftergift, ackord, avskrivning e.dyl. maste Overviagas.

LRF anser att forslaget om eftergift dr ett vailkommet steg i riitt riktning.
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SAF och Sveriges Industrifdrbund anser att forslaget om eftergift fyller ett
uppenbart behov. Svenska Handelskammarforbundet framfor liknande syn-
punkter.

SHIO-Familjeforetagen anser att en eftergifisregel kan godtas i avvaktan
pa en mer genomgripande reform och anser det angeliget att tillimpningen
av eftergiftsreglerna blir generds.

KF anser att behovet av savil forhandsbesked som eftergift skulle bortfal-
la om foretagarregistreringen tog sikte pa den verksamhet som bedrivs samt
kunde avse bade fvsiska och juridiska personer.

5 Sarskilda bestammelser for arbetstagare som
har en utlindsk arbetsgivare

Kammarritien i Stockholm finner det principiellt tveksamt med den sdrregle-
ring som foreslagits. Med hénsyn till de praktiska problem som f.n. uppstar
vid uttagande av arbetsgivaravgifter fran utlaindska arbetsgivare vill kam-
marritten inte motsitta sig den foreslagna regeln. Kammarratten har patalat
de oligenheter som uppstér for enskilda om inkomst av tjéinst belastas med
egenavgifier.

Ldnsstyrelsen | Stockholms ldn ser positivt pa den féreslagna regeln men
anfor att denna ér ett avsteg tran stravandena att alla arbetstagare skall ha
samma villkor oavsett vem som ir arbetsgivare. Lansstyrelsen tror att moj-
ligheten till avtal torde komma att ses som positiv dven av de aktuella arbets-
tagarna. Vidare anfor 1ansstyrelsen:

“Svensk lagstiftning och praxis i framfér allt arbetstagarfragor ar svarforsta-
elig for utlindska arbetsgivare och har i ménga fall lett till att i deras tycke
orimliga avgiftskrav riktats mot dem i efterhand. Detta har fatt konsekven-
sen att vissa arbetsgivare fortsdttningsvis undvikit att anlita svensk arbets-
kraft. Redan i dag forckommer avtal i praktiken om én inte formellt. Arbets-

tagare i Sverige betalar i dessa fall sjilva avgifterna enligt den rakning som
stillts till den utlandske arbetsgivaren.™

Sveriges Handelsugenters Forbund anser att den foreslagna bestammelsen ar
en praktisk. enkel och i alla avseenden tilltalande lsning.

RFV anser att forslaget innebér ett avsteg fran grundtanken i ATP-syste-
met. nimligen den att socialforsikringsavgifterna skall baras av den ekono-
miskt starkare parten och att avgiftsskyldigheten saledes inte skall kunna
Gverviltras pa en arbetstagare. Enligt verket 4r forslaget avseende avtal om
egenavgift inte heller forenligt med tillimpningen av den nordiska konven-
tionen utan medf6r problem i fall dir den som utfor arbetet ar bosatt i ett
annat nordiskt land. Verket stéller sig tveksamt till férslaget.

FOD ir ocksi tveksam till forstaget och anfor att det ar avsett att tillmé-
tesgd kritik fran utlandet ddr man bl.a. reagerat mot att handelsagenter en-
ligt svensk ritt bedoms som arbetstagare. Enligt domstolen finns uppenbarli-
gen hir en risk for att en stark arbetsgivarpart kan framtvinga f6r arbetstaga-
ren ogynnsamma villkor. Domstolen har ocksa svart att forstd varfér man
skall infora en undantagsregel som tar sikte just pd handelsagenter knutna
till en utlandsk arbetsgivare. En svensk arbetsgivare féreslds inte pA motsva-
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rande sitt kunna avtala bort sin avgiftsskyldighet. Domstolen har ocksa pa-
talat de negativa effekter som uppstér for den enskilde som har inkomst av
tjinst och skall betala egenavgifter.

TCO delar inte utredningens uppfattning nir det géller avgiftsskyldighe-
ten for arbetstagare som utfor arbete i Sverige men ir anstiilda hos utlandsk
juridisk eller fysisk person. Enligt TCO bor denna kategori ha samma still-
ning som Gvriga anstillda i Sverige. Det uppmarksammade problemet med
handelsagenter skulle kunna 16sas genom att dessa erholl foretagarregistre-
ring. Vanligen driver vil dessa redan i dag sin verksamhet i bolagsform, var-
for de inte bor vara nagot storre problem ur avgiftssynpunkt. Betriffande
handelsrepresentanter (dvs. siljare), servicetekniker och andra som enligt
svensk rattspraxis otvivelaktigt ar att anse som arbetstagare finns ingen an-
ledning att ¢verviltra det ekonomiska ansvaret for socialavgifterna pé ar-
betstagaren. De bér ha samma skydd som Gvriga arbetstagare. [ varje fall i
dagens arbetsmarknadslige kan det vara svart f6r den enskilde att motsitta
sig ett avtal om att han sjalv skall sté for alla socialavgifter samtidigt som det
kan vara praktiskt taget omojligt fér honom att fa igenom en 16n som ligger
ungefir 30 procent 6ver den svenska genomsnittsinkomsten for hans yrke.

SAF och Sveriges Industriforbund anser det angelaget att tillimpningsfré-
gorna nir det galler den nordiska konventionen om social trygghet far en
sadan 16sning att avtalsmojligheten kan bli tillimplig dven i rent nordiska
affarsforballanden.

En del remissinstanser, t.ex. ldnsrdtten i Stockholms lin, SACOISR, SHI-
O-Familjeforetagen och Direktforsiljningsforetagens forening, har i allmin-
na ordalag funnit det otillfredsstillande med de negativa effekter som blir en
konsekvens av utredningsforslaget i de avseenden som innebir egenavgifter
i inkomstslaget tjinst.

6 Andringar i taxeringslagen

RSV ifragasitter forslaget att nar likstillighetsavtal har triiffats den som upp-
bir ersiittningen skall ange detta i sin sjalvdeklaration. Verket anser att kra-
vet pa information till myndigheterna tillgodoses med utredningens forslag
om skyldighet att 1dmna kontrolluppgift pd ersittning som omfattas av lik-
stallighetsavtal.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn foreslar att forslaget till andring i 37 § bor i
fortydligande syfte gdras pd sa siitt att kompletteringen sitts in direkt under
respektive punkt, d och k. i stillet f6r endast under punkt k.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner det vilbetiankt med forsla-
gen om viss upplysningsskyldighet i sjalvdeklarationen, men papekar att en
komplettering ocksi bor gorasi37 § sd att kontrolluppgift ocksa skall limnas
till ledning vid beréikning av pensionsgrundande inkomst. SACO/SR framfor
liknande synpunkter.
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7 Andringar i uppbordslagen

Den lokala skattemyndigheten i Sollentuna anfor, i underremiss till linssty-
relsen i Stockholms lan, att den foreslagna dndringen av 75 § iir synnerligen
vilkommen. Skattemyndigheten framfor att nuvarande bestimmelser ofta
innebir att olika lokala skattemyndighet uppréttar granskningsrapport och
faststillelsebeslut. Det ar inte heller ovanligt att i anledning av en sadan
granskningsrapport skall faststéllelsebeslut meddelas av ett avsevirt antal lo-
kala skattemyndigheter utspridda o6ver hela landet. Detta ir mycket ora-
tionellt och administrativt tungrott. Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
har liknande synpunkter och framhaller att den foreslagna lagéindringen i
75 § kommer att rationalisera arbetet med faststillelsebesluten.
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Bilaga 4

Lagradsremissens lagforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:668) om uppbord av socialav-
gifter frdn arbetsgivare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:668) om uppbord av soci-
alavgifter fran arbetsgivare

dels att 3, 50 och 51 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 22 a-d §§, samt nir-
mast fore 22 a och 22 d §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Lénsstyrelsens beslut enligt denna lag meddelas av den linsstyrelse till
vilken uppbordsdeklarationen skall limnas, om inte annat f6ljer av 32 §.

Den lokala skattemyndighetens beslut enligt denna lag meddelas av den
lokala skattemyndighet hos vilken arbetsgivaren ir registrerad for inbetal-
ning och redovisning av arbetstagares skatt. Ar arbetsgivaren inte registre-
rad, meddelas beslut av den lokala skattemyndigheten i det fogderi dar ar-
betsgivaren ar bosatt. Saknar en arbetsgivare, som ar bosatt utomiands eller
ar utlandsk juridisk person, fast driftstélle hir i riket, meddelas beslutet av
den lokala skattemyndigheten i Stockholms fégderi.

I fraga om beslut enligt 22 a § skall
anknytningen till arbetsgivaren enligt
andra stycket i stillet gilla uppdrags-
givaren.

Férhandsbesked
22a$

Den lokala skattemyndigheten fdr
meddela forhandsbesked angdende
skyldigheten att betala socialavgifter
efter gemensam skrifilig ansékan av
dem som har triffat eller avser att
trdffa avial, enligt vilket den ene
(uppdragstagaren) mot ersitt-
ning skall utféra ett arbete dt den
andre (uppdragsgivaren).

Sckandena skall limna de uppgif-
ter som behovs for att ett forhandsbe-
sked skall kunna meddelas. Om den
lokala skattemyndigheten finner att
den inte har tillricklig grund for att
meddela ett forhandsbesked skall an-
sékningen avvisas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22b§

Ett forhandsbesked skall ange om
uppdragsgivaren blir skyldig att beta-
la arbetsgivaravgifter eller inte och
vilka grunder for berikning av so-
cialavgifter som kommer att gélla fér
uppdragstagaren.

2c$

Ett forhandsbesked som har vun-
nit laga kraft skall, om en av sékan-
dena yrkar det och beskedet dr till-
lampligt, iakutas vid tillimpningen av
bestammelserna om arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter samt av
bestimmelserna om sjukpenning-
grundande inkomst och pensions-
grundunde inkomst enligt lagen
(1962:381) om albndin forsikring.
Forhandsbeskedet giller ersitming
som utges sedan beskedet har medde-
lats men inte senare iin ett dr direfter.

Eftergift av betalningsskyldighet
22 d§

Den skyldighet som en arbetsgiva-
re har enligt denna lag att betala ar-
betsgivaravgifter som beloper pd en
av honom utgiven crsdtning far helt
efterges, om han

1. inte insdg att han var arbetsgivu-
re for den som utforde det arbete for
vilket han utgett ersitiningen och

2. med hdnsyn 1ll foreliggande
omstindigheter mdste anses ha sak-
nat anledning rikna med att han var
arbetsgivare.

Var den med vilken arbetsgivaren
har avtalat om urbetets utforande re-
gistrerad till betalning av prelimindr
A-skatt fdr eftergift medges endast
om sdrskilda skdl foreligger.

Om der visar sig ant eftergift skulle
kunna medges skall detta beaktas,
dven om det inte har yrkats.

Fraga om efiergift provas av den
lokala skattemyndigheten.

50 §

Den lokala skattemyndighetens
beslut fir éverklagas genom besvir
hos linsrdtten. Beslut enligt 5§

Den lokala skattemyndighetens
beslut far dverklagas genom besvir
hos lansritten. Beslut enligt 5§
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Nuvarande lydelse

tredje stycket. 6 § tredje stycket el-
ler 19 § andra stycket overklagas
dock genom besvar hos lansstyrel-
sen. Beslut enligt ndmnda stycken
far inte overklagas av det allmdnna
ombudet.

Foreslagen lydelse

tredje stycket, 6 § tredje stycket el-
ler 19 § andra stycket overklagas
dock genom besvir hos linsstyrel-
sen. Beslut enligt nimnda stycken
eller 22 a § far inte 6verklagas av det
allmdnna ombudet.

Sjomansskattekontorets beslut fir ¢verklagas genom besvir hos sjomans-
skattcnimnden. Besvirshandlingen skall ha kommit in senast tvA manader
frén den dag da klaganden fick del av beslutet.

Den lokala skattemyndighetens
eller sjomansskattekontorets beslut
om revision eller beslut varigenom
vite har forelagts far inte 6verklagas.

Den lokala skattemyndighetens
eller sjdbmansskattekontorets beslut
om revision eller beslut varigenom
vite har forelagts far inte Gverklagas.
Detsamma giller den lokala skatte-
myndighetens beslut enligt 22 a §
andra stycket.

Om cn besvirshandling fore besvarstidens utgdng har kommit in till en

annan lansritt eller linsstyrelse dn den som har att prova besviren, skall
handlingen anses ha kommit in i ratt tid. Handlingen skall omedelbart &ver-
sandas till den lansritt eller lansstyrelse till vilken den ratteligen borde ha
ingetts.

51§

Beslut av den lokala skattemvn-
digheten eller sjomansskattekonto-
ret. som far overklagas, skall pa an-
sOkan av arbetsgivaren omprovas av
den lokala skattemyndigheten re-
spektive  sjomansskattekontoret.
Ansokningshandlingen  skall ha
kommit in forc besvirstidens ut-
gang. Vad som har sagts nu giller
dock inte beslut enligt 5 § tredje
stycket. 6 § tredje stycket eller 19 §
andrastycket. Ett beslut far inte om-
prévas om arbetsgivaren eller det
allminna ombudet har anfért besviar
dver det.

Beslut av den lokala skattemyn-
digheten eller sjomansskattekonto-
ret, som far overklagas, skall pa an-
sOkan av arbetsgivaren eller, ndr frd-
ga dr om beslut enligt 22 a §, en av
sokandena omprovas av den lokala
skattemyndigheten respektive sjo-
mansskatteckontoret. Ansoknings-
handlingen skall ha kommit in fore
besvirstidens utgang. Vad som har
sagts nu giller dock inte beslut enligt
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket
ciler 19 § andra stycket. Ett beslut
far inte omprovas om arbetsgivaren
eller det allmdnna ombudet har an-
fort besvir over det. [ frdga om be-
slut som har meddelats enligt 22 a §
gdller vad som sagts nu, om en av so-
kandena anfort besvir éver beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Bestimmelsernai 22 d § gél-
ler i friga om arbetsgivaravgifter for ersittning som utgetts efter ikrafttra-

dandet.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allméan forsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allman férsikring!

dels att 11 kap. 2 § och 20 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst skall ersdttning
frdn en arbetsgivare som ar bosatt
utomlands eller ar en utlandsk juri-
disk person anses som inkomst av
annat forviarvsarbete, om ersitt-
ningen avser arbete som utfdrts
inom riket samt arbetsgivaren och
arbetstagaren ir ense om att ersitt-
ningen skall hanforas till sddan in-
komst.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstdllning avses den 16n i pengar eller naturaférmaner, i
form av kost, bostad eiler bil, som en fOrsakrad har fatt sisom arbetstagare
i allmin eller enskild tjanst. Till sddan inkomst raknas dock inte fran en och
samme arbetsgivare utgiven 16n som under ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor.
I fraga om arbete som har utforts utomlands bortses vid berédkningen av pen-
sionsgrundande inkomst fran saddana lonetilligg som betingas av 6kade lev-
nadskostnader och andra sarskilda forhallanden i sysselsattningslandet. Sa-
som inkomst av anstdllning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersattning som utgar enligt annan forfattning eller
pé grund av regeringens forordnande, i den méan ersattningen tréider i stallet
for forsikrads inkomst sasom arbetstagare i allmin eller enskild tjénst,

b) fordldrapenning,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte ir ersittning for
merkostnader,

d) dagpenning frén erkind arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) timstudiestod, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-
sakring,

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1986:162.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

i) dagpenning till virnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgar utbildning under krigsférbandsov-
ning eller sirskild 6vning inom varnpliktsubildningen, likare under forsvars-
medicinsk tjanstgdring samt civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersittning vid grundutbildning for vuxna (grundvux) och vid grund-
laggande svenskundervisning for invandrare,

1) livrénta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring eller
motsvarande livrinta som bestdms med tillimpning av sagda lag,

m) frdn Sveriges forfattarfond och konstnirsnimnden utgaende bidrag
som ej ar att hianfora till inkomst av annat forvarvsarbete enligt 3 §. i den

man regeringen sa forordnar.

I fraga om ersittning i pengar eller naturaformaner som sags i forsta styck-
et for arbete som négon utf6rt for ndgon annans riakning utan att vara an-
stilld i dennes tjanst giller i tillampliga delar bestimmelserna i 3 kap. 2 §

andra stycket.

Vid berdkning av inkomst av an-
stillning skall hdnsyn tas till 16n eller
annan ersittning, som den forsik-
rade har fatt frdn en arbetsgivare,
som ir bosatt utom riket eller ar ut-
landsk juridisk person, endast i fall
déa den forsikrade sysselsatts hiar i
riket eller tjénstgjort som sjoman
ombord pa svenskt handelsfartyg.
Vad som ségs har skall inte gilla be-
triffande 16n till svenska medborg-
are, om svenska staten cliler, dar 16-
nen hirrér frin utlindsk juridisk
person, en svensk juridisk person,
som é&ger ett bestimmande inflytan-
de over den utlindska juridiska per-
sonen, enligt av riksforsakringsverk-
et godtagen forbindelse har att svara
for tillaggspensionsavgiften.

Vid berdkning av inkomst av an-
stillning skall hansyn tas till 16n eller
annan ersdttning, som den forsak-
rade har fitt frin en arbetsgivare,
som dr bosatt utom riket eller ar ut-
landsk juridisk person, endast i fall
da den forsdkrade sysselsatts hir i
riket och éverenskommelse inte trdf-
fats enligt 3 kap. 2 a § eller dé han
tjanstgjort som sjoman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad som sags
har skall inte gélla betriffande Ion
till svenska modborgare, om sven-
ska staten eller, dar 16nen hédrror
fran utlandsk juridisk person, en
svensk juridisk person, som éger ett
bestimmande inflytande Over den
utlindska juridiska personen, enligt
av riksforsakringsverket godtagen
forbindelse har att svara for till-
liggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan erséttning fran frimmande
makts beskickning eller i6nade konsulat hir i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning cller sidant konsulat och som inte &r svensk
medborgare. Vad som sigs har skall intc gilla betriffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare dr bosatt i
riket, om en utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsakringsverket
godtagen forbindelsc har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sasom arbetsgivare.

20 kap.
2§
Vid tillimpningen av bestimmelserna i 11 kap. 6 a § om forsdkrad, som
vardar barn, skall med barn som diir ségs likstallas fosterbarn.

3 Senaste lydelse 1985:87.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med foriilder skall vid tillampning av bestammelserna i 9 kap. 4 § och [1
kap. 6 a § likstéllas den, med vilken forilder ar eller varit gift eller har eller
har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med féralder skall vid tillimpningen av bestimmelserna i 9 kap. 4 § lik-
stallas den som med socialnimndens tillstind har tagit emot ett utlindskt
barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Enligt 2§ andra stycket lagen
(1983:850) om undantag fran vissa
bestammelser i uppbOrdslagen
(1953:272) m.m. skall ersattning
som avses i nimnda lag i vissa fall
anses som inkomst av annat for-
virvsarbete vid tillimpning av den-
na lags bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
stonsgrundande inkomst.

Enligt 2 § andra stycket lagen
(1983:850) om undantag fran vissa
bestimmelser 1  uppbordslagen
(1953:272) m.m. skall ersittning
som avses i nimnda lag i vissa fall
anses som inkomst av annat for-
virvsarbete vid tillimpning av den-
na lags bestimmelser om sjukpen-
ninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst. Vid nll-
ldmpning av sistndmnda bestimmel-
ser gdller vidare vad som 22 ¢ § lag-
en (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fran arbetsgivare sigs otn
iakttagande av forhandsbesked.

Att ersittning enligt 14 och 15 §§ lagen (1983:1070) om arbete i ungdoms-
lag hos offentliga arbetsgivare ir att betrakta som inkomst av anstéllning vid
tillampning av bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och pen-
sionsgrundande inkomst framgdr av 17 § namnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestammelser giller
fortfarande i fraga om sjukpenninggrundande inkomst och pensionsgrund-
ande inkomst for ar 1986 eller tidigare ar.
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:691) om socialavgifter
dels att 1 kap. 2 §.2kap. 2 §, 3kap. 4 §, 4 kap. 8 § och Skap. 1 §skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §!

Avgifterna skall betalas av arbets-
givare samt av den som ar forsakrad
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring och har inkomst av annat
forvirvsarbete som avsesi3 kap. 2 §
eller 11 kap. 3 § nimnda lag.

Vid tillampning av denna lag skall
den som har utgett sddant bidrag
som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket
m) lagen om allmén forsikring anses
som arbetsgivare.

Avgifterna skall betalas av arbets-
givare samt av den som ar forsakrad
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring och har inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 3 kap. 2
eller 2 a § eller 11 kap. 3 § nimnda
lag.

Vid tillampning av denna lag skall
den som har utgett sidant bidrag
som avsesi 11 kap. 2 § forsta stycket
m) lagen om allmén f6rsikring anses
som arbetsgivare. Vid tillimpning av
denna lag gdller vidare vad som i
22 c § lagen (1984:668) om uppbird
av socialavgifter frdn arbetsgivare
sdgs om iakttagande av forhandsbe-
sked.

Bestimmelser om betalning av avgifter vid vissa uppdrag finns i lagen
(1983:850) om undantag fran vissa bestimmelser i uppbérdslagen (1953:272)

m.m.

Bestimmelser om betalning av arbetsgivaravgifter finns ocksai 18 § lagen
(1983:1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare.

2 kap.
2§
En arbetsgivare som sysselsatter sjomén skall pd den erséttning som ut-
getts till sidana for varje ar betala iiven sjomanspensionsavgift med 1,20 pro-

cent.

I frga om sjoman skall sjukfor-
sakringsavgift och folkpensionsav-
gift berdknas efter de procentsatser
som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsikrings-
verket arligen faststaller. Procent-
satserna skall utgora den andel av de

! Scnaste lydelse 1983:1078.
2 Senaste lydelse 1984:605.

I friga om sjomén skall sjukfor-
sdkringsavgift och folkpensionsav-
gift beraknas efter de procentsatser
som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsékrings-
verket arligen faststéller. Procent-
satserna skall utgdra den andel av de
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Nuvarande lydelse

i 1§ forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot for-
hallandet mellan antalet svenska
sjoman och hela antalet sjoméan pé
svenska handelsfartyg i medeltal f6r
den 31 oktober de tre ar som nér-
mast foregatt det ar di procentsat-
serna faststills. Hiansyn skall dirvid
inte tas till fartyg med en brutto-
driktighet understigande 300. Pro-
centsatserna beriknas med tvé deci-
maler.

Foreslagen lydelse

i 1§ forsta stycket 1 och 2 angivna
procentsatserna som svarar mot for-
hallandet mellan antalet svenska
sjéman och hela antalet sjdméan pa
svenska handelsfartyg i medeltal for
den 30 september de tre ar som
narmast foregatt det ar da procent-
satserna faststills. Hinsyn skall dir-
vid inte tas till fartyg med en brutto-
dréktighet understigande 300. Pro-
centsatserna beriknas med tvé deci-
maler.

Med sjoman avses i denna lag den som skall betala sjomansskatt enligt 1 §
1 mom. f6rsta stycket lagen (1958:295) om sjomansskatt.

3a$

I avgifisunderlaget skall inte ingd
sddan ersanning som avses i 3 kap.
2 a§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring.

3 kap.
48

Grunden for berdkning av avgift
enligt 1§ 1 och 5-7 utgérs av in-
komst av annat forvarvsarbete som
avses i 3 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmén forsékring.

Grunden for berdkning av avgift
enligt 1§ 1 och 5-7 utgdrs av in-
komst av annat forvarvsarbete som
avses i 3 kap. 2 eller 2a§ lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

Grunden f6r berdkning av avgift enligt 1 § 2—4 utgors av inkomst av annat
forvarvsarbete som avses i 11 kap. 3 § lagen om allman forsikring.

4 kap.
8 §*

Av influtna arbetarskyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § fors 8,7 procent till
staten som bidrag till kostnader for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesin-
spektionens verksamhet och 54,3 procent till ett sirskilt konto hos riksgélds-
kontoret, som disponeras enligt féreskrifter som meddelas av regeringen.

Aterstoden av influtna arbetar-
skyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § fors
till en fond, bendmnd arberar-
skyddsfonden, vars tillgingar
skall utgora bidrag till

Aterstoden av influtna arbetar-
skyddsavgifter enligt 2 kap. 1 § fors
till en fond, benimnd arbersmil-
jofonden, vars tillgangar skall ut-
gora bidrag till

1. kostnader i 6vrigt for forskning och utveckling samt utbildning och in-
formation betraffande arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och utveckling samt utbildning och informa-
tion betraffande medbestimmande i arbetslivet och arbetslivsfragor i 6vrigt,

3. kostnader for skyddsarbete som utf6rs av skyddsombud som har utsetts
enligt 6 kap. 2 § tredje stycket arbetsmiljolagen (1977:1160),

4. kostnader for utbildning av styrelserepresentanter for de anstillda,

3 Senaste lydelse 1985:1006.
4 Senaste lydelse 1985:323,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5. kostnader for arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande
verksamhet. .

Influtna arbetarskyddsavgifter enligt 3 kap. 1 § forsi sin helhet till det sér-
skilda konto som anges i forsta stycket.

5 kap.
1§

Om eftergift i vissa fall av skyl-
dighet att betala arbetsgivaravgifter
foreskrivs i 22 d § lagen (1984:668)
om uppbérd av socialavgifter frdn
arbetsgivare.

Har den som ir skyldig att betala annan egenavgift an tilliggspensionsav-
gift avlidit, skall 75 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) tilldmpas be-
traffande befrielse fran skyldighet att betala avgiften.

I fraga om befrielse i vissa fall fran skyldighet att betala egenavgift for till-
laggspension giller sarskilda bestammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas savitt giller
2 kap. 3 a § och 3 kap. 4 § pa ersittning som utgetts efter lagens ikrafttri-
dande.
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4 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Harigenom féreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)!
dels att 37 § 1 mom. skall ha féljande lydelse.
dels att det i lagen skall infras en ny paragraf, 25 e §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25e$
Har overenskommelse enligt 3
kap. 2§ andra stycket lagen

(1962:381) om allmdn forsikring
trdffats om att viss ersdttning skall an-
ses som inkamst av anstilining skall
den som uppbor ersittningen ange
detta i sin sjilvdeklaration. Skall er-
sdnning frdn arbetsgivare, som ér bo-
satt utomlands eller ar utlindsk juri-
disk person, enligt 6verenskommelse
som avses i 3 kap. 2 a § nimnda lag
hédnféras till inkomst av annat for-
véirvsarbete skall ocksd detta anges i
deklarationen.

Nuvarande lydelse
37§

1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering, férmogenhetstaxering och regi-
strering av preliminir A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag. skall
varje &r utan anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifier) for det fore-
gaende kalenderaret enligt f6ljande uppstillning.

Uppgifisskyldig
avse
1. a) Statlig och

Vem uppgiften skall

Den som hos den

Vad uppgiften skall
avse
Avloning, arvode,

kommunal myndighet,

b) aktiebolag, eko-
nomisk férening, fond,
stiftelse och annan ju-
ridisk person dn dods-
bo,

c) fysisk person och
dodsbo, som bedrivit
rorelse eller jordbruk,
dari inbegripet skogs-
bruk, i fraga om for-
maner, som utgitt fran
sidan  forvédrvskilla,
samt

! Lagen omtryckt 1971:399.

uppgiftsskyldige inne-
haft anstallning eller
uppdrag eller utfort
tillfalligt arbete eller
som av den uppgifts-
skyldige atnjutit pen-
sion, livranta eller pe-
riodiskt utgaende er-
sattning, dvensom den
som Aatnjutit forméan
fran personalstiftelse
eller annan stiftelse.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lydelse 1985:1029.

annan ersattning eller
forman, oavsett huru-
vida denna utgatt kon-
tant eller sidsom natu-
raférman samt oavsett
om densamma utgdr
ersattning for kostnad-
er, som mottagaren
haft att bestrida. Har
mottagaren haft att er-
ligga vederlag for at-
njuten naturaférman,
skall uppgift om for-
ménen och vederlaget
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d) fysisk person och
dddsbo, som innehaft
annan fastighet, i fraga
om férmaner som ut-
gitt frdn sddan for-
varvskilla.

Nuvarande lydelse

lamnas. Avser livrinta
skadestand till foljd av
personskada skall an-
givas om livrantan ut-
gor skattepliktig in-
takt.

Undantag:

d) utbetalning till r6-
relseidkare av ersitt-
ning for tilifalligt arbe-
te, om ersittningen ut-
gor intdkt av rorelse
for mottagaren,

Foreslagen lydelse

3738

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering, formogenhetstaxering och regi-
strering av preliminir A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall
varje 4r utan anmaning avldmnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det fore-
glende kalenderaret enligt f6ljande uppstéllning.

Uppgifisskyldig

1. a) Statlig och
kommunal myndighet,

b) aktiebolag, eko-
nomisk férening, fond,
stiftelse och annan ju-
ridisk person dn dods-
bo,

c) fysisk person och
dodsbo, som bedrivit
rorelse eller jordbruk,
diri inbegripet skogs-
bruk. i friga om for-
maner, som utgatt fran
sadan  forvirvskilla,
samt

d) fysisk person och
dodsbo, som innehaft
annan fastighet, i fraga
om férmaner som ut-
gitt frén sddan for-
varvskilla,

Vem uppgiften skall
avse

Den som hos den
uppgiftsskyldige inne-
haft anstéllning eller
uppdrag eller utfdrt
tilifalligt arbete eller
som av den uppgifts-
skyldige &tnjutit pen-
sion, livrinta eller pe-
riodiskt utgdende er-
sdttning, dvensom den
som Aatnjutit fOrman
fran personalstiftelse
eller annan stiftelse.

Vad uppgiften skall
avse
Avléning, arvode,

annan ersittning eller
forman, oavsett huru-
vida denna utgatt kon-
tant eller sdsom natu-
raférman samt oavsett
om densamma utgdr
ersattning for kostnad-
er, som mottagaren
haft att bestrida. Har
mottagaren haft att er-
lagga vederlag for at-
njuten naturaférmaén,
skall uppgift om for-
manen och vederlaget
lamnas. Avser livrinta
skadestand till foljd av
personskada skall an-
givas om livrdntan ut-
gor skattepliktig in-
takt.
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Foreslagen lydelse Prop. 1986/87:16
Undantag:

d) utbetalning till ro-
relseidkare av ersitt-
ning for tillfilligt arbe-
te, om ersattningen ut-
gor intdkt av rorelse
for mottagaren och ar-
betsgivaravgifter  inte
skall  beriknas pd
grundval av erséttning-
en,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillampas forsta gangen vid
1988 4rs taxering.



5 Forslag till

Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i friga om uppbérdslagen (1953:272)!
dels att 44 och 75 §§ samt 85 § 1 mom. skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas cn ny paragraf, 86 a §. och anvisningar till

75 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

44 §
Lénsstyrelsen skall overvaka, att arbetsgivaren behdrigen fullgdr sina
skyldigheter enligt bestammelserna i 39-43 §§.
Det aligger lokal skattemyndighet att bitrida lansstyrelsen vid fullgérande

av ovannimnda 6vervakning.

P& begiran av arbetsgivare eller
arbetstagare skall den lokala skatte-
myndigheten 4 den ort, dir arbetsgi-
varen har sitt kontor eller [onen eljest
utbetalas, lamna besked i fragor,
som angd skyldigheten att verkstilla
skatteavdrag, beriknandet av sa-
dant avdrag eller tillimpningen i
gvrigt av  bestimmelserna i
39-43 §§.

P& begiran av arbetsgivare eller
arbetstagare skall den lokala skatte-
myndigheten lamna besked i fragor,
som angdr skyldigheten att verkstil-
la skatteavdrag, beriknandet av sa-
dant avdrag eller tillimpningen i
Ovrigt av  bestimmelserna i
39-43 §§. Sddana besked skall med-
delas av den lokala skattemyndighet
som avses i 3 § andra stycket lagen
(1984:668) om uppbord av socialav-
gifter frdn arbetsgivare.

Lansstyrelsen och den lokala skattemyndigheten ager pa begiran av ar-
betsgivare ldmna besked betraffande arbetstagares skatteavdrag.

758
Om arbetsgivare utan skilig anledning underlater att gora avdrag for pre-
liminar eller kvarstaende skatt, ar han ansvarig for skatt, som skatteavdraget
skulle ha avsett, till belopp som svarar mot vad han har underlatit att avdra-
ga. Giller arbetsgivarens ansvarighet pa grund av underltenhet att gbra av-
drag for preliminér skatt arbetstagare, som ej ar kiand, skall vad arbetsgiva-
ren har underlatit att avdraga anses utgora 40 procent av den 16n pa vilken

skatteavdrag skulle ha gjorts.

Fraga om arbetsgivares betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
skall provas av den lokala skatte-
myndighet som har eller skulle ha ut-
firdat arberstagarens skattsedel. Om
arbetstagaren ej dr kand, skall dock
frdgan provas av den lokala skatte-
myndighet som skall debitera slutlig
skatt for arbetsgivaren for det in-
komstdr under vilket skatteavdraget
skulle ha gjorts.

! Lagen omtryckt 1972:75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

? Senaste lydelse 1979:489.

‘Fraga om arbetsgivares betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
skall provas av den lokala skatte-
myndighet som avses i 3§ andra
stycket lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter frin arbetsgivare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Aliggs betalningsskyldighet arbetsgivare pa grund av underlitenhet att
gora avdrag for preliminir skatt, innan slutlig skatt har debiterats for det
inkomstar under vilket skatteavdraget skulle ha gjorts, skall betalningsskyl-
dighet for skattebeloppet alaggas ocksa arbetstagaren, om han ar kind. Be-
loppet fér indrivas hos arbetstagaren i samma ordning som géller for restférd
skatt.

Om arbetstagare blir kand forst sedan betalningsskyldighet har dlagts ar-
betsgivaren, men fore debiteringen av slutlig skall som avsesi tredje stycket,
skall betalningsskyldighet for skattebeloppet alaggas arbetstagaren. Blir ar-
betstagaren kand senare dn som har sagts nu skall beslut meddelas om hur
stor del av arbetstagarens kvarstaende eller tillkommande skatt som omfat-

tas av arbetsgivarens betalningsskyldighet.

Betalningsskyldighet far i fall som avses i tredje eller fjarde stycket alaggas
arbetstagaren ocksé efter det att slutlig skatt har debiterats, om det med fog
kan antagas att tillkommande skatt kommer att paféras honom.

(Se vidare anvisningarna. )

85 §

1 mom.’? Den lokala skattemyn-
dighetens beslut enligt denna lag
overklagas hos lidnsritten genom be-
svar. I fraga om beslut om faststal-
lande av avgiftsunderlag for egenav-
gifter galler vad som foreskrivsi 11 §
lagen (1959:551) om berédkning av
pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring.

Beslut om preliminar taxering,
sittet for uttagande av preliminér
skatt, debitering eller jaimkning av
sddan skatt, verkstillande av skatte-
avdrag och anstand med inbetalning
av skatt overklagas dock hos lanssty-
relsen genom besvir.

1 mom. Den lokala skattemyn-
dighetens beslut enligt denna lag
Overklagas hos lansritten genom be-
svar om inte annat foljer av andra
stvcket. 1 fraga om beslut om fast-
stillande av avgiftsunderlag for
egenavgifter galler vad som fore-
skrivsi 11 § lagen (1959:551) om be-
rakning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

Beslut om preliminir taxering,
sdttet for uttagande av preliminar
skatt, debitering eller jimkning av
sadan skatt, verkstallande av skatte-
avdrag och anstdnd med inbetalning
av skatt dverklagas hos lansstyrelsen
genom besvir. Vad som sagts nu
galler dock inte lokal skattemyndig-
hets beslut med anledning av en be-
gdran enligt 44 § om besked angden-
de skyldigheten att verkstilla skatte-
avdrag.

De allminna ombuden fir éverklaga lokala skattemyndigheters beslut
endast i friga om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

Lokala skattemyndigheters beslut om revision enligt 78 § 1 mom. eller
varigenom vite har forelagts far inte 6verklagas.

Om en besvirshandling fére besvirstidens utging inkommit till nigon an-
nan lansratt eller lansstyrelse dn den som har att préva besviren, skall de
trots detta tas upp till prévning. Handlingarna skall di omedelbart 6versén-
das till den lansritt eller lansstyrelse som skall préva besviren.

* Senaste lydelse 1984:866.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

86 a$

I fraga om besviir gver ldnsrattens
eller kammarriittens beslut betriffan-
de berikning av avgifisunderlag for
egenavgifter giller vad som fore-
skrivs i 11 § lagen (1959:551) om be-
rdkning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring.

Anvisningar till 75 §

En arbetsgivare far anses ha haft
skilig anledning att underldta skatte-
avdrag bland annat om férutsdrtning
for eftergift foreligger enligt 22 d §
lagen (1984:668) om uppbord av so-
cialavgifter frin arbetsgivare i fréga
om arbetsgivaravgifterna for den er-
sdttning pad vilken skatteavdrag skulle
ha gjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestimmelser giller

dock fortfarande savitt angar

1. 44 §. i fraga om besked som begirts fore ikrafttradandet.

2. 85§ 1 mom., i fréga om beslut med anledning av sidan begiran om
besked som gjorts fore ikrafttradandet;

3. 86 a §. i friga om beslut som meddelats fore ikrafttridandet.
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